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PRESENTACION

Este documento hace parte de una serie de estudios del Programa Red
de Seguridad Alimentaria -rResa-, que ha auspiciado la Agencia Presiden-
cial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional -ACCION sOCIAL-,
con el fin de evaluar los diferentes impactos del programa. No obstante,
debo resaltar que este estudio responde especialmente, a la inquietud del
Gobierno Nacional, de algunas entidades internacionales y Estados veci-
nos, de establecer cudl y cémo es el modelo de intervencién de resa, con
el dnimo de brindar esta experiencia, como un modelo a seguir en otros
paises latinoamericanos.

Elmodelodeintervencién Red de Seguridad Alimentaria-resa-, analizado
por laFundacién Parala Educacién Superior y el Desarrollo -FEDESARROLLO-,
demuestra su aplicacion en la primera fase del proceso de transformacién
de la agricultura, propuesto por Timmer (Staatzan y Eicher, 1988) el cual
describe eventos donde se carece de procesos vigorosos de desarrollo y
crecimiento y donde los costos de los factores productivos, especialmente
lamano de obra y la tierra son bajos. Descripcién que encaja en la economia
rural de los pequefios productores agropecuarios de Latinoamérica.

Por lo anterior, Accién Social de la Presidencia de la Republica de Co-
lombia pone a disposicién el modelo resa para aquellos paises que con-
sideren les puede ser ttil, de manera que, ajustados a las caracteristicas
socioeconémicas de cada regién, ayuden a lograr por parte de nuestros
paises la meta propuesta por la iniciativa de América Latina y el Caribe Sin
Hambre -ALcsH- de lograr erradicar totalmente el hambre en Latinoamérica
antes del 2019

Por lo utiles que pueden resultar, permitanme resaltar sélo dos de los
logros del programa:

0 Elprimero, esde cardcterinstitucional, yaque a pesar delanaturaleza del
programa, éste fue concebido como cofinanciador y no ejecutor, teniendo
asf dos implicaciones importantes. La primera es que la estructura del
programa resulta pequefia y no requiere una nueva institucionalidad
que la opere. La segunda, el programa fortalece las regiones y sus insti-
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tuciones al tener la oportunidad de ejecutar los recursos, lo que apoya
e impulsa en el territorio nacional, el proceso de descentralizacién del
Gobierno central.

El segundo logro destacable en el modelo, es su sistema operativo y
organizacional, ya que se caracteriza por ser flexible, eficiente, dgil, efi-
caz y participativo. Dicho sistema, logré cumplir sus mds importantes
objetivos: crear una base minima de produccién con la cual se garantiza
acceso a los alimentos y un flujo permanente de los mismos en los ho-
gares, garantizando ademds que la provisién de alimentos se mantenga
en el tiempo.

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Alto Consejero Presidencial



RESUMEN EJECUTIVO

Colombia no es ajenaalos problemas dehambre einseguridad alimentaria
que vive una gran parte de pobladores rurales del mundo. La conjuncion
de los problemas de pobreza y de desplazamiento forzado motivado éste
por los factores generadores de violencia en el pais, han determinado que
una parte importante de su poblaci6n rural se vea afectada por problemas
alimentarios y nutricionales. Con el propésito de enfrentar esta problema-
tica, en el pais se vienen ejecutando una serie de iniciativas, muchas de las
cuales tienen alcance limitado. Sin embargo, desde los inicios de la primera
administracién del Presidente Alvaro Uribe Vélez se viene ejecutando, por
parte delaagencia gubernamental Accién Social, un programa deseguridad
alimentaria dirigido alos hogares delos pequefios productores rurales. Este
programa se denominada resa, Red de Seguridad Alimentaria.
Elobjetivo general del Programaresa, creadoa mediados de2003, consiste
en"generar un cambio de actitud enlas familias vulnerables y /o vulneradas
por la violencia, impulsando proyectos productivos de generacién de ali-
mentos para el autoconsumo, con el propésito de estimular la permanencia
en el campo de la poblacién en riesgo de desplazamiento y /o permitir el
retorno de la poblacién desplazada a sus tierras. Con estas acciones se pro-
pende por el fortaleciendo de la actividad econémica principal del predio
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mads vulnerable".
El accionar, los logros y resultados, las dinamicas asi como el desarrollo
institucional y organizacional que se ha generado con la ejecucién del Pro-
gramaRresa, permiten considerar a éste comoun verdaderomodelo deinter-
vencién social. El resa, en tanto modelo de intervencién, pretende resolver
la problemética alimentaria y nutricional que enfrentan los pobladores del
campo colombiano a través de la promocién del cambio en los sistemas o
estructuras sociales y econémicas de los hogares de los pequefios produc-
tores rurales del pais. Para ello, el Programa ResA se ha conformado como
un grupo calificado de personas que mediante su intervenciéon pretenden
dicho cambio. Como modelo de intervencién social, el trabajo del grupo
calificado del resa debe producir mejoras en el bienestar y las condiciones
de vida de los intervenidos, los hogares rurales. Esta presuncién de mejo-
ramiento de la situacién personal y grupal responde a la idea subyacente
enel concepto de intervencién social de que es posible lograr determinados
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xii  El modelo de intervencion resa

objetivos por medio de acciones sistemdticas a partir del conocimiento y las
capacidades de quienes llevan a cabo la intervencién. En este orden ideas,
el Resa constituye una intervencién social dirigida.

Paraalcanzar su objetivo, el modelo Resa recurre a una estrategia de inter-
vencion que es propia de las condiciones econémicas de los hogares rurales
y en el que se combinan estimulos econémicos con estimulos de tipo social.
Con el modelo de intervencién resa se pretende la creacién y el desarrollo
de procesos reales en los hogares, procesos con los cuales se asegura un flujo
permanente de alimentos para el autoconsumo. Al ser una intervencién
que combina acciones de produccién y consumo al interior del hogar, su
nticleo de trabajo lo constituyen los distintos miembros del hogar. De otra
parte, el modelo resa se caracteriza por no ser un esquema paternalista ni
asistencialista, ya que acttia por unasola vez, no crea mayor burocracia, para
la intervencién se recurre a la institucionalidad existente y los proyectos se
aplican con la participacién de agentes de las propias regiones. Finalmente,
alinducir una mayor utilizacién de los recursos productivos de los hogares,
se crean las condiciones para generar un mayor arraigo.

De esta forma, con el Modelo de Intervencién resa se busca contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural colombiana
mediante un aumento en los niveles alimentarios y nutricionales de los dis-
tintos miembros de los hogares de los pequefios productores rurales. Con
ello se consigue, ademads de alcanzar un mayor bienestar individual y grupal
asi como un aumento de las capacidades y oportunidades de los individuos,
reducir tanto el riesgo alimentario y nutricional al que estan expuestos los
habitantes de las zonas rurales, en especial los pertenecientes a los sectores
pobres, como el riesgo de desplazamiento por tales motivos. Mediante la
mayor disponibilidad interna de alimentos y un mayor acceso a los mismos
por parte de los hogares rurales, el Modelo resa favorece la consecucién de
mayores niveles de seguridad alimentaria al interior de dichos hogares.

Conelfindealcanzarlos objetivos propuestos, el Modelo de Intervencién
ResA se ordena alrededor de dos elementos fundamentales: la estrategia de
intervencion y los componentes del modelo. La estrategia de intervencién
constituye el nicleo central de la intervencién al tiempo que es el elemento
que le da sentido a la misma. A través de la estrategia de intervencién se
pone en marcha en los hogares rurales un modelo de produccién interna



Resumen ejecutivo  xiii

de alimentos para el autoconsumo. Este modelo se impulsa a través de la
promocién de un cambio de actitud de los productores y sus hogares frente
a la produccién para el autoconsumo junto a la ejecucién de proyectos de
produccién de alimentos para el autoconsumo. En razén a la relacién di-
recta que la estrategia de intervencion tiene con la consecucién del objetivo
ultimo del resa, la intervencién se soporta en dicha estrategia.

Por su parte, el conjunto de componentes del modelo de intervencién
resA explican la forma como se interviene. Asi mismo, a través de dichos
componentes es que se aplica la estrategia de intervencion con el propésito
de alcanzar el cambio social deseado. Los componentes del modelo de in-
tervencién son: el institucional, el organizacional, el operativo y logistico,
los contenidos y el de seguimiento y evaluacién. Los tres primeros compo-
nentes pueden ser vistos como la condicién de eficiencia en el uso de los
recursos del Programa, en tanto que los dos tiltimos conforman la condicién
de eficacia en el sentido de que con estos componentes se garantiza el logro
de los objetivos del mismo.

Uno de los propésitos que se tiene con la puesta en marcha de un modelo
de produccién interna de alimentos para el autoconsumo es conseguir, en
un ambiente caracterizado por la subutilizacién de los principales factores
productivos como son la mano de obra y la tierra, y los bajos costos de opor-
tunidad que tienen dichos factores, una mejor asignacién de los recursos
productivos de que disponenloshogares delos pequefios productoresrurales.
Paraello se instituyen los incentivos necesarios que garanticen el reacomodo
efectivo de dichos recursos. La meta ideal consiste en proveer un conjunto
tal de incentivos que aseguren la 6ptima utilizacién de los recursos de los
que disponen los hogares rurales en la produccién agricola total, tanto la
que se dirige hacia los mercados como la que se destina al autoconsumo.

Al lograr un reajuste y una mejor utilizacién de los recursos produc-
tivos al interior de los propios hogares, se generan procesos reales que le
permiten a éstos disponer de una oferta permanente de alimentos para el
autoconsumo. De esta forma se crea, de manera permanente y sostenida,
una mayor base de produccién interna de alimentos y un mayor flujo de
alimentos producidos por el propio hogar con destino al autoconsumo.

En este orden de ideas, al privilegiar el Modelo de Intervencién resa, a
través de la estrategia de intervencion, el desarrollo y consolidacién de uno
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de los procesos de acceso a los alimentos que tienen a su disposicién los
hogares de los pequefios productores agricolas, dicha estrategia se incrusta
en la l6gica econémica de operacién y funcionamiento de los hogares. En
otras palabras, la estrategia de intervencién, en vez de crear situaciones
artificiales al interior de los hogares o de perturbar la 16gica de operacion
de los mismos, potencia e impulsa la l6gica interna de los hogares consi-
guiendo, de manera permanente, una mejor asignacién de los recursos
disponibles, al tiempo que logra aumentar la oferta interna de alimentos
para el autoconsumo. Esto le confiere al Resa, como modelo de intervencién
que busca el mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de los
hogares, un cardcter de modelo endégeno muy especial pues, contrario a lo
que ocurre con muchas otras iniciativas de este tipo, en las que la solucién
a dichos problemas llega desde afuera y se hace de manera asistencialista,
el Modelo resa recurre, en este caso, a la utilizacién de los propios recursos
de los hogares. Adicionalmente, el relacionamiento estrecho y simbiético
que en el Modelo de Intervencion resa se da al interior de los hogares entre
la produccién y el consumo de alimentos, asegura una mayor efectividad
en el logro del objetivo tdltimo del resa.

Otra caracteristica especial del Modelo resa, y que lo diferencia de otro
tipo de intervenciones en el sector rural, es que el mismo no intenta modi-
ficar las restricciones y condiciones econdémicas que enfrentan los hogares.
Es decir, el modelo no promociona o induce situaciones en las que, para la
ejecucién de la intervencion, es necesario recurrir a intervenciones previas
en la dotacién de algtn factor, como la tierra, o en el cambio de condiciones
como puede ser el acceso a otros factores como el financiero. La propuesta
central del resa es que, a través de una mejor utilizacién u optimizacién
de los recursos productivos del hogar, se consigue un aumento efectivo
del bienestar de dichos hogares.

De otra parte, en su afdn por llegar de la manera mds eficaz posible a
cumplir con sus objetivos, el Programa resa ha estructurado un esquema
organizativoy operacional que se caracteriza por ser flexible, eficiente, 4gil,
eficaz y participativo. Adicionalmente, con ello logra, no sélo alcanzar los
objetivos para los que fue creado, sino generar una serie de externalidades
institucionales y de desarrollo que van mds alld de su objetivo central. Entre
las primeras se encuentrael apoyo aladescentralizaciény al fortalecimiento
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