


Cuadernos de Fedesarrollo
Nümero veintitres

Ill
FEDESARROLLO

L I



Cuadernos de Fedesarrollo

1 Tasa de cambio en Colombia
Mauricio Cardenas

2 Los dólares del narcotráfico
Roberto Steiner

3 Perspectivas de la industria aseguradora: 1997-2010
Natalia Salazar - Sandra Zuluaga

4 Salud, educaciOn y desempleo. Diagnostico y recomendaciones
Proyecto Agenda Colombia I
Mauricio Reina - Denisse Yanovich

5 Infraestructura, orden pdblico y relaciones internacionales.
Diagnostico y recomendaciones - Proyecto Agenda Colombia II
Mauricio Reina - Denisse Yanovich

6 Tributación en Colombia
Roberto Steiner - Carolina Soto

7 Las aseguradoras y el regimen de inversion
Maria Angelica Arbeldez - Sandra Zuluaga

8 Petróleo y regiOn: el case del Casanare
Alejandro Gaviria - Adriana Gonzalez - Juan Gonzalo Zapata

9 La sostenibilidad de las reformas del sector eléctrico en Colombia
U/piano Ayala - Jaime Milla'n

10 MisiOn del ingreso pUblico
Miembros del Consejo Directivo

11 EconomIas regionales en crisis: el caso del Valle del Cauca
Juan José Echavarria - Israel Fainboim - Luis Alberto Zuleta

12 El nuevo comercio minorista en Colombia
Mauricio Reina - Luis Alberto Zuleta

13 El leasing en Colombia: diagnostico e impacto sobre la inversiOn y el crecimiento
Maria Angélica Arbeldez - Fabio Villegas - Natalia Salazar

14 Los servicios financieros y el TLC con Estados Unidos: oportunidades y retos para
Colombia
Roberto Junguito - Cristina Garnboa (Editores)

15 Reflexiones sobre el aporte social y econOmico del sector cooperativo colombiano

Miguel Arango - Mauricio Cdrdenas - Beatriz Marulanda - Mariana Paredes

16 EvaluaciOn del impacto del TLC entre Colombia y Estados Unidos en la economfa del

Valle del Cauca

Camila Casas - Nicolds Leon - Marcela Meléndez



17 La infraestructura de transporte en Colombia
Mauricio Cdrdenas - Alejandro Gaviria - Marcela Meléndez

18 El marco institucional para la regulación, supervision y el control de los servicios
pdblicos en Colombia: propuesta para su fortalecimiento
Carlos Caballero - Alejandro lad resic - Manuel Ramirez Gómez

19 Análisis del sistema tributario colombiano y su impacto sobre la competitividad
Mauricio Cdrdenas - Valerie Mercer-Blackman

20 El sector de materiales de la construcción en Bogota - Cundinamarca
Carnila Aguilar - Nicolds Leon - Marcela Meléndez

21 Estudio sobre la propiedad intelectual en el sector farmacéutico colombiano
Emilio Jose Archila - Gabriel Carrasquilla - Marcela Meléndez - Juan Pablo Uribe

22 La polItica social de telecomunicaciones en Colombia
Andrés Gómez-Lobo - Marcela Meléndez

23 El modelo de intervención es: en pos de la superaciOn del hambre
en las zonas rurales
Juan Jose Perfetti del C.

24 La reforma del impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco elaborado:
impacto sobre el recaudo
Mauricio Santa Maria - Sandra Viviana Rozo



El modelo de intervención ReSA:
en pos de la superación del hambre
en las zonas rurales

Juan José Perfetti del C.

Junio, 2007

Una publicaciOn de Fedesarrollo
Nueva Serie Cuadernos de Fedesarrollo, ntimero veintitres



Primera ediciOn: diciembre, 2007

© Fedesarrollo

ISBN: 978-958-44-2512-6

Edición, armada electrónica: Consuelo Lozano - Fedesarrollo
ImpresiOn y encuadernación: La Imprenta Editores S.A.

Impreso y hecho en Colombia
Printed and made in Colombia



Contenido

PRESENTACLON
	

Ix

RESUMEN EJECUTIVO
	 xi

CAPITULO UNO Introducción	 1

CAPITULO DOS La problemática alimentaria:
hambre y seguridad alimentaria 	 3

El problema del hambre	 4
La seguridad alimentaria como concepto y fuente de acción 	 13
La situación alimentaria en Colombia	 17

CAPITULO TRES La intervenciOn social como concepto 	 21

CAPITULO CUATRO El programa ROSA
	 27

CAPfTULO CINCO resa como modelo de intervención social 	 31
El Modelo de IntervenciOn ROSA	 31
La estrategia de intervención	 32
Fortalezas y limitaciones de la estrategia de intervención ROSA	 40
Componentes del Modelo RSA	 44
Caracterización de los componentes del Modelo de Intervención RSA	 55



CAPITULO SEIS ROSA y la seguridad alimentaria 	 61

CAPITULO SLETE ROSA y la transformación de la agricultura	 65

CAPfTULO OCHO Resultados ROSA
	 69

BIBLIOGRAFfA	 75



PRESENTACION

Este documento hace parte de una serie de estudios del Programa Red
de Seguridad Alimentarfa -ResA-, que ha auspiciado la Agencia Presiden-
cial para la Accion Social y la Cooperación Internacional -ACCION SOCIAL-,
con el fin de evaluar los diferentes impactos del programa. No obstante,
debo resaltar que este estudio responde especialmente, a la inquietud del
Gobierno Nacional, de algunas entidades internacionales y Estados veci-
nos, de establecer cuál y cOmo es el modelo de intervención de ReSA, con
el ánimo de brindar esta experiencia, como un modelo a seguir en otros
paIses latinoamericanos.

El modelo de intervención Red de Seguridad Alimentaria -ReSA-, analizado
por la Fundación Para la Educación Superior ye! Desarrollo -FEDESARROLLO-,
demuestra su aplicación en la primera fase del proceso de transformación
de la agricultura, propuesto por Timmer (Staatzan y Eicher, 1988) el cual
describe eventos donde se carece de procesos vigorosos de desarrollo y
crecimiento y donde los costos de los factores productivos, especialmente
la mano de obra y la tierra son bajos. Descripción que encaja en la economIa
rural de los pequeños productores agropecuarios de Latinoamérica.

For lo anterior, AcciOn Social de la Presidencia de la Republica de Co-
lombia pone a disposición el modelo RSA para aquellos paIses que con-
sideren les puede ser ütil, de manera que, ajustados a las caracterIsticas
socioeconómicas de cada regiOn, ayuden a lograr por parte de nuestros
paIses la meta propuesta por la iniciativa de America Latina y el Caribe Sin
Hambre -ALCSH- de lograr erradicar totalmente el hambre en Latinoamérica
antes del 2019

For lo ütiles que pueden resultar, permftanme resaltar solo dos de los
logros del programa:

El primero, es de carácter institucional, ya que a pesar de la naturaleza del
programa, éste fue concebido como cofinanciador y no ejecutor, teniendo
asI dos implicaciones importantes. La primera es que la estructura del
programa resulta pequena y no requiere una nueva institucionalidad
que la opere. La segunda, el programa fortalece las regiones y sus insti-
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tuciones al tener la oportunidad de ejecutar los recursos, lo que apoya
e impulsa en el territorio nacional, el proceso de descentralización del
Gobierno central.

El segundo logro destacable en el modelo, es su sistema operativo y
organizacional, ya que se caracteriza por ser flexible, eficiente, ágil, efi-
caz y participativo. Dicho sistema, logro cumplir sus más importantes
objetivos: crear una base minima de producciOn con la cual se garantiza
acceso a los alimentos y un flujo permanente de los mismos en los ho-
gares, garantizando además que la provisiOn de alimentos se mantenga
en el tiempo.

Luis Alfonso Hoyos Aristizabul

Alto Consejero Presidencial



RESUMEN EJECUTIVO

Colombia noes ajena a los problemas de hambre e inseguridad alimentaria
que vive una gran parte de pobladores rurales del mundo. La conjunciOn
de los problemas de pobreza y de desplazamiento forzado motivado éste
por los factores generadores de violencia en el pals, han determinado que
una parte importante de su poblaciOn rural se yea afectada por problemas
alimentarios y nutricionales. Con el propOsito de enfrentar esta problemá-
tica, en el pals se vienen ejecutando una serie de iniciativas, muchas de las
cuales tienen alcance limitado. Sin embargo, desde los inicios de la primera
administración del Presidente Alvaro Uribe Vélez se viene ejecutando, por
parte de la agencia gubernamentalAcción Social, un programa de seguridad
alimentaria dirigido a los hogares de los pequeños pro ductores rurales. Este
programa se denominada ReSA, Red de Seguridad Alimentaria.

El objetivo general del Progratha ResA, creado a mediados de 2003, consiste
en generar un cambio de actitud en las familias vulnerables y / o vulneradas
por la violencia, impulsando proyectos productivos de generaciOn de ali-
mentos para el autoconsumo, con el propósito de estimular la permanencia
en el campo de la población en riesgo de desplazamiento y / o permitir el
retorno de la población desplazada a sus tierras. Con estas acciones se pro-
pende por el fortaleciendo de la actividad económica principal del predio
y el mejoramiento de la calidad de vida de la población más vulnerable'.

El accionar, los logros y resultados, las dinámicas asl como el desarrollo
institucional y organizacional que se ha generado con la ejecución del Pro-
grama ReSA, permiten considerar a éste como un verdadero mod elo de inter-
vención social. El ReSA, en tanto modelo de intervención, pretende resolver
la problemática alimentaria y nutricional que enfrentan los pobladores del
campo colombiano a través de la promociOn del cambio en los sistemas o
estructuras sociales y económicas de los hogares de los pequeflos produc-
tores rurales del pals. Para ello, el Programa ROSA se ha conformado como
un grupo calificado de personas que mediante su intervención pretenden
dicho cambio. Como modelo de intervención social, el trabajo del grupo
calificado del ROSA debe producir mejoras en el bienestar y las condiciones
de vida de los intervenidos, los hogares rurales. Esta presunción de mejo-
ramiento de la situación personal y grupal responde a la idea subyacente
en el concepto de intervenciOn social de que es posible lograr determinados

X1
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objetivos por medio de acciones sistemáticas a partir del conocimiento y las
capacidades de quienes ilevan a cabo la intervención. En este orden ideas,
el RSA constituye una intervenciOn social dirigida.

Para alcanzar su objetivo, el modelo RSA recurre a una estrategia de inter-
venciOn que es propia de las condiciones económicas de los hogares rurales
y en el que se combinan estImulos económicos con estImulos de tipo social.
Con el modelo de intervención ROSA se pretende la creaciOn y el desarrollo
de pro cesos reales en los hogares, procesos con los cuales se asegura un flujo
permanente de alimentos para el autoconsumo. Al ser una intervención
que combina acciones de producciOn y consumo al interior del hogar, su
nUcleo de trabajo lo constituyen los distintos miembros del hogar. De otra
parte, el modelo ROSA se caracteriza por no ser un esquema paternalista ni
asistencialista, ya que actüa por una sola vez, no crea mayor burocracia, para
la intervención se recurre a la institucionalidad existente y los proyectos se
aplican con la participación de agentes de las propias regiones. Finalmente,
al inducir una mayor utilización de los recursos productivos de los hogares,
se crean las condiciones para generar un mayor arraigo.

De esta forma, con el Modelo de IntervenciOn RSA se busca contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciOn rural colombiana
mediante un aumento en los niveles alimentarios y nutricionales de los dis-
tintos miembros de los hogares de los pequeños productores rurales. Con
ello se consigue, además de alcanzar un mayor bienestar individual y grupal
asI como un aumento de las capacidades y oportuniclades de los individuos,
reducir tanto el riesgo alimentario y nutricional al que están expuestos los
habitantes de las zonas rurales, en especial los pertenecientes a los sectores
pobres, como el riesgo de desplazamiento por tales motivos. Mediante la
mayor disponibilidad intema de alimentos y un mayor acceso a los mismos
por parte de los hogares rurales, el Modelo ResA favorece la consecución de
mayores niveles de seguridad alimentaria al interior de dichos hogares.

Con elfin de alcanzar los objetivos propuestos, el Modelo de Intervención
ROSA se ordena alrededor de dos elementos fundamentales: la estrategia de
intervención y los componentes del modelo. La estrategia de intervenciOn
constituye el nücleo central de la intervención al tiempo que es el elemento
que le da sentido a la misma. A través de la estrategia de intervención se
pone en marcha en los hogares rurales un modelo de producción interna
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de alimentos para el autoconsumo. Este modelo se impulsa a través de la
promoción de un cambio de actitud de los pro ductores y sus hogares frente
a la producciOn para el autoconsumo junto a la ejecución de proyectos de
producciOn de alimentos para el autoconsumo. En razón a la relación di-
recta que la estrategia de intervención tiene con la consecución del objetivo
ültimo del ResA, la intervención se soporta en dicha estrategia.

Por su parte, el conjunto de componentes del modelo de intervención
ROSA explican la forma como se interviene. AsI mismo, a través de dichos
componentes es que se aplica la estrategia de intervención con el propOsito
de alcanzar el cambio social deseado. Los componentes del modelo de in-
tervención son: el institucional, el organizacional, el operativo y logistico,
los contenidos y el de seguimiento y evaluaciOn. Los tres primeros compo-
nentes pueden ser vistos como la condiciOn de eficiencia en el uso de los
recursos del Programa, en tanto que los dos ültimos conforman la condición
de eficacia en el sentido de que con estos componentes se garantiza el logro
de los objetivos del mismo.

Uno de los propósitos que se tiene con la puesta en marcha de un modelo
de producciOn interna de alimentos para el autoconsumo es conseguir, en
un ambiente caracterizado por la subutilizaciOn de los principales factores
productivos como son la mano de obra y la tierra, ylos bajos costos de opor-
tunidad que tienen dichos factores, una mejor asignación de los recursos
productivos de que disponen los hogares de los pequeños productores rurales.
Para ello se instituyen los incentivos necesarios que garanticen el reacomodo
efectivo de dichos recursos. La meta ideal consiste en proveer un conjunto
tal de incentivos que aseguren la optima utilización de los recursos de los
que disponen los hogares rurales en la producción agrIcola total, tanto la
que se dirige hacia los mercados como la que se destina al autoconsumo.

Al lograr un reajuste y una mejor utilización de los recursos produc-
tivos al interior de los propios hogares, se generan procesos reales que le
permiten a éstos disponer de una oferta permanente de alimentos para el
autoconsumo. De esta forma se crea, de manera permanente y sostenida,
una mayor base de producción interna de alimentos y un mayor flujo de
alimentos producidos por el propio hogar con destino al autoconsumo.

En este orden de ideas, al privilegiar el Modelo de IntervenciOn ResA, a
través de la estrategia de intervención, el desarrollo y consolidación de uno
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de los procesos de acceso a los alimentos que tienen a su disposición los
hogares de los pequeños productores agrIcolas, dicha estrategia se incrusta
en la lOgica econOmica de operación y funcionamiento de los hogares. En
otras palabras, la estrategia de intervención, en vez de crear situaciones
artificiales al interior de los hogares o de perturbar la lógica de operación
de los mismos, potencia e impulsa la lOgica interna de los hogares consi-
guiendo, de manera permanente, una mejor asignación de los recursos
disponibles, al tiempo que logra aumentar la oferta interna de alimentos
para el autoconsumo. Esto le confiere al ResA, como modelo de intervención
que busca el mejoramiento de la situaciOn alimentaria y nutricional de los
hogares, un carácter de modelo endogeno muy especial pues, contrario a lo
que ocurre con muchas otras iniciativas de este tipo, en las que la solución
a dichos problemas ilega desde afuera y se hace de manera asistencialista,
el Modelo RSA recurre, en este caso, a la utilizaciOn de los propios recursos
de los hogares. Adicionalmente, el relacionamiento estrecho y simbiótico
que en el Modelo de Intervención ROSA se da al interior de los hogares entre
la producciOn y el consumo de alimentos, asegura una mayor efectividad
en el logro del objetivo ültirno del ReSA.

Otra caracterIstica especial del Modelo ReSA, y que lo diferencia de otro
tipo de intervenciones en el sector rural, es que el mismo no intenta modi-
ficar las restricciones y condiciones económicas que enfrentan los hogares.
Es decir, el modelo no promociona o induce situaciones en las que, para la
ejecución de la intervención, es necesario recurrir a intervenciones previas
en la dotación de algUn factor, como la tierra, o en el cambio de condiciones
como puede ser el acceso a otros factores como el financiero. La propuesta
central del ROSA es que, a través de una mejor utilización u optimización
de los recursos productivos del hogar, se consigue un aumento efectivo
del bienestar de dichos hogares.

De otra parte, en su afán por liegar de la manera más eficaz posible a
cumplir con sus objetivos, el Programa ROSA ha estructurado un esquema
organizativo y operacional que se caracteriza por ser flexible, eficiente, ágil,
eficaz y participativo. Adicionalmente, con ello logra, no sOlo alcanzar los
objetivos para los que fue creado, sino generar una serie de externalidades
institucionales y de desarrollo que van más allá de su objetivo central. Entre
las primeras se encuentra el apoyo ala descentralización y a! fortalecimiento
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de las organizaciones especializadas locales y regionales y, entre las segun-
das, la contribuciOn a la formación de capital humano y social.

El Programa RSA solo act-6a como cofinaciador de los proyectos; bajo
ninguna circunstancia el Programa es ejecutor de los mismos. El esquema de
cofinanciación promovido por el Programa no es un esquema cerrado en el
sentido de que solo admite aportes en dinero de los distintos cofinanciadores,
por el contrario, el esquema es abierto pues también permite que diversas
organizaciones se vinculen a los convenios aportando bienes y servicios.

El Modelo de IntervenciOn ROSA no constituye un modelo ünico e inflexible
que, como un prototipo, puede aplicarse en cualquier medio sir consideración
de las circunstancias y necesidades particulares de cada regiOn o localidad.
Por el contrario, el RSA es un modelo que sirve de marco para adelantar una
intervención que tiene unos objetivos, unos propósitos y unos derroteros
comunes pero que es lo suficientemente flexible como para adaptarse a las
circunstancias particulares de cada regiOn y grupo social. Esto ileva a que,
en muchos casos, cada nuevo proyecto tenga caracterIsticas particulares
que lo hacen ünico.

En razón a que la producción interna de alimentos para el autoconsumo
constituye uno de los canales a través de los cuales los hogares rurales pueden
acceder de manera efectiva a los alimentos para su consumo, el Modelo RSA
garantiza que el objetivo de lograr "mayores niveles de seguridad alimentaria'
se puede alcanzar. De esta manera, y sin interesar el tipo de definiciOn que
de seguridad alimentaria se quiera considerar, el enfoque propuesto por ReSA
se legitima, en la práctica, como un proceso interno de los hogares rurales
a través del cual éstos pueden acceder a un flujo permanente de oferta de
alimentos para el propio consumo de los hogares, asegurándose asI que se
puedan alcanzar mayores niveles de seguridad alimentaria. En este orden
de ideas, se puede concebir al RSA como un modelo de intervención que,
al centrarse en el problema del hambre y la alimentaciOn, se enmarca en
la seguridad alimentaria. Esto determina que el ReSA, aunque se concentra
en un aspecto especIfico del problema de la seguridad alimentaria, ataca
la manifestación principal de la inseguridad alimentaria, al tiempo que,
en el marco de restricciones presupuestales por parte del gobierno central,
privilegia la cobertura de beneficiarios sobre ampliaciOn de los objetivos y
los componentes del Programa.
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