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INTRODUGGION
Y RESUMEN

A. — Precios, producto y empleo.

Los fndices de precios muestran alza muy aprecia-
ble en el primer trimestre del presente aiio; existe
tendencia inflacionista, que se refleja particular-
mente en el (ndice para el consumidor obrero
(+3.50/0). En el capftulo sobre precios se anali-
zan los distintos factores que han podido interve-
nir en el alza y se concluye que fué ocasionada por
aumento insuficiente de la produccion; los factores
monetario y de incremento de la tasa de cambio
no incidieron apreciablemente.

Es posible que el fendmeno de insuficiente pro-
duccion se haya presentado con especial intensi-
dad en el sector agricola, a juzgar por el crecimien-
to muy apreciable del indice de precios para ali-
mentos, superior en marzo al incremento general
de precios. Esta conclusion se sustenta también en
el hecho de una menor absorcion de crédito por
parte del sector agropecuario, reflejada en reduci-
do crecimiento de la cartera de los bancos comer-
ciales para la agricultura, en disminucion del por-
centaje que ella representa dentro del total de las
colocaciones bancarias y en bajo incremento de la
cartera de la Caja Agraria. Parte de la situacion del
sector agricola es imputable al severo invierno que
afecta a ciertas regiones del paisy que ha ocasiona-
do una reduccion en el drea cultivada que se estima
en 4o/o. Es posible ademds, que la agudizacion del
debate plblico acerca de los alcances de la politica
agraria, haya logrado afectar el factor confianza en
el sector agropecuario.

El bajo ritmo de crecimiento del producto interno
bruto durante el primer trimestre del afo impedi-
rd seqguramente lograr la meta de 7.50/0 prevista pa-
ra 1971 en el Plan de Desarrollo Econdmico y So-
cial. Tal circunstancia, unida al bajo nivel de inver-
siones publicas del gobierno nacional de que mds
adelante se trata, afectard los niveles de ocupacion
y hard dificil, por lo tanto, cumplir el objetivo del
Plan, consistente en evitar mayor nimero de deso-
cupados.

Por lo demas, la distribucion del ingreso puede ver-
se afectada por las tendencias inflacionarias, por el
bajo crecimiento del producto y de las inversiones
publicas, y por las menores tasas de ocupacion.

B. — El sector externo.

LLas reservas internacionales netas muestran dismi-
nucion apreciable en el primer trimestre (US$21
millones), a pesar de haberse utilizado derechos es-
peciales de giro en cifra de consideracion (US$16.7
millones). Es probable que esta tendencia continte
en 1971 y en el primer trimestre del proximo afo,
a juzgar por las metas de reservas internacionales
acordadascon el Fondo Monetario Internacional en
el nuevo acuerdo de crédito de contingencia, que
sefialan disminucion de mds de US$30 millones
entre marzo de 1971 y marzo de 1972,

La reduccién anotada en las reservas internaciona-
les no dehe causar preocupacion, dado el nivel muy
alto que éstas habian logrado en 1970, y teniendo
en cuenta que la baja se habia previsto y calculado,
como consecuencia del alto monto de importacio-
nes necesario para un adecuado crecimiento de la
economia.

Preocupa, por el contrario, el bajo nivel de reinte-
gros de divisas por exportaciones. El Banco de la
Republica recibid, en el primer trimestre, una can-
tidad bastante limitada de cambio exterior por
concepto de exportaciones de café (US$77.4 mi-
llones) debido a las vicisitudes del mercado exter-
no vy a la disminucién de los precios del grano. Es
posible que la situacion mejore sustancialmente en
proximos trimestres, como resultado, entre otros
factores de la menor oferta de café centroamerica-
no en los mercados internacionales.

La situacion y las perspectivas de las exportacio-
nes no tradicionales son menos claras. Luego de
un crecimiento muy reducido en 1970, no han
reaccionado en forma sostenida en el primer tri-
mestre del afio en curso. Los reintegros de ellas
provenientes (US$58.2 millones) son inferiores en
los tres primeros meses de 1971, a los de igual pe-
riodo de 1970 (US$61.6 millones). Durante enero
y febrero los registros (US$29.4 millones) fueron
menores a los del afio anterior (-=3.40/0) y solo
mostraron reaccion en el mes de marzo, cuando el
acumulado del trimestre (US$54.7 millones) supe-
roen 6.60/0 al de 1970. Este porcentaje, sinembar-
go, es mucho menor al promedio de crecimiento
de las exportaciones menores en afios anteriores
que fué de 230/0.

Las perspectivas de las exportaciones no tradicio-
nales son desalentadoras. Al comportamiento por
ellas observado hasta ahora vienen a sumarse las di-
ficultades de la produccion agricola, ya anotadas, y
el mayor halago del mercado interno resultante de
las alzas de precios en el pafs, que disminuirdn los



excedentes exportables.

Para estimular las exportaciones menores, el go-
bierno elabord un plan, cuyos aspectos mas impor-
tantes seanalizan en el capitulo sobre comercio ex-
terior; dicho plan ha sido objeto de agitada contro-
versia en la opinion publica.

Los giros por importaciones reembolsables han si-
do elevados (US$149 millones en el primer trimes-
tre) dado el alto monto de los registros. Estos
ascendieron en el Gltimo afio completo que termi-
no el 31 de marzo de 1971 a US$786 millones, ni-
vel que se mantendrd, aproximadamente, entre
abril de este afio y marzo del entrante, segun la me-
ta acordada con el Fondo Monetario que asciende
a US$777 millones.

El alto monto de las importaciones se justifica co-
mo necesario para lograr tasas suficientes de creci-
miento del producto, especialmente del sector in-
dustrial.Pero para que no afecte la estabilidad cam-
biaria debe ir acompafiado de incremento suficien-
te de las exportaciones y de monto adecuado de fi-
nanciacion externa.

Las perspectivas,a corto plazo, de la financiacién
externa son haldgadoras, a juzgar por el otorga-
miento del nuevo crédito de contingencia de
US$38 millones por el Fondo Monetario Interna-
cional, los acuerdos précticamente culminados pa-
ra préstamos de US$70 millones de AID, v la bue-
na disposicion expresada por los restantes miem-
bros del Grupo de Consulta en Parfs, especialmente
por los Bancos Mundial_ e Interamericano.

Por el contrario, el crecimiento esperado de las ex-
portaciones menores no se ha cumplido vy las pers-
pectivas de éstas son desalentadoras.

No solamente han aumentado apreciablemente los
giros por importaciones; también los correspon-
dientes a servicios (fletes, viajeros, utilidades, re-
galfas, etc.). El comportamiento de estos rubros
debe ser seguido con atencién, a fin de que el ma-
nejo general de los cambiosinternacionales sea ade-
cuado.

El endeudamiento ptblico con el exterior conti-
nta siendo normal en cuanto la relacién entre ser-
vicio de la deuda publica externa y los ingresos co-
rrientes de divisas asciende solamente a 11.60/0,
cifra que se compara muy favorablemente con la
de otros paises latinoamericanosy que es inferior al
170/0 considerado tolerable.

Las deudas de los particulares con el exterior ha-
bian venido creciendo excesivamente, con peli-
gro para la estabilidad cambiaria, pués son general-

*La disminucion de

mente a corto plazo, y con riesgos para la politica
monetaria por la expansién incontrolada que ge-
neran. Las medidas de la Junta Monetaria encami-
nadas a mantener dicho endeudamiento dentro de
los [mites razonables y en condiciones satisfacto-
rias de contraccion parecen haber tenido éxito, si
se tiene en cuenta la baja cifra de endeudamiento
neto de particulares por préstamos del exterior
(US$1.8 millones) vy la estabilidad en el monto del
crédito de proveedores, registrada en el primer
trimestre.

Para concluir lo relativo al sector externo de la eco-
nomia, se observa que en el primer trimestre del
afo la tasa de cambio continud su aumento paula-
tino, aunque un poco mds acelerado gue en perio-
dos anteriores. Pasd de $19.10 en diciembre de
1970 a $19.49 en 31 de marzo del presente afio,
con avance de 20/0. Aunque este porcentaje es in-
ferior al crecimiento del indice de precios, la dife-
rencia puede compensarse en parte, con el incre-
mento del nivel de precios de los paises con los
cuales Colombia mantiene comercio mas activo.
Habida cuenta de estos factores, puede afirmarse
que el precio relativo de las importaciones se ha
mantenido estable en los tres primeros meses de
1971.

C. — Moneda y Crédito.

las reservas internacionales
constituyé factor muy importante de contraccion
del circulante que ha permitido un manejo mds fa-
cil de la politica monetaria y que ha dejado campo
amplio para expansion interna. De otra parte, la
rebaja de reservas internacionales no es factor posi-
tivo para el conjunto de la economia, y la expan-
sién generada en factores internos, si llega a tor-
narse excesiva, ofrece serios peligros. En efecto: el
crecimiento del circulante motivado en aumento
de las reservas tiene efectos inflacionarios mucho
menores al originado en crédito interno del emisor;
el primero corresponde a aumento de ahorro del
pais y por esta razon, entre otras, disminuye la ve-
locidad de circulacién de la moneda.

El aumento porcentual de los medios de pago
(150/0) registrado en el Gltimo afio completo
(abril de 1970 a marzo de 1971) fué inferior al
promedio de afios anteriores (17.80/0) desde
1965. Ello es explicable por el debilitamiento de
las reservas internacionales en 1971, frente al in-
cremento de afos pasados.

Durante el primer trimestre se presentd un cam-
bio dréstico en la distribucion del circulante, entre
depdsitos en cuenta corriente y moneda fuera de



bancos, que motivd el que los primeros crecieran
menos que los medios de pago, lo cual dificultd el
cumplimiento del requisito de encaje y Ilevo a los
bancos a una mayor utilizacidn de redescuentos en
el Banco de la Republica. La situacion descrita se
normalizé en el mes de abril, probablemente por-
que dependfa de factores sicoldgicos de incerti-
dumbre que se eliminaron después de marzo.

No obstante las dificultades del primer trimestre
de 1971, las colocaciones de los bancos comercia-
les crecieron mds de 180/o en el Gltimo afio com-
pleto; no asf las de la Caja Agraria que muestran
avance de s6lo 5.90/0. Seglin ya se observd, este
altimo factor, entre otros, indica menor absorcion
de crédito por parte del sector agricola.

La expansion del crédito del Banco de la Republi-
ca registrada entre abril de 1970 y marzo de 1971
obedece, en primer término, a préstamos para la
Federacién Nacional de Cafeteros ($855 millones)
entidad que acudi6 al Banco de la Reptblica para
compensar pérdidas por diferencia entre los pre-
cios internacionales de venta del café y los precios
internos de compra del grano. Estos Gltimos se ha-
bran sefialado en $1.320 la carga de café pergami-
no, tipo Federacion, con base en cotizaciones inter-
nacionales mucho mas elevadas a las que en defini-
tiva logro el café en Nueva York y Europa. Tam-
bién se vié precisada la Federacidon a usar mayor
crédito del Banco de la Republica por dificultades
en la colocacion del café en el exterior. Las incon-
venientes emisiones a que did lugar la financiacion
de la Federacion disminuyeron como consecuencia
de la rebaja en los precios internos de compra del
café, que pasaron a $1.230, en febrero de este afio.

En el primer trimestre de 1971 el sector plblico
no fué factor de expansién monetaria, sino por el
contrario, de contraccion (—$412 millones), lo cual
indica marcada estabilidad del presupuesto nacio-
nal.

El crédito a los bancos, comerciales ($231 millones)
y especializados ($490 millones), y al resto del sec-
tor privado ($739 millones) motivaron, conjunta-
mente con los préstamos a la Federacion de Cafe-
teros, el aumento del crédito interno neto del Ban-
co de la Republica entre abril de 1970 y marzo de
1971. En este periodo la expansion imputable al
sector publico fué de s6lo $85 millones.

Elaumento del crédito neto a los bancos y al sector
privado se produjo a pesar del incremento en el ni-
vel de los depdsitos previos de importacion y de la
relativa congelacion en el primer trimestre de este
ano, de los Fondos Financiero Industrial y de De-
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sarrollo Urbano. EI Fondo Financiero Agrario
muestra fluidez y el Fondo para Inversiones Priva-
das registra incremento de $122 millones en el afio
completo que termino el 31 de marzo de 1971.

Es deseable que el ritmo de crecimiento de los de-
pdsitos de importacién no continde y que, por el
contrario, estos se reduzcan, a fin de dar més re-
cursos de capital de trabajo a la industria; de allf
que se considere acertada la disposicién adoptada
en mayo por la Junta Monetaria de disminuir el
porcentaje de dichos depdsitos para numerosas po-
siciones del arancel. Se estima que tal reduccion
liberara, en diez meses, $300 millones hoy congela-
dos en el Banco de la Replblica por concepto de
depdsitos previos.

Es de esperarse que como existe normalidad en el
crecimiento de los medios de pago puedan las au-
toridades monetarias dar mayor impulso al Fondo
Financiero Industrial. El Urbano se verd fortaleci-
do con parte de los empréstitos de AlD para desa-
rrollo urbano.

D. — Finanzas del Gobierno Nacional.

El gobierno nacional ha sido factor de contraccion
monetaria (—$364 millones) y no de expansion, du-
rante el primer trimestre de 1971. Es previsible
que esta situacidn se mantenga durante el resto del
ano, como consecuencia del fortalecimiento de los
ingresos corrientes, del flujo normal de financia-
miento externo y de un bajo nivel de inversiones
plblicas. Estos factores compensardn el aumento
apreciable de los egresos corrientes (+160/0) ori-
ginado en incremento de gastos de funcionamiento
y de interés de la deuda publica. El fortalecimien-
to de los ingresos corrientes provendra de aumento
en las tarifas de los impuestos de ventas y de tim-
bre nacional, dispuestos en el decreto 435 del pre-
sente afio (+$500 millones en 1971, aproximada-
mente).

Si bien el sector plblico muestra estabilidad entre
ingresos y egresos, es muy bajo el nivel de las in-
versiones publicas del gobierno nacional registra-
do en el primer trimestre del afio en curso ($959
millones); hasta tal punto, que s6lo mediante un
esfuerzo vigoroso podrd alcanzarse en 1971 el mon-
to de inversiones logrado en 1970 ($5.233 millo-
nes). El bajo nivel de las inversiones plblicas pare-
ce obedecer a limitaciones administrativas y no a
falta de recursos del Estado ni a las normas que re-
gulen la ejecucidn presupuestal.

Si bien hasta ahora los ingresos del gobierno han
sido. suficientes para cubrir los gastos de funciona-



miento, contraer circulante y financiar un bajo ni-
vel de inversiones, resultan inadecuados para al-
canzar las metas de inversion piblica prevista en
el Plan de Desarrollo, como necesarias para alcan-
zar los objetivos de crecimiento del producto na-
cional, generacion de empleo vy redistribucion del
ingreso. De alli que el gobierno haya venido estu-
diando medidas financieras complementarias, es-
pecialmente la unificacion de la tasa de cambio pa-
ra refinacion de petréleo con la del mercado de
certificados de cambio. También se ha propuesto
" un impuesto presuntivo a la agricultura y a la ga-
naderia, cuya naturaleza, alcances y conveniencia

se discuten en el capftulo.sobre actividad econo-
mica.

Preocupa el lento ritmo de inversiones pablicas del
gobierno nacional, tanto por sus efectos sobre la
produccion y el empleo, como por el retardo que
implica en inversiones sociales de importancia den-
tro de la politica de distribucién del ingreso ex-
puesta por el gobierno. Este comportamiento po-
co satisfactorio de las inversiones publicas, se re-
fleja también en la baja utilizacién de los présta-
mos para proyecto, en la parte correspondiente a
importaciones no reembolsables (US$7.2 millo-
nes).

CIFRAS PRINCIPALES PRIMER TRIMESTRE

1971

Producto Interno Bruto * Millones $
Indice nacional de precios al consumidor obrero

— Alimentos

Indice nacional de precios al consumidor empleado

— Alimentos

Indice de precios al por mayor del comercio en general
— Sin alimentos

Reservas internacionales

— Brutas US$ Millones

— Netas

Tasa de cambio $

Medios de pago Millones §

— Depésitos en cuenta corriente
Deuda Pdblica Nacional

Colocaciones del Sistema
Bancario

— Bancos

— Caja Agraria

Millones $

Exportaciones registros. Miles US$
— Café

— Nuevas

Exportaciones reintegros US$ Millones
— Café

— Menores

Servicios Balanza Cambiaria (neto)
— Exportaciones
— Importaciones

Importaciones registros
Reembolsables
No reembolsables

Gobierno Nacional (operaciones
efectivas)

— Ingresos corrientes

— Egresos corrientes (funcionamiento)
— Inversiones

US$ Millones

Miles US$

Millones $

Dic31/70  Maz3ym  Veriscion
126.000.0 127.386.0 1.1
100.0 103.5 3.5
100.0 103.1 3.1
100.0 103.4 34
100.0 103.5 35
100.0 102.4 24
100.0 102.7 2.7
257.5 224.2 —33.3**
152.0 131.1 -20.9*
19.1 19.5 20
21.627.0 21.560.0 -0.3
13.761.0 15.890.0 155
21.302.0 22.160.0 858.0%*
Marz.31/70 Abr.3/71 Variacion
o/o
15.769.0 18.104.0 14.8
11.340.0 13.414.0 18.3
44290 4.690.0 59
1970 1971
Primer Primer Variacién
Trimestre Trimestre o/o
180.887.0 146.363.0 -18.1
129.624.0 91.669.0 —-29.3
51.263.0 54.664.0 6.6
170.8 135.6 -20.6
109.2 774 -29.9
61.6 68.2 - Bbb
19.0 345 81.6
30.1 27.8 - 78
49.1 62.3 26.9
209.199.0 190.461.0 - 90
178.900.0 178.245.0 - 04
30.299.0 12.216.0 —59.7
2.767.1 3.176.1 14.8
1.702.5 1.982.7 16.5
1.073.1 959.0 -10.6

* Estimativo de FEDESARROLLO
** DIFERENCIAS ABSOLUTAS



capitulo Il
AGTIVIDAD

ECONOMIGA GENERAL

A. — Industria Manufacturera

1. -

Produccion. Seguin las cuentas nacionales del
Banco de la Republica la produccién indus-
trial en 1969 fué de $6.836 millones y para
1970se estima en $7.383 millones, cifras que
confirman los estimativos de COYUNTURA
ECONOMICA No. 1.

Politica Industrial. La decision mds impor-
tante de politica industrial en el transcurso
del presente afo ha sido reducir a 1o/o los
aranceles sobre el material CKD (partes y
piezas) para el ensamble automotriz. Tal de-
cision fué acompanada del establecimiento
de un estricto control de precios sobre toda
clase de vehiculos.

Un breve analisis de las medidas adoptadas

sugiere:

— A largo plazo, la reduccion de gravamenes
es necesaria para el estimulo del ensamble
automotriz. Tal actividad es caso tipico
de costos unitarios descendentes; es decir,
que entre mayor sea el volumen de pro-
duccibn  menores  son  los  costos
del vehiculo.

— Tal medidaaumenta la proteccion efectiva
en el ensamble, pero disminuye la protec-
cion para integracion nacional de partes y
piezas, a menos que se acompane de me-
didas complementarias.

— La accién conlleva un sacrificio fiscal vy
una demanda adicional de divisas.

— Los beneficios de la medida (aprovecha-
miento de la demanda adicional que sur-
ge a menores precios) solamente se hard
efectiva si las ensambladoras tienen una
capacidad instalada ociosa. De otra forma
se trasladardn ingresos fiscales a benefi-
cios monopolisticos de las ensambladoras.
Para evitar tal traslado resulta necesario
adoptar un control de precios, y aln esta

|

medida puede resultar parcialmente inefi-
caz.

— Los “planes de produccion’, compatibles
con tal medida, deben ser relativamente
libres. Es decir, permitir al mercado la de-
terminacion de la demanda de partes y
piezas; empero, esto impone elevado gas-
to de divisas. Unicamente la distribucion
entre diversos tipos de vehiculos debe
programarse.

Una politica de “reduccion gradual” de los
aranceles hubiera sido mds eficiente, en el
sentido de fomentar el ensamble sin crear
presiones indehidas por exceso de demanda a
corto plazo.

Programacion sectorial industrial - La indus-

tria petroguimica. El gobierno nacional estu-

dia el primer programa sectorial de desarro-

lol industrial -industria petroquimica a nivel
del Grupo Andino. A continuacién se expo-

nen los antecedentes y problemas de tal

comportamiento.

La decision 10 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena encomendd a la Junta del
Acuerdo la elaboracion de las bases y condi-
ciones para que el Ecuador participara en el
Acuerdo de Complementacion No. 6, sobre
industria petroquimica. Como resultado la
Junta presentd a consideracion de la Comi-
sion la Propuesta No. 3 en la cual recomenda-
ba una serie de productos para ser fabricados
en Bolivia y Ecuador; en vista de ello la Co-
mision expidio la Decision 18, en la cual dis-
pone que la industria petroquimica serd pro-
gramada en la subregion con participacion de
todos los paises miembros y encomendo a la
Junta la elaboracion de una propuesta de
programa sectorial de desarrollo industrial en
la rama petroquimica que se deberfa presen-
tar el 15 de marzo de 1971. Posteriormente,
la fecha de presentacion de la propuesta se
pospuso hasta el 31 de mayo del presente
ano.

Dada la importancia del sector vy la imposibi-
lidad de tomar decisiones aisladas sobre un
determinado producto puesto que se trata
de cadenas de desarrollo que parten de la
misma refinacion bdsica, el Gobierno Co-
lombiano deberd fijar clara y detalladamente
los objetivos que considere necesarios para lo
grar en el pafs un desarrollo técnico y armo-



(1)

nico del sector. Una falla en la determinacion
de los objetivos, en el establecimiento de las
bases industriales o en las negociaciones pro-
ximas, llevaria a frenar, por un largo tiempo,
nuestro desarrollo en este campo, a pesar de
que hoy se tienen condiciones técnicas para
lograrlo.

Teniendo en cuenta que Colombia aporta
cerca de la mitad del mercado de la sub-re-
gién y tiene algunos desarrollos que le permi-
ten a corto plazo instalar plantas industriales
rentables, no se debe ceder esta posicion, pa-
ra dejar que en la reparticion de las oportu-
nidades, se fomente la instalacion de unida-
des de escala dudosa que no solo congelarian
los desarrollos potenciales, sino que por su
ineficiencia llevarian al empobrecimiento de
la sub-region.

Agricultura.

Produccion. La produccion agricola ascendio
a $10.249 millones en 1969 vy se estima en
$10.680 millones en 1970. Ambas cifras
coinciden con la proyeccion de COYUNTU-
RA ECONOMICA No. 1.

Los cdlculos oficiales sobre impacto del in-
vierno y el menor ritmo de absorcién de cré-
dito agricola en el presente afio sugieren una
reduccion de dreas sembradas de 4o/0 y ha-
cen por o tanto, necesario reajustar la tasa
-meta del Plan de Desarrollo de 5.40/0 a la
prevision de una disminucidn respecto al afo
anterior. (1) Entre otros efectos, el invierno
repercutird en incrementos de precios para
los bienes alimenticios (véase seccion de pre-
cios). Para que esto no ocurra deberian im-
portarse alimentos, medida que no se ha uti-
lizado adin.

Por otro lado, los incrementos en precios in-
ternos (debido a la escasez de oferta) hacen
mds rentable para los productores vender en
el mercado interno, por lo cual las exporta-
ciones de bienes agropecuarios y semi-manu-
facturados de origen agricola deben disminuiT.

Reforma Agraria. El gobierno, con el objeto

de fijar la politica futura del sector agrope-
cuario y en especial el curso de la Reforma

Estimativo de FEDESARROLLO considerando que
la tasa de crecimiento es igual al crecimiento del
drea sembrada (—40/o) y de la productividad (20/0)
histéricamente, la cual también debié decrecer a
causa del invierno.

Social Agraria, constituyd una comision eva-
luadora, de cuyas principales recomendacio-
nes se enumeran a continuacion: (2)

— Formacion de un Consejo Social Agrario,
encargada de vigilar y coordinar el proce-
so de reforma agraria. Tal Consejo estara
integrado por representantes de los mi-
nistros cuyas carteras intervienen, directa
o0 indirectamente, en el proceso, asi como
por representantes del Departamento Na-
cional de Planeacion y del INCORA. Con
el Consejo se busca lograr mayor coordina-
cion entre las entidades pUblicas encarga-
das de llevar a cabo el proceso, en especial
entre los 6rganos de planificacion vy eje-
cucion. En forma complementaria, se per-
sigue reducir el campo de accidn del IN-
CORA en actividades que no estdn direc-
tamente relacionadas con la distribucion
de tierras y las actividades complementa-
rias de crédito vy asistencia técnica.

— Mayor énfasis en las metas sociales (re-
distribucién de la propiedad y empleo)
que en las econdmicas (produccion vy
productividad).

— Mas prioridad a las actividades menos cos-
tosas (parcelaciones y colonizacion, en
vez de los distritos de riego). Asimismo,
se agrega que la colonizacion no debe con-
siderarse como forma prioritaria de refor-
ma agraria. El objetivo implicito es bus-
car beneficiar el maximo nimero de fa-
milias con un presupuesto dado.

— Mantenimiento del principio de que las
tierras adecuadamente explotadas solo
podrdn ser expropiadas por via de excep-
cion en los casos que establece la ley y so-
licitud de que el término sea definido en
forma operativa; se sugiere definir como
tales, tierras cuya rentabilidad promedio
anual, en los cinco perfodos anteriores,
fuese del 220/0, y que ademds se paguen
salarios superiores al 1100/0 del minimo
legal y lleven a cabo una politica racional
de conservacion de recursos naturales. Se
agrega que los intereses para expropiacio-
nes de estas tierras deben incrementarse a
8o/0 vy reducirse los pagados por la adqui-
sicién de predios inadecuadamente explo-
tados a 30/0. Asimismo, se incluyen modi-

(2) Minagricultura, informe del Comité Evaluador de

la Reforma Agraria, Enero de 1971.



ficaciones a la ley para simplificar los trd-
mites de expropiacion y negociaciones.

— Se recomienda dar mayor énfasis al siste-
ma de explotacion comunitaria con res-
pecto al de unidades agricolas familiares.
Se sugiere que estas Gltimas deben hacer-
se suficientemente grandes para que el in-
greso neto del agricultor se aproxime al
percibido en zonas urbanas.

— Se propone el establecimiento de un im-
puesto presuntivo a la tierra y se fija ten-
tativamente una tasa de 60/0 como rendi-
miento minimo exigible sobre el valor de
la tierra para fines tributarios.

3. — Tributacion Agricola. Posiblemente, dos pro-
yectos de tributacion agricola seran estudia-
dos por el Congreso en el préximo periodo
de sesiones. Uno se relaciona con el estable-
cimiento del impuesto de renta presuntivo a
la agricultura; otro, con exenciones tributa-
rias para cultivos de tardio rendimiento.

Quienes sustentan el impuesto presuntivo,
aducen las siguientes razones:

— Existe unainequidad ya que el sector agri-
cola evade cerca del 900/0 del impuesto a
la renta. El sector agropecuario participa
con el 40/o de los impuestos sobre la ren-
tay su produccion es cercana al 300/0 del
producto nacional. (3)

— Tal impuesto promueve una utilizacidn
mas eficiente de la tierra, ya que induce a
obtener rendimientos superiores a los pre-
sumidos. Tal parece ser el argumento en
que se basa el Comité evaluador de la re-
forma agraria para proponer su estableci-
miento y decir que el objetivo del grava-
men es ‘‘garantizar que la tierra cumpla
también su funcién social”. (4)

— Esnecesario incrementar los impuestos pa-
ra financiar el desarrollo econémico. Una
iniciativa basada en tal necesidad podria
provenir del Departamento de Planea-
cion y/o del Ministerio de Hacienda.

— EI mecanismo, como sistema para distri-
buir la tierra, es complementario a la re-
forma agraria. Un impuesto establecido
con este fin debe fijar una tasa presunta

(3) Musgrave, Bases para una Reforma Tributaria en
Colombia.

(4) Minagricultura, op. cit. p. 119

relativamente alta y ofrecer exenciones a
los predios de menor tamafio.

Si se tienen en cuenta los anteriores puntos de
vista, el establecimiento del impuesto aparece co-
mo una medida prioritaria; el problema real para
su implantacién contintia siendo de cardcter ope-
rativo: Qué avalGos se utilizaran para calcular el
ingreso presuntivo? Qué exenciones serdn validas?
Qué tasa debera fijarse?

El segundo proyecto tributario se relaciona con
exenciones tributarias para cultivos de tardio ren-
dimiento. Tal medida aparece como complemen-
to necesario al establecimiento de un impuesto de
renta presuntivo. (5) Seria inequitativo dar igual
tratamiento impositivo a los cultivos transitorios
y a los de tardio rendimiento, dado que rentas
iguales, en términos de valor presente, sufragarian
impuestos diferentes (mayores para los cultivos de
tardio rendimiento) en el caso de que la estructu-
ra impositiva sea progresiva. El monto de la exen-
cion debe ser apenas suficiente para compensar tal
inequidad, y no un porcentaje caprichoso sobre la
renta gravable.

G. — Empleo.

En lo cursado del presente afio no se ha publicado
informacidn adicional sobre desempleo que la ana-
lizada en COYUNTURA ECONOMICA No. 1. A
nivel de politica econdmica, la mayor generacion
de empleo ha entrado como meta explicita de de-
sarrollo en el Plan del gobierno. El informe de la
OIT, documento de la comisién gubernamental en-
cargada de estudiarlo, asi como el Plan mismo, su-
gieren un gran nimero de politicas para lograr di-
cha meta. Aparecen como especialmente importan-
tes las siguientes medidas:

— Dirigir el crédito industrial hacia actividades y
firmas que utilicen técnicas relativamente mas
intensivas en mano de obra. En consecuencia,
sugiere mayor énfasis en el estimulo a la peque-
fia y mediana industria.

— Eliminar gradualmente los depositos previos de
importacion, con el objeto de proveer de capital
de trabajo a las empresas y permitir una mayor
utilizacién de la capacidad instalada existente.

— Promocién a las exportaciones menaores, espe-
cialmente a las mas intensivas en mano de obra,

(5) Minagricultura, op. cit. p. 119



para lo cual se sugiere: Aplicar el Certificado de
Abono Tributario CAT sdlo al contenido na-
cional de las exportaciones que utilizan el Plan
Vallejo. Tal medida parece necesaria puesto que
se ha probado que las empresas que utilizan
Plan Vallejo tienden a ser mas intensivas en con-
tenido importado, que empresas similares que
producen para satisfacer el mercado doméstico.

Otorgamiento de certificados de abono tributa-
rio aplicados al empleo. La mecdnica de tal ins-

trumento no ha sido detallada pero el sentido
general es hacer mds barato el costo adicional
de contratar nuevos empleados en empresas
existentes e inducir tecnologias mas intensivas
en el uso de mano de obra en nuevas empresas.

Encarecimiento del capital, mediante reajuste
de las tasas de interés y eliminacién de subsi-
dios. El objetivo de tal medida es hacer relativa-
mente mas caro el capital con relacion a la ma-
no de obra e inducir técnicas de produccion
mds intensivas en el uso de mano de obra.



capitulo I

MONEDA
YGREDITO

En el primer trimestre de 1971 se acentut la ten-
dencia observada en 1970 de menor crecimiento
en los medios de pago acompafado de una expan-
sion considerablemente mayor en el crédito inter-
no neto del Banco de la RepUblica.

Durante el afio que terminod el 3 de abril, el crédi-
to interno neto del Emisor crecio cerca de 700/o0,
de modo que el aumento de los medios de pago en
el mismo perfodo fue relativamente moderado, gra-
cias solo al efecto contraccionista de una rebaja
equivalente también a 700/0 en el valor de los ac-
tivos internacionales del Banco de la Republica.
Esta situacion presenta marcado contraste con la
que se registrd en el trienio de 1966 a 1969, cuan-
do la totalidad de la expansion primaria se debio a
incremento en el valor de los activos internaciona-
les.

A - MEDIOS DE PAGO

El 3 de abril los medios de pago ascendian a
$21.560 millones (véase Grafica |1l — 1y Cuadro
Il — a) y habian aumentado $2.812 millones, e-
quivalentes a 150/0 desde el 31 de marzo del afio
pasado, lo cual se compara con un aumento de
18,40/0 en el afio comprendido entre el lo. de
abril de 1969 y el 31 de marzo de 1970, y de
170/0 anual en el lustro a partir del 1o. de abril
de 1965.

Enla fecha mencionada los depdsitos en cuenta co-
rriente sumaban $15.890 millones, y habran au-
mentado $1.685 millones (11,90/0) en afio com-
pleto. La moneda fuera de banco registraba un
monto de $5.670, es decir, $1.127 millones
(24,80/0) més que un afio antes.

Nuevamente se observa, al igual que hacia fines
del ano pasado, una tendencia a mayor participa-
cion de la moneda fuera de banco en el total de los
medios de pago, pues mientras que en marzo de
1970 la moneda fuera de bancos llegaba a 24,20/0
del circulante, el 3 de abril habia pasado a repre-
sentar 26,30/0. Este cambio en la composicion de
los medios de pago restringe la capacidad crediticia
de los bancos, pues implica rezago en el crecimien-
to de los depdsitos en cuenta corriente. En efecto,
si se hubiera conservado la estructura de los medios
de pago de fines de marzo del ano pasado, los de-
pdsitos en cuenta corriente habrian crecido $446
mds en el afio (Cuadro 111 — 1),con lo cual la situa-
cion crediticia de los bancos habria sido mas hol-
gada, al mejorarse la posicion de encaje del siste-
ma bancario v al reducirse la necesidad de acudir
al cupo especial de redescuento. Es indudable que
la situacion de estrechez crediticia y de desencaje
de los bancos que se ha presentado recientemente
se debe en gran parte a este retiro tan considerable
de depdsitos bancarios, cuyas causas debian inves-
tigarse en detalle, tanto por parte de las autorida-
des monetarias como de los bancos.

En relacidn con el desarrollo de los medios de pago
en lo corrido del afio hasta el 3 de abril, se habia
presentado una ligera disminucion de $67 millones,
o sea 0,30/0, cuando en el mismo periodo de los
cinco anos anteriores, el circulante siempre se ha-

bia incrementado en proporciones que habran va-
riado entre 0,40/0 en el primer trimestre de 1969

CUADRO I =1

MEDIOS DE PAGO: COMPOSICION EN MARZO 31 DE 1970 Y EN ABRIL 3 DE 1971
(millones de pesos)

Abril 3 de 1971

Marzo 31/70 Reales Supuestasﬁ) Diferencia
Total de los medios de pago 18.748 21.560 21.560 -0-
Depositos en cuenta corriente 14.205 15.890 16.336 446
Moneda fuera de bancos 4.543 5.670 4.224 -~ 446
al Cifras calculadas suponiendo que en abril 3 de 1971 la distribucion porcentual de los medios de pago entre de-

positos en cuenta corriente y moneda fuera de bancos hubiera sido igual a la registrada en marzo 31 de 1970.



y 3,20/0 en igual periodo de 1968. La disminu-
cion a que se ha hecho referencia ha continuado
aln después de la fecha mencionada, pues segiin
cifras del Banco de la Republica, el 17 de abril los
medios de pago habran descendido a $21.536 mi-
llones (1), lo cual implicaba reduccion de $91 mi-
llones de pesos (0,40/0) desde el 31 de diciembre
pasado.

B - CARTERA BANCARIA

La cartera bancaria presenta una ligera disminucién
a partir del 10. de marzo (véase Gréfica Il —2). En
lo corrido del afio hasta el 17 de abril, la cartera

" bancaria habia aumentado $406 millones (2,50/0)
hasta llegar a $16.790 (2). Este crecimiento es
porcentualmente igual al registrado en igual perio-
do de 1970, pero resulta inferior al de los mismos
meses de los tres afos anteriores.

En afio completo hasta el 17 de abril, la cartera
bancaria aumentd $2.217 millones, o sea el 15,20/0,
porcentaje que excede al promedio anual de
14,50/0 registrado desde marzo de 1966 hasta mar-
zo de 1970. Sobre estas cifras deben destacarse
dos hechos: primero, que el crecimiento porcen-
tual de la cartera bancaria en el afio es préctica-
mente igual al de los medios de pago, y segundo,
que de marzo de 1969 a marzo de 1970 |a cartera
crecid sblo 120/0. Ademas, por cuanto en el Gltimo
afio la cartera aumentd relativamente més que los
dep6sitos en cuenta corriente, en el GItimo trimes-
tre se ha presentado un deterioro marcado en la
posicion de encaje de los bancos vy utilizacion subs-
tancia del cupo especial de redescuento por baja
de depdsitos.

C — EXPANSION PRIMARIA

El 3 de abril el monto de los billetes en circulacion
se elevo a $6.096, cifra que representa aumento de
$946 millones, o sea 18,40/0, desde el 31 de mar-
zo de 1.970. Este crecimiento es superior al de los
medios de pago, a causa de que se elevd la relacion
entre billetes en circulacion vy circulante. Si dicha
relacion hubiera sido igual a la de fines del afio pa-
sado, esto es 27,50/0, el saldo de billetes en cir-
culacion se habria reducido $167 millones, hasta

(1) Véanse ““Notas Editoriales’” de la Revista del
Banco de la Republica de Abril de 1971.

(2) Véanse las ““Notas Editoriales” de la Revista del
Banco de la Republica de Abril de 1971.

colocarse en $5.929 millones en abril 3 de 1971
(3)

1 - Sector Externo. A diferencia de lo ocurrido
en el perfodo de 1966 a 1970, durante el cual au-
mentaron los activos netos en moneda extranjera,
ert el perilodo de marzo 31 de 1970 a abril 3 de
1971 el valor de los activos internacionales netos
del Banco de la Republica disminuya $1.308 millo-
nes de pesos, es decir, 630/0, al pasar de $1.905
millones en la primera de las fechas mencionadas
a $597 millones solamente en la segunda (véase
Cuadros Il — 2 y Il - b). De esta disminucion,
$780 millones, o sea 600/0 del total, corresponden
al primer trimestre de 1971,

a) Reservas Internacionales. El valer de las re-
servas internacionales netas se redujo $704 millo-
nes, equivalentes a US$38 millones, en el afio que
terminG el 3 de abril. De esta rebaja, $383 millones
corresponden al primer trimestre de 1971, cuando
en el mismo periodo del afio anterior, las reservas se
habian incrementado $1.346 millones, lo cual im-
plica una diferencia sumamente elevada en este
rengldn, pues alcanza a $1.729 millones, o sean
US$93 millones, de mayor incremento de las re-
servas en el primer trimestre de 1970 con relacion
a igual perfodo del corriente afo.

b) Derechos especiales de giro. El saldo de este
renglén en abril 3 llega a $699 millones, equivalen-
tes a US$38 millones, de los cuales corresponden
US$21 millones ($389 millones) al primer trimes-
tre de 1970 y US$17 ($310 millones) al primer
trimestre de 1971, de modo que la contraccion por
este concepto fué superior en $79 millones en las
tres primeros meses del corriente afio que en el mis-
mo periodo del afio pasado.

En las cuentas del Banco de la Reptblica, los DEG
se contabilizan como parte de las reservas interna-
cionales en el activo y como una deduccidn al cré-
dito interno neto en el pasivo. Aqui’se ha cambiado
el procedimiento contable, registrando el pasivo
también dentro del sector externo, en renglon
aparte al de las reservas internacionales, con el pro-
pdsito de evitar que la utilizacion de los DEG resul-
te en rebaja aparente del crédito interno. (4).

(3) El ajuste correspondiente en diciembre 31 de 1970
fué de $155 millones. Véase Coyuntura Econémi-
ca, No. 1 (Abril de 1971) p. 16.

(4) Ver Coyuntura Econémica, No. 1 (Abril de 1971),
p. 16.
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GRAFICA -1

MEDIOS DE PAGO: TOTAL Y PRINCIPALES
COMPONENTES CIFRAS A FINES DE CADA MES

DICIEMBRE 1969 A MARZO DE 1971
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CUADRO Il =2

ORIGEN DE LA EXPANSION PRIMARIA DESDE DICIEMBRE 31 DE 1969
(millones de pesos)

Billetes en circulacion

Sector externo

A. Reservas Internacionaies
B. Derechos especiales de giro
C. Obligaciones a largo plazo

Ill. Crédito interno neto

. Al sector plblico

. A bancos especializados
. A bancos comerciales

. Al sector privado

. Al sector cafetero

FIP

. Otros activos y pasivos

o WM D oW

Fuente: Cuadro 111 - b.

¢) Obligaciones a largo plazo en el exterior. Es-
te rengldn estd constiturdo por pasivos en moneda
extranjera del Banco de la Republica a largo plazo,
de modo que no se incluye como parte de las reser-
vas internacionales. En el rubro mencionado se
incorporan, por ejemplo, los préstamos del BIRF
a las corporaciones financieras, operaciones que se
hacen a través del Emisor.

2 - Crédito interno neto. El crédito interno ne-

to del Banco de la Reptblica registré aumento de
gran consideracion en el ano que termind el 3 de

abril, pués se elevo en $2.254 millones, equivalen-
tes a 700/0, cuando durante el afio anterior se ha-

Expansion (+) Contraccion ( - )

Primer Trimestre

Marzo 31/70
Abril 3/71 1970 181 Diferencia
946 - 1.716 —-2.080 — 364
1.308 919 - 780 -1.699
— 704 1.346 —383 - 1.729
-310 - 389 -310 79
—294 - 38 - 87 --49
2.254 - 2.635 -1.300 1.355
85 — 548 —-412 136
490 - 605 — 267 388
231 —1.011 - 800 211
739 — 147 104 251
855 — 371 118 489
=122 3 =17 -20
- 24 44 —26 70

bra reducido en $1.000 millones, o sea en 240/0.
(5).

Para analizar la tendencia del crédito interno neto
durante el primer trimestre de 1971 con relacion
a afos anteriores, es necesario tener en cuenta que
en dicho perrfodo siempre se presenta una reduccion
estacional del crédito, debido al retorno de los de-
pdsitos bancarios y a la consiguiente rebaja del cré-
dito neto del Emmisor a los bancos. Sin embargo, se
observa que la reduccion del crédito interno neto
llegd en el primer trimestre del corriente aino solo a
la mitad de lo que habia sido en igual pericdo del
ano anterior.

(5)  Memoria de Hacienda 1966 - 1970 por Abdoén
Espinosa Valderrama (Bogotd: Talleres Graficos

del Banco de la Republica), Cuadro No. 6, p. 85.




CUADRO Il -3

CREDITO INTERNO NETO EXCLUYENDO EL EFECTO DE LA VARIACION

EN DEPOSITOS

BANCARIOS
(millones de pesos)

Crédito interno neto

Fecha Total
Diciembre 31/69 5.880
Marzo 31/70 3.245
Diciembre 31/71 6.799
Abril 3/71 5.499
a)

Ajuste a) Ajustado Variacion
-1.784 4.069
— 3.245 8561
-2.061 4.738 1.493
- 5.499 761

El ajuste es equivalente a la rebaja que se habria presentado en el valor de los billetes en circulacion, si en diciem-

bre estos hubieran sido el mismo porcentaje de los medios de pago que en marzo del afio siguiente.

Si se ajustan las cifras para eliminar de ellas el efec-
to del retiro estacional de depdsitos en diciembre,
tal como aparece en el Cuadro Il - 3, resulta que
en el primer trimestre del afio pasado el crédito in-
terno neto del Banco de la RepUblica se redujo
$851 millones, mientras que en 10s primeros tres
meses de 1971 aumentd $761 millones.

Las cifras anteriores permiten reafirmar la conclu-
sion de que en el primer trimestre del corriente aio
se logré mantener un crecimiento moderado en el
total de medios de pago s6lo mediante una rebaja
substancial de los activos netos en moneda extran-
jera del Banco de la Repliblica.

Un crecimiento tan acelerado en el crédito interno
neto tiene efecto inflacionario, atn cuando no re-
sulte en incremento inmediato de los medios de pa-
go, pues la rebaja prolongada en el nivel de las re-
servas internacionales crea un clima de desconfian-
za en la estabilidad de la economia. Se acentuan las
expectativas de alza en los precios internos y los re-
cursos financieros tienden a desviarse hacia opera-
ciones de cardcter especulativo, lo cual afecta la ac-
tividad productiva, pués progresivamente se hace
més escaso el crédito para la produccién de bienes.

Durante el primer trimestre de 1971 se incremen-
taron todos los renglones del crédito interno neto,
excepto FIP vy otros activos y pasivos, con respecto
al mismo periodo del afio pasado. Se destacan espe-
cialmente los aumentos registrados en el sector ca-
fetero ($489 millones) y en bancos especializados
($338 millones).

a) Crédito al sector publico. Se incrementd
$85 millones en ano completo. Durante el primer
trimestre del corriente ano disminuyo $412 mi-
llones, es decir, $136 millones menos que la dismi-
nucion registrada en el primer trimestre de 1970,
lo cual implica que contribuy6 con 100/o del au-
mento del crédito interno neto en el primer tri-
mestre de este afio con respecto al primero del afio
pasado.

b) Crédito a bancos especializados. Contribuyo
con la cuarta parte del aumento del crédito en el
primer trimestre de 1971 con relacion a igual pe-
rfiodo de 1970. Su crecimiento en afio completo se
eleva a $490 millones.

¢) Crédito a bancos comerciales. Crecid $231
millones en afio completo. En ei primer trimestre
de 1971 se redujo $800 millones, o sea $211 mi-
llones menos que en igual perfodo de 1970, lo cual
implica que contribuyd con 160/o0 del aumento en
el crédito interno del primer trimestre de 1971 so-
bre el mismo pernodo de 1970.

d) Crédito al sector privado. Registra un au-
mento de $739 millones en afio completo, monto
que es excedido solo por el correspondiente al sec-
tor cafetero. En los tres primeros meses de este aino
aumentd $104 millones, cuando en el mismo pe-
rlodo del afio pasado se redujo $147 millones, o sea
que contribuyd con $251 millones (190/0 del to-
tal) al aumento del crédito entre los dos periodos.
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Los depdsitos de importacion se incrementaron
$72 millones en el trimestre, y los de resolucion
53, $125 millones, lo cual es normal en esta épo-
ca del afo. (6)

e) Crédito al sector cafetero. Es el mas expan-
sionista de todos los renglones. Crecid $855 mi-
llones en afio completo y contribuyd con 370/0
del aumento del crédito en el primer trimestre de
1971 con relacion al mismo perfodo del afio pasa-
do, pues mientras el primero de los perfodos men-
cionados se redujo $371 millones, en el segundo
crecio $118 millones, a pesar de que en diciembre
31 de 1970 se elevd a $1.500 millones, cifra maxi-

(6) Coyuntura Econdémica, No. 1 (Abril de 1971) p. 18.

ma en los Gltimas afios.

f) FIP. El capital del FIP tuvo efecto contrac-
cionista, al aumentar $122 millones en afio com-
pleto, de los cuales $17 millones corresponden al
primer trimestre del corriente afio, cuando en el
mismo periodo del afo pasado habia disminudo
$3 millones.

g) Otros activos y pasivos. Fueron contraccio-
nistas en $24 millones en afio completo. Durante
el primer trimestre de 1970 fueron expansionistas
en $44 millones, mientras que en los tres primeros
meses del corriente afio contrajeron $26 millones.

CUADRO Ill —a

MEDIOS DE PAGO: TOTAL Y PRINCIPALES RENGLONES

Cifras a fines de cada mes de Diciembre de 1969 a Marzo de 1970
(millones de pesos)

Depositos
Medios de en cuenta
Fecha pago corriente
1969
Diciembre 18.448 11.894
1970
Enero 18.456 13.564
Febrero 18.524 13.756
Marzo 18.748 14.205
Abril 18.965 13.974
Mayo 19.382 14.473
Junio 19.570 14.391
Julio 20.004 15.048
Agosto 20.070 15.161
Septiembre 19.987 15.210
Octubre 20.126 14.929
Noviembre 20.854 15.396
Diciembre 21.627 13.761
1971
Enero 22.104 16.183
Febrero 27 22.019 16.281
Abril 3 21.560 15.890

Fuente: Banco de la Republica.

Billetes en Depositos de Depositos

circulacion importacion Resolucion 53
6.852 1.666 493
5.460 1.683 570
5.208 1.732 651
5.150 1.797 625
5414 1.868 653
b.367 1.895 647
5.579 1.911 541
5.446 1.934 541
5.446 1.950 574
5.333 1.996 563
5.586 1.994 529
5.976 1.979 602
8.176 1.949 453
6.412 1925 612
6. 1.72 1.966 654
6.096 2.021 578



CUADRO I = b

ORIGEN DE LOS BILLETES EN CIRCULACION 2)

(millones de pesos)

SALDOS AUMENTO (4 6 DISMINUCION(-)

Primer Trimestre

Dic. 31 de Marzo 31 de Dic. 31 de Abril 3 de Marz31/70
1969 1970 1970 1971 Abr.3/71 1970 1971 Diferencia
I. Billetes en circulacion 6.866 5.150 8.176 6.096 946 -1.7116  -2.080 --364
II.  Sector externo 986 1.905 1.377 597 —-1.308 919 -780 -1.699
A. Reservas Internacionales 1.787 3.133 2812 2.429 -704 1.346 -383 -1.729
B. Derechos especiales de giro - —-389 —389 —699 -310 —-389 =310 79
C. Obligaciones a largo plazo —801 —839 —1.046 -1.133 —294 -38 —-87 —-49
I11l.  Crédito interno neto 5.880 3.245 6.799 5.499 2.254 -2.635 -1.300 1.335
A. Al sector pablico 5117 4.569 5.066 4.654 85 —548 - 42 136
1. Crédito bruto 6.081 5.981 5.860 5.914 -67 —100 54 154
2. Depésitos y otros pasivos —1.635 --2.084 —1.670 —-2.178 ~94 —449 -508 -~ 59
3. Anticipo contrapartidas 671 672 876 918 246 7 42 41
B. A bancos especializados 1.620 1.015 1:772 1.505 430 —605 —-267 338
1. Crédito bruto 2.437 2.358 2.5562 2.241 —117 -79 -311 —-232
2. Depésitos y otros pasivos —-817 —1.343 —780 —-736 607 526 44 570
C. A bancos comerciales —-498 —-1.509 —478 -1.278 231 —-1.0M —-800 211
1. Crédito bruto 3.747 3.292 4.538 3.841 549 — 455 697 — 242
2. Depdsitos y otros pasivos -4.245 —4.801 -5.016 -5.119 -318 —556 —-103 453
D. Al sector privado -850 -997 -362 —-258 739 —147 104 251
1. Crédito bruto 2.029 2.165 2713 3.008 843 136 295 159
2. Depositos y otros pasivos ~2.879 -3.162 —-3.075 -3.266 —104 —-283 -191 92
E. Al sector cafetero 1.133 762 1.499 1.617 8565 --371 118 489
F. Fondos para inversiones privadas -916 -913 -1.018 -1.035 -122 3 =17 =20
G. Otros activos y pasivos 274 318 320 294 ~24 44 -26 -70
a) Las reservas internacionales se calculan a razon de $18.50 por dolar.

FUENTE: Banco de la Republica y célculos de FEDESARROLLO. -
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D - MANEJO DE LA POLITICA MONETARIA

Durante el primer trimestre de 1971 la Junta Mo-
netaria tuvo que afrontar situaciones que dificulta-
ron el manejo de la politica monetaria. Como se ha
explicado en los parrafos anteriores, a pesar de que
el crédito interno neto registrd crecimiento muy
acelerado tanto en el trimestre como en ano com-
pleto, los medios de pago disminuyeron ligeramen-
te y la demanda de crédito aumento6 en forma con-
siderable. En efecto, a pesar de que la situacion de
cartera de los bancos durante el mencionado pe-
riodo puede considerarse normal, las quejas de es-
trechez crediticia se generalizaron, hasta el punto
de que el Presidente de la Asociacion Bancaria afir-
mo recientemente que el pars estaba abocado a un
receso econdmico a causa de la escasez de crédito.

De otro lado se notaron claras presiones inflaciona-
rias, pues el nivel interno de precios registrg au-
mentos considerablemente superiores a los de pe-
riodos similares de afios anteriores, tal como puede
verse en el Capitulo IV, Esta tendencia alcista de
los precios puede deberse parcialmente a escasez
de productos agricolas a causa del invierno. Sin em-
bargo, se notd también un incremento bastante
grande en el valor de los bonos de prenda redes-
contados por los bancos comerciales y por la Caja
Agraria. Entre abril de 1970 vy abril de 1971 el va-
lor de los redescuentos concedidos por el Banco de
la Replblica para esta finalidad se elevé en $100
millones, equivalentes a 130/0 de aumento, al pa-
sar de $759 millones en el primero de los meses
mencionados a $859 millones en el segundo. Este
proceso tiende a mostrar que las pérdidas causadas
por el invierno no han sido tan considerables y que
la escasez de bienes que se noto en el mercado se
dehid en parte a aumentos de inventarios de cardc-
ter especulativo.

Durante el primer trimestre del corriente ano se
notd en el manejo de la politica monetaria mayor
liberalidad en la consecion de cupos de crédito en
el Banco de la Republica. A este respecto, se desta-
can especialmente la creacion del Fondo Agrario
de Emergencia y la autorizacién concedida al Emi-
sor para adquirir bonos de desarrollo econdmico.

1-Encaje. En parte para evitar el excesivo en-
deudamiento de los bancos en moneda extranjera

y también con el propdsito de restringir el circulan-

te, la Junta Monetaria sefiald por medio de las re-
soluciones 15y 27 un encaje en moneda legal co-
lombiana equivalente al 5o/o de las exigibilidades
en moneda extranjera, reducidas a moneda legal, a

la vista y antes de 30 drasy a més de 30 dias. Este '
encaje se aplico, conforme a la resolucion 27 del
6 de abril, a razon de un punto a partir del 7 de
abril, dos puntos mas desde el 5 de mayo y dos
puntos mas a partir del 9 de junio. La contraccion
total debida a esta disposicion se calcula en $150
millones. '

Teniendo en cuenta la situacion de retiro de depo-
sitos que se presentd en los primeros 4 meses del
afo, la Junta Monetaria resolvid disminut en 3/4
de 1o0/0 el encaje legal reducido sobre las exigibili-
dades en moneda nacional a la vista y antes de 30
dras de los establecimientos bancarios (resolucion
35 del 23 de abril).

Esta disminucion tiene cardcter temporal, pues el
encaje volverd a elevarse en 1/4 de 1o/o a partir
del 26 de mayo y en 1/2 de To/o a partir del 16
de junio (resolucion 38 del 5 de mayo). El efecto
de la reduccion temporal del encaje es expansionis-
ta aproximadamente en $130 millones.

2- Cupos de redescuento en el Banco de la
Repiblica. En los cuatro primeros meses del co-
rriente afio se expidieron once resoluciones regla-
mentarias directa o indirectamente de los cupos
de redescuento en el Banco de la RepuUblica. En
los parrafos siguientes se hace un resumen de las
principales medidas en este campo.

a) Caja Agraria. Los cupos a favor de la Caja
Agraria se reglamentaron totalmente mediante la
resolucion 6 del 27 de enero. El cupo ordinario se
mantuvo, o mismo que para los bancos comercia-
les, en un monto equivalente al 150/0 del capital
pagado y reserva legal que muestra el balance con-
solidado el 18 de noviembre de 1970. Ademas la
Caja continuard con el cupo de $1,4 millones, e-
quivalente al 350/0 de los primeros $4 millones del
capital pagado vy reserva legal.

La mencionada norma también fij6 en $1.000 mi-
llones el cupo especial, adicional a los ordinarios a
que se ha hecho referencia, de la Caja en el Emisor.

La cuantia del cupo de crédito para cosechas se fi-
jo en $430 millones, y ademas se dispuso que para
tener acceso a dicha parte del cupo, la Caja debe
demostrar que tiene préstamos nuevos de cosecha
en el semestre, concedidos con cargo al cupo ordi-
nario y especial 0 con recursos propios, en cuantia
no inferior a $270 millones en programas diferen-
tes a los del Fondo Financiero Agrario y de crédi-
to supervisado del INCORA. En esta forma los re-
cursos totales que debe dedicar la Caja a préstamos
para cosechas a corto plazo asciende a $700 millo-



nes. El mantenimiento de este monto mimimo de
crédito para financiar las cosechas tiene gran im-
portancia para la lucha contra la inflacion, pues en
la medida en que los recursos de redescuento del
Emisor se utilicen en procesos productivos de rapi-
do rendimiento se resta capacidad inflacionaria a la
expansion monetaria, si e tiene en cuenta que es-
ta se halla compensada a corto plazo por aumento
en la oferta de bienes y servicios.

También se estahleci6 la resolucion en referencia
como condicion para el uso del cupo de crédito pa-
ra cosechas que la Caja presentara a la Junta Mone-
taria durante la primera quincena de junio y de di-
ciembre el programa de crédito correspondiente al
semestre calendario siguiente e informard al Banco
de la RepUblica vy a la Superintendencia Bancaria
sobre los créditos concedidos, recuperaciones, pro-
rrogas, etc. de conformidad con el reglamento que
se expida posteriormente.

Se fij6 también un cupo de $65 millones con des-
tino a operaciones de crédito para pequefos agri-
cultores, en forma individual o colectiva. De este
monto, $40 millones deben ser utilizados para cré-
ditos a corto plazo y hasta un méximo de $25 mi-
[fones para operaciones de crédito a mediano plazo.

La cuantia del cupo de crédito de la Caja en el
Banco de la Republica con destino exclusivo a los
programas de crédito supervisado del INCORA se

fijo en $340 millones.

Finalmente, la importante medida en referencia
establecié otras condiciones o requisitos dirigidos
a asegurar que la utilizacion de los recursos de cré-
dito del Emisor usados por la Caja contribuyan al
eficaz cumplimiento de las politicas de precios,
produccion y crédito dirigido que establezca el
gobierno.

La junta autorizo también a la Caja, por medio de
la resolucion 22, para redescontar en el Banco de
la Republica, con cargo a los recursos del Fondo
Financiero Agrario, bonos representativos de su
cartera por el 1000/0 de su valor y hasta por cuan-
tia de $45 millones, destinados a financiar cose-
chas de corto plazo dentro del programa de crédito
supervisado del INCORA para el primer semestre
de este anos.

b) Fondo Agrario de Emergencia. La Junta au-
torizé la creacion de un fondo de redescuento en el
Banco de la Repdblica denominado “Fondo Agra-
rio de Emergencia” (resolucion 30 del 14 de abril),
en cuantia de $230 millones y que operard dentro
de las normas del Fondo Financiero Agrario, con el

propdsito de financiar cultivos semestrales, espe-
cialmente a los damnificados por el invierno.

Al Fondo Agrario de Emergencia tienen acceso los
bancos v la Caja Agraria. Segun la resolucion de la
Junta, la primera atenderd preferencialmente a los
pequefios empresarios, alin en el caso de que la ex-
plotacion sea inferior a 10 hectdreas. Se estahlecio
un limite méximo de 100 hectdreas por prestata-
rio aunque se trate de uno o de varios cultivos.

La utilizacion del cupo por los bancos comerciales
se hace dentro de los requisitos establecidos por el
Fondo Financiero Agrario, pero el margen de re-
descuento se elevé a 900/o de cada crédito v la ta-
sa de interés se fijo en 110/0 anual.

Con miras a compensar parte de la expansion ori-
“ginada en la utilizacién del Fondo Agrario de
Emergencia, la resolucion establecié un encaje que
se debe mantener en el Banco de la Replblica par
un monto equivalente al 100/0 de los depdsitos a
la vista que reciban las instituciones bancarias de
los establecimientos publicos y de las empresas co-
merciales e industriales del Estado.
¢) Banco Ganadero. La Junta Monetaria fijo en
$90 millones el cupo especial de crédito del Banco
Ganadero en el Banco de la Repdhlica (resolucion
26 del 6 de abril) destinado a financiar la participa-
cion de dicha entidad en los programas ganaderos
que adelante en asocio del INCORA. Es condicidn
para utilizar dicho cupo que el Banco Ganadero
aporte con recursos propios una suma equivalente
al 350/0 del valor de los programas mencionados.
Esta disposicién modifica normas anteriores de la
Junta, por medio de las cuales se habran estableci-
do diversos cupos con destino a los programas
mencionados.

d) Cupo especial para baja de depositos. Nueva-
mente entrd la Junta a expedir una reglamentacion
de cardcter general, contenida en la resolucion 11
del 10 de febrero, del cupo especial de redes-
cuento en el Banco de la Replblica establecido por
la resolucion 27 de 1966 a favor de los bancos, con
destino a compensar baja de depdsitos. Este cupo
hahia sido reglamentado en forma general por la
resolucion 60 del 2 de septiembre del afio pasado.
(7). Las modificaciones de la resolucion 11 son
principalmente de procedimiento.

Ademds se cambian las fechas de ampliacion del
cupo en la siguiente forma: en 3o/0 de los dep0si-
tos en cuenta corriente desde el tercer miércoles
de junio hasta el sequndo martes de julio, y en

(7) Coyuntura Econémica, No. 1 (Abril de 1971). p. 21.
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70/0 desde el primer miércoles de diciembre hasta
el sequndo martes de enero.

e) Cupo a favor del Fondo de Promocion de
Exportaciones. Nuevamente aument6 la Junta Mo-
netaria el cupo de crédito del Fondo de Promocion
de Exportaciones en el Banco de la RepUblica para
operaciones de préstamos y descuentos en maoneda
extranjera.

El incremento establecido por la resolucion 14 del
24 de enero es de US$8 millones, con lo cual se e-
leva a US$19 millones el monto de los cupos en
moneda extranjera del Fondo en el Emisor.

f) Crédito a favor del Gobierno Nacional. La
Junta Monetaria autorizé al Banco de la Republi-
ca para suscribir bonos de desarrollo econémico
de la clase B hasta por $100 millones (resolucion
33 del 21 de abril).

También facultd la Junta al Emisor para adquirir
de las instituciones bancarias bonos nacionales de
deuda publica de la ley 21 de 1963 hasta por el
aporte del 350/0 que corresponda hacer a los ban-
cos dentro del sistema del Fondo Financiero Agra-
rio, por cuantia que no podrd exceder para cada
banco del monto que demuestre tener invertido la
institucion en exceso de la obligacion legal (resolu-
cion 25 del 6 de abril). Ademas la norma citada es-
tablece que las instituciones bancarias que utilicen
este sistema se obligan a recomprar los bonos que
vendan al Banco de la Republica, dentro de un tér-
mino igual al de la respectiva obligacion o antes si
el banco debe reajustar su inversion al porcentaje
establecido por la ley.

La disposicion mencionada esta claramente dirigi-
da a dar a los bancos aliciente y recursos para su
participacion mds activa en los programas del Fon-
do Financiero Agrario.

3-Depaositos de Importacion. Por medio de va-
rias resoluciones, en lo corrido del afio hasta el 5
de mayo la Junta Monetaria habia rebajado los de-
positos de importacion de 47 posiciones del arancel
de aduanas. A este respecto se destaca la resolucion
4 del 27 de enero, por medio de la cual se rebajo el
porcentaje de depdsitos previos para los vehitulos
automoviles completos e incompletos que se im-
porten desarmados por industrias de ensamble de
automotores reconocidas 0 que tengan contrato de
fabricacidn o ensamble con el gobierno nacional.

El 13 de mayo la Junta expidi¢ su resolucion nd-
mero 40, por medio de la cual hizo una rebaja ge-
neral en las tasas de los depésitos de importacion.
La medida dispuso que todos los depdsitos.de
1300/0 se rebajaran a 1000/0 y los de 700/0, a

500/0. Ademds hizo las rebajas especiales que se
resumen en el Cuadro 111 — 4.

CUADRO 11l — 4

DEPOSITOS DE IMPORTACION: REBAJAS ES-
PECIALES DE LA RESOLUCION 40 DE 1971

Namero de Deposito Deposito
posiciones antes de la rebajado

del Arancel resolucion 40 o/o

o/o

79 130 30

1 130 70

9 70 30

43 30 10

4 10 1

134 93 24

Fuente: Junta Monetaria y calculos de FEDESARROLLO

El cuadro anterior indica que 134 posiciones del
arancel que tenran 930/0 de deposito en promedio,
ahora pasan a 240/0 .

Por dltimo la resolucion rebajo al 1o/o el depdsito
de importacion de 13 posiciones que figuraron en
la lista de la AID y se importaron en dicho afo en
cuantias superiores a US$1.000.000 cada una.

Los asesores de la Junta Monetaria han calculado
que la resolucion 40 implicard rebaja equivalente
a $300 (aproximadamente 150/0) en el monto de
los depdsitos de importacion, a razon de $30 mi-
llones mensuales durante 10 meses, y bajo el su-
puesto de que no aumentard el valor en pesos de
las importaciones. Suponiendo que la cotizacion
del certificado de cambio aumentara a razon de
7/10 de 1o/0 mensual, el efecto neto de la rebaja
se reducina aproximadamente a $180 millones de
pesos en afio completo, aln en el caso de que no
aumentara el valor en dolares de las importaciones.

Tal como se indicd en el niimero anterior de Co-
yuntura (p. 18), la rebaja de los depositos de im-
portacion es conveniente para el desarrollo del pars,
pues reduce los costo de produccion al disminuiT
el efecto de una carga financiera estéril, y tiende a
evitar la concentracion de las importaciones, al dar
a los pequefios empresarios mayores posibilidades
de importar directamente.

La época para hacer la rebaja también es oportuna,
teniendo en cuenta que en los proximos meses las
reservas internacionales probablemente no registra-
ran aumento de consideracion, y por lo tanto no
constituiran factor importante de expansion mone-
taria.



Sin embargo, en vista del crecimiento exagerado
del crédito interno neto del Banco de la Replblica
a que se ha hecho referencia, |a rebaja de los depo-
sitos implica que serd indispensable extremar la vi-
gilancia sobre otros renglones del crédito interno,
a fin de evitar que su desbordamiento contribuya a
intensificar las presiones inflacionarias que se han
agravado en los Gltimos meses.

4-0tros instrumentos de control monetario.
Los titulos del certificado de cambio cuya venta se
autorizd por medio de las resoluciones 33 y 39 de
1.970 de la Junta Monetaria fueron modificados
mediante la resolucién 2 del 22 de enero, en el
sentido de establecer un rendimiento equivalente
al 50/0 anual a favor de los tenedores de tales ti'tu-
los. En otros aspectos del sistema la norma mencio-
nada mantuvo las disposiciones anteriores. Como
se destacd en el nimero anterior de Coyuntura
Econdmica, mediante este sistema de titulos el
Banco de la Replblica puede intervenir en el mer-
cado de capitales, y contribuir asi al mds agil ma-
nejo de la politica monetaria.

En relacion con la colocacion de “certificados de
participacion” por el Banco de la Repdblica, auto-
rizada por la resolucion 82 de 1970, aln no ha si-
do posible expedir la reglamentacion correspon-
diente, que tiene la mayor importancia, pues, ade-
mas de contribuit a mejorar v a perfeccionar el
mercado de capitales, suministra un valioso instru-
mento de intervencion en el mercado abierto por
parte del Emisor.

5-0tras Disposiciones. A continuacion se pre-
senta un resumen de otras medidas tomadas por la
Junta Monetaria.

a) Tasas de interés. La Junta elevo a 70/0 anual
las tasas de interés para el redescuento por el Ban-
co de la RepUblica de bonos de prenda de Almace-
nes Generales de Deposito representativos de café
adquirido por la Federacion Nacional de Cafeteros,
sobre el monto de estas operaciones que exceda de
$600 millones.

b) Crédito externo. El crédito externo fue re-
glamentado por las resoluciones 8, 15y 18 princi-
palmente. La primera de estas disposiciones elevo
a un afio el perfodo de contratacion de préstamos
externos por particulares. El plazo mimimo ante-
riormente era de seis meses, lo cual implica que la
medida tiende a desalentar el endeudamiento ex-
terno privado. También establece la citada disposi-
cion intereses maximos del 90/0 anual para prés-
tamos con plazo hasta de dos afios y de 9.50/0

0

anual para préstamos cuyo vencimiento sea supe-
rior a dos anos.

La resolucion 15, de otro lado, limitd al 10/0 men-
sual el crecimiento de avales y garantias en moneda
extranjera que otorguen los establecimientos de
crédito del pai’s, sobre la cifra que registre su balan-
ce en 28 de febrero de 1971. Con esta norma tam-
bién se busca desalentar el endeudamiento en mo-
neda extranjera y, por ende, evitar los efectos ex-
pansionistas que puedan derivarse de dicho endeu-
damiento.

Por Gltimo la resolucion 18 reglamento los giros al
exterior por concepto de principal e intereses de la
Iinea de crédito directo que otorguen bancos o fir-
mas del exterior a personas naturales o jurrdicas

residente en Colombia, sin intervencion de estable-
cimientos de crédito del pais debidamente autori-

zados por la Superintendencia Bancaria. Las princi-
pales condiciones para que se puedan autorizar di-
chos giros es que el plazo maximo para el giro de-
be ser de 180 dias contados a partir de la fecha en
la cual la entidad financiera del exterior haya car-
gado la cuenta del titular de la linea de crédito, y
que la tasa de interés, inclusive cualquier comision
0 gasto, no exceda de 9.50/0 anual.

c) Reintegros cafeteros. Con el propésito de fa-
cilitar las compras de café por particulares, la Jun-
ta Monetaria, mediante las resoluciones 1 vy 10,
elevd a $19 por dolar la tasa para la liquidacion
provisional de reintegros anticipados sobre futuras
exportaciones de café. Por cuanto la tasa mencio-
nada es superior a la vigente para la liquidacion de
reintegros definitivos sobre exportaciones de café,
se establecid como regla general que los reinteqros
anticipados de café deben convertirse en definiti-
vos dentro de un término de 60 dias. Ademads se
autorizo al Banco de la RepUblica para expedir una
reglamentacion dirigida a asegurar que [0S pesos
obtenidos como producto del reintegro anticipado
se dediquen Integramente a comprar café.

En relacion con el plazo mimimo de reintegro para
las exportaciones de café, teniendo en cuenta la ba-
ja del precio en los mercados internacionales, la
Junta Monetaria redujo el precio mmnimo de rein-
tegro por cada saco de 70 kilos a US$73 a partir
del 13 de febrero (resolucion 12) y a US$71.20
a partir del 7 de abril (resolucion 24).

E-PERSPECTIVAS PARA EL RESTO DEL ANO
1971

En vista de que el mercado internacional de café ha
recuperado su normalidad, es probable que en los



proximos meses aumenten ligeramente las reservas
internacionales, o se estabilicen en los niveles ac-
tuales. Esto implica que las reservas no constitui-
ran en el futuro inmediato factor de contraccion
monetaria, y que para mantener el control sobre los
medios de pago serd necesario vigilar mas extricta-
mente la expansion del crédito interno neto del
Banco de la Republica.

A pesar de las numerosas medidas que tomd la
Junta Monetaria en los cuatro primeros meses del
afo sobre cupos de redescuento en el Banco de la
Repiblica y de la rebaja de los depdsitos de impor-
tacion, en los proximos meses habra factores de
contraccion, tales como la elaboracion del encaje
sobre exigibilidades tanto en moneda nacional co-
mo en moneda extranjera.

Por cuanto el nivel de endeudamiento del sector
cafetero llega el 3 de abril a $1.617 millones, con
crecimiento de $118 millones en lo corrido del
afio, es plausible suponer que la Federacidn Nacio-
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nal de Cafeteros estara en condiciones de hacer pa-
gos cuantiosos al Banco de la Replblica a medida
que se consolide la situacion del café en los merca-
dos internacionales.

Manteniendo el supuesto bésico de que el gobier-
no nacional no utilizard en forma permanente re-
cursos de crédito del Emisor para financiar sus gas-
tos, en el resto del ano serd posible mantener un
crecimiento suficiente de la cartera bancaria, aun
reduciendo el aumento de los medios de pago a
130/0 en 1971. Esta meta, recomendada en el nu-
mero anterior de Coyuntura (p. 26), es acertada
teniendo en cuenta las presiones inflacionarias
crecientes de los Gltimos meses.

En resumen se puede afirmar que las perspectivas
monetarias son favorables, siempre que la Junta
Monetaria mantenga control suficiente sobre el cré-
dito interno del Banco de la Republica y dirija el
margen disponible preferencialmente hacia el au-
mento de la produccién a corto plazo.



capitulo IV
PRECI0S

A. — Tendencia General

La tasa de crecimiento del ndice nacional de pre-
cios para empleados y obreros aumentd en forma
creciente en el primer trimestre de 1971, respecto
a lamisma época de afos anteriores. Mientras entre

1968 v 1970 se observo una desaceleracion de la
inflacion, en 1971 tal tendencia vari6. Segln se
observa en el cuadro 1V — 1, el indice nacional de
precios al consumidor-obreros crecié en 3.50/0 en el
primer trimestre de 1971, mientras que en 1970
habfa aumentado 0.60/0. El de empleados se incre-
mentd 3.40/0 en 1971 frente a 1.50/0 en 1970.
El mismo cuadro indica que el crecimiento anual
en el indice de precios (Marzo-Marzo) es superior
al registrado en los tres aflos inmediatamente ante-
riores. En efecto, el crecimiento registrado en el
periodo 1970-1971 de 9.20/0 en el indice de em-
pleados y de 9.30/0 en el indice de obreros supera
a la tasa de inflacion del afio anterior (1969-70)
que fué de 8.00/0 y 7.60/0 respectivamente.

CUADRO IV — 1

CAMBIOS PORCENTUALES DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS

0BREROS EMPLEADOS
Anos y Periodos Mensual Trimestral Anual Mensual Trimestral Anual
de Referencia Marzo— Enero— ~ Marzo— Marzo— Enero— Marzo—
Abril Marzo Marzo Abril Marzo Marzo

1968 1.6 2.0 G, i 2.1 7.4

1969 1.8 1.6 6.0 1.2 1.9 6.5

1970 1.6 0.6 76 1.0 1.5 8.0

1971 2.1 3.5 9.3 1.3 3.4 9.2
FUENTE: DANE

CUADRO IV -2
Aumento de los indices de precios al consumidor obrero en distintas ciudades del pais.
Primer trimestre de 1971. Cifras porcentuales.

Ciudad Alimentos Vivienda Vesturaio Misceldneo Total
Medellin 2.0 3.8 1.5 5.3 3.1
Cali 5.6 3.8 2.5 472 4.6
Barranquilla —~2 2.6 2.6 7.8 1.8
Bucaramanga 4.9 2.8 27 8.4 4.4
Manizales 4.4 4.6 1.4 10.1 h.Z
Pasto 2.7 2.3 1.0 3.3 2.5

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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Es interesante observar que mientras el ndice de
obreros venia aumentando menos rdpidamente
que el de empleados, tal situacién se ha invertido
en 1971, tendencia adversa al logro de una mejor
distribucién del ingreso.

El comportamiento de los precios en distintas ciu-
dades del pafs durante el primer trimestre de 1971
asi como los componentes del indice respectivo
aparecen en el cuadro 1V — 2. Manizales, Caliy
Bucaramanga muestran incrementos altos en el in-
dice de precios al consumidor obrero: 5.20/0,
4.6o/oy 4.40/0 respectivamente.

en 1971, frente a 0.80/0 en 1970. Se indentifica
asi un crecimiento mas que normal en los precios
de alimentos, durante el primer trimestre de este
ano.

CUADRO IV =3

CAMBIO TRIMESTRAL PORCENTUAL EN EL
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL
COMERCIO EN GENERAL

(Diciembre — Marzo)

B. — Factores del Alza Indice Total Indice sin
En el cuadro 1V-3 se observa que el indice de pre- _ARO Ponderado Alimentos
cios al por mayor del comercio en general, sinali- 1968 1.5 1.7
mentos, registra un aumento en el primer trimestre 1969 2.2 3.6
de 1971, igual al de 1970. Por otra parte, el indice 1970 0.8 2.
total ponderado registrd un incremento de 2.40/0 1971 2.4 2.7
CUADRO IV —4
CAMBIOS PORCENTUALES EN EL INDICE DE PRECIOS DE ALIMENTOS
OBREROS EMPLEADOS
Anos y Periodos Mensual Trimestral Anual Mensual Trimestral Anual
de Referencia Marzo Diciembre Marzo Marzo Diciembre Marzo
Abril Marzo Marzo Abril Marzo Marzo
1967 0 1.4 6.6 a 14 7.0
1968 2.7 1.6 6.0 2.4 19 6.5
1969 3.4 0 3.8 26 N 46
1970 2.7 -1.9 73 19 -9 7.4
1971 3.8 3.1 8.9 2.5 3.5 9.7

FUENTE: DANE

El incremento anormal en el indice de alimentos
también se puede identificar en el indice nacional
de precios al consumidor, al desglosarlo segin com-
ponentes. Tales resultados se consignan en el cua-
dro IV — 4 donde se muestra que el crecimiento
mensual (Marzo-Abril) para los alimentos fué de
3.80/0y 2.50/0 en los indices de obreros y emplea-
dos respectivamente. En el trimestre Diciembre-
Marzo de 1971, los alimentos se encarecieron mas
que en igual perfodo de afios anteriores. Finalmen-
te, cabe anotar que el crecimiento anual (Marzo-
Marzo) en este indice fué superior entre 1970-71
que en el mismo lapso desde 1966-1967.
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Comparando los cuadros IV — 1y IV —4 se nota
que el indice de alimentos en afios recientes ha
crecido menos que el indice general, o lo que es
lo mismo, que el aumento de precios de los alimen-
tos ha sido inferior al de los otros productos de la
canasta familiar. Sin embargo, en el periodo Mar-
z0 1971-Marzo 1970 tales diferencias se han redu-
cido; en el trimestre Diciembre-Marzo de 1971 los
alimentos crecieron al mismo ritmo del indice ge-
neral, v en el mes de Abril el aumento de los ali-
mentos fué claramente superior al del indice gene-
ral. Tal situacion refleja no solamente un fenéme-
no estacional, sino ademas una aparente disminu-
cion en la produccién agropecuaria.
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C. — Origenes de la Inflacion

Uno de los temas que mas han estudiado los eco-
nomistas latinoamericanos ha sido el de la infla-
cion. Es bien conocida la formacion de dos escue-
las de pensamiento: estructuralista, que atribuye
las causas de la inflacion a cuellos de botella en el
sector externo de la economia y a una mala distri-
bucion de la tierra, y la monetarista que considera
el manejo inadecuado de la politica monetaria co-
mo factor causal. Ademas, hay guienes sostienen
que las presiones inflacionarias provienen de incre-
mentos salariales por encima de los aumentos de la
productividad de los trabajadores. En el periodo
1950-1970 los origenes de la inflacion colombiana
no pueden atribuirse exclusivamente a las hiptesis
de ninguna de estas escuelas. Todos los factores
aducidos por ellas: aumentos en la cantidad de di-
nero, aumentos de salarios, devaluacion (costo efec-
tivo de las importaciones) asi como el efecto de ba-
jas en la produccion (ingreso real) aparecen como

determinantes de la inflacion en Colombia. (1)

Segln los estimativos de FEDESARRQLLO, basa-
dos en los modelos de Musalem, el 2.40/0 de incre-
mento observado en el indice de precios al por ma-
yor durante el primer trimestre de este afio puede
explicarse, segun factores causales tal como apare-
ceen elcuadro 1V — 5y en el anexo explicativo del
mismo. De dichos modelos puede concluirse que la
presion inflacionaria observada en este trimestre
obedece principalmente a un crecimiento reducido
en el producto real (1.10/0 trimestral), que no ha
logrado contrarrestar las presiones inflacionarias
surgidas de la devaluacién y de incrementos en cos-
tos debidos a aumentos de salarios. Aunque el ma-
nejo monetario ha contrarrestado en parte tal pre-
sion inflacionaria, la reduccion a los medios de pa-
go no ha bastado, ni podria bastar para tal fin.

(1) Tales son los resultados encontrados por Alberto
Musalen en su estudio Dinamica de la Inflacion: La
Experiencia de Colombia 1950 — 1967. Revista

de planeacion y Desarrolol, Diciembre 1970.

CUADRO IV =5

EXPLICACION DE LA TASA DE INFLACION TRIMESTRAL SEGUN FACTORES CAUSALES

Variable Cambio Porcentual Coeficiente de Explicacion
Trimestral Elasticidad Porcentual
1 2 3
1. Tasa de
Inflacion P 2.4 - 100.0
2 Cambios en Ia
Produccion Q 1.1 -1.8 -8.0
3. Incremento en ios
medios de pago M -0.4 A7 -0.3
4, Incremento en los
salarios W 3.9 25 41.7
5. Devaluacion D 2.0 .09 8.3
6. Expectativa de
Intlacion P—1 29 49 58.3
FUENTES Y METODOLOGIA M Tasa o/o de cambio en la cantidad de dinero
5 1 en el trimestre (primer trimestre de 1971)=
olumna incremento en los medios de pago en circula-
P Tasa o/o de cambio en el indice de precios cion. Banco de la Repliblica.
al por mayor en el trimestre (primer trimes- D Tasa o/odecambio en el costo efectivo de las

tres de 1971) =cambio procentual en el in-

dice de precios al por mayor, DANE.

2R

importaciones (primer trimestre de 1971),
tomado como el cambio o/o en la tasa de.



cambio, Banco de la Replblica.

Tasa o/o de cambio en los salarios en el tri-
mestre (primer trimestre de 1971), tomado
como el cambio en el mismo periodo en afos
anteriores, ajustado por observaciones de ne-
gociaciones colectivas en 1970 y 1971, FE-
DESARROLLO.

Tasa o/o decambio en el indice de precios en
el trimestre anterior (Gltimo trimestre de
1970)= cambio porcentual en el indice de
precios al por mayor, DANE.

Columna 2. Musalem. Dinédmica de la Inflacion op.
cit. Cuadro |1, modelo I, regresion |. El modelo de
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Musalem encuentra que cambios de 1o/o de incre-
mento en la tasa de cambio, medios de pago, sala-
riosy expectativas de inflacion conllevan a un 10/0
deincremento en la tasa de inflacion. Los pesos por-
centuales de cada una de estas variahles aparecen
enlacolumna 2 titulada coeficientes de elasticidad.
En esta forma, multiplicando el respectivo coefi-
ciente por el cambio porcentual observado en el
trimestre v sumando se encuentra que estos facto-
res han originado una tasa de inflacion de 2.60/0.
0 lo que es lo mismo que basicamente los incre-
mentos en al produccidn han sido insuficientes pa-
ra amortiguar las presiones de la demanda agrega-
da.
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capitulo V

MERGADO
DE GAPITALES

En el mes de marzo, el Banco de la Republica y la
Junta Monetaria organizaron un simposio sobre
mercado de capitales, en el cual se discutieron tra-
bajos técnicos previamente elaborados. Posterior-
mente, las conclusiones de dicho simposio fueron
analizadas en una reunidn especial celebrada en Me-
dellin. Ambas reuniones se caracterizaron por la
participacion amplia y conjunta del sector puibli-
co y privado.

Los trabajos cubrieron temas tales como: ahorro e
inversién publica, bancos y cuentas de ahorro, cor-
poraciones financieras, fondos de inversion, com-
panias de seguros, bolsas de valores y crédito ex-
trabancario. A continuacidn se transcribe un resu-
men de las conclusiones elaborada por los organi-
zadores y presentado como base de discusion en la
reunion de Medellin. (1)

BANCOS Y SECCIONES DE AHORRO Y MER-
CADO EXTRABANCARIO.

La discusion sobre bancos y secciones de ahorro
identificé entre otros los siguientes problemas en la
politica vigente:

a- La existencia de préstamos a largo y mediano
plazo con recursos de corto plazo, y particular-
mente con depositos a la vista, excepcidn hecha
de las realizadas en base a depésitos de ahorro.

b - El régimen de inversiones forzosas v el efecto
negativo de éstas sobre la capacidad de los ban-
cOS para captar ahorro.

¢ - La limitacion en las tasas de interés que pueden
cobrar los bancos también obliga a estos a exi-
gir mayor reciprocidad en negocios de comercio
exterior y depdsitos en cuenta corriente.

d - La capacidad crediticia limitada de los bancos y
el proceso inflacionario estimulan el mercado
extrabancario y los obliga a buscar reciprocidad
en otros negocios.

(1) Transcripcién autorizadas del Documento SIMEC
M—19 titulado ““Consideraciones Generales sobre
los problemas del Mercado de Capitales”. Marzo de

1971.
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Sobre el régimen de inversiones forzosas se pudie-
ron notar dos corrientes de opinidn. La primera en
el sentido de que dicho régimen no tiene justifica-
cion pués disminuye, dada la baja rentabilidad
asignada al mismo, la posibilidad del sistema para
captar recursos de ahorro tanto por parte de los
bancos como por las secciones de ahorro. El siste-
ma también introduce gran rigidez a la asignacion
de recursos en situaciones cambiantes vy dificulta a
los bancos, debido al largo plazo de estas inversio-
nes, cumplir con las disposiciones monetarias.

La segunda corriente de opinidn justifica las inver-
siones forzosas como método de canalizar recur-
sos hacia sectores que requieren una ayuda espe-
cial del Estado, tales como el sector campesino vy
el de vivienda. Esta posicion se puede defender si
se supone que la rentabilidad social de algunos sec-
tores es superior a su rentabilidad privada. Asl, se
puede justificar una canalizacion forzosa y a tasas
de interés de subsidio hacia esos sectores. Pero en
ese caso, el gobierno tiene que decidir explicita-
mente favorecer estos sectores a costa de otros y el
subsidio, en ningin caso debe ser superior a la di-
ferencia entre la rentabilidad social y la privada.

Es claro que en Colombia las inversiones forzosas
han surgido de necesidades del momento y existen
diferentes niveles de subsidio para las mismas acti-
vidades; lo cual demuestra que el régimen no ha si-
do estructurado con base en un andlisis amplio de
las metas que se quiere lograr. (Por ejemplo, no es
claro que se deba subsidiar a las personas de mayo-
res ingresos, quienes son los principales beneficia-
rios de la Ley 26).

Los plazos largos de crédito subsidiados tampoco
parecen ser adecuados a las metas que se preten-
den alcanzar. El crédito subsidiado a largo plazo
favorece la inversion en capital, mientras que el
crédito a corto plazo favorece el empleo.

Si el Estado quiere fomentar el ahorro a fin de lo-
grar los niveles de inversion necesarios para dismi-
nuit el desempleo, no debe gravar el ahorro con
inversiones forzosas que tengan bajas tasas de inte-
rés. Es més eficiente financiarse a través de impues-
tos que no desestimulen el ahorro; como impues-
tos a las ventas de bienes suntuarios, o sobre la tie-
rra. Pero aln, si se desea obtener fondos del sector
financiero, debe hacerse a tasas de interés que esti-
mulen el ahorro y con inversiones forzosas de corto
plazo, para evitar rigideces que dificulten el manejo
bancario y el cumplimiento de las disposiciones
monetarias.

En conclusion, serfa deseable desmontar el sistema



de inversiones forzosas y manejar un sistema de
subsidios e impuestos a diferentes actividades con
aportes presupuestales a aquellas entidades que se
concentren en servir sectores en que el rendimien-
to social es superior al rendimiento privado.

Una alternativa menos radical, ser'a mantener el
régimen de inversiones forzosas y requisitos de car-
tera de fomento, pero con intereses rentables que
favorezcan el ahorro y nd desvien recursos hacia el
mercado extrabancario. Con el fin de facilitar el
manejo hancario y fomentar el empleo, dichas in-
versiones forzosas deben tener mayor liquidez vy
flexibilidad.

Sobre los limites institucionales a las tasas de inte-
rés, se llegd a la conclusion que, para los usuarios
éstas son superiores a los limites establecidos, pués
la tasa nominal se aumenta a través de requisitos
de promedios de cuenta corriente sin intereses que
incrementan el costo del dinero vy de negocios de
comercio exterior, de los cuales los bancos derivan
imporiantes ingresos. Todos estos requisitos se uti-
lizan como sistema de racionar o distribuir selecti-
vamente recursos escasos.

Ademds de las grandes empresas que ya han copa-
do su crédito bancario y de las que tienen escasez
de capital de trabajo debido a que venden a plazo
sus productos, hay otras intensivas en el uso de
mano de obra que por no tener depositos suficien-
tes, ni negocios de comercio exterior deben acudir
frecuentemente al mercado extrabancario. El li'mi-
te a las tasas de interés favorece por lo tanto més
a las grandes empresas que a las pequefas y subsi-
dia la mecanizacion de las primeras. Dicho limite
perjudica el ahorro al dificultar el pago de rendi-
mientos atractivos a los ahorradores.

Se recomienda establecer un nivel mds realista que
el actual para las tasas de interés cobradas por los
bancos. Esto haria posible una mayor captacion de
ahorro, particularmente a través de depdsitos a tér-
mino, al permitir incrementar simultdneamente la
tasa de interés pagada a los ahorradores, en base al
mayor rendimiento de los recursos prestados por
los bancos, provenientes de tales depdsitos. Tal me-
dida también estimularia el empleo, restaria impor-
tancia al mercado extrabancario, favoreceria aque-
llas empresas que hoy no cuentan con acceso al
mercado de crédito organizado por no tener nive-
les de depdsitos aceptables y generaria un uso mas
eficiente del ahorro. La medida de ajustar la tasa
de interés cobrada por los bancos tampoco serra in-
flacionaria, pués el costo real de los préstamos no
es inferior actualmente al 18 por ciento y una poli-
2Q

tica realista de tasas de interés, al aumentar los re-
cursos canalizados por el mercado de capitales ins-
titucional, disminuiria las tasas de interés del mer-
cado extrabancario.

Como medidas adicionales para debilitar el merca-
do extrabancario, se considerd de mucha utilidad
establecer un marco legal que permita vigilar a los
intermediarios especializados y a las empresas que
manejan dicho mercado, asi comao las operaciones
de bancos extranjeros no establecidos en el pafis.
También se estimd conveniente que la Superinten-
dencia de Sociedades vy la Superintendencia Ban-
caria no pusieran barreras que vigilan, para la emi-
sion de bonos o papeles hipotecarios, pues dichas
barreras fomentan el mercado extrabancario.

Finalmente,se considerd Gtil estudiar la posibilidad
de crear una comision de valores, encargada de vi-
gilar la emision de una gama mds amplia de pape-
les financieros. Dicha comision podria ser un orga-
nismo técnico adscrito a la Junta Monetaria o al
Banco de la Reptblica.

FONDOS DE INVERSION Y BOLSAS DE VA-
LORES.

A los fondos de inversion corresponde una impor-
tante funcion en la captacion de ahorro. Sinembar-
go, la estrechez del mercado bursétil v la concen-
tracién de operaciones en un nGimero reducido de
papeles, hace que éstos acentlien los movimientos
de precio vy sean vulnerables a fluctuaciones de co-
tizaciones individuales. De otro lado, tal estrechez
puede traer como consecuencia altas proporciones
en la tenencia de acciones por parte de los fondos.
Estos factores en conjunto pueden afectar el papel
que corresponde a los fondos en el proceso de la
formacién del ahorro.

Se recomienda el andlisis y estudio detenido de los
siguientes temas:

a - Una accién combinada de las bolsas, las corpo-
raciones financieras y otras entidades para fo-
mentar la inscripcion de nuevas empresas en la
bolsa.

b -La adopcién de medidas tributarias, como las
propuestas por el actual gobierno, en relacion
con las condiciones tributarias de los diferentes
tipos de sociedades comerciales.

¢ - El impulso en la creacion y desarrollo de los
fondos mutuos de empleados y empleadores, co-
mo factor muy importante en el logro de la de-
mocratizacion de la propiedad empresarial y de
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una mejor distribucion del ingreso.

El establecimiento de mecanismos de liquidez
gue contribuyan, junto con las proporciones de
papeles de primera clase que tienen los fondos, a
suavizar los efectos que la redencidn de unida-
des en voilimenes apreciables puedan tener res-
pecto de alteraciones anormales en las cotiza-
ciones.

- La presentacion de informacion més amplia y

frecuente por parte de las empresas para facili-
tar el analisis del inversionista.

- La adopcion de normas rigurosas sobre propa-

ganda de los fondos.

- La mayor amplitud en la autorizacién por par-

te del gobierno para la fundacion de nuevos fon-
dos que estimulen la competencia.

-La identificacion de papeles distintos a acciones

en los cuales los fondos puedan invertir sus
recursos.

- El tratamiento tributario que deben recibir los

titulos ptblicos y privados de captacion de aho-
rro.

La posibilidad de invertir recursos de los fon-
dos, por encima de los Iimites legales, en nuevas
emisiones de capital de empresas calificadas, se-
fialando plazos prudenciales para hacer los ajus-
tes correspondientes.

COMPANIAS DE SEGUROS.

En la sociedad moderna los Seguros de Vida y 1os
Fondos de Pension son los mecanismos a través de
los cuales se canaliza la principal proporcion del
ahorro familiar. El ahorro personal es funcion del
deseo de acumular recursos para sostener a la fami-
lia cuando sus miembros dejan de pertenecer a la
fuerza de trabajo.

El
to

andlisis de las principales causas en el crecimien-
insuficiente del seguro en Colombia refuerza las

recomendaciones antes anotadas sobre régimen de
inversiones forzosas con bajos rendimientos y el
tratamiento fiscal discriminatorio en contra de
quien ahorra en seqguros.

a-

b

Se recomienda:

Colocar al sector privado en igualdad de condi-
ciones con el Seguro Social desde un punto de
vista fiscal, permitiendo que las primas de segu-
ros sean deducibles de la renta bruta para fines
de impuestos sobre la renta.

Eliminar en el futuro la inversion obligatoria
2N

que provenga de aumentos del capital y reser-
vas patrimoniales.

¢ - Facultar a la Junta Monetaria para variar la
compaosicion de las inversiones sohre reservas
téenicas y hacerlas flexibles, directamente o a
través de incentivos basados en cambio de las
tasas de interés de diferentes papeles financie-
ros, excluyendo en lo posibie los que tienden a
resolver problemas puramente fiscales.

d - Eliminar los impuestos de timhre que no impli-
gan muchos ingresos fiscales pero que si deses-
timulan el ahorro.

e - Establecer normas flexibles para la fijacion del
interés técnico, a fin de mejorar la rentabilidad
en la inversion del ahorro.

CORPORACIONES FINANCIERAS

Considerando que es funcion basica de las corpora-
ciones la captacion de recursos en el mercado de
capitales y el financiamiento de operaciones a lar-
go plazo.

Se recomienda:

a-"Lograr una redistribucién del crédito de forma
que la banca comercial se concentre primordial-
mente en el financiamiento a corto plazo vy el
crédito a mediano y largo plazo quede a cargo
de las corporaciones financieras principalmente.
Se recomienda tamhién apoyar los esfuerzos pa-
ra trasladar paulatinamente a las corporaciones
recursos para préstamos a largo plazo.

b - Respaldar los bonos de las corporaciones para
que ofrezcan liquidez inmediata, por medio de
un fondo de sustentacion y garantia de recom-
pra, consistente en un cupo de crédito en el
Banco de la Reptblica que compensara varia-
ciones tanto de la tenencia de bonos como en
ladetitulos de depdsitos a término emitidos por
las corporaciones financieras.

¢ - Excluir del nuevo cddigo de comercio la dispo-
sicion que incorpora dentro de la masa de quie-
bra los depdsitos a término.

d - Emprender operaciones de “under writing” v
adelantar gestiones para concretar la posibilidad
de que la Corporacion Financiera Internacional
colabore con las corporaciones financieras co-
lombianas para tal fin.



e - Recomendar un trdmite menos complejo para la para poder ajustar el rendimiento a las condicio-

autorizacion de la emision de bonos, no requi- nes variables del mercado.
riendo desde un principio especificar la tasa de  f- También seria til eliminar el impuesto de tim-
interés, el descuento, v los plazos de la emision bre sobre los bonos de las corporaciones.
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capitulo VI

EL SEGTOR PUBLIGO
INGRESO Y GASTOS

Este capltulo se refiere al gobierno nacional, en-
tendido como presidencia de la repiblica, minis-
terios y departamentos administrativos; no inclu-
ye establecimientos descentralizados, ni adminis-
traciones departamentales y municipales.

A. — Situacion General

La situacidn de ingresos del gobierno nacional pue-
de considerarse, en términos generales, como de es-
tabilidad, con bajos niveles de inversian.

En el cuadro VI — 1y en la gréfica del mismo nu-
mero, se encuentran las cifras de crédito neto del
Banco de la Republica al gobierno, situacion de te-
soreria, situacion presupuestal, situacion fiscal y
deuda publica nacional. A través de ellas puede
apreciarse el estado financiero general del gobierno
en 31 de marzo de 1971 y su comparacion con
marzo 31 de 1970 y con diciembre 31 del afio pa-
sado.

Excepto la deuda plblica nacional, las demads ci-
fras muestran estabilidad.

1. — Deuda Piblica. - La deuda pUblica nacional
ascendia en 31 de marzo a $22.160 millones,
con incrementos de 4o/o y 200/0 en el pri-
mer trimestre y en ano completo, respectiva-
mente. El aumento obedece, principalmente,
a contratacion de créditos de proveedores pa-
ra transporte aéreo, maritimo y fluvial, se-
gtn se indicard mas adelante. Debe obser-
varse, sinembargo, que la Contraloria Gene-
ral de la Republica, cuyas cifras muestra el
cuadro, registra la deuda contratada, aun-
cuando no sea inmediatamente exigible. Es-
ta anotacion es importante para analizar el
crecimiento de la deuda en el primer trimes-
tre del afo, ya que los créditos de provee-
dores a los cuales se hizo referencia no im-
plican desembolsos inmediatos, sino por el
contrario, pagos escalonados durante un pe-
riodo de nueve a diez afios.

Crédito de! Emisor al Gobierno. - Al finali-
zar el trimestre, el crédito neto del Banco de

la RepUblica al gobierno nacional registraba
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saldo de $2.936 millones, con reduccion de
$364 millones en los tres primeros meses del
afo. Asi pues, el gobierno constituyd factor
de contraccion monetaria en dicho periodo y
no fuerza inflacionaria.

La disminucidn del crédito neto resulta de un
aumento muy apreciable de los depdsitos de
la Tesorerfa General de la Republica en el
Emisor ($409 millones) que compenso el li-
gero incremento de préstamas del Republica,
representados en avances de contrapartidas
de los créditos para programas de AlD.

Si se examina el comportamiento del crédito
del Banco de la Republica al gobierno nacio-
nal en ano completo, es decir, desde marzo
31 de 1970, se aprecia aumento de $202 mi-
llones. Esta cifra representa una expansion
monetaria tolerable, particularmente si se
tiene en cuenta el monto del presupuesto na-
cional. El crédito a que se ha hecho referen-
cia representa solamente 1.30/o de dicho
monto que asciende a $15.000 millones,
aproximadamente.

Situacion de Tesoreria. - La situacion de te-
sorerfa marcaba déficit de $1.245 millones
en 31 de diciembre de 1970; al término del
primer trimestre del presente afio el déficit
habia dismiruido en $705 millones, para co-
locarse en $540 millones.

La reduccién del déficit de tesoreria significa
un importanteavancey un factor positivo; de
otra parte, el monto del déficit en 31 de mar-
zo de este afno es considerablemente mayor al
registrado en marzo 31 de 1970, que fué de
s6lo $158 millones. Ademds, no se advierte
con claridad la razon por la cual se-mantie-
ne déficit de $540 millones en la tesoreria y
al mismo tiempo se reduce el crédito del
Banco de la Republica al gobierno. Este he-
cho puede haber conducido a retrasos inne-
cesarios.en los giros para funcionamiento y
sobre todo para inversiones, especialmente
de cuentas de contratistas de obras publicas.

Situacion Presupuestal. - EI déficit presu-
puestal de $45 millones que registra el infor-
me de aproximacion del Contralor General
de la Republica correspondiente al mes de
marzo es insignificante en su cuantia y no se
habria producido de no haberse efectuado
una reserva de $72 millones como provision
de estabilizacion.



En diciemhre 31 de 1970 se habia liquidado
superdvit de $575 millones y en 31 de marzo
de 1970 de $120 millones. Esas cifras, desde
luego, son mds satisfactorias que las del pri-
mer trimestre del presente afio; pero entre las
del primer trimestre de este afio y del ante-
rior no existe diferencia de mucha considera-
cion.

Situacion Fiscal. - La situacion fiscal conti-
nda siendo de superdvit: $673 millones, en
31demarzo de 1971. Esta cantidad, empero,
es inferior a la de marzo 31 de 1970 que al-
canzd $1.041 millones; es también menor a
la de $949 millones, correspondiente al 31 de
diciembre de 1970.

Perspectivas. - Aunque existe atin déficit de te-
sorerfa de alguna consideracidn, y a pesar de
que las cifras sobre situacién presupuestal y
fiscal son menos alentadoras que las del afio
anterior, no se observa desajuste en el sector
gobierno que haga previsibles presiones infla-
cionarias imputables a él. Tal conclusion se
basa en las perspectivas de ingresos y egresos
para el ano, de las cuales se tratara mas ade-
lante, y se refuerza por la disminucion del
crédito neto del Emisor al gobierno, ya indi-
cada.

Seglin ya se anotd, los resultados satisfacto-
rios a que se ha hecho referencia estuvieron
acompanados de un bajo nivel de inversion.
Los ingresos corrientes se marituvieron apro-
ximadamente al mismo nivel del afio anterior
y 10s egresos corrientes muestran incremento
apreciable. Estos aspecto pueden observarse
en los cuadros VI — 2y VI — 3y en las gré-
ficas VI — 2, y VI — 3 y serdn objeto de
analisis  detallado en las secciones
siguientes.

8. — Ingresos Corrientes. - (Ver ademés grafi-

co VI —4).

_0S reconocimientos de ingresos corrientes (im-
juestos, tasas, multas y rentas contractuales) regis-
rados en el informe de aproximacion del Contra-
‘or General correspondiente a marzo de 1971, as-
ienden a $2.360 millones en el trimestre, cifra in-
erior en $133 millones o 50/0 a la de igual perio-
lo de 1970; tendencia analoga muestran las esta-
Iisticas sobre operaciones efectivas del gobierno
:acional de enero y febrero de este afio: la suma
fe $1.677 millones de ingresos corrientes es casi
jual a la de los primeros meses de 1970.

Asi pues, bien se tomen las cifras de la Contralo-
ria o las de operaciones efectivas, se advierte esta-
bilidad en los ingresos corrientes del gobierno na-
cional en 1971, frente a los registrados en el mismo
periodo del afio pasado. Esta situacion no parece
normal, toda vez que al aumento del producto y
del ingreso nacionales deberia reflejarse en incre-
mento apreciable de los ingresos corrientes del go-
bierno, especialmente del impuesto sobre la renta.
Los recaudos de este Gltimo, ademds, deberfan mos-
trar avance considerable por la amnistia de intere-
ses. Se observa también que la estabilidad del total
de los ingresos corrientes ha tenido lugar pese a un
aumento muy apreciable en el renglon de aduanas,
el cual posiblemente no se mantendrd durante el
resto del afio, dado el monto reducido de los regis-
tros de importacion reembolsables correspondien-
tes a los meses de enero y febrero de este afio. Di-
chos registros fueron ligeramente superiores a
US$60 millones, frente a importaciones normales
de mas de US$70 millones en otros meses del afio
pasado y éste afio.

Considerados los distintos factores, positivosy ne-
gativos, que inciden en los ingresos corrientes, po-
dria esperarse estabilidad de los mismos durante el
afio de 1971 respecto a 1970, o un pequeio au-
mento, como resultado de incrementos en los re-
caudos del impuesto de renta en el resto del afio.

Sinembargo, es previsible un aumento de los ingre-
sos corrientes de 150/0, aproximadamente, como
consecuencia del alza de los impuestos de ventas y
de timbre nacional dispuesta en el decreto-ley 435
del 27 de marzo de 1971; merced a ella, los ingre-
sos corrientes de 1971 podrian ascender a cerca de
$13.700 millones.

El decreto 435 se expidio en desarrollo de las fa-
cultades extraordinarias de la ley 20 de 1970, que
dispuso el reajuste de pensiones y otras prestacio-
nes, en favor de los empleados plblicos, y autorizo
al gobierno, en su articulo To., ordinal f) para esta-
blecer los medios de financiacion necesarios a fin
de compensar el aumento.

Una estimacion preliminar de los mayores ingre-
sos en 1971, provenientes del reajuste de impues-
tos ordenado en el decreto 435 (articulo 13) arro-
ja una suma de $485 millones, que podria ser supe-
rior al aumento de pensiones y otras prestaciones.

En efecto, las tarifas del impuesto de ventas se ele-
varon en la siguiente forma:

Nota: Ver Cuadro pagina siguiente.



GRAFICA VI-1

GOBIERNO NACIONAL
SITUACION FINANCIERA GENERAL
MARZO 31 DE 1971
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GRAFICA VI-2

INGRESOS Y EGRESOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO EJECUCION PRESUPUESTAL
Y OPERACIONES EFECTIVAS
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Grupos de Mercancias Tarifa Anterior

3
8
10
18

B oN —

Nueva Tarifa Variacion Porcentual
4 33
10 25
15 50
25 67

Del aumento se excluyen los automoviles y camio-
netas (Station Wagen), televisores y hornas de gas,
eléctricos de tipo industrial ensamblados o fabrica-
dos en Colombia, 0 en paises miembros de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio.

Por otra parte, el decreto dispone en su articulo
13, ordinal h).

"“Se causard impuesto a las ventas por el simple he-
cho de laimportacion directa por parte de personas
naturales o juridicas ¢ por entidades de derecho
pUblico. La liguidacion se hard por las autoridades
de aduana y la pagard el importador conjuntamen-
te con los derechos arancelarios, sobre la misma
base gravable de estos mds tales derechos””.

Esta norma compensa con creces la excepcion de
los productos que continuardn pagando impuesto
reducido.

Son muy apreciables también los aumentos del im-
puesto de timbre nacional; asi, por ejemplo, el pa-
pel sellado pagaré de $1.00 a $3.00.

Algunos consideran que la ley 20 de 1970, base de
los aumentos tributarios de que se ha hablado es
inconstitucional, por carecer de precision; se esti-
ma, ademads, que el decreto 435 excedid las faculta-
des extraordinarias al establecer gravamenes cuyo
producto consideran que serd muy superior a la
carga presupuestal representada por el reajuste de
pensiones y otras prestaciones.

Estas dudas han resultado en demandas para que
se declaren inconstitucionales tanto la ley 20 de
1970 como el decreto 435 de 1971. Si la justicia
falla favorablemente las demandas, quedarian sin
piso los aumentos ordenados; la situacion de ingre-
Sos corrientes continuarfa estatica vy la fiscal se de-
terioraria por las nuevas cargas que implican los
aumentos de pensiones y otras prestaciones. En tal
caso, el Ejecutivo tendria que apelar, muy proba-
blemente, a otros expedientes constitucionales y
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tributarios para evitar graves desequilibrios fiscales
o reduccion en el nivel de las inversiones puablicas.

C. - Egresos Corrientes.

Los egresos corrientes muestran incremento de al-
guna consideracion en 1971, respecto al afio ante-
rior. Las cifras de operaciones efectivas del gobier-
no nacional de los dos primeros meses del afio los
sittan en $1.180 millones, con aumento de 120/0;
las de Contraloria, correspondientes al primer tri-
mestre,dan por resultado $1.900 millones, con cre-
cimiento de 100/0.

Es previsible que en el curso del afio se registren
aumentos mayores. De una parte, el monto de in-
tereses de la deuda que debe cubrirse en el presen-
te afio es mayor, segun las estimaciones oficiales, al
de 1970: $1.013 millones contra $630 millones.
De otra parte, en el curso del presente afio se afec-
tard el presupuesto nacional con los aumentos de
pensiones y otras prestaciones, dispuestos en la ley
20 de 1970 vy en el decreto 435 de 1971. También
la carga presupuestal se verd agravada por alzas de
salarios para las fuerzas armadas y educadores, y
por las que se decreten en favor de otros empleados
publicos, especialmente de los funcionarios de la di-
reccion nacional de impuestos. El sefior Ministro
de Hacienda y Crédito, Piblico, en declaraciones
para la prensa, anuncid este Gltimo reajuste.

D. — Superdvit en Cuenta Corriente.

La estabilidad de los ingresos corrientes, frente a
egresos en aumento, trajo por resultado disminu-
cion apreciable del supérdvit en cuenta corriente,
en los primeros meses de 1971. Las cifras sobre
operaciones efectivas del gobierno muestran para
enero y febrero superdvit en cuenta corriente de
$497 millones, con merma de 170/0 respecto a
igual perfodo de 1970; con base en los datos de la
Contraloria General de la Repdblica el superdvit
en cuenta corriente seria de $460 millones, con



disminucion de 390/0 en el primer trimestre de
1971 frente a igual perfodo del afio anterior.

Como el superdvit en cuenta corriente representa
ahorro neto del gobierno nacional disponible para
inversion o para superdvit total, preocupa su consi-
derable disminucion por los efectos sobre el em-
pleo vy sobre el comportamiento general de la eco-
nomia, maxime cuando ha estado acompafada
por una reduccién del ahorro externo, marcada
por la baja de las reservas internacionales del pafs.

E. — Inversion Pablica.

Al iniciar esta resefia de la situacion fiscal se indi-
c6 que el comienzo del afo se ha caracterizado
por estabilidad con bajos niveles de inversién plb-
lica del gobierno nacional. Esta llegd a $606 millo-
nes solamente, en los dos primeros meses del afio,
segin las estadisticas de operaciones efectivas del
gobierno nacional, con reduccién del 150/0 res-
pecto a igual periodo de 1970.

Para el primer trimestre del afno en curso el infor-
me de aproximacion de la Contraloria General de
la Republica muestra inversiones de $2.128 millo-
nes. Esta cifra, sinembargo, debe reducirse en
$1.675 millones, correspondientes a desembolsos
y créditos para transporte aéreo, maritimo y flu-
vial, que constituyen inversion extraordinaria, no
efectuada en el mismo periodo del afio de 1970.

Hecho el ajuste, las inversiones generales se redu-
cen a $453 millones, frente a $1.065 millones del
primer trimestre de 1970. Se registra asf, disminu-
cion de $612 millones, o sea, 570/0.

Esta situacion preocupa en extremo. Es conocido
el efecto decisivo de la inversidn publica sobre el
empleo y sobre el avance social. Las bajas de la in-
version plblica se traducen en menores oportuni-
dades de trabajo y en reduccion de los planes de
educacion, salud, vivienda, etc. Ambos fendmenos,
por lo demds, afectan las politicas de redistribu-
cién del ingreso nacional.

Si la tendencia observada en los tres primeros me-
ses del afio se mantiene, las inversiones del gabier-
no nacional registrardn un nivel minimo en 1971
y seran considerablemente menores a las del aio
anterior. Con un esfuerzo decidido podria mejo-
rarse tal situacion, pero en ningln caso parece via-
ble que las inversiones del gobierno nacional supe-
ren este afio, en cantidad apreciable, las registra-
das en 1970; por el contrario, se estima que, en e
mejor de los casos, llegardn al mismo nivel de 1970,
que fue de $5.233 millonss. Este nivel de inversio-
nes publicas es muchc menor al que contempla el
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Plan de Desarrollo Econdmico vy Social: $6.200
millones, como necesario para lograr la meta de
7.50/0 de crecimiento del producto nacional. Pue-
de concluirse, entonces, que esta meta no se lo-
grard en 1971. Ademads, como dentro del Plan de
Desarrollo se preveia la inversién plblica como u-
no de los medios para combatir el desempleo, la
reduccion que se presente en ella afectard adversa-
mente el nivel de ocupacion.

Causa de reduccion de la inversin plblica no es,
ciertamente, déficit de liquidez del gobierno nacio-
nal, pués segin ya se indico, el crédito neto del
Emisor en su favor disminuyd durante el primer tri-
mestre del afio. Si asi lo exigia el ritmo de inver-
siones publicas, no solamente habria podido man-
tener el nivel de dicho crédito sino ampliarse mo-
deradamente. Para esta expansién habia margen
debido a la disminucion de las reservas internacio-
nales netas, que contrajo el medio circulante.

No parece, tampoco, que las normas sobre ejecu-
cion presupuestal hayan constituido importante
obstaculo para retardar la inversion plblica en
1971. Es verdad que estas normas sefialan [imites,
condiciones vy requisitos al reaforo de las renta y a
las apropiaciones adicionales para gastos. Pero no
es menos cierto que la necesidad de reaforos vy de
apropiaciones adicionales, especialmente de esta G-
tima, no se siente, al menos con gran intensidad,
en los primeros meses del afo.

Descontados los factores de iliquidez v de obstacu-
los en la ejecucion presupuestal como causa del ni-
vel reducido de las inversiones pulblicas, quedarfa
como explicacion lentitud administrativa y dificul-
tades causadas por el invierno. Estas Gltimas son
transitorias. En aligerar la marcha de la administra-
cion central debe trabajar intensamente el gobier-
no. No es extrafio que a principios de una admi-
nistracion se presente cierta lentitud. Pero en el ca-
so presente no debe existir temor a eliminarla, va
que no media peligro inminente de desequilibrio
monetario ni de presiones inflacionarias, como re-
sultado de las operaciones del gobierno nacional;
segun se observd, los ingresos corrientes del go-
bierno se incrementaran en el curso del afio v has-
ta shora el crédito del Emisor al gobierno ha dis-
minuido.

Se anotd antes que dentro del capitulo de inver-
sion, el informe de la Contraloria muestra una can-
tidad de $1.675 millones para transporte aéreo,
maritimo v fluvial. El Sr. Presidente de la Replib-
lica, en carta dirigida al Dr. José Fernando Bo

1A

publicada en el diario £l Tiempo, en la edicidn co




GRAFICA VI-3

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL
RESULTADOS 1970 -1971 ACUMULADO HASTA FEBRERO
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rrespondiente al jueves 20 de mayo de 1971, pégi-
nas la. y 9a, describe las referidas inversiones en
transporte asf’

"La Contraloria General de la Reptiblica, en su In-
forme Financiero de marzo de 1971, habla de la
incorporacion de créditos adicionales al presupues-
to por una suma de $1.539.324.751.00 con desti-
no al Ministerio de Defensa; pero esas partidas re-
presentan los pagarés expeuidos por la compra de
equipo destinado a nuestras Fuerzas Armadas y cu-
yo pago se cumplird en el curso de nueve afos pa-
ra ciertos casos, y de diez para otros, es decir, no
son inversiones que se ocasionan en su totalidad
en el presupuesto que se estd ejecutando actual-
mente.

"Lacuota inicial para la adquisicion de aviones con
destino a la Fuerza Aérea, y cuyo valor asciende a
$79.100.000.00, estaba ya incluida en el presu-
puesto que fué presentado a la consideracion del
Congreso en el mes de Julio de 1969.

“Y la suma adicional de $120.000.000.00 fué in-
clurda en el presupuesto del presente ejercicio fis-
cal y gue fue presentado al Congreso en el mes de
julio de 1970. Segln entiendo, esos presupuestos
fueron aprobados por unanimidad, tanto en la Cé-
mara de Representantes como en el Senado de la
Republica. En cuanto a la modernizacion del equi-
po de nuestras Fuerzas Navales, en el presupuesto
de la actual vigencia fue incluida la suma de
$27.000.000.00 v como es obvio formaba parte
del presupuesto global presentado también a la
consideracion del Congreso en el mes de julio de
1970, y que reitero fue aprobado por el Parlamen-
to Colombiano”’.

E. - Financiacion.

Segln las cifras de operaciones efectivas del go-
bierno nacional, la financiacidn neta en los dos pri-
meros meses del afio ascendid a $109 millones, ci-
fra casi igual a la de $107 millones, registrada en
enero y febrero de 1970. Se observa, sinembargo,
que mientras en los dos primeros meses de 1971 se
redujo en $190 millones el crédito neto del Emisor
al gobierno, en igual periodo de 1970 la disminu-
cién fué de sélo $93 millones. De no haber media-
do este factor, la financiacién neta al gobierno en
1971 (enero vy febrero) habria superado a la del
afio anterior, en cerca de $100 millones. Seglin ya
se observo esta circunstancia sustenta el punto de
vista de que la disminucion de las inversiones pibli-
cas no ha obedecido a falta de liquidez; existia la
posibilidad de haber mantenido el mismo nivel de
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endeudamiento con el Banco de la Repdblica.

Las cifras del informe de aproximacion de fa Con-
traloria General de la Replblica muestran para el
primer trimestre del presente afo financiacion ne-
ta para el gobierno de $1.597 millones. De esta
cantidad $1.540 millones corresponden a pagarés
expedidos por las inversiones en transporte aé-
reo, maritimo vy fluvial, a las cuales ya se hizo refe-
rencia. Descontada esta suma, la financiacion neta
se reduce a $57 millones, monto que contrasta con
la disminucion de $17 millones que dicha financia-
cion tuvo en el primer trimestre de 1970.

El comportamiento de los renglones especificos de
financiacion fué el siguiente:

1.— Crédito externo. - La financiacion externa
neta ascendio a $291 millones, contra $199
en 1970. Auncuando en ambos afios el mon-
to de la amortizacion fué algo similar ($59
millones en 1971 y $45 en 1970) los ingre-
sos por préstamos ascendieron a $350 millo-
nes en este aio frente a $244 en 1970.

En términos generales, la tendencia de la fi-
nanciacion externa, tanto en préstamos co-
mo en amortizaciones, se mantuvo durante el
mes de marzo, a juzgar por las cifras del in-
forme de aproximacion del Contralor Gene-
ral de la RepUblica. Se observa, sinembargo,
que la metodologia empleada en dicho in-
forme difiere de la que se usa para elaborar el
cuadro de operaciones efectivas del gobierno
nacional, al cual se hizo referencia.

Deuda interna con particulares. - La deuda
interna con particulares muestra descenso
en 1970 y 1971. Seglin el cuadro de opera-
ciones efectivas del gobierno nacional, la dis-
minucion en los dos primeros meses del afio
fué de $4 millones; en igual periodo del afio
pasado hahfa sido de $41 millones.

Las cifras de contraloria indican reduccion
de $161 millones en el endeudamiento del
gobierno con particulares en primer trimes-
tre de 1971y de $162 millones en 1970.

En presencia de estas cifras, parece aconse-
jable que se redoblen los esfuerzos para colo-
car documentos de deuda del gobierno na-
cional en el mercado de capitales, especial-
mente a través de la venta de bonos de desa-
rrollo econémico. De lo contrario, no podria
lograrse la meta de $178 millones de crédito
neto de particulares al gobierno nacional,
prevista para 1971.



Ella supone ingresos brutos de $901 millones
v amartizacion de $723 millones. Posiblemen-
te han surgido dificultades para la colocacidn
de bonos de desarrollo econdmico, ya que la
Junta Monetaria, en resolucion que aparece re-
sumida en este nimero de Coyuntura Econé-
mica autorizo al Banco de la RepUblica para
descontar y hacer avances sobre bonos de de-
sarrollo econémico hasta por $100 millones.

Crédito del Banco de la Repiiblica: - Se
observd que el crédito neto del Banco de la
Republica al gobierno nacional muestra
considerable disminucion en 1971, Segln las
cifras monetarias del Banco de la Replblica
dicha disminucion fué de $364 millones en
el primer trimestre del afio, conforme al cua-
dro de operaciones efectivas del gobierno na-
cional, correspondiente a los meses de enero
y febrero, la disminucion habia sido de
$190 millones. Se observa que las dos canti-
dades no son iguales, puesto que la primera
se refiere a todo el trimestre y la sequnda so:
lamente a dos meses; ademds, existen algunas
diferencias menores de metodologia en la
produccion del cuadro monetario y del cua-
dro de operaciones efectivas.

F. — Perspectivas.
En las secciones anteriores se han formulado algu-

nas ohservaciones acerca de las perspectivas fisca-
les del pafs para 1971 que conviene sintetizar y
complementar.

Conforme al Plan de Desarrollo, el monto de in-
versiones del gohierno nacional para lograr las me-
tas de crecimiento y de empleo en él previstas de-
be ascender a $6.200 millones. Para lograr esta
cantidad se requerirfan recursos adicionales, supe-
rioresa $1.000 millones en 1971.

Empero, segin se indicd en su oportunidad, no pa-
rece viable lograr el monto de inversiones al cual se
ha hecho referencia. Dado esto por sentado, no se
necesitarian mayores recursos en 1971; con los
previstos actualmente habria una ejecucion fiscal
equilibrada, en el sentido de que el gobierno no
tendria que acudir a crédito inflacionario del Ban-
co de la Replblica.

De otra parte, al no alcanzarse la meta de inversio-
nes publicas previstaen el Plan se afectaran tanto el
crecimiento general de la economia como los nive-
les de empleo. Esta consecuencia parece ya irrever-
sible, toda vez que el monto de inversiones logrado
en el primer trimestre del ano fué muy bajo, y aun-
cuando en el resto de 1971 se realicen vigorosos
esfuerzos, no serd posible superar apregiablemente
el nivel de inversiones registrado el afio pasado,
dadas las naturales limitaciones de la administra-
cion publica.

CUADRO VI -1
SITUACION GENERAL
Marzo 31 de 1971
(millones)
(1) (2) (3) (4) ()
Variacién Variacion 71
afo
Mz.31/71  Mz.31/70 (1-2) Dc.31/70 (1-4)
I.- Crédito neto Banco Repiblica

a Gobierno 2.936 2.734 202 3.300 — 364

A.- Crédito 3.970 3953. 17 3982 - 12

B.- Cuenta especial de Cambios - 1 - 108 97 - - 1

C.- Depositos -—1.862 1700 —162 —1453 - 409

D.- Contrapartidas no pagadas —79 — 83 4 — 105 26

E.- Anticipo contrapartidas 918 672 246 876 42
Il.- Tesoreria

Superavit (+) o Déficit (-) — 540 — 158 382 — 1.245 705
111. - Situacion presupuestal

Superavit (+) o déficit (—) — 45 120 n.a. 575 na.
V.- Situacion fiscal

Superdvit (+) o déficit (—) 673 1.041 n.a. 949 n.a.
V. - Deuda piiblica nacional 22160 18437 3.733(1) 21.302 858 (2)

n. a.: No aplicable

(1)
2)

Variacién porcentual: 200/0

Variacion porcentual: 40/o

FUENTES: Banco de la Repubtlica, Cantraloria General de la Republica (Informes Financieros) y calculos FEDESARROLLO
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GRAFICA VI - 4

INGRESOS CORRIENTES
DEL GOBIERNO NACIONAL

o Tributacion a la renta
—= Aduanas y recarqos

mi"(mes 1 Venlas
de pesos O
2,600 _ g
2.000 _
1.000 _
0_
-200 _
1970 191 1970 19N
EJECUCION PRESUPUESTAL OPERACIONES EFECTIVAS
ENERO - MARZO ENERO - FEBRERO

FUENTE: Contraloria General de la Republica, Banco de la Repiblica y célculos FEDESARROLLO.
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CUADRO VI =2

OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL
RESULTADOS 1971y 1970

Acumulado hasta Febrero

($ millones)
(1) (2) (3) (4)
Diferencia Diferencia o/0
1.971 1.970 (1-2) 3/2
I. - Ingresos corrientes 1.677 1.657 20 1
A. — Imporrentay complementarios 608 778 - 170 - 22
B. — Aduanas 475 343 132 38
C. — Ventas 221 175 46 26
D. — Otros 444 427 17 4
E. — Menos CAT -7 — 66 — - B 8
11. - Egresos corrientes 1.180 1.055 125 12
1. - Superavit (+) o défecit (—) en
cuenta corriente (I — 11) 497 602 — 105 - 17
IV.- Inversion 606 709 - 103 - 15
V.- Financiacion neta 109 107 2 2
A. — Externa 291 199 92 46
1. — Préstamos ( 350) ( 244) ( 108) ( 43)
2. — Amortizacion (~ 59) (- 45) ( 14) ( 3N
B. — Interna Particulares - 4 - 4 37 n.a.
1. — Bonosy varios ( 29) ( 46) (= 17)
2. — Amortizacion (- 33) (- 87) ( 54) .
C. — Banco Repblica -190 - 93 - 97 — 104
1. — Préstamos (21 (- 21)
2. — Amortizaciones (— 83) (83
3. — Depositos (—190) (— 31) (= 159)
D. — Otros depdsitos 2 - 2 n.a.
E. — Ctros 10 42 - 32 n.a.

n.a.: No aplicable

FUENTE: Banco de la Republica Cilculos FEDESARROLLO
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CUADRO VI -3

EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO — MARZO DE 1971

($ — Millones)
(1) (2) (3) (4)
Diferencia Diferencia o/0
1.971 1.970 (1-2) (3-2)
I. - Ingresos corrientes 2.360 2.493 - 133 - b
A. — Tributacion a la renta 509 445 64 14
B. — Aduanasy recargos 754 534 220 41
C. — Ventas 371 779 — 408 — B2
D. — Otros 726 735 - 9 ]
Il.- Egresos corrientes 1.900 1.735 165 10
A. — Funcionamiento 1.725 1.559 166 [
B. — Intereses 175 176 - 1 - 1
I11. - Superavit (-+) 0 déficit (—)
en cuenta corriente (I — 1) 460 758 - 298 - 39
IV. - Inversion 2.128 1.065 1.063 100
A. — General 453 1.065 - 612 - 57
B. — Transportes:
Aéreos, maritimos, fluviales 1.675 n.a. 1.675 n.a
V.- Financiacion neta 1.597 - 17 1.614 n.a.
A. — Externa general 290 145 145 100
1. — Préstamos ( 383) {, 237) ( 146)
2. — Amortizacion (—93) (— 92) (= 1)
B. — Externa transportes 1.540 — 1.540 n.a.
C. — Interna particulares -161 -162 1 n.a.
1.~ Ingresos (10 ( 9 (1
2. — Amortizacién (—171) (—171) (. —)
3. — Provisién Estabilizacion — 72 - - 72 n.a.
VI. - Ajustes balance
Tesoro y Otros 27 416 - 389 n.a.
VII. - Superavit (+) o (-)
Déficit presupuestal - 44 92 - 136 n.a.

FUENTE: Contraloria General de la Republica - Informes Financieros y cdlculos FEDESARROLLO
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Gapitulo VI

BALANZA
CAMBIARIA

En el primer trimestre de 1971 se presentd un de-
terioro sustancial en el saldo en cuenta corriente
de la balanza cambiaria, como consecuencia de
una cafda considerable en los ingresos corrientes y
de un aumento aun mayor de los egresos corrien-
tes, todo con respecto al primer trimestre del afio
pasado (ver cuadro VII — 1). Por otro lado, la fi-
nanciacion neta también se redujo, aunque en
menor proporcidn, todo lo cual trajo como resul-
tado una baja en el monto de las reservas interna-
cionales netas, a pesar de que en dicho perfodo se
hizo una asignacion adicional de US$ 17 millones
por concepto de derechos especiales de giro
(DEG), que entraron a incrementar las reservas
internacionales brutas, sin aumentar los pasivos
externos del Emisor. Aln mads, las reservas brutas
también bajaron, no obstante la menor amortiza-
cion neta de pasivos externos del Banco de la Re-
pUblica en los primeros tres meses del corriente
ano con respecto al mismo periodo de 1970.

A continuacion se presenta un resumen de la va-
riacion de los principales renglones de la balanza
cambiaria en el periodo mencionado.

A. — Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes de la balanza cambiaria se
aproximaron a US$169 millones en el primer tri-
mestre de 1971, lo cual implicd rebaja de US$39
millones, equivalentes a 190/0, con relacion a igual
periodo del afio pasado.

1. — Café. El renglon que registrd la mayor caida,
tanto en términos absolutos como relativos,
fué el café, pués los ingresos por concepto de
expartaciones cafeteras se rebajaron US$32
millones, monto que representa 820/o de la
rebaja total de ingresos. Este resultado tan
desfavorable se debid no sélo a deterioro en
el nivel de las cotizaciones internacionales,
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sino también a lentitud en las ventas, causa-
da por incertidumbre acerca de las perspecti-
vas inmediatas del mercado.

Exportaciones nuevas. El serio deterioro de
los reintegros cafeteros tiene sin duda signi-
ficacion, pero es mds preocupante la situa-
cion de reintegros de las exportaciones nue-
vas, que ni siquiera mantuvieron el creci-
miento de s6lo 40/0 que habfan registrado
en el primer trimestre del afo pasado, si no
que decrecieron 60/0 entre los dos trimes-
tres. Este resultado indica retroceso progre-
sivo en el empeiio de corregir el desequilibrio
estructural de la balanza de pagos, que ha
constituido uno de los objetivos mds impor-
tantes de la politica cambiaria y de comercio
exterior. Si losreintegros por nuevas exporta-
ciones se hubieran incrementado 200/0, co-
mo se preveé en el Plan de Desarraollo, esto es,
US$16 millones més de los US$58 reintegra-
dos, el resultado habria sido suficiente para
reducir a US$5 millones sdlamente la caida
de las reservas internacionales netas.

Petroleo y servicios. Los ingresos de divisas
por capital para la exploracion y explotacion
de petréleo por parte de las compafiias ex-
tranjeras se redujeron US$1,2 millones, equi-
valentes a 180/0, mientras la exportacion de
servicios cayd US$2,3 millones (aproximada-
mente 80/0).

Se nota que disminuyeron todos los renglo-
nes de ingresos corrientes, con excepcion de
regalias de la nacidén, que aumentaron
US$200.000.

B. — Egresos Corrientes

El total de egresos corrientes aumentd US$51 mi-
llones, 0 sea 300/0, en el primer trimestre de este
afo, con respecto a igual perfodo de 1970. Todos
los renglones principales de egresos registran au-
mentos.

1. — Importacion de bienes. Los pagos totales
por concepto de importacion de bienes as-
cendieron a US$149 millones, es decir,
US$37 millones mas (340/0) que en el pri-
mer trimestre de 1970. El mayor aumento se
registrd en giro ordinario y plan Vallejo, pués
los pagos por estos conceptos subieron
US$36 millones (460/0), suma que equivale
a 950/0 del incremento total en importacion
de bienes. Los pagos por AID y compensa-
cion se rebajaron ligeramente, mientras au-



CUADRO VIl =1

BALANZA CAMBIARIA: COMPARACION DE RESULTADOS
DEL PRIMER TRIMESTRE, 1970 y 1971
(millones de délares)

Primer Primer
trimestre trimestre Diferencia
1970 1971 absoluta Porcentual
I.  Ingresos corrientes 207.5 168.7 -38,8 -18,7
A. Exportacion de bienes 1774 1409 -36,5 -20,6
1. Café 109,2 774 -318 -29,1
2. Nuevas a) 616 58,1 -35 -57
3. Capital petréleo b) 6,6 54 -1.2 —-18,2
B. Exportacion de servicios 30,1 27,8 -23 -7,6
1. Regalias de la Nacion 2,5 2,7 0,2 8,0
2. Otros 27,6 25,1 -25 -91
1. Egresos corrientes 169,8 220,7 50,9 30,0
A. Importacion de bienes 111,3 148,7 37,4 33,6
1. Giro ordinario y Plan Vallejo 123 113,3 35,6 458
2. AID 18,3 178 -0,5 =27
3. Compensacion 13,5 12,6 -09 -8,7
4. BIRF 18 5,0 3.2 1778
B. Petroleo para refinacion 94 9.8 04 4,3
C. Importacion de servicios 49,1 62,3 13,2 26,9
1. Fletes 8.8 10,0 1.2 13,6
2. Intereses (netos) 179 18,2 13 7.3
a) Banco de la Repd lica (neto) (-2,0) (1,7 (03 15,0
b) Deuda plblica (88 (910 (03 ( 34)
¢) Deuda privada (11,1) (11,8 (07 (63
3. Servicios oficiales 27 3.0 03 1.1
4. Estudiantes (ICETEX) 0.9 1.2 0,3 333
5. Varios 18,8 288 10,0 53,2
111, Superavit (+) o déficit ()
en cuenta corriente 377 -52,0 -89,7 -2379
IV. Financiacion neta 351 A -4,0 -114
A. Swaps a largo plazo -64 -02 62 -96,9
B. Capital privado 11,5 28 -8,7 -75,6
1. Préstamos 89 0,1 -88 -989
a) Ingresos (19,4) (17,4) (-2,0) (=10,3)
b) Amortizacion ¢ (—10,5) (=17,3) (-6,8) ( 64,8)
2. Inversion directa 2,6 2,7 0,1 3.8
a) Ingresos £ an {34 (03 (9.7
b) Reembolsos ( 05) { =0.%) (-1,2) (240,0)
C. Capital oficial 35,3 268 -85 -24,1
1. DEG 210 17,0 4,0 -19,0
2. Programa y sectoriaies AID 19,2 18,9 -0,3 -1,6
3. Proyecto - gastos locales 5.3 5,6 0,3 5.7
4. BIRF 1.8 5.0 3.2 1778
b. FIF 03 -0,3 -0,6 -200,0
6. Amortizacion -12,3 -19.4 =71 577
D. Varios d) -53 (574 7,0 -132,1
V.  Reservas netas (11l +-1V) 72,8 —-209 —93,7 —128,7
VI.  Pasivos externos del
Banco de la Repiiblica —-18,5 -124 6.1 -33,0
A F.M.1. —-12,7 -44 8,3 -654
B. Otros - 58 - 80 -2.2 79
VII. Reservas brutas (V + VI) 54,3 -333 -87.6 161,3

FUENTE: Banco de la Republica y estimaciones de FEDESARROLLO
NOTAS:

al Incluye oro, es decir, compras d= cro y 500/0 de las compafiias mineras de oro.
b)} Incluye capital petréleo propiamente dicho y el reintegro en délares que deben hacer las compafiias productoras de

P para el equis al 250/0 de su produccién que deben vender para atender las necesidades
de refinacién interna, segun el articulo 11 del decreto 2009 de 1967.

¢) Incluye el movimiento neto de las deudas externas de la Federacion Nacional de Cafeteros, que registra los siguien-
tes valores en el primer trimestre de 19717

uUss
Arnortizacion -3.412
Pagos a fondo de provision 1.614
Neto ~1.798

d) Incluye el movimiento de ventas de saldos de convenios y el de depdsitos en moneda extranjera del Banco de la
Republica.

ne



mentd en US$3,2 millones el monto de los
pagos de importaciones financiadas con prés-
tamos del BIRF.

2. — Petrdleo para refinacion. Los egresos por es-
te concepto se incrementaron 4,30/0
(US$400.000).

3. — Importacion de servicios. En este renglon

también se presentd aumento considerable,
pués pasd de US$49 millones en el primer
trimestre del afo pasado a US$62 en igual
periodo de 1971, lo cual implica incremen-
to de 270/0. El mayor crecimiento, tanto re-
lativo como absoluto, lo registré el renglon
varios, en el cual estan incluidos dividendos
(220/0 del rengldn en el primer trimestre de
1971), marcas, patentes y regalias (120/0),
viajes y pasajes (200/0) (1), servicios oficia-
les (100/0), estudiantes (40/0) y misceldneas
(320/0).

C. — Superavit o Déficit en cuenta corriente.

El déficit en cuenta corriente de la balanza cambia-
riaascendio a US$52 millones, cuando en el primer
trimestre de 1970 se habia registrado un superavit
de US$38 millones, lo cual implica diferencia des-
favorable de US$90 millones de ddlares, de los cua-
les aproximadamente US$39 millones (430/0 del
total) se deben a menores ingresos corrientes y el
resto, o sean US$51 millones (570/0 del total), a
mayores egresos.

D. — Financiacion Neta

La contribucion de la financiacién neta se redujo
de US$35 millones en el primer trimestre del afio
pasado a US$31 millones en el primero de éste,
lo cual representa rebaja aproximada de 110/0.

1. — Swaps a largo plaze. En los primeros tres me-
ses del corriente afio se cancelaron sdlo
US$200.000 por concepto de swaps a largo
plazo, cuando en igual periodo del afio ante-
terior la cancelacion de swaps se elevo a
US$6,4 millones. A fines de marzo el saldo
por concepto de swaps concedidos por el
Banco de la Republica se habran rebajado a

(1) Por cuanto en la balanza cambiaria solo se inclu-
yen los ingresos y egresos de divisas del Banco de
la Republica, y en el caso de viajes y pasajes hay
muchos gastos e ingresos compensados, la contri-
bucién porcentual de este renglén de egresos es
superior cuando se toma la balanza de pagos en
conjunto, que incluye todas las transacciones dis-

criminadas entre ingresos y €gresos.
AR

US$40 millones sGlamente, a causa de las
cancelaciones de la Federacion Nacional de
Cafeteros y otras entidades. Los ingresos por
concepto de swaps son nulos, a causa de que
este tipo de operaciones quedd préacticamen-
te prohibida por el decreto 444 de 1967.

Capital privado. La contribucidn neta del ca-
pital privado baié de US$11,5 millones en
los primeros tres meses de 1970 a US$2,8 en
el primer trimestre de 1971, lo cual repre-
senta disminucion de 760/o. La rebaja se
concentra exclusivamente en préstamos, que
registran rebaja de US$2 millones (100/0)
en ingresos y aumento de US$6.8 millones
(650/0) en amortizacidn. Aln si se excluye el
movimiento neto de las deudas externas de la
Federacion de Cafeteros, resulta rebaja en los
ingresos corrientes por concepto de présta-
mos externos a particulares y aumento im-
portante en el valor de las amortizaciones.

El resultado neto de la inversidn directa, de
otro lado, no registra cambios de considera-
cion entre los dos periodos.

Capital oficial. En este rengldn también se
presenta en el primer trimestre de este afio
rebaja que alcanza a US$8.5 millones, equi-
valentes a 240/0. El rubro que mas contri-
buy6 a este resultado fué la amortizacion,
que aumentd en US$7,1 millones, al subir
de US$12,3 millones en el primer trimestre
de 1970 a US$19,4 en igual periodo de este
ano.

La asignacion de derechos especiales de giro
se rebajo de US$21 millones a US$17 millo-
nes, o sea 190/0.

Los ingresos por concepto de pago de im-
portaciones financiadas por la Iinea de crédi-
to BIRF a las corporaciones financieras au-
mentaron US$3,2 millones, siendo éste el
Gnico renglon de capital oficial que registro
aumento de alguna importancia.

Varios. Este rengldn, que incluye el saldo ne-
to en moneda extranjeras resultante de la ven-
ta de saldos de compensacidn y los depdsitos
en moneda extranjera del Emisor, entre
otros, fué negativo en US$5,3 millones du-
rante los primeros tres meses de 1970 v posi-
tivo en US$1,7 millones durante igual perio-
do de!l corriente ano, de modo que la dife-
rencia de US$7 millones contribuy6 a com-
pensar gran parte de la reduccion en capital
oficial.



E. — Reservas Netas.

Como consecuencia de los menores ingresos co-
rrientes, acompafados de mayores egresos co-
rrientes y de rebaja en la financiacion neta, las re-
servas internacionales netas registraron una cafda
de US$21 millones cuando en el primer trimestre
de 1970 habfan aumentado US$73 millones (ver
Gréfica VIl — 1). La diferencia entre los dos perio-
dos, que se aproxima a US$94 millones, implica se-
rio deterioro en la situacion cambiaria. Este desa-
rrollo fué determinado en parte por los menores
ingresos cafeteros, fendémeno que puede ser tem-
poral, pero que solo contribuyd con US$32 millo-
nes, es decir, 340/o0, de la diferencia entre los pe-
riodos mencionados. Es digno de notar que tam-
bién disminuyeron los demds renglones de ingre-
sos, vy que aumentaron en forma considerable prac-
ticamente todos los renglones principales de egre-
sos asi como la financiacién neta.

F. — Pasivos Externos del Banco de la Repiiblica.

Los pasivos externos del Banco dela Republica dis-

minuyeron US$12,4 millones, cuando en los pri-
meros tres meses de 1970 se habian reducido
US$18.5 millones, o sean US$6 millones mas.

Los pagos netos (recompras de pesos) al Fondo
Monetario Internacional ascendieron a US$4,4 mi-
llones. En igual periodo del afio anterior se pagaron
a esta Institucion US$12,7 millones.

En cambio otros pasivos en moneda extranjera se
rebajaron US$8 millones, cuando el afio pasado en
el mismo lapso se habian rebajado US$5.8 millo-
nes.

El saldo de los pasivos extrenos del Banco de la
Republica que afectan reservas netas Ilega en mar-
20 31 a s6lo US$93,1 millones, asi”

Saldo
Acreedor (millones de dolares)
1— Instituto Espafiol de la moneda 1,0
2—FMI 89,8
3— Créditos europeos 2,3
Total 93,1

Todas estas deudas estdn contratadas a mediano
plazo y por cuanto el 960/o del total se le adeuda
al FMI, las tasas de intereses son favorables.

Los pasivos externos que no afectan reservas netas
ascendran en marzo 31 a US$61,2 millones, discri-
minados asi:

Saldo
Acreedor (millones de délares)
BIRF 44,8
Créditos FIP 16,4
Total 61,2

FUENTE: Banco de la Republica.

En este caso tamhbién son favorables los términos de
contratacion tanto en relacion con los plazos como
con los intereses.

G. — Reservas Brutas.

Enel primer trimestre del corriente ano las reservas
brutas disminuyeron US$33 millones. En igual
periodo del afio pasado habian aumentado US$54
millones, de modo que la diferencia entre los dos
perfodos asciende a US$88 millones.

El monto de las reservas brutas en marzo 31 de
1971 asciende a US$224 millones, asi:

Activo Millones de dolares
1- 0ro en custodia 9.8
2— Aporte en aro al FMI 39,2
3—0ro en caja 6,7
4— Depositos a la orden 27,5
5— Depdsitos a término 100,0
6—- DEG 16,6
7— Convenios internacionales 14,2
8— Valores diversos 9,0
9— Especies extranjeras 1,0

Total 2240

FUENTE: Banco de la Republica

a47

FUENTE: Banco de la Republica.
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capitulo VIII

TASA DE
GANIBIO

Durante el primer trimestre de 1971 la cotizacion
del certificado de cambio registré un alza de trein-
ta y nueve centavos, habiendo pasado de $19.10 al
31 de Diciembre de 1970 a $19.49 al 31 de Marzo
de 1971. Este movimiento tuvo lugar en forma
gradual y continua a un ritmo promedio de tres
centavos por semana e implica un reajuste de
2.00/0 en la tasa de cambio durante el trimestre.

De continuar esta tendencia la cotizacion del certi-
ficado de cambio llegariaa $19.88 en Junio 30y a
$20.66 en Diciembre 31 de este afio, cifras que
superan ligeramente a las proyecciones de FEDE-
SARROLLO publicada en el nimero de Abril de
COYUNTURA ECONOMICA.

CUADRO VI =1

COTIZACION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Marzo 1970 - Marzo 1971 (Valor a fin del mes)
Mes Valor Aumento Variacion
$ $ o/o
Marzo 70 18.14 0.10 0.6
Abril 18.25 0.1 0.6
Mayo 18.32 0.07 04
Junio 18.42 0.10 0.5
Julio 18.51 0.09 0.6
Agosto 18.60 0.09 0.5
Septiembre 18.76 0.16 0.9
Octubre 18.87 0.11 0.6
Noviembre 18.96 0.09 0.5
Diciembre 19.10 0.14 0.7
Enero 71 19.22 0.12 0.6
Febrero 19.33 0.1 0.6
Marzo 19.49 0.16 0.8
TOTAL Marzo 70 -
Marzo 71 - $1.35 7.40/0

Fuente: Banco de la Republica

La evolucién de la tasa de cambio en el primer
trimestre de este afio es bdsicamente la misma que
se registra en 1970, como puede observarse en el
Cuadro VIII — 1y en la Grafica VIII — 1. Es la que
corresponde al sistema cambiario flexible que con
tanto éxito se ha aplicado en el par's desde 1967.
Refleja el propésito de las autoridades monetarias
de evitar la sobre-valuacion del peso colombiano,
de corregir gradualmente el desequilibrio de nues-
tra balanza de pagos y de mantener la posicion
competitiva de nuestras exportaciones no tradicio-
nales en los mercados externos.

En el transcurso de los Gltimos doce meses la coti-
zacion del certificado de cambio tuvo la evolucion
que se observa en el Cuadro VIII - 1.

Al comparar la evolucion del certificado de cam-
bio en el primer trimestre de 1971 con la del indi-
ce nacional de precios - Ver Cuadro VIII — 2 - se
observa que el ajuste cambiario en dicho perfodo
(2.00/0) fué considerablemente inferior al aumen-
to de los precios internos al consumidor obrero
(3.50/0) vy ligeramente inferior al aumento en el
fndice de precios al por mayor (2.40/0).

CUADRO VI =2

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO Y DEL

NIVEL INTERNC DE PRECIOS - PRIMER
TRIMESTRE 1971
Diciembre 1970 =100
Mes Certificado de Indice Nal. Indice Nal.
- Cambio Obreros Precios al por mayor
Diciem-
bre/70 100.0 100.0 100.0
Enero 100.6 101.7 100.6
Febrero 101.2 102.5 101.1
Marzo 102.0 103.5 102.4

FUENTES: Banco de la Republica
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.
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capitulo I

GOMERGIO
EXTERIOR

A. — Exportaciones.

1. - Café. En el primer trimestre de 1971, los pre-

cios del café colombiano en Nueva York mos-
traron tendenciaa la bajay tal comportamien-
to continud durante el mes de abril. La coti-
zacion externa paso de US$0.5313 la libra, en
enero 7, a US$0.4875, a fines de abril. Las
perspectivas de precios a corto plazo son in-
ciertasaunque como se anoto en COYUNTU-
RA ECONOMICA No. 1, el bajo nivel de

mds largo plazo, se esperan incrementos en
la produccion colombiana, resultantes de
mayores siembras y aumentos en la produc-
tividad por hectdrea, debidos a los aumentos
de precios ocurridos desde septiembre de
1969. En efecto, se ha calculado que un au-
mento de 100/0 en los precios a los produc-
tores, conduce, después de siete afios, a 50/0
de aumento en la produccién nacional. (1)

Durante el presente afao, las exportaciones
se han desenvuelto normalmente con respec-
to a anos anteriores, salvo 1970. En el cua-
dro IX-1 se muestra que tanto los registros
como los reintegros alcanzaron solo el 80o/0
del nivel logrado en 1970, situacion explica-
ble por la reduccion en la cotizacion externa

del grano.

. . . s B. — Exportaciones Menores
existencias mundiales sefala escasez futura,
que se debe reflejar en aumentos de precios. 1. — Desarrollo en 1971. Del cuadro IX — 1 se de-
; 4 _— 4 duce que los registros y reintegros de expor-
La continua baja en la cotizacion externa in- S g ¥ IEwnegad P
: : g taciones menores en el primer trimestre del
dujo un reajuste en los precios internos al ~ . . .
; : afo se mantuvieron al mismo nivel de 1970.
productor que entrd a regir el 18 de febrero. : ;
: i I A En efecto, al comparar el primer trimestre
El precio por carga se disminuy6 en 80/0; es A :
; - de 1970, los registros de 1971 se incremen-
decir, pasd de $1.320.00 a $1.225.00 por . . e
- il taron en 60/0, mientras los reintegros dismi-
carga de pergamino tipo Federacion. 4 : B
nuyeron en el mismo porcentaje. La relacion
Las perspectivas para 1971 indican una re-
duccion cercana al 30o0/o de la produccion (1) Bateman, The Supply response of Colombian
de 1970, dehido al impacto del invierno. A Coffee Growers, Rand, 1969.
CUADRO IX =1

REGISTROS Y REINTEGROS TRIMESTRALES ACUMULADOS DE EXPORTACIINES

(Diciembre — Marzo)

(US$ millones — Valores FOB)

REINTEGROS
Afio REGISTROS REINTEGROS REGISTROS
Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Café Otras Total Café Otras Total Café Otras
1969 728 50.0 122.5 67.8 25.2 93.0 94 .50
1970 129.6 51.3 180.9 109.2 61.6 170.8 .84 1.20
1971 91.7 b7 146.3 77.4 58.1 135.6 .84 1.06

FUENTES: Registros: INCOMEX

Reintegros: Banco de la Republica
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Reintegros Registros se coloco alrededor de la
unidad. Se concluye que ha habido estanca-
miento de las exportaciones menores en el
primer trimestre, y que las perspectivas para
lo que resta del afio no son halagtenas, princi-
palmente debido a las bajas esperadas en la
produccién agropecuaria y la alta depen-
dencia de las exportaciones menores respec-
to a este sector.

Todo el estacamiento de las exportaciones
menores, como su dependencia del sector
agropecuario, se aprecia claramente en el de-
sarrollo de las mismas, en afios anteriores.
Las exportaciones menores colombianas cre-
cieron respectivamente 360/0, 250/0 y 50/0
en los periodos anuales (1967-68) hasta
(1969-70), v en el trienio (1968-1970) su
composicion entre origen agricola y bienes
manufacturados se ha mantenido constante,
contribuyendo los productos manufactura-
dos con la tercera parte. El cuadro IX — 2
muestra la composicion de las exportacio-
nes seguin rama de actividad, asi como las ta-
sas de crecimiento promedio anuales en el
periodo 1968-1970.

fé presentan alguna estacionalidad, para te-
ner un orden de magnitud puede pensarse en
que las exportaciones del grano deberian ha-
ber llegado a mds de US$120 millones en el
primer trimestre del afio y las no tradiciona-
les a US$68 millones; de hecho, ascendieron
a US$91.7 millones y US$54.7 millones, res-
pectivamente.

Es, por lo tanto, de la mayor importancia y
precedencia la accion gubernamental, pro-
gramada y coordinada para el fomento de las
exportaciones menores y para la defensa de
los mercados cafeteros. En relacién con el
Gltimo de los puntos mencionados se han ve-
nido realizando esfuerzos, que culminardn
exitosamente con la aprobacion de la ley de
implementacion de la prérroga del acuerdo
internacional del café, aprobada por el Con-
greso de los Estados Unidos. En materia de
fomento a las exportaciones no tradiciona-
les, el gobierno ha anunciado la ejecucion de
un plan, que ha sido objeto de controversia
en la opinion publica, y cuyas principales ca-
racteristicas se detallan en la seccion siguien-
2.

Metas de exportaciones. E| descenso de las 3. — Plan cuatrienal de exportaciones. Hasta ¢l
exportaciones de café y el relativo estanca- momento s6lo ha sido publicado un resumen
miento de las menores parecen indicar gue inicial de las bases necesarias para un plan de
no podrdn cumplirse las metas de exporta- exportaciones menores para el periodo
cién de bienes, previstas en el Plan de Desa- 1971-1974.(2)
rrollo Econdmico y Social. En éste se ha-
bian proyectado las exportaciones de café en
US$490.6 millones para 1971 y las no tradi- (2) Incomex - Proexpo: Bases para un Plan Cuatrienal
cionales en US$272.9 millones. Auncuando de exportaciones de productos seleccionados
las exportaciones, particularmente las de ca- (1971/1974), Abril de 1971.

CUADRO IX -2

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MENORES COLOMBIANAS
1968 — 70
(US$ millones — Valor FOB)

Afio Valor Exporta- Exportaciones Menores Exportaciones Exportaciones Agricolas

ciones totales menores Totales Menores Menores Menores
de origen Agri- semifacturadas

. e e o cola -

1968 609 167 27 108 59 64

1969 673 209 31 137 72 65

1970 750 221 29 142 79 .64

Tasa anual

de crecimien-

to 10.83 15.0 15.0 15.0

FUENTE: COYUNTURA ECONOMICA No. 1. - INCOMEX, Plan Cuatrienal de Exportaciones y Productos Seleccio-

nados 1971.
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GRAFICA IX-1

EXPORTACIONES ACUMULADOS ANUALES
DE ENERO A MARZO 1969 - 1971
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CUADRO IX =3

METAS INTERMEDIAS DE EXPORTACION SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS

(US$ Millones)

GRUPO 1970 1971 1972 1973 1974
| Agricolas no tradicionales 2.5 7.8 14.0 21.5 28.3
Il Productos de origen animal 30.6 51.8 63.2 752 88.7
I Sorgo y Maiz .6 1.0 3.8 1.2 10.0
Origen Agropecuario 23.7 60.6 81.0 103.9 127.0
IV Alimentos elaborados .6 1.8 2.3 39 59
V' Maderas y Muebles 6.9 9.8 1.4 14.2 18.1
VI Cueros y Calzado 4.3 50 7.8 13.5 23.8
VIl Textiles y confecciones 19.4 22.1 25.6 32.6 425

Manuftacturas de origen
agropecuario 21.2 38.7 47.1 64.2 90.3
VI Artesanfas 14 1.7 2.0 2.3 2.6
[X  Minerales o 1.5 2.4 3.6 7.3
X Quimico 9.0 14.4 21.0 304 344
XI' Metalmecdnico 2.2 3.8 7.1 117 19.6
X[l Cementos y derivados 5.4 6.3 7.0 8.4 9.3
XU Pldsticos 1.6 21 2.5 3.0 35
X1V Artes graficas 2.0 2.6 3.8 56 i
Otras manufacturas 22.3 32.4 45.8 65.0 84.4
Total exportaciones nuevas 87.2 131.7 173.9 233.1 301.7
Resto de exportacianes menores 134.0 125.7 149.1 157.8 166.4
Total exportaciones menores 221.2 257.4 323.0 390.9 468.1

FUENTE: INCOMEX, PROEXPO, op. cit.
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El plan de exportaciones estd coordinado con
el plan de desarrollo en el sentido de que in-
vestiga 14 grupos de productos con el objeto
de determinar las ineas mas factibles de ex-
portacion que den lugar a el incremento mini-
mo requerido, anual del 200/0.

La metodologia seguida por el grupo de es-
tudio fué efectuar una encuesta de 2.000
empresas. La proyeccion para cada produc-
to toma en cuenta la demanda internacional,
oferta interna y disponibilidad de insumos.
La forma de proyeccién no estd explicada.

Los instrumentos recomendados para estimu-
lar las exportaciones son los siguientes: Au-
torizacion de depreciaciones mas aceleradas
para productos exportables, deduccion de
1000/0 para motivos fiscales en pago de co-
misiones para comercializacion externa de los
productos; inclusion como industrias basicas
a las industrias de exportacion, desviacion
del crédito hacia estas industrias y manejo
de estos a través de Proexpo, incremento de
ingreso a Proexpo. El ensanche de puertos y
mejoramiento de vias de transporte se inclu-
yen como prerrequisitos al programa.

A continuacion se incluye el cuadro. 1X - 3,
el cual resume las proyecciones para los 14
grupos de productos escogidos y para los
principales bienes dentro de cada rubro.

Las proyecciones mostradas fijan como me-
ta un crecimiento de US$246.9 millones en
el total de las exportaciones menores en el
periodo o sea una tasa anual promedio algo
superior al 200/0. Las mayores perspectivas
de crecimiento se observan en los productos
de origen agropecuario no tradicionales, cuya
tasa proyectada es de 400/0. De sequndo en
importancia se sugieren los bienes manufac-
turados de origen agropecuario y por Gltimo
otras manufacturas.

Un breve andlisis de este estudio inicial sugie-
re que:

a) El pafs continuard ante todo dependiendo
del sector agropecuario para satisfacer los
requisitos de exportacion.

b) Los renglones escogidos como exportacio-
nes de mayores perspectivas son los que
utilizan técnicas mas intensivas en mano
de obra y por lo tanto son consistentes
con las politicas de empleo del gobierno.

¢) Las proyecciones para(1971) deberdn rea-

justarse a la luz de las perspectivas de la
produccion agropecuaria (ver capitulo

).

d) Los instrumentos tradicionales para pro-
mover las exportaciones (tasa de cambio y
el certificado de abono tributario) pare-
cen no haberse tomado en cuenta.

e) Los instrumentos escogidos para lograr
tales metas se basan ante todo en incenti-
vos fiscales y crediticios, distintos al CAT

los cuales:

— Tienen la posibilidad de ser aprovecha-
dos por actividades no exclusivamente
exportadoras (depreciacion acelerada).

— Inducen a fuga de divisas no controla-

ble (exencidn tribuatria sobre costos
de comercializacion externa).

— Pretende hacer al Fondo de Promo-
cion un intermediario financiero in-
terno, actividad diferente a sus fines.

C. — Importaciones.

Los registros acumulados de importacion para el
primer trimestre del afo sefialan licencias reem-
bolsables de US$178.2 millones y no reembolsa-
bles de US$12.2 millones. El cuadro IX — 4 mues-
tra la distribucion de estos registros para el primer
trimestre en los afos 1967-71. Cabe anotar que en
1971, el 300/0 de las importaciones reembolsables
se efect(io por el sistema de libre importacion, por-
centaje algo mayor al del afio anterior. Finalmen-
te, debe anotarse que los registros totales en lo
corrido del afio son inferiores a lo autorizado pa-
ra el mismo periodo en el afio de 1970.
CUADRO IX -4

REGISTROS DE IMPORTACIONES ACUMULA-
LADAS TRIMESTRALES
(Diciembre - Marzo)

(US$ millones — Valor FOB)

Afioc Reembolsables No Reembolsables Total*
1969 138.1 14.2 168.0
1970 178.9- 30.3 216.2
1971 178.2 12.2 198.5

FUENTE: INCOMEX, CDCE/SA/22/71

*Incluye importaciones reembolsables, no reembolsables,

sistemas y régimenes especiales.
NS
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D. — Balanza Comercial (3)

El cdlculo de la balanza comercial para el primer
trimestre de 1970 se compara con la de los anos
anteriores en el cuadro I X — 5. Mientras en 1969 y

1970, la balanza comercial fué negativa en US$37.0
y US$39.9 millones, respectivamente, en 1971 la
cifra aumentd a US$57.7 millones. Es decir, hubo
un incremento de 450/0 respecto al afio anterior,

a pesar de haber disminuido el ritmo de importa-
ciones. La diferencia se origind en menores regis-
tros de exportaciones de café y en el lento creci-
miento de las exportaciones menores.

(3) Noincluyeconercio no registrado de exportaciones
ni de importaciones, que se estima equilibrado y en
monto anual de US$35 millones de exportaciones

y suma andloga de importaciones.

CUADRO IX =5

BALANZA COMERCIAL EN EL PRIMER TRIMESTRE (1969 — 1971)
(Exportaciones FOB; Importaciones CIF; US$ millones)

Afio Exportaciones Importaciones a) Saldo en
Café Menores Petroleo b) ~ Total Reem- No Reem- Otras Total Balanza
bolsa- bolsables Comercial
bles
1969 725 50.0 14.3 136.8  151.9 15.6 6.3 173.8 -37.0
1970 129.8 51.3 16.8 197.9 196.8 33.3 Ak 237.8 -39.9
1971 91.7 54.7 15.0 161.4 196.0 13.4 9.0 218.4 -57.0

FUENTE: Cuadros IX — 1y IX — 4

a) Las cifras de importaciones fueron incrementadas en 100/o con respecto a las que aparecen en el cuadro (IX —4) con

el objeto de transformar las cifras de valores FOB a valores CIF.

b) Las cifras de exportacién que aparecen en el cuadro IX — 1 fueron adicionadas con las exportaciones de petroleo
para lo cual se dividieron las exportaciones de los afios 1969y 1970 (COYUNTURA ECONOMICA No.1) por cua-
tro para aproximar las exportaciones del primer trimestre, y lo propio se hizo con la meta de exportaciones de pe-
tréleo para 1971, contenida en el Plan de Desarrollo.

o)



capitulo X

FINANGIAMIENTO
EXTERNO

En el primer trimestre del presente afio se produ-
jeran hechos de especial importancia para el finan-
ciamiento externo. Se reunié en Washington el sub-
comité del Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso CIAP para revisar la situacion y
perspectivas de la economia nacional; tuvo lugar en
Paris el Grupo de Consulta para Colombia; se en-
vio, a fines del mes de marzo solicitud de crédito
de contigencia al Fondo Monetario Internacional,
y las entidades financieras anunciaron politicas
mas flexibles en sus operaciones con el pafs.

1. — Reunién del CIAP. El subcomité sobre Co-
lombia del CIAP se instalo el 8 de febrero, en la
capital Norteamericana. Ante él realizd una expo-
sicion el Dr. Alfonso Patifio Roselli, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en la cual se refirio a
las orientaciones generales de la politica socio-eco-
nomica del actual gobierno, destacando el aspecto
social y la presentacian al Congreso del Plan de De-
sarrollo. Indicd los muy satisfactorios resultados
de 1970, especialmente en materia de precios y las
buenas perspectivas del afio en cursc. Sobre poli-
ticas sectoriales destaco el avance industrial y agri-
cola, y el empefo del gobierno en adelantar la re-
forma agraria y en emprender una vigorosa refor-
ma urbana, de la cual serfa parte fundamental un
ambicioso programa de vivienda. Refiriéndose al
sector externo, manifestd el Ministro profunda
preocupacion porque el Congreso Norteamericano
no hubiera aprobado, hasta entonces, la ley de
implementacion del convenio internacional del ca-
fé; al mismo tiempo, destac6 el alto nivel de finan-
ciamiento externo logrado en 1970 (US$320.8 mi-
llones) vy agradecid la parte correspondiente a
AID (US$88.3 millones).

Las manifestaciones de los organismos internacio-
nales presentes fueron muy favorables para el pafs,
y el CIAP recomendd otorgarle el monto de finan-
ciacion necesario para la debida ejecucion del Plan
de Desarrollo y para el adecuado fortalecimiento
de su balanza de pagos. Esta recomendacion es im-
portante, no solo por el foro en que tuvo lugar si-
no porqgue el concepto del CIAP constituye requi-
sito previo indispensable para los créditos de AID.

A. — Negociaciones.

2. — Reunion del Grupo de Consulta. Pocos dias
después de la reunion del CIAP, el 16 de febrero,
se congregaron en Parfs los miembros del grupo de
consulta para el financiamiento externo de Co-
lombia: entidades internacionales y paises que for-
man parte de él. Presidid también la delegacion co-
lombiana el Ministro de Hacienda, quien en su in-
tervencion destacO la importancia de la reunion y
de otras, a nivel internacional, que se habian reali-
zado o estaban proximas a realizarse, y expreso su
agradecimiento al Banco Mundial, bajo cuyo aus-
picio viene operando el grupo de consulta.

Destaco el Ministro el avance del producto interno
bruto de Colombia en los Gltimos afios y la impor-
tancia que el actual gobierno confiere a las politi-
cas para combatir el desempleo y para beneficiar a
los sectores marginados. Se refirid a la prioridad
que habrd de darse al fortalecimiento del fisco na-
cional a través de medidas tributarias, v al avance
de las exportaciones menores.

La delegacion de Colombia present¢ al grupo de
consulta un conjunto de proyectos para financia-
cionexterna de 1971 a 1974, cuyo valor asciende a
US$1.468 millones. Segdn estimaciones del Plan
de Desarrollo, se requerird un promedio de algo
mds de $300 millones en contratacion de nuevos
empréstitos, para lograr las metas en é| previstas.

3. — Crédito de contingencia del FMI. En carta
de'marzo de este afio, el Ministro de Hacienda vy el
Gerente del Banco de la Replblica, Or. Germdn
Botero de los Rioes, solicitaron al Director Gerente
del Fondo Monetario Internacional FMI un crédito
de contingencia por US$38 millones, para el pe-
riodo comprendido entre el 21 de abril de este afio
y el 20 de abril del entrante. Se acompand a esta
comunicacion un “memorando del gobierno de
Colombia sobre ciertos aspectos de su politica
econémica”. En este se destacan los buenos resul-
tados del plan financiero presentado al FMI, hace
un afo, especialmente los de la balanza cambiaria
y los de estabilizacion interna, muy particularmen-
te en materia de precios. Se indica que se manten-
drd la politica de tasa flexible y que el mecanismo
cambiario operard con miras a fortalecer la posi-
cion competitiva de las exportaciones no tradicio-
nales. Se ratifica el mantenimiento del control de
cambios, dada la debilidad estructural de la balan-
za de pagos en Colombia, pero se expresa, al igual
que en anteriores memorandos, que el control se
administrard sin perjuicio de las obligaciones inter-
nacionales del pais y sin que se presenten atrasos
de pagos al exterior por importaciones, fletes y
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transacciones corrientes, tales como intereses, rega-
Ifas y remesas de utilidades. Se expresa también
que se realizaran esfuerzos para poner al dia el re-
gistro de capitales extranjeros.

En materia de reservas internacionales prevé el me-
morando una disminucion cercana a los US$35
millones durante el afio del crédito de contingen-
cia, pero indica que dicha disminucién no ofrece
peligros para la estabilidad financiera del pafs y sf
permite mantener un alto nivel de registros de im-
portacion. La meta de registros reembolsables de
de importacion se fija en US$777 millones entre
abril 1o. de 1971y marzo 31 de 1972, es decir, en
un promedio mensua! de mas de US$61 millones.

En materia monetaria se recaba el mantenimiento
de una polftica prudente y se sefialan, como es tra-
dicional en losacuerdos de crédito de contingencia,
topes al crédito neto del Banco de la Republica.

En las finanzas del gobierno nacional se prevé equi-
librio, se indica que el crédito neto del Banco de la
Replblica no aumentard significativamente, y que
la deuda flotante no se incrementard. Se espera al
mismo tiempo, reduccién del endeudamiento in-
terno y externo del Fondo Nacional del Café, du-
rante la vigencia del acuerdo de crédito de contin-
gencia.

Destaca el memorando los objetivos del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social sobre disminucion
del desempleo, rdpido crecimiento del ingreso na-
cional y distribucion mds equitativa de éste.

En materia de salarios, se mantendrd la politica en-
caminada a evitar aumentos excesivos.

Se estudiard la terminacion de los acuerdos bilate-
rales de pagos adn existentes con otros paises
miembros del Fondo, siempre que no se perjudique
el crecimiento del comercio exterior con ellos.

Aparte de los aspectos que acaban de sintetizarse,
se manifiesta en el memorando que, cuando las
condiciones monetarias lo permitan, se continuard
la politica de reduccidn paulatina de los depdsitos
previos de importacion, de los depdsitos para giros
al exterior (Resolucion 53) y de los trdmites admi-
nistrativos de comercio exterior. Se agrega que ‘el
gobierno estudia la unificacion de la tasa de cambio
para refinacion de petrdleo con la tasa del mercado
de certificados, con el complemento de medidas
para evitar el efecto de esta unificacion sobre el
costo del transporte urbano"".

De las negociaciones realizadas, solamente ha cau-
sado preocupacion en la opinion publica el pdrrafo
que acaba de transcribirse, sobre unificacion de la

tasa de cambio para refinacion de petroleo, con
del mercado de certificados. Es posible que dicha
unificacion se funde en razones técnicas atendibiles,
especialmente en la conveniencia de fortalecer los
ingresos fiscales y de evitar pérdidas a Ecopetrol;
Es discutible, sinembargo, la conveniencia de in-
clufr dicha inicCiativa en documentos que puedan
significar un compromiso sobre el particular con
un organismo financiero internacional.

4. — Actitud general de las entidades financieras.
Seglin ya se anoto, las entidades financieras inter-
nacionales han adoptado una posicion mds flexible
en el otorgamiento de créditos a nuestro pafs. To-
das ellas han disminuido sus exigencias de politica
econdmica, como condicion para contratar o
desembolsar préstamos. Esta parece ser, en par-
ticular, la orientacion del Banco Mundial bajo la
presidencia del Sr. McNamara y la del Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos,bajo la ad-
ministracion Nixon.

La mayor flexibilidad en las condiciones de finan-
ciacion externa se aprecia también en las modali-
dades v requisitos previstos para el nuevo présta-
mo de AID, cuya tramitacion debe culminar en
junio o julio del presente afo. El desembolso de
este préstamo, que incluye créditos para el fomen-
to de ciertos sectores, especialmente el urbano, el
agricola y el educativo, se hard en divisas, y no por
el sistema de suministro anticipado (advance pro-

curement) usado por la AID en préstamos anterio-
res, desde 1963.

El desembolso de divisas obvia los serios inconve-
nientes de mecdnica que presentaba el sistema de
suministro anticipado. Conforme a éste, se finan-
ciaban importaciones que era menester realizar de
los Estados Unidos, dentro de una lista de produc-
tos, méas o menos limitada; frecuentemente la lista
contenia los productos de Norte América no com-
petivos en los mercados externos.

Se eliminard también de los préstamos AID la cldu-
sula de adicionalidad, consistente en que las impor-
taciones financiadas debran ser adicionales al co-
mercio normal con los Estados Unidos.

5. — Perspectivas. Son pues, ampliamente satisfac-
torias las negociaciones y perspectivas de financia-
miento externo para 1.971:

Serd posible lograr las metas de contratacion de
nuevos empréstitos previstas en el Plan de Desa-
rrollo, entre ellas, la de los préstamos de AlD; el
FMI ya comunicd aprobacion del crédito de con-
tingencia solicitado por Colombia, y las condicio-
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nes de los nuevos préstamos se orientan por rutas
de mayor flexibilidad.

De otra parte, no es claro que en afos venideros
pueda contarse con el mismo monto de financia-
miento externo, especialmente de AID.

B. — Contratacion de empréstitos oficiales. -

Si bien las negociaciones de financiamiento exter-
no se han desarrollado satisfactoriamente, la con-
tratacion de préstamos oficiales muestra inexplica-
ble dilacion. El informe de aproximacion de la
Contraloria General de la RepUlblica, correspon-
diente a marzo, no indica que se haya contratado,
ningn nuevo empréstito durante el primer trimes-
tre de 1971.

Segtin los datos contenidos en dicho informe, los
préstarnos acordados por la nacion, en el segundo
semestre de 1970, a partir del mes de agosto,
ascienden a $1.709.1 millones y los afianzados por
ella suman $266.7 millones. Empero, de los
$1.709.1 millones sélo $185 millones, o sea
10.80/0, corresponden a préstamos para desarro-
llo; el resto es la financiacion para transporte aé-
reo, maritimo y fluvial, de quesse habla en el Capi-
tulo sobre Sector Piblico, de este nimero de CO-
YUNTURA ECONOMICA. Los 185 millones de fi-
nanciamiento para desarrollo corresponden a un
préstamo de US$10 millones para equipo de carre-
teras, contratado con el Eximbank.

A pesar de haber concluido en abril de este afio la
utilizacion del préstamo para programa de AID, no
se ha celebrado el nuevo contrato de US$70 mi-
Ilones para este afio, al momenta de escribir la pre-
sente resefia. Es menester que el gobierno acelere
las negociaciones respectivas, especialmente para
dar impulso a las inversiones y créditos que con di-
cho empréstito se financiardn, especialmente en el
campo del desarrollo urbano. Asi se evitard, ade-
mas, perder meses de financiacion para la balanza
de pagos, representados por el lapso entre la termi-
-nacion del empréstito anterior y los desembolsos
del nuevo.

C. — Desembolsos de préstamos externos. -

Pasando de las negociaciones y de la contratacion
de empréstitos oficiales a su utilizacién, pueden
formularse los siguientes comentarios:

1.- Divisas. Los ingresos de divisas al Banco de
la Republica, por concepto de préstamos oficiales a
largo plazo (US$29.5 millones) corresponden, muy
de cerca, a la proyeccion (US$31.7 millones) e

implican crecimiento sobre los del primer trimestre
[aly]

del afio anterior que ascendieron a US$26.3 millo-
nes.

Si bien los desembolsos de AID (US$18.9 millones)
fueron ligeramente inferiores a lo proyectado
(US$22.1 millones), la diferencia se compensd con
el producto, apreciablemente mayor, de desembol-
sos de la Iinea del Banco Mundial para las corpora-
ciones financieras (US$5 millones) frente al inicial-
mente proyectado (US$3.6 millones) v a lo reci-
bido por este concepto en 1970 (US$1.8 millones).
Las divisas correspondiente a préstamos de pro-

yecto, en la parte destinada a gastos locales
(US$5.6 millones), es ligeramente inferior a la pro-
yeccion (US$6 millones), pero supera levemente la
cifra de los tres primeros meses de 1.970 (US$5.3
millones.)

2. — Licencias no reembolsables. - Los registros de
importacion no reembolsables, correspondientes a
préstamos externos, muestran, par el contrario rit-
mo muy lento en el primer trimestre de 1971, lle-
gando a US$7.2 millones, solamente, frente al pro-
medio mensual de US$8.8 millones, registrado en el
primer semestre del afo pasado. De continuar el
ritmo observado hasta marzo, las importaciones en
referencia llegaria a s6lo US$21 millones, cuando
su monto deberia ser del orden de US$105 millo-
nes. Es de esperarse, por lo tanto, que las licencias
no reembolsables aumentardn apreciablemente en
el curso del afio. Preocupa, sinembargo, el bajo ni-
vel hasta ahora alcanzando por ellas, pues consti-
tuye sintoma de lenta utilizacion de los emprésti-
tos y bajo ritmo de las inversiones publicas. Esta
apreciacion coincide con las que se formulan en el
Capitulo sobre el Sector Plblico.

D. — Servicio de la deuda piblica externa.

El servicio de la deuda pUblica externa en el primer
trimestre de 1971 (US$28.5 millones) es considera-
blemente mayor al de igual periodo de 1970
(US$21.1 millones) y supera la estimacion inicial
para el trimestre (US$24.9 millones). Empero, si
se mantiene la misma tendencia, alcanzard en el
afo la suma de US$114 millones, inferior a la de
US$135.7 millones calculada en el Plan de De-
sarrollo.

La relacion de 11.60/0, aproximadamente, entre
servicio de la deuda e ingresos corrientes de la ba-
lanza de pagos es satisfactoria; en otros pafses la
carga es muy superior, y normalmente se conside-
ra tolerable hasta un 170/0.

E. — Financiamiento del Banco de la Repiiblica.
En el primer trimestre del afio no tuvo lugar nin-



guna operacion financiera especial por parte del
Banco de la Republica, distinta de la utilizacidn de
US$16.8 millones en derechos especiales de giro
DEG.

Las demas operaciones fueron normales: Recom-
pras de pesos al FMI, por US$4.4 millones; dismi-
nucién del crédito de proveedores, por cancelacion
de pagarés expedidos en afios anteriores, y rebaja
de otras cuentas de financiacidn, especialmente de
los depdsitos a término del Instituto Espafiol de |a
Moneda, por US$4 millones. Por su parte, los sal-
dos de convenios aumentaron US$2.5 millones,
como consecuencia de incremento de US$4 millo-
nes en moneda convertible, y disminucion de
US$1.5 millones clearing, y las tenencias de oro
no monetario del Banco subieron en el trimestre
US$0.9 millones, aproximadamente.

Si se tiene en cuenta el conjunto de las operacio-
nes que quedan referidas, la financiacion neta al
Banco de la Replblica se incrementd US$9.3 mi-
llones en el trimestre, sin incluir la Iinea del Ban-
co Mundial para las corporaciones financieras ni
los créditos para el Fondo de Inversiones Privadas
FIP, que se consideran financiacién oficial a largo
plazo.

F. — Federacion Nacional de Cafeteros.

La deuda en moneda extranjera de la Federacion
muestra disminucion neta de US$1.8 millones, co-
rrespondiente a amortizaciones de US$3.4 millo-
nes vy pagos de US$1.6 millones al Fondo de Provi-
sion. La disminucién de la deuda externa de la Fe-
deracion, que viene sucediéndose seguin el plan tra-
zado hace algunos afios es de la mayor importan-
cia; un endeudamiento considerable, como el que
llegd a tener la Federacion en el exterior, consti-
tufa grave riesgo para la balanza, particularmente
porque muchos de los créditos, aunque renovables,
eran a corto plazo.

G. — Préstamos a particulares.

El endeudamiento de particulares con el exterior,
por concepto de préstamos en divisas, crecio en el
trimestre US$1.8 millones solamente, como resul-

tado de ingresos brutos por US$17.4 millones vy
amortizaciones de US$15.6 millones; se habia pro-
yectado un incremento de US$7.8 miliones.

Este menor crecimiento, aunque disminuye los
ingresos de divisas respecto a lo previsto, es saluda-
ble. Un monto elevado de deuda privada es peli-
groso porque los préstamos son contratados gene-
ralmente a corto plazo y porque el excesivo endeu-
damiento privado en el exterior afecta la politica
monetaria, como resultado de los pesos que se po-
nen en circulacion para adquirir las divisas prove-
nientes de los préstamos.

La Junta Monetaria ha adelantado una politica
prudente, encaminada a mantener el endeuda-
miento privado en el exterior dentro de limites ra-
zonables. Recientemente expidi6 algunas providen-
cias para tal fin, que ya empiezan a producir resul-
tados, a juzgar por las cifras que acaban de comen-
tarse. (Ver Capitulo I11).

Célculos preliminares indican que, en el primer tri-
mestre del afio, el crédito de proveedores se incre-
mentd en US$7 millones, aproximadamente, como
resultado de menor velocidad en los pagos al exte-
rior por concepto de importaciones, frente a un vo-
lumen apreciable de registros reembolsables. Esta
situacion no es preocupante, tanto porque obedece
a causas explicables, como porque la tendencia del
Gltimo afio (abril de 1970 a marzo de 1971) pare-
ce indicar una disminucién de cerca de US$27 mi-
llones en el crédito de proveedores, a pesar de los
altos registros de importacion del mismo afo. Al
parecer durante 1970 hubo cierta aceleracion de
pago al exterior, que desaparecié en el primer tri-
mestre de 1971.

H. — Situacion de la deuda externa.

1.- Deuda Piblica. Seglin estadisticas de la
oficina de cambios del Banco de la Republica, el
saldo de la deuda plblica externa de la nacion, los
departamentos, los municipios y los establecimien-
tos publicos descentralizados ascendfa, en 31 de
marzo de 1971 a US$1.742.7 millones, con incre-
mento de US$40.6 millones en el trimestre, con-
forme al siguiente detalle:

(US$ Millones)

31 Diciembre 31 Diciembre Variacion
1.97 1.970
Nacion 884.5 859.4 25.1
Departamentos 15.6 15.6 ~
Municipios 1.3 1.3 -
Establecimientos Plblicos 841.3 825.8 16.5
TOTAL 1.742.7 1.702.1 40.6



2. - Deuda externa privada vigente. Las cifras
de la oficina de cambios muestran un saldo de
US$395.8 millones en la deuda privada vigente, ci-
fra practicamente igual a la de US$395.5 registra-
da en 31 de diciembre de 1970. Esta tendencia, de
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menor endeudamiento total de los particulares con
el exterior, coincide con los comentarios de otra
seccion de este Capitulo sobre tendencia de estabi-
lidad de los préstamos en divisas y del crédito de
proveedores.



capitulo XI

INFORME ESPEGIAL
SOBRE EL PERU

Situacion y Perspectivas
Econdmicas

Los desarrollos econdmicos bajo el régimen del go-
bierno revolucionario de la junta militar en Lima
siguen siendo tema de gran interés. A continuacion
presentamos un breve analisis de los desarrollos en
el afio 1970, y de las perspectivas, tal como los ve
nuestro corresponsal.

El afio 1970 se caracterizd por una fuerte recupe-
racion econdmica y por una abundancia de medi-
das institucionales. Ciertamente el gobierno de Li-
ma ha demostrado gran actividad legislativa, que
produjo el ano pasado la ley de bases de la minerra,
el establecimiento de un fuerte control de cam-
bios, la creacion de la Comunidad Industrial, la re-
version al Estado de las principales concesiones mi-
neras aln no explotadas y, en marzo del afio en
curso, la Ley de Pesqueria. Ademas, el Estado ha
adquirido tres de los principales Bancos comercia-
les del pais - dos de los cuales habran estado bajo
control extranjero -, y ha fundado empresas estata-
les para la comercializacion de la harina de pescado
(EPCHAP) v para el sector minero (MINERO-PE-
RU), asi como en dias recientes la Corporacion Fi-
nanciera del Desarrollo (COFIDE), especie de Na-
cional Financiera del Per(i. También ha iniciado el
gobierno la preparacién de un Plan de Desarrollo
para el perifodo 1971 - 1975.

A-Crecimiento Econdmico

Aunque la cifra resulte quizé algo optimista, se
calcula oficialmente que el producto interno bruto
aumento en términos reales alrededor de 70/0 en
1970. Esta recuperacion econdmica es un hecho
visible, después de dos afios de estancamiento, en
los cuales el PIB se incrementd en uno por ciento
por afio, y el PIB por habitante se redujo en 4o0/o0
durante los dos anos. Las fuentes de crecimiento
del afio son conocidas: un auge de 210/0 en las ex-
portaciones, que llegaron a US$1.048 millones en
1970, la recuperacién de la produccion agricola

después de dos afos de sequia, una gran demanda
de bienes de consumo nacionales motivada por un
fuerte crecimiento del ingreso salarial, y, por Glti-
mo, cierta recuperacion de la inversion pablica, re-
sultado en parte del trdgico terremoto del mes de
mayo. A pesar de estos sintomas claros de recu-
peracion, la economia peruana muestra sintomas
igualmente claros de debilidad; el ritmo de inver-
sion privada parece mantenerse estancado; la deso-
cupacion - sobre la cual solo existen algunos datos
fragmentarios - aumentd considerablemente en
1969 vy 1970 y no parece adn disminuiT; las im-
portaciones apenas se incrementaron 30/0 durante
1970 y se mantuvieron - sin sistema alguno de li-
cencia previa - a un nivel inferior al de 1966; la re-
cuperacion de 1970 pudo financiarse en parte por
causa de circunstancias extraordinarias, las cuales
probablemente no vuelvan a repetirse - especial-
mente la contribucion del auge de los precios de
exportacion vy el retorno de capitales fugados en
afos anteriores - dando as’’ motivo a serias incerti-
dumbres sobre las perspectivas fiscales vy financie-
ras para 1971 y 1972; por Ultimo, el gobierno no
ha logrado aun poner en marcha, sino en forma
muy fragmentada, el plan de inversién minera, que
es requisito esencial para la solidez de la situacion
econdmica del Peri en esta década.

B-Produccion

El desarrollo de la actividad productiva en 1970
se caracterizd en el sector industrial por un mayor
uso de la capacidad instalada. Los principales be-
neficiarios de la mayor demanda interna, resulta-
dos a su vez del retorno de capitales del exterior,
de mayores medios en el sector pablico, y de au-
mentos salariales superiores al 300/0 en el sector
minero, fueron las industrias de consumo - en es-
pecial los textiles - y la “linea blanca” (aparatos
eléctricos para el hogar). En la agricultura, reaccio-
no la produccion de azlcar y, a raiz de una mejor
politica gubernamental de precios de sostenimien-
to, hubo por primera vez en muchos afios un su-
perdvit de arroz. Sin embargo el Per( sigue im-
portando unos US$120 millones anuales de ali-
mentos, una quinta parte de la importacion total,
y en particular grasas, productos lacteos y carne.
En 1970 el pars importd unos US$18 millones de
carne vacuna y ganado solo de Colombia, v la
perspectiva es que esta importacion aumente. Qui-
za por motivos politicos, el gobierno no reconoce
la importancia para el futuro de la Ceja de Monta-
na, la ladera oriental de los Andes que el Presiden-
te Belalinde buscaba desarrollar con la Carretera
Marginal, cuya construccion sigue, pero a paso
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lento. La Reforma Agraria, que abarca ya la casi
totalidad de la costa y parte de la sierra, es actual-
mente muy importante, pero no puede colocar a
mds gente en la tierra de la que ya estaba alli’. Para
hacer frente a la presion de una poblacion que cre-
ce a 30/o por afio, es imperioso el desarrollo de la
fértil vertiente oriental de los Andes.

La pesca de la anchoveta alcanzd un maximo su-
perior a 12 millones de toneladas, es decir,
300/0 mds que en 1969. Es probable que el creci-
miento del volumen de pesca disminuya fuerte-
mente en los proximos afios, pero existe la posibi-
lidad de aumentar marginalmente la produccion
con la instalacion de plantas de “agua de cola”,
que recuperan harina de los restos no utilizados
en el proceso de fabricacién. El gobierno hizo en
1970 obligatoria para 1971 la utilizacién de di-
chas plantas. En la minerra hubo una reduccion de
la produccion en 1970 a causa de las constantes
huelgas que azotaron a ese sector. La cantidad de
cobre producido se redujo en 50/0, pero el nivel
extraordinario de los precios hasta el tercer tri-
mestre del afio permitié que el valor exportado se
incrementara ligeramente.

C-Creciente Estatizacion

Una caracterfstica notable del proceso productivo
en el Per es la creciente estatizacion. En 1970
empezaron a funcionar las empresas estatales en la
comercializacion de la harina de pescado
(EPCHAP) vy en la mineria (MINERO-PERU).
EPCHAP comercializa hoy la totalidad de la expor-
tacion de harina de pescado, utilizando para ello
el personal del desaparecido Consorcio Pesquero,
el principal canal privado hasta 1970. Sin embar-
go, el personal de EPCHAP ha crecido muy répi-
damente vy el producto no recibe mayor propor-
cion del precio final, sino posiblemente algo me-
nos que antes. La creacion de EPCHAP ha contri-
bufdo en alguna medida a mantener el elevado ni-
vel de precios internacionales - mds de US$200
por tonelada c. i. f., que es como decir que el café
colombiano estuviera a setenta centavos de do-
lar - por las incertidumbres, por cierto infundadas,
en el futuro de los suministros. La produccion de
az(car estd ’ntegramente controlada por el Estado,
Es cierto que los “‘complejos agro-industriales” han
sido transferidos a cooperativas, pero de hecho es-
tan administrados poi elementos militares. En el
campo bancario, la adquisicion en 1970 del Banco
Continental (del cual era socio mayoritario el Cha-
se Manhattan), del Internacional (En el cual te-
nian intereses el Chemical Bank, W. R. Grace y di-
versos otros grupos nacionales y extranjeros), y
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del Popular - que estaba al borde de la liquidacion
desde hace varios afios - le he dado al Estado més
de la tercera parte dé la banca comercial. Pero su
importancia es mucho mayor, pues el Banco de la
Nacién ha entrado fuertemente en el campo Co-
mercial, y desde 1970 tiene el monopalio del pre-
financiamiento de la exportacion y de los seguros
en el exterior.

Para el futuro habrd aln més control estatal. La
Ley de Mineria, proxima a salir, le daré sin duda a
MINERQO-PERU un papel importante en la comer-
cializacion. Esa empresa también participard en la
produccidn, si se materializan sus planes de inver-
sion. En la industria, la Ley de Industria le otorga
al Estado el derecho a la propiedad de las indus-
trias bdsicas, tales como la siderdrgica, la petro-
quimica, cemento, papel, y, por supuesto, la elec-
tricidad. No se sabe cémo y cudndo el gobierno
piensa hacer uso de ese derecho. La comunidad
industrial puede llegar a ser otro elemento de con-
trol estatal. Legalmente las diversas comunidades -
que existen desde 1971 también en la pesque-
ria - son propiedad de los trabajadores y emplea-
dos de las empresas, que deben aportar el 150/0
de las utilidades antes del impuesto a larenta-ala
comunidad, més el 100/0 que se distribuye, como
se hacra antes, entre los empleados. El conjunto
de las comunidades, o sea la Comunidad Industrial,
puede Ilegar a ser un gigantesco seguro social con
derecho a adquirir gradualmente hasta el 500/0 de
las empresas. El Estado tendrad sin ninguna duda
una voz importante, quizé la voz cantante, en la
Comunidad. En el campo de las comunicaciones,
el Estado adquirié en 1970, como era de esperar,
la Compafita Peruana de Teléfonos, subsidiaria de
ITT, y las agencias cablegraficas internacionales.

En abril de 1971 se declar6 en reorganizacion Ae-
rolineas Peruanas, y es posible que el gobierno la
tome a su cargo, ast como la Peruvian Corporation,
que controla los dos principales ferrocarriles y ha
estado siempre al borde de la bancarrota.

El control directo o indirecto del Estado se justifi-
ca sin duda en muchos casos. Lo que preocupa,
sin embargo, es la magnitud de la tarea que ha
asumido la Junta, y que por ley desea asumir en
el futuro, sobre todo en campos directamente pro-
ductivos. La eficiencia de las empresas estatales, so-
bre todo de las comerciales, constituye un interro-
gante para el futuro financiero del Perd.

D-Situacion Fiscal
La gestion fiscal del gobierno de Lima ha sido has-
ta la fecha altamente exitosa. Las medidas tribu-



tarias adoptadas por el gobierno de Belaunde en
julio de 1968 se han mantenido - salvo una reduc-
cién del impuesto a la gasolina en 1969 - e inclusi-
ve se han mejorado y reforzado. En 1969 se redu-
jo fuertemente el gasto de inversion publica, pero
en 1970 se logré una sana situacion fiscal, a pesar
de la recuperacidn de la inversidn pUblica, aungue
ésta sigue en términos reales por debajo de los ni-
veles obtenidos en 1967. El financiamiento del pe-
quefio déficit fiscal de 1970 - unos S/.3 mil millo-
nes sobre un gasto total aproximadamente de
S/.40 millones exclusive la amortizacion de la deu-
da - fué facilitado por la gran afluencia de divisas,
la cual a su vez cred una gran liquidez en el sector
privado v en la banca. Asl, el déficit fué financiado
Integramente con absorcion voluntaria de bonos
del tesoro por estos dos sectores. Las perspectivas
para el presupuesto hienal de 1971 - 1972 son me-
nos halaglefias, sin embargo. Los ingresos corrien-
tes del gobierno central se presupuestan en S/.88
mil millones, y los gastos corrientes en S/.75 mil
millones. La inversion del gobierno central se pre-
supuesta en S/.27 mil millones o sea 600/0 mas que
lo realizado en 1970, dejando un faltante de S/.14
mil millones. En si este déficit no es excesivo en re-
lacidn con el total presupuestado. El problema ra-
dica en que el faltante supone ya que se logre una
reduccion sustancial de la amortizacion de la deu-
da externa a través de una tercera refinanciacion, o
sea que el déficit sin refinanciacidn seria mayor.

Para cubrir el faltante de S/.14 mil millones, Ia
absorcion de bonos del tesoro por la banca y por
el sector privado sera mucho menos fécil que en
1970; mads aln, es probable que el financiamiento
del tesoro resulte inflacionario, pues probablemen-
te una parte tendria que obtenerse de los encajes
bancarios, lo cual tendra un efecto monetario a
todas luces semejante al de una expansion primaria
de la banca central. (“maquinazo”). Un financia-
miento de S/.5 a 10 mil millones anuales de esta
naturaleza serfa de una magnitud tal que pondria
en grave peligro la envidiable estabilidad moneta-
ria de los dos altimos afos, en los cuales los precios
internos aumentaron a un ritmo de 6¢/c. anual.

E-Financiamiento Externo

La tercera refinanciacién que ha solicitado el go-
bierno a sus acreedores en el Japon, Europa y Es-
tados Unidos - excluyendo a las agencias interna-
cionales - es asi’ fundamentalmente una medida de
caracter fiscal. Es poco probable que los acreedo-
res, los cuales se reunen en Paris a principios de

mayo, rehusen el pedido peruano, aunque pasaran
“por el aro” muy a reganadientes. El resultado im-
portante serd la continuacion de la escasez de cré-
ditos externos nuevos para el Pert, salvo para ven-
tas de equipos. En los dos afios y medio del actual
gobierno, la deuda publica externa se ha incremen-
tado en unos US$250 millones para alcanzar unos
US$1.000 millones. Buena parte de ese aumento
se debe a la adquisicion de equipos para la defensa
nacional. La nueva refinanciacidon que incluye estas
nuevas obligaciones, incrementard sustancialmente
los pagos de los afios 1974 y 1975, y probablemen-
te los de 1973. El servicio absorberd més del 200/0
de los ingresos corrientes de divisas.

F-Balanza de Pagos

La situacion presupuestaria tiene as’” una influen-
cia clara sobre la balanza de pagos. En el afio 1970
las reservas internacionales oficiales se incrementa-
ron en US$243 millones, para alcanzar mas de
US$400 millones. Unos US$100 millones posible-
mente, 0 quizd algo menos, provinieron de la re-
patriacion de capitales privados; otros US$100
millones, en cifras redondas, de la transferencia de
las reservas en oro y divisas de los bancos comer-
ciales al sector oficial, y el resto, del superdvit en
la balanza comercial. Sin embargo, el hecho de que
este (ltimo alcanzd a US$430 millones, es decir,
US$187 millones mds que el aumento de las reser-
vas, demuestra que la balanza de capitales fue am-
pliamente deficitaria. La falta de crédito externo,
en especial para las inversiones publicas, es causa
determinante de esta situacion. El nivel actual de
reservas del pais da amplio margen de flexibilidad
a la politica financiera. La pérdida de unos US$50
millones de reservas internacionales en los dos pri-
meros meses del afo en curso, aunque sin duda un
fenémeno estacional, constituye sin embargo una
advertencia: por amplias que sean las reservas y por
fuertes que sean los controles que las amparan, el
monto de ellas podria mermarse aceleradamente.
Entre los factores que habrd que observar, por su
posible influencia a corto 0 a mediano plazo en la
balanza de pagos, se encuentran la situacion presu-
puestaria del gobierno, la tendencia salarial en las
actividades de exportacion, especialmente la pesca
y la mineria, y los precios de exportacion, dificiles
de prever en la actualidad. Por fortuna parece que
en los Gltimos meses el gobierno ha fomentado una
actitud menos tolerante hacia la CGTP, agrupacion
de filiacion comunista y de indudable fuerza entre
los sindicatos mineros.

Para el futuro a mas largo plazo, la solidez de la ba-
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lanza de pagos, y por ende las posibilidades de de-
sarrollo, dependen de algunos factores claves. El
desarrollo de nuevos ingresos de exportacion es sin
duda el requisito mds importante. Al igual que en
otros paises del continente, existe interés en las
posibilidades de exportaciones no tradicionales.
Hay esperanzas que el Grupo Andino logre nuevas
exportaciones. En 1969 se cred el SERTEX, pare-
cido al CAT de Colombia, pero los trémites buro-
craticos requeridos para su otorgamiento y utiliza-
cién le restan la sequridad necesaria para que sea
un instrumento promotor. El sector industrial esta
aun demasiado protegido para que se pueda espe-
rar de él un verdadero esfuerzo de expartacion.

G-Mineria

El futuro de la exportacién depende en gran medi-
da de la mineria. Hasta la fecha, el gobierno ha lo-
grado atraer a la Homestake Mining de San Francis-
co para efectuar una pequefia inversion de US$10
millones, v a la Marcona Mining para que amplie
su produccion de mineral de hierro. Pero lo impor-
tante estd aun por delante. El contrato para la ex-
plotacion del deposito cuprifero de Cuajone se fir-
mé a fines de 1969, pero hasta ahora el principal
interesado, la American Smelting and Refining a
través de su subsidiaria, la Sothern Peru Copper, ha
hecho poco v dice que no puede obtener en condi-
ciones aceptables los recursos requeridos para el fi-
nanciamiento de la obra, que se estiman en
US$335 millones. El gobierno ha entrado él mismo
a suplir la falta de inversion: en el curso de 1970
revertieron al Estado las principales concesiones
no explotadas del Cerro de Pasco, de Anaconda, y
de la propia American Smelting and Refining (sal-
vo Cuajone). En febrero de este afio MINE-
RO-PERU llegd a un acuerdo preliminar con un
grupo franco-belga para el suministro de US$41

millones de equipo para el desarrollo en Cerro Ver-
de, mina para la cual se habria esperado que Ana-
conda hiciera las inversiones necesarias de unos
US$75 millones para la primera etapa. El contrato
franco-belga se encuentra adn en etapa preliminar,
sin embargo y no constituye una garantia de cons-
truccion de la obra, sino un simple suministro de
equipo. Los principales yacimientos cupriferos por
explotarse han sido ya ubicados v estudiados por
sus ex-concesionarios. Técnicamente, la puesta en

marcha_de la construccion es entonces relativamen-
te sencilla. El problema es el financiamiento: se re-

quieren un minimo de US$'.000 millones para la
primera etapa de 10s diversos proyectos.

La mineria es la gran posibilidad para el futuro, pe-
ro falta aGn una formula que permita su financia-
miento. La necesidad de fondos externos a largo
plazo para el sector piblico es el otro gran requisi-
to para la salida de la balanza de pagos. Si bien los
proveedores de equipo, inclusive los paises socia-
listas han manifestado interés, escasea la ayuda a
largo plazo de agencias internacionales. En 1970
hubo una afluencia especial por causa del terremo-
to, pero para el futuro no hay una perspectiva de
proyectos de gran escala listos para financiamiento
internacional. Recientemente una mision de alto
nivel del Banco Mundial visito el Per( con el pro-
pdsito de entablar un didlogo. A pesar de la buena
impresion que parece haberse llevado la mision,
detréds de las frases diplométicas del Banco Mun-
dial subsiste el problema de la International Pe-
troleum Company. Si el gobierno de Lima no ha-
ce por lo menos un pequefio gesto en el sentido de
estar dispuesto a estudiar el asunto de la compensa-
cién - gesto politicamente imposible - serfa dificil
que el Banco Mundial acudiera hacia el Per(i con
sumas impartantes.




ESTADISTICA SIMPLIFICADA

Proyeccion
1969 1970 1971
Crecimiento del PNB real To/o 7o/0 5o/0
Exportaciones f. 0. b. (millones de délares) 866 1.048 980
Importaciones f. i. f. (millones de ddlares) 601 619 670
Reservas en divisas del Banco Central
(fin del periodo, millones de ddlares) 168 318 n.d.
Crecimiento del costo de la vida 50/0 Bo/o n.d.
Gobierno Central (miles de millones de soles) (1) Presupuesto
Ingresos corrientes n.d. 38 43
gastos corrientes n.d. 32 36
gastos de capital n.d. 9 13
Déficit n.d. 3 5
Estadisticas monetarias (miles de millones de soles)  Enero 1970 Enero 1971 Variacion
Depdsitos Banca comercial 23.4 36.4 560/0
Colocaciones 21.8 30.5 400/0
Circulante 16.5 24.2 460/0

Fuente: Boletin del Banco Central de Reserva - proyecciones de nuestro corresponsal

1) incluye algunas entidades descentralizadas.



VIVIENDA
Y DESARROLLO
URBANO

SECCION PRIMARIA

Consideraciones Generales

El tema de la reforma urbana serd motivo de in-
tenso andlisis por el Congreso Nacional vy la opi-
nion publica, cuando el primero inicie estudio a
fondo del proyecto que sobre la materia presento
el Gobierno Nacional. (1) Ya cre6 el Ejecutivo una
comision encarygada de revisar el proyecto vy de
buscar su armonizacion con otras iniciativas, espe-
cialmente con la del H. Senador Mariano Ospina
Herndndez. (2)

A - Antecedentes Legales

Antecedente inmediato del actual proyecto es el
de Vivienda y Desarrollo Urbario, llevado a las Cé-
maras Legislativas por la administracion Lleras
Restrepo. (3) Sin embargo, entre las dos iniciati-
vas median algunas diferencias de importancia, que
seran expuestas oportunamente. Entre la presenta-
cion de los dos proyectos gubernamentales se ela-
boraron otros, el mas conocido de los cuales es el
del H. Senador Ospina. (4)

Algunas iniciativas de los proyectos, en materia de
expropiaciones y tributos, toman como base dis-
posiciones legales que han regido por muchos anos.

(1) Proyecto de Ley “Sobre Reforma Urbana”, pre-
sentado a la H. Camara de Representantes por el
Sefior Ministro de Desarrolla Economico, Dr. Jor-
ge Valencia Jaramillo, el 22 de octubre de 1.970.

(2) La Comision esta integrada, por el Sefior Ministro
de Desarrollo Economico, quien la preside,; por los
parlamentarios Drs. Mariano Ospina Hernandez,
Ramiro Andrade y Julio Riascos; por el Jefe del
Departamento Nacional de Planeacion, el Gerente
del Institute de Crédito Territorial (ICT) y otros

funcionarios técnicos.

(3) Presentado a la H. Camara de Representants por el
Ministro de Desarrollo Econémico, Dr. Hernando
Gomez Otalora, el 24 de septiembre de 1.969.
Memoria del Ministro de Desarrollo Econdmico,
1.970, T. |, pp. 303 ss.

(4) Proyecto de Ley No. 12 de 1.970, presentado el
11 de agosto (Anales del Congreso, aiio X111, No.
30 pp. 520 y s.).
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As{, por ejemplo, los motivos de utilidad pdblica e
interés social que pueden invocarse para decretar
expropiaciones estaban consagradas en la Ley 1a.
de 1.943 (5) y en disposiciones anteriores, varias
de las cuales datan de la década de los treinta. (6)
El impuesto sobre lotes ociosos estaba prevista,
aunque en diversa forma, en la Ley 81 de 1.960,
(7) fundamento de nuestro actual sistema tributa-
rio.

B - Marco Politico

Desde hace algin tiempo, el tema de la reforma ur-
bana ha venido menciondndose a nivel politico; no
obstante, los proyectos gubernamentales han en-
contrado oposicion, o por lo menos frialdad, en
importantes sectores de la politica nacional. Existe
acuerdo sobre la necesidad de reformas en el area
urbana, pero hay opiniones diferentes en cuanto a
su orientacion y contenido especifico.

Parece dificil que los proyectos se abran paso sin
mediar un solido acuerdo politico, especialmente
si se tiene en cuenta que ellos.requieren accion le-
gislativa. Esta no podria sustituirse por el ejerci-
cio de las facultades que el Articulo 122 de la
Constitucion Nacional confiere al Gohierno para
casos de emergencia econdmica, ya que la citada
norma se refiere a situaciones en las cuales sobre-
vengan hechos que perturben o amenacen pertur-
bar, en forma grave e inminente, el orden econdomi-
co o social del pafs, y no a situaciones endémicas
de desequilibrio, comao el déficit de vivienda y el
crecimiento desordenado de las ciudades.

Por lo demds, el acuerdo politico debe ser tal, que
no deje sin contenide, real v positivo a la reforma.
Muchas veces las discusiones politicas llevan a so
luciones puramente formales, que privan de espi
ritt a los planes y programas sobre los cuales ver

sarn.

Probablemente, el Gobierno ha buscado un prin-
cipio de acuerdo politico, mediante la creacion de
la comision revisora del proyecto, a la cual se hizo

rererencia.

C - Planteamiento del problema:
Es evidente el crecimiento dé la poblacion urbana
En 1.951 representaba un poco menos de 40o/o
(5) Articuio To.
(6) Nota 74.

(7) Impuesto de Accion Urbana (Arts. 94 y ss.)



del total (8); en 1970 se estima en cerca de 600/0
(9). Esta tendencia continuara; para 1975 se prevé
que 64o/o de los colombianos residird en las ciu-
dades. (10)

Se aprecia,al mismo tiempo, un crecimiento ma-
yor de las grandes ciudades, en comparacion con
las de menor tamano. En el periodo intercensal
1.9561-1.964 la tasa anual promedio de crecimien-
to de las tres ciudades mas grandes del pais fue
(11): Bogotd 7.00, Medellin 6.55 vy Cali 7.19 por
ciento. Estos porcentajes son superiores al de au-
mento de la poblacion (3.20/0) vy al de incremen-
to de la poblacidn urbana (5.70/0). Se prevé que
en el futuro continuard el crecimiento de las gran-
des ciudades, a tasas comparables con las de afios
anteriores; para Bogotd se ha calculado entre 6o/o
y 6.50/0 el ritmo de incremento de la poblacidn
(12). En esta forma, en 1985 el Distrito Especial
contard entre 5.9 millones v 6.8 millones de habi-
tantes, seglin el comportamiento de la tasa de na-
talidad y de las corrientes migratorias. (13)

Las causas del crecimiento urbano son conocidas:
Aumento de la poblacion, par resultado de una al-
ta tasa de natalidad y de la extension de la vida
probable, y fuertes corrientes migratorias hacia los
centros urbanos, especialmente a los de gran tama-
fio, en busca de empleo, mayores ingresos o mas
amplias oportunidades culturales y de esparcimien-
10.

El aumento de la poblacién urbana ha trardo por
resultado déficit de viviendas y crecimiento desor-
denado de las ciudades, por falta de politicas ade-
cuadas de vivienda vy desarrollo urbana. El Institu-
to de Crédito Territorial estima qgue en 1970 el dé-
ficit en el nimero de viviendas {déficit cuantitati-
vo) era de 540 mil, y que las viviendas inconve-
nientemente construidas y dotadas {déficit cuali-
18)

Calculo basado en las estimaciones del estudio
Andlisis de la Estructura y Evaluacion de la Fuerza
de Trabajo Colombiana, de Roberto Junguito, Al-
varo Lopez, Alvaro Reyes y Diego Salazar, Bogotd,
1.970 p. 105 (Tabla 2).

(9) Id., p. 111 (Tabla 5)

(10} Id. p. 111 (Tabla 5}

(11) Fuente: Departamento Nacional de Planeacién,
Plan de Desarrollo Economico y Social 1970-1973,
Bogotd, 1970, T. I/, p. V - 19.
(12) Olivares Juan, Proyecciones de la Poblacion del
Distrito Especial de Bogotd, 1965 - 1985, Bogotd,
1.970, p. 82 (Tablas 47 y s.).

(13) Id. pp. 74 ss. (Tabla 41 ss.).
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tativo) ascendia a mas de 681 mil (14). Si no se
adoptan medidas adecuadas y oportunas, estos dé-
ficit sequiran aumentando. En efecto: Las necesi-
dades anuales de nuevas viviendas, surgidas del
crecimiento demogréfico para ciudades de mas de
30.000 habitantes asciende a 115.000 en 1971;
122.000 en 1972; 130.000 en 1973, y 139.000
en 1974. De otra parte, en 1969, Gltimo afio con
cifras definitivas, el niimero de viviendas financia-
das por el Instituto de Crédito Territorial y por el
Banco Central Hipotecario fue solamente de
26.620. (15) Piénsese, ademds, en las viviendas adi-
cionales a las previstas para 1971-74 que seria me-
nester construit con el fin de reducir el déficit ac-
tual de 1.200.000 habitaciones, al cual se hizo re-
ferencia.

D - Prioridad de una solucion.

Existe pues, un problema urbano que tiende a agu-
dizarse, (16) consistente en déficit cuantitativo vy
cualitativo de vivienda y de servicios publicos y en
crecimiento desordenado de las ciudades. Este he-
cho, unido a tasas apreciables de desempleo sugie-
re la conveniencia politica y social de adelantar un
programa ambicioso de reforma urbana y destinar
a él recursos apreciables.

Podria objetarse, sinembargo, que dicho programa
carece de la suficiente prioridad para destinarle
parte considerable de los escasos recursos con que
cuenta el pafs. En otras palabras, se presenta al in-
quietud de si hay razones econdmicas validas para
dar cierta prioridad a los programas urbanos en el
proceso de asignacién de recursos.

Parece que a tal interrogante deba darse respuesta
afirmativa. Los objetivos de la politica de desarro-
llo son, entre otros y principalmente, generacion
de empleo, fortalecimiento de la balanza de pagos
y mejor distribucion del ingreso. Dado el cardcter
marcadamente sdcial de la reforma urbana v de los
sistemas tributarios e incentivos de diversa género
que la acompafan, no parece aventurado afirmar
gue ella contribuiria, en grado apreciable, a la re-

(14) Proyecto de Ley Sobre Reforma Urbana, ed. cit.
Exposicion de Motivos, anexos 1 y 2.

(15) Departamento Nacional de Planeacion, Plan de
Desarrollo Econémico y Social 1970-1973, Bogota,
1970, T. I. pp. VIl - 76 y 77.

(16)  Lauchin Currie, Una Politica Urbana Nacional para

Colombia, Fundacion para el Progreso de Colombia
mimedgrafo, 1.962, especialmente pp. 6 y 11.



distribucion del ingreso. De otra parte, conviene
discutir con mayor amplitud, sus efectos sobre ge-
neracion de empleo y balanza de pagos.

1. — Generacion de empleo. Es conocido que los

programas de vivienda y servicios urbanos
generan cantidades apreciables de empleo
directo, especialmente para mano de obra
no calificada; la relacién que existe entre in-
version y ocupacion en la industria de la
construccion es muy favorable para esta lti-
ma.

Hay quienes consideran que si bien la indus-
tria de la construccion y por ende los pro-
gramas de vivienda y dotacion de servicios
plhlicos urbanos generan apreciable empleo,
no por ello solucionan la desocupacion en las
ciudades porque inducen migraciones mayo-
res, estimuladas por la posibilidad de encon-
trar ocupacion y eventualmente, de adqui-
rir vivienda. No compartimos este criterio,
por las siguientes razones: El incentivo de ob-
tener vivienda no parece determinante del
movimiento migratorio que se registra en el
pafs. El aliciente de encontrar empleo si pue-
de estimular corrientes migratorias adiciona-
les hacia las ciudades donde se adelanten
programas de desarrolio urbano. De otra par-
te, no es previsible que la migracion adicio-
nal sea de tal magnitud como para anular el
aumento de la demanda laboral generado
por dichos programas. Es verdad que en
ciertos paises y dentro de ciertas circunstan-
cias se ha observado que en un principio y
hasta cierto |imite, incremento mds que pro-
porcional en la oferta de trabajo; pero en una
nacién como Colombia, con corrientes migra-
torias de gran magnitud ya existentes es po-
sible prever que estas (ltimas, no aumenten
hasta el extremo de producir avance mas que
proporcional. Ademds, el aumento que pue-
da resultar no corresponderia exactamente a
incremento de la desocupacion sino a que
se harfa aparente el desempleo disfrazado
que cobija a quienes emigran a las ciudades
en busca de ingreso minimo para subsistir.

La experiencia colombiana parece corrobo-
rar las afirmaciones del parrafo anterior. En
el perfodo 1.968 - 1.970 se emprendieron
programas muy ambiciosos de obras pabli-
cas municipales en Bogotd y en Cali. A pesar
de que existio cierto aumento de migracion a
Cali, en ambas ciudades disminuyd aprecia-
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(17)

blemente la tasa de desempleo. (1/)

Se dice también que la ocupacion generada
por planes de construccion de viviendas y de
obras publicas municipales es transitoria vy
que el ingreso de los trabajadores de la cons-
truccion es generalmente bajo. A lo primero
observamos que, dada la magnitud actual y
futura del problema de vivienda y de servi-
cios publicos municipales, los programas ten-
dientes a solucionarlos tendrén, por fuerza,
cardcter permanente, durante muchos anos.
Se recuerda aqui que el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda asciende a mds de un
millén de viviendas; que la poblacion urba-
na ha crecido a 5.70/0, en promedio anual,
en el perfodo intercensal, y que el avance de
la poblacién en las ciudades mayores ha sido
superior al 6o/o. Por cuanto hace el nivel de
ingresos de los trabajadores de la cons-
truccién, naturalmente son bajos; pero los
desocupados carecen de ingresos.

Balanza de pagos. -- El efecto de programas
de vivienda y desarrollo urbano sobre la ba-
lanza de pagos seria minimo, pues la cons
truccién de casas y las obras de uso comdn
no tienen ninglin componente importado o
los insumos extranjeros son bajos. Es verdad
que tales programas no generan divisas, como
si las generan los proyectos de exportacion.
Pero si el asunto se mira desde el édngulo del
empleo, es decir, si se piensa que el fortale-
cimiento de la balanza tiene por objeto pro-
mover el empleo, proyectos alternativos que
logren esta finalidad, como los de vivienda y
desarrollo urbano deben tener la misma
Prioridad.

El sector urbano y otros sectores. -~ Los co-
mentarios anteriores no deben interpretarse
en el sentido de que, en aras de la reforma
urbana, se descuiden las politicas industrial
y agraria. Entre todas debe mantenerse ade-
cuado equilibrio, ya que se complementan
entre si. La industrializacién permite crear
empleos permanentes y ofrece ingresos ma-
La tasa de desocupacion en Bogota disminuy6 du-

rante la ejecucion del programa de desarrollo de la
ciudad (1.967-69), asi:

1.967 1.969
Marzo 16.0 11.0
Junio 12.7 11.6
Septiembre 10.6 8.9
Diciembre 9.5 6.9



yores; el fomento de la agricultura contribu-
ye a frenar el éxodo de los campos. Pensa-
mos, de otra parte, que en el pasado no se ha
dado suficiente importancia al problema ur-
bano y particularmente al de vivienda. Revi-
sando el cuadro sobre composicién sectorial
de la inversién pablica del gobierno central,
entre 1966 y 1969, se observa que la vivien-
da represent6 entre 3.8 y 5.30/0 del total, al
paso que el sector agropecuario participd
del 41.5 al 500/0. (18) En los calculos del
plan de desarrollo (1970-1973) se mejora en
algo esta situacion a favor de la vivienda, que
participaria entre el 5.3 y el 5.80/0, en com-
paracion con la agricultura que representa-
ria entre el 35.8 y el 37.50/0 de la inversion
del gobierno central. (19)

E. — Viabilidad de los planes.

Al responder las objeciones sobre distribucion de
recursos se habld del empleo, y por lo tanto, del
trabajo como factor de la produccion. Conviene
analizar otros factores e insumos necesarios para
un programa de reforma urbana:

1. -

(18)

(19)

(20)

Recursos Financieros. — No debe ocultarse la
magnitud de los recursos financieros necesa-

rios para adelantar un plan vigoroso de vi-
vienda y desarrollo urbano. Si se aspira a
eliminar en los proximos cuatro afios un por-
centaje apreciable del actual déficit de vi-
vienda (estimado en mas de 1.200.000 habi-
taciones) 200/0, por ejemplo, se necesitarian
recursos del orden de $13.000 millones o sea
90/0 aproximadamente del PIB, en promedio
anual, frente a algo mas de $2.000 millones
que el Instituto de Crédito Territorial vy el
Banco Central Hipotecario destinan en la ac-
tualidad a financiar vivienda. (20) Deben te-
nerse en cuenta, ademas,las inversiones que
requerirdn los servicios pablicos v las obras
de dotacion comun: parques, centrales de
transporte, etc.

Plan de Desarrollo Econémico y Social 1970 - 1973,
Bogotd, 1970, T. 11, p. XI-46.

Id.

El calculo.de recursos financieros para la vivienda es
eminentemente tentativo y de aproximacion, se

propone simplemente mostrar un orden de magni-

tud. Habida cuenta del Costo promedio de las vi-
viendas del I.C.T. (38.000) y, de la financiacién del
Banco Central Hipotecario ($93.400) se estima en
cerca de $72.000 el costo de cada solucion. Natu-
ralmente esta cifra puede variar segun las politicas
de las dos instituciones y de las demas que inter-

=N

La movilizacién de los recursos necesarios de
ahorro y de crédito hacia la vivienda parece
viable, sinembargo, a través de la cédula hi-
potecaria; de la transformacion progresiva,
aunque parcial, del Banco Central Hipoteca-
rio en banco central de ahorro para la vivien-
da vy el desarrollo urbano, con posibilidades
de redescuento de obligaciones de interme-
diarios financieros (bancos, corporaciones,
&), y del fortalecimiento de las operaciones
del Instituto de Crédito Territorial. También
mediante el estimulo al ahorro puro y con-
tractual y a través de mecanismos de redes-
cuento para financiacién interina, a corto
plazo, en el Banco de la RepUblica.

Estos aspectos financieros se discutirdn mas
adelante. Conviene ahora observar que ellos
constituiran base del proyecto de ley sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano del anterior
gobierno, pero no aparecen, con la misma
claridad y precision, en el de Reforma Urba-
na de la actual administracion. Ello es lamen-
table. Através de mecanismos financieros se
podrian lograr avances fundamentales en los
programas de vivienda y desarrollo munici-
pal, como de hecho se han observado, a tra-
vés del Fondo Financiero de Desarrollo Ur-
bano, del fortalecimiento de los ingresos del
Central Hipotecario y de las recientes y nue-
vas orientaciones de éste. La experiencia en
materia agricola e industrial de mecanismos
financiero andlogos, como los fondos finan-
cieros agricola e industrial, muestran practi-
camente la importancia de los instrumentos
financieros en Colombia para estimular los
distintos sectores de la economia.

Materiales de construccion. — Naturalmente,
programa de reforma urbana requiere tam-
bién provision suficienie de materiales de
construccion. Se ha observado que un plan
stibito y masivo de construccion de habita-
ciones y de obras publicas en las ciudades

vengan en los planes de dotacion de vivienda. Se tra-
ta de una cifra minima. Dicho precio unitario se
aplica a un total de 946.000 viviendas que habria
que construir entre 1970 y 1974. Segun el Plan de
Desarrollo se requieren 506.000 viviendas en tal
periodo para absorve el crecimiento de las pobla-

ciones de 30.000 habitantes o mas conforme a es-
timaciones del Departamento de Planeacion, el défi-
cit de vivienda (cuantitativo y cualitativo) es de
1.200.000 viviendas (200/0: 240.000 viviendas).
Ver Plan de Desarrollo Econémico y Social 1970-
_79_72, ed.cit. T.I. pp. VII - 76 y 77.




pndria precipitar la demanda de articulos pa
ra construccion, frente a una oferta relativa-
mente ineldstica, y ocasionar aumento de
precios, sin beneficio real alguno. Para evitar
problemas de esta naturaleza, es indispensa-
ble que se gradlen ios planes de reforma ur-
bana, teniendo en cuenta la disponibilidad
de articulos para la construccion y que se dé
estimulo financiero, y aun tributario, a la
produccion de tales bienes. Existen procedi-
mientos de financiacion, a través del Fondo
de Inversiones Privadas FIP y del Instituto
de Fomento Industrial IFl; en relacién con el
IFI, se dispuso en el decreto 687 de 1967
sobre bonos de valor constante que diera
prioridad a la formacién de industrias pro-
ductoras de articulos para la construccion.

Si bien en esta materia, seguin queda expues-
to, debe procederse con cautela, no se ve ra-
z6n suficiente para prescindir de una reforma
urbana por temor a escasez de articulos para
la construccion. Aparte del cemento, para cu-
ya produccion pueden adoptarse medidas es-
peciales de estimulo, entre ellas la liberacion
de precios ya establecida, no parece inminen-
te que se presente escasez en materiales para
la construccion. El acero vy el hierro estructu-
ral pueden importarse, si fuere el caso; ladri-
llos, agregados y madera pueden producirse
en abundancia y con suficiente celeridad en
el pais; la capacidad de la industria de porce-
lana sanitaria parece adecuada.

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que la
discusion, aprobacion y ejecucion de un pro-
grama tan ambicioso como la reforma urba-
na toma tiempo, el cual bien puede aprove-
charse en el estimulo, prospectacion y desa-
rrollo del aumento necesario en la pro-
duccion de articulos para la construccion.

F. - Orientacion general de las soluciones:

Teniendo por sentado que existe un problema ur-
bano y que éste requiere soluciones, surgen crite-
rios diversos sobre la forma que estas deban reves-
tir.

1. — Planeacion del desarrollo urbano.  Media
acuerdo en el punto de partida sobre la ne-
cesidad de programas cuidadosamente el de-
sarrollo de las ciudades. Hay, de otra parte,
diferencia en cuanto al grado de intervencién
del gobierno central en este proceso. El pro-
yecto del H. Senador Ospina Hernandez re-
caba la necesidad de descentralizar el proce-

73

21)
(22)
(23)
(24)

so de planeacion urbana vy de crear o utilizar
mecanismos, especialmente financieros, para
el desarrollo y fortalecimiento de las oficinas
regionales y locales de planeacion. (21) El
proyecto sobre Reforma Urbana de la actual

. administracién contempla un grado de inter-

vencion del gobierno central, principalmente
a través del Consejo Nacional de la Reforma
Urbana y del Instituto Nacional de Desarro-
llo Urbano y Vivienda, que prédcticamente
desplaza a estos organismos |a actividad de
las oficinas regionales (22). El proyecto sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano del anterior
gobierno preveia ciertos beneficios financie
ros, como el acceso al Fondo Financiero Ur-
bano, para lograr que las Oficinas municipa-
les de planeacién cumplieran requisitos mi-
nimos de organizacién administrativa. (23)
En fin, el ponente del proyecto sobre Refor-
ma Urbana propone también fortalecer las
oficinas regionales de planeacién, pero otor-
ga a los organismos centrales una funcién
supletiva, que deberd ejercerse en caso de
inaccion de tales oficinas. (24)

Una sana I6gica en la organizacion adminis-
trativa sugiere, desde luego, la conveniencia
de descentralizar el proceso de planeamiento
urbano, siempre que se asegure calidad ad-
ministrativa y técnica y manteniendo un
moderado nivel de fiscalizacién. De alli que
no resulte muy atractivo en este aspecto el
proyecto de ley sobre Reforma Urbana, el
cual establece un excesivo grado de centrali-
zacién de funciones en los organismos na-
cionales. De otra parte, la ausencia casi total
de facultades de inspeccion y vigilancia y de
actividad supletoria del gobierno nacional
que se parecfa en el proyecto del Senador
Ospina Herndndez, causa preocupacion, da-
das las deficiencias de muchas de las organi-
zaciones municipales del pais. Un punto in-
termedio, que busca armonizar el imperati-
vo de descentralizacién con las necesidades
de vigilancia y de accion supletiva, se en-
cuentra en los incentivos del proyecto sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano y en las dispo-
siciones contenidas en el pliego de modifica-
ciones del ponente del proyecto de ley de la

actual administracion.
Arts. 40. y ss.

Arts. 30. y 70.
Art. 21.
Especialmente Art. 70. del pliego de modificacio-

nes.



2. -

(25)

Estado y particulares. -- Supuesto un grado

minimo de planeacion del desarrollo de las
ciudades, surge la pregunta de como ejecutar
el plan y en qué forma lograr su realizacion.
Estos interrogantes se relacionan, en forma
directa, con el papel del Estado y de los par-
ticulares en el proceso de desarrollo.

En paises socialistas, el sector plblico asume
responsabilidad total por la ejecucion de los
planes de vivienda, servicios puablicos muni-
cipales y dotacién comunitaria, lo cual im-
plica el traslado de la propiedad urbana de los
particulares al Estado; algunas veces, previa
una etapa transitoria en la cual puede el
arrendatario adquirir titulo sobre la vivien-
da o habitacién que ocupa, a través de pro-
cesos de expropiacion contra los duenos.
(25)

En naciones como Colombia, donde el pro-
ceso de desarrollo se adelanta conjuntamen-
te por la iniciativa privada y por el Estado,
no encajan por definicion, sistemas como los
descritos. Si deseamos mantener nuestra tra-
dicion, es menester buscar soluciones que
permitan y fomenten la participacion de la
iniciativa privada, al lado de la accion estatal.

Dentro de tal orientacion, juegan papel muy
importante los estimulos y facilidades que el
Estado pueda dar a los particulares para la
construccion, venta y adquisicion de vivien-
das.

Incentivos a la oferta de viviendas. La oferta
de habitaciones podria fortalecerse a través
de incentivos que movilicen recursos de dis-
tinta indole hacia tal objetivo. Este era el as-
pecto fundamental y la orientacion bdsica
del proyecto de ley sobre Vivienda y Desarro-
llo Urbano y de algunas normas que lo prece-
dieron, como el decreto 687 de 1967, orgé-
nico de los bonos de valor constante para se-
guridad social. En las normas citadas se daba
prelacién a las operaciones financieras del
Instituto de Fomento Industrial en favor de
industrias de articulos para la construccion;
se prevefa financiacion interina de urbaniza-
ciones y viviendas, con redescuento en el
Banco de la Reptbiica.

Se estimulaba la financiacion a largo plazo,
fortaleciendo los sistemas existentes de cré-

Cuba, Ley constitucional de 14 de octubre de
1.960, Art. 1o.

A

26)

(27)

(28)

(29)

dito y creando nuevos canales. Los mecanis-
mos actuales se fortalecian, encauzando mas
recursos financieros hacia el Instituto de Cré-
dito Territorial y permitiendo, a través de
una revision de las inversiones forzosas de
secciones y cajas de ahorro, compafiias de
seguros, sociedades de capitalizacion y fon-
dos de inversion, una mayor disponibilidad
de recursos de ahorro para la adquisicion o
construccion de viviendas.

Entre los nuevos instrumentos se contaba la
transformacion, progresiva pero parcial, del
Banco Central Hipotecario en verdadero ban-
co central de vivienda y ahcrro, con opera-
ciones de redescuento, a las cuales tuvieran
acceso otras instituciones financieras, espe-
cialmente corporaciones y bancos. (26) Da-
do el cardcter de banco central de aharro v
vivienda, y teniendo en cuenta la importan-
cia fundamental de su papel, se preveia la
nacionalizacion del Central. (27)

Como puede apreciarse, los estimulos finan-
cieros cubrian la totalidad del proceso de
construccion de las viviendas v los diferentes
factores que en ella participan. Segin se ve-
ra mas adelante, estos estimulos no son muy
claros en los dos proyectos posteriores, el
gobierno y el del Congreso.

También los estimulos tributarios juegan pa-
pel muy importante para incrementar la
oferta de vivienda. El proyecto sobre Vivien-
da y Desarrollo Urbano proponia crear un
certificado de fomento a la vivienda popular,
similar al certificado de abono tributario que
rige para las exportaciones, a fin de estimular
la construccién de viviendas populares. (28)

Subsidios para adquirir vivienda. Los subsi-
dios para adquisicion de viviendas resultan
mas debatibles que los estimulos encamina-
dos a aumentar la oferta. Tradicionalmente

se han otorgado en el pals para vivienda popu-
lar, @ través del Instituto de Crédito Territo-
rial, (29) y aln en ocasiones, a través del

En materia de instrumentos financieros del pro-
yecto de ley sobre Vivienda y Desarrollo Urbano,

ver especialmente Arts. 20 ss.

Proyecto de ley sobre Vivienda y Desarrollo Urba-

no, Art. 30.
Arts. 38 y ss.

Ver Plan de Desarrollo Economico y Social 1970-
1973, ed. cit. T. I, pp. VI, 82 y 84.




(30)

Banco Central Hipotecario, para viviendas
lujosas. Normalmente tales subsidios han re-
vestido el cardcter de tasas de interés muy
bajas, algunas veces negativas, en el sentido
de ser inferiores al porcentaje de deprecia-
cién monetaria.

Es elemental que deban revisarse y eliminarse
subsidios para la adquisicion o construccién
de viviendas suntuarias. En general, debe des-
cartarse toda clase de subsidios que no esté
impuesta por la imposibilidad de adquirir vi-
vienda minima, dado el nivel de ingreso de
los presuntos adquirientes. Estudios del De-
partamento Nacional de Planeacion muestran
que unidades familiares con ingresos inferio-
res a $700.00 no pueden adquirir vivienda
y que aquellos cuyos ingresos fluctdan entre
$700.00 y $850.00 no podrian comprarla sin
una subvencién de entre 360/0 y 0.360/0 del
precio de venta. (30)

Aln en tales casos extremos, se discute la
conveniencia del subsidio. El asunto es deba-
tible, desde el punto de vista econdémico vy
ain social. Es posible que la medida mds
aconsejable para zonas de tugurios no sea la
construccion y subsidio de viviendas, sino la
extension y mejoramiento de redes de servi-
cios publicos. Por razones de solidaridad so-
cial debe darse a tales programas mdxima
prelacion, como se hizo en los dltimos afos,
a través de aportes del presupuesto nacional
para el Fondo de Redes del Instituto de
Crédito Territorial.

Los subsidios para la adquisicion de viviendas
por moradores de tugurios, cuyos ingresos fa-
miliares no lleguen a $700.00 impondrian
una carga demasiado pesada para el Estado,
con beneficio de un nimero reducido de fa-
milias, cuya situacion cultural requeriria ma
yor avance, a fin de que obtenga plenos be-
neficios con la adquisicion de vivienda.

Mas claro es el caso de las unidades familia-
res que requeririan ayuda parcial y modera
da del Estado: la carga fiscal seria menor por
solucion y la situacidn cultural del adjudica-
tario le permitirfa beneficiarse mas de la vi-
vienda. Podria pensarse en programas de vi-
vienda subsidiados, a través del Instituto
de Crédito Territorial. Las pérdidas en que

El Sector Vivienda - Descripcién - Desarrollo y Ba-
ses de Politica, D.N.P.—287—UDRU, 1969, Cuadro
No. 15.
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éste incurra por diferencia entre |a tasa de in-
terés de subsidio v el costo que representa
obtener los correspondientes recursos se cu-
briria a través de apropiaciones del presu-
puesto nacional, y con utilidades del Institu-
to resultantes de la urhanizacion de terre-
nos (especialmente de fos que el proyecto
sobre Reforma Urbana denomina de reserva)
0 provenientes de tasas de interés superiores
cobradas a gentes de medianos recursos.

Lo ditimo tiene el peligro de que el Instituto
se desvie de su oOrbita normal de funciones,
cual es proveer vivienda para gentes de esca-
SOS recursos.

Muchas veces los subsidios del Instituto v de
otras entidades, para la construccién o ad-
quisicion de vivienda, han resultado excesi-
VOs, como consecuencia de una elevada tasa
de inflacion, que en ocasiones supera el in-
terés de los préstamos respectivos. Para so-
lucionar esta situacion incoveniente hay dos

caminos.: Tasas de interés adecuadas y su-
periores a los porcentajes previsibles de deva-
luacidn, o cldusulas que incrementen los pa-
gos en favor de las entidades financieras, en
proporcidn a la depreciacion monetaria y al
porcentaje de inflacion. En el caso de Co-
lombia, donde las tasas de inflacion han sido
tradicionalmente de 13o0/0 y han disminul-
do en los Gltimos afios al 7 u 8o/o, parece
mejor la primera alternativa, o sea la de tasas
de interés suficientemente elevadas para
compensar la devaluacion, lo cual no es po-
sible en pafses con ritmo de inflacion muy
acelerado. Esta solucion es mds aconsejable
que las cldusulas méviles, pues estas generan
inflacion y pueden dar lugar a presiones poli-
ticas para detener su aplicacion, cuando el
proceso inflacionario reviste mayor intensi-
dad.

Desarrollo urbano. Naturalmente un proceso
de reforma urbana no debe limitarse a pro-
gramas de vivienda. Ha de procurar también
un desarrollo mds ordenado de las ciudades.
Ya se hizo referencia a la necesidad de es-
tructurar planes que regulen el crecimiento
de las ciudades, previos los estudios técni-
cos v con las diferencias necesarias que im-
pongan las caracteristicas propias de cada
ciudad.

Densificacion. Destacados estudiosos del pro-
blema urbano temen la extension de las ciu-



31)

dades y abogan por una mayor densifica-
cidn, con argumentos dentro de los cuales se
destaca el menor costo que ellos imputan a
los servicios publicos, especialmente vias,
transportes, acueducto y alcantarillado; la
necesidad de evitar decadencia de las zonas
céntricas y la invasion de regiones aprovecha-

bles eficientemente para la agricultura o co-
mo eventual reserva de recursos naturales.

(31)

El objetivo de densificacién y la convenien-
cia de evitar operaciones especulativas, ha-
cen aconsejable, aparte de la planificacion de
las ciudades, y para que ésta sea eficaz, gra-
var con suficiente intensidad los solares ocio-
sos de las ciudades y establecer zonas de re-
serva o cinturones verdes en torno de ellas.

De otra parte, el bienestar de los habitantes
pugna con la vida de grandes centros, alta-
mente densificados; de alli que el proceso de
densificacion tenga Iimites.

Ciudades nuevas, intermedias y satélites. Si
se considera indeseable el crecimiento exce-
sivo de las ciudadcs, surgen como alternativas
el fomento de ciudades satélites o la concen-
tracion de recursos en ciudades intermedias,
o en fin, la fundacién de nuevos centros ur-
banos, como Brasilia.

No es seguro que el sistema de ciudades sa-
télites solucione los defectos anotados res-
pecto al aumento en extensidn de las grandes
ciudades. A pesar de cinturones que en tor-
no a estas puedan sefalarse, se iran creando
areas metropolitanas, en las cuales los servi-
cios publicos pueden dificultarse o encare-
cerse.

La localizacién y costo de proyectos como
el de Brasilia los hacen poco viables y poli-
ticamente controvertibles.

Queda la alternativa de fortalecer las ciuda-
des intermedias, a pesar de que éstas crecen
ya en forma muy apreciable, con tasas del 6
al 100/0. Esta politica se ajusta ala meta de

Jdesarrollo regional balanceado que contiene

el plan de desarrollo econdmico vy social, y
coincide con una tradicional aspiracion na-
cional, que por vaga e imprecisa que sea, no
deja de tener permanente vigencia: La des-
centralizacion y el avance equilibrado del
pals.

Ver nota 16.

(32)
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En todo caso, la polémica acerca de si de-
ben fortalecerse ciudades intermedias, sa-
télites o nuevas metrdpolis pierde parte de su
importancia teniendo en cuenta que ya exis-
ten en nuestras grandes ciudades graves pro-
blemas de vivienda y desarrollo urbano, exi-
gen soluciones inmediatas.

Servicios publicos y dotacion comunal. Al la-
do de la vivienda y de la programacion del
crecimiento de las ciudades, la politica urba-
na debe comprender la planeacion, amplia-
cién y mayor eficiencia de los servicios pibli-
cos y de la dotacién comunal.

El tema de los servicios escapa a la extension
limitada de este ensayo y constituye, de por
s, tema especial. Se observa, solamente, que
para vias y parquesy para obras recuperables
por valarizacion o por otros medios, puede
prestar contribucion muy importante el Fon-
do Financiero de Desarrollo Urbano, modifi-
cado y ampliado, en la forma que mas ade-
lante se describe. (32)

En lo relativo a dotacién comunal, muchas
de estas obras, como los terminales de trans-
porte, son rentables y para ellas puede lo-
grarse cierto interés del sector privado, con
adecuados estimulos.

La iniciativa privada y el bien comin. Los
programas de vivienda y desarrollo urbano,
segiin se anotd, deben ser labor compartida
del Estado y de los particulares. Este debe
fomentar la iniciativa privada a través de me-
didas crediticias, tributarias y de otra indole,
a las cuales ya se hizo referencia; debe, igual-
mente, suplir las deficiencias del sector pri-
vado, particularmente mediante la provision
de servicios plblicos municipales y de dota-
cidn comunitaria, labor que por su misma na-
turaleza esta fuera del alcance de los recursos
privados 0 que no es atractiva para los par-
ticulares. Finalmente, compete al Estado sub-
sidiar a las clases de menores recursos, a tra-
vés del Fondo de Redes y de subvenciones
para la adquisicion de vivienda, dentro de los
Iimites expuestos, en su oportunidad, en este
ensayo.

Corresponde asi mismo al Estado velar por-
que la actividad de los particulares se enca-
mine al bien com(n y establecer los deses-
timulos v las medidas correctivas necesarias

Arts. 20 y 22.



para tal fin. Esta consideracion general tiene
importantes aplicaciones en el campo de la
politica urbana; muy especialmente, en lo
tocante al ejercicio del derecho de propiedad
sobre inmuebles urbanos.

Se requiere, en primer término, procurar una
oferta normal de terrenos urbanos y evitar
enriguecimientos sin causa que pueden deri-
varse de la valorizacién de solares, por el
simple crecimiento de las ciudades. Probable-
mente este Gltimo objetivo es el méds impor-
tante de los dos, ya que el precio de los te-
rrenos no representa parte apreciable del va-
lor total de los inmuebles urbanos, y por lo
tanto el incremento de la oferta de tierras no
variarfa sustancialmente el costo de los pro-
gramas de vivienda.

Al lado de la regulacion de la oferta y de la
eliminacion de ganancias injustificadas se de-
be procurar también que el uso y destinacion
de los terrenos urbanos corresponda a las ne-
cesidades y conveniencias del desarrollo de
cada ciudad, expresadas en los respectivos
planes de desarrollo urbano.

Delodicho en los pérrafos anteriores surge la
conveniencia de medidas que desestimulen la
tenencia de lotes ociosos, tales como el im-
puesto de accion urbana propuesto en el pro-
yecto de ley sobre Vivienda y Desarrollo Ur-
bano y mantenido en el nuevo proyecto so-
bre Reforma Urbana, bajo el nombre de im-
puesto de desarrollo urbano. Este impuesto
incrementard la oferta de terrenos o su utili-
zacion por los propietarios, y evitard ganan-
cias injustificadas.

Similares resultados pueden lograrse median-
te el sefialamiento y congelacion de zonas
de reserva para atender el crecimiento de las
ciudades; de ellas se tratard mas adelante, al
analizar el proyecto sobre Reforma Urbana.

Es frecuente la necesidad que tiene el Esta-
do de propiedades para planes de vivienda o
para obras de avance urbano. Se requieren
procedimientos agiles que permitan la répida
adquisicion de los terrenos respectivos y de
normas que garanticen un precio equitativo
para el Estado y para los particulares. De alli
que los distintos proyectos de reforma urba-
na se refieran a la expropiacion: motivos de
utilidad publica e interés social para decre-
tarla, procedimiento judicial, monto y pago
de la indemnizacion.

Con el uso adecuado de la propiedad urbana
se relacionan también los problemas de titu-
lacion de terrenos invadidos e indemnizacion
a los propietarios; régimen de inquilinatos y
conveniencia o inconveniencia del control de
arrendamientos.

Los proyectos gubernamentales de las dos
Gltimas administraciones contemplan estos
aspectos. Hay en ellos normas encaminadas a
reqularizar la situacion juridica de asenta-
mientos urbanos no legalizados; facultades
para que el gobierno dicte providencias so-
bre inquilinatos, disposiciones sobre régimen
de arrendamientos. Difieren, sin embargo,
los mencionados proyectos en cuanto el mas
reciente contiene providencias menos amplias
para la indemnizacion a propietarios de te-
rrenos invadidos. Igualmente varia la orienta-
cién de los dos en cuanto el anterior proyec-
to parecia inclinarse hacia la eliminacion gra-
dual de la congelacién de arrendamientos y a
la sustitucion de éste por un sistema de con-
trol limitado, que se ejercerfa en base al ava-
IGo catastral de los inmuebles. Auncuando la
orientacion del proyecto de la actual admi-
nistracién no es claro en materia de arrenda-
mientos, parece que se encamina hacia un
severo sistema de control.-

10. — Capacitacion y accion comunal. Dentro de

los planes de vivienda y desarrollo urbano,
el Estado debe procurar el fomento de la
accion comunal y cooperativa y la capacita-
cion de los habitantes de barrios de menares
ingresos para el trabajo y la vida en sociedad.
Aparte del sentido de perfeccionamiento hu-
mano que tal orientacion tiene, promueve el
aumento de los ingresos familiares y habilita
a las gentes de menores ingresos para mejorar
sus condiciones de vida y adquirir vivienda
adecuada. Una labor de esta naturaleza supo-
ne participacion coordinada de muchos or-
ganismos estatales; entre ellas, Accion Comu-
nal, Desarrollo de la Comunidad, Artesanias
de Colombia, Servicio Nacional de Aprendi-
zaje SENA, Instituto de Crédito Territorial y,
en ciertos casos, el Fondo de Promocion y
Exportaciones. Asf se programd el mejora-
miento y desarrollo de los barrios del Rio
Otdn en Pereira y asi se sugiere como poli-
tica general en el estudio del Departamento
Nacional de Planeacion sobre el sector vivien-
da, bajo el nombre de Accién Cooperativa



Integral. (33) Se observa, finalmente, que es-
te plan de accidn cooperativa integral esta
previsto expresamente en la exposicion de
motivos al proyecto de ley sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano vy en el articulado del
Proyecto de Reforma Urbana. (34)

11. — Reforma Urbana Integral. - El proyecto del
H. Senador Ospina Herndndez se denomina
de Reforma Urbana Integral. Posiblemente
porque aspira a solucionar no solamente
problemas de vivienda y de ordenamiento
de las ciudades sino otros que afectan el
progreso de sus habitantes, en los distintos
ordenes. Sin embargo, no se desarrollan en el
proyecto estos objetivos, ni se sefalan me-
dios y estrategias para lograrlos. Esto no de-
be sorprender, si se tiene en cuenta que para
lograr el bienestar v avance del hombre y de
las comunidades se requiere la concurrencia
de numerosas politicas: Educativa, de salud,
etc., cada una de las cuales tiene caracters-
ticas y Orbitas especiales que hacen poco
menos que imposible tratarlas, conveniente-
mente, en un so6lo proyecto de ley.

Naturalmente los programas de vivienda y de-
sarrollo urbano no son finesen s mismos, si-
no medios para el progreso v bienestar de sus
habitantes. De alli la importancia de fortale-
cer la educacion, la salud y otras politicas
sociales y culturales, paralelamente con las
que se denomina mads estrictamente urba-
nas. Y la necesidad de adelantar planes que
protejan el ambiente natural, sicoldgico y
moral de las ciudades. Es conocida la impor-
tancia de la ecologia y la necesidad de no
incurrir en errores similares a los que trajo
la expansion acelerada y cadtica de los
centros urbanos en muchos paises desarro-
Ilados. Pero los temas de educacion, salud y
ecologia son, por su naturaleza, mas amplios
que el urbano; no se confunden con éste,
aunque algunos de ellos tengan en las ciuda-
des especial intensidad. De alli que nos limi-
temos a mencionarlos.

G. — Comparacion General de Proyectos

En las secciones anteriores se ha hecho referencia
a distintos aspectos de los proyectos gubernamenta-
les y de los de origen parlamentario. Conviene, sin

(33) Departamento Nacional de Planeacion, El Sector

Vivienda, ed. cit, pp. 80 y ss.

(34) Art. 100.

embargo, mostrar esos y 0tros aspecto en forma
comparativa.

Los dos proyectos gubernamentales v el presenta-
do por el H. Senador Mariano Ospina Herndndez
tienen en comun concebir la solucién del problema
de vivienda vy desarrollo urbano como fruto de una
labor conjunta del Estado y de los particulares, sin
excluir a estos dltimos, ni infringir sus derechos.
Buscan todos robustecer el proceso de planeacion
urbana, aunque es evidente que el del H. Senador
Ospina hace mayor énfasis en este puntoy propo-
ne sistemas mas completos. (35)

Para la adecuada y oportuna ejecucion de los pla-
nes, los tres proyectos contienen normas sobre ex-
propiacion, tendientes a aclarar y acelerar los sis-
temas vigentes. Al contrario de lo que ocurre con
las normas sobre planeacién, las relativas a expro-
piacion son mas claras y afirmativas en los proyec-
tos gubernamentales que en el presentado por el
Dr. Ospina Herndndez. (36)

En cuanto a movilizacion de recursos financieros
haciala vivienda v el desarrollo urbano, es marcado
el énfasis del primer proyecto gubernamental; (37)
en el nuevo se prescinde de la nacionalizacion del
Banco Central Hipotecario y no se consagran dis-
posiciones que faculten a ciertos organismos guber-
namentales para sefialar v variar periodicamente el
monto vy fa composicidn de las inversiones forzosas
de Cajas de Ahorro, sociedades de capitalizacion,
fondos de inversion y compaiiias de seguros.

El nuevo proyecto, en cambio, insiste apreciable-
mente en los impuestos: Autoriza gravar los lotes
ociosos con tarifas que pueden ser superiores al
80/0, tasa sefialada en el anterior proyecto; prevé
gravdmenes para las residencias suntuarias, no con-
templados en el proyecto de la administracién Lie-
ras. El nuevo proyecto elimina el incentivo tribu-
tario consistente en un certificado de fomento a la
vivienda, similar al certificado de abono tributarig,
propuesto en el anterior.(38) Bien es cierto, sinem-

(35) Especialmente Arts. 4a 11.

(36) Proyecto del Dr. Ospina Herndndez, Arts. 37 ss. -
Proyecto sobre Vivienda y Desarrollo Urbano,
Arts. 64 ss.

(37) Proyecto de Ley sobre Vivienda y Desarrollo Ur-
bano, Arts. 27 a 37.

(38) Proyecto de Ley sobre Vivienda y Desarrollo Urba-

no, Arts. 38 a 43. La cuantia del incentivo era del
8o/o al 150/0 valor de la inversién en planes de vi-
vivienda popular, previamente aprobados por el
Congreso Nacional de Politica Econémica y Social.



bargo, que el monto de dicho incentivo y el proce-
dimiento para obtenerlo, sefialados en el proyecto
de 1.969 se consideraron insuficientes para lograr

un real estimulo a la construcgién de viviendas po-
pulares por parte de compafiias urbanizadoras y

constructoras.

El proyecto del Senador Ospina contiene secciones
y articulos sobre estimulos crediticios, (39) dispo-
ne la preparacién de un programa de incentivos
tributarios por el Ministerio de Hacienda (40) y se-
fiala algunos gravamenes. (41) Es dudosa, sinembar-
go, la operacidn practica de dichas normas. En ma-
teria crediticia, si bien se prevé un mercado de
hipotecas aseguradas en torno al Banco Central
Hipotecario, (42) iniciativa muy interesada, no se
sefialan fuentes de recursos para el Fondo Hipote-
cario de Fomento Municipal, cuya creacion dispo-
ne el proyecto, (43) ni para el redescuento de cré-
ditos a corto y mediano plazo del sector privado
en el Banco de la Replblica. (44)

El nivel de los gravdmenes que el proyecto del Dr.
Ospina Herndndez establece no parece suficiente
para desestimular ciertas situaciones u operaciones,
como el mantenimiento de los solares 0ciosos en
las ciudades, respecto a los cuales se autoriza sola-
mente duplicar el impuesto predial. Ademas, este
aumento es discrecional de las entidades municipa-
les que administran el gravamen. (45)

En sintesis, el proyecto del H. Senador Ospina pre-
senta una estructura completa y armdnica pero las
disposiciones en él contenidas pueden no ser efica-
ces para lograr los fines previstos, salvo en lo tocan-
te al planeamiento de la ordenacién fisica de las
ciudades y al mercado de hipotecas aseguradas. Por
cuanto hace relacion a los dos proyectos guberna-
mentales, su estructura es muy andloga; las dife-
rencias principales entre ellos estriban en que el de
la pasada administracion hace mayor énfasis en los
instrumentos crediticios y en los estimulos tributa-
rios, al paso que el nuevo proyecto insiste en el as-
pecto impositivo.

(39) Arts. 12a 22.
(40) Art. 25.
(41) Especialmente Art. 32.
(42) Art. 16.

(43)
(44)

Art. 14.
Art. 15.

(45) Art. 32.

Il Proyecto del Gobierno

A. — Consideraciones Generales

Carece el proyecto de disposiciones que enuncien,
con suficiente precision, los objetivos de la refor-
ma y los medios para lograrla. El articulo primero
se limita a sefalar como finalidades de la ley, el
mejoramiento de las ciudades y la dotacion de vi-
vienda y servicios complementarios a las clases po-
pulares. Todo ello mediante el cumplimiento de la
funcion social que tiene el derecho de propiedad
conforme al articulo 30 de la Constitucion Nacio-
nal, y del poder de intervencion que corresponde
al Estado, segtin el articulo 32 de la misma Carta.

Por lo demds, no parece exacto afirmar que en
materia de vivienda el proyecto se oriente exclu-
sivamente hacia las clases populares, pues es evi-
dente que puede tener también resultados positi-
vos en cuanto a familias de clase media. Tal afir-
macidn debe considerarse, por lo tanto, como sim-
ple declaracion politica.

Es posible que la ausencia de articulos sobre obje-
tivos generales de la reforma y medios para lograr-
la obedezca a la dificultad de incluiT en un texto

legal la definicién de una politica urbana, la cual
puede describirse mejor en los planes de desarro-

llo. Sinembargo, habrian sido posibles y deseables
articulos iniciales del proyecto que definieran los
contornos generales de dicha politica, en la misma
forma en que se hizo en el estatuto cambiario
(46) y en el proyecto sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano. (47) Normas de esta clase trazan rumbos
definidos, sirven de guia a los organismos oficiales
y a los particulares, y contribuyen a una recta in-
terpretacion de las demds disposiciones del respec-
tivo estatuto.

No obstante lo anterior, un andlisis del articuladc
permite deducir, como probable orientacién del
proyecto, la siguiente:

1. — Reconocimiento de que los programas de
desarrollo urbano y particularmente los de
vivienda debe ser esfuerzo compartido del
Estado y de los particulares. - A la accion del
Estado se refieren principalmente las normas
sobre funciones del Instituto de Desarrollo
Urbano y Vivienda (hoy Instituto de Crédito
Territorial). En cuanto a la labor de los par-
ticulares y como estimulos a ella se hallan
las normas sobre operaciones de redescuen-
to del Banco Central Hipotecario y la posi-

(46) Art. 10.
(47) Art. 1o.

N



(48)

(49)

bilidad de financiacion interina por parte de
los bancos, corporaciones financieras y otras
entidades de préstamo. Es de anotarse,
sinembargo, que aparte de estos incentivos
no hay otros, al menos de suficiente impor-
tancia. No se incluyeron disposiciones sobre
estimulos tributarios, a diferencia de proyec-
to del gobierno anterior, seglin ya se observo.

Enfasis en la funcidn social de la propiedad. -
Este concepto sirve de base a las disposicio-
nes sobre expropiacion e impuesto de desa-
rrollo urbano, entre otras.

Nivel apreciable de intervencion del Estado. -
Aunque se acepta que el desarrollo urbano y

los programas de vivienda deben ser labor
compartida del Estado y los particulares,

se acentlia notablemente la intervencion del
primero. Esta se ejercerd en diversas formas,
entre ellas, zonificacion, impuestos de desa-
rrollo urbano y a viviendas de lujo, vy ex-
propiaciones.

Caracter centralista. - Las normas sobre el
Consejo Nacional de la Reforma Urbana vy el
[nstituto de Desarrollo Urbano y Vivienda
tienen una marcada tendencia centralista,
gque no desaparece frente al articulo 9o.,
en el cual se autoriza al Instituto para cele-
brar contratos, de delegacion de funcionesy
ejecucion de obras, con entidades regionales,
toda vez que las funciones del Instituto que
podrian delegarse, son simplemente asesoras
del Consejo Nacional de la Reforma Urbana.

Probablemente esta orientacion centralista
sea consecuencia de la precaria situacion de
la mayoria de los municipios, en materia
técnica y administrativa, y a la experiencia
negativa de su actividad en la programacion
del desarrollo urbano y en la administracion
de gravdmenes. Sinembargo, convendria exa-
minar disposiciones alternativas, que atenten
el cardcter centralista del proyecto, como las
sugeridas por el ponente (48) y por la Céma-
ra Colombiana de la Construccion CAMA-
COL. (49)

Relacion con problemas generales de la eco-
nomia. Aunque la relacion entre los proble-

Ponencia para primer debate en la H. Camara de
Representantes, ed. cit., T. I, pp. 21 s.

CAMACOL, (Memorando y Observaciones de CA-
MACOL, al Sefior Ministro de Desarrollo (CAMA-
COL, Reforma Urbana, Bogotd, 1.970, pp. 2 s.)

an

mas de desarrollo uruano vy de vivienda y ics
mas generales de la economia no apa-
rece con suficiente claridad en el proyecto,
ni era menester que apareciera, hay algunos
articulos que indican que esta relacion se tu-
vo presente al redactarlo. El articulo 100.
vincula el problema de la vivienda con el més
general del empleo y del ingreso, al disponer
que el Instituto Nacional de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, en ejercicio de sus activida-
des tendientes al mejoramiento y transfor-
macion de tugurios, deberd procurar que sus
habitantes ohtengan capacitacion laboral su-
ficiente que les permita incorporarse a fabri-
cas 0 empresas y que se agrupen en coopera-
tivas de produccion. Denomina el proyecto a
esta Ultima actividad “accién cooperativa in-
tegral”’ y dispone que debe adelantarse en
coordinacion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, la Corporacion Financie-
ra Popular, Artesanfas de Colombia vy la Su-
perintendencia Nacional de Cooperativas, se-
gtin venfa haciéndose en la practica, al me-
nos en forma parcial, en proyectos tales co-
mo los de artesanfas de la ciudad de Pereira.

6. — Accion en grandes ciudades. - Si se tiene en
cuenta que el impuesto de desarrollo urbano
recaerd, al menos inicialmente, en ciudades
de més de 100 mil habitantes, parece que el
énfasis del proyecto se hace en la solucion
de los problemas de desarrollo y de vivienda
en grandes centros urbanos. Esta orienta-
cidon parece acertada si se tiene en cuenta
la existencia de graves problemas en las ciu-
dades mayores. De otra parte, no excluye la
accion de las ciudades de menor tamafo,
ya que se faculta al Consejo Nacional de la
Reforma Urbana para extender los mecanis-
mos del proyecto a otras ciudades y para de-
terminar zonas que, siendo agricolas, se re-
quieran para una adecuada politica urbana
del pars.

B. - Consejo Nacional de la Reforma Urbana (50)

Lo que el articulo 20. del proyecto denomina fun-
ciones del Consejo, constituyen mas bien una enu-
meracion de ideales de la reforma urbana:

Solucién de los problemas de utilizacion y tenen-
cia de la propiedad urbana, suministro de vivienda
y servicios publicos a las clases populares, desarro-
llo ordenado y armdnico de las ciudades, fomento
de la industria de la construccion, estimulos a las

(50) Arts. 2a4.



organizaciones populares de usuarios arrendatarios
y VECinos.

Las funciones del Consejo, en sentido estricto, se
encuentran realmente en el articulo 30. del proyec-
to y pueden clasificarse en la siguiente forma:

1.-

Desarrollo urbano. - Corresponde al Consejo
el sefialamiento de las condiciones minimas
a las cuales deben sujetarse los planes regula-
dores y de urbanizacidn de los municipios y
la determinacién de zonas de urbanizacion
no prioritaria, de zonas de renovacion urba-
na y de zonas de reserva para el futuro desa-
rrollo de las ciudades.

Impuestos. - Se faculta al Consejo para indi-
car zonas urbanas, distintas a las contempla-
das en la ley, sobre las cuales puede recaer el
impuesto de desarrollo urbano y para deter-
minar aquellos casos en los cuales la tasa del
impuesto serd superior al 8o/o anual. Tam-
bién se faculta para fijar periddicamente las
bases sobre las cuales la vivienda se conside-
ra suntuaria.

Canones de arrendamiento. - Se confiere al
Consejo la facultad de regular los canones de
los contratos de arrendamiento de los inmue-
bles urbanos, conforme a las disposiciones
que en ejercicio de facultades extraordinarias
dicte el gobierno.

Coordinacion. - La Gnica funcién de coordi-
nacidn que se otorga al Consejo es la de re-
querir a los organismos competentes la adop-
cion o formulacion de politicas de crédito,
orientadas a fomentar la adquisicién de lote
0 vivienda, o la construccidn de ésta.

Funcion especifica. - Se atribuye al Consejo
la facultad de decidir sobre los casos concre-
tos en los cuales el Instituto deba proceder a
decretar expropiaciones.

Una revision de las atribuciones que se aca-
ban de sintetizar permite concluir que no
constituyen funciones de formulacion de po-
[fticas sino de simple aplicacién de la misma.
En consecuencia, debe inferirse que la for-
mulacién de la politica de desarrollo urbano
y vivienda continuard en manos del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social y
de la secretaria del mismo, que es el Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Tal situa-
cién es recomendable para preservar la uni-
dad de la politica econdmica y para mante-
ner en manos de un organismo técnico en
materias de planificacion, el estudio y las re-

Q1

(51)

(52)

(53)

comendaciones sobre politica general de de-
sarrollo de las ciudades. (51)

Aungue importantes y de cardcter general,
las funciones del Consejo son mas de ejecu-
cion de la reforma urbana que de programa-
cion de la misma. Por ello podria preguntar-
se si es menester qgue el Consejo se halle in-
tegrado a tan alto nivel (ministros de desa-
rrollo econémico, hacienda y obras piblicas,
jefe del Dpto. Nal. de Planeacion y un repre-
sentante del Presidente de la Repulblica) v
aun si se justifica su existencia. Posiblemente
la integracion propuesta obedece al deseo de
garantizar ante la opinidn publica absoluta
imparcialidad, objetividad e integridad en el
manejo de asuntos que aunque administrati-
vos, sean bastante delicados.

Algunos consideran que las funciones del
Consejo son demasiado amplias y discrecio-
nales. (52) Particularmente se ha objetado
la facultad del Consejo para variar la tasa del
impuesto de accién urbana entre el 8 y el
150/0 vy la potestad de sefialar, entre dichos
madrgenes, tasas crecientes o decrecientes.
Esta observacion fue tenida en cuenta por el
ponente del proyecto, quien sugiere la subs-
titucion de estas facultades por una mas
concreta, de determinar los casos en los cua-
les el impuesto deba elevarse por encima del
8o/0, a razon de 20/0 anual sin exceder del
160/0. Considera el ponente que esta modi-
ficacion elimina las criticas de inconstitucio-
nalidad que se han formulado al proyecto.
(53)

Llama la atencion el hecho de que deban so-
meterse a aprobacion del Consejo Nacional
de la Reforma Urbana las expropiaciones que
quiera efectuar el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda. Esta condicidn
contrasta con la facultad ilimitada que para
decretar expropiaciones se confiere a alcal-

Ver Ponencia para primer debate en la H. Camara

de Representantes, ed. cit., pp. 22 s.

Asi’ p.e. el ponente del proyecto Sobre Reforma
Urbana Integral, H. Senador Julio Riascos, propone
un Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda, y agrega: “‘Este organismo reemplaza al to-
dopoderoso Consejo Nacional de la Reforma Urba-
na, sugerido en la iniciativa oficial”’.

Ponencia en primer debate en la H. Camara de Re-
presentantes, ed. cit., p. 27.



des y gobernadores. Por lo demés, no es muy
aconsejable Ilevar a un organismo del nivel
del Consejo, asuntos tan especificos como
las expropiaciones que desee llevar a térmi-
no el Instituto, algunas de las cuales pueden
recaer sobre bienes de escaso valor e impor-
tancia.

C. — Instituto Nacional de Desarrollo Urbano y

Vivienda (54)

Se atribuyen al Instituto de Crédito Territorial las
funciones de secretarfa técnica y ejecutiva del Con-
sejo Nacional de la Reforma Urbana y se substitu-
ye su nombre por el de Instituto Nacional de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda. Esta nueva denomina-
cién indica, ademds, que en sus estudios y obras el
Instituto no tendrd en cuenta Gnicamente la solu-
lucion de problemas de vivienda, sino de los pro-
blemas generales del desarrollo urbano.

Se indica en el proyecto que corresponde al Insti-
tuto preparar estudios y formular recomendacio-
nes sobre los asuntos de competencia del Consejo
Nacional de la Reforma Urbana. Se le atribuye,
igualmente, la facultad de decidir sobre los progra-
mas de urbanizacién o construccion que presente
los propietarios para obtener exhoneracion del
impuesto de desarrollo urbano.

En materia de descentralizacion de las funciones
del Instituto, el proyecto contiene algunas nor-
mas, cuya eficacia no parece suficiente para lograr
el fin propuesto. Ya se observd que la potestad da-
da al Instituto de celebrar contratos con entidades
regionales no afiade mayor flexibilidad al sistema,
desde el punto de vista descentralista. El fortaleci-
miento de las oficinas regionales tampoco contri-
buird mucho en tal sentido, ya que las funciones
confiadas a las seccionales son extraordinariamen-
te limitadas; muchas de ellas rutinarias, y otras de
simple concepto. El ponente sugiere, para fograr
mayor descentralizacién, que las oficinas secciona-
les del Instituto tengan la facultad de aprobar e
improbar las exenciones al impuesto de desarrollo
urbano. (55)

D. — Recursos financieros. (56)

Luego de ocuparse del Consejo Nacional de la Re-
forma Urbana y del Instituto Nacional de Desarro-
llo Urbano y Vivienda, pasa el proyecto a tratar de
los recursos financieros para el desarrollo urbano
y la vivienda.

(564) Arts. 5a12.
(55) Pliego de modificaciones, Art. 11, ord. To.
(56) Arts. 13a 23.

Habfa sido tradicional en Colombia una aguda de-
ficiencia de recursos para adquirir o construir vi-
vienda y para obras municipales. Esta situacion se
remedié parcialmente a través de medidas adopta-
das en los Gltimos afios, dentro de las cuales pue-
den mencionarse las siguientes:

Incremento de las disponibilidades del Banco Cen-
tral Hipotecario, mediante elevacion del rendi-
miento nominal de las cédulas hipotecarias del
70/0 al 9-1/20/0 (57) y disponiendo que el 500/0
del producto de los bonos de valor constante para
seguridad social del Instituto Colombiano de Segu-
ros Sociales se destinaria a dicho Banco. (58) Estas
medidas produjeron los resultados esperados, que
se reflejan en el nivel de cédulas en circulacion y
en el monto de la cartera del Central. (59)

Creacion de Fondo Nacional de Ahorro, cuya pri-
mera prioridad es contribuir a la adquisicion o al
mejoramiento de vivienda de los empleadas publi-
cos y trabajadores oficiales. (60)

Organizacion, en el Banco de la RepuUblica, del
Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. Este Fon-
do se nutre con recursos del Banco Central Hipo-
tecario y en él se descuentan obligaciones de los
municipios y del Distrito Especial de Bogotd, con-
trafdas en favor de Bancos y Corporaciones finan-
cieras para obras de desarrollo urbano, recupera-
bles por valorizacidn. (61)

No obstante los avances logrados a través de los sis-

(57) Junta Monetaria, Resolucion 69 de 1.967 (Di-
ciembre) hizo posible la modificacion.

(58) Decreto 687 de 1.967, Art. 90. modificado por el
Decreto 1957 de 1.969 (noviembre) que redujo al
10/0 la participacién del Banco y elevd al 990/0 la

del Instituto de Fomento Industrial.

(69) Entre 1.967 y 1.970 se aprecian los siguientes au-
mentos en la cartera hipotecaria y en las cédulas

en circulacion:

(Millones de $)
Afios
Diciembre Cartera Cédulas
1.967 1.578 1.562
1.968 2.100 2611
1.969 2.973 3.999
1.970 4.523 5.365 (nov)

(60) Decreto Ley 3118 de 1968 (diciembre)

(61) Junta Monetaria, Resolucion 63 de 1.968 (no-
viembre).



temas y medidas que quedan expuestos, es me-
nester incrementar aln mas los recursos disponi-
bles para programas de desarrollo urbano y de vi-
vienda. Asi lo exige la magnitud de la tarea re-
querida para impulsar el avance de los municipios
y para disminuf(r, progresivamente, el déficit cuan-
titativo de vivienda.

Un andlisis del proyecto de Vivienda y Desarrollo
Urbano del anterior gobierno (62) y del de Refor-
ma Urbana del actual, y de los debates que en tor-
no a ellos se han suscitado, permite precisar las si-
guientes medidas financieras para incrementar ade-
cuadamente los recursos con destino al desarrollo
urbano vy la vivienda:

1. — Banco Central Hipotecario. Es aconsejable
fortalecer los recursos del Central Hipoteca-
rio. Como estos se derivan de la colocacion
de cédulas, es preciso mantener un adecuado
rendimiento de las mismas, el cual correspon-
de no s6lo al interés que devengan sino a la
exencion tributaria de la cual gozan.

Serfa prematuro, por lo tanto, un cambio
del régimen vigente de exenciones tributa-
rias para las cédulas, pues se correria el pa-
ligro de mermar los recursos del Banco, a
menos que se elevara sustancialmente el in-
terés de aquellas, para lo cual no se halla
preparado el Central.

Es verdad que la exencidn presenta serias di-
ficultades e inconvenientes técnicos: Inde-
terminacion de la cuantia del subsidio y ca-
racter regresivo del mismo, en el sentido de
que favorece més a las personas de rentas ma-
yores. Pero frente a estos defectos estd la ne-
cesidad de estructurar y consolidar un siste-
ma financiero adecuado para la vivienda y el
desarrollo urbano. Posteriormente podria
examinarse de nuevo el tema de las exencio-
nes tributarias de las cédulas. Ello no inclu-
ye que se adopten a corto plazo algunas me-
didas especificas para evitar evacion tributa-
ria al amparo de la exencidn de que gozan las
cédulas.

Se requiere también multiplicar la accién del
Banco. Esto puede lograrse si, al lado de sus
operaciones de préstamo directo, la institu-
cidn adelanta operaciones de redescuento. Se
suman asi, a sus propios recursos, los de in-
termediarios que acuden al redescuento, en
la parte que ellos aportan, es decir, en el

62) Arts.2a 13y 20a 37.
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porcentaje no redescontable de las obligacio-
nes (650/0, por ejemplo). Se obtiene tam-
bién, de esta manera, descentralizacién fun-
cional y geogréfica, al participar en el proce-
SO numerosas instituciones bancarias, con
amplias redes esparcidas a través del pafs.

Se supone, desde luego, una adecuada estruc-
tura del sistema de redescuentos, que tenga

en cuenta los beneficiarios, la naturaleza de
las obligaciones redescontables y los porcen-
tajes del redescuento.

‘Dentro de las entidades con acceso al redes-
cuento se contaria el Instituto de Desarrollo
Urbano y Vivienda (hoy Instituto de Crédi-
to Territorial). Es conocida la limitacion de
los recursos de esta institucion vy la necesidad
de ampliarlos, dada su orientacion hacia so-
luciones para clases de menores ingresos.

También podrian beneficiarse del redescuen-
to las cajas y secciones de ahorro.

Los Bancos y Corporaciones Financieras, en
cuanto a operaciones que realicen con recur-
sos provenientes de depésitos en cuenta co-
rriente, deben tener acceso limitado al redes-
cuento, para evitar presiones inflacionarias.
Podria pensarse en que dicho beneficio se
otorgue solamente para financiaciones inte-
rinas.

No parece existir inconveniente para que
tengan acceso al redescuento, con el lleno de
requisitos que aseguren seriedad, otras enti-
dades menores cuyo objeto social sea la cap-
tacién de ahorro para préstamos de vivienda,
entre ellas, algunas entidades oficiales y se-
mioficiales, como las cajas de vivienda.

También podrian ser beneficiarios del redes-
cuento el Fondo Nacional de Ahorro vy el
Instituto Nacional de Financiamiento Coo-
perativo.

El proyecto menciona a las entidades que
acaban de indicarse, aunque no hace todo
el énfasis que seria deseable en las cajas y
secciones de ahorro.

Enumera también el proyecto a las demas
entidades oficiales o semioficiales. En este

punto debe enmendarse una imprecision, que
se encontraba también, aunque en menor

grado, en el proyecto de la anterior adminis-
tracion. El alcance de la disposicion no debe
extenderse hasta abrir los redescuentos a to-

da clase de entidades oficiales del orden na-
cional, departamental o municipal, sino so-



lamente a hacer redescontables en el Banco

Central Hipotecario las obligaciones que al-
gunas de ellas contraigan en favor de institu-

ciones financieras, especialmente bancos y
corporaciones, para obras de desarrollo ur-
bano. Se trata, en otras palabras, del mismo
tipo de redescuento que hoy efectia el Fon-
do Financiero de Desarrollo Urbano, dentro
de una eventual reglamentacién mds amplia
que incluya no sdlo obligaciones contraidas
para adelantar obras recuperables por valo-
rizacion y zonas verdes, sino para otras in-
versiones de desarrollo urbano.

Naturalmente, dicha reglamentacion no pue-
de constituir una carta blanca; debe deter-
minarse la clase de obras susceptibles de fi-
nanciacion con redescuento. Un criterio po-
dria ser el cardcter recuperable de las inver-
siones respectivas; tal el caso de inversiones
recuperables con tarifas costeables. En todo
caso, habra de garantizarse la seguridad del
préstamo, asunto que interesa especialmen-
te al Banco intermediario y que por lo tan-
to es susceptible de control adecuado.

Aparte de las obligaciones para desarrollo
urbano, serian redescontables conforme a los
criterios expuestos, podrfan también redes-
contarse las correspondientes a financiacion
interina, es decir, las que tienen por objeto
financiar urbanizaciones desde el momento
en que se inician, hasta cuando se venden los
inmuebles, y las que procuran crédito para la
cuota inicial o para la obra negra de vivien-
das.

El porcentaje de redescuento debe graduarse
en forma tal que constituya estimulo efecti-
vo, pero no inmoderado para los intermedia-
rios financieros. La experiencia de los fondos
Financiero de Desarrollo Urbano, Agrario y
de Desarrollo Industrial, pueden servir de
gufa para la regulacién de dichos porcenta-
jes; en los fondos financieros el porcentaje
mas frecuente es 650/0.

En el proyecto de Vivienda y Desarrollo Ur-
bano se preveia la compra por el Gobierno
de las acciones del Banco de la Rep(blica en
el Central Hipotecario. Tal iniciativa se sus-
tentd en que los recursos del Banco Central
Hipotecario pueden captarse merced a la
existencia de una amplia exension tributaria,
cuyo monto constituye carga muy apreciable
para el presupuesto nacional. Se adujo tam-
bién que el Banco, a través de los redescuen-
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tos, actuaria a manera de Banco Central de
Ahorro para la Vivienda, por lo cual era me-
nester que el Estado tuviera poderes muy
concretos y efectivos sobre la Institucion.
(63) Este resultado puede lograrse también,
aungue en menor grado, otorgando amplias
facultades a la Junta Monetaria para trazar
las politicas del Banco y sefialar su desarro-
[lo, como se propone en el proyecto de la ac-
tual administracion.

Ninguna de las dos formulas debe sorpren-
dernos. Aparte de las razones aducidas para
justificarlas, media la circunstancia de que el
Banco Central Hipotecario pertenece en un
800/0 al de la Replblica y en un 100/0 a
bancos oficiales. Por lo demds, las medidas de
control del Central Hipotecario tienen por
objeto hacer factibles sistemas adecuados de
redescuento, que permitan una mas amplia
participacion de entidades financieras pUbli-
cas y privadas en los programas de vivienda y
desarrollo urbano.

Instituto de Crédito Territorial. Los recursos
del Instituto son claramente insuficientes pa-
ra adelantar debidamente las labores de desa-
rrollo urbano, erradicacién o mejora de tugu-
rios, ampliacién de redes, construccion de
urbanizaciones y dotacion de viviendas, en
general. Esta situacion es mds preocupante
si se tiene en cuenta que al Instituto corres-
ponde actuar en favor de las clases de me-
nores ingresos. Es preciso, por lo tanto, forta-
lecer en forma suficiente los recursos de di-
cha entidad.

Parte del fortalecimiento vendria de la posi-
bilidad de que el Instituto redescuente cré-
ditos en el Banco Central Hipotecario. Los
sistemas de redescuento deben ser expeditos
y pueden tener la forma de entrega de bonos
representativos de cartera del Instituto. Mé-
todo similar se ha empleado tradicionalmen-
te, con buen éxito, para los redescuentos y
créditos de la Caja Agraria en el Banco de la
Republica. En todo caso, el rendimiento de
los documentos debe ser suficiente para que
el Central cubra el costo del dinero y de la
administracion.

También debe dotarse al Instituto de recur-
sos adecuados, a través del presupuesto na-
cional. Se sugiere, sinembargo, una politica

Memoria del Ministro de Desarrollo Econdémico,
1.970. T. I. pp. 95 ss.



64)

distinta a la que tradicionalmente se ha desa-
rrollado. Los recursos presupuestales no de-
ben estar destinados a dotar de recursos de
capital adicional al Instituto, salvo las apro-
piaciones para el Fondo de Redes, y las des-
tinadas a obras que emprenda el Instituto en
zonas de tugurio. En los demas casos, las
apropiaciones presupuestales para el Institu-
to deben encaminarse a compensar la dife-
rencia entre las tasas de interés de subsidio,
gue en ciertos casos cobra el Instituto y
aquellas a las cuales obtiene sus recursos. Se
trataria de apropiaciones presupuestales pa-
ra ecualizacion de intereses, por asi decirlo.
Este mecanismo permitirfa al Instituto cap-
tar abundantes recursos en el mercado de ca-
pitales mediante el pago de intereses adecua-
dos y limitaria el esfuerzo presupuestal a
compensar el subsidio implicito en los bajos
intereses que cobra el Instituto en ciertos
casos. Esta, por lo demads, es la orientacién
de los dos proyectos gubernamentales.

Los proyectos preveen, ademds, que el Insti-
tuto emita bonos de distintas caracteristicas.
Se modifica asi la situacion actual, en que los
bonos del Instituto tienen Gnicamente, 80/0
de interés anual. lgualmente se propone que
los bonos del Instituto estén exentos de toda
clase de impuestos nacionales, departamen-
tales o municipales. El ponente sugiere que
se elimine esta exencién y propone un
articulo en el cual expresamente se indica
que los documentos del Instituto estardn su-
jetos a toda clase de impuestos nacionales,
departamentales y municipales. Sustenta el
ponente esta modificacién en que las exen-
ciones tienen incovenientes técnicos, algunos
de los cuales ya se sefialaron en este escrito,
al tratar de las cédulas hipotecarias. (64)

Podria argumentarse, sinembargo, que esta
critica es aplicable también a las cédulas hi-
potecarias y que no resultaria l6gico aplicar-
la con severidad al Instituto, entidad oficial
y no a una entidad privada, como es el Ban-
co Central Hipotecario. Resulta mds con-
vincente argumentar que los documentos
del Instituto que se coloquen en el mercado
abierto de capitales podrian tener, a cambio
de la exencidon tributaria, una tasa de rendi-
miento mayor. Esta atraeria a ahorrantes cu-

Ponencia para primer debate en la H. Camara de
Representantes, ed. cit., Art. 24 B, T. Il, p. 12.
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ya renta liquida gravable no es elevada y
quienes, por esta circunstancia, carecen de
interés para invertir en cédulas del Banco
Central Hipotecario, logrdndose asi captar
ahorros de un grupo distinto al de inversio-
nistas en cédulas del Central Hipotecario y
amplidndose el volumen total de ahorros des-
tinados al desarrollo urbano v la vivienda.

Desde hace varios afios se presentd al Con-
greso una iniciativa que permitia al Institu-
to de Crédito Territorial captar recursos de
ahorro puro, a través de cajas de ahorros.

Por distintas circunstancias este proyecto no
ha tenido tramitacion. Serfa interesante es-
tudiar la conveniencia de revivirla, para lo
cual serfa menester modificarla, en el senti-
do de establecer un régimen uniforme para
las Cajas y secciones de ahorro de los Ban-
cos, para la Caja Agraria y para el Instituto;
cualquier diferencia llevaria a que el ahorro
se concentrara indebidamente en alguna o en
algunas de dichas entidades, en detrimento
de las demas.

Cajas y secciones de ahorro. - Las Cajas vy
secciones de ahorro ofrecen excelentes po-
sibilidades de captacién de recursos para pro-
gramas de vivienda. Estos recursos serian, en
buena parte, adicionales al ahorro actual de
la comunidad puesto que atraerfan a capas

sociales que en la actualidad atesoran recur-
sos 0 emplean la totalidad de sus ingresos en

consumao.

Podria usarse sistemas de ahorro puro, de
ahorro contractual, y serfa viable estudiar la
creacion de asociaciones de ahorro y présta-
mo para vivienda, cuyo resultado ha sido sa-
tisfactorio en algunos paises. (65) A este res-
pecto se hechan de menaos en el nuevo pro-
yecto las normas del anterior.

Pero todos estos planes requieren, como ba-
se indispensable, un rendimiento adecuado
de los depdsitos de ahorro. Actualmente sus
intereses son muy bajos y la mejora de los
mismos supone una revision del Régimen de
inversiones forzosas de las cajas y secciones
de ahorro, ya que algunas de ellas son de muy
baja rentabilidad. De alli que se hubiera pro-
puesto al congreso, hace dos afios, facultades
para que la Junta Monetaria revisara periodi-

Arts. 11 a 13 del proyecto de ley Sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano.
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camente la composicion y monto de las in-
versiones forzosas de las cajas y secciones de
ahorros de los Bancos. Esta iniciativa estaba
contenidaen el proyecto de ley sobre Vivien-
da y Desarrollo Urbano (66) y en otro pro-
yecto, originario del Ministerio de Hacienda.
Se echa de menos la ausencia de un articulo
similar en el nuevo proyecto de ley sobre Re-
forma Urbana. Posiblemente ello obedezca a
que se ha decidido impulsar el proyecto ori-
ginario del Ministerio de Hacienda, al cual se
hizo referencia.

Compaiiias de seguro y Fondos de inversion.
También parecen ofrecer buenas posibilida-
des como fuente de recursos para la vivienda
y el desarrollo urbano los fondos de inver-
sién y las compafifas de seguro. De hecho, al-
gunas de estas entidades aportan ya a pro-
gramas generales o individuales de vivienda.
Pero en este caso se requeriria también una
revision de las inversiones a que estan sujetas
tales instituciones, a fin de eliminar algunas
y estimular el uso de los recursos liberados
en vivienda. En los proyectos mencionados
en la seccion anterior, originarios del anterior
gobierno, se preveian también autorizacio-
nes a la Junta Monetaria o al Consejo Nacio-
nal de Politica Econdmica y Social, segtin el
caso, para revisar periédicamente la composi-
cion y el monto de las inversiones de las
compafifas de seguro, las sociedades de capi-
talizacion y los fondos de inversion. (67)

Medidas Tributarias.

Provee el proyecto varias medidas de cardcter tri-
butario, cuyo principal objeto no es allegar recur-
sos para el fisco sino desalentar determinado tipo
de operaciones e inversiones. Dichas medidas son
las siguientes:

1.-

66)
67)

68)

Impuesto de desarrollo urbano. - (68) Prevee
el proyecto de reforma urbana, al igual que el
de Vivienda y Desarrollo Urbano, un im-

puesto anual sobre solares sin edificar, deno-
minado impuesto de desarrollo urbano. Es-
tén sujetos también a él los predios urbanos
canstruidos provisionalmente, los que sean
objeto de uso inadecuado a las necesidades
sociales, los que se encuentren ocupados por

Art. 37.
Proyecto de ley sobre Vivienda y Desarrollo Urba-

no, Art. 37.
Arts. 24 a 39.

RA

(69)

edificios que amenacen ruina y los que hu-
bieren levantado contrariando disposiciones
municipales. El impuesto se aplica a ciuda-
des cuya poblacion sea de mds de 100 mil ha-
bitantes. Prevee el proyecto, ademds que el
Consejo Nacional de la Reforma Urbana pue-
de disponer que el gravamen recaiga en zo-
nas agricolas o que se aplique a otras ciuda-
des.

Por regla general, el monto del impuesto es
del 8o/o anual sobre el avaliio catastral del
respectivo inmueble y debe cubrirse junto
con el impuesto predial. Autoriza el proyec-
to que el Consejo establezca gravdmenes su-
periores al 8o/o en las zonas donde tal medi-
da se justifique. Seguramente las de urbani-
zacion prioritaria y aquellas en las cuales la
valorizacion sea especialmente elevada y ré-
pida. Igualmente se faculta al Consejo para
sefialar tasas anuales crecientes o decrecien-
tes, durante un periodo de cinco afios. En
ninglin caso la incidencia del impuesto pue-
de ser superior al 150/0 ni inferior al 8o/o0.
Si el impuesto es mayor al 80/0, éste deberd
reducirse anualmente, en forma tal que en 5
afnos encuentre el nivel del 80/0.

Seglin ya se observd, las facultades del Con-
sejo para sefalar gravdamenes superiores al
8o/0 y para establecer tasas crecientes o de-
crecientes ha sido materia de criticas y algu-
nos han dudado de su constitucionalidad.
De alli que el ponente del proyecto prevea
que la norma general del 8o/o solamente
puede variarse para establecer un impuesto
adicional progresivo, a razon de 20/0 anual y
sin exceder del 160/0. (69) Esta modifica-
cién, desde luego, resta flexibilidad al siste-
ma pero puede justificarse para evitar pode-
res discrecionales que serian objeto de criti-
ca.

El proyecto prevee numerosas excepciones al
impuesto; mayores en nimero e importancia
a las previstas en el proyecto de ley sobre Vi-
vienda y Desarrollo Urbano. Este Gltimo con-
tenia criterios conforme a los cuales el Eje-
cutivo estableceria excepciones a través de
reglamentaciones generales. (70)

Ponencia para primer debate en la H. Camara de
Representantes, ed. cit., p. 27 y Art. 27 modifica-
do por el Ponente (p. 13).

(70} Art. 46.



(71)

(72)

Las excepciones al impuesto de accion son
tan amplias e importantes que algunas temen
por la eficacia del gravamen. (71) Entre ellas
se destacan:

No estdn sujetos al tributo los primeros 800
metros de terreno urbano de propiedad de
una persona. Esta excepcion estaba consagra-
da también en el anterior proyecto.

Ciertas zonas no estan sujetas tampoco al im-
puesto. En primer término, las que excep-
tie el Consejo Nacional de la Reforma Urba-
na, por ser de urbanizacién no prioritaria. En
sequndo lugar, las zonas llamadas de reserva.
El precio de estas (ltimas se congela a partir
de la declaratoria de reserva hecha con el fin
de prever ensanchez de las ciudades y de evi-
tar valorizaciones como consecuencia de fe-
noémenos de urbanizacién y de obras pabli-
cas, totalmente extrafios a la accion del pro-
pietario. Congelado el valor del terreno, es

l6gico que sobre 8l no recaiga el impuesto de
desarrollo urbano. (72)

Un conjunto de excepciones se refiere a ca-
sos en los cuales el propietario no puede edi-
ficar por motivos ajenos a su voluntad. Den-
tro de él se encuentran los solares sin servi-
cios publicos, aquellos para los cuales no se
concede permiso de construccidon, los que
hubieren sido invadidos y los que fueren de
dificil enajenacion o aprovechamiento.

Otra serie de excepciones corresponde a in-
muebles que tienen una destinacion social
util, como complemento de habitaciones, fa-
bricas o establecimientos comerciales, para
deportes o0 reserva forestal.

La excepcidn quizas mds importante se refie-
re a la oportunidad dada a los propietarios
de terrenos y solares sin edificar para que,
dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la ley, presenten a consideracion del Insti-
tuto Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda programas para desarrollar los terre-
nos respectivos. Las entidades gubernamen-

Ponencia para primer debate en el H. Senado de la
Republica del proyecto de ley no. 12 Bis de 1.970
sobre Reforma Urbana Integral. En ella dice el H.

Senador Julio Riascos: ““Reduzco a tres las excep-
ciones sobre aplicacion de este impuesto en busca
de su efectividad, que resulta dudosa si se mantie

nen las 14 excepciones de la iniciativa oficial”".

Art. 80

(73)

(74)

(75)

n"

tales tienen plazo de casi un afio para decidir
sobre los proyectos en cuestion. Si la deci-
sion fuere favorable o si no hubiere decision,
los terrenos cobijados por el respectivo plan
quedan exentos del impuesto.

Se ha objetado que el impuesto de desarro-
Ilo urbano puede resultar en un crecimiento
desmesurado de la oferta de solares,con efec-
tos inconvenientes, como la baja stbita en el
valor de los inmuebles urbanos y una gran
afluencia de gentes hacia las ciudades. Es evi-
dente que el impuesto, si es eficaz, incremen-
tard la oferta de tierras en las ciudades. (73)
Pero este resultado no es nocivo, a menos
que revista proporciones excesivas. Por el
contrario, facilita y promueve las obras de
urbanizacién y la construccion de viviendas,
y elimina operaciones especulativas de inver-
sion en terrenos para obtener valorizacion,
sin ningun resultado positivo desde el punto
de vista social. Las excepciones tan amplias
que prevee el proyecto hacen esperable que
las variaciones en la oferta no sean excesivas
y que no produzcan, por lo tanto, los efec-
tos desfavorables de caracter econdmico o
social que se han observado.

Dada su impartancia, no estd por demds in-
sistir en el objetivo principal que se persique
con el impuesto de desarrollo urbano, men-
cionado en el parrafo anterior. Se busca de-
salentar inversiones de cardcter especulativo
en terrenos urbanos. Estas inversiones signifi-
can frecuentemente ganancias injustificadas
para quienes las realizan y retiran del uso y
beneficio social bienes de grande importan-
cia para la comunidad.

Impuesto a las viviendas suntuarias. (74) Esta
clase de impuesto habia sido recomendado
por la Mision Musgrave. (75) El proyecto
prevé dos gravamenes:

Uno del 1o0/0 anual sobre todas las viviendas
cuyo avallo catastral supere $500 mil y otro
del 50/0 anual sobre las residencias que se
construyan con posterioridad a la vigencia de
la ley y que tengan més de 250 mts.2. Aun-
que pueden establecerse algunas diferencias

Exposicion de motivos al proyecto de ley Sobre Re-
forma Urbana, ed. cit., T. 1, p. 5.

Arts. 41 a 42.

Bases para una reforma Tributaria en Colombia,
Bogota (Banco Popular), 1.969, 9-24, pp. 190 ss.




(76)

en cuanto a los objetivos de cada uno de los
gravdmenes, sus finalidades generales son las
mismas y permiten tratarlos conjuntamente.

Con estos tributos podrian lograrse téorica-
mente, tres finalidades:

Evitar una concentracidn de recursos en ni-
mero limitado de viviendas; desalentar el gas-
to suntuario, y gravar mas fuertemente los
inmuebles de mayar valor, con propdsitos de
redistribucion del ingreso. (76)

Es evidente que estos gravdmenes tendrén re-
sistencia y que debilitardn la posibilidad de
establecer otros de mayor rendimiento. En
presencia de esta circunstancia surgen serias
dudas sobre la conveniencia y necesidad de
establecerlos en la forma prevista en el pro-
yecto.

En efecto: para prevenir la comcentracion de
recursos en un nimero limitado de viviendas
podrian restringirse los préstamos del Banco
Central Hipotecario a viviendas econdmicas,
como se ha hecho en los Gltimos meses. El
objetivo de desestimular gastos superfluos
corresponde a sistemas tributarios como el
del gasto excesivo, propuestos para otros
paises en vias de desarrollo. Gravar con tal
fin la vivienda suntuaria tiene todos los de-
fectos que se han anotado a dichos sistemas
y muy pocas de sus ventajas. Existen otras
clases de gasto excesivo. El tributo a la vi-
vienda suntuaria puede desplazar inversiones
en ella a otros gastos igualmente suntuarios y
quizas de menor interés economico Y social,
como la adquisicién de vehiculos, los viajes
al exterior, etc. Ademds, no parece imprevisi-
ble que los impuestos a las viviendas de lujo
promuevan cierto grado de fuga de capitales.
En cuanto hace referencia al propdsito de
redistribucion del ingreso, podria obtenerse
en forma mas eficaz y general, mediante una
revision integral de los aval(ios catastrales y
de las tarifas de los impuestos prediales, ele-

Sobre finalidades de los gravdmenes a la vivienda
suntuaria se lee en la exposicion de motivos del
proyecto: ““Con esta medida se logrard, de una par-
te, transferir recursos hacia los sectores econémi-
cos mds productivos y, por otra, impedir, al obte-
ner mayores densidades, la expansion desmesurada
de las ciudades y el aumento en el costo de los ser-

vicios publicos . . .. “led. cit., T. 11, p. G).

nn

(77)

(78)

(79)

véndolas y haciéndolas progresivas, si fuere
menester. (77) :

Aparte de las observaciones consignadas en el
parrafo anterior existen otras de cardcter
técnico. La primera es la posibilidad de eva-
sion del impuesto sobre construcciones de
mas de 250 mts.Z; la segunda es la ruptura
gue existe en la estructura de los impuestos.
Las viviendas de valor inferior a $500 mil no
estarfan sujetas al gravamen del 1o/o0, aun-
cuando su valor sea de $499.999.99. Cosa si-
milar ocurriria con el tributo sobre viviendas
de més de 250mts.2. Las de 249 mts.2 no
pagarian el gravamen del 50/o. Estas defi-
ciencias se tratan de subsanar en el pliego de
modificaciones del ponente, donde se sugie-
re un impuesto progresivo a las viviendas, se-
gun su valor, que oscilaria entre 10/0 y 30/0;
estarian exentos los primeros $300 mil. (78)
Asimismo, se propone en dicho pliego susti-
tuir el gravamen del 50/0 por un impuesto
que se pagaria, por una sola vez, al obtener
el permiso de construccion, y que gravaria
los primeros 50 mts., en exceso de los 250
autorizados, con el 200/0; los siguientes 50
con el 300/o y los restantes con el 400/0.
(79) Este sistema tiene la ventaja adicional
de que es andlogo al impuesto de ventas, uno
de cuyos objetivos es gravar consumos sun-
tuarios.

A pesar de los defectos que se anotaron a los
tributos sobre la vivienda suntuaria, es proba-
ble que, por razones principalmente de ca-
racter politico, las iniciativas tengan viabili-
dad. Si asi ocurre, seria preferible optar por
las ‘sugerencias del ponente que por las nor-
mas originales del proyecto.

En el _informe Musgrave (ed. cit., pp. 185 y ss.). Se
recaba la importancia de mantener actualizado el
catastro, se recomienda revisar las exenciones pre-
dial y establecer un recargo del 6 al 12 por mil pa-
ra educacion. Los reavaluos catastrales aumentarian
en 1.971 a $132 millones el valor de la propiedad
ralz; con la tarifa actual este valor produciria
$479 millones de impuesto predial; con ajustes del
6 por mil y del 12 por mil, respectivamente, daria
$1.043 y $1.607 millones.

Pliego de modificaciones. Art. 42.

ld., Art. 43.



3. — Impuesto presuntivo a las viviendas dadas en
arrendamiento. (80) La tercera y Gltima me-
dida tributaria contenida en el proyecto, tie-
ne por objeto evitar que los propietarios de
viviendas dadas en arrendamiento exijan cé-
nones excesivamente elevados y que prefie-
ran mantenerlas desocupadas hasta no lograr
el arrendamiento deseado. Prevé el proyecto
que en su declaracion de renta no podré el
propietario descontar mas de un mes por no
ocupacién de la vivienda dada en arrenda-
miento. (81)

F. — Avaliios (82)

Reglamenta el proyecto, en detalle, el avallio de
inmuebles urbanos, siguiendo la misma filosofia
y mecanismos que inspiraron el decreto 2895 de
1.963, sobre avallio de predios rurales.

Es encomiable el interés puesto en materia de ava-
lGos puesto que estos sirven de base para liquidar
los gravdmenes sobre la propiedad y constituyen
Iimite para el precio que puede pagar el Estado por
un inmueble en caso de negociacion directa o de
expropiacion.

Se combina en el proyecto el avaltio oficial con la
estimacion privada, por el propietario, lo cual pa-
rece realista, pues si bién es cierto que se ha progre-
sado apreciablemente, en los Gltimos afios, en ma-
teria de avallos oficiales, todavia estos adolecen
de deficiencias y no siempre se practican con la
periodicidad que fuera deseable; de otra parte, es
previsible que, a corto plazo, el catastro oficial se
perfeccione. (83)

(80) Art. 40.

(81) En el pliego de modificaciones del Ponente (Art.41)
se varia la redaccion del articulo original. La modi-
ficacion, empero, no es simplemente de forma. Al
decirse que los propietarios deberan declarar la ren-
ta de los inmuebles dados en arrendamiento multi-
plicando el canon mensual por once se les autoriza
a deducir un mes si el inmueble estaba arrendado
durante el afio gravable. Seria, por lo tanto, mas
aconsejable mantener la disposicion del proyecto
original.

(82) Arts. 44 a 54.

(83) Sobre los defectos del sistema y sus posibilidades

En consonancia con estas ideas dispone el proyec-
to que los avaltios oficiales regirdn siempre y cuan-
do no fueren anteriores en mas de dos afios, vy fa:
culta a los propietarios; por una séla vez, y dentro
del plazo de seis meses, para solicitar un reajuste
del avallio catastral, si lo encontraren refiido con
la realidad econdmica y comercial.

En materia de avallos voluntarios se consagra la
obligacion, a cargo de los propietarios, de estimar
el valor de los inmuebles cada dos afios. Si no lo
hacen, se presume de derecho que aceptan el ava-
lto oficial como precio Ifmite de adquisicion del
bien por el Estado. De otra parte, la estimacidn vo-
luntaria sirve de base para liquidar los impuestos
que la graven.

Durante la vigencia del avaldo oficial o del volunta-
rio, segun el caso, no podra modificarse su cuantia,
a menos que se demuestren mejoras permanentes o
disminuciones en el valor del bien, ocurridas con
posterioridad al Gltimo aval(io.

El avallo, segtn se ha dicho, constituye Iimite ma-
ximo para el precio de adquisicion del bien por el
Estado, mediante negociacidn directa o por expro-
piacion. Empero, a este Iimite se agrega 8o/o si el
avallio es anterior en mas de un afio a la fecha de
la negociacion o de la expropiacion. lgualmente se
autoriza tener en cuenta los impuestos de valoriza-
cion que el propietario hubiere cubierto y las me-
joras de cardcter permanente que haya introducido
en el predio, para agregar unas y otras al precio del
bien.

de mejoramiento actual dice el informe Musgrave
(ed. cit., p. 185):

““El impuesto predial, aunque es hoy en dia muy
importante, se cataloga como la parte mas deficien-
te de la estructura tributaria colombiana. Los re-
caudos solo representan un 200/o0 6 menos de lo
que podrian ser, debido fundamentalmente a la fal-
ta de avaluos adicionales, y la cuantia efectivamen-
te recomendada se reduce aun mas en muchas re-
giones debido a su defectuosa administracion”. Y
se agrega mas adelante: “La Comisién apoya enfa-
ticamente el programa actual de reavaluos catas-
trales. Se ha estimado que estos reavalios aumen-
taran los valores catastrales en un 800 /o, 0 mds pa-
ra 1.971 . ... Estos reavaluos, ademas de aumentar
el producido del predial, mejoraran la equidad ho-

rizontal” . . .



G. — Adgquisicion de inmuebles por el Estado

Uno de los mayores obstdculos al desarrollo urba-
no v a los programas de vivienda es la dificultad
que tiene el Estado para adquirir inmuebles urba-
nos. Las disposiciones legales sobre la materia es-
tan dispersas, son oscuras y anacronicas; (84) en
ellas se preveen procedimientos engorrosos vy dila-
tados. Ademds, su aplicacion ha sido frecuente-
mente desafortunada, por errénea interpretacion
0 por avalto deficiente de los bienes.

En las secciones destinadas a adquisicion directa y
expropiacion busca el proyecto modificar la situa-
cién que queda referida:

1. — Negociacion directa. (85) Se prevee, con ra-
z6n, que la negociacion directa debe ser en
todo caso, el primer paso que debe dar el Es-
tado para adquirir un bien; solo si ésta fra-
casa puede pasarse a la expropiacion. Con el
fin de evitar que se dilate indefinidamente el
proceso de negociacion directa, se le fija un
plazo de 30 dras.

Si bien fue acertado el proyecto al establecer
el procedimiento de negociacion directa y la
prioridad que a éste debe darse, no parece
afortunado en cuanto a las normas que regla-
mentan la forma de pago del precio de la ne-
gociacion. En el caso de personas con patri-
monio que no exceda de $300.000-1z norma
es clara: el Estado debe cubrir la totalidad
del valor efectivo. En cambio, cuando el pa-
trimonio del propietario es superior, gste re-
cibird 350/0 en efectivo, v el resto en docu-
mentos de deuda a 10 afios vy con 20/0 de
interés anual. No se vé razon para establecer
interés tan bajo y distante del comercial; es
sabido que este Gltimo oscila entre el 14 y el
210/0. Se establece asi, un detrimento al
Cddigo de Procedimiento Civil (Ley 105 de 1.931)
Arts. 852 ss.;

Ley 35 de 1.915, Art. 13 (vias ferreas);

Ley 38 de 1.918, Art. 9o. (zonas de carreteras);
Ley 19 de 1.921, Art. 60. (zonas de ferrocarriles);
Ley 50 de 1.931, Art. 60. (obras 2n Bogota),

Ley 1a. de 1.943 (obras de ornato y embelleci-

(84)

miento, etc.).

En materia de procedimiento es de especial impor-
tancia la ley 83 de 1.935 (Arts. 60. a 90.): Aparte
de las disposiciones citadas hay cerca de 45 leyes
y decretos sobre expropiacion que cubren un am-
plio periodo de tiempo, entre 1.890 (ley 56) y la

fecha.

(85) Arts. 55a 57.

NN

(86)

(87)

propietario que no obedece a causa ningtina,
y se da un cardcter unilateralmente favorable
al Estado a una negociacion que deberfa ser
eminentemente comercial. Si bien es verdad
que el Estado puede carecer de recursos in-
mediatos para cubrir el valor total del bien
que adquiere, y si bien es cieri= que esta si-
tuacion puede forzarlo a utilizat documentos
de crédito, no es menaos cierto qgue el rendi-
miento de estos debe ser el normal del mer-
cado. Las observaciones anteriores se refuer-
zan comparando las disposiciones sobre for-
ma de pago en negociacion directa y en caso
de expropiacién. Si hay expropiacion y el
patrimonio del duefio no excede de $500
mil, el 650/0 se paga en documentos de deu-
da del 40/0 anual. Resulta asi mds benéfico
y favorable el sistema de expropiacion que el
de negociacion directa. Esta circunstancia
desvirta la negociacion directa, pues resulta
mds conveniente para el propietario some-
terse a un juicio de expropiacion que entrar
en negociacion amigablemente con el Esta-
do.

Expropiacion. (86) Existe gran controversia
en torno a los articulos sobre expropiacion,
tanto del actual proyecto como del anterior.
Se ha dicho que las iniciativas violan el dere-
cho de propiedad e infringen las normas
constitucionales que lo reconocen y ampa-
ran. (87) Estas objeciones, sinembargo, pare-
cen obedecer a una nocion individualista de
la propiedad privada, que la percibe como
derecho absoluto. Un recto concepto del de-
recho de propiedad lo reconoce y sanciona
como tal, pero al mismo tiempo acepta que
tiene una funcion social.

El articulo 39 de la Constitucién Nacional
sefiala tres requisitos para la expropiacion:
Oue ésta se funde en razones de utilidad
publica e interés social, definidos por la ley;
que haya sentencia judicial previa, y que em-
die indemnizacion, también previa.

Las razones de utilidad pdblica e interés so-
cial deben estar previamente definidas por
el legislador; pero no es menester que tal de-
finicion sea concreta y especifica. En el caso
gue nos octpa, basta que el legislador consi-

Arts. 58 a 78.

Ministro de Desarrollo Econémico, Memoria T. |,
pp. 305 ss.



(88)

(89)

dere de utilidad plblica e interés social los
programas de desarrollo urbano y de vivien-
da. A pesar de ello, el proyecto de la anterior
administracién busco, ademds, precisar la cla-
se de obras y proyectos de desarrollo urbano
v de vivienda que podrian fundamentar ex-
propiaciones; al efecto contenia una enume-
racidn similar a la de la Ley 1a. de 1.943, pe-
ro mas limitada que ésta. (88) No alcanzan a
entenderse, entonces, las objeciones a dicha
iniciativa, por excesivamente general; ella se
limitaba a repetir, en forma mas restringi-
da, una disposicion vigente en el pais duran-
te casi 30 anos.

El nuevo proyecto es en esta materia mds ra-
dical: reconoce como motivos de interés
publico v utilidad social no solamente los es-
tablecidos en la Ley 1a. de 1.943, sino tam-
bién “los inmuebles urbanos o rurales (sic)
gue se requieran para cumplir las finalidades
y objetivos de la presente ley”. (89) Segin
ya se anotd, basta a nuestro juicio, una defi-
nicion general, como €sta, sobre los motivos
que puedan dar lugar a expropiacion. Seria
imposible, en la practica, exigir una ley pre-
via para cada proyecto especifico de desarro-
llo urbano o de vivienda que se piensen aco-
meter.

Exige también la Constitucidn Nacional, sen-
tencia previa para proceder a la expropia-
cion. Los proyectos sobre reforma urbana
sefalan un procedimiento mas claro y expe-
dito que el de la legislacion vigente para los
juicios de expropiacion. Conforme a él pue-
den decretar expropiaciones la nacion, los
departamentos, los municipios y el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda;
este Gltimo previa aprobacion del Consejo
Nacional de la Reforma Urbana. La disposi-
cion que ordena expropiar no puede ser ob-
jeto de recursos por la via gubernativa, pero
si puede demandarse ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

La disposicion administrativa que decreta la
expropiacion, el avallo del inmueble y otros
documentos se acompanan a la demanda de
expropiacion, la cual estd sujeta a reparto y
el juez debe fallar dentro de los 8 dias habi-
les siguientes.

Proyecto de ley Sobre Vivienda y Desarrollo Urba-
g_o_,Art 53... Ley 1a. de 1.943, Art. 1o.

Art. 43.

El juez regula directamente, en la sentencia,
el valor de la indemnizacion por el bien ex-
propiado, segin las normas indicadas en la
seccion sobre avaltios. Solamente hay lugar a
avallio pericial, por expertos del Agustin Co-
dazzi designados por el juez, en caso de me-
joras permanentes que el propietario hubiera
hecho con posterioridad al avaltio. Como el
juicio de expropiacién, segln el proyecto, se
tramita en Unica instancia, no hay lugar a
apelacion en caso de discrepancia respecto al
monto de la indemnizacion; pero éste puede,
revisarse, segun disposicién expresa del pro-
yecto, en juicio ordinario que cualquiera de
las partes inicie, dentro de los 15 dfas si-
guientes.

Cuando a juicio de la entidad demandante
exista urgencia en la expropiacion, el articu- .
lo 75 del proyecto autoriza un procedimien-
to especial, de mayor rapidez que el descri-
to, caracterizado porque a la demanda debe
acompanar la entidad de derecho publico €l
monto de la indemnizacion. Ademds, en la
sentencia se dispone que el Estado entre in-
mediatamente en posesion del bieny se pro-
ceda a la entrega de éste dentro de los 5 dias
siguientes al fallo, aunque éste no se haya
notificado.

El articulo 58 del proyecto reglamenta la
forma de pago de la indemnizacion en caso
de expropiacion:

Prevee que éste se realizard en documentos
de deuda a un afo, hasta cierto porcentaje,
variable segiin el patrimonio; el resto se cu-
brird en bonos de vivienda y ahorro, con
vencimiento final de 10 afos e interés de
4o/o anual.

Estas normas parecen bastante rigidas, ya
que no autorizan el pago en efectivo de nin-
guna parte del valor del bien y sefialan para
los bonos un interés del 4o0/0 anual, solamen-
te. Parece aconsejable que se revisen y se ha-
gan mds equitativas para los propietarios,
particularmente teniendo en cuenta la seve-
ridad del proyecto en materia de negociacion
directa.

H. — Otras disposiciones

Los proyectos gubernamentales contienen también
disposiciones sobre terrenos urbanos ocupados de
hecho; modificacion del control de arrendamien-
tos, v facultades extraordinarias al Presidente de la



Replblica para determinados fines.

1. - Ocupaciones de hecho. (90) En materia de in-

(90)

(91)

muebles ocupados de hecho, el nuevo pro-
yecto dispone que debe procederse a la ad-
quisicion de terrenos ocupados antes de oc-
tubre de 1.970. Si la ocupacion tuvo lugar
con anterioridad al 1o. de enero de 1.961,
no hahrd lugar a indemnizacién; en caso con-
trario, ésta se cubrird en bonos a 40 afios y
con 20/0 de interés anual. La primera de es-
tas normas, es decir, la que elimina la in-
demnizacion significariaapelar al Gltimo inci-
so delarticulo 30 de la Constitucion, no usada
hasta hoy y cuyas implicaciones filosdficas y
politicas pueden ser negativas. La norma
ordena que el pago en bonos parece justa, ya
que la invasion de terrenos es debida, mu-
chas veces, a abandono por parte del propie-
tario de terrenos mantenidos muchas veces
con prop@sitos especulativos. Convendria ex-
tender esta norma a los que huhieren sido o-
cupados antes del To. de enero de 1961, o
modificar, en relacién con ellos, las normas
sobre extinsion del dominio en favor del Es-
tado, figura juridica distinta de la expro-
piacién.

Control de arrendamientos. - (91) Desde ha-
ce tiempo, existe queja general por la conge-
lacion de arrendamientos dispuesta en el De-
creto 1070 de 1.965. Con razdn, puesto que
de esa fecha en adelante, el poder adquisitivo
de la moneda y en general la situacion eco-
nomica del pais ha variado apreciablemente,
al igual que en las demds naciones en proce-
50 de desarrollo. El cambio de circunstancias
ha engendrado injusticia para los propieta-
rios, al quedar sujetos a canones de arrenda-
miento excesivamente bajos; tal situacion es
mas apremiante si se tiene en cuenta que, pa-
ra muchos, los inmuebles arrendados no
constituyen operacion especulativa sino fuen-
te casi Unica de ingresos. Por lo demds, la con-
gelacion se presta para enriguecimiento sin
causa de arrendatarios que sub-arrienda los
inmuebles con primas muy elevadas; en oca-
siones superiores a los propios canones de
arrendamiento. En el caso de bienes destina-
dos al comercio y a otros servicios, la situa-
cion es mas aberrante, pues el control no
produce efectos favorables de cardcter social.

Art. 8a a 82.

Art. 83.

n9

{92)
193)

Aparentemente, el nuevo proyecto contiene
facultades extraordinarias para reqular el con-
trol de arrendamientos, en el ordinal 20. del
articulo 84 que autoriza al Presidente para
“expedir normas sobre contratos de arrenda-
miento”’. Dentro del marco que sefale el Eje-
cutivo, corresponde al Consejo Nacional de
la Reforma Urbana "‘regular . . . ... cuando
fuere necesario, los cdnones de los contratos
de arrendamiento de los inmuebles urba-
nos”. (92)

El proyecto anterior (93) era mds explicito
al derogar el decreto 1070 de 1.956 v facul-
tar al gobierno para que regulara, cuando
fuere necesario, los cdnones de arrendamien-
to d2 los inmuebles destinados a vivienda.
No se autorizaba al Ejecutivo para establecer
controles de arrendamiento sobre bienes des-
tinados a otras actividades, tales como las co-
merciales. Ademds, el articulo 100 del ante-
rior proyecto sugeria para el caso de que
fuere menester establecer control de arren-
damiento para viviendas, el gobierno podria
sefialar mecanismos que relacionaran el mon-
to de los canones respectivos con el avallio
catastral.

Otras facultades. - Ei nuevo proyecto con-
templa, en su articulo 84, varias facultades
extraordinarias para el Presidente de la Re-
ptblica, de conformidad con el articulo 76,
ordinal 12 de la Constitucién Nacional:

Reformar las normas vigentes sobre
régimen de propiedad horizontal vy
condominio;

1o. -

Expedir normas sobre contratos de
arrendamiento v condiciones de fun-
cionamiento de las casas de inquilina-
10;

Reglamentar el funcionamiento de las
agencias dedicadas a la administracion
de bienes inmuebles ajenos, mediante
comisién o cualquier otra forma de re-
muneracion; y

4o.- Reglamentar el funcionamiento de los
aparcaderos pablicos de propiedad par-
ticular”.

Todos los temas mencionados, especialmente
el relativo a reglamentacion de las casas de in-
quilinato, parecen de la mayor importancia
y utilidad practica.

Art. 30. Ord. 150.
Arts. 39 a 101.
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AL LECTOR:

Se ha juzgado 1til para los lectores de COYUNTURA ECONOMICA mantenerlos infor-
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complementen la informacién de la revista. '

Se quiere hacer llegar a nuestros suscriptores en forma no periddica e informal, breves
andlisis que luego serdn ampliados y comentados detalladamente en nuestra publicacion

Maria Mercedes Cuéllar Lopez
Gerente de Publicaciones

1. Actividad econémica general.- El mes
de mayo se caracterizé por una débil activi-
dad econbémica:

El volumen de operaciones de la bolsa de

Bogotd se redujo a $84 millones, aproxima-

damente, con disminuciones de 26.4%/o res
pecto al mes anterior. En 1971, hasta el 31

de mayo, el monto de sus transacciones fue

de $473 millones solamente, frente a $694

millones registrados hasta la misma fecha del

afio pasado, con disminucién de 31.9°/o.

Tendencia similar muestra la bolsa de Mede-

1in.

En mayo el indice mensual de precios de
los valores bursitiles registré relativa esta-
bilidad en el mercado de Bogota, respecto
al mes anterior. Sinembargo, todavia el in-
dice es considerablemente inferior al de ma-
yo del afio pasado (112.0 frente a 126.5,
1968 = 100). En Medellin el indice mensual
mostré disminucién de 0.9°/o en el mes de

mayo, al bajar de 1468 a 1455

(1964 — 100).

Las inversiones publicas, financiadas a
través del presupuesto nacional, continuaron
durante el mes de abril (no se han publicado
cifras de mayo) la tendencia del primer tri-
mestre del afio, de baja respecto al mismo
periodo del afio anterior: En abril de 1971
los desembolsos efectivos de la Tesoreria
General de la Repiblica para inversion fue-
ron de $481.5 millones solamente, frente a
$624.9 millones en abril de 1970; el acumu-
lado en el afio, hasta el ultimo de dicho mes,
fue de $1.440.5 millones en 1971 y de
$1.698.0 millones en 1970.

2. Indices de precios.- Se acentud en ma-
yo el alza de precios al consumidor, segiin
puede apreciarse en el siguiente cuadro:



Consumidor Obrero Al por Mayor
anus
Total Alimentos Total Ponderado Sin Alimentos

1971 1.3 1.1 0.2 0.6
1970 05 0.0 0.1 0.4
1969 0.9 0.7 0.8 1.0
1968 0.7 05 0.0 0.4
1967 0.6 0.7 1.0 0.5

Fuente. DANE y Banco de la Republica

En lo corrido en 1971 hasta el mes de mayo, no solamente el indice de precios al con-
sumidor obrero sino también el de precios al por mayor muestra el mds grande crecimien-

to de los ultimos cinco anos:

Consumidor Obrero Al por Mayor

anos
Total Alimentos Total Ponderado Sin Alimentos

1971 7.0 8.8 4.7 4.2
1970 2.7 1.2 2.8 3.8
1969 4.4 4.4 4.7 5.3
1968 4.4 5.0 3.7 31
1967 3.1 2.3 2.3 3.1

En el ano completo (mayo de 1970 a mayo de 1971) la variacion de precios ha sido

muy considerable.

. Consumidor Obrero Al por Mayor
anos
Total Alimentos Total Ponderado Sin Alimentos
1971 10.8 11.4 8.6 8.2
1970 6.8 6.0 8.2 9.6
1969 6.4 49 5.4 7.4
1968 8.4 8.6 7.5 6.6

Fuente: DANE y Banco de la Republica

Como se observa en el nimero de COYUN-
TURA ECONOMICA No. 2, correspondien-
te al primer trimestre de 1971, el alza es im-
putable, en muy buena parte, al renglon de
alimentos. Esta circunstancia parece mostrar
insuficiente produccién agricola, explicable,
en parte, por el invierno que azota al pais.

Es de esperarse que, merced al esfuerzo
conjunto del sector privado y del publico,
con estimulo del ultimo, y mediante clarifi-
cacion de los lineamientos fundamentales de

la politica agricola, pueda mejorarse la pro-
duccién del campo, corregirse la tendencia
que hasta ahora ha mostrado y rectificarse
la tendencia desfavorable de los precios.
Esto dltimo es muy importante, especialmen-
te si se tiene en cuenta que la situacion de
los consumidores se ha visto afectada re-
cientemente por escasez en el suministro de
algunos productos de consumo general.

3. Sector externo.- Contintan reduciéndo-
se las reservas internacionales netas del pais.



En Mayo, la baja fue de un poco mds de
US$10 mullones, y las reservas se situaron
en US$127.0 millones, frente a USS178 8
millones registrados en mayo de 1970

En la taja de las reservas, que ha venido
observdandose los ultimos meses, han influido
ciertamente las dificultades del mercado ca-
fetero En ?8 de mayo, el precio promedio
de la libra de café colombiano en Nueva
York descendié a US$0 4800, frente a
US$0.4836 de abril; los ingresos de divisas
por exportaciones del grano hasta mediados
de junio de 1971 habian sido de sdlo
US$148 millones frente a US3Z00 millones
en igual periodo de 1970. De no aprobarse
por los Estados Unidos la ley de implemen-
tacion de la prorroga del convento interna-
cional del café, es posible que las dificulta-
des del mercado cafetero continten. Se ob-
serva, sinembargo, que a pesar de ellas to-
davia la cotizacion del grano es superior a la
registrada en otros afios, con excepcion de
1970, seglin puede apteciarse en la siguiente
tabla de promedios anuales.

Afos US$ 0.
1970 56.65
1969 44 94
1968 42.60
1967 41.94
1966 47.43

Es natural que las necesidades de importa-
cién han ido aumentando y que ha sido me-
nester otorgar cantidades crecientes de regis-
tros de importacion para mantener un ritmo
adecuado de aumento de la produccion, en
particular del sector industrial. Esta circuns-
tancia explica que las vicisitudes del mercado
cafetero ofrezcan mayor dificultad en la ac-
tualidad gue en otras épocas. En efecto, el
monto de los registros reembolsables de im-
portacién otorgados en los ultimos anos, fue
el siguiente:

Afos US$ millones
1970 786
1969 639
1968 515
1967 626
1966 569

Para 1971 se espera un monto similar al
de 1970: US$777 millones desde abril de
1971 hasta el mismo mes de 1972, conforme
a los cuadros del acuerdo de crédito de con-
tingencia con el Fondo Monetario Interna-
cional. Sinembargo, hasta mayo, los registros
aprobados eran solo de US$292 millones de
los cuales US$50.0 millones corresponden a
dicho mes. Estas cifras son inferiores a las de
1970, en cuyos primeros cinco meses se ofor-
garon registros reembolsables por US§314
millones, de los cuales US$63 millones co-
rrespondieron a mayo.

El mayor volumen de importaciones se
ha traducido en mayores giros al exterior
para pago de mercancias. Hasta mediados
de junio la suma por este concepto fue de
US$266, al paso que en igual periodo del
afio anterior habja sido de US$214 millo-
nes. Esta tendencia fue creciente durante el
mes de mayo.

Otros renglones de egreso de divisas
muestran también aumento de considera-
cion; especialmente, los correspondientes a
importacion de servicios, que al promediar
junio ascendian en 1971 a cerca de US$125
millones frente a US$103 millones en 1970.

El efecto de mayores giros al exterior
y de dificultades cafeteras solamente podrd
compensarse con un apreciable crecimiento
de exportaciones no tradicionales. Empero,
el comportamiento de estas ha sido deficien-
te en lo corrido del ano y la tendencia no
varié en mayo.

Durante los cinco primeros meses los re-
gistros de exportaciones no tradicionales fue-
ron de US$94 .6 millones con crecimiento de
48%/0 solamente respecto a igual periodo
del afio anterior. Hacia mediados de junio
los reintegros en el afio habian sido de
US$107 millones frente a US§102. millones
en 1970. ;

El financiamiento neto de particulares en
el exterior ha venido contribuyendo cada
vez menos a la balanza de pagos lo cual sin-
embargo, tiene aspectos positivos de control
monetario y sirve para prevenir giros subitos
al exterior. Hasta mediados de junio de 1971
esta financiacion (neta) habifa sido de



US$20 millones frente a US$24 millones de
igual periodo de 1970.

Por el contrario, la financiacién externa
publica en divisas marca estabilidad: US$22
millones hasta mediados de junio de 1971
trente a cifra similar del afio anterior. No
ocurre lo mismo con la financiacién de im-
portaciones para proyectos de desarrollo, ya
que los registros no reembolsables de impor-
tacion fueron solamente de US$32 millones
en los cinco primeros meses de 1971 frente
a US$63 millones entre enero y mayo de
1970. Esta circunstancia refleja también len-
to ritmo de inversiones publicas, cuyas cau-
sas convendria analizar cuidadosamente. Es
importante también aligerar la contratacion
de empréstitos externos, muchos ya otorga-
dos, para evitar una reduccion de los ingre-
sos por préstamos externos, en meses veni-
deros.

4. Moneda y crédito. El destino del crédi-
to neto del Emisor experiment6 algunos cam-
bios de importancia durante el mes de mayo:
crecimiento apreciable del crédito al gobier-
110 nacional ($289 millones), merma del cré-
dito a los bancos comerciales ($357 millo-
nes) y estabilidad en los depdsitos previos de
importacion ($2.030 millones). Esta circuns-
tuncia muestra que ya estd produciendo re-
sultados la disposicion de la Junta Monetaria
(Resolucion No. 40 de mayo) que redujo los
porcentajes de tales depositos. De otra parte,
el crédito a entidades de fomento (Caja
Agraria, entre otras) continia incrementdn-
dose ($156 millones de aumento en mayo)
al igual que el crédito al sector cafetero; este
Gltimo, sinembargo, se expandi6 en cantida-
des mucho menores a la de meses anteriores
($28 millones solamente).

No es probable que durante el resto del
ano crezca inmoderadamente el crédito del
Banco de la Republica al gobierno nacional,
por el contrario, es posible que los niveles
tolerables registrados hasta marzo de este aflo
($202 millones de aumento entre marzo de
1970 y marzo de 1971).

Tampoco es probable que se mantenga
la disminucion del crédito neto a bancos

.4 .

(sin incluir Caja Agraria) registrada en el mes
de mayo. Ya en los primeros dias de junio
mostraba un aumento de $280 millones en el
mes, aproximadamente. A pesar de esto, es
probable que los bancos afronten estrechez
creciente en el resto del afio. Probablemente
para atenuar la situacion, la Junta Monetaria
expidio en mayo su Resoluciéon No. 38 que
hizo permanente una moderada reduccion
del encaje bancario (Resolucién No. 35 de
abril).

Preocupa la posibilidad de apreciables de-
sencajes y amplia utilizacion por parte de los
bancos en el Emisor, como consecuencia del
moderado crecimiento de los medios de pago
y de la expansion muy apreciable de su car-
tera.

El incremento de circulante se ha traducido

en aumento andlogo de depodsitos en
cuenta corriente, los cuales ascendian a
$16.300 millones a grincipios de junio, con
incremento de 12.5%/o en los ultimos doce
meses. Este aumento, sumado al del crédito
neto del Banco de la Republica al sistema
bancario ha permitido una elevacion entre
junio de 1970 y junio de 1971 de 16.0°/o
en las colocaciones bancarias (cartera, deudo-
res varios e inversiones voluntarias). Estas
ascendian a mediados del mes a $18.500 mi-
llones. Se observa sinembargo, un menor cre-
cimiento de las colocaciones de la Caja Agra-
ria, que suman $4.650 millones, aproxima-
damente, con incremento de solo 7.0%/o en
los tltimos doce meses.

5. Situacion fiscal. Se hace referencia a
los principales aspectos de las operaciones
efectivas (de tesoreria) del gobierno nacional
durante el mes de abril.

El bajo nivel de inversiones publicas del
gobierno nacional, sefialado en el No. 2 de
COYUNTURA ECONOMICA descendié ain
mds en abril, mes en el cual se registraron
$482 millones, cifra inferior en 22.9%0 ala
del mismo mes de 1970. Computado abril, la
cifra acumulada en inversiones publicas co-
rrespondientes a 1971 ($1.441 millones)
muestra disminucién de 15.2%0 respecto a
igual periodo de 1970. Anotamos nueva-



mente los peligros del limitado volumen de
inversiones publicas para el empleo y el de-
sarrollo social.

Los ingresos corrientes del gobierno nacio-
nal correspondientes a abril (§1.031 millo-
nes) aumentaron 9.6%/0 respecto a abril de
1970, aunque este porcentaje es inferior al
acumulado del afio (14°/0) es previsible que
en el resto del aflo se registren mayores nive-
les de crecimiento como consecuencia de las
modificaciones tributarias de que se da cuen-
ta en el nimero de COYUNTURA ECO=
NOMICA correspondiente al primer trimestre

No obstante el crecimiento de los ingre-
sos corrientes, el superdvit acumulado en
cuenta corriente del gobierno ($1.479 mi-
llones) excede en solo 5.5°/o al registrado
durante los cuatro primeros meses de 1970.
Ademds, preocupa el hecho de que esta ten-
dencia se haya acentuado en abril cuando el
superdvit fue de solo $285 millones, con dis-
minucién de 19°/o0 respecto al mismo mes
del aflo anterior.

El desfavorable resultado en cuenta co-
rriente de las operaciones efectivas del go-
bierno nacional obedece a un crecimiento
muy apreciable de los gastos de funciona-
miento, que se acentud en el mes de abril En

efecto, dichos gastos ascendieron a $2.729
millones en los cuatro primeros meses del
afio, con aumento de mas de 18°/o respecto
a 1970; en abril fueron de casi $746 millo-
nes con incremento de cerca de 24°/o fren-
te a abril de 1970.

A pesar de los resultados poco estimulan-
tes en la cuenta corriente, no es probable
que el gobierno se convierta en factor apre-
ciable de expansién monetaria durante el
presenta aflo, debido al bajo nivel de inver-
siones publicas, ya anotado, y al monto
muy apreciable de financiamiento externo.
Este ultimo ascendidé, en cifras netas, a
$204 millones en abril, para un acumulado
de $607 millones en el ailo, cifras que com-
paradas con las del aflo anterior implican
aumento de $59 millones y de $92 millones,
respectivamente.

6. Tasa de cambio. Durante el mes de ma-
yo el certificado de cambio registra un alza
de $0.11 (0.56°/0) en relacién al mes ante-
rior, habiendo pasado de $19.61 el 31 de
abril a $19.72 el 31 de mayo. La evolucién
de la tasa de cambio durante el mes es bdsi-

.camente la misma que se registré6 durante el

primer trimestre de este afio (ver COYUN-
TURA ECONOMICA No. 2).
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1. ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

Durante el mes de junio hubo una mejoria
en algunos indicadores econémicos, aunque
no suficiente para alcanzar los niveles obte-
nidos en el mismo semestre del afio pasado.

En el mes, el crecimiento registrado en
los précios fue relativamente inferior al de
1970 y comparable al de afios anteriores,
segun puede apreciarse en el siguiente cua-
dro:

3

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
OBRERO (Cambio Porcentual)

Junio
Alimentos Total
1968 0.7 0.5
1969 0.8 0.6
1970 1.8 1.2
1971 0.7 0.5

Aunque esta tendencia es diferente a la
observada en los cinco primeros meses del
afio (ver Coyuntura Econdémica No. 2) e
Informacién Econémica Mensual No. 1), la
desaceleracién en la tasa de crecimiento de
los precios en el mes no fue suficiente para
impedir que estos crecieran apreciablemente
durante el semestre. Es importante destacar
el crecimiento en el indice de precios de ali-
mentos, que habiendo sido de 3.1o/o en
1970 pasé a 9.50/o0 en 1971:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
OBRERO (Cambio Porcentual)

Diciembre - Junio

Alimentos Total
1968 5.7 49
1969 5.3 5.0
1970 3.1 38
1971 95 7.6

En cuanto al certificado de cambio, pasé
de $19.72 en 31 de mayo a $19.87 en 30
de junio, con aumento de $0.15 (0.8%/0).
Durante este mes se acelerdé el movimiento
de la tasa de cambio en relacién a los meses
anteriores. En el semestre el aumento ha si-
do del ,40/0, mientras el indice nacional de
precios (obreros) ha aumentado 7.6°/o.

El indice de precios nacional al consumi-
dor obrero crecié menos que la tasa de cam-
bio en el mes. (0.5°/0 para el primero y
0.8%/0 para la segunda). Esta tendencia es di-
ferente a la observada en‘el primer trimestre
del afio (ver Coyuntura Economica No. 2).
Esto implica que en este mes los precios rela-
tivos de los productos extranjeros estin su-
biendo mds rapido que los precios de los pro-
ductos nacionales; en lo corrido del afio ha-
bia pasado lo contrario.

De coftinuar la tendencia observada en
los meses anteriores se crearia un desestimu-
lo para las exportaciones menores al volverse



relativamente mds atractivo vender en ¢! mer-
cado interno que exportar: Al mismo fiempo
se estimularian las importaciones con efectos
desfavorables para la balanza cambiasia.

El volumen de operaciones de la boisa

aument0 durante el mes en $11 millones -

(13.9%0); sin embargo, todavia la posicion
es desfavorable respecto al primer semesire
del afic pasado. En efecto: el volumen de
transacciones disminuy6 27.3%0 en el pri-
mer semestre de 1971 con relacién al mismo
semestre de 1970, y la cotizacioén de las ac-
ciones bajo en el semestre 16.1%0, con dis-
minucién de 18.0%/0 para el grupo de indus-
trias manufactureras y de 12.3%/0 en finan-
zas, seguros ¢ inmuebles,

Se observ6é una reaccién en la tendencia
de las reservas internacionales. Estas venian
disminuyendo,: pero en el mes de junio au-
mentaron US$13.5 millones para liegar a
US$140.5 millones. En el acumuladc de ene-
r0o a junio ha habido una baja de US$11.7
millones. En igual perfodo del afio anterior
las reservas netas aumentaron US$88.6 mi-
llones.

Las inversiones publicas en mayo de 1971
registraron alzas de 15.8°/0 con relacién al
mismo mes en 1970. A pesar de este aumen-
to, el acumulado de enero a mayo sigue
siendo inferior al del mismo periodo del afio
pasado (9,2%0). '

Los ingresos corrientes del Gobierno Na-
cional correspondientes al mes de mayo
($1.194 millones) aumentaron en 22.1%0
respecto al mismo mes de 1970; como se
previo en Coyuntura Econémica No. 2 el
acumulado de enero a mayo de 1971 es su-
perior al acumulado del mismo periodo de
1970 (15.2°/0). El aumento en los ingresos
corrientes se debe principalmente..al incre-
mento en la ecoleccién de impuestos de
aduanas, ventas, renta y complementarios, y
timbre.,

Esto se refieja en el aumento que hubo
en superdvit en cuenta corriente del acumu-
lade, en refacion a igual perfodo del afio an-
seror, #sie. fue de 15.3%0. El aumento ve-

gistrado en el superdvit en cuenta corriente
de mayo en relacion al mismo mes de 1970
fue de 73.8%/0.

Hubo una reaccion en los gastos de fun-
cionamiento, porque a pesar de que aumen-

taron 5.6%0 en mayo de 1971 en relacion

al mismo mes del afio anterior y 15.2%0
en el acumulado (enero-mayo). El alza en el
mes fue considerablemente inferior a la regis-
trada en el mes de abril (ver informacion
Econémica Mensual No. 1).

2. Por medio de la Resolucién 53 del 24
de junio se modificd la tasa de cambio pe-
frolera. Esta era de $9 por délar desde hacia
varios-afios; se dicté un decreto reglamenta-
do que autorizd a la Comisién para fijar los
precios de los hidrocarburos y se autorizéd
para la modificacién conveniente. Esta comi-
si6n rebajo los precios para las distintas cla-
ses de hidrocarburos en moneda extranjera.

Técnicamente era recomendable elevar la
ftasa de cambio petrolera hasta un nivel cer-
cano al del certificado de cambio, con el fin
de eliminar pérdidas tanto fiscales como para
Ecopetrol y para las demds compafiias petro-
leras, originado en el subsidio a los consumi-
dores de derivados del petrdleo, especialmen-
te gasolina, representado en precios artificial-
mente bajos. £

El subsidio, por su cardcter general era
indiscriminado, significaba una carga muy
apreciable para el fisco y para las compafiias
petroleras y desalentaba la exploracién, ex-
plotacion, y refinacion del petrdleo.

Con el cambio en el délar petrolero se
ajustaron los precios de los derivados del pe-
troleo. A pesar del considerable aumento del

-valor de estos, todavia existe un subsidio,

ya que para evitar utilidades adicionales a las

. compafifas petroleras, el Gobierno juzgbd

oportuno rebajar el precio del petroleo en
moneda extranjera.

No se sabe s la magnitud del subsidio
que queda y tos calculos que se tuvieron en
cuenta para fyar les pr3cros.de fos crudos
colocaron 3 Ecopetrel y las ofcas compafitas
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en situacién mds dificil. Preocupa este punto
porque se desestimularia la exploracion, ex-
plotacién y refinacion de hidrocarburos pa-
ra atender la demanda creciente.

Por otro lado, es conveniente vigilar cui-
dadosamente la relacion entre la tasa de cam-
bio petrolera y Ia del certificado, para evitar
en el futuro un distanciamiento grande enire
ias dos tasas y la necesidad de reajustes de la
magnitud del efecutado el 26 de junio.

Con la informacién disponible hasta el
momento, es imposible cuantificar los efec-
tos que ha tenido y va a tener esta medida
sobre Tos precios y la estructura de la pro-

duccion. Muy probablemente tendrd un im- . -.

pacto ‘sobre el nivel interno de precios, en
particular en el renglon alimentos.

3. Por medio de las Resoluciones 55 y 57
del 30 de junio se refinanci6 la deuda de las
coiporacicnes financieras con el Banco de la
Repiiblica dandoles un cupo especial de cré-
dito. Con cargo a él dichas entidades pueden
descontar pagarés por la cuantia necesaria
para atender la amortizaciéon del 80°/o de
los bonos de garantia general adquiridos por
el Banco de la Republica y cuyo vencimien-
to era el 30 de junio. En la Resolucién 57
se les autoriza para renovar hasta por un afio,
el 80°/o de los pagarés que suscribieron las
mismas a favor del Banco de la Reptblica y

para descontarlos con cargo al cupo especial
de crédito sefialado.

Debido a que los recursos de estas son in-
suficientes para atender las necesidades cre-
cientes de la industria, por medio de la Re-
solucion 58 del 7 de julio se cred el “Fon-
do de Sustentacion de Crédito” de las cor-
poraciones financieras, con dos funciones:

- Comprar documentos emiftidos por las
corporaciones financieras que estén en
poder del publico.

- Atender la disminucion de los depdsitos
a término de las corporaciones financie-

ras.

Desde el punto de vista del inversionista es-

to hace mds afractivos los papeles de las cor-
poraciones. De otra parte no es claro en con-
veniencia de que el fondo sea administrado
por el Banco de la Repiblica, pues ello crea
a cargo a esta entidad la responsabilidad de
mantener y sustentar los documentos que
emitan las.corporaciones financieras, y se co-
rre el peligro de que para cumplir tal respon-
sabilidad el Banco se vea forzado a emitir.
Si esto ocurre, se frustaria la filosofia misma
de la resolucion que busca estimular la capta-
cién por las corporaciones de recuzsos en el
mercado de capitales a fin de disminuir la
dependencia de estas del crédito del Banco de
la Republica. 3

La Junta Monetaria determina, segin la
resolucidn la clase de documentos que puede
adquirir el fondo® de sustentacion. Es de es-
perarse que la Junta, en ejercicio de esta fun-
cion, elija solamente papeles de rendimiento
adecuado y bajo descuento; ademas que pro-
mueva la reestructuracion de las tasas de in-
terés de los documentos que emiten las cor-
poraciones, ya que en la actualidad son poco
atractivas; de lo contrario el fondo se con-
vertir{a en una carga para el Banco.

En lo que se refiere a atender la disminu-

‘cion de los depositos a término, es una fun-

¢i6n analoga a los redescuentos que ofrecezel
Banco de la Republica a los bancos comer-
ciales para compensar bajas de depositos, y
les permifird a los financieros actuar con ma-
yor vigor en la captaciéon de ahorro a través
de los depositos a término.

El acceso al fondo debe ser objeto de
cuidadosa reglamentacidn, para evitar un uso
excesivo e injustificado de sus recursos. No
parece que este peligro se solucione con fa ta-
sa de interés del 1.5%/0 mensual para la uti-
lizacion de dicho recurso, ya que el interés
extrabancario es muy superior a dicho por-
centaje.

4. Por medio de la Resolucion No. 50, sefia-
16 1a Junta Monetaria el programa para el
Fondo Financiero Agrario correspondiente
al semestre de 1971. Dicho programa as-
ciende a $671 millones, de los cual=s el Ban-
co de la Republica aportard $435 miiiones



(65°/0), y los intermediarios financieros
$235 millones (35°/0). Parece dificil que se
llegue a sumas tan elevadas, si se tiene en
cuenta que el total de los préstamos descon-
tados en losidos semestres de 1970, ascendié
a $915 millones. Sin embargo, el hecho de

que se hubiera proyectado, por los bancos y
la Caja Agraria, un programa tan ambicioso,
implica una posible mejora en las deficien-
cias de nivel y absorcion de Crédito Agrope-
cuario sefialados en Coyuntura Economica -
No. 2.

CIFRAS PRINCIPALES

Junio 1971
Mayo /| 71 Junioj71  Variacién °fo
Indice Nacicnal de Precios al Consumidor Obrero 100.0 100.5 0.5
- entos 100.0 100.7 0.7
Indice Nacional de Precios al Consumidor Empleado 100.0 100.6 0.6
- Alimentos 100.0 100.8 0.8
Indice de Precios al por mayor del comercio
en general 100.0 100.7 0.7
- Sin Alimentos 100.0 100.5 0.5
Reservas Internacionales
- Brutas US$ Miliones 217.1 219.8 2.7%%
- Netas 127.0 140.5 13.5*#
Certificado de Cambic $ 19.7 19.9 0.8
Junio/70  Junio/71  Variacién- ®je~
Medios de Pago Millones $ 19.570.0 22.274.0 13.8
- Depositos en Cuenta Corxiente 14.349.0 16.611.0 15.8
Exportaciones Registros Miles US$ 52.8 62.7 18.9
- Café 37.2 42.8 15.7
- Nuevas 15.6 19.9 27.6
Exportaciones Reintegros US$ Millones 64.8 60.4 - 68
- Café 50.7 31.5 - 379
- Menores 19.0 28.9 52.1
Servicios Balanza Cambiaria (Neto) US$ Millones - 128 -16.7 30.5
- Exportaciones 9.1 10.1 11.0
- Importaciones 21.9 26.8 18.3
Mayo/70  Mayo/71  Varacién ®jo
Gobierno Nacional (Operaciones) Efectivas) Millones $
- Ingresos Corrienies 977.6 1.194.3 22.1
- Egresos Coriientes (Funcionamiento) 740.8 782.7 5.6
- Inversion 400.7 464.1 15.8

** Difexencias Absolutas
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