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Rafael Pardo Buelvas

El mayor problema de politica eco-
nomica es asegurarse de que las solu-
ciones que se dan a problemas especi-
ficos no contradigan los principales ob-
jetivos de un plan de gobierno, pues es
frecuente que una medida para solucio-
nar el problema de los ganaderos vaya
en contra del proposito de una moneda
sana, o que un subsidio —como el del
trigo— resulte inflacionario y perjudi-
que al consumidor. Rafael Pardo Buel-
vas siempre consider6 que era necesa-
rio hacer el esfuerzo intelectual de en-
marcar toda decision dentro de una
politica global congruente. Por esa ra-
zon fue uno de los mejores Ministros de
Agricultura que el pais ha tenido en las
ultimas décadas.

Convencido que el plan de gobierno
tenia como proposito primordial apo-
yar la agricultura, a los campesinos de
menores recursos y a las regiones mas
pobres, como su tierra de Cordoba,
nunca vacilo en tomar posiciones transi-
toriamente impopulares cuando estaba

Miguel Urrutia Montoya

convencido que éstas contribuirian a un
esquema de desarrollo que él compar-
tia. Tuvo también la vision de apoyar el
inicio de nuevos esquemas como el De-
sarrollo Rural Integrado (DRI), la inves-
tigacion agricola enfocada hacia el
pequeiio productor campesino, y el re-
volucionario proyecto de los ‘‘cinturo-
nes verdes’’ que garantizarian un racio-
nal desarrollo urbano y regional. En
su memoria se deberia revivir esta ulti-
ma iniciativa.

Estos proyectos de gran alcance, y
no las decisiones faciles y populares de
corto plazo, lo apasionaban. Por eso
quienes colaboramos con él en el go-
bierno lo admiramos. Pero también por-
que con su sentido de humor, lealtad y
franqueza resultaba ser el amigo ideal.

Su suerte fue una altima contribu-
cion al futuro de la nacion. Demostro
que el terrorismo nunca tiene justifica-
cion y que la violencia politica es absur-
da.
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Introduccion y Resumen

De acuerdo con los propositos del
nuevo gobierno, a partir del 7 de agosto
se ha ejecutado una politica economica
sin sobresaltos dentro de la cual las
medidas mas sobresalientes han impli-
cado reajustes graduales y necesarios.

Todas las determinaciones moneta-
rias han estado encaminadas a contro-
lar la oferta monetaria en prevision de
la expansion normal del tltimo trimes-
tre. En la coyuntura actual, tales accio-
nes son requeridas debido a las ne-
cesidades de financiacibn que impli-
cara la compra de una cosecha cafe-
tera sin precedentes. Por eso pare-
cen adecuados tanto la ampliacion del
plazo y el descuento al certificado de
cambio, para aumentar el volumen de
este instrumento de ahorro, como la
restriccion en las utilizaciones del TAC
con el objeto de incrementar el ahorro
congelado por este instrumento.

La otra medida de fondo fue el alza
en el precio de la gasolina, decisi6on que
también ayuda a controlar la expansion
monetaria al hacer posible a ECOPE-
TROL efectuar giros por las compras de
combustible evitando un mayor endeu-
damiento de la empresa mediante la
apertura de cuentas de crédito en el
exterior, lo que incidira en la evolucion

de las reservas internacionales. Es de-
cir, en las actuales circunstancias, un
deficit de operacion de ECOPETROL
tendria graves implicaciones inflaciona-
rias a corto plazo, pues solo se podria
financiar con crédito externo. A largo
plazo este déficit tendria profundas
repercusiones cambiarias al paralizar
los programas de exploracion petrolera
que requiere el pais para evitar una in-
manejable situacion cambiaria ocasio-
nada en las mayores erogaciones en
divisas por compras de combustible.

Como no ha habido cambios muy sig-
nificativos en la politica economica o en
las variables que mas afectan la activi-
dad productiva, FEDESARROLLO con-
sidera que las previsiones sobre la
economia nacional, realizadas en los
nimeros de abril y agosto de esta revis-
ta, continGian vigentes. Tanto la produc-
cibn agricola como la industrial han
aumentado a un ritmo rapido en 1978,
al igual que la inversion. El comporta-
miento de los precios ha sido similar al
previsto y la inflacion en afio completo
probablemente sera inferior a 20% . En
el proximo numero de Coyuntura Eco-
nomica, correspondiente al mes de di-
ciembre, se analizara en mayor detalle
el comportamiento de la economia du-
rante 1978.



Sin embargo, FEDESARROLLO ha
considerado que hay dos campos que
merecen atencion especial por lo cual
en esta edicion, los informes de coyun-
tura se concentran en ellos: el de la evo-
lucion de la tasa de cambio y el del ana-
lisis del presupuesto nacional para la
vigencia de 1979.

Es inquietante comprobar que en ju-
lio de 1978 el valor real de la tasa de
cambio continuaba siendo inferior, en
su nivel, al de 1967 cuando el pais tuvo
su ultima crisis cambiaria. El deterioro
en la tasa de cambio se detuvo en el pri-
mer semestre de 1978 debido, esencial-
mente a la devaluacion del doélar puesto
que a fin de junio la tasa real de cambio
con relacion a los Estados Unidos era
17% inferior al nivel de 1967.

Aunque en el largo plazo la mayor
devaluacion del peso con relacion al
Marco, el Yen. y otras monedas duras
favorecera nuestras exportaciones a
esos mercados, en el corto plazo la
tasa pertinente sigue siendo el dolar, en
vista de que la mayoria de las exporta-
ciones no tradicionales van a los Esta-
dos Unidos y a los paises latinoamerica-
nos y del Caribe, cuyas monedas estan
atadas al dolar. Dados los déficit comer-
ciales previsibles para los proximos
anos, el desestimulo para las exporta-
ciones menores implicito en una reva-
luacion real es preocupante.

El analisis detallado de la situacion
fiscal en 1978 y del presupuesto de
1979, al contrario, arroja resultados
alentadores. Parece, como se habia pre-
visto en las revistas anteriores, que el
gobierno central no requerira en 1978
utilizar crédito del Banco de la Republi-
ca para cubrir sus gastos. Este logro es

COYUNTURA ECONOMICA

significativo, especialmente en vista del
muy alto costo que tuvo la elevacion de
salarios en el sector publico y que recu-
per6 probablemente cualquier pérdida
de poder de compra que hubieran sufri-
do los empleados al servicio del Estado
durante el afio anterior.

El presupuesto de 1979, por otra par-
te, contempla un cambio significativo
en la politica de financiacion del gasto
publico con respecto a los afios inme-
diatamente anteriores. Después del
gran esfuerzo por reducir el endeuda-
miento publico externo cuando las re-
servas internacionales estaban en as-
censo, en 1979 el crédito externo cons-
tituira mas del 13% de los ingresos
presupuestados, politica que parece ra-
zonable para un afio en el cual no se
preven aumentos de magnitud en las
reservas internacionales.

Por otra parte, los gastos programa-
dos no superan los ingresos tributarios
previsibles, lo que garantiza que, en
1979, el gobierno central no contribuira
a la inflacion, siempre y cuando no se
efectiien adiciones presupuestales fue-
ra de lo normal durante la vigencia.

La distribucion del gasto publico por
sectores sera similar en 1979 a la del
periodo 1977-78. El sector que mas au-
menta su participacion es el de Minas y
Energia. Es decir que en 1979 se man-
tendran las prioridades de gasto publi-
co de aros, recientes. Es significativo,
no obstante, el aumento en los gastos
programados para los proyectos estra-
tégicos del plan ‘‘Para Cerrar la Bre-
cha’’, como el DRI, el Plan Trienal de
Inversibn de Intendencias y Comisa-
rias, y el Plan de Nutricion.



Analisis del presupuesto
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Analisis del presupuesto
del gobierno central
para la vigencia de 1979

A. Introduccion

En este informe se analiza el proyec-
to de ley de presupuesto del Gobierno
Central para la vigencia de 1979, te-
niendo como marco de referencia la
evolucion reciente de las diferentes se-
ries de ingresos y gastos. Lo presupues-
tado en la ley constituye una primera
‘aproximacion de lo que puede llegar a
pasar el afo entrante en materia fiscal
y de gasto publico; dicho presupuesto
es, si se quiere, un manifiesto de las
intenciones de gasto del ejecutivo, el
cual debe ser sometido a su aprobacion
por parte del legislativo. Generalmente
son pocos los cambios que se le hacen al
proyecto de ley durante su tramite por
el Congreso: el de mayor importancia
es la inclusion de los auxilios presu-
puestales que manejan los parlamenta-
rios (que no sobrepasan los $1.100
millones). De otra parte, una vez pro-
mulgada la ley hacia finales de este
ano, se inicia su ejecucion a todo lo lar-
go de 1979 a través de los acuerdos
mensuales de gastos del Consejo de
Ministros.

Es usual que la ley de presupuesto se
cumpla solo parcialmente, pues por ra-

* Con la colaboracién de Maria Cristina Trujillo
de Munoz.

Jorge Ospina Sardi*

zones de diversa indole algunos de los
gastos programados simplemente no se
realizan o se postergan para la vigencia
siguiente. Ademas es igualmente co-
mun adicionar el presupuesto con gas-
tos no contemplados en la ley. Sucede
que durante el afio en el cual entra en
vigor la ley se presentan gastos impre-
vistos que requieren de una inmediata
ejecucion. Otras veces los gobiernos de
turno son incapaces de contener las
inmensas presiones para gastar a las
cuales se ven sometidos por parte de las
mismas entidades pablicas o de intere-
ses particulares. También, en ocasio-
nes, los estimativos de la ley de ciertos
gastos se quedan cortos, tal como en el
caso de los estimativos de sueldos en
épocas de elevada inflacion. Sea como
fuere, los gastos adicionales deben es-
tar respaldados por ingresos adiciona-
les no previstos en la ley. Ello no obsta,
sin embargo, para que el gobierno en
algunas oportunidades haga adiciones
con el respaldo de ingresos ficticios que
solamente existen contablemente.

Ha sido practica del Ministro de Ha-
cienda —y particularmente desde la
vigencia de 1976— presentar un pro-
yecto de ley en el cual se subestiman los
ingresos para, de esta manera, tener un
mayor campo de maniobra en lo que
respecta a las adiciones que puedan ha-
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cerse durante la vigencia fiscal corres-
pondiente o cubrirse de los posibles
errores en los estimativos de gastos que
son mayores durante épocas de elevada
inflacién o, como en el caso de la admi-
nistracion Lopez, para contraer la ex-
pansion monetaria ocasionada por el
aumento de las reservas internaciona-
les del Banco de la Republica. De he-
cho, la administraciobn Lopez instru-
mentd una politica contraccionista de
gasto publico y de pago de la deuda du-
rante las vigencias de 1976 y 1977, con
la cual en algo se contrarresto el efecto
expansionista del aumento en las reser-
vas internacionales. Esta politica se
tradujo, ademas, en una situacion de
tesoreria relativamente holgada, en
comparacion con afos anteriores,y, ala
vez, en una reduccion en términos rea-
les de la inversion publica. En 1978
empieza a aumentar nuevamente la
inversion publica y, debido al elevado
crecimiento de los tributos generados
en el sector externo de la economia, la
situacion de liquidez sigue siendo favo-
rable, atin cuando en estos ultimos me-
ses la presion para gastar es también
mayor. A la luz de los anteriores co-
mentarios, interesa examinar las previ-
siones presupuestales para 1979, que
corresponderia al primer afio calendario
completo de la administracion Turbay.

B. La Financiacion del Presupuesto

El presupuesto de 1979 contempla un
cambio significativo en la politica de
financiacion del gasto puiblico, con res-
pecto a los afos inmediatamente ante-
riores. Después de que la politica deli-
berada del Gobierno Central en el pa-
sado fuera la de no utilizar crédito
externo, en la vigencia fiscal del afio
entrante la intencion del gobierno es la
de usar mas activamente esta fuente de
financiacion. De los Cuadros 1 y 2 se
deduce que el crédito externo progra-
mado para 1979 constituye mas del
13% del total de ingresos presupuesta-
dos mientras que durante el periodo
1976-1978 represent6 en promedio solo
un 4% de dicho total. No obstante que
el proyecto de ley de presupuesto fue
elaborado por la administracion Lopez,
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parece que la politica de la administra-
cion Turbay es precisamente la de ha-
cer un mayor uso del crédito externo,
especialmente para financiar progra-
mas de infraestructura, y aumentar asi
los actualmente deprimidos niveles de
inversion publica. Y también aparente-
mente es la intencion del gobierno la de
recurrir al mercado interno de capitales
para captar la casi totalidad de los
$5.000 millones presupuestados para
1979.

Si se comparan los ingresos corrien-
tes contemplados en el presupuesto de
1979 con la proyeccion que se tiene de
los recaudos de 1978, se llega a la con-
clusion que los estimativos de 1979 son
relativamente pesimistas (ver Cuadro
1), particularmente en cuanto hace a los
renglones de la cuenta especial de cam-
bios, aduanas y —posiblemente— ga-
solina. De todas maneras el pesimismo
del presupuesto de 1979 con relacion a
los ingresos corrientes contrasta con los
considerables aumentos programados
en el caso de los ingresos de capital
(ver Cuadro 2). Visto en su totalidad, el
presupuesto del afio entrante deja mar-
gen para realizar algunas adiciones,
como siempre debe ser:el caso: los in-
gresos corrientes seran posiblemente
mayores y el gobierno puede, si lo de-
sea, contratar cantidades adicionales de
crédito externo. Parece que la politica
de la administracion Turbay en esta
materia sera la de gastar todo lo que se
pueda, sin aumentar impuestos, utili-
zando al maximo el crédito externo y,
presumiblemente, el crédito interno.

En realidad, a partir de 1976 los re-
caudos por concepto del impuesto a la
renta y complementarios empiezan a
perder importancia con relacion a los
demas ingresos corrientes (ver Cuadro
3). A raiz de la bonanza cafetera, la
tributacion de actividades vinculadas
con el sector externo de la economia
ha aumentado considerablemente. En
cierta medida los mayores recaudos que
ha generado el sector externo han com-
pensado el lento crecimiento en térmi-
nos nominales de los ingresos por con-
cepto de renta y complementarios.
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Durante 1976-1978 los ingresos de la
cuenta especial de cambio se incremen-
taron en forma importante debido al
comportamiento del impuesto ad-
valorem al café (por el mayor valor de
las exportaciones del grano), y en me-
nor grado a los mayores intereses que
devengan las reservas internacionales
del Banco de la Republica que, como se
sabe, han sobrepasado la barrera de los
US$2.000 millones. De otra parte, los
recaudos por concepto del impuesto de
aduanas crecen a elevadas tasas duran-
te 1977-1978, al igual que la parte del
impuesto a las ventas que se recauda en
las aduanas.

Ahora bien, los estimativos de ingre-
sos corrientes generados por el sector
externo se encuentran aparentemente
subestimados en el proyecto de ley de
1979, dada la reciente helada del Brasil
que afecto su proxima cosecha de cafe,
¥y que asegura por un ano adicional bue-
nas entradas de divisas cafeteras.
Asi las cosas, cabe esperar que durante
el ano entrante, y muy posiblemente
hasta 1981, los recaudos por concepto
de la cuenta especial de cambios y del
impuesto de aduanas seguiran crecien-
do, aun cuando né a las elevadas tasas
de 1978. Simultaneamente, en cuanto
hace al impuesto a la renta y comple-

mentarios, los recaudos crecen a tasas
inferiores a los del ingreso nacional (de

las cuentas nacionales) consecutiva-

mente a partir de 1976 .

Se puede concluir que en estos alti-
mos anos ha aumentado la dependen-
cia de las finanzas del Gobierno Central
en los ingresos que proporciona el sec-
tor externo de la economia. Estos ingre-
sos tienden a fluctuar de acuerdo con
las variaciones en el precio externo del
café. Al reducirse el valor de las expor-
taciones cafeteras lo mas probable es
que se produzca una disminucion de las
reservas internacionales del Banco de
la Republica que lleve al gobierno a
la adopcion de politicas restrictivas en
materia de importaciones. No se sabe
con certeza si en esta ocasion a diferen-
cia de lo ocurrido después de las bonan-
zas anteriores las fluctuaciones en las
actividades del sector externo sean tan
agudas, o si por el contrario, la actual
bonanza no va a estar seguida de una
brusca contraccion. Sin embargo, en
esta oportunidad se dispone de una ca-
pacidad de endeudamiento externo pi-

Por ejemplo la proyeccién para 1978 arroja una
tasa anual de crecimiento de 22.5% (ctiadro 1),
que debe compararse con una tasa de crecimien-
to del ingreso nacional durante el afio gravable
de 1977 de aproximadamente 34 %.



16

blico y privado relativamente subuti-
lizada y, de otra parte, el nivel de reser-
vas internacionales durante éste y el
proximo ano sera bastante elevado.
Adicionalmente, segun las proyeccio-
nes que se tienen, los precios del café
no descenderan tanto como en anterio-
res ocasiones debido, entre otros fac-
tores, a la alta inflacion mundial (y bajo
el supuesto de que no se presentan en
los proximos afios heladas de alguna
consideracion en las regiones producto-
ras del Brasil)?, Finalmente cabe sefia-
lar que el sector externo de la economia
colombiana es hoy en dia mas diversifi-
cado que en décadas anteriores. En li-
neas generales, cuenta el gobierno ac-
tualmente con mayores opciones de
politica para impedir cambios bruscos
en el sector externo de la economia y
sus consiguientes efectos sobre la acti-
vidad economica interna y sobre las fi-
nanzas del Gobierno Central.

C. El Presupuesto de Gastos

Como antesala al analisis del presu-
puesto de 1979, cabe hacer una breve
resefia de las politicas recientes. La
reforma tributaria de octubre de 1974
se realizo cuando ya habia sido elabo-
rado el proyecto de ley de presupuesto
de 1975, cuyos estimativos de ingresos
eran anteriores a la reforma y por lo
tanto, en el caso del impuesto a la renta
y complementarios y del impuesto a las
ventas estaban claramente subvalora-
dos. Posiblemente debido a que se
crearon demasiadas expectativas con
respecto a los ingresos adicionales que
iba a producir la reforma, por proble-
mas de control presupuestal y para cu-
brir gastos causados pero no presu-
puestados del afio anterior, en el trans-
curso de la vigencia de 1975 se hicieron
adiciones por valor de cerca de $18.000
millones, las que representaban el
50% de la ley presupuestal, mientras el

Para las proyecciones de los precios internacio-
nales del café véase la pr6xima publicacién de
FEDESARROLO, Economia Cafetera Colom-
biana, Roberto Junguito (Ed.), capitulo X, cua-
dro X-5.
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aumento adicional de ingresos fue de
aproximadamente $7.000 millones (en
relacion con lo que hubiera ingresado
sin reforma)3. Como resultado se pre-
sentaron a final del afio desequilibrios
presupuestales y financieros de alguna
consideracion, no obstante que una de
las razones principales por las cuales la
administracion Lopez habia decretado
la ‘‘emergencia econémica’’ y poste-
riormente la reforma tributaria, fue
precisamente la necesidad de remediar
la situacion deficitaria de las finanzas
plblicas*, ademas del objetivo explicito
de distribuir mas equitativamente la
carga tributaria.

Durante la vigencia siguiente, o sea
en 1976, la estrategia del gobierno fue
la de generar un superavit fiscal para
cumplir con los propositos de ‘‘poner la
casa en orden’’, y de contraer medios
de pago para contrarrestar la expansion
monetaria ocasionada por el aumento
de las reservas internacionales del Ban-
co de la Republica, a raiz de la bonanza
cafetera. Y efectivamente durante di-
cho ano las adiciones constituyeron me-
nos del 7% del presupuesto inicial,
mientras los gastos totales aumentaron
en solamente 6%, tal como puede apre-
ciarse en el Cuadro 4. Por el lado del
sector publico hubo una contraccién de
los medios de pago que superd los
$8.000 millones y ademas, al finalizar la
vigencia el gobierno se habia puesto al
dia en el pago de sus obligaciones
inmediatas. Como consecuencia de esta
politica de restriccion al gasto se redujo
en términos reales la inversion del go-
bierno central con relacion a 1975 en
por lo menos 25%7. A su vez los gastos

Segun estimativos de FEDESARROLLO en Co-
yuntura Econémica, Abril de 1976, pp. 32-33.

4 Véase el Decreto 1970 de 1974 de declaratoria
del estado de emergencia economica donde la
causal mas importante es el déficit fiscal. No
hubo en esa época mucha claridad sobre la clase
de déficit de que se trataba, dadas las multiples
definiciones que existen. Esta fue la primera y
unica vez que Se ha recurrido al artfculo 122
de la Constitucién Nacional (introducido en
1968).

Segun calculos de Coyuntura Econémica, mayo
de 1977, p. 65. Esta cifra no coincide con los



CUADRO 4

EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1974 - 1979

Gastos Variacion anual (%)
1 Apropiacion Presupuesto

1974 1975 1976 1977 19782 19793 1974 1975 1976 1977 1978 1979

A. Funcionamiento 12.822 16.772 28.738 39.975 61.863 70.198 9.2 30.8 71.3 39.1 54.7 13.5
1. Servicios personales 6.715 9.292 10.230 11.458 22,720 18.434 28.3 38.3 10.1 12.0 98.2 18.8

2. Gastos generales 1.474 2.075 2.497 3.307 4.518 5.914 8.2 40.7 20.3 32.4 36.6 30.9
3. Transferencias 4,633 5.405 16.011 25.210 34.625 45.850 —9.8 16.6 196.2 57.4 37.3 32.4
B, Servicio de la deuda 4.826 6.283 7.446 8.665 12.066 13.457 16.9 30.2 18.5 16.4 39.2 11.5
C. Inversion 18.368 26,791 16.611 18.378 26.199 35.887 31.7 45.8 —38.0 10.6 42.5 37.0
1. Directa 3.211 3.616 3.139 5.615 5.810 6.793 62.8 9.5 —10.7 78.9 3.5 16.9

2, Indirecta 15.157 23.275 13.472 12.763 20.389 29.094 26.7 53.5 —42.0 ~B5.2 58.8 43.5
D. TOTAL 36.016 49.846 52,795 67.018 100.128 119.542 82.7 38.4 6.0 27.0 49.4 19.4

Fuente: Contraloria General de la Repablica, Direccion Nacional de Presupuesto y Proyecto de Ley Presupuesto de 1979.

1

El situado fiscal, la participacién de rentas y de licores, el aporte de funcionamiento a la Universidad Nacional, Colciencias, Coldeportes y demds entidades
descentralizadas que se consideraban en 1975 inversion, fueron trasladadas en 1976 a funcionamiento (renglon de transferencias).

Provisional apropiado a septiembre 30.
Proyecto de Ley de 1979,
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de nomina (servicios personales) cre-
cieron en solamente 10% y los gastos
efectuados en el desempefio de funcio-
nes administrativas (gastos generales)
en 20%, en un afo en el cual la tasa de
inflacion fue cercana al 26% (ver Cua-
dro 4).

Durante la vigencia de 1977 el go-
bierno central continué con la politica
de restriccion al gasto iniciada el afio
anterior, la cual se tradujo en una posi-
cion holgada de liquidez reflejada en
superavit de tesoreria. Deotraparte, en
1977 fue ligeramente menor la contri-
bucion del sector piublico a la contrac-
cion de la base monetaria. Ademas, por
segundo afio consecutivo disminuy6 la
inversion en términos reales, asi como
los gastos de némina (ver Cuadro 4).
En lineas generales se puede afirmar
que durante 1977, al igual que durante
1976, la politica de gasto plblico estuvo
subordinada al logro de objetivos de
politica monetaria, en particular a la
necesidad de contraer medios de pago
en momentos en los cuales era conside-
rable la expansiébn monetaria por la
monetizacion de las reservas interna-
cionales del Banco de la Republica.

Se llega asi a 1978, Giltimo afio de la
administracion Lopez y primero de la
administracion Turbay, y el gobierno
adopta una politica mas agresiva de
gasto que se ha visto respaldada por el
alto crecimiento de los ingresos corrien-
tes. Sin embargo, los mayores aumen-
tos en este afio han sido en el renglon
de servicios personales, segiin se apre-
cia en el Cuadro 4. Buena parte de las
adiciones hechas a la ley de presupues-
to hasta septiembre 30 (cerca de
$14.000 millones), se han destinado a
cubrir los reajustes salariales que se
decretaron a partir de junio, con retro-
actividad al primero de enero, a raiz de
un cambio en la nomenclatura y clasifi-

datos del cuadro 4, pues en dicho cuadro no se
han corregido las inconsistencias que se presen-
tan entre 1975 y 1976, para realizar compara-
ciones que midan la variacién anual de la inver-
sién entre uno y otro aio (véase en el cuadro 4
la primera llamada de pie de pigina).

COYUNTURA ECONOMICA

cacion de los empleos publicos(®. Atun
asi, los datos de la ejecucion presupues-
tal en lo que va corrido de este afo, con
relacion a igual periodo del afio ante-
rior, muestran un aumento en términos
reales de la inversion publica por pri-
mera vez desde 1975. O sea, para resu-
mir, que durante la vigencia de 1978
crecera bastante el gasto del Gobierno
Central (mas rapidamente los gastos de
funcionamiento que los de inversion),
sin que se prevean problemas de liqui-
dez al finalizar la vigencia, debido al
aumento en los ingresos corrientes oca-
sionado por la expansiéon del sector
externo de la economia.

Ahora bien, el proyecto de ley de pre-
supuesto de 1979 contempla un creci-
miento de los gastos totales de 19.4%
con relacion a lo presupuestado en 1978
(ver Cuadro 4). Es mayor la tasa de
crecimiento de la inversion que la de los
gastos de funcionamiento pero, aparen-
temente, la ley subestima en forma im-
portante los gastos del afio entrante en
servicios personales. En 1979 se repe-
tira entonces la historia de 1978 y la
mayor parte de las adiciones presu-
puestales seran para pagar nomina.
Con todo, la ley deja un margen para
realizar adiciones que aun cuando no es
muy amplio es tal vez suficiente para
cubrir dicho faltante y algunos otros
pocos gastos nuevos urgentes. Como la
ultima helada de agosto en Brasil
despejo las dudas con respecto a los
precios del café para 1979, se encuentra
el gobierno en una situaciéon relativa-
mente privilegiada para aumentar el
gasto y, en particular, la inversion pa-
blica, mas alin si se tiene en cuenta que
la capacidad de endeudamiento externo
esta actualmente subutilizada.

Pero esta politica de aumentar la
inversion publica tiene que formularse
en concordancia con los objetivos de la
politica monetaria y requiere del previo
estudio de las diversas iniciativas de
inversion. Ademas toda politica de
inversiones es por definicibn una poli-

6 Mediante los Decretos 710 y 1042 de 1978.
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tica de largo plazo y debe por lo tanto
anticipar los efectos sobre la economia
de una posible disminucion a partir de
1980 en los precios externos del cafée y
del creciente costo de importar gasolina
en los proximos afios. O sea que hay li-
mitaciones para el logro de objetivos
muy ambiciosos de aumentar gasto,
como son la necesidad de mantener la
inflacion en niveles razonables (entre
10% y 20%), y la importancia de guar-
dar cierta disciplina en el manejo del
gasto, previendo que los tributos del
sector externo de la economia no crece-
ran a las elevadas tasas de 1978. Es
importante recalcar que la preparacion
y negociacion de crédito externo es
dificil y larga. Para tener éxito en una
politica de endeudamiento que compa-
re las futuras bajas en café es necesario
hacer un gran esfuerzo administrativo
desde ahora. Esto implica un mejora-
miento en la capacidad técnica de las
entidades estatales para poder incre-
mentar el numero de proyectos finan-
ciables.

D. Distribucion Sectorial del Gasto

La distribucion del gasto entre los
diferentes sectores en los cuales inter-
viene el Gobierno Central se ha mante-
nido mas o menos constante a lo largo
de 1977-1979. En efecto, son pocos los
cambios en la asignacion sectorial del
gasto que se observan en el proyecto de
ley de 1979, con respecto a los gastos

presupuestados en 1978 y a los gastos:

realizados durante la vigencia de 1977
(ver Cuadros 5y 6). En el caso del pre-
supuesto de 1979, los mayores gastos
son en los sectores de educacion
(20.7% del total sin incluir servicio de
la deuda), defensa (16.8%), y salud y
prevision social (12.2%). En estos tres
sectores lo usual es que la mayor parte
de los dineros publicos se destinen a
cubrir gastos de funcionamiento, pues
son servicios intensivos en mano de
obra.

Por el lado de la inversion presupues-
tada para 1979, se le ha programado
realizar especialmente en los sectores
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de transporte y comunicaciones (28.3 %
del total), minas y energia (156%), y
salud y prevision social (9.8%). En rea-
lidad un alto porcentaje de la inversion
en transporte y comunicaciones se
refiere al mantenimiento o mejoramien-
to de carreteras ya existentes, mas que
a la construccion de nuevas vias. En lo
que respecta a minas y energia un com-
ponente importante de la inversion es
para el ensanche de la capacidad gene-
radora de energia eléctrica. Pero, en
lineas generales, no estan programados
en el Presupuesto de 1979 del Gobierno
Central planes y proyectos ambiciosos
de inversion publica como serian, por
ejemplo, la ampliacion de la actual in-
fraestructura en carreteras, puentes,
acueductos, alcantarillados y otros.

Probablemente como excepcion valga
destacar como durante la vigencia de
1979 por fin se ha programado iniciar
en firme la ejecucion del Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricion (PAN) y
del Plan de Desarrollo del Puerto de
Buenaventura, (ver Cuadro 7). Asi mis-
mo, se contempla en 1979 continuar con
la ejecucion del programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) y se han duplica-
do los dineros para el Plan Trienal de
Inversibn en Intendencias y Comisa-
rias. Estos, que son los programas
pilotos del plan de desarrollo Para Ce-
rrar la Brecha de la administracion Lo-
pez, por diversos motivos, apenas em-
piezan a realizarse en los inicios de la
administracion Turbay. Entre las razo-
nes para este aparente retraso cabe
mencionar problemas de indole insti-
tucional relacionados con las dificulta-
des en coordinar las actividades de las
diferentes entidades publicas involu-
cradas en la ejecucion de programas
como el DRI y el PAN, asi como la poca
urgencia que tenia el gobierno de reci-
bir crédito externo para financiar gastos
en pesos por consideraciones de politica
monetaria. La demora normal en la
obtencion de crédito externo también
jugo un papel en este retraso.

Solamente en el presupuesto que ela-
bore la administracion Turbay para la



GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES ECONOMICOS, 1977 - 1979

{millones de pesos)

CUADRO 5

1

Gastos y reservas 1977

Apropiaciones 1978 2

Presupuesto 1979 3

Funcionamiento Inversion Total Funcionamiento Inversion Total Funcionamiento Inversion Total

1. Administracion

superior 3.060.0 868.1 3.928.1 4.197.5 1.143.7 5.341.2 5.481.2 2.536.5 8.017.7
2, Defensa 9.687.2 872.8 10.560.0 10.589.4 957.9 11.547.3 16.091.8 1.771.0 17.862.8
3. Justicia 2.607.9 24.3 2.632.2 3.156.5 79.7 3.233.3 4.199.4 235.0 4.434.4
4. Comunicacion y

Transporte 468.0 4.920.8 5.388.8 538.3 7.096.5 7.634.8 675.7 10.161.8 10.837.5
5. Agricultura 282.4 2.474.6 2.757.0 329.9 1.790.7 2.120.6 596.2 2.871.7 3.474.9
6. Educacion 11.771.3 1,428.8 13.200,1 14.144.1 1.571.9 15.716.0 20.005.5 1.930.8 21.936.3
7. Salud y previsién

social 5.800.2 2.401.9 8.202.1 7.039.5 2.421.9 9.461.4 9.464.3 3.500.3 12.964.6
8. Minas y energia 138.6 1.299.3 1.437.9 166.0 2.731.2 2.897.2 194.0 5.378.2 5.672.2
9. Otros? 6.158.9 4.087.6 10.246.5 8.872.0 7.047.0 15.919.0 13.490.7 7.055.6 20.946.3
10, TOTAL 39.974.5 18.378.2 58.352.7 49.030.3 24.840.5 73.870.8 70.198.8 35.846.9 106.045.7

Fuente: Contralorfa General de la Repablica y Proyecto de Ley de Presupuesto de 1979,

i
2
3

Hasta mayo 30.

No estd incluida la deuda pablica.

Proyecto de Ley de 1979,

Incluye Ministerio de Hacienda y Ministerio de Desarrollo Econdémico.
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CUADRO 7

EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DESARROLLO PARA CERRAR LA BRECHA,
1977 -1979

. (millones de pesos)

Gastos ¥

& : : Variacion anual (%)
. reservas Apropiado . Presupuesto z : :
1977 19781 197927 1978 1979
Plan Nacional de Alimentacién , ; .. : ,
. v Nutricién —PAN 2 3 784 65.3 *
Desarrollo Rm:al Integrado S f G ; i
DRI 494 2016 1472 308.0 —27.0
Plan de Desarrollo de v : ' :
Buenaventura 140 180 850 7.1 466.8
Evaluacion del Plan de . e - L : :
Desarrollo PAN y DRI = — 113.1 = G i
Plan Trienal de Inversionesen " » :
117 209 439 78.7 11041

Intendencias y Comisarias

Fuente:
* Crecimiento excesivo.

1 Hasta mayo 30.

2 Proyecto de Ley de 1979,

vigencia de 1980, podrian presentarse
algunos cambios de importancia en
la politica de asignacion secto-
riel del gasto. Con seguridad esta ad-
ministracion recurrira al crédito externo
para financiar ante todo inversiones pa-
ra ampliar infraestructura. De otra par-
te, es posible que se destinen mayores
recursos a sectores como defensa y
justicia, especialmente a éste ultimo.
Los sectores de educacion y salud y
prevision social continuaran, a su vez,
desmandando una porcion considerable
de los dineros dél Gobierno Central,

Contralorfa General de 1a Republica y Préyagto de Ley de Presupuesto de 1979,

dado que la nacion se ha hecho cargo de
sufragar casi completamente estos gas
tos, relegando de esta responsabilidad
a los departamentos y municipios, a
través del situado fiscal y de las cesio-
nes del 1mpuesto a las ventas y sobre li-
cores nacionales ’. Sin embargo, el uso
de los ingresos adicionales por concepto
de crédito externo (y crédito interno)
para financiar programas ambiciosos de
infraestructura a partir de 1980, ya de
por si implica un cambio en la asigna-
cion sectorial del gasto con respecto a
las vigencias anteriores.

Para un analisis detallado del actual sistema de
transferencia entre el Gobierno Central y las
entidades territoriales para financiar gastos en
educacién y salud véase el estudio de FEDESA-
RROLLO, Efectos del Situado Fiscal y la Ce-
sion del Impuesto a las Ventas sobre los Ingre-
sos y la Estructura del Gasto Departamental y
Municipal (préximo a publicarse).
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Evolucion de la tasa de cambio

A. Introduccion

Dentro de la coyuntura econémica ac-
tual resulta del mayor interés analizar
la evolucién y el manejo de la tasa de
cambio. La ‘‘caida’’ del dolar frente a
las principales monedas europeas y el
yen japonés; la lenta devaluacion del
peso frente al dolar en los primeros
ocho meses del ano, 3.7%; y el aumen-
to de la tasa de inflacibn mundial junto
con una reduccion de la colombiana,
hacen necesario estimar nuevamente
en COYUNTURA ECONOMICA 1la
posicion competitiva de las exportacio-
nes colombianas, y compararla con la
que tenian tanto en 1967 como a finales
de 1977.

Este informe revisa inicialmente la
magnitud de la devaluacion del dolar en
el periodo comprendido entre agosto 20
de 1977 y la misma fecha en 1978. En
segundo lugar presenta la evolucion de
la tasa de cambio colombiana con res-
pecto al dolar. Después mira el mismo
fenomeno en relacion con las monedas
europeas y el yen en términos nomina-
les. Posteriormente presenta la modifi-
cacion real en el tipo de cambio. Fina-
liza con unos comentarios sobre la poli-
tica colombiana de devaluaciéon del
peso.

* Se agradece la colaboracién en los cédlculos de
Juan José Echavarrfa Soto y Carlos José Mantilla.

Carlos Caballero Argaez*

B. La ‘‘caida’’ del délar

El Cuadro 1 consigna las cotizaciones
de las principales monedas europeas y
el yen japonés frente al dolar en agosto
de 1977y de 1978. Por lo tanto cuantifi-
ca la revaluacion de estas monedas —y
la devaluacion del dolar— en el curso
del afio en consideracion. Como es de
conocimiento publico, la oscilacion mas
brusca del doélar ha tenido lugar con
respecto al Franco Suizo (34.6%), y el
yen japonés (30.7%). Sorprende, sin
embargo, observar como, monedas que
se catalogaban hasta hace poco tiempo
de ‘‘débiles’’ —Ila lira italiana y la libra
esterlina, por ejemplo— también han
experimentado recuperacion impor-
tante.

C. La Tasa de Cambio Nominal
1. Elpeso colombiano frente al dblar

Durante los primeros nueve meses de
1978 la variacion de la tasa de cambio
‘‘oficial’’ fue de 4.6% ; en el mismo pe-,
riodo de 1977 la devaluacion fue de
2.1%. Como puede observarse en el
Cuadro 2, el ritmo de devaluacion, que
se mantuvo constante en 0.4% entre
marzo y agosto del presente afio, se in-
cremento en el mes de septiembre. Por
consiguiente, la devaluacion durante el
afno de 1978 podria ser del orden de 8 a
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CUADRO 1
TASAS DE CAMBIO DE LAS PRINCIPALES MONEDAS FRENTE AL DOLAR
(por USS$)
Moneda de: Agosto 20/77 Agosto 20/78 Variacion %’
EE. UU. 1.00 1.00
Japon 2.67 1.85 o 30.71
Alemania 2.33 1.95 + 16.31
Francia 4.92 4.26 + 13.62
Reino Unido* 1.74 1.98 + 13.79
Canada 1.08 1.14 — 5.56
Italia 883 822 i 6.91
Holanda 2.46 2.11 4 14.23
Suecia 4,40 4.34 op 1.36
Suiza 2.37 1.65 b 34.60

* USS$ por libra.

Fuente: The Economist, August 20, 1977; August 20, 1978. Para Suiza se utilizaron datos de
Notas Econémicas, publicacién de la Unién de Bancos Suizos, de fechas Agosto /Septiembre

17 y Agosto/Septiembre 78.

10% lo que implicaria una tasa de cam-
bio el 31 de diciembre alrededor de
$41.00 por dolar.

El movimiento de la tasa del certifi-
cado de cambio en Bolsa fue de 8.6%

en los tres trimestres transcurridos de
1978. Sin embargo, esta tasa se elevo al
finalizar agosto a $38.73 por délar y
perdio $0.20 en el curso de septiembre,
observando estabilidad alrededor de
US$38.20 al comenzar el mes de octu-

CUADRO 2

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Tasa Promedio Variacion Tasa del Certificado Variacién

M 1 en Bolsa ——
Afo (pesos por dolar) § o (fin de perfodo) $ %
1977
Enero 36.38 — —
Febrero 36.38 — —
Marzo 36,46 0.08 0.20
Abril 36.52 0.06 0.10
Mayo 36.52 0.00 0.00 36.85
Junio 36.52 0.00 0.00 35.90 — 0.50 — 2.30
Julio 36.52 0.00 0.00 33.95 0.06 — 0.0b
Agosto 36.67 0.15 0.44 33.91 — 0.04 0.00
Septiembre 36.97 0.30 0.82 35.00 1.09 3.21
Octubre 37.23 0.26 0.70 35.00 0.00 0.00
Noviembre 37.45 0.22 0.60 35.08 0.08 0.23
Diciembre 37.71 0.26 0.70 35.21 0.13 0.37
1978
Enero 38.03 0.32 0.80 36.72 0.51 1.60
Febrero 38.14 0.11 0.30 37.00 1.28 3.60
Marzo 38.33 019 0.50 36.91 — 0.09 — 0.20
Abril 38.49 0.16 0.40 36.80 — 0.01 0.00
Mayo 38.66 0.17 0.40 36.90 0,00 0.00
Junio 38.80 0.14 0.40 36.80 — 0.10 — 0.30
Julio 38.96 0.156 0.40 38.00 1.20 3.26
Agosto 39.11 0.16 0.41 38.73 0.73 1.92
Septiembre 39.45 0.34 0.87 38.23 — 0.60 — 0.13
Fuente: Banco de la Repablica.
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bre. Es de interés observar que al termi-
nar septiembre la diferencia entre la
cotizacion oficial del délar y la del certi-
ficado en Bolsa era de $1.22 cuando al
iniciarse 1978 era de $2.50, lo que indi-
caria un mayor incentivo cambiario pa-
ra las exportaciones incluidas dentro
del réegimen de certificados.

2. El peso colombiano frente a otras
monedas

En el Cuadro 3 se presenta la evolu-
cion del peso colombiano (tasa de cam-
bio oficial) frente al délar, un grupo de
monedas europeas y el yen japonés.
Mientras la devaluacion con respec-
to al dolar fue de 2.9% entre diciem-
bre de 1977 y junio de 1978, aquella
frente al yen fue de 25%, frente al fran-
co Suizo de 16%), frente al franco Fran-
cés de 11.1 y frente al marco Aleman
del 5.9%.

3. La tasa de cambio nominal
ponderada

De acuerdo con la clasificacion de las
exportaciones menores colombianas se-
gun destino geografico, y estimando
que el 26.3 % de las mismas se dirigen a
paises cuyas monedas han modificado
su relacion con el dolar mientras para el
73.7% restante ello no ha ocurrido, es
posible obtener la tasa de cambio nomi-
nal ponderada.
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Este calculo arroja una devaluacion
en los siete meses considerados del
3.85%. Esto quiere decir que al tener
en cuenta los cambios en la cotizacion
del dolar respecto a una serie de mone-
das y la orientacion geografica de las
exportaciones del pais, la devaluacion
nominal ponderada no es de 2.9% sino
superior.

D. La tasa de cambio real ponderada !

Para el calculo de la tasa de cambio real
hay necesidad de tener en cuenta, adi-
cionalmente, el crecimiento de los pre-
cios en Colombia y en los paises recep-
tores de nuestras exportaciones. Esta
informacion se incluye en el Cuadro 4.
A su vez, en el Cuadro 5 se presentan
los resultados del calculo de la tasa de
cambio real ponderada, que muestran
un incremento en la misma con respec-
to al mes de diciembre de 1977, de
2.57%, lo que implica un mejoramiento
global en la posicidn competitiva de las
exportaciones colombianas durante el
primer semestre de 1978, si bien se
continia en una inferior a la que tenia
el pais en 1967 >

1 1a tasa de cambio real ponderada es distinta de

la tasa efectiva de cambio. Esta dltima incluye
una cuantificacién de los subsidios de crédito,
el CAT y el Plan Vallejo.

Con respecto a un fndice de 100 para 1967 el
correspondiente al fin de junio de 1978 era de
96.67.

CUADRO 3

VARIACION DE LA TASA DE CAMBIO COLOMBIANA RESPECTO A VARIAS MONEDAS!

Moneda de: Diciembre 1977 Junio 1978 Varacion %
EE. UU. 3771 38.80 2.9
Japon 0.16 0.20 25.0
Alemania 17.79 18.83 5.9
Francia 7.894 8.82 11.1
Reino Unido 71.15 74.64 4.9
Canada 34.60 34.34 —0.7
talia 0.04 0.05 25.0
Bélgica 1.14 1.20 . B3
Holanda 18.47 17.48 6.1
Suecia 8.01 8.567 1.0
Suiza 18.67 21.68 16.1

! Cifrasen pesos por unidad de moneda extraniera.
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CUADRO 4
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Indice precios cada pais
Indice precios Colombia
Pafs Diciembre 31/77 Junio 31/78! Julio /78 (%)
EE. UU. 100 103.88 96.75
Japon 100 102,50 95.46
Alemania 100 101.38 94.42
Francia 100 104.38 97.22
Reino Unido 100 103.75 96.63
Canadd 100 103.38 96.28
Italia 100 106.13 98.85
Bélgica 100 102.38 95.35
Holanda 100 102.25 95,23
Suecia 100 105.50 98.26
Suiza 100 100.75 93.83
Colombia 100 107.37 —
! 0.E.C.D.: Economic Outlook Julio/78.
2 Indice de precios de productos exportados sin café. Banco de la Reptiblica,
La mejora en la posicion de las expor-
taciones colombianas puede atribuirse CUADRO &

fundamentalmente a la ‘‘caida’’ del do-
lar, por cuanto al considerar la tasa de
cambio real con respecto al dolar, Gni-
camente, se encontro que la competiti-
vidad colombiana se habia erosionado
ligeramente 3

Con el fin de que la tasa de cambio
real respecto al dblar mantuviera su va-
lor durante 1978, suponiendo un creci-
miento del indice de precios al consu-
midor en los Estados Unidos del 8% y
una tasa de inflacion en Colombia del
18%, se requeria una devaluaciéon del
peso de 9.2% que colocara el precio de
la divisa, el 31 de diciembre de 1978, en
41.20 pesos.

Por consiguiente podria afirmarse
que un ritmo minimo de devaluacion
del peso deberia ser de 9.2%. Asi, no
soOlo se evitaria una erosion de la com-
petitividad de las exportaciones del pais
hacia los Estados Unidos sino que ésta
mejoraria respecto a Europa y el Japon
para acercarse a la que tenia en 1967.
El tope maximo, de otro lado, podria

Conrespecto a un fndice de 100 para 1967 el de
fines de 1977 era de 83 y el del fin de Junio era
de 82,7,

TASA DE CAMBIO REAL PONDERADA'!

Pais Diciembre 1977  Junio 1978
EE. UU. 1.820 1.811.74
Japon 220 262.52
Alemania 700 699,60
Francia 360 388.77
Reino Unido 660 658.75
Canada 80 76.45
Italia 170 210.06
Bélgica 200 200,73
Holanda 180 181.92
Suecia 50 52.56
Suiza 11 11.99
4.441 4.555.09
Tasa de cambio
real ponderada 100 102.57
Indice (1967 =100).94.25 96.67

1 Se caleula mediante la siguiente opera-

cidn:

($ pesos colombianos)

divisa
(Indice de precios de cada pafs)

Indice de precios colombianos

(Porcentaje de participacion de Ias expor-
taciones colombianas en cada pafs).
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ser aquel que evitara otorgar un esti-
mulo a la fuga de capital inversion y,
por tanto, tendria que estar determina-
do por el nivel de las tasas de intereés;
de acuerdo con la situacion actual
—tasa de interés en Estados Unidos de
9% y en Colombia de 22% — este tope
seria de 13%. El rango, sin embargo,
no contemplaria regresar al incentivo
cambiario otorgado en 1967 ni, desde
luego, al de 1975, ano en el cual se re-
dujeron los subsidios pero se aumento
el ritmo de la devaluacion.

E. Comentarios finales

Si se aceptan los resultados de los
calculos que se presentan en las pagi-
nas anteriores parece acertada la politi-
ca seguida por el nuevo gobierno de
acelerar el ritmo de devaluaciéon del
peso con respecto al dolar. A pesar de
la ‘“‘caida’’ del dolar en los mercados
cambiarios y del mejoramiento de la
posicion de las exportaciones colombia-
nas en Europa y el Japon, el movimien-
to de la tasa de cambio no ha sido sufi-
ciente para evitar una ligera erosion de
la competitividad colombiana en Esta-
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dos Unidos. Entonces, las ventas a Es-
tados Unidos y los paises de América
Latina con monedas atadas al délar no
han sido adecuadamente estimuladas,
corriéndose el riego de que los empre-
sarios colombianos pierdan mercados
ya conocidos sin que todavia hayan
penetrado en los Europeos.

De devaluarse entre un 8% y un 10%
en el curso de 1978 se mantendria el ni-
vel de incentivo vigente para las expor-
taciones a Estados Unidos en 31 de di-
ciembre de 1977 y mejoraria el estimulo
cambiario para el conjunto de los mer-
cados que compran productos colom-
bianos acercandose al que habia en
1967. Sinembargo, hay que tener en
cuenta que el indice de tasa de cambio
real ponderada —que en junio de 1978
era 96.67— llegb en 1975 a 121.03 y que
aquel que contempla la tasa de cambio
real para las transacciones con Estados
Unidos —que en junio de 1978 era
82.70— llegb en 1971 a 114.10. Por lo
tanto, asi se procediera a devaluar en-
tre 9.2% y 13.0% en el curso del afio no
se recuperarian los niveles de incentivo
de 1967, 1971 6 1975.
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Evaluacion del régimen de la
renta presuntiva minima

en Colombia*

A. Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto
identificar y evaluar el impacto del regi-
men generalizado de presuncion de
renta minima adoptado como parte de
la Reforma Tributaria expedida en 197!
en Colombia. En la segunda seccion se
describe dicho régimen y se compara
con el grevisto por la Ley 4a. de 1973,
que no alcanzo a ser aplicado. En la ter-
cera seccion se resumen los resultados
de una simulacion previa de los efectos
probables de tal régimen, efectuada
sobre liquidaciones oficiales del afio
gravable 1972 y liquidaciones privadas
correspondientes al afo gravable de
1973!; las secciones cuarta y quinta
presentan los resultados de un analisis
muestral sobre liquidaciones privadas
de 1975, vale decir para el segundo aiio
de aplicacion de la reforma, preparado
por los autores con destino al seminario
organizado por la Universidad Javeria-
na en julio de 1978, con la colaboracion
de la Direccion General de Impuestos
Nacionales?.

* Este articulo aparecerd el ano préximo en un
libro que publicard la Universidad Javeriana.
Con todos los documentos presentados en el
Seminario sobre Reforma Tributaria que se llevé
a cabo en dicha Universidad en julio de 1978.

Véase Obregén, I. y Perry, G: ‘‘Efectos redis-
tributivos de la Reforma Tributaria de 1974,
mimeo, Seminario sobre Distribucion de Ingre-
sos, CEDE y BIRF, Mayo 1975.

Los autores quieren especialmente agradecer a

Guillermo Perry
Roberto Junguito

B. Aspectos Generales

1. Antecedentes

En 1824 Colombia aplico por primera
vez un régimen de presuncion de renta,
con base en el valor de los activos pa-
trimoniales, pero dicha experiencia tu-
vo una corta vida>. A partir de 1950 se
renovo el interés por establecer un
régimen presuntivo al agro: propuestas
en ese sentido pueden encontrarse en
los primeros planes de desarrollo (1951
y 1960) y en el informe de la llamada
Comisibn Musgrave (1969)4. Esta Co-
misiobn recomendo6, ademas, instituir
regimenes de presuncion sobre otras
actividades que tradicionalmente
mostraban altos indices de evacion:
comerciantes y profesionales indepen-
dientes. Con base en estudios posterio-
res mas detallados, la administracion
Pastrana establecio la ‘‘renta presunti-

Jaime Humberto Caro y Walter Duque, por di-
cha colaboracion.

Como dato curioso, la tasa de presuncién era
mas alta para el comercio y la agricultura, en su
orden, y mas baja para la industria.

Véase Currie y otros, Banco Mundial, Bases
para un Programa de Desarrollo en Colombia,
1951; y Departamento Administrativo de Pla-
neaciéon, Plan Decenal de Desarrollo, 1961. Véa-
se, asimismo, Perry, G. Introduccién al Estudio
de los Planes de Desarrollo en Colombia, FE-
DESARROLLO, 1971. Véase Musgrave y Gi-
llis, ed. Propuesta de una Reforma Fiscal para
Colombia, Banco de la Republica, 1975.
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va'’

al agro mediante la Ley 4a. de

1973°. Esta Ley, producto de un com-
promiso con representantes del Con-
greso y de la actividad agropecuaria
que resulto de las negociaciones para
modificar la Ley de Reforma Agraria
vigente a la fecha®, estipulaba lo si-
guiente:

a)

b)

Qué los agricultores debian declarar
una renta liquida minima igual al
10% (y en ganado de cria del 4%)
sobre el valor catastral del terreno
desnudo, calculado como un porcen-
taje del avaliio catastral asi: el 80%
en el caso de cultivos anuales, el
75% en el caso de cultivos semiper-
manentes y pastos naturales, el
50% en el caso de cultivos perma-
nentes y actividades ganaderas”’.

Qué esta renta presuntiva solo podia
ser desvirtuada al comprobar la
ocurrencia de eventos de fuerza ma-
yor o caso fortuito (inundaciones,
sequias, incendios, etc.) y que cons-
tituiria plena prueba el reconoci-
miento de tales eventos por el Mi-
nisterio de Agricultura. Ante la
presion de los gremios respectivos,
en febrero de 1974, el Ministerio de
Agricultura expidi6 un Decreto
reconociendo la ocurrencia de tales
hechos ‘en todo el territorio nacio-
nal’ en el afio de 1973 y, por tanto,
se obvio la aplicacion de este régi-
men especial en las declaraciones
correspondientes a dicho afio gra-
vable?®

Estudios como el elaborador por Low E., Jun-
guito, R., Perry, G., y Vasquez, J., “La Renta
Presuntiva al Agro’’, mimeo, 1970, influyeron
en incorporar la renta presuntiva en la ley 4a,
de 1973.

El llamado ‘‘Acuerdo Chicoral’’, véase Jaramillo
Ocampo Hernan y otros, ‘“Declaracién de Chi-
coral”, en O. Delgado, ed., Ideologias Politicas
y Agrarias en Colombia, Tomo I, Tercer Mun-
do, 1973.

Si en el avalio se hubiese separado el valor del
terreno desnudo, el agricultor o ganadero po-
dria optar por utilizar este valor. Véanse articu-
los 133 y 140.

Decreto No. 254 de 1974.

c)

d)

e)

f)

g)

COYUNTURA ECONOMICA

Que la renta presuntiva no se apli-
caria durante los afios de madura-
cion de los cultivos de tardio rendi-
miento”®.

Qué el 20% de la renta liquida en
exceso de la presuntiva estaria
exento si se invertia el afio siguien-
telO

Qué las pérdidas podrian deducirse
de la renta liquida en exceso de la
presuntiva durante los cinco afos
siguientes®!.

Qué la renta presuntiva no se aplica-
ria sobre predios destinados a la
proteccion de recursos naturales 2,

Qué la comprobacion de haber de-
clarado una renta liquida superior
en dos puntos a la renta presuntiva
minima (con excepcion de la gana-
deria) mientras no entrara a regir
el sistema de minimos de producti-
vidad facilmente permitiria clasifi-
car los predios de propiedad de la
persona como ‘adecuadamente ex-
plotados’*®. El pago de impuestos
segun la presuntiva se convertiria
asi en un ‘seguro’ ante la aplicacion
de la Reforma Agraria, por cuanto
dicha clasificacion implicaba que los
predios solamente podrian ser ex-
propiados en casos excepcionales y,
en dicha eventualidad, pagados en
forma preferencial’®.

. ElRégimen de Presunciéon Universal

de Renta

Mediante el uso de poderes constitu-

cionales de excepcibn, la administrcion
Lopez expidio en octubre de 1974, el

9

10

11

12

13

14

Art. 134.

Art. 135.
Art. 136.
Art. 137.

Art. 76. Los demas criterios para esta clasifica-
cion eran relativamente faciles de cumplir.

Arts, 55, 56, 58 y 62,
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Decreto 2053 mediante el cual se reor-
ganizo el régimen de impuesto de renta
y complementarios'%, en particular, es-
tablecio un régimen de renta presuntiva
gravable minima generalizada igual al
8% del valor fiscal del patrimonio gra-
vable del declarante en diciembre del
afio anterior '®. Este decreto formo par-
te de la reforma integral del régimen
tributario, adoptada por el gobierno
colombiano en 1974 y en 1975 y tuvo
como objetivo central y justificacion po-
litica y juridica para utilizar poderes
constitucionales de excepcion para este
proposito, el de reducir un déficit fiscal
considerable al cual se imputaba la
responsabilidad principal en la gesta-
cion de un proceso inflacionario cre-
ciente desde 1972, y en segundo tér-
mino el asegurar una mayor equidad
horizontal y vertical en el pago de los
impuestos directos:!’

El Decreto 2053 estipulaba:

a) Que se presumia que toda persona
natural o juridica habia obtenido
una renta gravable al menos igual al
8% del valor fiscal de su patrimonio
gravable en diciembre del afio ante-
rior.

b) Que tal presuncion solo podia ser
desvirtuada mediante la comproba-
cion de hechos de fuerza mayor o
caso fortuito, incluyendo los si-
guientes:

(i) ‘‘cuando mas del 50% del patri-
monio bruto se encuentra comprometi-
do en una empresa industrial o agricola
que se halla atin en periodo improducti-
vo; (ii) cuando mas del 50% del patri-

15 s 2 : A
: De patrimonio, ganancias ocasionales, etc.
16 3 ”
Igual o superior al del avalio catastral total,
incluyendo inmuebles por adhesién.

17 Un anailisis detallado de los antecedentes, obje-
tivos, instrumentos y resultados iniciales de las
reformas —asi como de las causas de sus logros
y fallas—, pueden encontrarse en Perry, G.
(1971). ‘Las Reformas Tributarias de 1974 y
1975 en Colombia’, Coyuntura Econdémica,
Vol. VII, No. 3, Nov. 1977.
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monio se encuentra comprometido en
propiedades urbanas afectadas por pro-
hibiciones de urbanizar o congelacion
de arrendamientos; y, (iii) cuando la
actividad economica del contribuyente
se encuentra afectada por medidas ofi-
ciales sobre precios, que determinan
una reduccion de la rentabilidad por
debajo del 8%’ '%. Se mantuvo, asi
mismo, la posibilidad de trasladar peér-
didas deduciéndolas del exceso de la
renta leclarada sobre la presuntiva que
se pudiera presentar en algunos de los
5 anos siguientes a su ocurrencia.

Este régimen universal de presun-
cibn minima se encontré6 mas adecuado
en. comparacion con el previsto en la
Ley 4a. de 1973 y con otros especificos
para la actividad comercial y profesio-
nal independiente por razones econo-
micas de equidad y por motivos de via-
bilidad politica. En cuanto hace a las
razones de equidad, no resultaba claro
por qué presumir una renta minima ex-
clusivamente sobre el valor de la tierra,
sin incluir otros activos patrominiales:
tampoco habria motivo para no recono-
cer las deudas existentes con lo cual se
discriminaba contra quienes adquiri-
rian tierra a crédito (con el efecto nocivo
adicional que podria asi dificultarse el
acceso a la propiedad por parte de indi-
viduos con actitudes mas. empresaria-
les); no era evidente asimismo la nece-
sidad de prever una tasa preferencial
para la ganaderia de cria.

Igualmente, se considerd que los po-
sibles régimenes especificos de presun-
cion sobre la actividad comercial o
profesional independiente eran arbitra-
rios y podian, en consecuencia, dar lu-
gar a graves inequidades. Se pens6 que
quienes obtienen rentas reales altas en
estas actividades acumulan un patri-
monio personal considerable sobre el
cual tendria efecto el régimen de pre-
suncion universal propuesto. Se sabia,
sin embargo, que el patrimonio en acti-

18 o A s P
No resulta dificil adivinar que la dltima excep-
cion se introdujo en contra de argumentos téc-
nicos en favor de la liberacion de precios.
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vidades comerciales era dificil de con-
trolar, por cuanto resulta facil presentar
los inventarios de mercancias como
bienes en consignacion o en otras for-
mas en las cuales se reduce el valor del
patrimonio liquido, como en efecto ha
ocurrido.

Por altimo, se juzgo que, ademas de
los criterios de equidad expuestos no
era econsejable por razones politicas
instituir regimenes exclusivos para
ciertas actividades, maxime si se consi-
deraba que en ese caso se podria obviar
con mayor facilidad la aplicacion del
régimen, como sucedi6 en 1974. No
obstante, debe observarse que si el
objetivo central de la presuncion hubie-
se sido el de asegurar una tributacion
minima por toda actividad agropecuaria
(y no el cumplimiento de principios de
equidad horizéntal y vertical en la tribu-
tacion de las personas), o el de presio-
nar por un uso mas intensivo de la tie-
rra, el sistema instituido en la Ley 4a.
de 1973 predio por predio, hubiera po-
dido ser mas efectivo!®. Bajo el régi-
men de presuncion universal, los pro-
pietarios de bienes rurales que ademas
reciben ingresos de trabajo o de capital,
pueden cubrir con estos el valor de su
renta presuntiva y no pagar impuesto
alguno por su actividad agropecuaria.
Vale decir, uno u otro régimen de pre-
suncion es mas conveniente segun los
objetivos que busque en forma priorita-
ria. Como el objetivo central era el de
asegurar una mayor equidad, no cabe
duda de que el nuevo régimen era mas
conveniente.

La propia Administracion Lopez,
poco después de haber expedido el
Decreto 2053 de 1974, cedi6 ante pre-
siones y modifico, mediante el uso de
los mismos poderes constitucionales de
excepcion, el régimen de presuncion
que habia establecido, asi como varias
otras disposiciones iniciales?°. En lo

19 : y & s .
No necesariamente mas eficiente socialmente,

por cuanto no incluia el valor de los activos fi-
jos en la base de la presuncion.

20 Los Decretos modificatorios fueron el 2247 y
2348 de 1974.
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que hace al régimen de renta presunti-

va se efectuaron los siguientes cam-

bios:

a) Se eliminoé su aplicacion a las socie-
dades de personas (limitadas y asi-
miladas) con lo cual se abri6 un ca-
nal de evasion muy significativo. De
hecho, parece haberse presentado
un procese acelerado de creacion de
este tipo de sociedades para todo
proposito y de conversion de socie-
dades an6nimas a limitadas. Debe
observarse que las grandes explota-
ciones agropecuarias estan organi-
zadas, por lo general, bajo este tipo
de régimen de sociedad y, que por
ello, el gremio presiono esta conce-
sion.

b

~

Se estipuld que se separaria de la
base de aplicacion de la presuntiva
el valor de las hembras de cria (un
decreto reglamentario posterior adi-
ciono a los toros de cria), de los ar-
boles y plantas en cultivos de tardio
rendimiento, y a la mitad del valor
del equipo agricola automotriz. La
gran influencia de los grupos de
presion de los ganaderos y cafeteros
resulta patente en estas concesio-
nes.

c) Se modifico la formula para que la
renta presuntiva minima, liquida y
no gravable, se calculara como el
8% del patrimonio liquido en di-
ciembre de 1974, menos la ganancia
ocasional neta. Estos cambios se
originaron en el deseo de otorgarle
una ventaja adicional a quienes reci-
ben rentas exentas (pensionados y
tenedores de deuda publica emitida
antes de 1974) y de.acomodar el
tratamiento preferencial que se
mantuvo al ahorro en valor constan-
tes, UPAC (al considerar su valori-
zacion en exceso del 8% como ga-
nancia ocasional), frente a otros ins-
trumentos de ahorro.

C. Importancia de la presuntiva en el
contexto de la reforma de 1974.
Algunos estimativos previos

En los anos de 1974 y 1975 se efec-
tuaron algunos ejercicios de simulacion
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del efecto de las nuevas normas. Aqui
se presenta una sintesis de los resulta-
dos que se refieren al afio de 1975,
simulando lo que hubiera sucedido de
haber liquidado las declaraciones de
1972 y 1973 bajo las nuevas normas;
en la seccion siguiente se comparan di-
chos resultados con los obtenidos al
examinar las declaraciones para el afio
gravable de 197521,

El Cuadro 1 presenta un estimativo
del efecto de cada una de las principa-
les medidas de la reforma de impuestos
directos sobre la tributacion de perso-
nas, segln la simulacion sobre los datos
de 1972. Dicha simulacion permitia
predecir un incremento anual inicial en
el recaudo total de impuestos de renta y
complementarios del orden de 22% a
23 %, lo que corresponde muy de cerca
a lo efectivamente sucedido, ya que
calculos efectuados a partir de las cifras
observadas en 1975, y correspondientes
al afio gravable de 1974 —el primero de
aplicacion de la reforma— arrojan una
cifra del orden de 27%?%. La simula-
cion efectuada sobrelasliquidacionesde
1973 resulto menos precisa. Con todo,
el estimativo del efecto especifico de la
presuntiva resultd similar en ambos
casos: 15% en el primero y 19%-20%
en el segundo?3. Por ello y teniendo en

21 Resultados parciales de dichas simulaciones han
sido presentados por Obregdén y Perry (1975),
op. cit., y Perry (1977), op.cit. En el primero
de estos trabajos puede encontrarse un recuento
detallado de la forma en la cual se constituyé el
archivo muestral, y de los supuestos y aproxi-
macionesbajo los cuales se efectud la simulacion.

22 1 cdlculo tebrico del 22%-23% resulta de pon-

derar los incrementos previstos en impuesto de

renta de personas naturales (13%), de socieda-
des (29%) y de patrimonio (40%), por el valor
absoluto del recaudo de cada rubro en 1974. El

27 % calculado a partir de las cifras observadas

supone una elasticidad ingreso unitario en au-

sencia de la reforma. Véase los cdlculos respecti-

vos en Perry G., (1977), op.cit., p. 110,

23 Obregén, Perry, op.cit. La diferencia entre el

resultado de las dos simulacpnes consiste en que
la segunda arrojé6 un mayor estimativo del efec-
to de eliminar rentas exentas. Ello puede deber-
se a que la segunda (197 3) se basaba en liquida-
ciones privadas y la primera en oficiales, en las
cuales se habian corregido las rentas equivoca-
damente declaradas como exentas.
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cuenta que para 1975 se encuentran
disponibles tan solo las liquidaciones
privadas, en adelante se utilizaran sola-
mente los resultados de la simulacion
para 1973 con el fin de tener una base
adecuada de comparacion.

De los resultados presentados en el
Cuadro 1 debe observarse, en primer
término, que el efecto simulado de la
aplicacion de la presuntiva sobre el
pago de impuestos de renta por perso-
nas naturales es del mismo orden de
magnitud del efecto total de la reforma
sobre dicho pago, por cuanto los impac-
tos de los otros cambios practicamente
se compensan entre si. En segundo tér-
mino conviene observar que, si bien di-
cho efecto pareceria regresivo al clasifi-
car a los contribuyentes seglin su renta
liquida declarada, resulta muy progre-
sivo al clasificarlos bajo el supuesto de
que la renta presuntiva minima se apro-
xima mejor a su renta verdadera cuan-
do su renta declarada es inferior, segin
se puede apreciar en lascifrasenparén-
tesis del Cuadro 1. De hecho, cabe ano-
tar que el objetivo de la presuntiva con-
siste, precisamente, en hacer tributar a
los grades evasores de renta; o sea a
aquellas personas de alto patrimonio y
rentas declaradas muy bajas 2*.

En sintesis, los resultados de la simu-
lacion sugieren que la aplicacion del
régimen de presuncion minima consti-
tuy6 potencialmente la medida mas im-
portante de la reforma en lo que a la
tributacion directa de personas natura-
les se refiere, no solo por su efecto con-
siderable sobre el recaudo sino ademas
porque en ausencia de ella la progresi-
vidad de las demas medidas no se hu-
biera traducido en una progresividad
efectiva de la reforma?’. Resulta en
consecuencia conveniente examinar si
las previsiones de esta simulacion se
cumplieron en la realidad como resul-
tado de la reforma. Tal es el proposito

. Ello puede observarse con claridad en el Cuadro
5, adelante.

25 Este punto se discute con mayor detalle en
Obregdn y Perry (1975) y Perry (1977), op.cit.



CUADRO 1
EFECTO DE LAS MEDIDAS SIMULADAS EN EL IMPUESTO DE RENTA Y PATRIMONIOI

(Simulacion sobre liquidaciones oficiales de 1972, efecto en términos porcentuales)

De De De De De De De De De
6.000 12.000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000
hasta hasta hasta hasta hasta ‘hasta hasta hasta hasta hasta Mis de

Renta Liquida Declarada 1 6.000 12,000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000 400.000 400.000 TOTAL

Cambio en las tarifas —99 —99 —95 —57 —35 —36 —34 —24 —13 —3 ] —23
y descuentos (—99) (—100) (—95) (—58) (—36) (—36) (—34) (—25) (—14) (—3) (8) (—23)

Eliminacion de Rentas 0 (1] (] 1 4 7 11 15 25 29 58 21
exentas ) @ ) 1) (5) 7) (11) (16) (25) (27) (56) (+21)

Efecto Presuntiva 3.450 454 173 53 23 11 —7 —6 6 4 3 15
0) (0) (2) 9 (9) ) (1) (8) (18) (256) (29) (15)

Total Cambios en 3.350 354 78 Sy —8 —18 —16 —3 18 30 70 13
Impuesto de Renta (—99) (—100) (—93) (—48) (—22) (—22) (—16) —1) (29) (49) (93) (13)
Cambio en Impuesto 41 20 28 33 356 37 40 43 49 50 57 40
Patrimonio (—91) (—12) 12) (13) (23) (31) (38) (44) (54) (62) (67) (40)

1 En paréntesis aparecen las cifras clasificadas por el valor mayor entre la renta liquida declarada y la presuntiva.

8¢
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de las siguientes secciones. De otra
parte, la simulacion efectuada sugeria
que el efecto de la presuntiva sobre la
tributacion de las sociedades anonimas
era insignificante (incrementaba en un
1% su valor), por lo cual dicho efecto no
.se estudiara en este trabajo2°.

D. Efecto de la presuntiva por niveles
de patrimonio liquido y renta liquida

Los Cuadros 2 y 3 permiten comparar
la distribuciéon de contribuyentes por
patrimonio liquido y renta liquida de-
claradas en 1973 y en 1975. El nimero
total de declarantes en ambos afios es
similar y se acerca a los 818 mil contri-
buyentes. La mayor diferencia se en-
cuentra en el cruce de los estratos me-
nores de patrimonio liquido y los dos
menores de renta liquida. La gran dis-
minucion de declarantes en estos gru-
por se debe a dos factores: Uno, que la
Reforma de 1974 elimino la obligacion
de declarar para muchas personas de
patrimonios e ingresos brutos bajos; y
dos, que la renta liquida declarada au-
menta por el incremento nominal en los
ingresos y porque algunos contribuyen-
tes se corren hacia la derecha del cua-
dro para aproximar su renta declarada a
la minima presunta.

Este ultimo factor se aprecia con ma-
yor claridad en los niveles de patrimo-
nio alto. Por ejemplo, el gran desplaza-
miento de la distribucion hacia niveles
mayores de renta liquida declarada, en
los estratos trece y catorce de patrimo-
nio liquido, dificilmente podria expli-
carse exclusivamente por un aumento
normal en ingresos nominales. En efec-
to, en 1975 los 6 contribuyentes en el
estrato mas alto de patrimonio se en-
cuentran en el estrato mas alto de renta
liquida declarada; en cambio, en 1973
solamente 3 (de los mismos 6) se encon-
traban en dicho estrato, y los otros 3 se
encontraban distribuidos en los tres es-
tratos de renta liquida inmediatamente

inferiores. Asi mismo, en el estrato 13-

de patrimonio liquido, el 85.3% de los

26
Perry (1977), Cuadro 14, p. 115.
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contribuyentes se encuentra en 1975 en
el estrato mas alto de renta liquida,
mientras que en 1973 ese porcentaje
era solo del 56.8% y el resto se encon-
traba distribuido en forma aproximada-
mente uniforme sobre los demas estra-
tos de renta liquida. Lo mismo sucede,
pero en forma menos dramatica, en los
demas estratos de patrimonio.

La distribucion se desplaza ain mas
hacia la derecha cuando se clasifica a
los contribuyentes segun la cifra mayor
entre su renta liquida y su renta pre-
suntiva declaradas®?’. Comparese el
Cuadro 4 con el Cuadro 3. En sintesis,
el efecto de la presuntiva se manifiesta
en dos formas: muchos contribuyentes
declaran ahora rentas similares a la
presuntiva, cuando antes declaraban
rentas menores, y otros continian de-
clarando rentas menores a la presuntiva
pero tienen que ajustar su pago de
impuestos a ésta tltima.

Al comparar la Gltima columna de los
Cuadros 3 y 4, con la Gltima del Cuadro
2, se observa que, en general, la distri-
buciéon por patrimonio liquido se des-
plaza hacia abajo, como era de esperar
por los aumentos en valor del patrimo-
nio debidos tanto al aumento normal de
su valor fiscal, como a la opcion de re-
valuacion y de amnistia patrimonial que
se otorgaron con la reforma de 1974.
Sin embargo, en los estratos de patri-
monio liquido mayor se reduce el nii-
mero absoluto de declarantes. Como en
esos estratos se concentra el mayor
efecto de la presuntiva, cabe suponer
—como se vera posteriormente— que
algunos contribuyentes han reducido
artificialmente su patrimonio liquido

declarado entre 1973 y 1975, con el ob-

27 " " .
Aun asi, en el Cuadro 4 se observa aun un gru-

po reducido de contribuyentes, con rentas li-
quidas gravables inferiores al 8% del valor de su
patrimonio lfquido del mismo afio gravable. Di-
cho grupo comprende aquellos que: 1) aporta-
ron pruebas contra la renta presuntiva o simple-
mente no liquidaron de acuerdo con ésta, aun-
que debieran haberlo hecho; 2) aumentaron
considerablemente entre 1974-1975 su patrimo-
nio liquido declarado y no asi su renta liquida
declarada. La mayoria de los casos corresponde
a la primera posibilidad.



CUADRO 2

DISTRIBUCION DE CONTRIBUYENTES POR NIVELES DE RENTA Y PATRIMONIO LIQUIDO (1973)

ov

De De De De De De De De De
Niveles de Niveles de 6.000 12,000 24,000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000

Patrimonio Renta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta  masde
Liquido Liquida 6.000 12.000 24000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000 400.000 400.000 TOTAL
Hasta 20.000 45.578 38.225 36.010 26.436 17.548 3.634 1.519 430 330 98 156 169.969
de 20.000 a 60.000 44.373 48.476 59.370 49.704 21.156 4.921 1.756 227 109 45 53 230,190
de 60.000 a 120.000 17.726  23.509 41.585 48.106 20.144 8.114 4.101 736 253 51 61 164.386
de 20.000 a 240,000 9.256 10.8656 25,951 39.307 17.868 9.231 7.402 2.309 992 127 83 123.391
de 240.000 a 500.000 3.544 3.3562 9.704 21.367 12.579 7.308 7.4156 3.371 2,422 559 260 71.881
de 500.000 a 750.000 904 625 1,920 5.050 4.049 2.7162 2.883 1.572 1.310 446 314 21.835
de 750,000 a 1.000.000 458 260 778 2.091 1.693 1.406 1.641 988 956 319 326 10915
de 1.000.000 a 1.500.000 387 206 534 1.649 1.486 1.210 1.818 1.143 1.011 463 496 10.403
de 1.500.000 a 2.000.000 227 89 229 689 608 479 744 591 691 311 423 5.061
de 2.000.000 a 3.000.000 224 61 200 520 415 390 574 507 677 315 601 4,484
de 3.000,000 a 4,000,000 104 21 62 186 169 142 213 173 248 199 419  1.936
de 4.000.000 a 10.000.000 145 20 75 211 164 154 276 192 337 235 1.019  2.827
10.000.000 100.000.000 46 7 13 23 23 17 34 35 54 51 430 733
Mis de 100.000.000 o 0 1 0 0 ) 0 1 1 1 2 6
TOTAL 122,972 125.696 176.432 195.339 97.902 39.767 30.375 12.281 9.391  3.230 4.642 818.017
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE CONTRIBUYENTES POR NIVELES DE RENTA Y PATRIMONIO LIQUIDO (1975) DECLARADOS

De

De

De De De De De De De
Niveles de Niveles de 6.000 12,000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000

Patrimonio Renta Hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta més de
Lfguido Liquida 6.000¢ 12.000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000 400.000 400.000 TOTAL
Hasta 20.000 9.092 4.801 23.758 67.971 24.809 6.858 4.343 1.186 1.528 387 263 144.999
de 20.000 a 60,000 5.861 2.531 16.987 49.557 26.068 9.332 4.708 387 135 252 0 115.819
de 60.000 a 120.000 7.494 6.464 26.239 64.457 32.717 14.781 11910 3.960 1.663 261 141 170.087
de 120,000 a 240.000 9.669 5.356 21.209 57.373 32,899 19.067 20.191 7.608 2.744 726 276 177.121
de 240.000 a 500.000 5.791 2.880 9.746 38,142 25.330 13.431 16.796 7.486 8.356 1.329 683 129,969
de 500.000 a 750,000 1.784 406 1,375 8.377 7.623 4.194 4.754 2.758 2.595 958 713 35.538
de 750.000 a 1.000.000 860 180 407 1.900 3,714 2.211 2.962 1.411 1.416 623 364 16.047
de 1.000.000 a 1.500.000 892 78 122 865 1,583 2.094 2.465 1,317 1.387 464 692 11.858
de 1,600.000 a 2.000.000 192 24 81 242 357 726 1.690 914 740 370 365 5.701
de 2.000,000 a 3,000.000 221 22 59 266 200 295 671 938 1,121 459 526 4.768
de 3.000.000 a 4,000.000 231 12 13 39 54 65 184 183 600 304 379 2.064
de 4,000,000 & 10.000.000 223 ic 10 33 35 37 108 132 363 500 1.187 2.639
de 10.000.000 2 100,000,000 20 2 2 2 4 6 6 8 10 28 514 603
Mas de 100.000.000 0 (1] 0 0 0 0 0 0 o (4] 6 6
TOTAL 42,329 22,766 100,009 289.215 155.394 73.097 70.788 28.290 22.659 6.662 6.011 817.216
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jeto de atenuar el impacto de la presun-
tiva.

Ante la evidencia anterior es necesa-
rio preguntarse cual fue el porcentaje
de contribuyentes afectados por la pre-
suntiva. Como parece claro que muchos
de ellos acomodaron su declaracion de
renta liquida para que sobrepasara a la
presuntiva, se supuso que cuando esta
no excediera en un 20% a la presunta,
el contribuyente estaba de hecho siendo
afectado por esta ultima.

El cuadro 6 presenta el resultado de
este ejercicio para 1975, segun patri-
monio y renta liquidas declaradas. La
comparacion con los estimativos de la
simulacion sobre los datos de afio gra-
vable 1973 (ver Cuadro 5) resulta sor-
prendente. En un caso, el nimero de
‘afectados’ se aproxima al 12% y en
otro al 10%; ademas, su distribucion
por niveles de patrimonio liquido es
casi idéntica. Este resultado constituye

una nueva y sustancial verificacion de:

las predicciones de la simulacion para
1973 y, por consiguiente, los efectos
sobre recaudo que ella predecia pueden
aceptarse con relativa confianza.

La distribucion de ‘‘afectados’’ por
nivel de renta liquida declarada se corre
significativamente a la derecha, sobre
todo en los estratos superiores de patri-
monio liquido, confirmando la hipotesis
de que muchos contribuyentes, ante el
régimen de presuncion, deciden decla-
rar una renta liquida superior de lo que
hubieran hecho en otras circunstancias.

E. Efecto de la presuntiva por grupos
de actividad econémica

La simulacion efectuada sobre liqui-
daciones oficiales de 1972, sugeria que
el impacto de la presuntiva se concen-
traria precisamente en los denominados
grupos dificiles de gravar, ‘‘hard to tax
groups’’. En efecto, los estimativos in-
dicaban que la presuntiva aumentaria
la tributacion de los agricultores y
ganaderos en aproximadamente "un
75% y la de los comerciantes en un

COYUNTURA ECONOMICA

20%?*8. Para indagar en qu¢ medida se
cumplieron tales previsiones se elaboro
el Cuadro 7, dirigido precisamente a
identificar el porcentaje de contribu-
yentes afectados por la presuntiva en el
ano de 1975y clasificados seglun escalas
de patrimonio bruto.

Del cuadro en referencia se identifica
que, globalmente, la presuntiva afec-
ta en una mayor proporcion a los tra-
bajadores independientes y personas
dedicadas a actividades agropecuarias
(27%); en segundo lugar, a los comer-
ciantes y las personas dedicadas a
“‘otras actividades’’ (12%); en tercer
lugar a los rentistas (8%) y en propor-
cion minima a los empleados (1%)32°.
Asimismo se encuentra que, consisten-
temente, para cada uno de los grupos
de actividad, la presuntiva recae con
mayor rigor en los estratos de patrimo-
nio alto, afectando el 46%, el 54% y
el 63% del total de contribuyentes,
respectivamente, en los tres estratos
mas altos. En estos estratos el porcen-
taje de afectados es singularmente alto
en la actividad agropecuaria, alcanzan-
doel 84%, el 710% y el 72% respectiva-
mente. Debe observarse que posible-
mente muchos de los clasificados como
empleados en los estratos mas altos de
patrimonio perciben rentas altas en
otras actividades pero no declaran, por
lo cual quedan clasificados, inadecua-
damente, como empleados®®. Si se ex-
cluyen estos grupos, el efecto de la pre-
suntiva sobre los verdaderos asalaria-
dos resulta casi nulo, como seria de
esperar.

28 perry (1977), cuadro 13. pp.111-112 y 113,

£ Cabe destacar que, estrictamente, el grupo mads
severamente castigado fue el denominado SIN
INGRESOS, o sean aquellas personas que decla
rando patrimonio, decian no haber recibido in-
greso alguno. Para ellos el porcentaje de perso-
nas afectadas fue el 82%. En términos de im-
portancia relativa, sinembargo, este grupo sélo
abarca el 3.5% de la muestra, o sea 2880 con-
tribuyentes.

2y Debe anotarse que los contribuyentes, segin su

actividad economica, se clasificaron en uno u
otro grupo de acuerdo con la actividad que de-
clara una renta liquida mas alta.



NUMERO DE CONTRIBUYENTES SEGUN PATRIMONIO LIQUIDO Y LA MAYOR ENTRE RENTA LIQUIDA Y PRESUNTIVA (1975)

CUADRO 4

De De De De De De De De De
Niveles de Niveles de 6.000 12.000 24.000 50.000 75.000 100.00¢ 150.000 200.000 300.000

Patrimonio Renta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta mis de
Liquido Liquida 6.000 12.000 24,000 50.000 75.000 100.000 150.00¢ 200.000 300.000 400.000 400,000 TOTAL
Hasta 20,000 5.640 5.180 25.0356 68.493 24.924 7.001 4.852 1.441 1,783 387 263 144.999
de 20,000 a 60.000 6.197 3.042 16.996 49.56756 26.194 9.332 4.708 387 135 252 0 115.819
de 60.000 a 120,000 4.131 9.037 26,770 64.711 32,594 14.781 12.036 3.960 1.663 261 141 170.087
de 120.000 a 240.000 2.459 6.659 26.282 58.193 32.788 19.184 20.200 7.609 2.744 726 276 177.120
de 240,000 a 500.000 827 200 11,046 43,206 25.633 13.566 16.931 7.492 8.356 1.329 683 129.969
de 500,000 a 750.000 321 69 415 8.872 9.786 4.259 4.788 2.752 2.601 960 713 35.538
de 750.000 a 1.000.000 156 36 108 844 5.299 2.768 3.010 1.421 1.41¢ 623 366 16.046
de 1,000.000 a 1,500.000 86 14 12 208 826 3.110 3.774 1.368 1.399 464 598 11.858
de 1.500.000 a 2.000.000 24 6 6 48 132 217 2.485 1.236 811 370 365 5.701
de 2.000.000 a 3.000.000 38 5 6 35 34 109 362 1.576 1.598 474 531 4.768
de 3.000.000 a 4.000.000 21 (3] 0 8 .6 20 49 69 933 568 389 2.064
de 4.000,000 a  10.000.000 17 5 2 13 1k T 28 27 173 747 1.607 2.639
de 10.000,000 a 100.000.000 2 o (] 2 (8] 2 2 0 2 10 583 603
Mds de 100.000.000 (1] (0} 0 0 0 (1] (1} 0 0 0 6 6
TOTAL 18.919 24,952 106.678 294.209 158.228 "4.356 73.226 29.339 23.614 7.173 6.523 817.215
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PORCENTAJE DE CONTRIBUYENTES AFECTADOS POR LA RENTA PRESUNTIVA MINIMA

CUADRO 5

Simulacién sobre Liquidaciones Privadas 1973

De De De De De De De De De
Niveles 6.000 12.000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000
Patrimonio Niveles hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta mas de
Liquide Renta Liquida 6.000 12,000 24,000 50.000 175.000 100.000 150.000 200.000 300.000 400.000 400.000 TOTAL
% % % % % % % % % % % %
De Hasta
20,000 8 (s} 0 0 0 0 0 (4] 0 0 0 2
20,000 60.000 29 (] 0 0 0 o o 0 a (3} 0 6
60.000 120.000 78 2 o 1] 0 o 0 0 o 0 0 g
120.000 240.000 100 60 3 0 (4] o 0 0 0 0 o 13
240,000 500,000 100 100 65 4 0 0 0 0 ] (0] 0 20
§00.000 750.000 100 100 100 54 0 0 ] 0 0 0 0 28
750.000 1,000.000 100 100 100 99 19 (1] 0 0 (¢} 0 0 38
1.000.000 1.500.000 100 100 100 100 87 20 0 (4] (4] (1} 0 41
1.500.000 2.000.000 100 100 100 100 100 99 18 (1} 0 Q ] 48
2.000,000 3.000,000 100 100 100 100 100 100 86 12 0 0 0 53
3.000.000 4,000.000 100 100 100 100 100 100 100 98 21 (1} 0 58
4.000.000 10.000.00¢ 100 100 100 100 100 100 100 100 924 49 5 61
10.000.000 100.000.000 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 45 68
MAas de 100,000.000 0 o 100 0 0 1] (4] 100 100 100 6O 83
TOTAL 37 9 6 5 3 4 4 4 5 5 5 10

1474
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CUADRO 6

PORCENTAJE DE CONTRIBUYENTES AFECTADOS POR LA PRESUNTIVA (1975)

De De De De De De De De De De
Niveles de Niveles de 6.000 12,000 24.000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000
Patrimonio Renta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta Mis de
Liquido Liquida 6.000 12,000 24,000 50.000 75.000 100.000 150.000 200.000 300.000 400.000 400.000 TOTAL
% % % % % % % % % % % %
Hasta 20.000 82 0 1 1 41 2 156 22 16 0 1 7
de 20.000 a 650.000 74 0 1 1 48 0 0 0 0 0 0 4
de 60,000 a 120.000 93 28 1 1 1 0 5 0 (4] 0 0 5
de 120.000 a 240.000 95 71 14 ;& 1 6 1 0 0 0 0 10
de 240.000 a 500.000 100 76 70 28 1 1 1 0 0 0 0 20
de 500,000 a 750.000 97 87 86 74 25 2 A2 44 i 0 0 32
de 750.000 a 1.000,000 98 30 82 82 76 19 1 1 9 0 0 38
de 1.000.000 a 1.500.000 99 85 95 89 83 80 33 3 1 0 0 48
de 1.500.000 a 2.000.000 897 15 100 38 88 39 83 29 4 Q 2 56
de 2.000.000 a 3.000.000 100 77 95 89 93 86 84 82 38 2 1 57
de 3.000,000 a 4,000,000 99 100 100 79 94 82 91 90 91 25 4 86
de 4.000,000 a 10.000.000 29 50 80 61 61 86 83 93 91 83 41 67
de 10.000.000 a 100.000.000 100 100 100 0 100 100 87 100 80 79 66 69
Mds de 100.000.000 (3} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 67 67
TOTAL 90 37 12 78 5 5 6 6 7 8 14 12
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CUADRO 7

PORCENTAJES AFECTADOS POR LA PRESUNTIVA SEGUN ACTIVIDAD Y ESTRATO DE PATRIMONIO (1975)

de de de de de de
500.000 600.000 300.000 1.000.000 1.500.000 3.000.000 mds de
Niveles de hasta hasta hasta hasta hasta hasta hasta 5.000.000
Patrimonio 500,000 600,000 800.000 1.000.000 1.500.000 3.000.000 5.000.000 TOTAL
Grupo Bruto % % % % % % % % %o
Empleados 1 3 5 5 9 17 28 47 1
Rentistas 5 31 29 34 35 35 48 61 8
Trab. Independientes 21 32 36 36 45 51 556 61 27
Agropecuarios - 19 40 48 52 60 72 70 84 27
Comerciantes 8 13" 24 22 28 36 35 40 12
Otros 9 16 20 36 30 30 35 51 12
Sin Ingresos 81 86 93 98 92 96 95 94 82
TOTAL 9 21 26 28 36 46 54 63 12

14
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RENTA PRESUNTIVA MINIMA

Para estudiar con mayor detalle el
comportamiento especifico de los diver-
sos grupos de actividad economica ante
la presuntiva, se tom6 una muestra de
declarantes de cinco trabajadores inde-
pendientes en Bogota, cinco personas
naturales que no declararon ingresos, y
diez agricultores y ganaderos en cada
uno de los ocho estratos de patrimonio
bruto. La muestra tom6 simplemente
los primeros NIT’S en cada subgrupo;
para cada declaracion, no identificada
por razones de reserva estadistica, se
tabularon varios renglones referentes al
patrimonio y a los ingresos declarados.

Entre los resultados mas importantes
derivados de la muestra se identifico
que el patrimonio liquido de los afecta-
dos por la presuntiva crece muy poco
(con frecuencia disminuye), de modo
que lo mismo sucede con su impuesto
total a cargo. Este hecho sugiere queé tal
ha sido la forma predominante de amor-
tiguar el efecto de la presuntiva y expli-
ca en gran parte la baja elasticidad de
los recaudos del impuesto de renta des-
pués del salto inicial en 1975 (corres-
pondiente a la aplicacion inicial de la
reforma, sobre el afo gravable de
1974). En efecto, dicha elasticidad fue
de un 0.94 en 1976, una vez separado el
efecto de otros cambios?!’; correspon-
diendo 1.01 a los gravamenes debidos a
rentas puras de trabajo, y 0.93 al resto,
en donde se concentra la totalidad de
los efectos de la presuntiva32. No obs-
tante, hay que senalar que un compor-
tamiento similar se observaba con ante-
rioridad a la expedicion de las refor-
mas’3

El bajo crecimiento y aun las reduc-
ciones observadas en el patrimonio li-
quido de los contribuyentes ha sido po-
sible debido a los deficientes controles
de la Direccion de Impuestos Naciona-

31 perry, 1977. 92.

32 Calculado la parte de rentas de trabajo, a partir
del comportamiento de la retencion sobre sala-
rios. Ibid.

33 Perry, 1977, pp. 85-86.
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les DIN sobre tales materias y a la lenti-
tud del proceso de reavaltios catastra-
les. La realidad es que la presion de los
grupos de interés a partir de 1974 ha
hecho que la tarea del Instituto Geogra-
fico ‘‘Agustin Codazzi'’ se haya vistoen-
trabada y que la vigencia de los nuevos
avalios se haya pospuesto en mas de
una ocasion®*. De otra parte, ante la
ineficacia administrativa de la DIN, se
ha generalizado la subvaluacion en las
escrituras de compraventa con el fin de
evitar el impuesto de ganancias ocasio-
nales. La experiencia colombiana de-
muestra, entonces, que la aplicacion de
un régimen de presuncion sobre el pa-
trimonio, en una economia con infla-
cion, no mantiene su efectividad si no
se adopta simultaneamente un sistema
permanente de reavaltios de los activos
patrimoniales y, en particular, de los
bienes raices. En ausencia de un siste-
ma mas automatico de reavaltos, la
elasticidad del impuesto de renta sera
mas baja con posterioridad al afio ini-
cial de aplicacion del régimen en la me-
dida en la cual su efectividad en el aiio
inicial sea mayor.

Respecto a la incidencia relativa de la
presuntiva sobre los diversos grupos,
es de senalar que ésta no afecta signi-
ficativamente a los comerciantes ubi-
cados en estratos altos de patrimonio
bruto, porque estos presentan propor-
ciones crecientes de sus inventarios
como mercancias en consignacion. Para
una mayor efectividad del régimen se
requiere un estricto control sobre los
pasivos de estas personas y sus socie-
dades limitadas y, en especial, de las
personas con las sociedades en las cua-
les forman parte. Ademas de ello, se
identifico que este grupo de actividad,
como también el de los profesionales
independientes, tienden sistematica-
mente a ocultar progresivamente el
patrimonio de uso personal (vehiculos,
etc.), lo cual, en principio, deberia ser
faciimente corregible haciendo uso de
programas de auditoria interna y exter-
na.

3% Perry, op.cit.
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En relacion con la incidencia especi-
fica de la presuntiva sobre el grupo de
agricultores y ganaderos se encontro
que del total de 80 casos de la muestra,
56 fueron afectados por el régimen pre-
suntivo. De 35 agricultores 20 se vieron
afectados, el 57%, y de 40 ganaderos y
lecheros 34 fueron afectados, el 83%, lo
que mostro un mayor grado de efecto
sobre estos ultimos y, en especial, so-
bre los lecheros. Finalmente, las perso-
nas con rentas agropecuarias margina-
les se vieron menos afectados por la
presuntiva que las mas especializadas,
situacion consistente también con los
resultados de las secciones anteriores.
Estos resultados de la muestra ratifican
que el ganadero-lechero es, comun-
mente, el estrato mas rico del sector
agropecuario y explica las reacciones
publicas tan negativas de este gremio
frente al régimen de presuncion.

Con el objeto de identificar si los
agricultores y ganaderos que utilizan
técnicas modernas de produccion resul-
tan mas afectadas por el régimen de
presuncioén, se procedi6 a clasificar la
muestra segun la intensidad de uso
aparente de capital en el proceso de
generacion de su renta agropecuaria.
Al conjunto de agricultores ‘‘mas espe-
cializados’’, que mostraba en sus decla-
raciones de renta una relacion mayor a
diez pesos de patrimonio por peso de
renta liquida, se les clasifico como agri-
cultores con técnicas intensivas en capi-
tal; al otro grupo, o sea el de agricul-
tores cuyas declaraciones mostraban
relaciones patrimonio bruto agrope-
cuario, renta liquida agropecuaria in-
ferior a diez, se les|clasifico como agri-
cultores con técnicas no intensivas en
capital®S. Se encontr6 que 27 de un to-
tal de 32 agricultores de técnicas inten-
sivas en capital un 84.4% del total, se
vieron afectados por el régimen presun-
tivo. Por otro lado, de un total de 9 agri-

a8 Para fines de clasificag6n se definié como el pa-
trimonio agropecuario a la suma del patrimonio
en bienes raices rurales, mas el capital en gana-
do de cria y otros semovientes, mas el patrimo-
nio en plantaciones y drboles, mds el equipo
agricola automotriz.

COYUNTURA ECONOMICA

cultores contribuyentes con técnicas no
intensivas en capital, solo 2 de ellos, un
22.2%, se vieron afectados por la pre-
suntiva. Los resultados anteriores indi-
can, entonces, que el régimen presun-
tivo incidio en efecto especialmente en
los agricultores que utilizaban, aparen-
temente, las técnicas mas intensivas en
capital’®.

Para el grupo de agricultores y gana-
deros se estudio también el proceso de
ajuste utilizado para eludir, o al menos
reducir, el impacto de la presuntiva.
Una forma de reducir tal presion pudo
ser el de subvaluar el patrimonio y, en
particular, la tierra, dados los bajos
avallios catastrales vigentes en Colom-
bia. A tal efecto, de la muestra de agri-
cultores contribuyentes, 9 (de un total
de 80), declararon nulo su patrimonio de
‘‘bienes raices rurales’’. Y solamente 5,
el 56%, se vio afectado por la presunti-
va. Las cifras contrastan con aquellas
para el resto de contribuyentes de la
muestra que declararon ‘‘bienes raices
rurales’’ y, a su vez, se vieron afectados
en un 76 % por la presuntiva.

El método mas generalizado de elu-
dir la presuntiva es, obviamente, el
acto de reducir el patrimonio. Al clasi-
ficar la muestra de contribuyentes entre
quienes habian mantenido constante o
reducido su patrimonio liquido entre
1974 y 1975 se encontré que 34 contri-
buyentes habian tomado tal accion;
mientras 41 lo habian incrementado (5
contribuyentes no dieron informacion al
respecto). El hecho de que casi la mitad
de los contribuyentes de la muestra hu-
bieran optado por bajar su patrimonio
es ilustrativo de la intencion de eludir el
impuesto, maxime si se considera que
1975 era un afio de presiones inflacio-
narias internas del orden del 20%
anual, lo que implicaria una baja sus-
tancial a los patrimonios reales decla-
rados. Mas atin, de la muestra de con-
tribuyentes que elevaron su patrimonio

&L Sinembargo, como estos casos se agrupan en ni-
veles mas altos de patrimonio, cabria la hipote-
sis alternativa de que en estos niveles se dd un
nivel mas alto de evasion en las rentas declaradas.
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se encuentra que, en promedio, el in-
cremento entre los dos periodos fue
bastante modesto, del orden del 6%
anual. En sintesis, los indicadores
anteriores sugieren que los contribu-
yentes dedicados a la agricultura y a
la ganaderia han intentado ‘‘ajustarse’’
a la presuntiva subvaluando la tierra y
reduciendo el patrimonio liquido. Es-
ta reduccién, se efectu6, en general,
reduciendo el patrimonio bruto antes
que incrementando los pasivos declara-
dos.

Con el fin, entonces, de ratificar el
proceso de ‘‘ajuste’’ al régimen presun-
tivo por parte de agricultores y ganade-
ros, se efectu6 una ultima tabulacion de
la muestra clasificando los contribuyen-
tes teniendo en cuenta el hecho de si en
1975 aumentaron o né el pago de im-
puestos a la renta. Se encontro que mas
de la mitad de los contribuyentes redujo
el pago de impuestos a la renta en 1975
y que estos habian sido los menos afec-
tados en términos relativos por el régi-
men de presuncion, lo que confirma la
hipotesis de ‘‘erosibn’’ arriba plan-
teada.

F. Conclusiones y Recomendaciones

Del presente estudio se desprenden
las siguientes conclusiones y recomen-
daciones principales:

1. El régimen de renta presuntiva
instituido en 1974 ha afectado la
tributacion de un niiamero que osci-
la entre el 10y el 12% de las perso-
nas naturales.

2. El impacto de la renta presuntiva
fue mayor en los estratos de patri-
monio liquido mas alto, afectando
a aproximadamente al 67% de
quienes declararon en 1975! un
patrimonio liquido superior a
$3.000.000.00.

3. El impacto de la renta presuntiva
sobre la tributacién total de perso-
nas naturales durante el primer
afno de vigencia de la reforma fue
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de cerca de un 15% en términos
reales lo que equivale, aproxima-
damente, al efecto neto conjunto
de todas las medidas que modifica-
ron la tributacion.

4. Entre quienes derivan sus rentas
principalmente de la agricultura y
de la ganaderia, el porcentaje de
total de personas afectadas fue
del 27% con una incidencia del
84% en el estrato mas alto del pa-
trimonio liquido. Entre los trabaja-
dores independientes dichos por-
centajes fueron del 27% y el 61%,
respectivamente. Los comerciantes
y rentistas sufrieron un menor im-
ipacto (12% y 46% en el primer ca-
s0; 8% y 68% en el segundo). El
efecto sobre los asalariados fue
insignificante.

5. La renta presuntiva cumpli6 ini-
cialmente su cometido en términos
de proveer un incremento signi-
ficativo en el recaudo total como
de mejorar la equidad vertical, al
recaer especialmente sobre los
contribuyentes con mayor riqueza
y de equidad horizontal al recaer
en mayor medida sobre algunos de
los grupos que representaban los
indices mas altos de evasion (agri-
cultores, ganaderos y profesiona-
les independientes). La efectivi-
dad de gravamen result6 menos
con respecto a la tributacién de los
comerciantes.

6. No obstante, el patrimonio liquido
declarado de las personas afecta-
das ha crecido muy poco y con fre-
cuencia ha disminuido. En conse-
cuencia, el impacto de la presun-
tiva en términos reales ha venido
decreciendo ante las altas tasas de
inflacion registradas desde 1976, lo
que explicaria en muy buena parte
la baja elasticidad que han mostra-
do los recaudos del impuesto de
renta después del primer afio de
aplicacion de la reforma 37,

3 Un cidlculo muy preliminar indica que este faf:-
tor puede explicar en un 50% a 66% la baja
elasticidad observada.
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10.

38

Al examinar en detalle las razones
del estancamiento o la disminucion
del valor del patrimonio liquido
declarado se encuentra lo si-
guiente. Entre los agricultores y
ganaderos, el factor predominante
es el estancamiento de su patrimo-
nio bruto declarado, lo que a su vez
se debe principalmente a la gran
lentitud en los ajustes de los ava-
lhos catastrales; entre los comer-
ciantes, el factor predominante es
el aumento de pasivos.

Parece necesario por lo tanto
adoptar un mecanismo automatico
de revaltios catastrales. De otro
lado la Administracion de Impues-
tos debe auditar con mucho énfasis
la declaracion de pasivos, especial-
mente entre las personas dedica-
das a la actividad comercial.

El mecanismo automatico de reva-
lios catastrales podria basarse en
indices regionales seglin el movi-
miento de los precios de los culti-
vos y productos pecuarios predo-
minante en cada region; en las
ciudades podria basarse en los
indices de costos de la construc-
cion.

En forma complementaria, la tasa
de la presuntiva podria ajustarse
con la tasa de inflacion 3®.

Si se considera que la rentabilidad real mini-
ma debe ser rj la tasa de la presuntjva (ip)

deberfa variar asi: ip =ij (j4+)\), donde A es la

tasa de infalcién anual.

11.

12.

13.
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Examinando en mayor detalle el
impacto de la presuntiva entre
agricultores y ganaderos se en-
cuentra que afecto, en proporcion,
a un namero mayor de lecheros, en
segundo lugar de ganaderos de
engorde y en tercer lugar de agri-
cultores.

Como el niimero de agricultores y,
en particular, de ganaderos de
cria y leche que resultan afectados
por la presuntiva es muy alto, las
excepciones a la base de la presun-
tiva establecidas a su favor (a los
cultivos permanentes y, en espe-
cial, al ganado de cria) tienen un
costo fiscal muy alto. En conse-
cuencia, convendria reducirlas o
eliminarlas.

Asi mismo, se observo que la pre-
suntiva afecta a una proporcion
mayor de los agricultores y gana-
deros que tienen  explotaciones
mas intensivas en capital. Este
efecto puede ser conveniente en
términos de una mejor asignacion
de recursos en el agro. En conse-
cuencia, convendria también redu-
cir o eliminar la excepcion parcial a
favor del equipo agricola automo-
triz.



Cincuenta anos de
desarrollo economico*

Miguel Urrutia Montoya



Cincuenta anos de
desarrollo economico™

A. Introduccion

En los ultimos cincuenta afios Co-
lombia ha vivido un solo conflicto inter-
nacional, la guerra con el Per1 en 1932-
1933, y éste en lugar de tener costos
economicos, saco a la economia de la
Gran Depresion. En efecto, el gasto pa-
blico que se hizo necesario para finan-
ciar la guerra fue en realidad un reme-
dio Keynesiano aplicado tres afios antes
de la publicacion de la teoria General de
Keynes, y que tuvo el efecto tal vez no
previsto pero benéfico de reanimar la
demanda agregada antes de gue esto
ocurriera en los paises industrializados.

Aunque la segunda guerra mundial
afecto el proceso economico nacional,
pues determin6é que el PBI probable-
mente no crecid entre 1940 y 1945, en
la mayoria de los paises del mundo
conflictos armados internos o interna-
cionales han implicado periodos de
retroceso economico. Estos periodos
afectan la tasa de crecimiento de largo
plazo de la economia, y la ausencia de
estos fenomenos probablemente es una

* Este trabajo es parte de una investigacion de
historia econémica financiada por CORP.,la Cor-
poracion para el Fomento de la Investigaciéon
Econémica.

Por Miguel Urrutia

de las causas del alto indice de creci-
miento economico del pais en las ulti-
mas cinco décadas si se le compara con
el de otras naciones.

En efecto, si comparamos las tasas
de crecimiento colombianas en el largo
plazo con las de otros paises, nos sor-
prende lo positiva que resulta la compa-
racion. El Cuadro 2 muestra que la tasa
de crecimiento de la economia colom-
biana es superior a lo que fue en paises
hoy en dia industrializados en etapas si-
milares de desenvolvimiento. No deja
de sorptender un crecimiento en el pro-
ducto per capita muy superior al de Ale-
mania y similar al de Japon. Las filas 2
y 3 para Rusia-URSS ilustran por otra
parte el costo economico de corto plazo
de las guerras y/o revoluciones. La
pregunta, claro esta, es de si el éxito
espectacular de 1928-1958 requeria el
sacrificio de 1913-1928.

El Cuadro 1 limita la comparacién al
periodo 1870-1913 para algunos paises
industrializados que estaban en esa
época ya en rapido proceso de desen-
volvimiento. Este periodo, caracteri-
zado por la Paz Victoriana, también da
una comparacion positiva para Colom-
bia, aunque menos espectacular.
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CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TOTAL, POBLACION Y
PRODUCTO “PER CAPITA”, PAISES DESARROLLADOS, 1870 - 1913.
COLOMBIA 1925 - 1975

(por ciento por decenio)

Producto Total Poblacion Producto per-capita
Reino Unido 24.4 9.2 13.9
Francia 16.9 1.8 14.9
Alemania (1871) 33.2 12.4 18.5
Bélgica 30.56 10.0 18.7
Dinamarca 37.0 11.2 23.2
Noruega 23.7 8.3 14.2
Suecia 33.9 7.2 24.9
Italia 16.0 6.8 Tt
Jap6n (1880) 37.8 10.9 24.3
Estados Unidos (1871) 827 23.0 24.1
Canads 45.1 19.1 21.8
Colombia 60,6 29.8 22.9

Fuente: Simon Kuznets, Crecimiento Econémico Moderno, (Madrid, 1973) p. 356-57 y para
Colombia: CEPAL y Banco de la Republica,

CUADRO 2

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL, DE LA POBLACION
Y DEL PRODUCTO PER CAPITA EN VARIOS PAISES

Tasa de Crecimiento por D io en %'
Pais Producto Producto
Periodo Total Poblacion Per Cdpita

Reino Unido 1. 1700 a 1780 5.3 3.2 2.0

2. 1780 a 1881 28.2 13.1 13.4

3. 1855/59 a 1957/59 21.1 6.1 14.1
Francia 1841/50 a 1960/62 20.8 25 17.9
Alemania 1. 1851/65 a 1871175 17.6 7.7 9.2
Alemania Occidental 2. 1871/75 a 1960/62 31.1 11.2 17.9
Pafses Bajos 1. 1900/04 a 1960/62 29.7 14.3 13.5
Suiza 1. 1890/99 a 1957/59 25,7 B.3 16.1
Suecia 1. 1861/65 a 1960/62 36.9 6.7 28.3
Italia 1. 1861/65 a 1898-1902 9.7 6.8 2.7

2. 1898-1902 a 1960-62 26.8 6.8 18.7
Estados Unidos 1. 1839 a 1960/1962 42.5 21.6 17.2
Japon 1. 1879/81 a 1954/61 42.0 12.3 26.4
Rusia 1. 1860-1913 30.2 13.8 144

2. 1913/58 35.7 6.4 27.4

3. 1928/58 53.8 6.9 43.9
Colombia 1. 1925/75 60.6 29.8 22:9

Fueéntes: Sim6n Kuznets, Crecimiento economico moderno (Madrid 1973).
CEPAL, El Desarrollo Econdmico de Colombia y Banco de la Repablica, Cuentas Nacio-
nales.,
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B. Estimativos de Crecimiento
Econ6mico para Colombia

Recientemente se han discutido mu-
cho problemas que hay en utilizar las
medidas de ingreso nacional o producto
bruto para medir el bienestar de una
poblacion. Hay problemas de medicion
y problemas conceptuales. Entre los
primeros se ha discutido mucho el he-
cho de que el deterioro del medio am-
biente no aparece con signo negativo en
los calculos del producto, o que el au-
mento en el uso del transporte urbano
aparece como aumento en el producto,
siendo que la mayoria de los usuarios
lo consideran como un sacrificio. Todos
estos problemas sugieren que un au-
mento en produccibon no necesariamen-
te implica una mejoria en el bienestar.

Otro tipo de criticas tienen que ver
con diferencias mas profundas sobre lo
que es el bienestar. Se han hecho
fuertes ataques a quienes identifican el
bienestar con la produccion de bienes
materiales.

No obstante, y dentro de claros li-
mites, dichas medidas son utiles, pues
estan claramente correlacionadas con
niveles de salud, tiempo libre, cultura y
otros aspectos que todo el mundo con-
sidera deseables. Por esa razon es des-
afortunado que en Colombia no se ha-
ya hecho un mayor esfuerzo para desa-
rrollar calculos mas serios de cuentas
nacionales. En efecto, las estadisticas
existentes sobre produccion agricola o
de la pequefia industria son muy defi-
cientes, y el gobierno ha hecho poco por
mejorarlas. Por ejemplo nunca se ha
hecho un calculo de la produccion agri-
cola para el autoconsumo, y no se sabe
suficiente sobre la produccion de ali-
mentos.

Las estadisticas sobre la produccion
de artesanos y la pequena industria son
estimativos burdos, que se ha compro-
bado subestiman la contribucion del
sector’. Las cifras sobre el sector ter-

1 Miguel Urrutia y Clara Elsa Villalba, ‘‘El sector
artesanal en el desarrollo colombiano”, Revista
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ciario tampoco son confiables, y el go-
bierno ni siquiera sabe exactamente
cuantos empleados tiene y cuanto les
paga. Aunque mejor informacion seria
atil para el historiador, esta es indis-
pensable para mejorar la calidad de la
politica economica. Por ejemplo, no es
posible seguir haciendo alzas de suel-
dos en el sector publico sin tener idea
de cuanto cuestan y por lo tanto el im-
pacto de éstas sobre la economia
y el presupuesto.

Si en la actualidad las estadisticas
economicas son deficientes, es obvio
que las estadisticas historicas también
lo son 2.No obstante, estas son la tinica
manera de obtener una idea de la mag-
nitud de la transformacion economica y
social que ha sufrido el pais en las lti-
mas cinco décadas.

En el Cuadro 3 se resumen las cifras
de crecimiento economico del pais en
ese lapso. Los datos provienen de las
cuentas nacionales calculadas por el
Banco de la Republica a partir de 1950,
y de los estimativos de los agregados
economicos efectuados por la CEPAL
para el periodo 1925-1950 3.

Se observara que al utilizar tasas pro-
medias por quinquenios el crecimiento
de la economia se vuelve bastante regu-
lar. En general en historia economica se
deben usar este tipo de promedios para
evitar mostrar variaciones poco signi-
ficativas debido a la utilizaci6on de afios
de referencia atipicos. Una mayor va-
riacion en las tasas de crecimiento se
observa en el Cuadro 4, la cual sirve pa-
ra identificar la coyuntura economica de
corto plazo dentro de lo que parece ser
un periodo largo de crecimiento econo-
mico autosostenido.

El Cuadro 4 también ilustra la dife-

rencia entre crecimiento en ingreso y en
de Planeacién y Desarrollo, Vol. 1, Octubre
1969, No. 3.

En algunos casos las estadisticas histéricas son
mejores que las actuales. Este es el caso respec-
to a informacién sobre el sector gobierno.

U.N., CEPAL, El desarrollo econémico de Co-
lombia. (México, 1957).
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CUADRO 3

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB EN COLOMBIA

Tasa de Crecimiento

Promedios Quinquenales

Tasa-de Crecimiento

(1925 - 29) / (1935 - 39)
(1935 - 39) / (1945 - 49)
(1945 - 49) / (19556 - 59)
(19556 - 69) /(1965 - 69)
(1965 - 69) /(1975 + 76)

Anual del PIB Anual del PIB/Cédpita
3.9 1.9
3.9 1.7
4.6 1.8
4.7 1.4
5.7 2.9

produccion. Esta diferencia se debe a
los cambios en los términos de inter-
cambio del comercio internacional del
pais. Por ejemplo, cuando los precios
de los bienes que se importan aumen-
tan, y el precio del café se mantiene
o disminuye, aunque la produccion na-
cional no cambie va a cambiar el ingre-
so real de los colombianos, pues con
igual produccion tendran menos in-
gresos o con el mismo ingreso tendran
un poder de compra inferior para bie-
nes importados. Esto es lo que se llama

un deterioro en los términos de inter-
cambio.

Esto describe bien lo que paso6 en el
pais durante la segunda guerra mun-
dial. El estancamiento en los precios
del café, debido en parte la control de
precios establecido en el mercado inter-
no de EE.UU. y el aumento de precios
de bienes importados gener6 un dete-
rioro en los términos de intercambio
que implico un descenso en el ingreso
nacional per capita. En 1950-54 ocurrio

CUADRO 4

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO: COLOMBIA

P (Pesos constantes de 1970)
Producto Interno Ingreso Nacional
Periodo Bruto Bruto
PIB PIB/Céapita INB INB/Cdpita

% % % %
1925-29 V.4 5.3 6.7 4.7
1930-34 3.2 1.2 3.4 1.4
1935-39 4.4 2.3 4.1 2.0
1940-44 2.3 1.3 )9
1945-49 5.9 3.6 7.5 5.2
1950-54 4.7 1.9 6.2 3.4
19565-59 4.0 T 4.0 0.7
1960-64 4.8 15 4.7 14
1965-69 5.1 1.8 5.0 1.7
1970-74 6.7 3.3 6.9 3.5
1925-1974 4.8 2.1 5.0 2.2

Colombia: Producto Nacional Bruto/Cdpita en d6lares - 1973

1925 US$ 1556 1950 USS$ 268

1973 USS 440

1975 US$ 460

Fuentes:
de $23.80 por US$1.

CEPAL y Banco de la Republica. Ingreso en ddlares en 1973 estimado con tasa decambio
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lo contrario. La bonanza cafetera llevo
a un aumento delingresobastante supe-
rior al de la produccion, fenomeno que
también se presentd en la bonanza de
1976-77.

El Cuadro 4 también muestra en sus
ultimas dos lineas la tasa de crecimien-
to de la economia en todo el periodo, y
el nivel de ingreso per capita en el pais
en términos de dolares constantes de
1973. Las cifras muestran un aumento
de cerca de tres veces en el ingreso per
capita en el lapso de cincuenta afios.
El Cuadro 3 también sugiere una acele-
racion en la tasa de crecimiento. En un
principio los aumentos en la tasa de cre-
cimiento en el producto probablemente
se compensaron en parte con aumentos
en poblacion pero en la Giltima década la
transicion demografica y la aceleracion
en los aumentos de produccion deter-
minaron una tasa comparativamente
alta de crecimiento en el producto y el
ingresao per capita.

C. Tendencias del Desarrollo

Con el fin de obtener una mejor idea
sobre el proceso de desarrollo, se ensa-
yaron varios tipos de ajuste estadistico
para los datos de PIB de cuentas
nacionales para el periodo 1955-76, o
sea los afios para los cuales hay datos
completos de cuentas nacionales*
Tanto para el PIB como para los secto-
res que lo componen, como la produc-
cion agricola, industrial y el comercio,
el ajuste de una funcion exponencial
di6 mejores resultados que un ajuste li-
neal. Esto confirma la impresion de que
la.tasa de crecimiento del PIB ha au-
mentado a través del tiempo.

El ajuste lineal del PIB no solo es me-
nos bueno, sino que proyectado hacia
atras da un producto bruto interno ne-
gativo en 1925. Es decir, que en el pa-
sado la economia no pudo crecer a las
tasas promedio de épocas recientes.

4  Para los aiios anteriores, los datos de cuentas
nacionales parecen ser menos confiables.
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La Grafica 1 muestra la proyeccion
del mejor ajuste exponencial encontra-
do, comparada con la grafica de los da-
tos provenientes de CEPAL y cuentas
nacionales. Se observara que la proyec-
cion hacia atras de esta tendencia da
un crecimiento superior al observado, y
que por lo tanto el PIB en 1925 pudo
haber sido inferior al implicito en los
calculos de CEPAL. Esto sugiere enton-
ces que el producto Bruto Interno au-
mento6 de 11 a 17 veces en el periodo.

El Cuadro 5 muestra que un ajuste
exponencial del PIB per capita en base
a los datos de cuentas nacionales de
1975-76 da una prediccion bastante
buena del PIB/Capita estimado por
CEPAL. Como el PIB/Capita en 1975
era de $7.107 a precios de 1970, esto
quiere decir que en los cincuenta afios
el producto per capita aumento 2.8 ve-
ces, y aument6 de manera creciente a
través del tiempo.

Los anteriores ejercicios simplemen-
te sugieren que si el desarrollo econ6-
mico hubiera sido regular, el proceso

CUADRO 5

COMPARAGION ENTRE LOS CALCULOS
DE PIB/CAPITA EN PRECIOS 1970
SEGUN TASA DE CRECIMIENTO
'CALCULADAS POR CEPAL Y
PROYECCION EN BASE A UN AJUSTE
EXPONENCIAL DE LOS DATOS PARA
. 1955-76

Ingreso Anual en Precios 1970

PBI Caicuiada segln

Proyeccion datos de CEPAL

1950 4212 4482
11945 3819 . 3809
1940 . 3462 3117
1935 3139 3337
1930 2846 3056
1925 2581 2567
Metodologfa:

El ajuste exponencial da un r2 = .B615,

2a=10793 x1013 y b - 0.0196, utilizan-
do los datos de cuentas nacionales para
1955-76. El PBI real se calculo usando las
tasas de crecimiento derivadas de cuentas na-
cionales vy CEPAL, partiendo de la cifra de
1973 a precios de 1970.
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posterior a la estimacién de CEPAL va-
lida dicha estimacion. Esto y alguna
evidencia desagregada y sectorial su-
giere que los datos de CEPAL pueden
ser una aproximacién razonable a la
realidad. No obstante, dentro de los es-
tudios de historia economica pareceria
prioritario emprender una investigacion
de construccion de cuentas nacionales
para afos anteriores a 1950 con el fin de
entender con mas exactitud el inicio de
nuestro proceso de desarrollo.

D. Las Condiciones Iniciales de

nuestro Desarrollo

Es interesante tratar de entender qué
tipo de sociedad era Colombia en 1925
en términos de estructura econbmica.
Un pais con un PNB per capita de
US$155 es muy pobre. El Cuadro 6
muestra qué paises del mundo hoy en
dia tienen este nivel de ingreso, y cual
es la estructura de esas economias. Se
observara que la estructura de la econo-
mia colombiana en 1925 es muy similar,
lo cual nuevamente sugiere que hay al-
guna congruencia en los estimativos de
ingreso para la época.

En 1925 el pais se parecia en térmi-
nos economicos a Uganda o Kenya,
paises también con una produccion ca-
fetera importante. La comparacion que
puede hacer cualquier visitante entre la
situacion economica de esos paises y la
de Colombia ilustra claramente lo.que
implica triplicar en 50 afios el nivel de
vida. Pero la mayor similitud de Co-
lombia hace 50 afios en términos de
estructura economica es con la India de
hoy en dia.

El Cuadro 6 muestra también qué
paises tienen un nivel de desarrollo si-
milar al nuestro en la actualidad, y
como a ese nivel de desarrollo las es-
tructuras productivas también son
similares. Es claro que el proceso de
desarrollo conlleva una menor partici-
pacion del sector agricola y una mayor
participacion del sector de industria.
Este fenomeno ha sido extensamente
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documentado, entre otros por Simon
Kuznets y Hollis Chenery 3,

Pero antes de entrar a describir en
mayor detalle los cambios estructurales
de la economia colombiana, vale la pe-
na hacer una anotaciones adicionales
sobre la comparacion internacional he-
cha en el Cuadro 6. En dicho Cuadro
Colombia parece estar localizada a un
nivel demasiado bajo de desarrollo. Es-
to se puede deber a que la tasa de cam-
bio con el dolar no estaba subvaluada
en 1973, mientras que la de muchos
otros paises, como Peru, tenian tasas
subvaluadas que inflan su ingreso per
capita en dolares.

En general seria mejor hacer las com-
paraciones utilizando ‘‘purchasing po-
wer parities’’ (paridades en poder de
compra), o sea comparando poderes de
compra similares. Cualquier viajero se
da cuenta que en Colombia se compra
el doble con un dolar de lo que este
compra en los Estados Unidos. En este
ejemplo, un ingreso en Colombia equi-
valente a US$440 a la tasa de cambio
oficial seria equivalente a un ingreso de
US$880 en Estados Unidos.

Comparando el costo de canastas de
bienes internacionales Irving Kravis
calculo para 1970 la diferencia entre
convertir ingresos en moneda nacional
a la tasa de cambio oficial con el dolar
con relacion a comparar poder de com-
pra en las dos monedas . Este calculo
di6 que para Colombia, si se quiere
igualar el poder de compra de un ingre-
so en pesos a otro en dolares, se debia
multiplicar el ingreso convertido a dola-
res por la tasa de cambio oficial por 2.24
en el ano de 1973. Por lo tanto, el
producto per capita colombiano en 1973
debi6 equivaler a US$986. Esta cifra es

5 Simon Kuznets, Crecimiento Econémico Mo-
derno (Madrid, 1973); Hollis Chenery and
Moises Syrquin, Patterns of Development 1950-
1970 (London, 1975).

6 Irving Kravis et, al., A System of International
Comparisons of Gross Product and Purchasing
Power (BIRF, 1975).
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CUADRO 6
PRODUCTO NACIONAL BRUTO — PER CAPITA DE ALGUNOS PAISES EN 1973
1. Participacion de los Principales Sectores Economicos
PNB/Capita
Pais en US$ Agricultura Industria Comercio Minerfa
% % % %
Kenya 170 338.5 12.3 14.1 0.4
Republica Africana Central 160 34.0 11.5 16.7 4.7
Sierra Leone ! 160 33.3 5.7 22.4 16.3
Vietnam del Sur 160 36.6 70 16.2 0.4
Madagascar 150 30.0 11.7 19.4 1.8
Uganda 150 53.1 8.5 19.2 1.5
Zaire ! 140 18.5 9.4 186.7 14.8
Gambia 130 57.8 2.5 17.9 0.4
Haitf 130 — = — L
Indonesia 130 46.0 8.8 19.6 5.9
Sudan 130 39.3 8.2 21.0 0.3
Tanzania 130 41.9 9.8 23.0 1.8
India 120 49.6 13.2 12.4 1.0
Pakistdn 120 37.2 15.4 15.7 0.5
Sri Lanka 120 33.8 12.3 16.5 0.7
Colombia (1925) 155 51.0 13.0 15.7 9.0
n
Méjico 890 11.5 25.5 38.9 1.
Brasil 760 17.8 24.1 23.3 0.3
Chile! 720 6.8 26.1 27.3 6.5
Perul 620 17.9 20.2 17.3 8.2
111

Tunisia ! 460 19.6 9.8 13.2 5.7
Colombia 440 29.5 18.1 17.1 1.9
Rodesia 1 430 17.4 21.3 17.4 6.4
Zambial 430 8.4 10.9 16.9 32.5
Guyana! 410 20.2 12.1 14.9 18.3
Mauritius 410 25.4 15.9 12.4 0.1
Papua Nueva Guinea 410 61.9 4.0 7.9 07
Paraguay 410 34.4 16.1 23.7 0.2
Republica de Korea 410 31.6 20.4 17.5 1.3
Siria 400 22.8 18.4 19.5 —
Ecuador 380 27.3 17.1 17.0 3.0
Costa de Marfil 380 29.4 13.8 6.9 0.3

1

Pafses atfpicos por tener un sector minero grande.

Fuente: BIRF, World Tables (Washington, 1976).

Metodologfa:

El dato de distribucién del producto para 1925 se basa en la proyeccion de la

trayectoria de cada sector en base a los datos de cuentas nacionales posteriores a
1955. El método parece justificarse al haber comprobado que dicha metodologfa
predice bastante bien los datos elaborados por CEPAL para el inicio del perfodo.

el 49% del PIB/Capita de la URSS, el
32% del Reino Unido, y el 16% del ni-
vel en Estados Unidos.

El Cuadro 7 muestra los niveles de
Producto Bruto Doméstico de diferen-
tes paises comparados después de ha-
cer los ajustes por poder de compra. Es-
ta tabla da una mejor idea de cual es la

diferencia en Producto real per capita
entre paises que el sistema de convertir
las cifras de PBD en moneda nacional a
dolares segiuin la tasa de cambio oficial.
En este cuadro se observa que en efecto
el nivel de producto domeéstico per
capita (y por lo tanto probablemente el
ingreso real) de Colombia es 3.23 veces
superior al de Kenya, 2.66 veces el de
la India, 35% del de Hungria, 30% el
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CUADRO 7

ESTIMATIVOS DE PRODUCTO BRUTO DOMESTICO PER CAPITA SEGUN CONVERSION
POR TASA DE CAMBIO (a) Y SEGUN COMPARACION DE PODER DE COMPRA
DE UNA CANASTA DE BIENES (b)

(Indice: EE.UU. = 100)

PBD PBN PBD PBN
Pais ICP (b) Tasa de Cambio (a) ICP (b) Tasa de Cambio (a)

1970 1970 1975 1975
Kenya 5,72 2.98 5.72 3.12
India 712 2.02 6.93 1.99
Colombia 15.90 7.21 18.46 8.12
Hungrfa 40.30 27.53 52,65 30.25
Italia 45.80 39.66 46.68 39.42
Reind Unido 60,30 52.03 63.13 b3.15
Japon 61.50 54.68 66.86 62,47
Alemania Federal 74.70 91.92 75.52 93.73
Francia 75.00 76.32 77.50 83.59
EE. UU. 100.00 100.00 100.00 100.00
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(a) Conversion hecha segiin precios promedios y tasa de cambio promedio 1974-76.
{b) Segan metodologia de Kravis para United Nations International Comparison Project. (ICP).

Fuente:

del Reino Unido, y 18.5% del nivel de
EE.UU.

El Cuadro 8, por otra parte, muestra
" que la brecha entre Colombia y los Es-
tados Unidos ha disminuido bastante a
partir de 1960, pasando el PBD/Capita
de ser el 12.1% del de EE.UU. en 1960
a ser el 18.5% en 1975. Una disminu-
cion de 53% en la brecha en 15 afos
demuestra que la economia colombiana
se ha desenvuelto de manera positiva
en este lapso.

CUADRO 8
COMPARACION ENTRE EL PBD
PER CAPITA DE COLOMBIA Y EE.UU.
SEGUN EL METODO I1PC

(Indice: EE.UU. =100)

1960 (a) 1970 (a) 1975 (b)

18.5
100.0

15.9
100.0

12.1
100.0

Colombia
EE.UU.

Fuentes: (a) I.B. Kravis, “A Survey of inter-
national comparisons ‘of producti-

vity?’, The Economic Journal,
Vol. 86, No. 341, March 1976,
p. 19.

(b) BIRF, World Bank Atlas

(Washington, 1977) p. 31,

BIRF, World Bank Atlas (Washington, 1977) p. 31.

E. La Distribucion del Ingreso

Altas tasas de crecimiento en el in-
greso per capita promedio o en la pro-
ductividad por trabajador en una socie-
dad no necesariamente conllevan una
mejoria en el bienestar de toda la pobla-
cion. Historicamente ha sido comin el
caso de que la prosperidad economica
solo .ha beneficiado a una minoria,
mientras que el nivel de vida de la ma-
yoria de la poblacion se mantiene mas
0 menos constante.

El gran cambio que ha traido el desa-
rrollo econémico moderno a partir de la
revolucion industrial ha sido precisa-
mente que en muchas sociedades la
gran masa de la poblacibn ha podido
participar en los beneficios generados
por los aumentos en la productividad de
la mano de obra. No obstante, diferen-
tes procesos de desarrollo distribuyen
los frutos de este aumento en formas di-
ferentes. Por eso es importante analizar
los cambios en la distribucion del ingre-
so a través del proceso de desarrollo,
con el fin de poder determinar si los be-
neficios del progreso técnico benefician
realmente a todas las capas de la pobla-
cion.
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Aqui no se pueden discutir los deter-
minantes de la distribucion del ingreso,
ni los factores que influyen en los cam-
bios en dicha distribucion. Simplemen-
te se registra el hecho empirico de que
parece que historicamente hay cierta
regularidad en los cambios en la distri-
bucion a traves del proceso de desa-
rrollo.

Es muy dificil obtener datos de distri-
bucion de ingresos y muy pocos paises

COYUNTURA ECONOMICA

tienen actualmente estadisticas fiables
en este campo. Obtener datos historicos
es entonces ain mas dificil. No obstan-
te, existen algunos datos que muestran
que en las primeras etapas de desarro-
llo la distribucion del ingreso empeora,
para después iniciar un proceso de
mejoria mas o menos largo. El Cuadro 9
muestra el proceso de mejoramiento en
la mayoria de los paises hoy en dia in-
dustrializados, pero la mayoria de las
series no cubren los primeros anos de

CUADRO 9

PARTICIPACION EN LA RENTA NACIONAL DE GRUPOS ORDINALES,
UNIDADES CONTRIBUYENTES O CONSUMIDORAS, ANTES DE PAGO DE IMPUESTOS

Reino Unido 1880 1913 1929 1938 1947 1957
5 % que recibe rentas mds cuantiosas 48 43 33 31-29 24 18
20 % que recibe rentas mas cuantiosas 58 59 51 52-60 46 42
Prusia 1854 1875 1896 1913 1928
5 % que recibe rentas mis cuantiosas 21 26 27 30-31 26
20 % que recibe rentas mds cuantiosas 48 45 50 49
60 % que recibe rentas mds bajas 34 32-33 31
Sajonia 1880 1896 1912 1928
5 % que recibe rentas mds cuantiosas 34 36 33 28
20 % que recibe rentas mds cuantiosas 56 87 55 50
60 % que recibe rentas mds bajas 27 27 27 31
Al i 1913 1928 1936 1950 1955 1959
5 % due recibe rentas mds cuantiosas 31 2127 28 24 18 18
20 % que recibe rentas mas cuantiosas 50 45-49 53 48 43 43
60 % que recibe rentas mds bajas 32 31-34 27 29 34 34
Dinamarca 1870 1903 1925 1939 1949 1955
5 % que recibe rentas mds cuantiosas  36.5 28 26 25 19 18
10 % que recibe rentas mas cuantiosas 50 38 36 35 30 27
20 % gue recibe rentas mds cuantiosas 53 51 45 44
60 % que recibe rentas mas bajas 25 27 32 32
Estados Unidos 1917-19 1929 1935-39 1944-47 1950-54 1955-59
5 % que recibe rentas mds cuantiosas 24(22) 30(30) 27 21 21(18) 20(18)
20 % que recibe rentas mds cuantiosas : 54(54) b2 46 45(43)  45(44)
60 % que recibe rentas m4s bajas 26(27) 27 32 33(34) 32(34)

{Después de impuestos en paréntesis)
Colombia (1964)

Proporcidon de renta total 36

5% mas rico 10% més rico 20% mas rico. 60 % mds pobre

48 63 20

Fuente:

S. Kuznets, Crecimiento Econbmico Moderno, pdgs. 210-213.

Nota: Segan W.W. Rostow, 1a etapa inicial de crecimiento acelerado fue en Inglaterra de 1783 a 1802,
en Francia hacia 1830-66, en EE.UU. hacia 1843-60, en Alemania hacia 1850-73, en Suecia
hacia 1868-90, y en Japon en 1880-1900. Ver W.W. Rostow, Las etapas de crecimiento

economico (Méxica, 1963) p, 12.
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desarrollo acelerado, y por lo tanto no
se observa el proceso de empeora-
miento inicial sino en los casos de las
series mas largas, o sea las de Prusia y
Sajonia. La serie de Prusia si incluye el
periodo inicial de desarrollo y por eso es
la que muestra un empeoramiento ini-
cial.

La comparacion con la distribucion
colombiana en 1964 sugiere que esta
era similar a la de Dinamarca hacia
1870 y mas desigual que la distribucion
en Prusia y Sajonia a fines de siglo.
Aunque las cifras de distribucion de
ingresos son tan poco confiables, si da
la impresion que el grado de desigual-
dad en Colombia es superior al que
existia en varios paises capitalistas a
fines del siglo 19 cuando estos llevaban
50 afios de crecimiento econébmico mo-
derno. No obstante, hay que recordar
que el grado de organizacion economica
y de ingreso per capita de esos paises
era en esa época muy superior al nivel
colombiano. Es decir, las condiciones
iniciales en que se inicio la aceleracion
del desarrollo eran muy diferentes”,

Aunque los datos historicos confir-
man la llamada curva de Kuznets, o sea
que la distribucion empeora en las pri-
meras etapas de desarrollo para des-
pués mejorar, la evidencia empirica que
mas refuerza esta hipotesis es el anali-
sis de corte transversal que utiliza datos
de distribucion por paises segiin ingre-
so per capita. Tal analisis muestra que
en paises con PNB per capita inferios a
US$100 de 1964, el 20% mas rico de la
poblacion obtiene alrededor de 50% del
ingreso total, mientras que paises con
PNB de US$300 obtiene 55%, y en pai-
ses con mas de US$1.000 este grupo ob-
tiene el 45% de la renta total®.

El Cuadro 10 da algunos datos com-
parativos sobre distribucion. Se obser-
vara que en general fuera de que se
cumple la relacion descrita arriba, los

7 El producto per cipita de Dinamarca era proba-
blemente en 1870 dos veces superior al colom-
biano en 1973, y 6 veces superior a éste en
1925.

8  Ver Hollis Chenery, op. cit., p. 20-21.
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paises latino-americanos tienen distri-
buciones muy desiguales. Aunque esto
se debe en parte a que se encuentran en
un nivel intermedio de desarrollo, don-
de la concentracion tiende a ser mayor,
casi todos estan por encima de la ten-
dencia internacional. Solo Uruguay,
Venezuela, Costa rica y Panama se
encuentran por debajo de la tendencia
internacional. La distribucion colombia-
na es bastante desigual, pero similar a
la de otros paises de Ameérica Latina.
Las causas de la alta concentracion del
ingreso en este continente son comple-
jas y requieren todavia mayor analisis ?

Este fenomeno hace que aun con ni-
veles de producto per capita medianos,
existan grupos importantes de pobla-
ci6n en Colombia con ingresos muy ba-
jos. En estos grupos se presentan gra-
ves indices de desnutricion, mortalidad
infantil, analfabetismo, vivienda ina-
decuada y sin servicios, y otras caracte-
risticas tipicas de situaciones de extre-
ma pobreza 19,

Una vez identificado el nivel de con-
centracion en los ingresos, lo que inte-
resa para los fines de esta seccion es
determinar si en Colombia la distribu-
cion del ingreso ha empeorado a través
del proceso de desarrollo. Aunque nue-
vamente la informaciéon es muy defi-
ciente, pareceria que el nivel de con-
centracion del ingreso en 1975 no es
significativamente mayor a lo que era

en los afios 30 ! No obstante, parece

9 Sobre la distribucién de ingresos en América
Latina ver Adolfo Figueroa y Richard Weisskoff,
“Vision de las pirdmides Sociales: Distribucion
del ingreso en América Latina”. Ensayos Eciel,
No. 1, 1974. pp. 83-154.

10 En 1969 se calcula que el 15% de la poblacién
tenia un ingreso per capita inferior a US$50, y
el 27%, lo tenia inferior a US$75. Para una
comparacién internacional de la proporciéon de
la poblacion en diferentes paises que se encuen-
tra en situacién de pobreza absoluta ver Hollis
Chenery et al, Redistribution with Growth.
(Londres, 1974) p. 12.

11 1,3 evolucién histérica de la distribucion del in-
greso de 1934 a 1964 se trata en Miguel Urrutia
vy Albert Berry, La Distribucion del Ingreso en
Colombia (Medellin, 1975) Capitulo 3. Las ten-
dencias posteriores a 1964 en Miguel Urrutia,
Tendencias de la Distribucién del Ingreso en la
Pr6xima Década. (FEDESARROLLO, 1978).
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CUADRO 10
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN VARIOS PAISES HACIA 1965
Porcentaje del Ingreso obtenido por el
Pafs
40 % mds pobre 20 % mds rico de la poblacion

Argentina 0,16 0.53
Bolivia 0.09 0.58
Brasil 0.10 0.62
Canada 0.20 0.40
Sri Lanka 0.14 0.52
Chile 0.13 0.57
Taiwan 0.14 0.52
Colombia 0.09 0.60
Costa Rica 0.15 0.51
Dinamarca 0.17 0.42
El Salvador 0.12 0.61
Espana 0.17 0.45
Francia 0.10 0.54
Alemania Federal 0.15 0.53
Honduras 0.07 0.68
India 0.14 0.52
Irdn 013 0.65
Irak 0.07 0.68
Israel 0.20 0.39
Costa de Marfil 0.18 0.55
Jamaica 0.08 0.62
Japoén 0.15 0.46
Korea del Sur 0.17 0.46
Libano 0.13 0.61
Malasia 0.11 0.55
Méiico 0.11 0.61
Nueva Zelandia 0.22 0.39
Nicaragua 0.10 0.59
Noruega 0.17 0.41
Pakistan 0.18 0.45
Pera 0,07 0.60
Senegal 0.10 0.64
Sierra Leone 0.10 0.67
Africa del Sur 0.06 0.58
Suecia 0.14 0.44
Tanzania 0.14 0.59
U.K, 0.19 0.39
U.S.A. 0.15 0.44
Venezuela 0,13 0.50
Fuente: Hollis Chenery, op. cit., pp. 196-199.

que la distribucion empeoro6 entre 1934-
1936 y 1951, para después mejorar has-
ta 1964, y mantenerse mas o menos
constante hasta 1973.

Esto implica que la poblacion mas po-
bre se beneficio menos que proporcio-
nalmente del crecimiento en el ingreso
hasta 1951, pero que de esa fecha a
1964 se beneficio mas de lo coman. Pe-
ro en los cincuenta afnos se puede decir
que el ingreso de todos los grupos so-
ciales creci6 sustancialmente, y que di-
cho ingreso crecio a similar ritmo para

las diferentes clases sociales. Si esto es
cierto, no cabe duda que en Colombia
los ultimos 50 afios de desarrollo han
implicado un aumento importante en el
bienestar de la gran mayoria de la po-
blacion.

F. Un Indice de Bienestar

Un indice de bienestar es la evolucion
de la expectativa de vida al nacer. En
los cincuenta afos en discusion, este
indice aument6 en dos veces, como lo
muestra el Cuadro 11. En la actualidad,
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CUADRO 11

EVOLUCION DE LA EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER EN ANOS

Paisingreso per cdpita Expectativa al nacer AnRo Colombia Anio EE.UU.
1960 1970

(Menos US$100) : — 43,7 1910 30.5 1900 47
(US$ 100 -~ 200) e 46.5 1920 32.0 1920 54
(US$ 200 - 400) 52.3 55.9 1930 34.2 1930 60
(US$ 400 - 1000) 55.9 61.4 1938 - 51 44.0 1978 71
(US$1000 y mds) 69.1 71.6 1951 - 64 49.5

1964 - 69 59.2

1969 -173 60.8

el indice se encuentra al nivel que tenia
en Estados Unidos en 1930.

El Cuadro 12, por otra parte, muestra
que una comparacion internacional de
la expectativa de vida al nacer resulta
bastante positiva para Colombia.
Otros indices como nivel de educacion,
calidad de vivienda, conexion domici-

liaria a agua potable, y consumo de
prendas de vestir también muestran in-
crementos significativos. Todo esto
simplemente confirma el hecho de que
el crecimiento economico ha sido real
y sustancial en las Galtimas 5 décadas, y
que el estimativo de un aumento de
2.8 veces en ese periodo en el nivel de
vida real del colombiano promedio pa-
rece razonable.

CUADRO 12

EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER EN VARIOS PAISES

Expec~ Expec-  América Expec-
Africa tativa Asia tativa Latina tativa
Total 1965-71 43 Total 196571 50 Total 1965-71 60
Algeria 1965-70 51 India 1951-60 41 Brazil 1965-70 61
Cameroun  1865-70 41 Ird:; 1965-70 52 Chile 1969-70 63
Ghana 1965-70 41 Korea 1965-70 62 Colombia 1969-70 63
Kenya 1969 49 Singapore 1965-70 68 Costa Rica 1962-64 63
Nigeria 1965-66 37 Taiwan 1965-70 68 Mexico 19656-70 62
Rep, Arabe
Unida 1961 34 Thailandia 1960 55 Peru 1965-70 54
Fuente: Bryan L. Baulier, ‘‘Population Polic_y and Income Distribution’’, en Charles R. Frank y

Richard Webb, ets. Income Distribution and Growth in the Less-Developed Countries,

{Washington, 1977), p. 160.
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A. Introduccion

Este informe tiene como objetivo cen-
tral delinear las areas de investigacion
prioritarias en el ambito de los produc-
tos basicos para el caso especifico del
conjunto de los paises de América Lati-
na. Asi, antes que un articulo técnico,
este resena los trabajos realizados en el
mundo académico y esta dirigido a
plantear interrogantes e inquietudes.

En la seccion I se hace un somero re-
cuento de los problemas que los pro-
ductos basicos plantean en el manejo de
las economias en desarrollo que depen-
den de estos como fuentes de exporta-
cion, en términos de las variables co-
munmente discutidas en la literatura
economica: el grado de dependencia de
los paises en desarrollo (PED); el bajo
crecimiento en la demanda por produc-
tos basicos; la inestabilidad de los pre-
cios e ingresos de los productos basi-
cos; el rumbo de los términos de inter-
cambio, etc.

La seccion II, presenta con algin de-
talle el caso de los productos basicos en

* Trabajo presentado en el seminario sobre “Eco-
nomfa Internacional y Pafses en Desarrollo” pa-
trocinado por la Fundaciéon Ford y CIEPLAN y
realizado en Santiago de Chile en Mayo de 1978.

Roberto Junguito
Diego Pizano

Ameérica Latina. Se efectian, de mane-
ra exploratoria y preliminar, un analisis
del grado de dependencia en éstos y
algunos ejercicios relacionados con la
inestabilidad de los precios de los pro-
ductos basicos y la inestabilidad de las
exportaciones. En tercer lugar, se estu-
dia el problema de los términos de
intercambio para los paises de América
Latina (PLA), frente al conjunto de los
PED. Luego, se comentan las acciones
continentales en el ambito de los esque-
mas de control de los productos basicos
en el pasado y, a la luz de los resulta-
dos, se enuncian para futura evalua-
cion, lineas de accion especifica para la
politica continental.

Finalmente, la seccion III, se enca-
mina a detallar los temas que requieren
una amplia investigaciobn en América
Latina en relaci6n con los productos ba-
sicos y la economia internacional.
Entre los temas de estudio se senalan
la factibilidad y conveniencia de forma-
cion de carteles; la estabilizacion de los
precios; la ‘‘indexacion’’; el papel de
los productos basicos a la luz de la rees-
tructuracion de la produccion industrial
mundial y la division ‘‘optima’’ del tra-
bajo; y el papel de la inversion extranje-
ra en el campo de los productos basicos.
El trabajo incluye una recopilacion bi-
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bliografica amplia, aunque no exhaus-
tiva, del tema en cuestion.

B. Los problemas relacionados con los
productos basicos

A pesar de que cerca de la mitad de
las exportaciones mundiales de los pro-
ductos basicos proceden de los paises
desarrollados (PD), el tema del sector
primario de la economia mundial, como
se detalla mas adelante, se encuentra
estrechamente ligado con las perspec-
tivas de crecimiento economico de los
PED. Mas del ochenta por ciento de los
ingresos totales de exportacion de
los PED son generados por la venta de
productos basicos.

En consecuencia, en esta seccion se
revisan brevemente algunos de los pro-
blemas mas importantes relacionados
con estos bienes y que han dado lugar a
la busqueda de nuevos enfoques que
regulen el comercio y la produccion del
sector primario. Los aspectos mas im-
portantes podrian resumirse asi:
a) fuerte dependencia de los PED en
pocos productos; b) bajo crecimiento de
la demanda de productos basicos;
c¢) inestabilidad de precios y de volume-
nes de exportacion; d) aparente deterio-
ro en los términos de intercambio, y
e) disponibilidad de oferta.

A continuacion se procede a analizar
en apretada sintesis cada uno de estos
puntos, senalando algunas de las solu-
ciones propuestas en el llamado dialo-
go internacional sobre productos ba-
sicos.

1. Dependencia de los PED

La mayoria de los PED dependen de
dos o tres productos basicos para gene-
rar mas de dos terceras partes de sus
ingresos de divisas. Esta situacion re-
fleja no solo un alto grado de concentra-
cion de los productos basicos como
fuentes de exportacion sino, ademas,
que el sector primario de los PED con-
tinta teniendo un peso muy importante
en la generacion del producto nacional
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bruto. En efecto, las curvas de compo-
sicion sectorial del Producto Interno
Bruto (PIB), elaboradas por Chenery
(9)*, sugieren que la mayor parte de los
PED siguen siendo altamente depen-
dientes de la expansion del sector
primario para su crecimiento. La parti-
cipacion del sector industrial ha aumen-
tado pero, de acuerdo con estimativos
de Leontief, no alcanza a generar mas
del 6% del PNB en los PED (cifras de
1970). A este respecto cabe anotar, que
si se adoptara la estrategia normativa
propuesta por Leontief (19) la partici-
pacion del sector industrial en los PED
podria llegar a ser del orden del 18%.

2. Bajo crecimiento de la demanda

Con excepcion del petroleo, algunos
minerales y maderas, las exportaciones
de productos primarios han experimen-
tado un ritmo de crecimiento menor al
del comercio mundial. En efecto, entre
1955 y 1972 el comercio mundial creciod
a una tasa anual promedio del 7.3%
mientras que el comercio de productos
basicos (excluyendo el petroleo) alcanzo
solamente niveles del orden del 5.0%
para alimentos y 4.2% para materias
primas. Sin embargo, Leontief conside-
ra factible un crecimiento mas acele-
rado para la demanda de las materias
primas de origen mineral como se pue-
de observar en el Cuadro 1.

Por lo general, la demanda por estos
bienes basicos de origen mineral tiende
a ser proporcional al crecimiento del
PNB; sin embargo, el aumento del in-
greso per capita en los PED podria lle-
var a un aumento global en la demanda
alin mas acelerado, lo cual de consoli-
darse reflejaria una demanda derivada
de la industria. Esto implicaria que el
sector industrial estaria ganando terre-
no en términos de su participacion en el
PNB, como lo visualiza Leontief.

* Nota del Editor. Las referencias bibliogrificas
se presentan al final del informe. Las notas de
pie de pagina en aquella en la cual aparece la ci-
ta y numeradas en forma continua.
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La demanda por productos basicos de
origen agricola, sujeta, como es bien
conocido, a la ley de Engels, no parece
tener perspectivas de un crecimiento
mas acelerado que en el pasado. Leon-
tief estima que el nivel de crecimiento
de estos entre 1970 y el ano 2000, esta-
ra entre 3.5 y 4.0% dependiendo si se
trata de cereales o de productos de ori-
gen animal.

El bajo crecimiento de la demanda
por productos basicos (con la excep-
cion de algunos minerales) parece ser
un hecho real. Existe sin embargo una
posible fuente de aceleracion de esta
demanda. Un estudio reciente del Ban-
co Mundial (32) estima que si los PD
eliminaran las restricciones arancela-
rias y no arancelarias para el comercio
en productos basicos se produciria un
aumento significativo en la demanda
por estos bienes. Pero no es realista su-
poner, sin embargo, que el desmantela-
miento de esta proteccion vaya a ocurrir
en el corto plazo.

3. Inestabilidad

Hay varios aspectos de la inestabili-
dad que merecen ser estudiados por
separado: (i) causas, (ii) relacion entre

inestabilidad y desarrollo, y (iii) ten-
dencias de aumento o disminucion de la
inestabilidad de los productos basicos
expresada en términos de fluctuaciones
de sus precios y volumenes.

Entre las causas vale la pena mencio-
nar las siguientes: bajas elasticidades
precio e ingreso de oferta y demanda,
dependencia de la demanda de mate-
rias primas de los ciclos de los paises
desarrollados, competencia de sintéti-
cos, mala programacién y concepcion
de la interferencia en los mercados, es-
peculacion, factores politicos (huelgas,
guerras) y factores meteorologicos (he-
ladas, inundaciones).

En cuanto a la relacion entre inesta-
bilidad y crecimiento economico, la
literatura existente sobre la materia lle-
ga a conclusiones contradictorias. Algu-
nos estudios, como los de Coppock (12)
y Mc Bean (45), han llegado a la conclu-
sion de que no existe una relacion signi-
ficativa entre la tasa de crecimiento del
producto y la inestabilidad de las expor-
taciones, mientras otros, como Kenen
(68) y Glezakos (25), encuentran un gra-
do de asociacion suficiente que les per-
mite sostener lo contrario. Los resulta-
dos de estos ejercicios, como lo sugiere
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un estudio en elaboracion de Garay y
Pizano (23), dependen fundamental-
mente de la seleccion del periodo y de
la definicion de las variables, especial-
mente del indice de inestabilidad. Al
analizar los distintos estudios se llega a
la conclusion que los que han encontra-
do una relacién inversa entre inestabi-
lidad y desarrollo, han sido mas cuida-
dosos en la adopcion de una metodolo-
gia clara.

Finalmente, es interesante anotar
que, aun cuando algunos autores han
postulado la tesis de que la inestabili-
dad de las exportaciones mundiales es-
ta disminuyendo, se observan algunos
elementos de la operacién de la econo-
mia internacional que podria llevar a la
conclusion contraria:

(i) Las mas frecuentes entradas y
salidas repentinas de la Union Soviética
y China en los mercados mundiales de
algunos productos basicos tales como
caucho, trigo, aluminio, etc.

(ii) Las politicas de nacionalizacion
de algunos PED que han llevado, en
ocasiones, a expropiacion sin compen-
sacion adecuada. Esto ha creado un
clima de incertidumbre en algunas zo-
nas geograficas con la consecuencia
que se observan fluctuaciones en el ni-
vel de inversion en el area de la produc-
cion basica (mineria en particular).

(iii) La tension reciente en el medio
oriente.

(iv) Los ambiciosos programas de in-
vestigacion de las industrias producto-
ras de sintéticos.

(v) Los cambios meteorologicos que
han dado lugar tanto a la tesis de un en-
friamiento gradual de la tierra como un
calentamiento. De todas maneras, la
predictibilidad del clima y de cambios
geologicos no parecen haber mejorado
de acuerdo a pronunciamientos de
importantes gedlogos y meteorologos®.

Por iniciativa del Departamento de Agricultura
de EE.UU. se pidieron opiniones a 28 cientifi-
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Por el contrario parece haber mayor in-
certidumbre ahora (las heladas en el
Brasil y los frecuentes cambios meteo-
rologicos y terremotos en China son
buenos ejemplos).

4. Términos de Intercambio

Las bajas elasticidades precio e in-
greso de demanda, combinadas con la
tendencia de muchos productos basicos
a generar excedentes por encima de los
requerimientos del consumo, llevo a un
deterioro de los términos de intercam-
bio de los paises en desarrollo (exclu-
yendo a los productores de petroleo),
fenomeno particularmente notorio en-
tre 1950 y 1970. Es de anotar, sin em-
bargo, el hecho de que muchos de estos
bienes estan sujetos a rendimientos de-
crecientes, lo cual da lugar para postu-
lar que podria darse la tendencia con-
traria. No se cree, por lo tanto, que se
pueda postular una ley a la Prebisch
valida para todos los paises y todas las
épocas; lo que si es claro es qtie en au-
sencia de medidas concretas no parece
factible que se produzca una mejora
significativa en los términos de inter-
cambio.

5. Disponibilidad de oferta

Un aspecto crucial de todos los estu-
dios que se han elaborado para simular
la operacion de la economia interna-
cional es el grado en que la disponibili-
dad de los recursos basicos puede fre-
nar el crecimiento economico del plane-
ta (Modelos MIT, SMLINK, Universal
de Sussex, Kaldor (35), Leontief (50),
Fundacion Bariloche, De Melo, etc.).
Una de las grandes incognitas del deba-
te contintia siendo el aspecto sobre las
reservas reales de minerales claves.
Cada dos o tres anos se revisan sustan-
cialmente tales estimativos.

ficos especializados en el area de la meteoro-
logra; tres hipdtesis - una continuacién de la
tendencia enfriadora iniciada en 1940, en calen-
tamiento gradual y finalmente un periodo de
mayor variabilidad del clima fueron defendidas
como posibles, lo cuall sugiere el grado de incer-
tidumbre existente en esta materia. Ver Natio-
nal Defense University, Climatic Change to the
Year 2000. Washington, Feb. 1978.
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A nivel de América Latina valdria la
pena adelantar un inventario de recur-
sos tanto renovables como no renova-
bles aprovechando los avances de las
comunicaciones (satélites, por ejemplo)
y de disciplinas como la geologia. En
efecto, una de las razones que llevo al
pesimismo excesivo del equipo M.I.T.
(que elaboro el informe sobre Los limi-
tes al Crecimiento) fue precisamente el
no haber estudiado con detenimiento la
teoria de las placas tectobnicas, que ha
sido comparada con la teoria de la rela-
tividad en términos de su impacto po-
tencial. Asimismo el desarrollo de la fo-
tografia aérea, el método de medir las
variaciones en la gravedad, en los cam-
pos magnéticos, en los campos eléctri-
cos y los avances en la sismologia
permiten establecer con mayor preci-
sion que en el pasado las reservas de
minerales.

6. Algunas soluciones

Para hacer frente a los problemas de
inestabilidad y términos de intercambio
se han propuesto varias soluciones:
precios de sustentacion, alianzas de
productores, acuerdos de productores y
consumidores, mayor grado de elabora-
cion de .los bienes, financiacion com-
pensatoria, ‘‘indexacion’’, métodos de
estabilizacion tipo Stabex, etc. Todas
estas formulas estan sujetas a proble-
mas tanto conceptuales como de medi-
cion que requieren una investigacion
mas detallada.

C. Latinoamérica y los productos
basicos

Después de haber resefiado breve-
mente los problemas econdomicos plan-
teados por los productos basicos, en la
presente seccion se aborda el tema de
los productos basicos para el caso espe-
cifico de la Ameérica Latina. El enfoque
seguido en la presente seccion es el de
preguntarse, primero, en qué grado son
los PLA dependientes en los productos
basicos y, después el de estudiar la
incidencia, relativa a la del resto de los

paises en desarrollo, que han tenido los
productos basicos en el ingreso de divi-
sas latinoamericanas; en la inestabili-
dad de las exportaciones; y, finalmente,
la experiencia con los términos de inter-
cambio.

1. La dependencia latinoamericana

Obviamente, los productos basicos
son de primera importancia en el co-
mercio internacional de Ameérica Latina
y, en general, de todo pais en desarro-
llo. Hay inclusive autores que han argu-
mentado que el problema del comercio
internacional para los paises menos de-
sarrollados es sinonimo del problema
de los productos basicos, por cuanto di-
chos paises dependen en muy alto gra-
do de esos productos como fuente de
exportacion”. El aspecto que se requie-
re entonces dilucidar no es simplemen-
te el de definir si los productos basicos
son o no importantes para el comercio
internacional, sino el de identificar, con
criterios apropiados, si América Latina
depende mas o menos de lo ‘‘espera-
do’’ del comercio de tales productos.

Precisamente, una forma para ana-
lizar si Ameérica Latina depende ‘‘mas
o menos de lo esperado’’ de la exporta-
cion de productos basicos es la de com-
parar para cada pais los coeficientes de
dependencia, definidos como el cuo-
ciente de las exportaciones de produc-
tos basicos como proporcion de las ex-
portaciones totales de bienes y servi-
cios®, dados los niveles de ingreso per
capita de cada uno con los patrones es-
perados de dependencia en las exporta-
ciones de productos primarios para esos
niveles de ingreso per capita. Estos
‘‘niveles esperados’’ se pueden derivar

Singh (60), p. 87.

Se analiza el concepto de dependencia defini-
do como la proporciéon de exportaciones de
productos basicos frente al total de exporta-
ciones de bienes y de servicios, puesto que tal es
el criterio utilizado por Chenery y Syrquin (9)
para derivar sus normas o patrones internacio-
nales. En tal sentido, no es que se invoque que
dicha medida represente el mejor indice de
comparacion. Simplemente, es el requerido para
efectuar comparaciones consistentes.
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de un estudio reciente® en el cual se
identifican los patrones internacionales
tipicos tanto del volumen de exportacio-
nes totales de bienes y servicios como
proporcion del Producto Interno Bruto
(PIB), como la participacion de las ex-
portaciones de productos primarios en
el PIB. Asi, al dividir los dos coeficien-
tes en mencion se encuentra para cada
nivel de ingreso per capita el valor ‘‘es-
perado’’ de las exportaciones primarias
como proporcion del total de exporta-
ciones. Estos valores se presentan en
la Grafica 1, donde ademas se compa-
ran con las cifras observadas en cada
uno de los paises de América Latina °.

Los resultados de la Grafica 1 permi-
ten resolver el primer interrogante
planteado, e ilustran que América Lati-
na registra, en promedio, una ligera
mayor dependencia en la exportacion
de productos primarios que la esperada
para cada pais dado su nivel de desarro-
llo, no tanto en lo que respecta al nume-
ro de paises que se encuentran por en-
cima de la ‘‘norma’’, como por el hecho
de que las desviaciones respecto a la
norma son mayores para los paises que
se hallan por encima de ésta que para
los que se encuentran por debajo de
ella.

2. Dependencia e inestabilidad

Habiéndose asi catalogado a Ameérica
Latina como un continente relativamen-

Chenery y Syrquin (9). La idea de que en el
proceso de desarrollo economico los parses tien-
den a registrar patrones esperados de desarro-
llo es el resultado del examen de las tendencias
historicas de una amplia muestra de paises en
diferentes épocas. Este enfoque ha venido sien
do desarrollado principalmente por Hollis Che-
nery desde su época de Profesor en la Universi-
dad de Harvard y representa una continuacion
de la linea investigativa clasica de Simon Kuz-
nets, y se utiliza en el presente ensayo como
una simple referencia para ubicar a Latinoamé-
rica frente al resto de paises en desarrollo.

Los patrones internacionales se obtuvieron al
dividir las cifras de la linea 6 (b) por las de la 6
(a) en el cuadro 3, Chenery (9), p. 20. Ademas,
las cifras de ingreso per capita para cada patron
fueron ajustadas por la inflacion mundial con
el objeto de expresar las cifras en dolares de
1973 y no en cifras de 1964 como aparecian
originalmente en el estudio de Chenery.
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te dependiente en la exportacion de
productos basicos especialmente en lo
que concierne a los paises de menores
tamafos, se procede en seguida a
analizar la incidencia que tal dependen-
cia ha podido traer consigo en la ines-
tabilidad de los ingresos de divisas®.
El argumento esbozado tradicionalmen-
te en la literatura sobre productos basi-
cos es que la inestabilidad en sus pre-
cios y la alta dependencia en ellos por
parte de los paises en desarrollo son los
responsables de la gran inestabilidad
observada en las exportaciones . Las
preguntas concretas que a este respecto
se pretenden abordar son, primero, la
de identificar si, en promedio, la inesta-
bilidad de las exportaciones en América
Latina es superior a la del resto del
mundo y, en segundo término, la de
investigar si los mayores o menores
grados de inestabilidad estan relaciona-
dos o pueden ser explicados por la alta
participacibn y concentracion en los
productos basicos de exportacion o,
mas aun, por el tipo de productos ba-
sicos en los cuales América Latina ha
concentrado su produccion y comercio.

En cuanto al primer aspecto, o sea el
de identificar si el grado de inestabili-
dad de las exportaciones de Ameérica
Latina ha sido o no mayor que el corres-
pondiente a otras areas del mundo, el
Cuadro 2 clasifica a cada pais de Ameri-
ca Latina dentro del concierto mundial
(117 paises), frente a la inestabilidad
observada en el ingreso de divisas en el
periodo 1966-73%.

No debe sorprender que los paises de mayor
tamano sean los que se encuentren por debajo
de la norma por cuanto existe un efecto de
escala (‘'scale effect’’) que hace que los paises
mas grandes sean proporcionalmente menos de-
pendientes en general de las exportaciones. Al
corregirse la grafica por el efecto de escala re-
sultaria ain mas evidente la dependencia Lati-
noamericana en los productos basicos. Véase,
Chenery (9), op. cit., p. 67-8.

Véase por ejemplo, Singh (60), pp. 88-9, y
Perry (52),p. 72.

Los datostienen como fuente el Banco Mundial.
Vease IBRI) (32¢.) Tabla 14.
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CUADRO 2
GRADO DE CONCENTRACION Y DE INESTABILIDAD EN LA
EXPORTACION LATINOAMERICANA DE PRODUCTOS BASICOS
Grado de Inestabilidad Grado de Concentracion
Pats Posicion internacional Prinecipales tres productos Posicion internacional
Nivel (117 paises) 1968 - 1973 (sobre 113 paises)
(1) (2) (3) (4)
Argentina 10.3 85 35.7 29
Venezuela 6.2 37 93.9 104
Uruguay 10.0 78 59.0 58
Panamad 3.3 8 79.9 86
México 8.1 60 17.8 13
Brazil 11.1 90 43.7 42
Chile 11.8 93 81.4 87
Costa Rica 6.4 41 65.3 64
Peru 7.6 58 b68.1 57
Cuba = = 83.1 93
Nicaragua 6.9 49 54.0 49
R. Dominicana 8.9 66 69.7 68
Colombia 8.6 64 16.4 80
Paraguay 9.9 7 33.7 2%
Ecuador 12.6 97 73.1 75
El Salvador 6.3 39 57.4 56
Honduras 5.5 23 70.4 69
Bolivia 7.4 87 71.4 71
Haitf 5.7 27 64.7 : 62
Guatemala 6.9 48 - 50.1 47
TOTAL e 58 onect 62

Fuente: IBRD, World Tables 1976, Tabla 14.

Los resultados denotan que Ameérica
Latina no es una region que haya regis-
trado relativamente mas inestabilidad
en sus ingresos de divisas que otras
zonas del mundo; su comportamiento
ha sido estrictamente promedio. El
puesto promedio de los paises es el 58°
o sea igual al promedio esperado para
los 117 paises clasificados. Mas aln, se
registran 9 paises latinoamericanos con
situacion de inestabilidad superior a
ese promedio; 9 paises con posicion
inferior y uno que ocupa precisamente
el 58° lugar.

En cuanto al segundo interrogante
planteado, o sea el si las diferencias
registradas en la inestabilidad de los
ingresos de divisas entre los diversos
paises latinoamericanos podria ser ex-
plicada ya sea por la concentracion en
los productos basicos o por el tipo (o
canasta) de bienes primarios exporta-
dos todos los ejercicios realizados,

obviamente de caracter preliminar,
presentaron una muy baja correlacion
estadistica entre las variables anota-
das®. Cabe destacar que un primer
ejercicio, a tal efecto, consisti6 en co-
rrelacionar los niveles de inestabilidad
registrados en los ingresos de divisas
(Cuadro 2, columna 1), con el grado de
concentracion de las exportaciones en
los principales tres productos basicos
(Cuadro 2, columna 3). Un segundo
ejercicio interrelacioné la importancia
relativa de las exportaciones latinoame-
ricanas de cada producto basico con el
grado de inestabilidad correspondiente
de cada uno (Cuadro 3, columnas 2,
3y 4), e identifico que los paises latino-
americanos no habian concentrado sus
exportaciones en los productos mas
inestables. Finalmente, en el Cuadro 4,
se establecio una correlacion entre el

Para un mayor detalle de los resultados, puede
referirse a Junguito (33).
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CUADRO 3

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE PRODUCTOS BASICOS Y
LA INESTABILIDAD DE LAS COTIZACIONES INTERNACIONALES

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS 1973-75
(millones de dolares)

Inestabilidad de precios

Producto Valor Porcentaje Indice A Indice B
: (1) (2) (3) (4)
Petroleo 14.003 51.96 8.4 23.9
Café 2.532 9.34 1.6 8.3
Azacar 2.487 917 13.2 26.7
Cobre 1.485 5.48 15.5 18.2
Min. Hierro 975 3.60 5.6 6.8
Algodon 692 2.55 5.0 7.6
Carne 640 2.36 10.2 13.2
Mafz 612 2.26 7.0 9.8
Banano 525 1.94 3.8 4.5
Trigo 294 1.08 7.3 132
Cacao 292 1.08 17.1 20.4
Plata 272 1.00 n.d n.d,
Bauxita 250 .92 6.1 9.8
Zinc 262 .93 151 24.9
Madera 245 .90 7.2 6.9
Tabaco 220 .81 5.3 4.5
Lana 218 .80 11.9 20.2
Harina de pescado 213 .18 16.2 27.0
Estano 199 13 7.3 10.8
Arroz 129 .47 13.9 9.8
Aceites 116 43 14.0 18.0
Leod 124 .46 12.9 14.8
Sisal 80 29 19.2 30.3
Cueros y pieles 60 .22 n.d. n.d.
Min. manganeso 56 21 7.0 11.6
Nueces 28 10 8.1 12.4
Té : 20 .07 3.5 4.3
Caucho 7 .02 12.8 14.2
Abaco 4 .01 n.d. n.d.
Roca fosforica 3 .01 10.1 23.3
Fuente: Col. (1) IBRD, Commodity Trade Yearbook, 1977,

Col. (2) Porcentaje distributivo de Col. (1).
Col. (3) Col. (4) IBRD Price Prospects for Mayor Primary Products. Cuadro 15.
Alternativa A: se refiere a la desviacion absoluta porcentual promedio frente al promedio

quinguenal.

Alternativa B;: corresponde a la desviacion standard (root mean square of desviations) de

igual tipo de promedio movil.

indice de inestabilidad de precios de
una canasta latinoamericana de los pro-
ductos basicos de exportacion y el indi-
ce de inestabilidad de las exportaciones
totales de cada pais, senalandose de
nuevo los resultados anotados *°.

10 e &
Debe anotarse respecto a este ultimo ejercicio

que las medidas de inestabilidad utilizadas en el
Cuadro 4 no son estrictamente comparables en
sus dimensiones, lo cual no invalida su utiliza-
cion para verificar si en los parses donde la ines-
tabilidad de precios de productos bdsicos es
mayor, la inestabilidad de las exportaciones
también lo es.

3. Términos de intercambio

El segundo gran problema que se
le atribuye a los productos basicos es
el hecho de que sus precios frente a los
precios de los bienes manufacturados
de importacion, muestran una tenden-
cia secular decreciente. Esto es, que
los términos de intercambio podrian ir
en contra de los paises exportadores de
productos basicos, principalmente en
razon de sus bajas elasticidades ingre-
so de demanda (en comparacion con las
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CUADRO 4
INDICES DE INESTABILIDAD DE LAS EXPORTACIONES Y DE LOS PRECIOS DE
PRODUCTOS BASICOS EN AMERICA LATINA
Indices de Inestabilidad
Pafs De exportaciones De precios de productos biasicos
(1} (2)
Axgentina 10.3 13.5
-Bolivia 7.4 13.6
Brasil 111 10.8
Colombia 18.6 10.2
Costa Rica 6.4 9.2
Chile ; 11.8 17.4
Ecuador 12.6 7.9
El Salvador 6.3 10.0
Guatemala 6.9 9.3
Haitf 5.7 12.6
Honduras 5.6 10.4
México 8.1 13.4
Nicaragua 6.9 8.4
Panama 3.3 114
Paraguay 9.9 9.2
Peru 7.6 19.0
Repiiblica Dominicana 8.9 19.9
Uruguay 10.0 17.2
Venezuela 6.2

28.0

Fuente y Metodologfa: Col. (1) — Col (1), Cuadro 2.

Col. (2) = Se caleul6 ponderando, con la canasta Latinoamericana de expor-
taciones; los fndices de inestabilidad de precios de los productos
basicos estimados en IBRD, Price prospects for major primary

. commodities, op. cit. ; : :

de los bienes manufacturados) y por
la permanente tendencia de la pro-
duccion de basicos a sobrerreaccionar
tardiamente ante los estimulos de
preciost!,

En relacion con los términos de inter-
cambio, los miultiples estudios empi-
ricos dirigidos a precisarlos encuentran
que estos tendieron a la baja a lo largo
de la segunda mitad de los cincuenta y
todos los sesenta, para luego recuperar-
se durante los setenta, especialmente
durante 1973-74, anos catalogados
como de ‘‘commodity boom’’ !2,
Luego 1975 fue un afio de depresion pa-
ra los precios de los productos basicos
pero estos comenzaron a recuperarse a
partir de 1976.

11 : P
Vease, Singh (60), p. 88 y Perry (52).

2 CEPAL, (8), pp. 317.

En relacion con las tendencias futu-
ras, las proyecciones efectuadas por
el Banco Mundial respecto al curso fu-
turo de los precios de productos basicos
sugieren un incremento nominal pero
una disminucion en dolares constantes,
hasta el punto de que entre 1978 y
1985 se supone que se reducira un 35 %
real o sea que su nivel de precios des-
cenderia de nuevo a lo observado hacia
197013, Tales proyecciones han tenido
fundamento, en su mayoria, en mode-
los econométricos incluidos dentro del
proyecto LINK. Obviamente, los valo-
res anotados dependen de los supues-
tos efectuados por el Banco frente alcre-
cimiento de las economias desarrolla-
das y de otras variables exogenas, algu-
nos de cuyos supuestos han sido critica-
dos por Garay y Pizano (23). Asi tam-
bién, lo que pueda pasar con estos pre-

13

IBRD (32a), Tablas 16y 17 pp. 34-5.
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cios dependera del tipo de convenios y
pactos que puedan llevarse a cabo en
los afios venideros. Con todo, el objeti-
vo central al puntualizar las proyeccio-
nes es el de precisar las concepciones
que se tienen sobre el curso alternativo
probable de los precios de los productos
primarios en el futuro inmediato.

Desde el punto de vista del presente
ensayo, el aspecto sobre los términos
de intercambio que mas interesa tratar
es el de identificar si estos han sido
‘‘relativamente’’ mas favorables para
Ameérica Latina que para otras zonas
del mundo y qué implicaciones directas
ha tenido su evolucion sobre el ingreso
por exportaciones del continente y
sobre la evolucion del crecimiento eco-
nomico de dichas economias.

El Cuadro 5 esta dirigido, precisa-
mente, a comparar la evolucion histori-
ca reciente de los términos de intercam-
bio tanto de Ameérica Latina, como de
los de paises en desarrollo en general.
Asimismo, se busca ‘‘explicar’’ las di-
ferencias observadas en los términos de
intercambio de acuerdo con la diversi-
dad en las ‘‘canastas’’ de los productos
exportables, asi como por las diferen-
cias en los precios de importacion de
uno y otro grupo 4.

Al comparar el indicador de términos
de intercambio en Ameérica Latina y
del total de paises en desarrollo entre
1950 y 1972, época caracterizada por
tendencia de éstos a la baja, se observa
que la tasa de disminucion fue mayor
en Ameérica Latina que en los otros pai-
ses en desarrollo. De tal analisis se
concluye que los términos de intercam-
bio favorecieron menos relativamente a
Ameérica Latina que al conjunto de pai-
ses en desarrollo. Aunque no se dispo-
ne de informacion comparable sobre el
comportamiento de los términos de

14 La definicion utilizada de términos de jinter

cambio es la del cociente entre los precios uni-
tarios de exportacion y de importaciéon o sea
los “barter terms of trade”. Existen multiples
definiciones adicionales; véase por ejemplo,
CEPAL (8), pp. 3-22.

intercambio para América Latina du-
rante los dos o tres ultimos afos de los
setenta es de presumir que estos ha-
yan aumentado menos en dicha region
dado que el mayor incremento se ha
sucedido en los precios del petroleo,
producto en el cual el peso de las expor-
taciones latinoamericanas es inferior
que el observado en otros paises en
desarrollo.

Para investigar por qué el comporta-
miento tradicional de los términos de
intercambio habria desfavorecido sis-
tematicamente a Ameérica Latina se
elaboro el Cuadro 6, en el cual se pre-
sentan los indices de comportamiento
de los precios de los productos basicos,
de los precios unitarios de exportacion
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y de los valores unitarios de las impor-
taciones, utilizados en la construcciéon
del indice de términos de intercambio
presentado en el cuadro anterior. El
primer aspecto que resulta evidente del
analisis realizado es que entre 1950 y
1960 los precios unitarios de importa-
cion aumentaron mas en America Lati-
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na que en el resto de paises en desarro-
llo, lo que de por si explica parcialmen-
te por que los téerminos de intercambio
desfavorecieron mas a Ameérica Latina.
En forma de hipotesis deberia estudiar-
se si este resultado pudo haber obede-
cido al intensivo proceso de sustitucion
de importaciones que -caracterizo el

CUADRO 6

LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Productos Importa-
Ameérica Latina Paises en Desarrollo bdsicos AL ciones AL
Productos Unitarios Productos Unitarios Productos Importa-
Basicos Exportacion Basicos Exportacion basicos PED ciones PED
Ano @) (2) (3) (4) (5) (6)
1950 110 108 120 94 92 87
1951 117 140 125 117 94 88
19562 114 117 122 107 93 89
1953 115 117 126 99 91 89
1954 123 101 134 101 92 95
1955 122 104 133 102 92 93
1956 122 94 133 101 92 93
1957 116 92 132 101 88 87
1958 105 86 125 96 84 94
1959 101 86 114 94 88 94
1960 100 92 107 94 93 95
1961 94 91 106 91 89 97
1962 93 82 101 89 92 99
1963 92 93 102 91 90 98
1964 96 98 98 94 98 101
1965 97 94 98 93 99 100
1966 97 97 99 95 98 101
1967 94 95 97 94 98 101
1968 95 93 97 94 98 101
1969 97 97 99 97 98 100
1970 100 100 100 100 100 100
1971 114 113 122 108 93 97
1972 130 130 135 116 96 100
1973 184 n.d. 196 158 94 n.d.
1974 496 n.d. 613 318 81 n.d.
1975 517 n.d. 657 311 79 n.d.
1976 5565 n.d. 705 330 79 n.d.
1977 623 n.d. 175 n.d. 80 n.d.
1978 657 n.d. 832 n.d. 79 n.d.
1979 702 n.d. 892 n.d. 79 n.d.
1980 752 n.d. 955 n.d. 79 n.d.
1985 1.050 n.d. 1.339 n.d. 78 n.d.

Fuente y Metodologfa: Col. (1) Calculado como el promedio ponderado de los fndices de precios
del petrdleo y otros productos bdsicos del IBRD, Price Prospects for major primary
products, op. cit. poderados segtan 1os pesos relativos del Cuadro 5.

Col. (2) CEPAL, América Latina: Relacién de Precios del Intercambio, op. cit. se cambid

de base 1965 ==1002a 1970 — 100.

Col. (3) Calculado con base en Indice de precios del IBRD, Price Prospects for major

primary products, op. cit.
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desarrollo latinoamericano durante los
setenta frente a lo observado en el res-
to del mundo, lo que habria conducido a
los PLA a importar bienes de capital
con mayor intensidad que los otros
continentes 5.

Pero, el aspecto mas sobresaliente y
que explica en mayor amplitud la baja
relativa de los términos de intercambio
latinoamericanos frente al resto del
mundo es el comportamiento de los in-
dices de precios de los productos basi-
cos, que resultaron ser mucho mas fa-
vorables para el conjunto de paises en
desarrollo que para Ameérica Latina.
Esto se aprecia en el Cuadro 6. Esta si-
tuacion, dada la evolucion reciente de
los precios del petroleo, se hace par-
ticularmente evidente en la actual de-
cada, lo que insinia que los términos de
intercambio continuaron desfavorecien-
do a Ameérica Latina durante los seten-
ta. Mas aln, las proyecciones de pre-
cios de productos basicos sugieren que
en el futuro tal sera la tendencia. Al
dividir los indices de precios de produc-
tos basicos de Ameérica Latina por el
indice total se encuentra que, excepto
el afno base 1970, en todos los afos si-
guientes el cociente es inferior y la ten-
dencia es a reducirse.

Un wltimo ejercicio realizado con los
indices de precios de los productos ba-
sicos fue el de compararlos con las se-
ries correspondientes a los precios uni-
tarios de exportacion, con el objeto de
visualizar la importancia de los produc-
tos basicos como determinantes de los
valores de exportacion, tanto para
Ameérica Latina como para los PED. Las
correlaciones efectuadas indican que
existe una relacion mucho mas estrecha
para América Latina que para el con-
junto de los otros paises, resultado por
demas consistente con lo encontrado en
secciones anteriores en donde se cata-
logb a Ameérica Latina como un conti-

15 " o > S »
Esta explicacion seria valida siempre y cuando

los precios de los bienes de capital compra-
dos por Ameérica Latina hubieran aumentado a
un ritmo superior al promedio.

nente relativamente sobredependiente
en relacion con la exportacion de bienes
primarios.

Asi las cosas, los principales resulta-
dos encontrados en la seccion pueden
resumirse de la siguiente forma: en
primer término, se observb que Ameéri-
ca Latina ha confrontado una evoluciéon
en sus términos de intercambio menos
favorable que el resto de paises en de-
sarrollo. Este comportamiento se ha de-
bido, de una parte, a la evolucion de los
precios de importacion, que han sido
menos favorables para los PLA. Pero,
lo mas fundamental con el comporta-
miento mas desfavorable en los térmi-
nos del intercambio ha sido el compor-
tamiento de los precios de los productos
basicos, de especial importancia en
America Latina. Los precios de los pro-
ductos basicos, propios del comercio la-
tinoamericano, siempre han estado por
debajo de aquellos de los paises en de-
sarrollo, situacion que tendi6 a agravar-
se con el auge petrolero el cual favore-
ci6 mucho menos a América Latina que
al conjunto de paises en desarrollo.

4. América Latina y el didlogo
internacional sobre productos
basicos

Ameérica Latina ha tenido una partici-
pacion historica activa e inclusive inno-
vadora en todo tipo de acciones unila-
terales de convenios (tanto de producto-
res como de productos y consumidores)
dirigidos a estabilizar los precios de
productos basicos y a elevar los ingre-
sos de divisas. Dada tal experiencia
historica asi como la actual dependen-
cia de esas economias en los productos
basicos como fuente principal de expor-
tacion, no debe aparecer como sorpren-
dente que las naciones de Ameérica Lati-
na hayan apoyado casi unanimemente
todas las propuestas y esquemas diri-
gidas a inferir con el funcionamiento de
los mercados procurando asi reducir las
fluctuaciones de precios y mejorar los
téerminos de intercambio, estabilizar y
elevar los ingresos de divisas, e incre-
mentar la participacion de los paises
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productores en el valor final de las ven-
tas de los productos primarios.

Ademas de la respuesta positiva
mostrada por los PLA hacia todo tipo de
acuerdos de productores'®, su actitud
ha estado orientada a apoyar las inicia-
tivas que hayan venido tomando lugar
en el seno de la UNCTAD. En primer
término, los PLA apoyaron la declara-+
cibn de Manila en la cual los paises en
desarrollo especificaron un programa
de accion en el ambito de los productos
primarios!’. La mayoria de los paises
de América Latina han apoyado tam-
bién el enfoque de productos integra-
dos y la idea de establecer un fondo co-
mun para financiar existencias, accio-
nes que han sido sustentadas por el
mismo Director Ejecutivo de la CE-
PAL™®

5. Comentarios finales

Los resultados de la presente seccion
han indicado que la preocupacion de
los paises de América Latina por el co-
mercio de los productos basicos tiene
buen fundamento, pues los PLA con-
tinian dependiendo fuertemente de
los productos basicos como fuente de
exportacion. Sin embargo, aunque los
resultados estadisticos muestran que la
inestabilidad de exportaciones de estos
paises ha sido ‘‘promedio’’ en el con-
texto de los PED y que el comercio de
productos basicos latinoamericanos pa-
rece haber tenido una influencia menor
en la inestabilidad global de las expor-
taciones de esta region (hecho que de
por si debe confirmarse mediante el uso

Cabe anotar que los paises Latinoamericanos no
solo han adoptado acciones objetivas favorables
frente a las alianzas de productores, estos pai-
ses han adoptado una actitud de filosofia poli-
tica en favor de ellos, segiin la denominada De-
claracién de Chaguarmas aprobada por resolu-
cion 347 (XVI) de la CEPAL.

17 UNCTAD, “Declaracion y Programa de accién

de Manila”, TD/195, febrero de 1976.

“Exposicion del Secretario Ejecutivo de la Co-
misién Econdémica para América Latina en el
Cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD”,
Nairobi, Kenya, marzo de 1976.
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de modelos mas sofisticados y series
estadisticas mas completas) es sorpren-
dente encontrar que las acciones politi-
cas del continente hayan estado guia-
das tal vez excesivamente hacia las me-
tas de estabilizacion de los ingresos
provenientes de la venta de bienes pri-
marios. Quizas un esfuerzo interno ma-
yor en el control de la fluctuacion de
exportaciones y un manejo mas delibe-
rado en las mesas de negociacion en
busca de mejores términos de intercam-
bio y precios reales mas altos para los
productos basicos, podrian traer a los
paises del continente mayores benefi-
cios sociales.

De hecho, los resultados de las sec-
ciones anteriores sugieren que los PLA
han sufrido y posiblemente continuaran
registrando una reduccion en los tér-
minos del intercambio ain mas severo
que el de los otros PED. Debe estudiar-
se si las alianzas de productores, la ‘‘in-
dexacion’’ de los productos basicos, y
las politicas de restriccion de exporta-
ciones y produccion, son medios mas
adecuados de manejo de los mercados
de productos basicos para la Ameérica
Latina, que los esfuerzos que se puedan
lograr dentro del seno de la UNCTAD
dirigidos a establecer un fondo coman
de existencias amortiguadoras de pro-
ductos basicos.

D. Una agenda de investigacion para
América Latina

1. Antecedentes

Como marco de referencia para defi-
nir una agenda de investigacion para
América Latina, se procede en primer
término, a resumir en una forma muy
condensada algunos desarrollos de la
economia mundial que sirven para ubi-
car en su dimension internacional la
problematica de los productos basicos y
de base como elementos de juicio para
seleccionar un conjunto de temas en los
cuales se deberian promover y progra-
mar estudios detallados en Ameérica La-
tina. Entre estos elementos se desta-
can: a) la creciente interdependencia
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economica entre las naciones; b) la
creciente importancia de la politica eco-
nomica en los paises industrializados
del (PI) vis a vis los problemas de
defensa y seguridad; c) la conforma-
cion gradual de lo gue podria llamarse
un monopolio bilateral, a nivel mundial;
d) los desequilibrios en la economia
mundial de los altimos tiempos.

Es ya com(n escuchar la opinion rela-
cionada con la creciente internacionali-
zacion de las economias de las distintas
naciones (tanto de los PED, los PI, y los
paises del bloque comunista) y con la
creciente  interdependencia  entre
las decisiones de los dirigentes na-
cionales e internacionales. Se ha ob-
servado una tendencia, en los lti-
mos afos, a fusionar, en algin gra-
do, los asuntos internos y los ex-
ternos a nivel de cada pais. Ya ningu-
na nacion se puede dar el lujo de desco-
nocer la falacia de composicion y seria
dificil argumentar que la autarquia es
la politica 6ptima. Se esta viviendo una
época de mayor movilidad de mercan-
cias y de factores de produccion (a pe-
sar de que todavia subsisten toda clase
de obstaculos para el movimiento de
bienes, de personas y de capitales) y ya
no es posible afirmar que las relaciones
comerciales se reducen solamente al
tradicional intercambio de manufac-
turas por productos basicos.

La ampliacion de la actividad produc-
tiva a escala mundial ha tenido diversas
repercusiones entre las que sobresalen
las relacionadas con la ‘‘valoraciéon’’ de
bienes antes considerados libres. La
estratosfera, los océanos, los lechos
marinos y el espacio sideral estan con-
virtiendose gradualmente en bienes
economicos y estratégicos, y no parece-
ria exagerado afirmar que tarde o
temprano se van a suscitar controver-
sias tanto sobre su explotacion como so-
bre la distribucion de las ganancias que
se derivan de su uso. Ya se han iniciado
conversaciones en el campo de los sa-
télites en el seno de las Naciones
Unidas y son bien conocidas las contro-
versias que han surgido en relaciéon con

la explotacion de territorios como la sel-
va amazonica, en las conferencias del
medio ambiente (Estocolmo, por ejem-
plo).

En el periodo de la post-guerra una
de las preocupaciones- fundamentales
de las naciones industrializadas fue la
seguridad nacional y la amenaza plan-
teada por la expansi6n del bloque sovié-
tico (Cooper (11a)). Dado que las politi-
cas internas de tipo Keynesiano tu-
vieron un cierto grado de éxito en servir
como instrumento para alcanzar tasas
estables de crecimiento del PNB y del
empleo, la preocupacioén por la politica
econdmica disminuy6 en importancia.
La aparicion de los proyectiles balisti-
cos internacionales, la tension en Berlin
y en Cuba y la guerra de Vietnam ab-
sorbieron buena parte de la energia
negociadora de los PI, en especial, la
de las superpotencias.

Sin embargo, tal como lo afirma el
Profesor Hicks (ver Pizano (53b.)),
los PI cometieron un gran error al su-
poner que se podia concebir un univer-
S0 econdmico en expansion sin que es-
tuviera sujeto a limitaciones importan-
tes. Es posible que el clima creado por
cerca de un cuarto de siglo de creci-
miento auto-sostenido los hubiera lle-
vado gradualmente a la conviccion de
que la teoria de la expansion del uni-
verso de los astronomos era aplicable
también al campo economico. El mismo
Keynes olvido incorporar, en la Gnica
ocasion que escribio sobre el largo pla-
zo (Keynes 36a.), uno de los plantea-
mientos de su maestro (Marshall); la
de que el proceso economico no es sino
una continuacion del proceso fisico-
biolégico. Las implicaciones derivadas
de las irreversibilidades de la entro-
pia han sido generalmente ignoradas
por los constructores de los aparente-
mente mas sofisticados modelos de cre-
cimiento (ver Pizano (53c.)). En el mo-
mento que se estableci6 que habia
limites a la convertibilidad del calor en
energia se han debido derivar las res-
tricciones dentro de las cuales opera el
proceso economico.
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La mayor importancia de esas diver-
sas limitaciones, y la creciente percep-
cion de los ‘‘limites’’, unida a la incapa-
cidad de las politicas Keynesianas
tradicionales para hacer frente al pro-
blema denominado en la literatura co-
mo estancamiento-inflacion (‘‘stagla-
tion’’) volvio a traer la politica economi-
ca a la escena, como el actor mas desta-
cado. Pero, dada la interaccion crecien-
te entre las naciones —anotada arri-
ba— esta situacion ha llevado a una fu-
sion entre las politicas del manejo eco-
nomico interno e internacional. Esa
mayor importancia de la politica eco-
nomica, se ha reflejado en la discusion
relacionada con el establecimiento de
un Nuevo Orden Economico Interna-
cional, NOEI. El colapso del sistema
monetario internacional disefiado en
Bretton Woods; la inflacion generaliza-
da a nivel mundial; los desequilibrios y
la desorganizacion en los distintos
mercados; la desilusion con los siste-
mas de ayuda externa y con los siste-
mas generalizados de preferencias,
unidas a la creciente interdependencia
y al concepto de los ‘‘limites’’ (que hi-
cieron conciente a la comunidad inter-
nacional de la importancia de tener en
cuenta el aspecto de la intensidad ener-
gética de las distintas actividades pro-
ductivas) han sido antecedentes im-
portantes en la busqueda de un NOEI.
Frente a éste, un autor tan importante
como Johnson (24a.) expres6 que éste
no es un orden, ni es econémico, ni es
nuevo, ni es internacional. Y planteo
que el comercio libre llevaria a una
asignacion de recursos eficiente a nivel
mundial.

Pero la pregunta importante en este
contexto seria: ¢es compatible la tesis
del libre comercio en presencia del mo-
nopolio tecnologico de los PI y del sis-
tema administrativo de fijacion de pre-
cios por parte de las empresas multina-
cionales? Johnson posiblemente con-
testaria que aceptando la tesis de la
teoria del ciclo del producto (64a.), el
monopolio del conocimiento tecnologico
por parte de los PI es temporal y que el
libre comercio difundiria el cambio tec-
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nolobgico particularmente en las dos
ultimas etapas del ciclo (fases de madu-
racion y decadencia). La teoria del ciclo
del producto ha sido fuertemente criti-
cada desde el punto de vista empirico
ya que no explica adecuadamente la
estructura de los flujos del comercio
internacional (52a.). Por otra parte, la
oferta de tecnologia esta estrechamente
ligada al nivel del desarrollo industrial
de cada pais; seria utopico suponer que
en la etapa de desarrollo de los paises
pobres existen las condiciones para un
desarrollo autonomo y auto-suficiente
de la tecnologia (ni la Union Sovietica
ha logrado esto).

En realidad se ha observado una ten-
dencia fuerte hacia la conformacion de
un gran monopolio bilateral a nivel
mundial: por una parte, se tiene a los
paises miembros de la OPEP y aquellos
PED que tienen un control importante
sobre la produccion de algunos produc-
tos basicos. Por la otra, se encuentran
los miembros de la Agencia Interna-
cional de la Energia, y a su vez duefios
del grueso del conocimiento tecnologico
del momento. El monopolio de los pri-
meros no es tan fuerte como el de los
segundos por dos razones basicas:
a) no controlan sino el 50% de la pro-
duccion mundial de productos basicos;
b) su fuerza militar es muy reducida, en
caso de una confrontacion. No parece
realista, entonces, asumir que las con-
diciones suficientes y necesarias para
alcanzar el optimo de Pareto estén da-

.das en el mundo real. Hay que recono-

cer que el debate sobre el NOEI puede
tener un componente retorico y puede
ser un juego para aumentar y consoli-
dar la burocracia de las Naciones Uni-
das; pero, lo que si no se puede desco-
nocer es la existencia de evidencia em-
pirica que sefala:

1. Que los PED han perdido partici-
pacion en las exportaciones mundiales
(del 28% en 1950 a 16% en 1974, ex-
cluyendo a la OPEP).

2. Que la brecha entre el nivel de
vida entre los PED y los PI sigue cre-
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ciendo (de 10:1 en los cincuentas a
14:1 hoy en dia).

3. Que la demanda de la mayoria de
los productos basicos sigue creciendo a
un ritmo lento, a una tasa menor a la
del comercio mundial.

4. Que la participacion de los paises
en desarrollo en la produccién indus-
trial mundial sigue siendo muy baja
(7% aproximadamente).

Ademas de los desequilibrios anota-
dos, y en parte como resultado de estos
y de la conformaciéon del gran mono-
polio bilateral, se han presentado algu-
nos eventos que ofrecen la oportunidad
de interferir con las tendencias histori-
cas observadas como lo han sido el
retiro de los EE.UU. de la guerra del
Vietnam en contra de su voluntad y
sin haber tenido la oportunidad de uti-
lizar su poderio militar; las exigencias
de los paises pobres fortalecidas por la
accion de la OPEP, y la incapacidad cre-
ciente de los PI para corregir los des-
equilibrios del sistema econémico inter-
nacional actual.

,Que papel juega el sector primario
de la economia mundial en la genera-
cion de estos desequilibrios? El examen
de este tema requiere precisamente del
tipo de investigaciones que se plantea
mas adelante. Por lo pronto el analisis
se limitara a comentar, en forma muy
sintetica, la intervencion del Profesor
Kaldor (35) como Presidente de la So-
ciedad Real de Economistas (Royal
Economic Society), quien en concepto
de los autores, ubica de manera nove-
dosa dicho papel.

Kaldor construye un modelo que
muestra la forma en que interactiian el
sector primario y el sector industrial de
la economia mundial. Después de una
serie de analisis, concluye que la ex-
pansion del sector primario (que depen-
de de las innovaciones tecnologicas
ahorradoras en tierra y del cambio tec-
nologico en la’extraccion de minerales)
establece, no solamente los limites al
crecimiento, sino que gobierna también

la tasa de crecimiento de largo plazo del
sistema. Una implicacion clara de este
principio es la siguiente: los promotores
de la industrializacion acelerada y de
la sustitucion de importaciones a cual-
quier costo, al ignorar el principio de
costo de oportunidad de los recursos,
no se dieron cuenta, por falta de clari-
dad conceptual, que al instaurar un
nivel de proteccion efectiva industrial
exagerado frenaban la expansion del
sector primario (via el efecto términos
de intercambio) lo que llevo a sacrificar
la expansion del sistema en su conjun-
to. La esencia del planteamiento de
Kaldor seria, entonces, que el progreso
continuo y estable de la economia mun-
dial exige que las tasas de crecimiento
del sector industrial y del sector prima-
rio estén en determinada relacion.
Kaldor considera asi, que la raiz de los
problemas actuales (inflacion-recesion)
se encuentra en un desajuste entre la
produccion primaria y la produccion
industrial. Concluye que el problema
mas importante de la economia mundial
es el de fortalecer los mecanismos de
ajuste entre la oferta y la demanda de
los productos basicos. Demuestra,
mediante la utilizacion de su modelo,
que cualquier cambio en los precios de
los productos basicos (hacia arriba o
hacia abajo) deprime la actividad indus-
trial y, por lo tanto, es necesario buscar
un nivel adecuado para estabilizar los
téerminos de intercambio.

A la luz de las consideraciones ante-
riores y de los ejercicios presentados
con relacibn a Ameérica Latina se plan-
tean a continuacion algunos temas que
exigen investigacion tanto al nivel teo-
rico como al nivel empirico. Un criterio
basico para fijar prioridades deberia ser
el grado en que la investigacion plan-
teada se aproxime al aspecto del des-
ajuste entre la produccion industrial y
primaria, por una parte, y por la otra, el
grado en que la investigacion ilu-
mine el proceso de ajuste que se reque-
riria para que los PLA avancen en co-
rregir desequilibrios y eliminar obs-
taculos para un crecimiento mas estable
y mas armonico del conjunto de paises.
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<. Estudios sobre alternativas de

politica econémica

Se considera que los toOpicos mas im-
portantes que debe estudiar Ameérica
Latina en relacion con el establecimien-
to de un nuevo orden economico inter-
nacional y los productos basicos son
los siguientes: a) la factibilidad y conve-
niencias de la formacion de carteles.
b) la estabilizacion de los precios de los
productos basicos. c¢) la ‘‘indexacion’’
de los precios de los productos basicos.
d) el papel de los productos basicos a la
luz de la reestructuracion de la produc-
cion industrial mundial y la division
internacional ‘‘optima’’ del trabajo.
e) el tema de la expropiacion de la in-
version extranjera y la transferencia de
la tecnologia, especialmente en el caso
de los productos de la mineria. f) la
interrelacion entre el Crecimiento
OECD y el Crecimiento PED. A conti-
nuacion se comenta brevemente cada
uno de estos puntos y luego se presenta
un conjunto de problemas que requie-
ren investigacion teorica.

a. La cartelizacion

Las preguntas centrales en esta area
serian las siguientes: (i) (Qué produc-
tos basicos cumplen con las condiciones
para una cartelizacion efectiva? (par-
ticipacion en las exportaciones y pro-
duccion mundiales, elasticidad precio
de demanda, competencia de sustitu-
tos, cohesion y disciplina de los miem-
bros, lo cual tiene relacionconlatasade
descuento del futuro de cada nacion,
factibilidad de represalias de los paises
consumidores, facilidad de control de
las cuotas, costos de almacenamiento).
(ii) ¢,Cual deberia ser el objetivo basico
de la cartelizacion: explotar el poder
monopolico o mas bien utilizar ese po-
der de negociacion para contrarrestar el
monopsonio y el proteccionismo de las
areas desarrolladas? (iii) ¢En qué car-
teles habria identidad de intereses y
en cuales conflicto a nivel de las na-
ciones de Ameérica Latina?; a manera de
ejemplo, ¢Cual ha sido el impacto glo-
bal de las acciones de la OPEP sobre el
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crecimiento economico de las distintas
naciones?

b. Estabilizacion

Es necesario avanzar en el analisis de
las siguientes areas: (i) Identificacion
de las principales causas de la inestabi-
lidad observada para los productos
basicos que son de interés para Ameri-
ca Latina. (ii) Explorar mas a fondo la
relacion entre inestabilidad y creci-
miento economico en los PLA, tratando
de profundizar en las siguientes cues-
tiones: la inestabilidad del sector exter-
no de los paises de la region ha sido ma-
yor que en las areas desarrolladas aun-
que menor que en otros PED. Si la
inestabilidad se ha transmitido del sec-
tor externo al sector interno en todos los
casos. Si la inestabilidad ha sido perju-
dicial para el desarrollo por su impacto
sobre la formacion de capital y por difi-
cultar la formulacion de los planes de
desarrollo.

Es indispensable también adelantar
un analisis cuidadoso para seleccionar
los instrumentos de control mas ade-
cuados para cada caso. Las cuotas de
exportacion flexibles en funcion de los
precios constituyen una alternativa
interesante en muchos casos pero crean
incentivos para la violacibn de los
acuerdos. Los ‘‘inventarios amortigua-
dores’’ (buffer stocks) podrian ser la
solucion adecuada en algunos casos
pero chocan con el problema del costo
financiero elevado que implican, y
con su dificultad para suavizar los ciclos
de largo plazo encontrados para varios
productos (café, por ejemplo).

Cabe anotar también que los PLA de-
berian estudiar hasta qué punto el pro-
grama integrado de los productos basi-
cos de la UNCTAD es mas conveniente
que soluciones a través de convenios de
productos individuales (negociados ca-
so por caso y no en forma integrada).
Los planteamientos de la UNCTAD so-
bre productos basicos plantean una in-
novacion al considerar un instrumento
alternativo de estabilizacion (las cuotas
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de exportacion son muy dificiles de
aplicar en la practica). Sin embargo,
para generalizar la idea de la utilizacion
de ‘‘inventarios amortiguadores’’ se
deben estudiar los siguientes proble-
mas:

a) La factibilidad de que todos los pro-
ductores importantes (incluyendo
los paises socialistas) participen.

b) La factibilidad de elimirar los pac-
tos bilaterales de comercio relacio-
nados con los productos basicos en
consideracion.

c¢) Eltamano de los ‘‘inventarios amor-
tiguadores’’ y del fondo de estabili-
zacion deben ser suficientemente
grandes para poder corregir desvia-
ciones importantes; este aspecto im-
plica la consideracion del monto de
recursos financieros requeridos pa-
ra lograr los objetivos propuestos.

d) El grado de predictibilidad de los
precios de cada bien basico debe ser
estudiado con detenimiento ya que
es evidente que la autoridad encar-
gada de la estabilizacion tiene que
anticipar las principales tendencias
del mercado para hacer efectiva su
accion; sin embargo, esta condicion
se dificulta por la ausencia de mode-
los economeétricos de alto poder ex-
plicativo y predictivo como se co-
menta mas adelante.

Se debe estudiar tanto la efectividad
de los acuerdos pasados como la posibi-
lidad de generalizar sistemas tipo
STABEX. También seria interesante
explorar en detalle el funcionamiento
de distintos mercados de futuros po-
niendo el énfasis en las condiciones que
podrian llevar a que la operacion de
estos tenga un impacto estabilizador o
desestabilizador.

Finalmente, si se concluye que defi-
nitivamente la inestabilidad del sector
externo ha sido perjudicial para el desa-
rrollo de los PLA se deberia considerar

la posibilidad de proponer la amplia-
cion de los fondos compensatorios del
Fondo Monetario Internacional, FMI.

c. La ‘“indexacion”

El primer aspecto que se debe aclarar
cuando se propone la ‘‘indexacion’’ es
si con esta se trata de congelar los tér-
minos de intercambio entre productos
basicos y productos manufacturados, o
si, el objetivo seria el de mejorar esta
relacion en el largo plazo; también es
crucial decidir cual seria el concepto de
términos de intercambio apropiado a
utilizar: si el de simple trueque o si
incorpora el concepto del poder adqui-
sitivo de las importaciones (o los ter-
minos factoriales de intercambio).

La ‘‘indexacion’’ puede defenderse en
términos teoricos (siguiendo la tradi-
cion de Marshall y Friedman) pero debe
estudiarse muy cuidadosamente bajo
qué circunstancias seria deseable para
los PLA. La adopcion de mecanismos
complementarios necesarios para eje-
cutar una ‘‘indexacion’’ efectiva, pero
que puedan repercutir negativamente
en los objetivos de desarrollo como lo
seria el aspecto de la espiral inflacio-
naria que podrian desencadenar,
deberian merecer especial atencion.

d. Produccion industrial y division internacional

6ptima del trabajo

(i) ¢Estan los PLA en capacidad de
alcanzar las metas que fijo la Conferen-
ciadela UNIDO en Limaen 1975 al plan-
tear un aumento considerable de la par-
ticipacion del sector industrial PED en
el sector industrial mundial hasta llegar
al 25% en el afio 2000? ¢ Valdria la pena
hacer unos calculos que permitieran
identificar los flujos de ahorro, inver-
sion y ayuda externa que se requeririan
para un crecimiento industrial mas ace-
lerado? En particular, se buscaria estu-
diar el papel que le corresponderia al
sector basico en ese proceso.

(ii) ¢Dadas las limitaciones de capi-
tal humano y capital fisico, qué papel
corresponderia a Ameérica Latina en una
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division internacional 6ptima del traba-
jo? ¢ El Profesor Tinbergen ha avanzado
en esta direccion a nivel conceptual y
sus criterios han sido aplicados por
Herman (28). En el caso de Africa, un
equipo de investigadores (incluyendo el
expresidente del Centro de Desarrollo
de la OECD) ha aplicado criterios si-
milares para identificar los sectores
mas interesantes que deberia desarro-
llar ese continente.

(iii) ¢Queé tipo de estructuras arance-
larias se deberian adoptar tanto en pai-
ses desarrollados como en subdesarro-
llados para darle viabilidad a una rea-
signacion como la que surge del ejerci-
cio de Tinbergen? La experiencia acu-
mulada en las negociaciones para la
adopcion de un arancel externo comin
en el Grupo Andino deberia aprove-
charse en este contexto.

Un aspecto que debe ser estudiado,
con especial atencion, es el referente al
procesamiento de los productos basicos
en su pais de origen. Igualmente, el
tema de la distribucion del mayor valor
agregado generado entre los distintos
agentes economicos (inversionistas na-
cionales, extranjeros, trabajadores,
gobierno) debe considerarse como prio-
ritario.

e. Tratamiento de la inversion extranjera y trans-

ferencia de la tecnologfa

Este campo es muy amplio y por lo
tanto se mencionaran unos pocos pun-
tos importantes: (i) (Hasta qué punto
convendria tener un estatuto interna-
cional de regulacion de la inversion
extranjera en el campo de los productos
basicos de tal forma que no se genere
competencia entre los Estados para
atraer recursos? (ii) Teniendo en cuenta
que las empresas transnacionales ex-
portan el 40% de los productos basicos,
aproximadamente, como se puede ga-
rantizar que los objetivos macroecono-
micos de estas empresas y los de los
gobiernos se aproximen? (iii) Se debe
estudiar la posibilidad de que los PLA
adopten una politica clara de promociéon
de la investigacion en diversos campos
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(entre otros la técnica de extraccion de
productos basicos en el sector de mine-
rales). A este respecto cabe anotar que
dada la revolucion ocurrida en el campo
de la geologia en los ultimos afios, los
PLA deben hacer un esfuerzo por po-
nerse al dia sobre el particular. Asimis-
mo se deben diseiiar criterios claros pa-
ra la seleccion de las tecnologias
“‘apropiadas’’.

Finalmente, debe estudiarse a fondo
el tema de la interdependencia econo-
mica entre América Latina y otros con-
tinentes. Algunos modelos de simula-
cion de la economia mundial (Simlink
por ejemplo) consideran que no existe
un efecto de retroalimentacion impor-
tante (‘‘feedback effect’’) entre el cre-
cimiento de los PED y el crecimiento de
los paises OECD, es decir, que el cre-
cimiento de los PED esta determinado
en parte por el crecimiento OECI) pero
que la interrelacion inversa no es sus-
tantiva.

3. Investigacién de tipo conceptual

Algunos temas que valdria la pena
considerar serian los siguientes:

a) El desarrollo de un indice de ines-
tabilidad apropiado segiin se explico
anteriormente. Los estudios sobre ines-
tabilidad y desarrollo han llegado a
conclusiones contradictorias por la
ausencia de una buena definicion de la
inestabilidad de las exportaciones y
también por falta de criterios claros pa-
ra seleccionar la muestra de los paises.

b) Para estudiar el tema de la esta-
bilizacion es necesario estudiar, al nivel
teorico, el posible impacto alternativo
de los diversos instrumentos de control
(cuotas, impuestos, inventarios amorti-
guadores, etc.).

c) Tal vez el tema mas importante es
el de avanzar en el proceso de construir
modelos apropiados para entender el
comportamiento de los mercados mun-
diales de productos basicos. El poder
explicativo y el poder predictivo de los
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modelos econométricos existentes si-
gue dejando mucho que desear. Las
principales limitaciones de los modelos
actuales podrian resumirse asi: (i) No
consideran los factores monetarios tales
como la tasa de inflacion internacio-
nal (que influye en la formacion del pre-
cio de productos como el café y el azi-
car). (ii) No tienen en cuenta las varia-
ciones en las tasas de cambio. (iii) No
integran muchas veces la operacion de
los mercados de futuros, lo cual es un
vacio importante. (iv) No tienen en
cuenta la estructura del mercado. Ex-
plicaciones de las fluctuaciones de pre-
cios basados en el teorema de la tela-
rana presuponen una situacion bastante
aproximada a la competencia perfecta
de los modelos de equilibrio general.
Seria mucho mas realista suponer que
muchos de estos bienes estan dentro de
un proceso de intercambio que se apro-
xima a un oligopolio bilateral. La teoria
de la firma dominante, la teoria de jue-
gos y la teoria de la negociacion ofrecen
elementos interesantes para avanzar en
la elaboracion de un marco conceptual
mas apropiado. (v) Se deben integrar
los modelos a un modelo de simulacion
mas global como el desarrollado por

N. Hicks (3) en el Banco Mundial
(SIMLINK). Algunas simulaciones rea-
lizadas con este modelo ha demostrado
que seria factible adaptarlo para explo-
rar las consecuencias de la adopcion de
determinadas politicas sobre el desa-
rrollo de los PLA. El modelo tiene va-
rios problemas de especificacion, pero
se ha avanzado en FEDESARROLLO
para acercarse a una mejor descripcion
de varios fenomenos. (vi) Por Gltimo, se
debe tener en cuenta el aspecto de los
costos del transporte que se han vuelto
un componente importante de la protec-
cion arancelaria de muchos productos y
que pueden alterar las cadenas de las
ventajas comparativas.

Finalmente, debe hacerse una anota-
cion de caracter general. El enfoque
tradicional que se ha adoptado para es-
tudiar los productos basicos es dema-
siado agregado; hay que hacer un in-
tento por estudiar categorias de bienes
diferentes (alimentos, productos agri-
colas no comestibles, minerales com-
bustibles, minerales no combustibles,
etc.), ya que los determinantes de unos
u otros tienden a ser de distinta natura-
leza.
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Un dialogo con el
Profesor Kaldor*

Diego Pizano



NOTA DEL EDITOR

Para facilitar la comprension al lector es til sefialar que en esta conversacion
se desarrollan un conjunto de ideas relacionadas con los siguientes temas:

a) Apiicabilidad, evolucion y relevancia de la teoria neoclasica y de los sistemas
de equilibrio general(SEG);la mano invisible Vs. la mano visible; la importan-
cia de las economias de escala desde el punto de vista conceptual y empirico.

b) Analisis de los modelos de crecimiento y distribucion de Kaldor, lo mismo que
de su conferencia inaugural en la Universidad de Cambridge.

c¢) Examen del nuevo modelo de dos sectores de Kaldor y su aplicabilidad a los
problemas recientes de la economia mundial.

d) Politica fiscal y desarrollo economico.

Adicionalmente a esta aclaracion, hay que agradecer al autor su disposicion en
incluir varias notas de pagina que aparecen en la pagina de la cita, y numeradas
en forma continua (las referencias bibliograficas aparecen al final del informe)
para mejorar la comprension del lector de conceptos teoricos de cierto grado de
complejidad que se discuten en el dialogo.



Un dialogo con el
Profesor Kaldor*

DIEGO PIZANO. Muchas personas
—incluyendo a los economistas profe-
sionales— (1) consideran que la teoria
economica es una disciplina muy abs-
tracta y compleja que guarda poca rela-
cion con el mundo de la observaciéon y
de la experiencia. Sin embargo, la eco-
nomia se describe normalmente como
una ciencia social encargada de estu-
diar un aspecto muy importante de la
sociedad y por lo tanto es de suponer
que esta disciplina sea capaz de aportar
bastante el entendimiento de las socie-
dades industrializadas y de aquellas en
via de desarrollo. Quisiera oir sus opi-

* Lord Nicholas Kaldor es ‘“‘Fellow” del King’s
College y Profesor de Economia de la Universi-
dad de Cambridge. Sus publicaciones incluyen:
An Expenditure Tax (1955), Essays on Value
and Distribution (1960), Essays on Economic
Stability and Growth (1960), Essays on Econo-
mic Policy, Vol I y Vol II (1964), Essays in
Applied Economics y Further Essays Applied
Economics (proximos a aparecer). Fue uno de
los colaboradores de Sir William Beveridge en su
célebre trabajo sobre ‘‘Pleno Empleo en una So-
ciedad Libre”. Entre 1947 y 1949 fue Director
de la Comision Investigadora de las Naciones
Unidas para Europa. Fue miembro de la Comi-
sion Real sobre impuestos entre 1951-55. Ha si-
do asesor econémico de los gobiernos de In-
dia, Ceylon (hoy Sri Lanka), Ghana, Méjico y
Turquia en la reforma de sus sistemas tributa-
rios. En 1975 fue elegido Presidente de la So-
ciedad Real de Economistas (Royal Economic
Society). El profesor Kaldor ha sido muy ama-
ble al autorizar la publicaciéon de esta discusién
que tuvo lugar en Cambridge en el segundo se-
mestre de 1977.

Diego Pizano Salazar**

niones sobre dos planteamientos de
caracter general antes de proceder a
discutir algunos aspectos de sus inte-
resantes contribuciones a la teoria
econOmica:

a) La economia ha intentado aplicar
meétodos cientificos de analisis a los
aspectos economicos de las activi-
dades sociales. Considera usted que
los avances logrados en los uiltimos
40 afios han hecho de esta disciplina
una herramienta mas util para
entender el funcionamiento de
nuestras respectivas sociedades?, y

b) Cual seria su definicion del alcance
de la teoria econbmica: ¢debe estu-
diar las fuerzas que gobiernan la
oferta y la demanda en la vida de los
negocios (Marshall), o la asignacion
de recursos escasos cuando hay ne-
cesidades miltiples (Robbins), o
los factores que determinan la dis-

** Diego Pizano es economista de la Universidad
de los Andes y de la Universidad de Cambridge.
Ha sido asesor econdomico del Consejo Direc-
tivo de Comercio Exterior de Colombia y fue
Presidente del Consejo Superior de Comercio
Exterior del Grupo Andino en 1976. En la ac-
tualidad es investigador de la Fundacién para la
Promocién de las Investigaciones y la Tecnolo-
gfa, y de FEDESARROLLO. Est4 terminando un
libro sobre el sector externo colombiano y prepa-
ra una introduccion al pensamiento econémico
contemporaneo, libro que incluird este didlogo.
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tribucion del ingreso (Ricardo), o la
forma como opera el sistema eco-
noémico al nivel macro (Keynes)?

PROFESOR KALDOR. El refinado sis-
tema de la economia del equilibriol, en-
sefiado en la mayor parte de las univer-
sidades del mundo occidental, se ha
convertido en un gran obstaculo para el
desarrollo de la economia como una
ciencia. Los economistas americanos de
la escuela matematica de la post-guerra
han sido los responsables de la formula-
cion y aclaracion del tipo de postulados
que se requieren para establecer sus
conclusiones y sus implicaciones. Aho-
ra bien, para contestar su primera pre-
gunta, yo diria que los resultados de es-
te gran ejercicio abstracto han hecho de
esta formulacion teorica una herra-
mienta menos util en relacion con lo
que era su version mas primitiva. No
ha habido progreso en la teoria econo-
mica tradicional? en las ltimas déca-
das. El periodo de la post-guerra ha si-
do mas bien su periodo de contra-
reforma. Después de la década de los
treinta, cuando las doctrinas tradiciona-
les fueron sometidas a un fuerte ataque
como resultado de la aparicion de la
economia keynesiana y de las teorias de
la competencia imperfecta, los teoéricos
tradicionales resolvieron eliminar los
efectos de esta revolucion intelectual
llevando a un extremo el refinamiento
de los esquemas de equilibrio general.

En relacion con el alcance de la teoria
economica, yo diria que la esencia de la

1 Los sistemas de equilibrio general (SEG) fueron

desarrollados inicialmente por L. Walras en el
siglo pasado con el propdsito de capturar una
caracteristica de la estructura de la economia
cual era la interdependencia entre los precios
de todos los bienes. Este informe contrasta con
el método del equilibrio parcial adoptado por
A. Marshall que al analizar la economia de un
bien supone que los precios de todos los demds
permanecen constantes (condicion caeteris pei-
ribus). El sistema de equilibrio general se re-
presenta normalmente por un conjunto de ecua-
ciones simultaneas que se deben resolver para
encontrar los precios de todos los insumos y los
productos de la economia.

Por teoria econdmica tradicional el profesor
Kaldor entiende la escuela neocldsica y no la
Keynesiana.
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economia no debe verse como un pro-
blema de asignacion de recursos. La
complementariedad esencial entre los
distintos factores de produccion (entre
capital y trabajo, por ejemplo) y entre
distintos sectores (tales como el prima-
rio, secundario y terciario) es mucho
méas importante que los aspectos de
sustitucitn en los cuales tanto insisten
economistas como Marshall y Robbins.

D.P. Si entendi bien su plantea-
miento, usted estaria afirmando que el
concepto de la elasticidad de sustitu-
cion® no es relevante en absoluto.

N.K. El principio de sustitucion es,
ciertamente, el mas importante de los
principios de la teoria neoclasica. Sin
embargo, yo creo que es precisamente
este principio lo que hace la teoria del
equilibrio tan estatica y tan falta de vi-
da. Este enfoque esta encaminado a
‘‘explicar’’ la formacion de un conjunto
de precios de equilibrio que son el re-
sultado de varias interacciones econo-
micas; por lo tanto, no puede conside-
rar el sistema de precios como el con-
junto de senales que inducen cambios
en vez de estados estacionarios*.

D.P. No sé hasta qué punto usted es-
ta quejandose del grado de abstraccion
de la teoria tradicional. Si el método
deductivo que ha seguido la teoria tra-
dicional no es el mas apropiado segiin
usted, ¢no se podria decir que las teo-
rias de personas como Joan Robinson,
Piero Sraffa o las suyas sufren del mis-
mo problema?

La elasticidad de sustitucion se define como el
cambio proporcional en el cociente de insumos
atribuible a un cambio proporcional en la tasa
marginal técnica de sustitucion. Si la elastici-
dad de sustituciéon es igual a cero tenemos una
funcién de produccion de coeficientes fijos
(no hay posibilidades de sustituir capital por
trabajo).

Kaldor esta afirmando que lo que es interesan-
te del sistema de precios es que induce cambios
en la estructura econémica (1o que €l lama fun-
cién creativa de los mercados) y no le parece
importante la funcion asignadora que lleva a
una situacién que tiende a mantenerse (defini-
cion del equilibrio en la teoria neoclasica).
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N.K. Yo tengo la firme impresion
que los modelos matematicos abstrac-
tos no conducen a ninguna parte. Asi
mismo, se ha venido reconociendo que
los ejercicios economeétricos no ayudan
mucho. En realidad, el desarrollo de re-
finados métodos de inferencia estadis-
tica no puede cumplir la funciéon de
suministrar un marco conceptual realis-
ta de como opera yn sistema economi-
co. Sin embargo, debo aclarar, desde el
comienzo de esta discusion, que mi criti-
ca fundamental a la teoria del equilibrio
no esta relacionada con el hecho de que
sea abstracta. Todas las disciplinas
cientificas son abstractas por que no
puede haber analisis racional sin abs-
traccion. El problema es que los siste-
mas de equilibrio general estan monta-
dos sobre un conjunto de supuestos
abstractos equivocados y, en conse-
cuencia, ofrecen una vision erronea y
distorsionante de la forma como opera
una economia de mercado:

D.P. Algunas personas que han es-
tado vinculadas a la controversia sobre
la teoria del capital entre Cambridge y
el M.I.T. dan la impresion, en sus escri-
tos, que el punto mas débil de la teoria
neoclasica esta relacionado con la posi-
bilidad del redesplazamiento de técni-
cas (‘‘reswitching of techniques) °.
A pesar de esto, yo tengo la impresion
de que otros supuestos tales como la
posibilidad de la perfecta anticipacion
del tuturo (‘‘perfect foresigth’’) y la
existencia de rendimientos crecientes a
escala, pueden ser mucho méas impor-
tantes desde el punto de vista logico y
empirico, en el sentido de que restrin-
gen el poder explicativo de estos mode-
los mas que cualquier otro supuesto.

N.K. Algunos de mis colegas de esta
universidad consideran que hay una ob-

. Este problema se refiere a la dificultad de espe-

cificar una asociacion unica entre la relacion
agregada capital-producto y los precios relati-
vos de los factores. Este tema ha sido central
en los debates entre la Universidad de Cam-
bridge y el M.I.T. y esta ligado a la discusién
sobre la medicion del capital y a la influencia
de la tasa de interés en la determinacién del
grado de mecanizacion de las técnicas utiliza-
das en los procesos productivos.
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jecion logica (la dificultad de medir la
cantidad del capital) que hace a la teo-
ria neoclasica especialmente irrelevan-
te. Pero estoy de acuerdo en que exis-
ten objeciones mucho mas importantes.
Entre éstas, la existencia de rendimien-
tos crecientes en las funciones de pro-
duccibén (fenbmeno totalmente excluido
del esquema neoclasico) tiene efectos
de mucho impacto. Nadie ha sido capaz
de incorporar este aspecto en los SEG
ya que se produce el colapso total del
sistema. s

D.P. Con referencia al problema de
las funciones lineales quisiera sefialar
que el profesor Kantorovich (el Premio
Nobel Ruso), ha estado trabajando ulti-
mamente en el campo de la planeacion
optima. En uno de sus ultimos ensayos
(2), afirma que la condicibn necesaria y
suficiente fundamental para un plan
optimo es la existencia de un sistema de
precios sombra que se encuentra al
resolver el dual de un problema de pro-
gramacion lineal 6. El esta conciente del
problema de la ausencia de convexidad
en las funciones de produccion debido a
las economias de escala y recientemen-
te ha propuesto un modelo de periodos
miltiples para una economia nacional
disenado para alcanzar los niveles de
optimizacion a través del tiempo y
teniendo en cuenta los rendimientos
crecientes.

N.K. No veo como puede él relajar el
supuesto de la linealidad de las funcio-
nes de produccion.

D.P. Su procedimiento consiste en
descomponer las funciones de costos
que no son lineales en segmentos linea-
les y luego considerar cada segmento
como un ingrediente separado del plan.

N.K. Ese procedimiento es eviden-
temente mas interesante que el método

6 Kantorovich utiliza el andlisis de actividades,

que aplica las técnicas de la programacién li-
neal a los SEG. Este profesor recibié el Premio
Nobel en 1975 conjuntamente con el profesor
Koopmans por sus aportes en esta area. Ver
T. Koopmans, Activity Analysis of Production
and Allocation. New York, 1951.
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americano de relajar el supuesto que
consiste en asumir que las curvas de
costos tienen forma de parabola y que
a partir de determinada escala de plan-
ta uno encuentra costos crecientes;
sin embargo, eso no es lo que yo consi-
dero relajar el supuesto de rendimien-
tos constantes. Cuando uno relaja este
supuesto, el mismo concepto de equi-
librio se derrumba ya que las fuerzas’
que inducen al cambio se vuelven endo-
genas y no son consideradas como
‘*schoks’’ externos que mueven la
posicion de equilibrio del sistema como
asumen los neoclasicos.

D.P. ;Hasta qué punto el camino
abierto por las teorias de la competen-
cia imperfecta de los afios 30 superan
algunas de las dificultades que usted
ha mencionado? Yo soy un poco escép-
tico del alcance de la teoria de Joan
Robinson, ya que élla no considera el
caso del oligopolio, critica que élla
aceptd en una discusion reciente que
tuvimos (3).

N.K. Esas teorias no han sido inte-
gradas en los SEG ya que tienen un im-
pacto destructivo. Esas doctrinas han
sido olvidadas gradualmente y las for-
mulaciones mas recientes ignoran su
existencia.

En cuanto al libro de Joan Robinson
yo escribi una resena critica hace mu-
chos anos sobre €l (4) en la cual afirma-
ba que su esfuerzo constituia un avance
significativo en la teoria economica;
sin embargo, estoy de acuerdo en que
ella omite el caso del duopolio y esa es
una debilidad importante del trabajo.

D.P. Recientemente se han elaborado
varios trabajos en el campo de la teoria
del duopolio (5) que estan todavia en su

La existencia de rendimientos crecientes a es-
cala cambia el comportamiento de los agentes
econ6micos. En particular el de los productores
quijenes deben aumentar su escala de planta
para maximizar ganancias; al aumentar su parti-
cipacién en el mercado se llega a una situacién
de competencia imperfecta, o de oligopolio, en
la cual el concepto de equilibrio unico y estable
pierde validez.
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infancia pero que han iluminado un po-
co el problema.

N.K. Yo considero que no tenemos
ninguna teoria del duopolio que nos ex-
plique adecuadamente como se deter-
minan los precios en la industria. Nadie
tiene una idea clara de como opera la
competencia en circunstancias en las
cuales cada productor se enfrenta a
un mercado limitado en relacion a sus
ventas y sin embargo tiene que consi-
derar un mercado altamente competi-
tivo en relacion a los precios.

D.P. Yo soy de la opinion que la teo-
ria de juegos de Von Neuman y los nue-
vos desarrollos de la teoria de la nego-
ciacion han abierto campos novedosos
de investigacion que deben ser explo-
tados mucho mas.

N.K. Nadie ha podido demostrar que
alguna proposicion de la teoria de
juegos tenga relacion, por ejemplo,
con la determinaciéon de los precios de
los automotores en EE.UU. Esta cone-
xion no ha podido ser establecida al
nivel empirico.

Por las razones que he expuesto y
que estan empleadas en dos trabajos
recientes (6) yo no creo que los SEG
constituyan el enfoque adecuado para
entender un sistema econémico descen-
tralizado.

D.P. ;Pero no se podria considerar
que los SEG son un instrumento heu-
ristico en el sentido que uno tiene que
comenzar con los casos mas sencillos?
Recordemos que Newton comenzo su
trabajo teorico en el campo de la meca-
nica celestial asumiendo que los plane-
tas eran masas puntuales. Una vez re-
suelto el problema en este caso proce-
di6 a considerarlos como esferas de
densidad uniforme y luego como esfe-
ras aplanadas de densidad no uniforme.
Yo no estoy afirmando que la economia

"debe seguir el método de la mecanica

celestial (el suefio de Walras) sino que
si queremos una descripcion del estado
estacionario o del equilibrio general del
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sistema economico general debemos
empezar por considerar un caso ficticio
en el cual podemos al menos esperar
respuestas y luego podemos relajar
supuestos restrictivos para enfrentar-
nos a casos mas complicados.

N.K. El problema con los SEG es
que uno tiene que mantener el conjunto
total de axiomas. Si uno trata de levan-
tar cualquiera de los supuestos claves el
sistema total sufre un colapso mortal.
Como ya mencioné, si uno deja de asu-
mir rendimientos constantes a escala
el sistema no puede sobrevivir.

D.P. Recuerdo que el Profesor Hahn
en su conferencia inaugural ® (7) en esta
universidad, afirm6 que era posible
incorporar el caso de los rendimientos
crecientes en el esquema de equilibrio
bajo ciertas condiciones.

N.K. La posicion de Hahn no tiene
logica alguna. El simplemente declara
que es posible incorporar economias de
escala cuando éstas no perturben el
sistema porque no son relevantes. Pero
nadie ha sido capaz de mostrar como in-
tegrar rendimientos crecientes cuando
éstos son efectivos.

D.P. Estaba pensando que tan im-
portantes son las economias de escala
desde un punto de vista empirico. Dos
estudios se me vienen a la mente en
este momento. El primero es el estudio
de Denison sobre las causas de los dife-
renciales de las tasas de crecimiento de
los paises industrializados (8). El se-
gundo es el estudio de Pratten sobre la
importancia de las economias de escala
en el sector manufacturero inglés (9).
Estos dos estudios concluyen que los
rendimientos crecientes son importan-
tes desde el punto de vista empirico;
sin embargo, no tengo claro como sepa-
ran los efectos del progreso técnico de
los efectos del aumento de la escala de
planta.

5 Cuando un académico es nombrado ‘Profesor’

debe preparar una conferencia para inaugurar
su cdtedra. El titulo de ‘Profesor’ solamente lo
tienen los académicos mas sobresalientes.
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N.K. Alnivel empirico, creo que uno
puede afirmar, sin la menor duda, que
en el sector industrial los rendimientos
crecientes dominan el panorama.
Siempre y cuando los problemas de la
construccion puedan ser resueltos, un
aumento en el tamafo de una empresa
lleva normalmente a costos unitarios
decrecientes ya que la capacidad adi-
cional aumenta mas rapidamente que
los costos de construccion. Por lo tanto,
es muy claro que los costos de planta
por unidad de producciéon decrecen ne-
cesariamente con el tamafo en activi-
dades tales como fabricas de acero,
petroquimicas y generadores de elec-
tricidad. Existe un volumen creciente
de estadisticas sobre la importancia de
las economias de escala que hace que la
indiferencia de los teoricos hacia éllas
sea un escandalo intelectual. Adicional-
mente al trabajo de Pratten que usted
ha mencionado, el manual del centro de
desarrollo de la O.E.C.D. Sobre proyec-
tos industriales contiene un anexo con
evidencia de grandes economias de
escala en casi todos los sectores indus-
triales importantes.

Con referencia a la distincion empiri-
ca entre rendimientos crecientes y
progreso técnico estoy de acuerdo con
su planteamiento. En un trabajo que
publiqué hace un tiempo en los “‘Ox-
ford Economic Papers’’ (10) yo he argu-
mentado que no hay forma de distinguir
estos dos fenomenos.

D.P. ;Como conectaria usted este de-
bate sobre los SEG y su aplicabilidad
con otro debate actual que esta rela-
cionado con el alcance y las limitaciones
de la planeacion economica? Yo tengo
la impresion que los constructores de
los SEG se inclinan a creer en las bon-
dades de la mano invisible, mientras
que las personas que estan concientes
de las debilidades que usted ha expues-
to estan buscando un mayor grado de
centralizacion en las decisiones eco-
nomicas.

N.K. Yo no creo que se trate de debi-
lidades del sistema, estoy de acuerdo
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en que existen, pero el problema funda-
mental es determinar como opera el
sistema economico. Yo creo que el mo-
delo walrasiano no nos ilumina en
relacion a la naturaleza y a la operacion
de las fuerzas economicas. Por lo tanto,
tenemos que construir un esquema teo-
rico alternativo con un valor interpre-
tativo mayor de la realidad. De estos
esfuerzos, uno no puede derivar, nece-
sariamente, una posicion clara sobre el
problema de la planeacion economica.

D.P. ;Quiere usted decir que uno no
puede derivar conclusiones de politica
econOmica de estos esfuerzos teoricos?

N.K. A veces si, a veces nd, no se
puede saber a priori. Pensando en tér-
minos del modelo de dos sectores en
que estoy trabajando, puedo decir que
una de las principales conclusiones a
las cuales he llegado hasta ahora es la
de que es deseable estabilizar los pro-
cesos de los productos basicos ya que
este es el verdadero freno al desarrollo
de la economia mundial y no las canti-
dades de capital y trabajo. El capital se
crea automaticamente al aumentar la
produccion industrial. El factor trabajo
es muy abundante en las circunstancias
actuales de la economia mundial. Aun
mas, no puede existir nunca una asig-
nacion optima de los recursos laborales;
aun si toda la mano de obra esta em-
pleada uno puede siempre aumentar la
productividad a través de un proceso de
redistribucion de actividades. Y por lo
tanto uno no puede distinguir entre un
aumento de la oferta de trabajo y un
aumento de la eficiencia de la mano de
obra via reasignacion. Los neoclasicos
asumen que uno no puede obtener ma-
yor productividad del trabajo mediente
este procedimiento y por lo tanto para
ellos la Gnica alternativa para aumentar
la produccion en el corto plazo esta
dada por un aumento en la oferta de
trabajadores y esto no se cumple en la
realidad. Siempre hay sectores que es-
tan creciendo en una forma mas dina-
mica que otros y al trasladar mano de
obra de sectores estancados hacia ellos
mejora la productividad de este factor.

COYUNTURA ECONOMICA

La distincién entre cambios en la efi-
ciencia con que son utilizados los recur-
sos y cambios en su dotacion se vuelve
muy discutible. No puede existir una
asignacion Optima de recursos como lo
concebia Pareto. Y no puede existir por-
que el mundo esta en un desequilibrio
constante; nuevas tecnologias y proce-
sos productivos contintian apareciendo
y no tiene sentido asumir que la econo-
mia se encuentra en un estado en el
cual tiende a permanecer.

D.P. Mas adelante comentaré su
modelo de los dos sectores, pero déje-
me decir antes que ain si no es posible
definir la optimalidad a la manera de
Pareto en un contexto dinamico, el con-
cepto de costo de oportunidad me pare-
ce a mi razonable. Yo creo que éste es
un concepto que uno debe tener en
cuenta cuando uno esta disenando una
estructura arancelaria o una estrategia
de promocion de exportaciones en un
pais en desarrollo.

N.K. Bueno, yo aceptaria que exis-
ten algunos usos legitimos del concepto
de costo de oportunidad y en mi batalla
contra los SEG yo me he concentrado
en los usos ilegitimos. La economia
solamente puede verse como un meca-
nismo para la asignacion de recursos
escasos entre usos alternativos en la
consideracion de problemas de corto
plazo donde el esquema de la organiza-
cion social y la distribucion de los recur-
sos disponibles puede ser tratado como
una herencia del pasado y no hay nin-
giun impacto de las decisiones actuales
sobre los desarrollos futuros. La teoria
economica se extravio cuando centro6 su
atencion en las funciones asignadoras
de los mercados excluyendo sus funcio-
nes creativas que son mucho mas im-
portantes ya que sirven de instrumento
para transmitir cambios economicos.

D.P. Si la teoria economica tradicio-
nal (y esto se aplica a otras escuelas de
pensamiento también) no pueden hacer
predicciones no triviales en relacion a la
actividad econoOmica yo preguntaria:
es la planeacion economica posible?
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Algunas personas han postulado leyes
economicas tales como la ley de la dis-
tribucion del ingreso constante de Pare-
to, la ley de la tasa de ahorro privado
constante de Denison, la ley de la parti-
cipacion fija del gasto publico de Clark,
la ley de la tasa decreciente de ganancia
de Marx, la funcibn de consumo de
Keynes que segiin él esta basada en
una ley sicologica etc. Sin embargo, yo
creo que es imposible postular estas
leyes y hacer predicciones de largo pla-
zo en la economia ya que el cambio eco-
nomico esta influenciado en un grado
muy importante por los cambios en el
conocimiento y el futuro flujo de ideas
no puede conocerse en el presente.
Considero que una de las razones que
explican el fracaso de la planeacion en
Latinoameérica es la ausencia de clari-
dad sobre las limitaciones de las pro-
yecciones economicas de largo alcance.
Los funcionarios no son necesariamente
omnicentes y ademas quién va a pla-
near a los planeadores?

En resumen, tengo la impresion que
su ataque a los SEG lo podria llevar a
uno a la conclusion que la mano invisi-
ble no garantiza una asignacion Optima
de los recursos productivos y que por lo
tanto la:inica alternativa es la planifica-
cion central. Pero creo que la mano vi-
sible tiene varias limitaciones que en
algunos casos pueden superar las de la
mano invisible.

N.K. La planeacion indicativa, del
tipo que ha sido aplicada en Ameérica
Latina, ha sido ciertamente un fracaso;
sin embargo, yo sostengo que una in-
tervenciéon gubernamental bien planea-
da puede acelerar el desarrollo econo-
mico. Si los instrumentos de politica
econbmica se coordinan en una forma
adecuada uno puede alcanzar distintas
combinaciones de objetivos macroeco-
nomicos con cierto grado de racionali-
dad.

D.P. He estado pensando en la apli-
cabilidad de los distintos modelos teori-
cos de crecimiento econoémico a la reali-
dad de los paises en desarrollo. Tal vez
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podria discutir un poco este punto ha-
ciendo referencia a sus propios mode-
los'®. Primero que todo, ;por quéasume
usted que existe pleno empleo y que la
economia alcanza un equilibrio en el
largo plazo si usted considera que el
mundo se encuentra en un estado de
profundo desequilibrio?

N.K. Estoy de acuerdo en que esos
axiomas no son realistas; sin embargo,
son supuestos necesarios, para la elabo-
racion de un modelo de un sector.

D.P. ;Por qué asume que la fuerza
laboral crece a una tasa constante? Yo
no acabo de entender porque es que los
demografos teobricos y los economistas
teoricos no han realizado un esfuerzo
conjunto para introducir la experiencia
acumulada del impacto del crecimiento
de la poblacion y del crecimiento del
producto y viceversa en sus modelos.
Existe ahora una literatura importante
sobre la dinamica del crecimiento de-
mografico. El profesor Coale de la Uni-
versidad de Princeton (11), por ejem-
plo, ha escrito un libro sobre el creci-
miento y la estructura de las poblacio-
nes humanas, utilizando como su pre-
misa basica el teorema débil de endoge-
nicidad de Alvaro Lopez Toro (12).
Yo creo que estos esfuerzos debian ser
tenidos en cuentapor los teoricos del
crecimiento.

N.K. Estoy de acuerdo con usted en
el sentido que los teoricos del creci-
miento economico consideran los feno-
menos demograficos como exogenos.
Sin embargo, debo aclarar que en mi
modelo yo asumi que el crecimiento de
la poblacion depende del crecimiento
economico hasta que se llega a un pun-
to en el cual esta asociacion deja de ser
importante. Creo que esta aproxima-
cion era valida para Europa, con excep-
cion tal vez del fenomeno de migracion
internacional.

Me refiero a los modelos construidos en la dé-
cada de los cincuentas. Ver N. Kaldor, “A Mo-
del of Economic Growth”. Econ. Journal, 1957,
pp. 591-624,
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D.P. Un aspecto de su modelo que lo
deja a uno un poco perplejo es que la
relacion capital-producto que usted
asume no esta influenciada por la tasa
de ganancia como se refleja en la ecua-
cion S = I/Y'% esto implica natural-
mente que en la escogencia entre téc-
nicas mas intensivas en trabajo o capi-
tal, la tasa de ganancia no juega ningtin
papel lo cual no parece ser realista.

N.K. Yo asumo la relaciéon inversa,
es decir, que entre mas alta es la tasa
esperada de ganancia, mayor es el in-
centivo que tienen los empresarios para
adoptar una técnica méas intensiva en
mano de obra. Esto esta en conflicto
naturalmente con la visibn neoclasica
del problema; sin embargo, ‘el proble-
ma es que la teoria tradicional no tiene
en cuenta el riesgo y la incertidumbre y
en el mundo real estos elementos llevan
a economias en la inversion mediante la
reduccion del tiempo durante el cual los
fondos se recuperan a través de las
ganancias.

D.P. En otras palabras, usted no
estaria de acuerdo con recomendacio-
nes como las del Profesor Seers a mi
gobierno (13) en el sentido que es nece-
sario cambiar los precios relativos de
los factores de produccién para fomen-
tar la generacion de mano de obra.

N.K. Yo no creo que el mundo em-
pirico apoye ese enfoque; uno puede
aumentar la tasa de interés (como mu-
chos paises han hecho) y no aumenta el
nivel de empleo en una forma significa-
tiva.

D.P. El modelo de distribuciéon de
ingreso que usted propone me parece

10 dK dy 1
I = ———. —— =kG = S§;
dy dt Y
en donde:
G = tasa de crecimiento
k = relacion marginal capital-producto
K = capital
Y = ingreso total
S = tasade ahorro global

COYUNTURA ECONOMICA

que sufre de una debilidad fundamen-
tal. Si uno introduce otro grupo de per-
ceptores de ingreso, digamos los que
viven de la renta, las conclusiones que
usted deriva sobre la relacion entre la
tasa de ganancia y la tasa de crecimien-
to dejan de ser validas'!.

N.K. Estoy de acuerdo en que yo no
explico como se distribuyen los salarios
agregados entre trabajadores de distin-
tos grados de calificaci6on y tampoco ex-
plicé como se distribuyen las ganancias
entre los rentistas y los empresarios. Yo
no creo que nadie haya podido explicar
como opera la distribucién a este nivel.
Uno puede encontrar muchos ejemplos
de diferenciales histéricos en los ingre-
sos relativos que no tienen nada que ver
con las productividades marginales. La
tradicion establece diferenciales que
se vuelven socialmente aceptables.
Mi teoria solamente explica la distri-
bucion agregada y en este sentido
acepto su critica.

D.P. Otro aspecto sorprendente de
su teoria es que si los capitalistas o los
trabajadores tienen éxito en entender
su modelo, ellos podrian intentar apro-
piarse de la totalidad del ingreso si lo-
gran escoger la tasa de ahorro apropia-
da. Los trabajadores podrian apropiarse
de la totalidad del ingreso colectivo si
igualaran su tasa de ahorro a la relacion
inversion-ingreso escogida por los
capitalistas'?.

11

Y = W4P

S = SW4 Sp

I = SpP 4 Sww

W = Salarios

.p = Ganancias

S = Ahorro

SW= Ahorro trabajadores

Sp = Ahorro capitalistas

Se puede mostrar que:

wy=_S _ _ 1 1
Sp~SwW Sp~SW Y

Si seintroduce el grupo de los rentistas, entonces:

Sp I I

WY = — Sr-Sp) R
Soosw Sposwy T (Sr-smRNY

Para analizar la teorfa de distribucién de Kaldor,
ver N. Kaldor, ‘Alternative Theories of Distribu-
tion’ Review of Economic Studies, 1955,
I=SpP 4 SwW
Si SW = I/Y se puede demostrar que P=0

12
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N.K. Silos trabajadores deciden hacer
eso, se moririan de hambre puesto que
su propension al consumo es alta.

D.P. Estoy conciente de eso, pero el
punto que debe tenerse en cuenta es
que si la distribucion del ingreso esta
gobernada por relaciones funcionales,
diferentes grupos alterarian su compor-
tamiento en la medida que logren en-
tender el comportamiento global de las
fuerzas econbmicas.

N.K. Eso es aplicable a otros contex-
tos también. Los compradores pueden
llegar a darse cuenta que si coordinan
sus acciones pueden llegar a tener un
cierto poder monopsoénico. En ese sen-
tido estoy de acuerdo con usted —la
union genera beneficios para sus
miembros.

Déjeme decirle que el primer resul-
tado concreto de mi intento de escapar
de la teoria tradicional fue esta teoria
macroecondmica de la tasa de ganancia
-que es diferente de la version clasica y
de la neoclasica. Muestra que las ga-
nancias son generadas por los gastos
empresariales en bienes de inversion.

D.P. Hasta qué punto es este el
mecanismo keynesiano' de distribucion
agregada que uno encuentra en el tra-
tado de dinero de Keynes y que postula
que entre mayor sea la inversion de los
capitalistas mayor es su tasa de garan-
tia.

N.K. A pesar de que estuve influen-
ciado concientemente por el tratado de
dinero de Keynes, ahora me doy cuen-
ta, que el escrito de €l sobre como pa-
gar la guerra, (How to pay for the war)
fue la influencia mas importante.

D.P. Pasando a analizar su funcion
de progreso tecnologico incorporado en
su modelo, yo tengo la impresion que
usted se lanz6 a construir una funcion
determinista del flujo de innovaciones
lo cual esta en contra de la logica del
descubrimiento cientifico.
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N.K. Yo no creo que sea determinis-
ta. Se trata solamente de un supuesto
relacionado con el hecho que nuevas
ideas aparecen a un ritmo determinado
—esto ha sido observado en un niimero
importante de casos y yo considero que
constituye un supuesto razonable — da-
do que la funcién tiene un grado im-
portante de estabilidad.

D.P. Algunas personas han mostra-
do escepticismo sobre la validez de las
conclusiones de su modelo ya que los
supuestos requeridos para producir una
solucion estable de las ecuaciones pare-
cen ser muy restrictivas.

N.K. Estoy de acuerdo en que algu-
nos de los supuestos no son muy rea-
listas pero las implicaciones precisas
y los requerimientos para alcanzar la
estabilidad han sido aclaradas solo
recientemente por el Profesor Cham-
pernowne (14).

D.P. En las altimas décadas se han
observado diversos esfuerzos para con-
trastar la vision keynesiana y la vision
marxista de como opera el sistema capi-
talista (J. Robinson, Dobb, Sweezy).
Estaba pensando si usted podria sefa-
lar lo que considera ser la diferencia
basica entre su enfoque (basado, evi-
dentemente, en postulados keynesia-
nos) y el enfoque marxista tradicional.

N.K. En 1956 tuve la oportunidad de
dar una conferencia en la Universidad
de Pekin. En esa ocasion traté de resu-
mir las principales diferencias entre la
economia keynesiana y la marxista en
cuanto a la evolucion del sistema ca-
pitalista se refiere.

Primero que todo, es cierto que el
desempleo, las fluctuaciones ciclicas y
la concentracion de la propiedad tien-
den a manifestarse en un sistema de
libre empresa. Pero estos rasgos no son
leyes de la operacion del sistema como
lo asumen los marxistas; después de
Keynes sabemos que con un sistema de
controles adecuados y a través de una
sabia intervencibn gubernamental po-
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demos contrarrestar esas tendencias.
Se podria decir que el analisis marxista
es particularmente aplicable en la fase
inicial del capitalismo, mientras que la
economia keynesiana arroja mucho mas
luz en fases subsiguientes.

D.P. Después de su modelo de creci-
miento de 1957, usted trabajo en un
nuevo modelo de crecimiento economi-
co en colaboraciéon con Mirrlees. ¢Cual
considera usted que fue su principal
avance en esa formulacion en relacion
a sus esfuerzos anteriores?

N.K. El principal avance del nuevo
modelo fue que hizo explicito lo que es-
taba implicito en los modelos iniciales,
es decir, el progreso técnico fue inyec-
tado en el sistema economico a traves
de la inversion y consecuentemente
quedo6 implicito en la construccion de
maquinaria. En esta forma se captura
el fenomeno de la obsolescencia al asu-
mir que una vez que la tecnologia ha si-
do instalada, la produccion que fluye de
ese equipo permanece constante a
traves del tiempo.

D.P. Sus modelos de crecimiento y
distribucion dejan la impresion que us-
ted estaba utilizando el método de razo-
namiento deductivo a partir de axiomas
macroeconomicos sin utilizar algunas
tendencias suministradas por el mundo
empirico.

N.K. Ese comentario es acertado; yo
me fui convenciendo gradualmente que
una aproximacion mas pragmatica po-
dria ser muy fructifera y cuando estaba
trabajando en el Ministerio de Hacien-
da a mediados de la décadadelos sesen-
ta, me encontré con una correlacion sor-
prendente entre la tasa de crecimiento
del sector manufacturero y la tasa de
crecimiento del producto nacional. Esta
asociacion me sugirio que la tasa de
crecimiento economico de un pais de-
pende de que tan aceleradamente crece
la produccion manufacturera en rela-
cion a los otros sectores. Este fue un
punto de partida importante para expli-
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car los diferenciales de tasas de cre-
cimiento entre paises.

D.P. Supongo que se esta refiriendo
a su conferencia inaugural cuando fue
nombrado profesor en esta universidad.
Usted utilizo una version de la ley de
Verdoorn''? para explicar el estanca-
miento relativo de la economia britani-
ca. Después de la publicacion de esta
conferencia, varios intentos fueron he-
chos para examinar las bases teoricas
y empiricas de sus resultados (15).
Rowthorn (16) por ejemplo, argumenta
que no hay evidencia empirica para
demostrar que su ley ha operado en el
sector manufacturero britanico en el
periodo de la post-guerra.

N.K. Algunas personas como Row-
thorn pensaron que el punto mas im-
portante de mi conferencia inaugural
era que el lento crecimiento de la eco-
nomia britanica era debido a una esca-
sez de mano de obra; éste no era el
principal mensaje, y como lo he admiti-
do (17) esta hipotesis no era correcta;
sin embargo, ésto no invalido mis resul-
tados relacionados con el papel tan im-
portante que juega el sector manufactu-
rero en determinar la tasa de crecimien-
to.

D.P. (Cual considera usted que es la
importancia relativa de las restricciones
que operan por el lado de la oferta y la
demanda agregada en una economia
madura como la britanica en cuanto al
potencial de crecimiento se refiere?

N.K. La demanda por manufacturas
y no las restricciones de oferta es lo que
determina que tan rapido crece la pro-
duccion total. El reconocimiento del
papel clave que juega el sector manu-
fac urero me llevo a caer en cuenta que
mi modelo de un sector que estabamos
discutiendo tenia una serie de limitacio-

13 En 1949 J. Verdoorn encontrd evidencia para
postular una relacion entre la tasa de crecimien-
to de la productividad y la tasa de crecimiento
de la produccién. Ver P.J. Verdoorn, “Fattori
che regolano lo suiluppo della produttivita del
lavoro”’. L’Industria, 1949.
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nes cruciales. Los rasgos keynesianos
de la economia solamente son aplica-
bles al sector industrial. El sector pri-
mario esta gobernado por otro tipo de
fuerzas y su tasa de crecimiento depen-
de del progreso de las innovaciones
ahorradoras en tierra. Aun mas, las
economias de escala son mucho mas
importantes en el sector manufacture-
ro. Dado que la industria esta sujeta a
lo que Myrdal llama el principio de la
causacion acumulativa y circular, el
comercio libre tiende a aumentar las
diferencias en los costos comparativos y
no a reducirlas como asumen los neo-
clasicos.

D.P. Me da la impresibn de que
se esta refiriendo a la alternativa teori-
ca que usted propuso en la Universidad
de Barcelona (18). Después de leer este
trabajo no me quedo claro como es que
se determinan los términos de inter-
cambio entre la industria y la agricultu-
ra. Usted afirma que las fuerzas que
gobiernan los precios agricolas y los
industriales son independientes pero
claramente esta dejando a un lado el
impacto de la estructura de proteccion
que usualmente discrimina en contra de
la agricultura como se reflejo en la es-
trategia de sustitucion de las importa-
ciones seguida por los paises latino-
americanos.

N.K. Bueno, yo he estaco explican-
do y desarrollando mis ideas en los
ultimos diez ahos pero solamente en
tiempos recientes las he considerado
suficientemente maduras como para ser
publicadas. Adicionalmente a la confe-
rencia que usted menciona, yo preparé
un trabajo para presentar como Presi-
dente de la Sociedad Real de Economis-
tas (19) que es complementario a mis
conferencias de Barcelona y Harvard.

En esa oportunidad, apliqué el marco
analitico del modelo de los dos sectores
a la evolucion reciente de la economia
mundial; afirmé que el crecimiento es-
table de la economia mundial requiere
que el crecimiento de la produccion en
el sector primario y en el sector indus-

105

trial guarden una determinada relacion
entre si; sin embargo, no hay ninguna
garantia que la tasa de crecimiento de
la produccion primaria proceda a la tasa
requerida por el crecimiento de la pro-
duccién y del ingreso en otros sectores
de la economia. Con referencia a los
términos de intercambio sostengo que
el precio de mercado para los producto-
res y los consumidores que estan vincu-
lados al sector primario, esta dado en
un esquema competitivo como el des-
crito por A. Smith. En la industria,
sin embargo, los precios no equilibran
el mercado (‘‘market clearing prices’’)
sino que son fijados administrativamen-
te. Esta asimetria implica que la carga
de cualquier desequilibrio entre el
crecimiento de la produccién primaria y
el crecimiento del sector manufacturero
recae en un grado muy significativo
sobre el primer sector. Por otra parte,
una mejora en los términos de inter-
cambio para el sector primario no pue-
de ser permanente ya que el sector
industrial puede contrarrestar el alza
en los precios de los productos basicos
mediante una inflacion de costos que
hace subir los precios de los bienes in-
dustriales.

En relacion a la estrategia de sustitu-
cibn de importaciones, yo diria que para
alcanzar un crecimiento acelerado y au-
to-sostenido de la produccion manufac-
turera, es necesario desarrollar primero
un sector basico altamente eficiente. El
crecimiento del sector primario no so-
lamente establece los limites al creci-
miento sino que gobierna la tasa de cre-
cimiento del sistema; por lo consiguien-
te, es vital organizar un sector primario
fuerte y estable en cualquier economia
que aspire a alcanzar altos niveles de
ingreso per capita.

D.P. Yo no estoy de acuerdo con us-
ted cuando afirma que los precios de los
productos basicos se forman mediante
un proceso similar al descrito por Adam
Smith. Muchos bienes basicos impor-
tantes (tales como petroéleo y cobre) son
comerciados en contextos oligopolisti-
cos y monopsonisticos y el poder expli-
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cativo de la mayoria de los modelos eco-
nométricos deja mucho que desear.

N.K. Bueno, tengo que aceptar que
hasta el momento no he considerado la
estructura del mercado; sinembargo,
creo que uno puede decir que los pre-
cios de los bienes basicos se determi-
nan en el mercado, alin si éste presenta
rasgos oligopolisticos; mientras que en
el caso de los precios industriales estos
son determinados por la estructura de
los costos, es decir, se establecen agre-
gando un porcentaje (‘‘mark-up’’) so-
bre los costos de produccion que co-
rresponde a las reservas y a las- ga-
nancias.

D.P. Usted concluye en su presenta-
cion ante la Sociedad Real de Econo-
mistas que el problema mas importante
de la economia mundial en la actualidad
es el de fortalecer el mecanismo de
ajuste entre el crecimiento de la oferta y
la demanda de productos basicos. Insis-
te luego en su idea de introducir mayor

~estabilidad en la economia internacio-
nal mediante la utilizacion de inventa-
rios amortiguadores para los principa-
les bienes. A mi me parece claro su
planteamiento pero me da la impresion
que usted esta pasando por alto el he-
cho que los bienes basicos difieren en-
tre si en una forma importante y por lo
consiguiente hay que ser muy cuidado-
sos en la seleccion de un instrumento
de estabilizacion. El proceso de esco-
gencia deberia estar guiado mediante la
comparacion del valor presente del be-
neficio neto social que resulta de cada
instrumento. Existe un niimero impor-
tante de estos instrumentos tales como
los contratos multilaterales, la financia-
cion compensatoria, los fondos amorti-
guadores, las cuotas de exportacion
etc., y cada uno tiene distintos costos y
beneficios dependiendo del bien en
consideracion. En resumen, no estoy de
acuerdo con la generalizacion que usted
formula.

N.K. Las cuotas de exportacion po-
drian ser una alternativa a los inventa-
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rios amortiguadores; pero como lo se-
nalaba en un trabajo de hace ya algtin
tiempo (20), son dificiles de negociar y
constituyen un sistema que tiende a
desbaratarse por las siguientes razo-
nes: la dificultad de contar con la cola-
boracion de todos los paises producto-
res, el fracaso en regular la produccion
domestica de'los paises exportadores y
la imposibilidad en congelar la estruc-
tura de la produccion y el comercio
mundiales mas alla de un determinado
periodo. Por estas razones, llegué a la
conciusion que los inventarios amorti-
guadores representan una mejor alter-
nativa como lo explico en el trabajo que
preparé con Hart y Tinbergen (21).

D.P. Todos los instrumentos de es-
tabilizacion estan enfrentados a proble-
mas de diversa naturaleza; los inventa-
rios amortiguadores, por ejemplo, tie-
nen que considerar el problema de su
financiamiento lo cual muchas veces
puede estar mas alla de la capacidad de
los productores y es posible que no
cuente con el respaldo de los consumi-
dores.

N.K. Eso es correcto; por eso he
pensado ligar la financiacion de esos
inventarios con la emision de una mo-
neda internacional, como los Derechos
Especiales de Giro, DEG.

D.P. Otra afirmaci6on de su presen-
tacion presidencial que me llamo la
atencion fue el planteamiento de que
seria equivocado pensar que la acelera-
cion de la inflacion mundial en los alti-
mos afos fue una consecuencia inevita-
ble del alza gradual en los precios que
la precedi6 en los-diez afios anteriores.

En contraste a su posicion, Brunner y
Meltzer (22) adelantaron una investiga-
cion utilizando datos para los cinco pai-
ses desarrollados mas adelantados y
llegaron a la conclusién que las causas
de la inflacion desde 1960 estan clara-
mente asociadas con cambios en las po-
liticas presupuestales y monetarias de
los paises industrializados.
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N.K. Brunner y Meltser son curiosa-
mente ciegos para percibir las distincio-
nes entre el sector primario y el sector
industrial de la economia mundial. A mi
me parece inatil y poco fructifero seguir
insistiendo en que existe una causa tni-
ca de la inflacion internacional tal como
el aumento de la oferta monetaria en
todos los paises.

D.P. Pasando a otro tema seria inte-
resante discutir brevemente algunos de
los puntos que usted present6 en la con-
ferencia sobre politica fiscal y desarro-
llo economico organizada por la CEPAL
en Santiago de Chile en 1962 (23). El te-
ma de las reformas tributarias y su im-
pacto sigue siendo de mucha actualidad
en Ameérica Latina. En efecto, el gobier-
no de Colombia introdujo hace unos po-
cos anos un nuevo régimen impositivo
inspirado en las recomendaciones de la
Mision Musgrave (24). Los principales
cambios que se adoptaron podrian re-
sumirse asi: a) en términos generales,
el sistema tributario fue concebido
como un instrumento encaminado a me-
jorar la distribucion del ingreso y no
tanto para estimular el crecimiento eco-
nomico. b) El impuesto de ventas fue
reestructurado para buscar que la de-
manda agregada se dirigiera hacia la
produccion de bienes de consumo ma-
sivo. ¢) Los impuestos de venta perso-
nal y el de sucesiones fueron hechos
mas progresivos. d) La renta presunti-
va fue establecida en el sector agrope-
cuario. Después de su experiencia con
varias reformas tributarias (India, Me-
jico, Turquia, etc. ¢cual es su reaccion
ante estos cambios de la politica fiscal?

N.K. El problema de un crecimiento
economico acelerado esta estrechamen-
te relacionado en mi opinion, con el su-
ministro eficiente de un conjunto bas-
tante amplio de bienes publicos que
comunmente se denominan como in-
fraestructura (educacioén, salud, trans-
porte, etc.). Yo creo que el principal
freno al desarrollo no es la ausencia de
incentivos sino la escasez de recursos.
Ahora bien, para mi resulta claro que el
potencial impositivo de un pais pobre es
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menor al de un pais altamente indus-
trializado y por lo tanto las metas de
una reforma tributaria no pueden ser
muy ambiciosas. Adicionalmente al es-
fuerzo domeéstico, la ayuda externa
debe complementarlo pero en ningin
caso sustituirlo.

D.P. ;Estaria usted de acuerdo con
Musgrave (25) en el sentido que la pre-
gunta del tamafio apropiado del sector
publico puede resolverse en una medi-
da importante mediante formulaciones
técnicas y no necesariamente ideologi-
cas? Musgrave afirma que la interven-
cion del gobierno debe garantizar las
condiciones de entrada libre a los mer-
cados y debe considerar los problemas
que se derivan de la existencia de ex-
ternalidades y que normalmente llevan
al fracaso de la accion del mercado en
ausencia de controles.

N.K. Yo no creo que exista un tama-
nio 6ptimo para el sector publico. La in-
tervencion del gobierno es necesaria
cuando la administracion puede mane-
jar mejor que el sector privado el pro-
blema de la incertidumbre como en el
caso de proyectos: que requieren altas
inversiones tales como el montaje de
plantas siderurgicas.

D.P. Yo considero que uno de los
problemas basicos de una reforma tri-
butaria esta en que las burocracias tien-
den a apropiarse los recaudos adiciona-
les que resultan sin que se presente un
aumento significativo en el flujo de los
bienes publicos que mas se requieren.

N.K. La eficacia de un sistema tribu-
tario es ciertamente un problema que
va mas alla de una legislacion bien dise-
nada; depende en una forma muy im-
portante de la eficiencia y la honestidad
de la administracion. Y este es el requi-
sito crucial para que una reforma tenga
éxito.

D.P. Algunas personas lo han acu-
sado de haber retardado el desarrollo
economico en los paises en que usted
ha recomendado reformas tributarias
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como consecuencia de haber introduci-
do un componente muy alto de inestabi-
lidad politica.

N.K. Mi funcion como experto tribu-
tario me ha vuelto poco popular en va-
rios paises. En India y Ceylan, el go-
bierno se vio sometido a una fuerte
oposicion después de las reformas; en
Méjico y Turquia, paises que estaban
en necesidad de reformas urgentes, los
gobiernos fueron incapaces de llevar las
recomendaciones propuestas a la prac-
tica, por la oposicion decidida de las
clases dirigentes. Yo no creo que mis
propuestas fueran equivocadas, simple-
mente ocurrio que se subestimaron los
obstaculos politicos para hacerlas efec-
tivas.

D.P. Siguiendo a Musgrave (25) uno
podria afirmar que la politica fiscal tie-
ne tres grandes funciones: la distributi-
va, la de asignacion de recursos y la de
estabilizacion. ;Qué funcion considera
usted como la mas importante?

N.K. Yo creo que en los paises en
desarrollo los impuestos progresivos
constituyen la Gnica alternativa a las
revoluciones violentas. Sin embargo,
me he vuelto Gltimamente un poco es-
céptico sobre el impacto redistributivo
de las reformas tributarias. La clase di-
rigente de la mayoria de los paises es
demasiado fuerte para aceptar una re-
duccion en su nivel de vida.
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D.P. Usted ha recomendado un im-
puesto al gasto personal, especialmente
para corregir la poca efectividad de la
progresividad en los niveles altos de in-
greso. ¢Cual fue su experiencia con ese
tipo de gravamen en la India?

N.K. Los impuestos altos conducen
normalmente a sobornos igualmente
altos. Mis propuestas fracasaron por
esta razon.

D.P. Para finalizar esta interesante
discusion quisiera formularle la si-
guiente pregunta: ;despuésdelasdebi-
lidades que usted le ha sefialado a la
economia tradicional, podria uno con-
cluir que de acuerdo a su pensamiento
la teoria economica esta pasando por un
periodo muy dificil?

N.K. Para mi es claro que en el mo-
mento la economia esta en una especie
de caos teorico y al mismo tiempo bue-
na parte de los trabajos que se publican
al nivel conceptual me parecen cada dia
mas irrelevantes. Sin embargo, el viaje
keynesiano de descubrimientos intelec-
tuales ha generado resultades muy so-
lidos. Tenemos ahora una idea bastante
clara de como manejar una economia de
libre mercado y creo que nos estamos
acercando a la solucion del problema de
como alcanzar simultaneamente las
metas de pleno empleo y estabilidad en
los precios.
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¥ El sector agropecuario vy el desarrollo econémico colombiano, por Roberto Jungui-

to, 1972.

Tendencias y fases de la economla colombiana y sus transacciones internacionales,
1950-1970, por Carlos Diaz- Alejandro, 1972.

* Colombia, Derecho y Desarrollo, Textos, lecturas y casos, Cap. I, por Hernando
Goémez O., 1972.

* Colombia, Derecho vy Desarrollo, Cap. II, por Hernando Gémez O., 1972.

* Principales aspectos de la evoluciéon econémica colombiana, 1961-1971, por FEDE-
SARROLLO, 1972.

* Andlisis de algunos aspectos del Plan de Desarrollo: “Para cerrar la brecha’, por
FEDESARROLLO, 1976.

9 Colombia, derecho v desarrollo, Cap. III, por Hernando Goémez O., 1972, $ 60.00
11 Colombia, derecho y desarrollo, Cap. 1V, por Hernando Gémez O., 1972, 60.00
15 Colombia, derecho y desarrollo, Cap. V, por Hernando Gémez O., 1972, 20.00
16 Colombia, derecho y desarrollo, Cap. VI, por Hernando Gémez O., 1972, 60.00
20 Aspectos tedricos de la tesis Prebisch, por Haroldo Calvo S., 1972, 60.00
26 Implicaciones econémicas del crecimiento demogrifico, por Cecilia de Rodriguez,

1972, 60.00
27 Crecimiento econémico y asignacion de recursos, por Eduardo Sarmiento, 1972, 60.00
43 Latinoamérica hacia el ario 2.000, por Carlos Diaz-Alejandro, 1973, 60.00

48 México en la post-guerra: los economistas y la polftica econémica, por Leopoldo

Solrs, 1973, 50.00
53 Familias mas pequenas a través del progreso econémico y social, por William Rich,

1973, 50.00
58 Las politicas de comercio exterior y el desarrollo econémico, por Carlos Draz-Alejan-

dro, 1974, 80.00
61 :Quién se beneficia del desarrollo econémico? por Irma Adelman, 1974, 60.00

64 El ssistema jurfdico de los Indigenas Guahibos en Colombia, por Alejandro Reyes,
1974, 60.00

65 Estrategias de desarrollo econémico en algunos pafses de América Latina, por Edmor

L. Bacha, Dominique Hachette, Gonzalo ‘Martner, Leopoldo Solrs, Pedro Tinoco y

Rubens Vaz da Costa 1974, 50.00
66 Estrategias alternativas de desarrollo, por Hollis B. Chenery, 1974, 30.00

68 Lecturas sobre desarrollo econdmico colombiano, por varios autores, editado por
Hernando Gomez Otédlora y Eduardo Wiesner Duridn, 1974, (Segunda Edicién). 360.00

80 Temas sobre poblacién y desarrollo econémico en América Latina, por Alvaro Lo-
pez T., 1975, 80.00

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

88 La tierra en el mercado pirata de Bogota, por Rodrigo Losada L. y Hemando Go- 250.0¢
mez B., 1976.

Legislaciéon y problemas urbanos, por Rodrigo Losada, (en Coyuntura Econ6émica
Vol. V, No. 3, 1975).

. Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de FEDESARROLLO.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO
* América Latina y equilibrio ecolégico mundial, por Antonio Barrera, 1971.

* La distribucion del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia (en Lecturas sobre Desa-
rrollo Econémico, 1974).

49 El cambio en la distribucion del ingreso en el desarrollo econémico. El caso colom-
biano, por Albert Berry, 1973,

74 1. La distribucion del ingreso y la distribucion de la educacion. I1. El sector financie-
ro y la distribuciéon del ingreso, por Miguel Urrutia, 1974,

82 La inversion estatal en el mercado de capitales. Eficiencia y distribucion del ingreso,
por Mauricio Carrizosa, 1975,

La distribucion del ingreso urbano en una economia dual, por Ricardo R. Nelson, T.
Paul Schultz y Robert L. Slighton, (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colom- -
biano, 1974).

Mecanismos y objetivos de la distribucién del ingreso, por Richard French Davis,
(en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

La funcion del Estado en la redistribucion del ingreso, por Jorge Ospina (en Coyun-
tura Economica, Vol. V, No. 2, 1975).

Politica de estabilizacion y distribucion del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia
y Jaime Tenjo (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 4, 1976).

La distribucién del ingreso en Colombia, por Miguel Urrutia, (en Lecturas sobre De-
sarrollo Econémico Colombiano, 1974).

Notas sobre la teorfa econémica de los usos del tiempo, por Jorge Ospina, (en Coyun-
tura Econémica, Vol. VI, No. 2, 1976).

EMPLEO Y DESEMPLEO

* Las exportaciones y el empleo. Una perspectiva para Colombia, por Daniel Vargas
y Eduardo Wiesner, 1971.

4 Absorcién de mano de obra en el sector industrial, por Gustavo Ranis, 1971,

14 La polftica industrial para estimular las exportaciones y fomentar el empleo, por
Gabriel Turbay, 1972,

22 La divisiéon internacional del trabajo: el caso de la industria, por Hollis B. Chenery y
Helen, 1972,

28 Empleo, desempleo y subempleo, por Antonio Urdinola, (también en Lecturas sobre
Desarrollo Econémico Colombiano, 1974),

52 Sustituciéon de imporiaciones, creacién de empleo y generaciéon de divisas en Colom-
bia, pocas perspectivas para la industria petroquimica, por David Morawetz, 1973,

* Instrumeptos financieros, inflacién, produccién y empleo, por Hernando Gomez
Otalora, Francisco Pieschacén y Mauricio Carrizosa, 1974,

78 Trabajo y fecundidad de la mujer colombiana, por Alejandro Angulo y Cecilia de Ro-
driguez, 1975,

HIDROLOGIA
* Los problemas ambientales y la hidrologra, por Jaime Saldarriaga, 1971.

12 Modelos estocdsticos para la simulaciéon de sistemas recursos hidricos, por Jaime
Saldarriaga y Argemiro Aguilar, 1972,

31 La investigaciéon y el planteamiento hidrdulico en Ameérica Latina, por Jaime Salda-
rriaga, 1973,

35 Introduccién al desarrollo y la planeaciéon de ;o2s recursos hidricos, por Jaime Salda-
rriaga, 1973,

* Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de FEDESARROLLO.
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42 Dos terias del desarrollo hidraulico: I. Disefio de proyectos de recursos hidricos con

47

datos escasos. II. El impacto ecologico de la construccion de presas, por Jaime
Saldarriaga, 1973,

Principios para la evaluacion social de recursos hidricos, por Jaime Saldarrtaga, 1973,

La politica de recursos hidricos en Colombia y la experiencia internacional, por
Jaime Saldarriaga, (en Coyuntura Economica, Vol. V, No. 3, 1975).

MONEDA Y BANCA

6

73

87

Mas alld de Bretton Woods. Una propuesta para reformar el sistema monetario inter-
nacional, por Lawrence B. Kruse, 1972

La banca de desarrollo en Colombia. El caso de las corporaciones financieras privadas,
por Rudolf Hommes y Gabriel Turbay, 1974,

Lecturas sobre moneda y banca, editores Hernando Gomez O., Francisco Ortega y
Patricia de Lombana, 1976,

Moneda y Crédito, por Francisco Ortega, (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico
Colombiano, 1974).

PLANEACION ECONOMICA

-

-

19

46

84

Modelos matematicos para la planificacion del sistema interconectado nacional, por
Jaime Saldarriaga, 1971.

Dos ensayos sobre planeacion: Comentarios sobre el nuevo Plan de Desarrollo y la
organizaciéon para la planeacion economica nacional, participacion y estabilidad, por
Guillermo Perry, 1972.

El proceso de la planeacion en Colombia, por Augusto Cano, 1972.

Andlisis de algunos aspectos del Plan de Desarrollo: ‘“‘Para cerrar la brecha’, por
FEDESARROLLO, 1976.

Algunos aspectos generales de la inversiéon publica en Colombia. El proyecto de
carretera Medellin-Puerto Triunfo, por Antonio Barrera, 1971,

Introduccién al estudio de los planes de desarrollo, por Guillermo Perry, 1972.
Criterios para la asignacion de inversion en Colombia, por John Sheahan. Y la res-
puesta de las exportaciones colombianas a variaciones en la tasa efectiva de cambio,
por John Sheahan y Sara Clark, 1972,

Desarrollo institucional de la planeacion en Colombia, por Guillermo Perry, 1973,

Piesvalle, programa de indicadores econémicos y sociales para el Valle, por Antonio J.
Posada y Beatriz Castro, 1976 (circulacion restringida).

Antecedentes constitucionales y legales de la planeacion en Colombia, por Augusto
Cano (en Lecturas sobre Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

POLITICA AGROPECUARIA

*

Estudio del impuesto de renta presuntiva al sector agropecuario, por Roberto Jun-
guito, 1971.

El sector agropecuario y el desarrollo econéomico colombiano, por Roberto Junguito,
1972.

Objetivos de la polftica cafetera colombiana, por Roberto Junguito, 1974.

La polftica agraria en Colombia, 1950-1975, por FEDESARROLLO, 1975.

La economia cafetera en Colombia, por Roberto Junguito, Hernan Jaramillo, Juan
Enrique Araya, Ricardo Villaveces, Rodrigo Losada y Juan Sebastidan Betancur,

1976 (por publicarse).

Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de FEDESARROLLO.
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* La industria colombiana de la pulpa, papel y cartén freme.a la liberalizaciéon del
comercio internacional, por Fernando Barberi, 1976 (por publicarse).

70 Un modelo de respuesta en la oferta de café en Colombia, por Roberto Junguito,
1974,

85 Las industrias azucarera y panelera en Colombia, por FEDESARROLLO, 1976,

* La mecanizacién en la agricultura colombiana, por Juan Enrique Araya y Carlos
Ossa, 1976,

La distribucién de firmas por tamano, distribucién del ingreso y eficiencia de la pro-
duccién agricola en Colombia, por Albert Berry, (en Lecturas sobre Desarrollo Eco-
ndémico Colombiano, 1974).

La politica agraria y el Plan de Desarrollo, por Juan Sebastidn Betancur, (en Coyuntu-
ra Econdémica, Vol. V, No. 2, 1975).

La polftica azucarera y panelera colombiana: situaciéon actual y perspectivas, por
FEDESARROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 4, 1975).

El IDEMA vy la polftica de comercializacién de productos agricolas en Colombia,
por FEDESARROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 1, 1976).
POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA

* Estudio del impuesto de renta presuntiva al sector agropecuario, por Rnberto Jungui-
to, 1971.

24 Politica fiscal, por Enrique Low M. 1972, (también en Lecturas sobre Desarrollo
Econémico Colombiano, 1974).

Reforma de la estructura tributaria de la sociedad en Colombia: andlisis de los proble-
mas, y de las alternativas para su solucién, por Richard Slitor, (en Lecturas Sobre
Desarrollo Econémico Colombiano, 1974).

Algunos aspectos de la reforma tributaria, por Dionisio Ibanez, (en Coyuntura Eco-
némica, Vol. IV, No. 4, 1974).

POLITICA INDUSTRIAL

*  Automoviles y ciudades. Estrategia para los paises en via de desarrollo, por Wilfred
Owen, 1975.

* Laindustria colombiana de pulpa, pape! y carton frente a la liberalizacion del comer-
cio internacional, por Fernando Barberi, 1976 (por publicarse).

4 Absorcién de mano de obra en el sector industrial, por Gustav Ranis, 1971,

14 La polrtica industrial para estimular las exportaciones y fomentar el empleo, por Ga-
briel Turbay, 1972,

22 La divisién internacional del trabajo: el caso de la industria, por Hollis B. Chenerv v
Helen Hughes, 1972,

36 La industria petroquimica en un pafs subdesarrollado, por M. A. Aldeman y Martin
B. Zimmerman, 1973,

52 Sustitucién de importaciones, creacién de empleo y generacién de divisas en Co-
lombia: pocas perspectivas para la industria petroquimica, por David Morawetz,
1973,

60 La utilizaciéon de capacidad instalada en Colombia; algunos resultados, por Francisco
E. Thoumi, 1974,

72 Economia y petroleo. Aspectos internacionales y problemas colombianos, por
Jorge Pérez y Guillermo Perry, 1974,

* Evolucién reciente de la situacion petrolera y sus consecuencias para Colombia, por
Jorge Pérez y Jaime Saldarriaga, 1974,

* Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de FEDESARROLLO.
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Situacion petrolera en Colombia: balance y perspectivas para 1975, por FEDESA-
RROLLO, (en Coyuntura Econémica, Vol. V, No. 1, 1975).

El Plan de Desarrollo y la polftica industrial, por FEDESARROLILO, (en Coyuntura
Econémica, Vol. V, No. 2,1975).

Controversia sobre la politica de promocién industrial en Colombia, por Hernando
Goémez B., Gabrie] Misas y Jorge Garcra, (en Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 4,
1976).

Determinantes de la inversion industrial en Colombia, por Jorge Ospina, (en Coyvun-
tura Econémica, Vol. VI, No. 4, 1976).

SEGURIDAD SOCIAL

* La polftica socio-econémica y el comportamiento demogrdfico. El caso del subsidio
familiar por Cecilia L. de Rodrfguez, 1976 (por pnblicaise).
La proteccién desigual: prevision y seguridad social en Colombia, por Hernando
Go6mez B. (en Coyuntura Econémica. Vol. V, No. 3, 1975),

» Estas publicaciones pueden consultarse en la Biblioteca de FEDESARROLLO.
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