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La actividad econdmica atraviesa
por uno de los momentos mas deli-
cados de la postguerra. La produc-
cion industrial disminuy6 el primer
trimestre 5% con relacion al mismo
periodo del ano anterior y los indi-
cadores de la encuesta empresarial de
FEDESARROLLO senalan que los
empresarios esperan un empeora-
miento en los préximos meses. La
agricultura no ha logrado salir del
estado de estancamiento del afio
y anterior. La produccién de cultivos
permanentes, con excepcion del café,
muestra crecimientos muy modestos

\
§, en lo corrido del afio. Las condicio-
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nes pesimistas previstas al principio
\ del afio para los cultivos transitorios
no han variado. A finales de abril, el
area inscrita de esos cultivos en el

=+ ICA mostraba una reduccion abso-
luta en los productos, distintos del
\algodc’m y el arroz, y el promedio
disminuia 12.6% con relacion al
mismo perfodo del afio anterior. La

\\é ganaderia, en cambio, experimentaba
en los meses recientes un crecimiento
satisfactorio. La construccion priva-
da que, luego de mostrar un gran

repunte en los primeros meses del
afio cuando crecia mas de 15%, ha
venido perdiendo dinamica hasta
registrar en mayo un crecimiento
acumulado de solo 2.2 % con relacion
a igual periodo del afio anterior,
Todos estos factores no permiten
esperar para el presente afio un
comportamiento muy distinto al del
afo pasado, cuando el producto
interno bruto, segin calculos de
FEDESARROLLO, no lleg6 a 3.3%.
Seguramente, el pais continuara cre-
ciendo a tasas muy inferiores a las
que potencialmente puede lograr con
los actuales niveles de ahorro y ofer-
ta de mano de obra.

El panorama en materia de infla-
cion tampoco es satisfactorio. La po-
Iitica de estabilizacién del gobierno
después de mds de dos afos de insis-
tencia, no se ha manifestado en resul-
tados efectivos. La tasa de inflacién a
lo largo del semestre fluctu6 entre 26
Yy 29%.

El pais se enfrenta a la recesion
econémicas a la inflacibn con una

politica econdmica indefinida. El
5



gobierno, luego de aceptar los
inconvenientes de la politica fiscal y
de la politica financiera, ha introdu-
cido unos cambios timidos que son
insuficientes para conducir la eco-
nomia por el camino deseable. Hay
elementos de suma gravedad en el
manejo de la politica econémia que
son materia de explicaciones incom-
pletas y evasivas. La politica mone-
taria se ha sometido a un proceso de
pare y siga que le ha introducido una
gran inestabilidad al funcionamiento
de la economia. Cuando se urge la
necesidad de rectificarla, se responde
que ello se debe a un comportamien-
to estacional que no puede ser mode-
rado por las autoridades monetarias,
como si el papel de éstas no fuera
corregir las tendencias nocivas de la
economia. La politica cambiaria ori-
gina una enorme emisién al contabi-
lizar las reservas de acuerdo con la
tasa de cambio del pasado. Cuando
se sefalan los inconvenientes de un
sistema contable de tal naturaleza, se
dice que este viene operando desde
1965, olvidando que antes la emision
era muy pequefia o se congelaba en
el Banco de la Republica. Por ultimo,
el gobierno, autor de un programa
masivo de inversion pablica que no

contaba con recursos sanos para fi-
nanciarlo, manifiesta su preocupa-
cion por la magnitud del déficit fiscal
y solicita la solidaridad publica para
solucionarlo luego de haber propicia-
do y estimulado un aumento de los
gastos de inversion de 100% en el
afo anterior.

Es importante, sin embargo, insis-
tir en que las condiciones potenciales
de la economia son buenas y no hay
razbn para no lograr altas tasas de
crecimiento en los préximos afos.
Los insumos industriales, como la
energia y muchas materias primas,
mantienen la competitividad de nues-
tra industria. En el sector agricola
todavia se puede adecuar mucha
tierra para ampliar el area de produc-
cién y las posibilidades de mejorar
productividad son inmensas. Final-
mente, Colombia estd recuperando
su vocacién minera.

En resumen, es posible disefar una
politica econdbmica que permita al
pais realizar su verdadero potencial
econdmico. Una tasa de crecimiento
inferior a 4% es anormal e inacep-
table.



Los indicadores de la Encuesta de
Opiniobn Empresarial de FEDESA-
RROLLO mostraban, a comienzos
del presente afno, sintomas positivos
con base en los cuales se afirmd que
la industria probablemente seguiria
en un proceso de lenta recuperacion
en los proximos meses, aunque se ad-
vertia que el nivel de actividad conti-
nuaba siendo inferior al alcanzado un
afo atras'. A nivel sectorial se pro-
yectaron para el primer trimestre in-
crementos en la produccion real de
textiles, productos quimicos, papel y
carton y metalmecanica, y bajas en la
produccién de alimentos y de mine-
rales no metéalicos? .

El crecimiento promedio observa-
do en la produccién ha sido, sin em-

Coyuntura Econdmica, Vol. X1, No. 1, abril
1981, Pag. 18.
Ob.cit. Gréfica 11-2, pag. 16.

bargo, excesivamente bajo (menos
del uno por ciento trimestral) lo cual
indica que la industria ha estado
practicamente estancada en los ulti-
mos meses. Los indicadores mas ie-
cientes de produccion, expectativas,
inventarios, pedidos y utilizacion de
capacidad no permiten esperar un ra-
pido mejoramiento de esta situacion.
Por el contrario, ella parecia empeo-
rar al promediar el afio de tal suerte
que el crecimiento industrial en 1981
dificilmente se acercard al 5% pro-
yectado en la Coyuntura anterior.

De acuerdo con la nueva Muestra
Mensual Manufacturera del DANE la
produccién real industrial del primer
trimestre de 1981 resulté inferior en
un 5.0% a la del primer trimestre del
afio pasado. La baja en produccion se
presentd en todas las ramas impor-
tantes de la industria, con la sola ex-
cepcion de textiles, y afectd notoria-
mente el volumen de empleo, el cual
se redujo en 3.6% entre los dos pe-
rfodos.
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El resultado anterior implica que
la industria ain no ha recuperado del
fuerte retroceso que sufrié entre ju-
nio y agosto del afo pasado, pero no
constituye un indicador adecuado de
las tendencias mas recientes de la
produccion.

Con el propésito de identificar di-
chas tendencias se ha elaborado el
Cuadro I1-1 el cual muestra le evolu-
cion trimestral de la produccion real,
descontando el efecto de factores
estacionales.

Se observa, en primer lugar que
después del retroceso del tercer tri-
mestre de 1980, la industria en su
conjunto ha venido creciendo muy
lentamente, a tasas que no sobrepa-
san el uno por ciento trimestral, Este
resultado confirma las proyecciones
realizadas a comienzos del afio con
base en los indicadores de la Encues-
ta de Opinién Empresarial, los cuales
hacrian esperar que la industria conti-
nuaria su lenta recuperaciébn en el
primer trimestre. Sin embargo la
magnitud insuficiente del crecimien-
to registrado indica que la tendencia
de los Gltimos meses ha sido mas de
estancamiento que de recuperacion
lenta de la actividad industrial.

Las cifras del Cuadro I1-1 también
se ajustan a nivel sectorial a las pre-
dicciones de la Encuesta de Opinion
Empresarial, las cuales sefialaban in-
crementos en produccién para las
industrias textil, del papel y sus pro-
ductos y metalmecanica, y disminu-
ciones en alimentos y en minerales
no metalicos.

En efecto, la produccidon real de
alimentos y bebidas se redujo (con
respecto al trimestre inmediatamente
anterior y descontando efectos esta-
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cionales) en 6.3 % el primer trimes-
tre. Esta baja en la cual la trilla de
café pesa considerablemente, fue
detectada en enero y febrero de este
afio al registrarse un deterioro consi-
derable en el nivel de confianza em-
presarial (clima de los negocios)
simultdneamente con una baja en
pedidos y acumulacion de existencia.

La industria textil se destaca por
ser el Gnico de los cinco sectores
considerados cuya produccién en el
primer trimestre super6 a la del mis-
mo periodo del afio pasado (en
(9.3% ver columna 1). Ello no es el
resultado de un dinamismo especial
de este sector, y se debe en parte a
que la produccion del primer trimes-
tre del ano pasado fue especialmente
baja. De todas maneras el primer tri-
mestre de este afo se desarroll6 posi-
tivamente, con crecimiento del 6.4%
sobre el trimestre anterior descon-
tando efectos estacionales (columna
4). A su turno, este crecimiento solo
se produjo cuando las existencias
bajaron a niveles de produccion res-
tringida.

En papel y sus productos, lo mis-
mo que en la industria metalmecani-
ca, la produccién se incrementd en
los dos ultimos trimestres (columna
4) aunque todavia en magnitud insu-
ficiente para compensar las bajas su-
fridas a mediados del afio pasado. En
particular, la produccién real de ma-
quinaria y equipo de transporte du-
rante el primer trimestre de este afio
resultdé inferior en 13% a la de un
afio atras (columna 1),

Por ultimo, la producciéon de mi-
nerales no metdlicos, especialmente
materiales para la construccion, se
redujo sensiblemente (14.6%) en el
primer trimestre, tal como se habia



Cuadro 11-1

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION REAL INDUSTRIAL 1980-1981

Indice de Variacion
produccion Coeficiente IPR Desestacio-  trimestral
Trimestre  real (IPR)’ estacional? nalizada® %
Total Industria

1980 Il 100.0 0.953 104.9 2.8
H 104.7 0.977 107.2 2.2
1H 99.8 1.020 978 —8.8
1V 103.0 1.043 98.8 1.0

1981 | 95.0 0.953 99.7 0.9

Alimentos y Bebidas (CI1U 31)

1980 | 100.0 1.000 100.0 —46
i 103.4 1.000 103.4 3.4
Hi 85.9 1.000 85.9 —-16.9
RV 96.9 1.000 96.9 12.8

1981 | 90.8 1.000 90.8 —6.3

Textiles (C11U 321)

1980 | 100.0 0.937 106.7 —8.0
i 117.1 0.940 124.6 16.8
1H 125.3 1.040 120.5 -3.3
1V 118.7 1.083 109.6 —-9.0

1981 | 109.3 0.937 116.6 6.4

Papel y sus productes (CI1U 341)

1980 | 100.0 0.927 107.9. 5.4
i 104.4 1.037 100.7 —6.7
1 104.3 1.047 99.6 —-1.1
IV 101.0 0.993 101.7 2.1

1981 | 98.0 0.927 105.7 4.0

Minerales no metalicos (Cl11U 36)

1980 | 100.0 0.980 102.0 —2.7
i) 109.5 1.017 107.7 5.6
Hi 118.5 1.000 118.5 10.0
v 111.6 1.003 111.3 —6.1

1981 * 93.2 0.980 95.1 —14.6

Metalmecanica (CI1U 38)

1980 | 100.0 0.903 110.7 9.3
1 100.7 1.000 100.7 —9.1
11 90.5 1.080 83.8 —16.8
1V 92.8 1.013 91.6 9.3

1981 | 87.3 0.903 96.7 5.5

* Excluye objetos de vidrio, barro, loza y porcelana.

. DANE, Muestra Mensual Manufacturera (MMM ) y calculos de FEDESARROLLO.

; Calculos de FEDESARROLLO con base en MMM de julio 1970 a enero 1980,

Columna 1+ Columna 2.



previsto con base en el deterioro del
clima de los negocios y de los pedi-
dos a comienzos del presente aio.
Como se recordara, este es el Gnico
sector cuya produccion seguia una
tendencia creciente a mediados del
afo pasado cuando todas las activi-
dades industriales eran afectadas por
un agudo retroceso.

En sintesis, la actividad industrial
en el primer trimestre se encontraba
estancada, en promedio, pero no
todas las ramas mostraban el mismo
comportamiento.

Cifras sobre el comportamiento
industrial durante el primer semestre
del afio solo se conoceran en sep-
tiembre u octubre préximos. Sin
embargo, los resultados de la Encues-
ta de Opinion Empresarial hasta
mayo proveen informacion suficiente
para caracterizar la situacion presen-
te y para elaborar algunas aprecia-
ciones sobre el futuro inmediato.

El rasgo sobresaliente de los resul-
tados de los ultimos meses lo consti-
tuye el marcado deterioro de los in-
dicadores de la actividad industrial
(Grafica 11-1). En efecto, el clima de
los negocios se redujo en mayo al
10%, su nivel mas bajo desde julio de
1980; el indicador de produccién dis-
minuyd por primera vez en muchos
meses, y al mismo tiempo empeoro
la situacion de existencias y de pedi-
dos por atender. En conjunto, este
comportamiento de los indicadores
configura una situacién muy pareci-
da a la observada en mayo y junio
del afo pasado, meses que antecedie-
ron un fuerte descenso en la activi-
dad productiva.
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La tendencia negativa de los indi-
cadores se observa en mayor o menor
grado en todas las ramas industriales,
pero es especialmente marcada en la
industria textil, en papel y sus pro-
ductos, en las industrias quimicas y
en el sector metalmecanico. Este Glti-
mo parece haber sido severamente
afectado por la liberacion transitoria
de las importaciones de automdviles
aprobada el afio pasado, hasta el
punto que alguna ensambladora pare-
ce estar dispuesta a suspender opera-
ciones transitoriamente por exceso
de inventarios. A la pérdida de mer-
cado frente a los autos importados
probablemente se suma una disminu-
cién en la demanda de equipo de
transporte originada en la baja activi-
dad productora y exportadora de los
Gltimos meses.

Este programa general de estanca-
miento o retroceso se refleja en otros
indicadores de la encuesta de opi-
nion. Por ejemplo, los que se relacio-
nan en el Cuadro 11-2 muestran que
contintia siendo alto (74%) el por-
centaje de empresas que se conside-
ran con exceso de capacidad. El gra-
do de utilizacion promedio se man-
tiene en un nivel histéricamente bajo
(72%) y la causa principal de esa sub-
utilizacion sigue siendo —en opinién
de los empresarios— la falta de de-
manda (50%) seguida de la escasez
de capital de trabajo (21 a 26.%).

El predominio de la falta de de-
manda como razén principal de la
baja utilizacién de capacidad puede
considerarse obvio y poco significati-
vo desde el punto de vista coyuntu-
ral, especialmente en el caso de in-
dustrias como la metalmecanica y
algunas ramas textiles que se caracte-
rizan por un exceso sustancial perma-
nente de capacidad, o como confec-



GRAFICA II-1
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Cuadro 11-2

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA UTILIZACION
DE LA CAPACIDAD INSTALADA
Febrero (F) y Mayo (M) de 1981

Empresas Porcentaje
con exceso de utili-

Factores que impiden mayor
utilizacion (% de la muestra)

Codigo de capac.! zacion? Demanda KdeT? m o?
CIIU  Sector Industrial F M F M F M F M F M
31 AlimentosyBebidas 73 75 71 70 48 45 27 19 12 15
32-1 Textiles 71 56 76 77 50 44 25 12 21 4
32-2 Confecciones 69 63 72 74 41 30 24 17 14 13
33 MueblesdeMadera * 74 * 72 * 26 * B3 * 11
34-1 Papelysusproductes * 8 * 69 * 71 * ot 0
34-2 Imprentas y editoriales* 92 * 74 * 67 * 33 * 17
35 Industriasqufmicas 69 71 76 74 45 53 28 21 14 8
36 Minerales no

metalicos 75 46 74 75 46 38 29 15 13 8
37 Metdlicas basicas 92 82 76 73 83 64 25 36 8 27
38 Metalmecanica 82 82 63 67 57 64 25 24 1 7
TOTAL 74 74 72 72 50 51 26 21 11 11
Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinibn Empresarial - Sector Industrial.
; Informacion no disponible.

Empresas que pueden aumentar produccién con la capacidad instalada actual (porcentaje de

|la muestra del sector respectivo).

igual a 100).
Capital de trabajo suficiente.
Escasez de materias primas.

ciones, que registran dicho exceso
estacionalmente. Sin embargo, es de
destacar que la insuficiencia de de-
manda es también el factor mas men-
cionado como impedimento de corto
plazo para el desarrollo de la activi-
dad productiva de las empresas. En
efecto, segun se ilustra en el Cuadro
11-3, en el mes de marzo el 54% de
los empresarios encuestados declara-
ron tener algin impedimento y la
mitad de ellos sefial6 la falta de de-
manda como el principal. Unicamen-
te en textiles hubo un factor mas
12

Utilizacion aproximada de la capacidad instalada {(promedio simple, la utilizacion méxima es

sefialado, la escasez de capital de tra-
bajo.

En conclusién, la informacioén dis-
ponible no alienta ningin optimismo
sobre el comportamiento industrial
de los pr6ximos meses, y mas bien
tiende a sefalar que el estancamiento
actual puede agravarse. En estas con-
diciones, es muy probable que el cre-
cimiento industrial en el presente
afio sea muy inferior al 5% sefalado
en la Coyuntura Econémica de abril.



Cuadro 11-3

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MES
*(Porcentajes)

Principales impedimentos

Codigo Empresas con Capital de Materias Ventas
CIUU  Sector Industrial impedimentos’ trabajo primas (demanda)
31 Alimentos y Bebidas 45 18 7 24
32-1 Textiles 65 31 15 23
32-2 Confecciones 52 21 18 21
33 Muebles de Madera 58 17 8 17
34-1 Papel y sus productos 69 23 8 23
34-2 Imprentas y editoriales 62 15 8 38
35 Industrias guimicas 47 18 11 22
36 Minerales no metélicos 64 23 14 36
37 Metales basicos 55 15 15 31
38 Metalmecdnica 60 25 0 30

Actividad Agropecuaria

En este primer semestre, la activi-
dad agropecuaria en su conjunto, a
pesar de condiciones climaticas fa-
vorables, no presenta mejoria con
respecto al mismo periodo del ano
1980. Lo anterior significa una pers-
pectiva de un bajo crecimiento del
sector en el presente ano.

1. Cultivos Permanentes

La produccién de café se estima
para 1981 en alrededor de 14 millo-
nes de sacos, cifra muy superior a la
registrada en 1980. La produccion
de azlcar ascendia en mayo a 443
mil toneladas, cantidad que repre-
senta una disminucion de 4.5% con
relacion a la de 1980. Lo anterior
unido a las perspectivas internaciona-
les permite prever una produccion

para el total del afio escasamente
superior a la del afio pasado.

La situacion de estos dos produc-
tos es preocupante por las condicio-
nes internacionales. El precio ex-
terno de café ha estado en los Gltimos
meses alrededor de US$1.00, y a no
ser que se presente un fendbmeno for-
tuito, es improbable una recupera-
cion en el corto plazo. En azlcar se
espera la decision de negociar un
nuevo convenio o lograr una prorro-
ga del existente, alternativa esta Ulti-
ma que favorece mas a Colombia.

La produccién de tabaco rubio
también se ha desestimulado; asi, el
area sembrada ha disminuido a un
poco mas de la mitad de la alcanzada
el afo anterior.
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El sacrificio de ganado vacuno en
42 ciudades segun el DANE, ascen-
dia a 532 mil cabezas en el periodo
enero-abril, cifra que representa un
incremento de 11.6% con respecto
al registrado en el mismo periodo de
1980. El sacrificio de hembras crecio
en 24.6 %y el de machos en s6lo 6%.
El sacrificio de ganado porcino dis-
minuyd en 7.2% en el periodo men-
cionado. De otro lado, los precios
del ganado en los cinco” primeros
meses del afio muestran variaciones
muy superiores a las del mismo pe-
riodo 1979—80, las cuales se resu-
men en el Cuadro |1-4.

La coincidencia de aumentos en el
sacrificio de hembras y precios en
ascenso corresponde a la fase alta del
ciclo ganadero.

La medida de liberacién de precios
a la leche tomada en 1979, ha traido
como consecuencia en este primer
semestre, un incremento importante
en la produccién. Frente a este gran
incremento de la oferta, el ldema
retird6 del mercado la cuota impor-
tada con la cual venia participando,

con el fin de evitarle pérdidas a los
productores. Hasta el momento esta
situacion ha incidido en una estabili-
zacion de los precios.

A juzgar por el area inscrita en el
ICA a abril 30, los cultivos semestra-
les presentan en promedio una dismi-
nuciéon de 12:6% con respecto al afio
anterior. Se destaca la caida de la ce-
bada (—70%); la soya (—69.4%), el
sorgo (—20.4%), el maiz (—26.8%)
y el ajonjoli (—24.5%). A falta de
informacion mas actualizada sobre el
area inscrita en el ICA, se considera
que para los ocho cultivos transito-
rios o semestrales, el drea financiada
por el Fondo Financiero Agropecua-
rio es un buen indicador de avance
de la actividad. Recuérdese que de
este total, mas del 90% corresponde
a cultivos semestrales. En el Cuadro
I1—5 aparecen los resultados respec-
tivos a mayo 18 y su comparacion
con igual periodo del afio anterior.

Las cifras indican claramente una
reduccion del drea financiada en to-

Cuadro 11-4

VARIACIONES DE PRECIOS! DE GANADO EN PIE
Enero—Mayo

1979 1980 1981 1980/79 1981/80
A % A%
Medellin 38.49 45.32 52.51 17.7 15.9
Barranquilla 32.64 34.42 42.11 54 223
Monteria 32.84 37.07 43.81 12.9 18.2
Bucaramanga 36.13 40.88 49,23 13.1 20.4

Fuente: Boletin del Comité de Evaluacién Agropecuaria.

! Ppesos por kilo.
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Cuadro 11-5

AREA FINANCIADA POR FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO

Miles Has. Miles Has. Variacién
Cultivo Mayo 18-80 Mayo 18-81 Miles Has A%

Algodén 48.3 54.7 6.4 13.2
Arroz 116.1 1399 23.8 205

Riego (92.3) (104.0) (11.7) (12.7)

Secano (23.8) (35.9) (12.1) (50.8)
Papa 7.7 8.9 1.2 15.6
Ajonjoli 8 5 -3 —37.6
Sorgo 67.6 66.2 —1.4 —2.1
Maiz 22.5 21.6 -9 —4.0
Cebada 6.1 26 -3.5 —-57.4
Soya 23.8 14.0 -9.8 —41.2
Total 292.9 308.4 15.5 53

Fuente: Boletin Comité Evaluaciéon Agricola.

dos los cultivos excepto el algodoén,
la papa y el arroz. Las siembras de
estos dos ultimos productos se han
visto favorecidas por el invierno y se
esperan cosechas abundantes. Debido
a la importancia que dentro del total
de financiamiento tienen los produc-
tos anotados, su crecimiento com-
pensa las bajas en el drea sembrada
en los demas cultivos y da como re-

sultado un crecimiento en el area
financiada de 5.3% para el total de
los 8 cultivos. El balance de la situa-
cioén anterior no arroja signos favora-
bles para la actividad agricola en
este primer semestre, sobre todo si
se toma en cuenta el bajo creci-
miento observado en los dos Gltimos
anos y la incertidumbre del mercado
internacional.

El algodon atraviesa en la actuali-
dad una dificil situacion: caida en el
precio internacional, alto volumen de

existencias, 90.094 toneladas de fi-
bray 77.516 toneladas de semilla en
mayo 8/81; una parte de la produc-
cion de fibra sin vender en el mercado
internacional y algunos problemas
de inundaciones y plagas en las zo-
nas del Valle y del Tolima. Pero al
parecer el problema mas grave es el
desacuerdo en materia de precios y
formas de pago para la cosecha del
segundo semestre y para la coloca-
cion de la semilla, entre productores
e industriales de los textiles y de los
aceites y grasas.

Se presiona sobre este aspecto una
definicion pronta del gobierno. Hasta
el momento éste ha tomado medidas
como el incremento del monto que
se ha de financiar por hectarea sem-
brada, la prorroga en 6 meses de la
deuda algodonera a Proexpo y la fi-
nanciacion a los textileros. Este feno-
meno del algoddn, aparentemente
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coyuntural, merece un analisis de
fondo de los costos, de la politica de
comercio exterior pero muy especial-
mente de la productividad en la cual
parece que hay todavia camino por
recorrer.

La produccion y comercializacion
del arroz presenta signos mds positi-
vos. Los precios se mantienen esta-
bles en la mayor parte de las varieda-
des, se espera una cosecha abundante
y hay un buen volumen de existen-
cias. No obstante, se han efectuado
transacciones a futuros en bolsa a
precios superiores al de sustentacion
vigente. Se esta llevando a cabo una
estrategia de comercializacién inter-
nacional tanto del arroz como del
precocido y las semillas que permita
definir una politica de exportacion
de este producto, el cual ha alcan-
zado altos rendimientos y superado
ampliamente la meta de abasteci-
miento interno. Se aprobo reciente-
mente un plan indicativo para este
producto, el cual se comentard en
una proxima entrega de Coyuntura.

En papa, si bien las lluvias favo-
recen la productividad, otros indica-
dores sefialan una caida en el area
sembrada para este semestre. Los
precios de las distintas variedades
han permanecido estables en este
primer semestre y se espera la misma
tendencia para el segundo.

El area financiada en sorgo pre-
senta una pequeia disminucion, sus
existencias son altas y no se vislum-
bra por ahora una importacion. El
maiz, a pesar de ser uno se los pro-
ductos mas beneficiados del alza en
los precios de sustentacion, continu6
presentando bajas en el area inscrita
y financiada. El maiz importado por
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Idema ha presentado bajos precios
en la bolsa y una demanda nula.

La cebada ha bajado significativa-
mente el area sembrada debido al
invierno y a que se ha operado una
sustitucion por pastos, atribuible al
estimulo otorgado por la libertad
de precios a la leche. La soya es otro
de los productos con fuerte disminu-
ciéon en area y con un volumen acep-
table de existencias (drea de 40 mil
toneladas).

En sintesis, no se prevén proble-
mas de abastecimiento interno; en
los tres primeros meses, las importa-
ciones agropecuarias arrojan un total
de 148.4 millones de dolares. Se des-
taca dentro de este total la importa-
cion de aceite de soya purificada o
refinada (30%); la de trigo (14.1%)
y las harinas y polvos de pescado
(5.0%).

Las exportaciones agropecuarias
registradas por el Incomex en el pe-
riodo enero—marzo ascendieron a
508.4 millones de délares. De este
total, el 64.5% correspondi6 a café,
el 8.2% a aztcar y melazas, el 6.7%
a platanos, el 4.5% a fibra y desper-
dicios de algodén, el 5.6% a flores
y el 2% a carnes de bovinos.

Los precios del arroz la leche, el
aceite y la papa han permanecido
estables. Por el contrario, los de las
carnes, frutas, hortalizas y legumbres
se han incrementado de manera signi-
ficativa, todo lo cual sintetiza la
variacion en el indice de precios al
consimidor-alimentos en el periodo
diciembre—mayo en 15.7% para em-
pleados, nivel Il de ingresos y de
15.64¢¢, para obreros nivel |. Estos
crecimientos continGian estando por
encima de las variaciones correspon-



dientes en el indice total de precios
al consumidor, tendencia observada
desde hace ya varios afios, la cual
repercute en el indice de inflacion
y en el bienestar de las familias urba-
nas de ingresos medios y bajos.

Construccion

El Cuadro 11-6 muestra que en el
periodo enero—marzo, la actividad
edificadora aiin no se recupero, pese
a las buenas expectativas que se te-
nian. En efecto, para este trimestre,
(pregunta 1) los constructores consi-
deran que la actividad de la construc-
cion tanto para la edificacion total
como para la vivienda en particular,
es igual de baja a la del trimestre del
anterior,

En el total de la edificacion y en
vivienda (pregunta 4) los compromi-
sos de construccién sefialaron un ni-
vel bajo de actividad parael trimestre,
lo cual coincide con los niveles bajos
de demanda y alta acumulaciéon de
inventarios que registran los indica-
dores de las industrias productoras
de insumos para la construccion. De
acuerdo con la pregunta 7, parece
que una buena parte de los resulta-
dos anteriores obedecen a un factor
estacional ya que tanto para el
periodo octubre—diciembre como
para el de enero—marzo un alto por-
centaje de los constructores consi-
dera la situacion economica acepta-
ble (normal para la época del afo).
Las expectativas (preguntas 3 y 8)
continGan indicando una mejoria
de la actividad para los préximos me-
ses. No obstante, debe tomarse en
cuenta la alta inestabilidad de este
indicador.

Como es bien sabido, las diferen-
cias regionales en el desarrollo de

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

esta actividad son marcadas vy el ana-
lisis de su comportamiento muy util
para la explicacién de la cifra de cre-
cimiento global. Las variaciones re-
gionales se observan a través del
indicador de avance, licencias de
construcciéon en miles de metros
cuadrados, publicado por el DANE
y CAMACOL.

La variacion en metros cuadrados
para el total de las 10 ciudades es de
s6lo 2.6%. Se registra un incremento
porcentual en Medellin, Neiva y Ba-
rranquilla. Sin embargo, en esta
Gltima debido al deterioro anterior,
el crecimiento no es muy significa-
tivo. Bogotda y Pasto crecen 7.4%
y 7.7% respectivamente. Para Bo-
gota y Medellin, que por lo demas
contribuyen con mas del 50v% al
total del drea construida, se prevé
un desarrollo satisfactorio. Cali, Bu-
caramanga y las ciudades cafeteras
vienen de un ciclo sostenido de
aumento, explicando lo anterior en
gran parte las disminuciones actuales.

Financiamiento

La situacion del mercado de vi-
vienda prevaleciente durante el afio
pasado, llevd por si sola en el mes de
abril, a reestructural el destino de los
préstamos de las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda. Se aumento la
financiacién de vivienda de precios
entre 2,500 y 5.000 UPACS y se
redujo la de menos de 2.500 y la de
mas de 10.000 UPACS. De esta
manera se ajustd la reglamentacion
a la nueva situacion del mercado de
la vivienda, buscando satisfacer la de-
manda de niveles medios.

Dentro de este marco de distribu-
cion de recursos se han concedido
créditos a constructores en el periodo
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enero—mayo por 9.906.2 millones de—— 116.5m con respecto al mismo pe-
pesos, es decir, un incremento de riodo de 1980.

Cuadro 11-6

SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Encuesta de Opinion Empresarial
(Porcentajes)*

Enero — Marzo 1981
INDICADORES Vivienda Edificacion total’

1. Actividad constructora comparada
con la del trimestre anterior

Mas 29 33

Aproximadamente la misma 42 40

Menor 29 27
2. Retraso en la ejecucién de obras

Si 43 44

No 57 56

Causas principales de los retrasos

a) Escasez de materiales 23 30

b) Escasez de mano de obra 6 7

c) Falta de capital de trabajo 69 61

d) Estado del tiempo 2 2
3. Se espera construir en el préximo trimestre

Mas 49 54

Aproximadamente lo mismo 36 34

Menos 14 11
4. Nivel de actividad medido por compromisos

actuales

Alto 23 26

Normal 27 33

Bajo 49 42
5. Empleo comparado con el trimestre anterior

Mayor 32 34

Aproximadamente lo mismo 36 37

Menor 32 29

6. Empleo generado con respecto al
trimestre anterior

Mayor 47 48

Aproximadamente igual 37 38

Menor 16 14
7. Situacién actual de las empresas

Buena 22 25

Aceptable 50 56

Mala 28 19
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Cuadro 11-6

SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Encuesta de Opinién Empresarial
(Porcentajes)*

Enero — Marzo 1981
INDICADORES Vivienda  Edificacion total’

8. Situacién econ6émica en los préximos

seis meses
Mas favorable 50 53
Aproximadamente la misma 44 41
Mas desfavorable 6 6

ASPECTOS PARTICULARES DE LA EDIFICACION DE VIVIENDA

Enero — Marzo 1981

9. Iniciacion de nuevos proyectos en este trimestre
Si 37
No 63
10. NUmero de soluciones de vivienda iniciadas
durante este trimestre en comparacion con el
trimestre anterior

Mayor 31
Aproximadamente igual 19
Menor 50

11. Planes para el primer trimestre
{niimero de soluciones)

Mayor 53
Aproximadamente igual 30
Menor 17
Factor Factor
Favorable Desfavorable

12. Principales factores que afectan la
construccion de vivienda

a) Suministro de materiales 11 7
b) Disponibilidad de mano de obra 14 3
c) Disponibilidad de capital de trabajo 8 30
d) Demanda de vivienda 9 18

Las cifras indican el porcentaje de las empresas que responden en cada caso.,
Incluye edificacion de vivienda, otras edificaciones y obras publicas.
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LICENCIAS DE CONSTRUCCION
Miles M? Enero - Mayo 1981

Cuadro 11-7

Ciudades 1980 1981 Variacion %

Total 10 ciudades 1.871 1.919 2.6
Loffrr ity 72 126 75.0
Bogotd, D.E. 671 721 7.4
Bucaramanga-Floridablanca 103 82 —204
Cali 348 288 —-17.2
Cartagena 78 51 ~34.6
Clcuta 37 17 —-54.0
Manizales 92 37 —59.7
Medellin - Area Metropolitana 428 551 28.7
Medellin 290 412 421
Neiva 14 16 14.3
Pasto 26 28 7.7

Fuente: CAMACOL — DANE.



Energia y Mineria

En 1981 la produccion petrolera
en lugar de declinar, esta creciendo.
Esto es un éxito para la politica del
sector. En abril, FEDESARROLLO
proyectaba un aumento en la pro-
duccion petrolera de 1% para el afio,
pero el Cuadro IlI—1 muestra un
incremento de 2.4% en el primer
trimestre.

La disminucion en importacion de
gasolina y crudo se compens® par-
cialmente con importaciéon de ga-
séleo, el cual se esta utilizando para
producir mas gasolina en la refineria
de Barranca, Si se suman la importa-
cion de gasolina, crudo, diesel vy
gasoleo en 1980 y 1981, seencuentra
que la importacion de petrboleo y sus
derivados aumentdé US$26.2 entre
los trimestres respectivos, o sea 16%.
Pero con el incremento en las expor-
taciones de Fuel Oil se compenso el
aumento en el valor de las importa-
ciones. En resumen, la mejoria en el
sector de hidrocarburos hizo posible
que en el primer trimestre la ba-

lanza de pagos energética pasara de
—US$159.6 en 1980 a US$ —113.5
en 1981.

Aunque el precio del oro en los
mercados internacionales ha bajado,
al actual precio todavia es rentable
expandir la produccion en Colombia.
Por eso ésta aument6 16.4% en el
primer trimestre (Ver Cuadro 111—2).

En el campo de la energia eléctrica
el invierno del primer trimestre afor-
tunadamente fue mas intenso que el
de los ultimos afios y esto llevd a una
mejoria en el estado de los embalses
que hace prever un menor grado de
racionamiento en el centro del pais
en lo que resta del afo.

La unica ventaja del raciona-
miento de 1981, es que hizo politi-
camente viable un fuerte reajuste en
las tarifas de energia en Bogo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>