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Introduccidén y Resumen

La situacion economica no se ha
modificado con relacion a las entre-
gas anteriores de Coyuntura Econo-
mica y las perspectivas, a juzgar por
los indicadores disponibles, no pare-
cen sefialar un cambio de la tenden-
cia en el corto plazo. La produccion
industrial, el area sembrada, el area
construida y las exportaciones meno-
res y de servicios no muestran practi-
camenté ningan crecimiento con re-
lacion a los dos afios anteriores. Solo
se observa una evolucion satisfactoria
en petréleo cuya produccion crecera
5% y en el gasto publico que supera
en varios puntos la inflacion. Es in-
cuestionable que la economia se en-
frenta a una situacion de estanca-
miento que se ha prolongado dema-
siado y esta creando fuerzas que tien-
den a perpetuarla. La Encuesta de
Opinion Empresarial de FEDESA-
RROLLO registra en los distintos in-
dicadores un ambiente general de pe-
simismo sobre las posibilidades futu-
ras de expansion de la industria. La
economia colombiana no cuenta en
las circunstancias actuales con meca-
nismos automaticos de recuperacion.

No podra salir del estado actual sin
una accion definida y coordinada del
Estado en varios campos.

No se puede desconocer la actitud
abierta del gobierno para escuchar
opiniones de los distintos grupos de
la poblacion. En varias oportunida-
des ha propiciado estudio sobre topi-
cos controversiales de la politica eco-
noémica. Recientemente auspicid una
serie de reuniones con los gremios a
sabiendas de que existen serias diver-
gencias en relacion con el manejo de
la economia. Al mismo tiempo, sin
embargo, se observa una reticencia
para introducirle modificaciones. So-
lo hasta hace unos meses se ha reco-
nocido que el pais se enfrenta a una
recesion econdmica, y no en forma
muy explicita. Varios mecanismos
han sido sugeridos para reactivar la
produccion. Entre ellos, propiciar
una baja de las tasas de interés apli-
cando controles directos y reducien-
do el déficit fiscal, frenar el contra-
bando mediante la aplicacion de me-
didas administrativas y econdmicas,
detener el proceso progresivo de



COYUNTURA ECONOMICA

deterioro de la tasa real de cambio, y
evitar la inestabilidad y los cambios
bruscos de las politicas monetaria y
de comercio exterior que le han in-
troducido una gran incertidumbre a
la economia. Hasta el momento nada
de ello se ha puesto en practica.

La tasa anual de inflacion, si bien
ha descendido en los Gltimos meses,
se situard en diciembre alrededor de
la de 1980. Es un resultado insatis-
factorio, si se tienen en cuenta que el
precio de los combustibles se incre-
mentd menos que en afios anteriores
y la inflacion mundial ha venido des-
cendiendo.



Actividad Econdmica

General
Introduccion y resumen

La produccion industrial hasta a-
gosto disminuia 2.8% con relacion
al mismo periodo del afio anterior.
En el presente afio apenas se alcanza-
ra el nivel registrado en 1979. Los
resultados derivados de la encuesta
empresarial de FEDESARROLLO
suministran una informacion valiosa
sobre las causas del estancamiento
industrial. Los empresarios sefalan la
disponibilidad de capital de trabajo y
la demanda efectiva como las princi-
pales causas de la caida de la pro-
duccion. Asimismo sostienen que los
costos financieros constituyen uno
de los factores que mas han contri-
buido a la elevacion de costos. De
otro lado, de los distintos indicado-
res de expectativas se deduce la exis-
tencia de un ambiente general de pe-
simismo que hard muy dificil la re-
cuperacion del sector.

El area agricola, a juzgar por los
diferentes indicadores, ha permaneci-
do constante con relacion a los Glti-
mos dos afios. La productividad se
ha visto favorecida por las buenas
condiciones climaticas. Sin embargo,

la evolucién lenta del conjunto de
fertilizantes y utilizacion de semillas
no permite suponer un crecimiento
superior a 2%. Si a ello se adiciona el
crecimiento en la produccion de café
y ganado, la actividad en conjunto
no mostrara un crecimiento muy di-
ferente al de 1980, el cual, a su tur-
no, fue calificado como insatisfacto-
rio.

Industria manufacturera

El comportamiento de la industria
durante 1981 ha sido marcadamente
irregular. Adn después de descontar
las alteraciones de tipo estacional (el
receso normal de enero, las vacacio-
nes de junio y la mayor actividad re-
lativa del segundo semestre), la pro-
duccioén real muestra una serie de al-
tibajos mensuales y bimensuales que
han defraudado las expectativas de
crecimiento de muchos productores
y han terminado por imponer un gra-
do considerable de pesimismo en el
sector empresarial. Este pesimismo
estd mas que justificado: al prome-
diar los altibajos de la produccion se
vislumbra una tendencia ascendente
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desde agosto del aifio pasado, pero és-
ta es apenas paralela a la tendencia
de largo plazo y agosto fue el punto
mas bajo de la recesion. Esto quiere
decir que la industria se encuentra
muy por debajo de sus posibilidades
de produccion, lo cual se refleja cla-
ramente en las cifras de capacidad u-
tilizada publicadas en la Coyuntura
Economica de octubre.

La produccion acumulada hasta a-
gosto muestra un descenso del 2.8%
con respecto al mismo periodo de
1980 (Cuadro IlI-1). La informacion
disponible en noviembre se ajusta a
las proyecciones de Coyuntura pasa-
da, de tal suerte que no cabe esperar
para este ano ningun crecimiento en
la produccion anual.

Como se destaco en octubre, este
resultado reviste una especial grave-
dad porque se acumulan dos afios de
estancamiento industrial. El costo
que esto significa para el pais es
enorme: con respecto a una situacion
alternativa de crecimiento normal,
moderado, del 5%, el pais ha perdido
en estos dos anos el equivalente al
15% de su produccion industrial a-
nual, es decir, mas o menos el pro-
ducto de cien mil trabajadores en un
afo.

1. Situacion actual y perspectivas

Los indicadores de produccion de
la Encuesta de Opinion Empresarial
registraron crecimiento en septiem-
bre y octubre altimos, pero ello obe-
decidé en gran parte a factores esta-
cionales, es decir, no impiica un cam-
bio positivo en la tendencia prome-
dio de los ultimos meses (Grafica
11-1). Las existencias de productos
terminados muestran, por sexto mes
consecutivo, un predominio de los

8

niveles ““demasiado grandes’’, aunque
en octubre parece haber mejorado es-
tacionalmente la situacion'. Por el
porcentaje de empresas afectadas, se
puede concluir que la situacion ac-
tual de existencias es la peor que se
registra para estos meses en los Ulti-
mos tres afios.

La situacion de la demanda, vista a
través de la evaluacion del nivel de
pedidos por atender, es también rela-
tivamente desfavorable. Aunque en
este caso nunca se ha registrado un
balance positivo (esto es, un predo-
minio de las empresas que consideran
altos sus pedidos frente a las que los
consideran bajos) los de los Gltimos
meses son mas negativos de lo nor-
mal. Por otra parte, aunque la expe-
riencia de los dos afios anteriores su-
geria que la situacion podria mejorar
estacionalmente en octubre, ésta, por
el contrario, empeoro.

Por otra parte, las expectativas de
produccion descendieron acentuada-
mente en los Ultimos tres meses, lo
cual indica que el pesimismo se esta
apoderando de la industria ante el es-
caso dinamismo del mercado®. En
octubre de este afno las expectativas
de produccioén eran las mas bajas que
se habian registrado en los 26 meses
que lleva de existencia la Encuesta de
Operacion Empresarial.

Los elementos desfavorables de la
situacion actual, que se reflejan en la
evaluacion de existencias y de pedi-

1 Ver Grafica 11-1. La situacion de existencias

siempre mejora entre septiembre y octubre.

La baja de expectativas en octubre podria
considerarse estacional, ya que también se ob-
servd en los dos afios anteriores. Sin embargo,
el nivel actual del indicador sugiere que en
esta ocasion han incidido factores no esta-
cionales (Grafica I1-1).
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CUADRO 1-2

TENDENCIAS EN PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MES
(Porcentaje de Empresas)

Septiem-  Diciem- Mize Junia Septiem-
bre bre bre
1980 1980 1981 1981 1981
Empresas con impedimentos para
desarrollar su actividad producti-
va 58 52 54 Bt 56
Principales impedimentos
a) Capital de trabajo insuficiente 27 23 22 24 25
b) Escasez de materias primas 8 8 9 8 9
¢} Ventas muy bajas 27 25 25 30 28
d} Fallas en equipos 6 4 5 3 6
e} Otros 7 10 10 10 7

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinién Empresarial, Sector Industriaf.

CUADRO I1-3

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MES
{Namero de empresas como porcentaje de la muestra)

Principales impedimentos

: Empresas Capital
Cadigo i con im- i Materias Ventas
Sector Industrial : de tra- ;
cliu pedimen- : primas (demanda)
bajo
: tos
% % % Yo

31 Alimentos y bebidas 55 26 9 18
321 Textiles 76 33 10 50
32-2 Confecciones 46 25 21 4
33 Muebles de madera 53 22 0 28
341 Papel v sus productos 62 15 8 38
34-2 Imprentas y editoriales 33 17 17 0
35 Industrias guimicas 49 29 9 24
36 Minerales no metélicos 60 10 10 10
37 Metalicas basicas 37 11 11 33
38 Metalmecanica 64 25 2 47
Total 56 25 9 28

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinién Empresarial - Sector Industrial, septiembre 1981,



dos y en las expectativas de produc-
cion, se manifiestan también en el
clima de los negocios. Este ha venido
en descenso en los Gltimos tres me-
ses, y en octubre alcanz6 su nivel
mas bajo.

Tomando todos estos indicadores
en conjunto, hay que concluir que
las perspectivas inmediatas de la in-
dustria no son halaguefias. En cuanto
a las causas de esta situacion, siguen
vigentes las apreciaciones consigna-
nadas en nameros anteriores de esta
revista. Los empresarios contintian
denunciando la falta de demanda vy la
insuficiencia de capital de trabajo
como los principales obstaculos al

desarrollo de su actividad productiva
(Cuadro 11-2) y, como fue destacado
en nuestra anterior evaluacion de la
situacion industrial, el problema de
capital de trabajo es mas comun que
el de demanda en las empresas pro-
ductoras de bienes de consumo final
(Cuadro 11-3).

El problema financiero, obvia-
mente, no se refiere G4nicamente a
la disponibilidad de recursos sino
también al costo de obtenerlos. De
acuerdo con los informes empresaria-
les sobre el comportamiento de los
costos de produccién, los financie-
ros son identificados entre las prin-
cipales causas de elevacion de costos

CUADRO 11—-4

TENDENCIAS EN COSTOS DE PRODUCCION
(Numero de empresas como porcentaje de la muestra)

Julio o:::: Enero  Abril  Julio O:::‘
1980 1980 1981 1981 1981 1981
Durante los tltimos tres meses
los costos de produccion
aumentaron 55 60 84 17 77 69
permanecieron aprox.
igual 43 40 16 22 23 30
disminuyeron 1 1 0 0 0 1
Durante el mes hubo incrementos
en los costos de produccion 55 60 84 77 77 69
Principales fuentes de variacion en
los costos
a) Precios de materias primas e in-
sumos 37 32 75 69 66 57
b) Salarios 14 15 59 44 28 26
¢) Tarifas de servicios 5 9 41 40 35 34
d) Costos financieros 18" 29* 52 38 47 46

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinion Empresarial, Sector Industrial.

*
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incluye otros (devoluciones, impuestos, etc.).



ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL




COYUNTURA ECONOMICA

14




por cerca del 50% de las empresas,
cifra que coloca a este rubro en un
nivel de importancia comparable al
que corresponde a las materias pri-
mas (Cuadro |1-4). Mas adn, en sec-
tores como textiles y confecciones
mads empresas estan siendo afectadas
por mayores costos financieros que
por mayores costos de insumos (Cua-
dro [I-5).

2. Andlisis sectorial
a. Alimentos

La produccion mensual de alimen-
tos estuvo descendiendo continua-
mente desde octubre del afo pasado
hasta mediados de este afio y, no
obstante el importante incremento
que se registro en el mes de julio, el
volumen acumulado hasta agosto era
inferior en 7.9% al del mismo perio-

_do del afio anterior (Cuadro II-1). El
empleo promedio,se elevo en 1.5%,
pero este aumento se origin6 exclu-
sivamente en la trilla de café
(11.3%), lo cual no guarda relacion
con la baja del 35% que se registro
en el volumen de trilla.

La Encuesta de opinién Empre-
sarial detect6 aumentos de produc-
cion en septiembre y octubre. Sin
embargo, los indicadores muestran
que la situacion del sector sigue sien-
do muy poco satisfactoria. En efec-
to, las expectativas de los industriales
y el clima de los negocios, si bien de-
jaron de empeorar en los dos ultimos
meses, todavia se encuentran en un
nivel muy bajo; las existencias de
productos terminados apenas se han
normalizado y el nivel de los pedidos
aun se considera relativamente bajo
en la mayoria de las empresas. El pe-
simismo de los productores resulta
comprensible si se tiene en cuenta

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

que el nivel actual de la produccion
mensual es practicamente igual al
que se tenia hace dos afios (Gréafica
11-2).

El bajo nivel de actividad se mani-
fiesta también en las apreciaciones de
los empresarios sobre su capacidad
productiva excedente. Segin lo indi-
can los resultados del Cuadro 11-6 es
relativamente elevado el porcentaje
de productores que considera mas
que suficiente su capacidad instalada
frente a la demanda actual y a la de-
manda esperada.

Por otra parte, ha tendido a au-
mentar el nimero de empresas afec-
tadas por impedimentos especificos
para desarrollar su actividad produc-
tiva, debido a una mayor incidencia
de la escasez de capital de trabajo: el
porcentaje de empresas afectado por
este problema pas6 del 19% en junio
al 26% en septiembre.

El sector de alimentos se ha desta-
cado en los Gltimos meses por la fre-
cuencia con que las empresas reajus-
tan sus precios de venta. Asi, por e-
jemplo, todos los ingenios azucareros
elevaron los precios en agosto y octu-
bre y el 70% lo hicieron también en
septiembre; no menos de la mitad de
los productores de grasas y aceites re-
gistraron alzas en cada uno de esos
meses, y otro tanto sucedioé con las
fabricas de alimentos concentrados
en septiembre y octubre. Sin embar-
go, este sector se distingue también
por la alta proporciébn de empresas
que declara elevaciones en costos
(Cuadro 11-5). La mayor parte de es-
tos aumentos se originan en las mate-
rias primas, pero un porcentaje cre-
ciente de empresas (el 52% en octu-
bre) los atribuyen a los costos finan-
cieros.
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CUADRO II- b

ORIGEN DEL AUMENTO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION
(NGamero de empresas como porcentaje de la muestra)

Principales fuentes de aumento

Ezptl:‘j?: Precios Tarifas
Cg?l'ao Sector Industrial ron au- d:a:‘;:?. Salarios de:;z:vn E ir? ac:‘s:;sr 5

mentos en

mas
costos

31 Alimentos y bebidas 78 70 27 39 52
32—-1 Textiles 64 32 16 32 48
32-2 Confecciones 50 28 8 16 40
33 Muebles de madera 76 81 33 33 52
34—1 Papel y sus productos 73 56 25 31 25
34-2 Imprentas y editoriales 82 64 18 18 36
35 Industrias quimicas 67 55 25 37 47
36 Minerales no metalicos 65 50 30 30 30
37 Metalicas basicas 44 60 30 50 20
38  Metalmecanica 66 57 32 33 49
Total 69 57 26 34 46

Fuente: FEDESARROLLQO. Encuesta de Op

La produccion de textiles, que en
los primeros meses del afio se venia
recuperando del retroceso que expe-
riment6d durante todo el segundo se-
mestre de 1980, volvid a descender a
partir de abril, y ha continuado en
esa tendencia negativa, confirmando
las proyecciones presentadas en Co-
yuntura Econémica de octubre. Has-
ta agosto la produccion acumulada
mostraba un incremento del 5.4%
con respecto a igual periodo de
1980, gracias al repunte del primer
trimestre. Al mismo tiempo, el em-
pleo promedio se redujo en 5.5% lo
cual implica que hubo un crecimien-
to en el producto por trabajador del
orden del 11.5% Este puede ser el

16
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resultado de la adopcion de nuevas
tecnologias y del despido de perso-
nal sobrante en empresas que se han
visto obligadas a ejercer un control
mas estricto sobre sus costos ante la
imposibilidad de elevar los precios en
las condiciones actuales del mercado
interno y externo®.

Los indicadores cualitativos de la
EOE muestran que la produccién del
sector seguia bajando después de a-
gosto, a pesar de que por estacionali-
dad deberia aumentar. Esto ha pro-
vocado un pesimismo considerable
entre los productores de tal suerte

2 El incremcnto de los precios al por mayor de

los textiles duranie 1981 fue uno de los mas
bajos de toda la industria.



CUADRO 11-6

CAPACIDAD INSTALADA EN COMPARACION CON LA DEMANDA ACTUAL Y ESPERADA

(Balance de las respuestas “mas que suficiente” (+) e “insuficiente” (~))*

1980 1981
Capacidad
Sector Instalada : : - .

cliu con respec- Oct. Nov. Dic. Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct.

to a la de-

manda

31  Actual 23 23 30 26 28 20 31 26 27 30 21 25 32
esperada 18 20 16 10 11 14 13 21 24 17 18 18 23
321 Actual 33 42 45 52 40 34 41 44 40 52 53 47 38
esperada 0 31 41 37 20 16 20 36 0 48 44 23 29
322  Actual 6 123D 43 21 14 5 17 29 15 32 0 28
esperada 6 20 15 31 18 7 -19 10 8 4 21 0 20
341  Actual 25 29 27 36 30 31 25 43 38 36 46 46 44
esperada 8 22 9 29 20 24 25 36 7 36 38 48 50
342  Actual 40 g 0 0 25 15 18 25 Q 9 15 9 g
esperada 20 9 0 -8 17 15 0 8 27 -9 —7 —~23 0
35  Actual 25 26 21 21 18 23 32 27 38 36 45 39 37
esperada 1 4 15 9 7 1 23 21 31 23 28 21 25
36 Actual 0 0 334 -5 38 13 -6 7 15 19 20 —10 20
esperada | —16 13 17 20 12 0 =13 23 15 14 0 =15  ~ 5
37 Actual 60 67 45 58 50 46 45 36 46 33 54 67 70
esperada 0 33 27 33 X3 31 27 36 38 44 39 44 30
38 Actual 46 50 33 47 45 47 47 54 57 48 61 57 56
esperada 36 36 22 33 30 33 37 40 48 37 43 53 43
Total  Actual 28 28 33 30 31 27 31 32 37 34 39 33 40
esperada 14 18 22 17 17 16 17 22 25 22 27 22 27

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinion Empresariaf, Sector Industrial.
* Diferencia entre el porcentaje de empresas gue considera su capacidad mas que suficiente {+) y las que la consideran insuficiente {—},
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que menos del 10% considera que su
situacion actual es buena, y solo el
20% cree que va a mejorar en los
préximos meses. En consecuencia, el
clima de los negocios ha pasado a ni-
veles negativos sin precedentes (Gra-
fica 11-2). Por otra parte, las existen-
cias de productos terminados han si-
do excesivas durante los ultimos
tres meses, especialmente en el ramo
de fibras e hilados y el nivel de pedi-
dos permanece bajo para la mayoria
de las empresas. Todo ésto, natural-
mente, implica que es muy poco pro-
bable que se produzca una reactiva-
cion del sector en los meses inmedia-
tos: solo el 4% de las empresas pla-
nea aumentar su produccion en los
proximos tres meses, en tanto que el
38% prevé disminuciones.

Las presiones inflacionarias pare-
cen estar cediendo en textiles, a juz-
~gar por el nimero relativamente bajo
de empresas que se han visto afecta-
das por elevacion de costos (64% de
la muestra en octubre Gltimo, fren-
te al 81% en julio y el 86% en abril).
Entre las fuentes de variacion se des-
tacan los costos financieros, cuya
incidencia ha crecido considerable-
mente al afectar al 48% de las em-
presas en octubreyal 26 % en julio.
De otro lado, las materias primas y
los salarios han tenido una incidencia
cada vez menor en los costos.

En el area de impedimentos para
adelantar la actividad productiva la
falta de demanda sigue siendo el
principal problema, y ésta viene a-
fectando a un numero creciente de
empresas (23% en marzo de 1981,
46% en junio y 50% en julio).

c. Metalmecanica

Este constituye, por excelencia, el
sector productor de bienes de capi-
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tal, cuyo comportamiento afecta a
casi todas las demas ramas de la in-
dustria, y por ello merece también
un analisis separado. La produccion
mensual de este sector ha permaneci-
do constante durante todo el aio, es
decir, su desempeio es el que mas se
ajusta a la definicion de estancamien-
to absoluto. Sin embargo, las cifras
de produccion real muestran que hay
diferencias sustanciales de comporta-
miento entre las distintas agrupacio-
nes que la conforman (Cuadro II-1).
Hasta agosto la produccion del aiio
mostraba un aumento en el ramo de
maquinaria, el cual, sin embargo, era
contrarrestado por una considerable
disminucion en otros productos me-
talicos (- 7.2%) y principalmente en
equipos y material de transporte
(- 19.6%).

El empleo, por su parte, disminu-
y6 en todas las ramas, lo cual revela
que la crisis no es exclusiva del sec-
tor automotriz.

Los indicadores de la EOE han ve-
nido mostrando un deterioro conti-
nuo de la situacion del sector en su
conjunto. Con relaciéon al estado de-
tectado a principios del afio, ha ha-
bido un aumento considerable en el
niamero de empresas afectadas por
exceso de inventarios de productos
terminados y debilidad en la deman-
da.Simultaneamente las expectativas
de produccion se colocan al nivel
mas bajo observado hasta la fecha y
el clima de los negocios vuelve a des-
cender al nivel negativo de agosto del
afio pasado (Gréfica 11-4). Estas ten-
dencias negativas de los indicadores,
al presentarse con una tendencia de
la produccion que no ha sido propia-
mente negativa sino constante, reve-
lan un hecho importante que ya ha
sido observado en otros paises: La
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prolongacion de un estado de estan-
camiento en una industria que nor-
malmente deberia estar creciendo,
acaba por llevar a los empresarios a
un grado exagerado de pesimismo el
cual, como cualquier expectativa, no
por ser en parte un fenémeno sicolo6-
gico deja de tener serias repercusio-
nes en el comportamiento real de la
industria.

A esta altura del afio, es posible
conocer con bastante aproximacion
los resultados de la actividad agrope-
cuaria en 1981. Los diversos indica-
dores del ICA, de los gremios y del
Ministerio de Agricultura sobre &rea
sembrada en cultivos diferentes a ca-
fé sefialan, en el mejor de los casos,
gue ésta ha permanecido invariable
con referencia a los dos Ultimos afios.
La productividad, al igual que en
1980, se ha visto favorecida por con-

diciones climaticas favorables, lo cual
permite suponer un crecimiento de
los rendimientos por hectarea equi-
valente a un 2%. De esta manera, el
crecimiento de la produccion no su-
perard el porcentaje de incremento
de la productividad. Si al resultado
anterior, se adiciona el crecimiento
observado en la produccion de café y
ganado debidamente ponderados por
sus respectivas participaciones dentro
del P.1.B. agropecuario, la actividad
en su conjunto mostrara un creci-
miento escasamente superior al del
afio anterior (2.7%).

El balance de la oferta contrapues-
to al de la demanda origina un déficit
en la produccion de alimentos que
necesariamente ha repercutido en
mayores precios.

En materia de comercio exterior,
las exportaciones agropecuarias sin
café se mantuvieron en general esta-

CUADRO {17
PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE CAFE
: 1976-:1981 :
, Produccion Importaciones
Sacos de
Ano 60 kilos 2% Sacos de A%

Cafetero de café Anual 60 kilos Anual

verde :
1976/77 9.036 . 5.292 _
1977/78 10.491 16.1 7.558 42.8
1978/79 11.568 10.3 11.431 51.2
1979/80 12.548 85 11.540 0.9
. 1980/81* 13.236 55 9.031 -218

Fuente: Boletin de Economia Cafetera, Division Financieray Divi-
sion de Investigaciones Economicas. Federacion Nacional de Cafete-
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* 2Preliminar.
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bles con respecto al afio anterior. Al
discriminar por productos se obser-
van disminuciones considerables en
azucar y algodon. Por su parte, las
importaciones agricolas a septiembre
cayeron en un 33.2% con respecto al
mismo lapso de 1980, sin embargo,
el nivel de las existencias a octubre
permite predecir dificultades para los
primeros meses del ano entrante. De
hecho esta situacion ha comenzado a
generar expectativas hacia el alza de
precios.

1. Cafe

El afio cafetero 1980/81 que ter-
mind en septiembre pasado, marco
una etapa dificil para la economia
del grano. En primer lugar, la Fede-
racion de Cafeteros registr6 una pro-
duccion de 13.2 millones de sacos de
60 kilos cifra inferior a la pronostica-
da a comienzos del afio y que aln
asi, significo un incremento de 5.6%,
con respecto al periodo 1979/80. En
contraste con estos resultados de la
produccion, la situacion a la baja de
los precios internacionales oblig6 a
rebajar la cuota de importacion asig-

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

nada a Colombia en mas de 1 millén
de sacos, dando lugar a una disminu-
cion de 21.8% en el volumen de sa-
cos exportados en comparacion con
el ano cafetero anterior. El Cuadro
I1-7 senala la evolucion de la activi-
dad productiva y exportadora a par-
tir de 1976.

Por otro lado, al estimarse el con-
sumo doméstico en 1.7 millones de
sacos, es evidente que la acumulacion
de inventarios continu6 acentuando-
se hasta el punto de colocarse cerca
de los 8 millones de sacos.

Los precios en el mercado de Nue-
va York durante los cinco primeros
meses del afio arrojaron un promedio
de US$ 1.40 la libra, en el mes de
junio bajaron a US$ 1.25 recuperan-
dose nuevamente hasta llegar en el
mes de octubre a US$ 1.49 la libra.
Al zparecer, de acuerdo con los mer-
cados futuros, la cotizacion alcanza-
da en los ultimos dias US$1.46 se
mantendra por lo menos hasta di-
ciembre. EIl gobierno en atencion a
la nueva cuota de exportacion y al
comportamiento de los precios inter-
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nacionales, en una palabra a las ex-
pectativas de corto plazo en el mer-
cado del grano aprob6 recientemente
las siguientes medidas en el campo
cafetero: elevé el precio interno a
$10.330 la carga de 125 kilos; ajustd
el reintegro cafetero de 186.5 do6lares
a 201.9 dolares, y subid la retencion
cafetera del 20 al 25%.

La superficie total cosechada en el
afio 1981 es practicamente igual ala
de 1980, es decir, de 3.175 mil hec-
téreas las cuales se distribuyen segin
tipo de cultivo como aparece en el
Cuadro |1-8.

Las cifras del cuadro anterior son
un buen punto de partida para esti-
mar el crecimiento de gran parte de
la actividad agropecuaria (60%-70%).
Es claro que si el area no vario, la
producciéon crecera en la misma me-
dida que la productividad. Puesto
que el consumo de semillas, de abo-
nos y fertilizantes en lo corrido del
afio ha permanecido sin variacion
con respecto al afo anterior, es de
esperarse que los aumentos en pro-
ductividad provengan en su mayoria
de las buenas condiciones climaticas
que afortunadamente se presentaron
en un afio de recesion econdomica.
Entonces, es plausible suponer un in-
cremento de la productividad del or-
den del 2% anual para los cultivos se-
mestrales y permanentes diferentes a
café, con igual resultado sobre la
produccioén.

Como se recordara, en la primera
cosecha del ano los cultivos con no-
torias disminuciones en las siembras
fueron la soya, la cebada, el ajonjoli
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y el algodon. En la segunda, persiste
la situacion a la baja en la produc-
cion de éstos mismos cultivos. Se su-
ma ademas la del arroz. Por el con-
trario, la papa y el sorgo son los cul-
tivos que han mostrado un mayor di-
namismo en el transcurso del afo.

De otro lado, la produccion de los
cultivos permanentes o anuales se en-
cuentra totalmente estancada: taba-
co, cacao, banano, fique, hortalizas,
y frutales. Es mas, cafia de azlcar y
cafla para panela, ha disminuido.

En general el abastecimiento du-
rante este afio ha sido normal pero
sus perspectivas lo son menos. El vo-
lumen de existencias para los culti-
vos de corto plazo en este momento
debe ser equivalente al requerido pa-
ra el consumo de los dos primeros
meses del afio siguiente, fecha para
la cual estd lista la cosecha 81/82. En
este sentido, de acuerdo al Cuadro
11-9 existen suficientes existencias de
algodon, sorgo y trigo; son muy ba-
jas las existencias de soya, pero éstas
se ven suficientemente compensadas
por las importaciones de aceite. El
maiz, la cebada vy el az(car tienen ni-
veles bajos de existencias conforme a
los estimativos de consumo mensual.
Estos indicadores son consistentes
con los resultados de la produccion,
que no permitieron una acumulaciéon
de inventarios en estos productos. En
promedio el nivel de existencias es
bajo para la época del afio.

El comportamiento de los precios
mayoristas de los principales produc-
tos alimenticios esta relacionado con
la evolucion de la produccion. Sola-



CUADRO 11-9

DISPONIBILIDAD DE EXISTENCIAS A OCTUBRE
(Miles de toneladas)

Almacenes
Productos Afios  generales de Idema
deposito
Algodon fibra 1980 42518 -
1981 46.741 —
Algodon semilla 1980 60.199 -
1981 62.479 —
Aceite palma africana 1980 700 272.941!
1981 100 80.415!
Arroz 1980 189.012 3.155
1981 217.536 2.365
Azicar 1980 5.183 —
1981 3.892 -
Cebada 1980 19.921 —
1981 11.197 —
Maiz 1980 97.023 36.072
1981 53.719 13.099
Sorgo 1980 63.490 4577
1981 83.302 18.817
Soya 1980 46.232 1.604
1981 18.504 —
Tabaco 1980 20.634 -
1981 16.446 -
Trigo 1980 159.536 64.419
1981 43.700 63.782

Frascos de aceite de 883 c.

Cc.

Fuente: Idema, OPSA. Unidad de Estadistica.

mente en maiz y frijol cayeron los
precios especialmente a partir del se-
gundo semestre. En los restantes pro-
ductos que enumera el Cuadro 11-10
los precios se incrementaron en la
misma cantidad o por encima del in-
dice de precios al consumidor. Aho-
ra, el alza de los precios en cebada,
arroz y azucar se explica por insufi-
ciente produccion, y en esta ultima
ademas por la caida de los precios in-
ternacionales; en la papa, después de
12 meses de precios bajos, se desin-

centivaron las siembras entrando en
la fase de precios altos a partir del ul-
timo trimestre. Se prevé desde ya di-
ficultades de abastecimiento para el
afo entrante.

El deguello de ganado registrado
por el DANE en el periodo enero-
septiembre alcanz6 un nivel de 1.256
mil cabezas, cifra que significa una
variacion de 9.5% con relacion al
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CUADRO 11—-10

INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS PARA ALGUNOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS*

1980 1981
v I 1 i
Arroz (IR 22) 100 111 113 115
(CICA 4) 100 112 122 125
{CICA 6) 100 111 120 125
(CICA 9) 100 111 117 117
Frijol (Calima) 100 88 89 88
Maiz amarillo duro 100 104 118 106
' Aztcar (refinada) 100 108 111 112
{sulfitada) 100 104 111 126
Harina de maiz 100 103 104 105
Harina de trigo 100 107 106 118
Cebada perlada 100 104 111 129
Papa (pastusa) 100 98 134 152
Café 100 99 99 99
Carne de Res (1a.) 100 102 110 115
Carne de Res (2a,) 100 109 113 124
Carne de Cerdo (1a.) 100 108 109 121
Carne de cerdo (2a.) 100 103 107 119

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad de Estadistica de
OPSA, proveniente de Corabastos.

*- {ndice de promedios trimestrales.

mismo periodo de 1980. Continla
preocupando la alta tasa de sacrificio
de hembras (13.4%). Si al deguello
registrado por el DANE para consu-
mo interno, se le suman las exporta-
ciones legales e ilegales y el deguello
clandestino, el resultado es una tasa
de extraccion total muy alta.

Lo anterior no significa que la ga-
naderia esté bien. Por el contrario, es
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muy probable que este fenomen>
sumado a los escasos logros en pro-
ductividad esté afectando negativa-
mente las existencias de ganado, al
crecer mas rapido el consumo que la
renovacion de inventarios. Sobre es-
te puntonadie tiene la verdad, no
existen censos ganaderos y todo de-
pende de los supuestos utilizados por
las distintas estimaciones. Asi, las
Cuentas Nacionales estiman el valor



de la produccién bovina valorando la
extraccion total y la variacion de in-
ventarios. En el célculo de esta ulti-
ma se suponen parametros de natali-
dad, de mortalidad tales que el re-
sultado de las existencias es siempre
creciente; es decir, el cambio de in-
ventarios es superior al consumo.
Adicionalmente como la pondera-
cion monetaria es muy superior en el
sacrificio (ganado mayor de 3 afios
de edad) que en los nacimientos (de
menores de 1 afio), es muy posible
que el aumento de la produccion ga-
nadera se sobreestime. Las caracte-
risticas de las estadisticas del sector
conducen a tener mas cuidado en su
interpretacion. En resumen a partir
de las cifras de deguello del arfio 81 es
posible predecir de por si un buen
crecimiento del subsector ganadero,

CUADRO |

no obstante la ganaderia atraviesa
una crisis: descapitalizacion de los
fondos ganaderos, baja productivi-
dad, inicio del ciclo de precios altos
en un momento de extraccion de
hembras mas alld de lo normal, y lo
que es mas grave una posible dismi-
nucion absoluta de los inventarios.

La informacion del DANE sobre
licencias aprobadas muestra hasta
octubre un crecimiento en el area
edificada del 4.0% en las diez prin-
cipales ciudades con respecto al mis-
mo periodo del afio pasado. Este re-
sultado confirma la apreciacion he-
cha en la pasada entrega de Coyuntu-
ra en el sentido de que la actividad
edificadora parecia estar entrando a

1--11

LICENCIAS DE CONSTRUCCION
ENERO - OCTUBRE 1981

1980 1981 Variacion
%

Total 10 Ciudades 3.869.962 4.025.799 4.0
Barranquilla 201.808 211.996 5.0
Bogota, D.E. 1.490.690 1.535.103 3.0
Bucaramanga

{Florida Blanca) 238.109 167.547 —-29.6
Cali—-Yumbo 650.091 753.029 158
Cali 590.995 711.719 204
Cartagena 102.606 81.729 —20.3
Clcuta 82.910 33.369 ~59.8
Manizales 147.153 82.682 —43.8
Medellin—Area

Metropolitana’ 871828 1.085.712 245
Medellin 641.182  810.447 26.4
Neiva 34.064 22.888 —328
Pasto 50.703 51.748 2.1

Fuente: DANE Avance Estadistico.

1 Incluye Medellin, Bello, Envigado e Itagui.
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una fase expansiva después del retro-
ceso de 1979 y 1980. Segun lo mues-
tran las cifras del Cuadro I1-11, el
mayor incremento en licencias se
produjo en Cali y Medellin, en tanto
que Bogota, Barranquilla y Pasto re-
gistraron aumentos muy moderados,
y las restantes ciudades acusaron dis-
minucion.

Este resultado aparentemente no
concuerda con los indicadores de la
actividad constructora de la Encuesta
de Opinion Empresarial, presentados
en la Gréfica |1-5. De acuerdo con es-
tos, tanto la situacion como las
perspectivas del sector han empeo-
rado en los dos Gltimos trimestres:
él area edificada por dia laboral
ha disminuido para un numero
creciente de constructores y las
expectativas son, para la mayoria de
ellos, de una menor actividad en los
proximos meses. Esta situacion es
confirmada por la tendencia que
muestran los indicadores de empleo.

Asi mismo, el clima de los nego-
cios, que presumiblemente sintetiza
la situacion y perspectivas inmediatas
del sector, desmejor6 en el Ultimo
trimestre.

La aparente inconsistencia entre
los indicadores de la Encuesta de
Opini6on Empresarial y el comporta-
miento de las licencias tiene dos po-
sibles explicaciones. En primer lugar
hay que considerar la posible influen-
cia de factores estacionales. Segtin se
observa en la grafica, los resultados
del trimestre julio-septiembre indican
un deterioro de la situacion con res-
pecto al trimestre inmediatamente
anterior, pero no con relacion al mis-

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

mo trimestre del afio pasado. En par-
ticular, es claro que el clima de los
negocios se encuentra actualmente
en un nivel mucho mas favorable
(+11) que hace un afio (—11), y que
algo similar ocurre con las expectati-
vas de actividad constructora y de
empleo.

Otros resultados de la encuesta
confirman que las condiciones ac-
tuales de la edificacion son mejores
que hace un ano. Por ejemplo, en la
Gltima encuesta el 55%, de los cons-
tructores experiment6 retrasos en la
ejecucion de sus obras, frente al 71%
el ano pasado. La falta de capital de
trabajo constituyo6 la principal causa
de retraso parael 77% de los cons-
tructores el ailo pasado, y solamente
para el 44% en el presente. (Cuadro
11-12).

La otra posible fuente de discre-
pancia radica en el hecho de que el
crecimiento que registra el indicador
de licencias de construcciéon ha esta-
do lejos de ser uniforme. Al analizar
la evolucion de las licencias durante
el presente afio se encuentra que es-
tas alcanzaron un nivel alto du-
rante el primer trimestre (1.26 millo-
nes de metros cuadrados), disminu-
yeron drasticamente en el segundo
(0.99 millones) y se recuperaron li-
geramente en el tercero (1.13 millo-
nes). Estas cifras muestran que la
tendencia de las licencias durante el
presente afno no ha sido creciente, lo
cual puede estar explicando el rela-
tivo pesimismo que expresan los
constructores a través de la encuesta,
y arroja serias dudas sobre la persis-
tencia que pudo tener la recupera-
cién que sugieren:las cifras acumula-
das de licencias.

27



CUADRO 11-12

FEDESARROLLO SECTOR DE LA CONSTRUCCION
RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL TOTAL NACIONAL PERIODO: JULIO-SEPTIEMBRE DE 1981
Edifi-  Otras  Obras Edifi- Otras = Obras
DETALLE cacion  Edifi-  Publi- cacion  Edifi-  Pabli-
Nota: Las cifras indican el porcentaje de las de vi-  cacio- cas Total* DETALLE devi-  cacio- cas Total*
empresas que responden en cada caso vienda nes vienda nes
% % % % % % % %
Actividad Constructora Empleo
1. En comparacion con el trimestre pasado, 5. Comparado con ¢ trimestre anterior,
en este trimestre se construyd en promedio el empleéo generado durante julio-sep-
mas 10 14 4B 19 tiembre, fue:
aproximadamente lo mismo 43 46 35 39 mayor 9 1 42 1
menos. 46 40 17 42 aproximadamente igual 43 42 33 45
menar 48 47 25 44
2. La ejecucion de las obras ha sufrido retra-
508 6. En el proximo trimestre el empleo ge-
si 55 48 57 60 nerado probablemente sera:
no 45 52 43 40 mayar 34 29 43 39
aproximadamente iguat 31 3 26 30
Causas principales de los retrasos menos. 34 40 30 30
a) Escasez de materiales 14 11 13 13
b} Escasez de mano de obra 0 0 0 0 Situacion Economica
¢} Falta de capital de trabajo a4 32 21 46
d} Estado del tiempa 7 1 29 12 7. Situacion éconaniica actual de Jas em-
: presas
3, En el proximo trimestre {oct.-dic.), se espe- buena 13 18 29 15
ra construir aceptable (normal para esta época
més 33 22 30 38 del afto) 63 59 63 62
aproximadamente {o mismo. 38 43 48 35 mala 24 24 8 23
menos 29 35 22 27
4. Los compromisos actuales de construccion 8. Situacion economica en [os proximos
garantizan un nivel de actividad relativamente seis meses:
alto 6 16 26 16 mis favarable 49 46 30 53
normal 39 27 33 31 aproximadamente lo mismo 40 49 57 37
bajo 56 57 42 53 mas desfavarable 10 6 13 10
ASPECTOS PARTICULARES DE LA EDIFICACION DE VIVIENDA
9. Durante este trimestre se iniciaron nuevos 12. Principales factores que afectan actual-
Proyectos mente Ja construceion de vivienda
s 38 Factor  Factor
no 63 favorable desfavorable
10; Namero de soluciones de vivienda inicia: 3} suministro de materiates 28 19
dos durante este trimestre en comparacién b) disponibilidad de mano de obra 31 7
can el anterior e} disponibilidad de capital de trabaja 6 86
mayar 16 d) demanda de vivienda 13 56
aproximadamente el mismo 23
menor 61
11. Para el proximo trimestre se planea iniciar

la construccion de un nimera de solucio-

nes
mayor 33
aproximadamente igual 18
menor 49

* La cofuma “total’” no se basa en la agregatian de as otras columnas, sino en Jas respiies-
tas que dan 10s constructores para ol totel de las actividades de fa empresa.



El DANE acaba de publicar los re-
sultados en transporte para 1980, en
él se tienen en cuenta 51 ciudades.
En lo que a transporte urbano se re-
fiere, las cifras para 1980 y 1981
aparecen en el Cuadro 111-2.

Con respecto a 1979, se observa
un aumento del 6.1% de pasajeros

movilizados en todos los modos de
transporte existentes durante 1980.
Sin embargo, se destaca el incre-
mento en el servicio de busetas que
fue del 13.2% compatible con el
13.1% de los pasajeros movilizados
por estos vehiculos. En cuanto a los
taxis colectivos se destaca un aumen-
to de 10.5% en el transporte de pasa-
jeros. Estos dos hechos son importan-
tes, dado que los aumentos se presen-
tan en aquellos servicios en que las ta-
rifas son altas. Entonces, se esta pres-

CUADRO IH1-1

TRANSPORTE URBANO EN COLOMBIA
PASAJEROS MOVILIZADOS POR TIPO DE VEHICULOS

1979 — 1980
Pasajeros movilizados (miles) Vehiculos diarios (unidades)’
1979 1980 Variacion 1979 1980  Variacion
% %

Total 3.884998 4.153.015 6.1 17.861 18.904 58
Bus 3.303.541 3.455.826 3.8 13355 13905 4.4
Busetas 548.224  665.600 13.1 3.907 4422 13.2
Microbus 21.861 19178 172 286 231 -192

11.732 12.411 7.2 313 346 10.5

Taxi colectivo

1
‘Fuente: DANE.

Se toma el promedio diario de vehiculos en servicio,
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tando el servicio a una demanda que
no se satisface por medio de buses.
Siguiendo este razonamiento, no se
encuentra explicable la disminucion
del servicio de microbuses. Se estima
que este servicio puede ser utilizado
en las ciudades pequeiias e interme-
dias, en donde el bus convencional
es ineficiente, pues consume mas
combustible, récibe subsidio y gran
parte del dia transita con pocos pa-
sajeros.

Segiin el DANE en 1980 funcio-
naron en promedio 15.705 buses
disponibles al mes, esto comparado
con los 13.905 que en promedio ser-
vian diariamente indica que 88.5% se
utilizé realmente en el transporte de
ciudadanos. Este resultado es parti-
cularmente importante y demuestra
que en realidad el subsidio a este ser-
vicio no es bien utilizado, pues se sa-
be que 1.800 dejan de prestar el ser-
vicio diario, por lo tanto se hace ne-
cesario un mayor control por parte
de la Corporacion del Transporte.

Las personas que utilizaron bus
como medio de transporte en 1980
fueron 3.455.826, lo cual nos da una
cifra de 20.710 por bus al mes. Por
lo tanto queda demostrado que la
queja de los transportadores en el
sentido que solo movilizan como ma-
ximo 18.000 pasajeros—mes queda
desvirtuada por ellos mismos. lgual-
mente, estos resultados se asemejan a
los obtenidos con el bus de FEDE-
SARROLLO y corroboran que el an-
terior aumento del subsidio pudo ser
superior a lo necesario. Pero como se
dijo al principio los datos del DANE
para 1980 acaban de aparecer y no
estaban disponibles para los funcio-
narios que toman la decision.

Finalmente, el producido por pa-
sajes de buses fue de $7.2 mil millo-
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nes en 1979 y $9.8 mil millones en
1980. En consecuencia, el incremen-
to fue del 36.1% guarismo que es su-
perior al de lainflacion del altimo
afo. Es de destacar que en estas ci-
fras no se tiene en cuenta el aumento
en subsidio destinado a cubrir los
costos fijos, por lo tanto no es arries-
gado afirmar que a los transportado-
res ha sido de los pocos gremios que
se les ha brindado la oportunidad de
hacer ganancias. Tal vez la razbn mas
importante para este hecho, es la he-
rramienta de presion que tienen los
transportadores y que a la vez es la
mas eficaz de todas: la amenaza de
paro.

Durante los dos Gltimos meses el
INTRA ha dictado algunas normas
relacionadas con el transporte pabli-
co y otras de caracter general que
nos proponemos discutir a continua-
cion.

Inicialmente, la Resolucion 477
del 2 de octubre de 1981 reglamento6
el otorgamiento y control de la capa-
cidad transportadora de las empresas
de servicio publico. A nivel urbano,
no se explica una determinacion en
este sentido. Si el interés del gobier-
no es garantizar la prestacion de un
buen servicio se deberia dejar plena
libertad para que quién desee poner
un vehiculo (bus, buseta, etc.) a tra-
bajar lo haga en cualquier momento
ya que el mercado se encargara de es-
tablecer el tope. En la situacion ac-
tual, se siguen imponiendo trabas por
medio de procesos burocraticos para
que ingresen automotores nuevos al
parque. Lo que en realidad puede
producir este procedimiento, es dar
pie para que las modificaciones de
capacidad transportadoras tengan



que obtenerse con propinas a fun-
cionarios.

La resolucion anterior no parece
que estuviera relacionada con la 476
del primero de octubre por medio de
la cual se fijaron las caracteristicas
del llamado TSS (Transporte Sin
Subsidio).

En ella se reitera el deseo del go-
bierno de acabar con el Unico subsi-
dio que se da a la clase de bajos in-
gresos, que es la que utiliza el bus; ya
antes el 21 de septiembre se habia fi-
jado la tarifa de este servicio en
$9.50 por pasajero. Si el problema
del ingreso de buses es el subsidio,
este ya se ha eliminado con el TSS.
Entonces, no se comprende porqué
se imponen trabas para el ingreso de
buses al servicio urbano.

El 3 de noviembre de 1981 se dic-
t6 la resolucion 975 de 1981, por
medio de la cual se establecen los re-
quisitos que se deben cumplir en los
programas de reposicion de vehiculos
de servicio pablico. El espiritu de la
norma es de retirar del parque los
vehiculos obsoletos que, en realidad,
en lugar de prestar buen servicio son
en algunos casos ineficientes e inco-
modos.

Sin embargo, existen algunos pro-
blemas que no se tuvieron en cuenta
al momento de tomar la decision. Se
establece que todo vehiculo de maés
de 15 afios debe desaparecer de toda
aquella empresa que solicite modifi-
caciones a su capacidad transporta-
dora. Pero en otro articulo, el cuar-
to, se afirmd que todo vehiculo de
10 afios o més que se reponga debera
destinarse a chatarra, repuestos y
partes. Finalmente se dice que la e-
dad del parque automotor debe ser

determinante en la adjudicacion de
rutas y horarios.

La norma se puede tachar de neta-
mente clasista y va en contra del pro-
pietario de bus viejo, que regular-
mente es un chofer que con grandes
esfuerzos ha logrado comprarlo. Este
tipo de transportador se ve forzado a
abandonar su trabajo, ya que aparen-
temente no se ha establecido un sis-
tema de financiacion para que pueda
adquirir bus nuevo a crédito. Antes
de exigir ““que se expulse al viejo”’, se
le debe permitir que pase el examen
médico pues sus condiciones pueden
ser aceptables para mantenerse tra-
bajando. Tampoco se puede obligar a
una empresa, que tenga choferes pro-
pietarios, a expulsar aquellos con
vehiculos de mas de 15 afos con la a-
menaza de no otorgarle nuevas rutas.
Aparentemente, lo que se busca es a-
cabar con el subsidio al transporte
causandole perjuicios a las personas
de bajos ingresos y golpeando fuerte-
mente al pequefo transportador y al
chofer propietario. Se Ilama la aten-
cion para que por lo menos se ofrez-
ca financiacion para no dejar a gran
cantidad de familias sin ingreso al-
guno, por verse forzados a vender el
bus viejo.

Desafortunadamente en esta mate-
ria los datos hasta octubre del pre-
sente aflo no nos revela cambios en la
politica oficial con respecto a 1980.
Es decir, se mantiene una alta tasa de
importacién de vehiculos, la cual co-
mo se observa en el Cuadro I11-2 con-
tinGa en ascenso.

En el total de ventas nacionales se
nota una disminucion en la participa-
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CUADRO I1i--2

VENTA VEHICULOS NACIONALES E IMPORTADOS

Enero — Octubre 1980

Enero - Octubre 1981

Nacionales Importados Nacionales Importados

Unid. % Unid. % Total Unid % Unid % Total
Automoviles 26666 74 9.130 26 35796 21266 71 8.769 29 30.035
~de 1600 cc 23601 83 5003 17 28604 20223 78 5622 22 25845
—1600 —mas de 2000 cc  3.065 43 4.127 5657 7.192 1043 25 3.147 75 4.190
Comerciales 9710 37 16633 63 26343 7.971 28 20.158 72 28.129
—Camperos — — 12661 100 12.661 — — 16.099 100 16.099
—Pick Ups {4-6-8 ci) 2064 47 2314 53 4378 1388 34 2690 66 4.078
—Chasises {10—mas
de 33.000 Ibs.) 7646 82 1658 18 9.034 6583 83 1369 17 7952
Total ventas 36.376 59 25.763 41 62.139 29.237 50 28.927 50 58.164

Fuente: Colmotores y calculos de FEDESARROLLO.
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cion del “carro colombiano’ frente
al extranjero, mientras en lo corrido
de 1980 era de 59%, para 1981 la
participacion cae al 50%. Entonces,
con la sola excepcion de chasises de
comerciales en los demas vehiculos,
el automotor nacional se va viendo
desplazado por el foraneo. Esta si-
tuacion es altamente negativa para la
industria, pues el vehiculo importado
genera menos empleo, desplazamien-
to de compras nacionales y gasto in-
necesario de divisas.

Lo anterior no implica que se deba
eliminar la importacion de vehiculos
pues no creemos en la proteccion in-
finita. Lo que estamos proponiendo
es que se hagan los estudios perti-
nentes para lograr la importacion
ideal, que sea estimulo y que haga
mas eficiente la industria automotriz
colombiana.

" Combustibles y tarifas

Al cierre de la presente entrega de
Coyuntura Economica, el gobierno
fij6 nuevos precios a los combusti-
bles y reajusto el valor a las tarifas de
transporte.

El aumento del precio del galon de
gasolinay ACPM se esperaba desde
hace algiin tiempo, debido a la nece-
sidad de importar petréleo crudo y
gasolina. De todos es bien sabido que
el pais dejo de ser autoabastecedor
de petroleo desde hace varios afos,

Afortunadamente, los programas
de exploraciones programados hace
algunos afios se han mantenido por
parte del gobierno, esperandose que
antes de terminar los afios 80 Colom-
bia pueda eliminar las importaciones.

El nuevo precio del galon de gaso-
lina corriente y ACPNi es de $55.00,
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el de la gasolina extra $64.00, ante-
riormente el costo era de $44.00 y
$52.40 por galon respectivamente.
Tal como se habia pronosticado en
Coyuntura', los aumentos de pre-
cios en combustible se tendran que
hacer, como resultado de la necesi-
dad de adquirir crudo y gasolina en
el exterior. A pesar de que Ecope-
trol no recibird el total del pro-
ducido de la diferencia del precio
nuevo, tres pesos se distribuyen en-
tre impuestos y margenes a distri-
buidores, si logrard disminuir nue-
vamente el déficit.

b) Tarifas y Subsidio

La Resolucion 11542 del 4 de di-
ciembre de 1981, fijé las nuevas ta-
rifas para el transporte urbano de
pasajeros asi:

— Bus servicio diurno $3.50, servicio
nocturno $4.50 y servicio en do-
minicales y feriados $5.00.

— Buseta servicio diurno $9.50, ser-
vicio nocturno, dominicales y fe-
riados $10.50.

— TSS servicio diurno $10.00 y
$12.00 servicio nocturno, domini-
cal y festivo.

En el Cuadro Il1-3 se muestra el
impacto del reajuste de las tarifas del
transporte urbano. De acuerdo con la
participacion de los combustibles en
los costos variables, el aumento nece-
sario en la tarifa debia haber sido 9%
y 10% para buses diesel, y de gasoli-
na y busetas respectivamente, con lo
cual se estaria cubriendo el incre-
mento de los costos.

Coyuntura Econémica, Vol. XI No. 4, diciem-
bre de 1980.
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CUADRO I111-3

REAJUSTES PERIODICOS Y REALES DE LAS TARIFAS DE
BUSES Y BUSETAS
(En porcentajes)

Combustible Aumento Aumento Aumento
Costos va- Combus- necesario efectivo

riables tibles en tarifa diciembre

totales
Bus ACPM' 36 25 9 16.6
Bus gasolina® 40 25 10 16.6
Buseta gasolina® 40 25 10 5.5
Fuente: | FEDESARROLLO.

Intra, Division de Costos.
CUADRO 1114

ESTIMATIVO DEL IMPACTO DEL REAJUSTE DE TARIFAS SOBRE INGRESOS
DE UN CHOFER DE BUS

Ingreso Ingreso
Pasajeros  Jornal Variacion 20 dias. Variacion
didvios diano. Prum % otal . dinarios o
($) ($)
Noviembre 900 550  100% 650  13.000
Diciembre 900 550 200° 100 750 15.000 15.4

B W N -

Después del 4 de diciembre.

Con base en este cuadro, los due-
nos de buses se vieron beneficiados
pues el aumento efectivo fue supe-
rior al requerido, mientras que los de
las busetas tuvieron una situacion
distinta ya que el aumento efectivo
no parece cubrir la incidencia del
nuevo precio de la gasolina. De otro
lado a los buses se les modifico el va-
lor del subsidio el cual se disminuyo6
con respecto al fijado el 17 de sep-
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Por convencion colectiva la participacion por pasajero es de 55 centavos.
Se queda con 50 centavos por pasajero nocturno.
Se queda con un Peso Por pasajero nocturno.

tiembre de 1981, el cual a nuestro
modo de ver habia sido excesivo?®.

Finalmente, la tarifa diferencial
entre el servicio diurno y nocturno
va a mejorar el servicio para los usua-
rios. Tal como se aprecia en el Cua-
dro Il1-4, el salario mensual del con-

% Coyuntura Econémica, Vol. XI No. 3, octu-

bre de 1981.



ductor pasarda de $13.000.00 a
$15.000.00 quien por costumbre
recibe la diferencia entre la tarifa
diurna y nocturna. En consecuen-
cia, los conductores son estimu-
lados a trabajar por la noche, con
lo cual el (nico beneficiado es el
usuario.

NViineria
1. Petréleo y Derivados

En materia de hidrocarburos, el
balance es muy positivo con excep-
cion del fuel—oil. En efecto, en el
Cuadro I11-5 se observa que la pro-
duccion de petroleo, gasolina co-
rriente y ACPM sigue presentando ta-
sas de variacion positivas y crecien-
tes. También se observa una reduc-
cion en la tasa de crecimiento de las
importaciones de crudo y gasolina.
Este balance es resultado, como se ha
venido repitiendo, de politicas enca-
minadas a estimular la produccion
(mejores precios pagados a las com-
pafias por crudos incrementales y
marginales) y racionalizar el consu-
mo de los combustibles (aumentos
de precios). Lo anterior unido a la
intensa actividad exploratoria que se
ha llevado a cabo en los Gltimos dos
afios, produce gran optimismo con
respecto al futuro del sector.

El Cuadro I11-6 presenta datos has-
ta 1986 sobre demanda por crudo y
produccion de los campos existentes.
Vale la pena mencionar que esta ul-
tima serie difiere de la proyectada
por FEDESARROLLO en el afo
1978!, debido a aumentos en la pro-
duccion marginal no previstos. La
diferencia entre la produccion de

1 Coyuntura Economica, Vol. IX No. 3, octu-

bre de 1979.
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campos existentes y la demanda es-
perada es creciente y equivaldria al
déficit que se registraria en el caso
de que los campos nuevos (Casabe,
Cocorna, Castilla, Trinidad, Cafio
Garza y Arauca) entraran a produ-
cir hasta después del 86.

La informacion disponible sobre la
produccién de los nuevos campos
modifica esta tendencia. Si se supone
un aumento de la produccién de
66.000 barriles diarios (30.000 Arau-
ca. 20.000 Cocornd y 16.000 el res-
to), las importaciones de crudo se-
rian de 43.000 barriles en 1984 y de
27.000 en 1985.

2. Metales

El Cuadro III-7 consigna la pro-
duccién de oro, plata y platino y la
exportacion de esmeraldas. La pro-
duccién de oro sigue aumentando pe-
ro a una tasa decreciente? . Este com-
portamiento es reflejo del precio in-
ternacional del oro, cuyo nivel en el
tercer trimestre de este afo es infe-
rior en 36% al registrado en el mismag
periodo del afio anterior. La produc-
cion de plata disminuy6 y la de pla-
tino aumentd; el comportamientq
del valor de este Ultimo metal sugiere
deterioro del precio. El valor en dobla-
res de las exportaciones de esmeral-
das sigue disminuyendo a pesar de re-
gistrarse aumento en la cantidad ex-
portada. Esto sugiere menor calidad
de las piedras.

3. Zinc y Carbon

Estimativos realizados con base en
la situacion actual del proyecto de
Cerromatoso, hacen prever que la

2 - . .
En 1980, la produccion nacional se incremen-

t6 en 89%:
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CUADRO HiI-5
HIDROCARBUROS
Enero—Septiembre
Produccion Exportaciones e Importaciones ¢ >
Cantidad’ Cantidad’ Valor’
1980 1981 Var% 1980 1981 Var.% 1980 1981 Var.%
1. Petroleo crudo 34.113 35.925 5.3 (5.566) (5.609) 08 164 194 183
2. Gasolina motor
corriente 12.803 14.820 15.7
3. Gasolina motor extra 866 757 —12.6 (5.654) (4.119) —27.1 216 165 —236
4. Diesel fuel oil {ACPM) 6.261 7.563 20.8 {927) - na. 42 — na
5. Fuel Oil 12592 11.725 - 59 6361 6937 9.1 142 183 289
6. Gas propano® 1488 1343 - 97
7. Gas natural 120.391 80.769°> n.a.
8. Gasoleos (2.468) (4.190) 698 77 120 94.8
: Todos en miles de barriles de 42 galones excepto el gas natural cuya cantidad esta expresada en millones de
pies cubicos.
: Cifras a junio 30.
i En millones de délares corrientes.

Producido en refinerias.

n.a. No aplicable.
Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Oficina de Planeacién Econémica vy calculos de FEDESARROLLO.



produccion a plena capacidad de fe-
rroniquel se dara hasta el afio 84. El
Cuadro 111-8 contiene datos sobre la
cantidad que se programa producir
en la actual década y una estimacion
del valor en dolares corrientes recibi-
dos por el pais por concepto de ven-
ta de ferroniquel al exterior.

En cuanto hace relacion al Cerre-
jon, el Cuadro 1119 presenta datos
sobre proyecciones de la cantidad
producida y el valor en dblares obte-
nidos por dicha exportacion. Pese al
buen ritmo que caracteriza los traba-
jos en la zona norte, la mina s6lo em-
pezara a producir, en forma significa-
tiva hasta el afio 86. El estimativo
sobre entrada de dblares por este
concepto parece alentador.

CUADRO -6

PETROLEO CRUBDO
{Kilo barriles diarios)
éficit
Produccion - si:: '
Demanda tfamp;)s , campos :
existentes s
1980 146 126 20
1981! 152 132 20
1982 160 120 40
1983 166 111 55
1984 212° 103 109
1985 212 95 117
1986 212 88 124

LCon base en datos de enero a septiembre.
Se supone que a partir de este afio empie-
za a funcionar la refineria ‘de Cartagena.

3Incluye crudo  basico, recuperacion  secun-

dario v crudo marginal,
Fuente: Estimativos de FEDESARROLLO.

CUADRO I1-7

METALES PRECIOSOS
Enero—Septiembre

Produccién

Cantidad’ Valor?

Exportaciones
ntidad® Vator?

1980 1981 Var.% 1980 1981

Var.% 1980 1981 Var.% 1980 1981 Var%

1. Oro 3542 399.6°
2. Plata 1095 978 -107 94
3. Platino 106 111 47 229

4. Esmeraldas

12.8 10191 12.480 225
67 —28.7
210 — 83

182 238 308 56 3¢ -304

Miles de onzas troy.

Millones de pesas calambianos.
Miles de quilates.

Miltones de dalares.
Provisional.

L7 S~ T P S

Fuente: Ministerio de Minas 'y Energia. Oficina de Planeacion Econdémica v calculos de

FEDESARROLLO:
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Desempleo
Desempleo Urbano

Cuando el DANE informé6 que el
indice de desocupacion en las cuatro
ciudades mayores habia descendido
de 9.2% en diciembre de 1980 a
8.9%' en marzo pasado, Coyuntura,
tras examinar minuciosamente las ci-
fras, tuvo que concluir que ‘‘el me-
diocre desempeio de la produccion
en los distintos sectores sugiere que,
a la postre, se trata mas bien de una

casualidad estadistica’’?.

Pero la tasa de desocupacion abier-
ta continu6 en descenso y, para ju-
nio, el DANE la calcul6 en 8.4. Lue-
go de anotar que la probabilidad de
un segundo resultado fortuito estaria
apenas en la vecindad del 3 por mil y
después de ponderar distintas expli-
caciones sustantivas del fenomeno,
FEDESARROLLO terminé por con-
fesarse perplejo y por solicitar del
DANE la informacion necesaria para
comprobar ‘“’si los aumentos en em-

Un avance posterior del DANE corrige la tasa
de 8.9%4a 9%.

Coyuntura Econémica, X1, 3, 1981 (julio) p.
33.

pleo en otros sectores compensan las
bajas en industria y construccion pri-

13

vada’'"”’ .

Con tales antecedentes (y sin que
mediase explicacion alguna sobre los
datos de marzo o junio) la Encuesta
de Hogares levantada en septiembre
arroja un indice de desempleo de
8.1% para las cuatro principales ciu-
dades esto es, una baja ulterior de
0.3%. El gobierno y la prensa perio-
dica destacaron este hecho como lo-
gro bien significativo, en contraste
con practicamente todos los restan-
tes indicadores de la actividad econ6-
mica. Pero cabalmente tal contraste
exige una nueva y cuidadosa inspec-
cion de las cifras.

Para comenzar, la tasa de desocu-
pacion esta sujeta a vaivenes estacio-
nales, de modo que alcanza valores
caracteristicamente bajos durante el
ultimo trimestre de cada aino, se ele-
va marcadamente hacia marzo, des-
ciende un poco hacia el segqundo tri-
mestre y se eleva otro poco durante

Coyuntura Econémica, X1, 3, 1981 (octubre)
p. 48.
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el tercer trimestre. Pues bien, los
cuatro altimos estimativos del DANE
sitian a diciembre de 1980 en el ni-
vel mas alto, luego a marzo, después
a junio y por Gltimo a septiembre del
afio en curso (Cuadro 1V—1). Dicho
en otras palabras: si los demas facto-
res hubiesen permanecido constan-
tes, el desempleo hubiese crecido en
1.3% entre diciembre y marzo (reba-
jo de hecho en 0.2%) hubiese dismi-
nuido en 0.5% para junio (bajo en
0.6%) y hubiese aumentado en 0.8%
para septiembre (cuando disminuyo
en 0.3%) Auncuando el “‘ruido esta-
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cional”’ puede ser contrarrestado por
otros elementos, no es clara la razon
para que 1981 se aparte tanto de la
normalidad en la serie.

Pero la pregunta fundamental con-
cierne, por supuesto, al tan reducido
nivel de desempleo urbano. 8.1%_es
una tasa bien menor que la de Ingla-
terra, menor que la de Francia y ape-
nas un poco mayor que la de los Es-
tados Unidos o el Canada. Hasta don-
de se recuerdan estadisticas, el indice
de desocupacion en Colombia no ha-
bia estado tan bajo en el mes de sep-
tiembre como en el presente afio. Y
el promedio medido por el DANE
para 1981 no dista demasiado del
respectivo promedio en 1978, cuan-
do el PIB creci6 nada menos que en
8.9, Como se explica este descenso
en el desempleo, después de que él
tendié al alza en 1979 y luego en
1980? Como, sobre todo, a la luz de
un afo econdmico que los mas opti-
mistas no vacilan en calificar de bas-
tante malo?

El Cuadro IV—2 ilustra la dinami-
ca regional del fenédmeno. Partiendo
de diciembre pasado (cuando Cali re-
portd un nivel inadmisiblemente ba-
jo) la disminucion del desempleo en
marzo se debe principalmente a Bo-
gota, cuya tasa pas6 de 7.6% a 5.9 %.
Perq luego de esta no explicada rebaja
la desocupacion capitalina recobra su
variacion estacional, con descenso en
junio y ascenso en septiembre. Mede-
Ilin, segiin los datos, habria visto ali-
viarse su situacion de modo ininte-
rrumpido a lo largo del afio en curso,
si bien un indice de 11.2% continda
siendo preocupante. La desocupa-
cion en Cali aumento en la mitad du-
rante el primer trimestre y se estabi-
lizb entre marzo y junio; pero volvio
a crecer para septiembre. En Barran-



CUADRO V-2

TASAS DE PARTICIPACION GLOBAL* (p) Y DESEMPLEO ABIERTO**(d)

EN LAS CUATRO MAYORES CIUDADES 1979-1981

Ano Mes Bogota Medellin Cali Barranquilla Total
p d p d p d p d p d
1979  Mar. 524 6.5 515 155 53.7 11.8 45.6 86 52.0 9.5
Jun, 516 6.1 513 139 558 10.4 46.5 6.2 51.7 8.5
Sept. 538 7.5 524 126 576 11.0 45.4 5.8 53.2 9.0
Dic. 546 6.3 540 150 593 96 45.5 45 543 8.6
1980 Mar. 56.4 9.5 535 147 585 11.7 46.5 9.2 539 109
Jun. 578 7.8 521 129 576 10.8 46.8 7.5 544 9.3
Sept. 54.1 6.8 543 157 57.5 10.8 45.7 7.8 535 9.5
Dicc 594 76 562 162 - 64°P 295 80 - 92°P
1981 MarP 520 59' 526 159 550 9.2 484 123 525 9.0
JunP 519 49 522 149 532 9.1 49.0 118 519 8.4
SepP 532 52 509 122 56.1 10.1 518 11.6 53.1 8.1

*  Relacion entre la poblacion econémicamente activa y ia poblacion en edad de trabajar.

**  Relacion entre el nimero de desempleados y la poblacion econdmicamente activa.

Provisional.

p
1/ En un avance anterior, el DANE habia reportado 5.6 para Bogota; esta cifra fue por ello incluida
en la pasada edicion de Coyuntura, por lo cual |a tasa calculada para cuatro ciudades resultaba de

8.9.

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares y avances; calculos de FEDESARROLLO.

quilla, por el contrario, el desempleo
se reduce cada vez, salvo por el incre-
mento del primer trimestre.

Ciudades distintas explican pues
cada una de las cuatro sucesivas re-
ducciones en el desempleo metropo-
litano. Bogota, donde habita el 52%
de la poblacion econdmicamente ac-
tiva, sobrecompenso6 las notables al-
zas de Cali y Barranquilla entre di-
ciembre y marzo. Durante el segundo
trimestre, cifiéndose a la pauta esta-
cional, la desocupacion disminuy6 en
todos los centros urbanos, aunque
mas visiblemente en Bogota. Entre
junio y septiembre sin embargo, la
desocupacion volvié a crecer en Bo-
gotd y en Cali, de suerte que Mede-

Ilin (donde reside un 20%_de la fuer-
za de trabajo) y Barranquilla (con
otro 11% de los trabajadores) dan
cuenta de esta Ultima reduccion en la
tasa agregada.

En sintesis, las Encuestas de Hoga-
res insisten en que el desempleo ur-
bano es bajo y continGa en descenso.
Pero la evidencia recogida en distin-
tas fuentes (incluido el DANE) con-
curre en sugerir que tal empleo no es-
ta siendo generado por la industria
manufacturera (donde, al contrario,
se sabe de despidos en masa); tampo-
co por la construcciéon privada, cuyo
ritmo de crecimiento es lento toda-
via; dificilmente por las obras publi-
cas, toda vez que los gastos de inver-
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sion se han expandido a menor velo-
cidad que el afio pasado (y, en todo
caso, se trata de proyectos tipica-
mente intensivos en capital). Ni la
agricultura pareceria tener empuje
suficiente para absorber mano de
obra urbana; ni, por ultimo, el “sec-
tor informal”’ se habria expandido a
favor de un alto nivel en la demanda
agregada. Seria pues muy Gtil que el
DANE esclareciera la dinamica sec-
torial del nuevo empleo, como repe-
tidamente le ha venido solicitando
Coyuntura Economica.

Si alguna cosa, en lugar de aclarar,
el reporte oficial de septiembre afa-
de dos interrogantes. Primero, donde
se produjo la baja en desempleo de
Medellin y de Barranquilla, siendo
asi que los textiles continlan estan-
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cados y las exportaciones en receso?
(las obras publicas bogotanas habian
sido insinuadas como posible causal
del fenomeno durante el primer se-
mestre; pero no pareceria valer lo
propio para Medellin o Barranquilla).
Segundo, a diferencia de lo ocurrido
entre junio del 80 y junio del 81 la
tasa de participacion aumento entre
junio y septiembre del presente afo.
Asi, la apertura de nuevas plazas de
trabajo tuvo que efectuarse con in-
tensidad suficiente, no so6lo para con-
trarrestar la inercia demogréafica y pa-
ra rebajar la tasa visible de desocupa-
cion, sino ademas para ocupar los ca-
si 40.000 individuos adicionales que
decidieron ingresar al mercado entre
junio y septiembre. Donde fueron
creadas todas esas ocupaciones nue-
vas?



Comercio Exterior

Balanza Cambiaria

En la entrega anterior se examino6
la evolucion de los manifiestos de
aduanas hasta junio. De un lado, se
observaba una caida de las exporta-
ciones de café y un relativo estanca-
miento de las exportaciones meno-
res. De otro lado, se encontraba que
las importaciones venian creciendo a
una tasa inferior a la de los afos an-
teriores.

Las tendencias anotadas se reflejan
claramente en la balanza cambiaria
de noviembre que se presentan en el
Cuadro V—1. Los ingresos de divisas
disminuian en noviembre 17.5 con
relacion al mismo periodo del afio
anterior como consecuencia de la re-
duccion de los reintegros de exporta-
ciones de café, exportaciones meno-
res y exportaciones de servicios.
En contraste, los giros por concep-
to de importaciones de bienes, au-
mentaban 12.59% con relacion al afio
anterior y los de servicios crecian
30.6%, debido al rapido aumento
que han tenido los pagos de intereses
de la deuda privada y puablica.

La disminucion de los ingresos de
divisas y el aumento de los egresos
han determinado un cambio de las
condiciones del sector externo. La
balanza cambiaria, luego de haber
originado un superavit corriente du-
rante mas de cuatro afos, arrojaba
un déficit de 800 millones. Este défi-
cit fue compensado practicamente
por un saldo positivo de la cuenta de
capital proveniente del endeudamien-
to interno y externo. Las reservas in-
ternacionales disminuian ligeramente
en noviembre.

La evolucion de la balanza cambia-
ria es un sintoma claro de debilita-
miento del sector externo. Mientras
los rubros que conforman los ingre-
sos disminuyen, los egresos se ven
acentuados por los pagos de intereses
del endeudamiento externo. El défi-
cit de la balanza cambiaria en cuenta
corriente a finales del afo serd supe-
rior a los US$ 800 millones. No se
traducira, sin embargo, en una varia-
cion significativa de las reservas in-
ternacionales por el proceso crecien-
te de endeudamiento externo e inter-



CUADRO V-1

BALANZA CAMBIARIA
(Valores en Millones de dolares)

Hasta noviembre 15

1980 1981
. Ingresos corrientes 4.851.2 4.104.0
A. Exportaciones 29115 2.402.6
1. Café 1.718.5 1.251.3
2. Otros 1.193.0 1.151.3
B. Compras de Oro 266.3 209.9
C. Capital Petroleo 71.9 75.6
D. Servicios y transferencias 1.601.5 1.415.9
1. Egresos Corrientes 4.221.0 49116
A. Importaciones 2.990.7 3.363.9
B. Petroleo para refinacion y gas
natural 107.4 81.0
C. Servicios 1.122.9 1.466.7
111. Superavit o déficit en cuenta Corriente
(1-11) + 630.2 — 807.6
V. Movimiento de capital 515.3 808.0
A. Capital privado 102.0 354.8
B. Capital oficial 339.3 365.5
C. Banco de la Republica 31.2 13.2
D. Otros 42.8 745
V. Variacion de reservas brutas (111-1V) 1.145.5 - 4

Cifras preliminares.

Fuente: Banco de la Reptblica y calculos de FEDESARROLLO.

no. Es posible que esta tendencia se
acentle en los proximos afios, pero
en principio no debe alterar la estabi-
lidad cambiaria de la economia. Las
reservas internacionales y la capaci-
dad de endeudamiento suministran
un amplio margen de financiamiento
durante un periodo de tres afios, vy el
pais cuenta con los recursos natura-
les y humanos y los intrumentos re-
queridos para expandir las exporta-
ciones.
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Las vicisitudes del doélar en los
mercados financieros mundiales, que
sobra decir son ajenas a la politica e-
conbmica interna, han tenido nota-
ble incidencia en el comportamiento
de las exportaciones colombianas.

Mientras la politica estadouniden-
se fue permitir la devaluacion del do-



lar en los mercados europeos, el mer-
cado norteamericano se fue haciendo
cada vez mas duro para las ventas ex-
ternas del pais, en tanto que el de los
paises con monedas consideradas en-
tonces fuertes presentaba mejores
condiciones para la competencia. Es
asi como la tasa de cambio efectiva
real bajo entre 1974 y 1979 de for-
ma bastante mas drastica para los Es-
tados Unidos (de 100 a 81) que para
Europa (de 100 a 91). Cabe sefialar
que en este Ultimo mercado se perdio
competitividad mas por la mayor al-
za de precios interna relativa al mer-
cado mundial que por los problemas
monetarios internacionales.

Al mismo tiempo, las importacio-
nes de los paises con monedas conso-
lidadas se encarecieron relativamente
con respecto a las de los Estados Uni-

dos, tendiendo por consiguiente a
disminuir. El resultado de las tenden-
cias en importaciones y exportacio-
nes determind un considerable défi-
cit comercial con Norteamérica y un
superavit con Europa, bastante ines-
table por la falta de pedidos de Co-
lombia que obviamente presiona re-
ciprocamente un menor interés co-
mercial de los paises europeos.

Sin embargo, debido ante todo a
la politica de altas tasas de interés de
la administracion Reagan, las tenden-
cias de las cotizaciones monetarias
internacionales se han modificado.
Tal como se aprecia en el Cuadro
V-2, la tasa de cambio efectiva real
para los Estados Unidos ha tendido a
estabilizarse, en tanto que para pai-
ses que entre 1974 y 1979 tuvieron
monedas fuertes se presenta una no-

CUADRO V-2

TASAS DE CAMBIO EFECTIVAS REALES
PAISES SELECCIONADOS
{Indice 1979 = 100)

1979 1980 19812/
(0 (2) (1) (2)
Estados Unidos 100.0 1029 29 100.8 - 90
Ecuador 100.0 gga 07 103.3 + 4.0°
Venezuela 100.0 1049 + 49 103.6 19
Alemania Federal 100.0 97.7 — 23 74.0 — 243
Francia 100.0 985 - 15 77.4 -21.4%
Gran Bretaria 100.0 114.0 +14.0 98.7 —-13.4
ftalia 100.0 1054 + 54 838 ~205%
Espafia 100.0 ggf  an 72.2 —24.1
Japon 100.0 17 a7 96.8 — 48

3/  Enero—Junio, b/ Enero—Abril, ¢/ Enero—Mayo.
Indice, 2 Cambio porcentual.

Fuente: FMI, International Financial Statistics, octubre de 1981; calculos de FEDE-

SARROLLO.
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table declinacion de dicha variable,
superior al 20% en el Gltimo afio en
términos generales. S6lo en los paises
que han tratado de defender la coti-
zacion de sus monedas, particular-
mente Gran Bretafia y Japon, la si-
tuacion es menos negativa. Por otro
lado, los paises del area dolar, en es-
pecial los del Grupo Andino, mues-
tran como los Estados Unidos una
tendencia estable de la tasa de cam-
bio efectiva real.

En consecuencia, aunque las con-
diciones de competencia se han re-
vertido en los distintos mercados,
ello no implica que hayan desapare-
cido los problemas comerciales. En
tanto el area dolar mantiene estable
su situacion competitiva, en el resto
del mundo se presenta un notable de-
terioro de la misma. Ademas, hay
que considerar que, como se dijo, en-
tre 1974 y 1979 se habia dado ya u-
na notable baja de las tasas de cam-
bio efectivas reales para la menciona-
da area dolar. Por consiguiente, con
la politica del dolar fuerte lo Gnico
que se ha producido es una iguala-
cion relativa de las pérdidas de com-
petitividad en todos los mercados.
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Si se considera todo el periodo
1974—1981, la baja en las cotizacio-
nes efectivas reales para los Estados
Unidos serd cercana al 20m (més o
menos la misma que entre 1974 vy
1979) y de una cifra s6lo un poco
mayor para los paises europeos (mu-
cho mas que en el periodo 1974—
1979). Asi, en sblo dos afios de poli-
tica de dolar fuerte lo Gnico que ha
sucedido es que se ha eliminado la
mejor condicion relativa que hasta
1979 presentaban los mercados eu-
ropeos.

En sintesis, ahora no so6lo es de te-
mer un déficit comercial significativo
con los Estados Unidos como hasta
1979, sin6 el mismo problema con el
resto de los mercados. Las importa-
ciones colombianas del Viejo Mundo
son ahora relativamente mas baratas
que hace dos afos, en tanto que las
exportaciones encuentran barreras de
competencia que se han equilibrado
con las de los Estados Unidos. Sin
duda alguna estas circunstancias han
incidido para que ahora no se esté
presenciando una elevacion de las re-
servas internacionales como en el
proximo pasado.



Finanzas Publicas

Ingresos (Cuadros VI—-1 y VI-2)

Hasta octubre 31, las adiciones al
presupuesto del gobierno central as-
cendian a $50.272 millones y repre-
sentaban el 20% del presupuesto de-
finitivo. Los recursos que financian
estas adiciones estan representados
en 44% por ingresos corrientes y en
56% por ingresos de capital. Se des-
tacan por su magnitud especifica-
mente los rubros reaforos de rentas
en ingresos corrientes y crédito ex-
terno en recursos de capital.

El acumulado a 31 de octubre de
recaudos de ingresos corrientes repre-
sent6 apenas el 70% del monto pre-
supuestado por este concepto. Dicho
porcentaje se compara desfavorable-
mente con el registrado en la misma
fecha del afio anterior (84%), sugi-
riendo una lentitud en la ejecucion
de los ingresos corrientes en el pre-
sente afio. Esto mismo se observa en
el Cuadro VI-2 en el cual se consigna
el detalle de los recaudos de ingresos
corrientes para los primeros diez me-
ses de los afios 80 y 81. En efecto, el
total recaudado presenta un porcen-

taje de incremento inferior a la infla-
cion esperada para este afio. El im-
puesto de renta continGa su tenden-
cia decreciente en términos reales y
el de ventas crece al mismo paso de
la inflacion. En la cuenta especial de
cambios, los intereses de inversiones
en reservas y en especial la utilidad
por compra y venta de divisas pre-
sentaron crecimientos suficientes pa-
ra compensar la caida del impuesto
de café. El mayor crecimiento de los
rubros de ingresos corrientes (83%,
nominal) es registrado por el impues-
to a la gasolina y ACPM vy es resulta-
do en gran parte del alza de precios
de los combustibles en octubre del
afio pasado. También se observa de-
saceleracion en el recaudo del im-
puesto de aduanas, lo cual puede a-
tribuirse a la desaceleraciéon de las im-
portaciones.

La lentitud en la ejecuciéon tam-
bién se extiende a los ingresos de ca-
pital. En efecto, los recursos recibi-
dos hasta el 31 de octubre de este
afio por Tesoreria bajo este concep-
to, representan el 42%. de lo presu-
puestado, cifra inferior a la registra-
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CUADRO VI--1

EJECUCION DE INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL, 1981

Enero — Octubre
{Valores en millones de pesos)

Presupuesto Adiciones Presupuesto Recaudos Ingresos
2

Inicial Netas Definitivo Efectivos
1. Ingresos corrientes 195.192 22.181 217.373 177.780 169.919
2. Ingresos de capital 6.447 28.091 34.538 14.388
a) Crédito Interno 150 — 150 1.709
b) Crédito Externo 6.297 24.159! 30.456 12.679
c) Balance del Tesoro — 3.933 3.933
Total Ingresos 201.639 50.272 251.911 184.308

1/ Incluye cancelacion de reservas de los afios 78 y 79 respaldadas con crédito externo por $ 750
millones.

2/ Los ingresos efectivos por recursos del Balance del Tesoro pueden ser ingresos corrientes o recursos
de crédito.

Fuente: Informe de Contraloria; Division Nacional de Impuestos y Tesoreria General de la Repablica.
Cifras provisionales de recaudos y de ingresos efectivos,

CUADRO VI-2
RECAUDOS DE INGRESOS CORRIENTES

Enero — Octubre
(Valores en millones de pesos)

1980 19817 Var%

1. Impuesto sobre renta 40.793 45.362 11.2
2. Impuesto sobre ventas 27.668 35.690 290
3. Impuesto Aduanas y CIF 20.913 25.592 22.4
4. Cuenta Especial de Cambios 34 .648 46.191 333
a) Impuesto de café 8.249 5.318 -35.5

b} Utilidad compra venta de divisas 14.414 24.686 71.3

¢} Otros (neto)? 11.985 16.187 35.1

5. Impuesto ad-valorem Gasolinay ACPM  8.242 15.064 82.8
6. Otros 9.968 9.881 - 0.9
Total 142.232 177.780 25.0

1

. Impuesto de remesas y neto de manejo de reservas.

Cifras provisionales.

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales, Banco de la Republica y calculos de
FEDESARROLLO.
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da en la misma fecha del afio anterior
(65%). Ademas, de los $14.388 mi-
llones ingresados, s6lo el 8%. corres-
ponde al presupuesto de la actual vi-
gencia, lo que quiere decir que la
mayor parte de los recursos de crédi-
to recibidos por Tesoreria ha sido
empleada para pagos con cargo al
presupuesto del afno 80 (reservas y
especialmente pagos atrasados).

(Cuadros VI-3, VI-4 y VI-5)

Los $50.272 millones de adiciones
al presupuesto nacional a octubre 31,
se distribuyeron asi: 39%' para fun-
cionamiento, 6% para servicio de
deuda y 55%_para inversion. Conta-
bilizadas estas adiciones, el presu-
puesto de funcionamiento crece en
35%, el de deuda en 50%, y el de in-
version en solo 18%. El crecimiento
de la tasa de devaluacion ha influido
en ¢l alto crecimiento del servicio de
la deuda.

La ejecucion del presupuesto de
gastos de la actual vigencia sigue la
misma tendencia de lentitud detec-
tada en la anterior entrega de Coyun-

CUADRO Vi-3

UBLICAS

tura. En efecto, la tasa de crecimien-
to anual de los acuerdos totales paso
de 47% ' a 29%; la de los acuerdos
de funcionamiento incluido el servi-
cio de la deuda de 37%. a 29% vy la de
los acuerdos de inversion de 82% a
30%. Como se puede observar la ma-
yor desaceleracion ocurre en inver-
sion, lo cual muestra una vez mas
que este rubro del presupuesto co-
lombiano es el que puede ser mani-
pulado con mayor facilidad por el
gobierno.

Los acuerdos de funcionamiento
han crecido menos que la apropia-
cion y lo acordado representa una
menor proporcion de la apropiacion
que en 1980. Esto puede significar
austeridad fiscal solo transitoria ya
que en los dos meses restantes del
afio se acordara lo suficiente como
para que el total de acuerdos de fun-
cionamiento represente de lo apro-
piado el histérico 98%.

En inversion, los acuerdos en estos
primeros diez meses representan un

Ver coyuntura Econémica, Diciembre 1980
Vol. X No. 4.

EJECUCION DE GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL, 198

_ Presupuesto

. Definitivo

Funcionamiente® 179081 130498 8

Inversion 72.860

46.046 5181

Total . 251911 185544 5843

L Gifras preliminares.

Incluye servicio de 1a deuda.

Fuente: Acuerdo de ordenacion de gastq$ : Di

. _reria General de la Bepublica.

49



COYUNTURA ECONOMICA

mayor porcentaje de la apropiacion
que en igual fecha del afio anterior.
Sin embargo, este porcentaje (63%)
esta lejos del tedrico (83%).

En cuanto a las reservas del afio
80, su ejecucion a octubre 31 re-
presentaba solo el 41% del total cer-
tificado por Contraloria. Este por-
centaje también le imprime lentitud
a esta parte de la ejecucion fiscal.

Los pagos de Tesoreria en lo co-
rrido del afio alcanzaron el nivel de
$183.850 millones, cifra superior en
32% a la misma del afio anterior. De
estos pagos el 69% corresponde a
funcionamiento y deuda y el 31% a
inversion. De los desembolsos por
inversion, el 37% pertenece a vigen-
cias anteriores.

La comparacioén entre los acuerdos
del actual presupuesto ($185.544 mi-
llones) y los pagos de la actual vigen-
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cia ($155.276 millones) produce una
diferencia cercana a $30.000 millo-
nes, y equivale al monto aproximado
de los pagos atrasados hasta el mo-
mento. Esto sugiere que la situacion
a finales del afo no va a diferir signi-
ficativamente de la registrada en el
afio pasado cuando se postergo el
pago de un alto volumen de cuentas
para el presente afo.

La Tesoreria General de la Repu-
blica, en 31 de octubre mostraba una
mejor situacion de liquidez con rela-
cion a finales de meses anteriores de
este afio, pues el déficit habia des-
cendido a la suma de $3.867 millo-
nes. Esta relativa holgadez puede ex-
plicarse por la lentitud de los acuer-
dos anotada anteriormente y por el
atraso de los desembolsos.

En resumen, la politica de gasto
publico sigue siendo restrictiva con
relacion a la del afio 80. Esto se ve en



la desaceleracion de los acuerdos y
en la baja relacion acuerdos/presu-
puesto definitivo. Ademas, hay re-
traso en los desembolsos.

Perspectivas

En la semana anterior al momen-
to en que se escribe este articulo, el
Congreso aprob6 una adicion al pre-
supuesto nacional por la cuantia de
$13.857 millones respaldada en su
totalidad por recursos de capital y
destinada en 77% a gastos de funcio-
namiento y en 23% a gastos de inver-

FINANZAS PUBLICAS

sion. En este adicional se da la in-
congruencia de cubrir funcionamien-
to con recursos de capital. Ademas
de esta adicion se sabe que el gobier-
no presentd otra por una cuantia de
$6.511 millones respaldada en 57%
por ingresos corrientes (reaforo de
rentas) y en 43% por recursos de ca-
pital (cancelacion de reservas del Ba-
lance del Tesoro) y destinada en 66%
a funcionamiento y en 44%_a inver-
sion.

Estas adiciones despejan el final de
la gestion fiscal. En consecuencia, los
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ingresos  corrientes creceran en
28%? ; los gastos de funcionamiento
y deuda en 41% y los de inversion en
17%. Los niveles de estas tasas de
crecimiento de las apropiaciones son
muy cercanas a las previstas por FE-
DESARROLLO para cuantificar el
déficit de caja del gobierno nacional
para este afo en cerca de los $45.000
millones.

G Incluyendo los recursos por -compra y venta

de divisas de la cuenta especial de cambios.
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La intencion de austeridad fiscal,
como por ejemplo el decreto que re-
glamento el aumento en la planta de
personal de las dependencias, tuvo
efecto en el sentido de evitar un cre-
cimiento de los gastos de funciona-
miento superior al 41%.



Moneda y Banca

Introduccion

Desde hace mas de dos anos, las al-
tas tasas de interés y la inestabilidad
de la oferta monetaria se han sefala-
do entre los principales factores que
le han restado eficacia a la politica
monetaria para reducir la tasa de in-
flacién y han contribuido al proceso
de recesion economica. Hoy en dia
existe un consenso relativamente am-
plio sobre la inconveniencia de estos
factores. En los acuerdos formulados
entre el gobierno y los gremios se a-
cepta que las altas tasas e interés son
nocivas y que el proceso de pare v si-
ga de la politica monetaria son in-
convenientes para la economia. No
se avanzo, sin embargo, mayor cosa
en la identificacion de las acciones
requeridas para corregirlos. En el ca-
so concreto de las tasas de interés se
observa una gran inseguridad en el
diagnoéstico, como quiera que se pro-
pone adoptar primero medidas de
mercado vy, luego, si éstas fracasan
aplicar controles directos sobre los
principales papeles financieros.

Fuentes de expansion monetaria

Tal como se previé al principio
del afo, la balanza cambiaria en

cuenta corriente, luego de haber sido
en los ultimos afios la principal fuen-
te de expansion, se torn6 en un fac-
tor altamente contraccionista. El
déficit en cuenta corriente, que era
de US$800 millones a finales de
noviembre, fue mayor a lo previsto,
porque no se esperaba una reduccion
de las exportaciones menores, ni una
caida tan grande en las exportaciones
de servicios. La cuenta de capital re-
gistraba un saldo positivo ligeramen-
te inferior, dando lugar a una caida
de las reservas internacionales de
US$30 millones. El cambio radical
de las condiciones externas facilito el
manejo del déficit presupuestal.
Hasta mediados de noviembre el
gobierno habia originado una emi-
sion de mas de $32.000 millones por
conducto de los retiros de tesoreria,
utilidades de la cuenta especial de
cambio por la compraventa de divi-
sas, y crédito externo. A pesar de
ello, para regular la oferta monetaria,
fue necesario ampliar el saldo de ti-
tulos de participaciébn, que en no-
viembre registraban el mismo saldo
de diciembre de 1980. En el cuadro
VII-1, se muestra que en noviembre
14 los medios de pago crecian 7.6%

en lo corrido del afio, y 23% en afio
2
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completo, cifras que se comparan sa-
tisfactoriamente con las del afo pa-
sado.

Crédito y tasas de interés

En la Gltima entrega de Coyuntura
Economica se anot6 que el alto creci-
miento de las colocaciones bancarias
se veia oscurecida por los desplaza-
mientos de depésitos. Los titulos de
participacion han venido descendien-
do rapidamente en los Gltimos meses,
provocando un desplazamiento hacia
los depositos a término de los bancos
que se ha reflejado en una amplia-
cién real del crédito. No obstante las
tasas de interés de las colocaciones
bancarias y de los papeles no regula-
dos siguen exageradamente altas, in-
dicando que ellas no son determina-
das solamente por la oferta y deman-
da de fondos. Existen otros factores
que deben ser corregidos por la in-
tervencion directa de la autoridad
monetaria.

No se puede ignorar, ademas, que
en la conduccion de las operaciones
de mercado abierto se incurrid en un
serio error. El saldo de los titulos de
participacion, antes del descenso, se
habia elevado $10.000 millones en
tres meses. Ello provocd una reduc-
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cion del crédito y una presion sobre
la tasa de interés que luego no fue
compensada cuando se revirtioé el
comportamiento. Se demuestra una
vez mas que las equivocaciones en
materia monetaria no se eliminan
con la sola aplicacion de acciones en
direccion contraria.

El manejo de las tasas de interés
se torna cada vez mas en uno de los
aspectos mas extrafios de la politica
econodmica. Al parecer el gobierno
nunca ha contado con elementos de
juicio soélidos sobre los factores que
la determinan. En el acuerdo formu-
lado entre el gobierno y los gremios
se acepta que la tasa de interés puede
ser determinada por la oferta y la de-
manda de crédito, o por las imperfec-
ciones del mercado. En ese caso la
accion indicada para reducirla seria
mediante la ampliacion del crédito
y el establecimiento de topes maxi-
mos a las tasas de interés de los pa-
peles lideres. Lo que no es muy 16-
gico de ese diagnostico es concluir
que primero se operara con medidas
de mercado, y si éstas no operan con
controles directos. La politica eco-
nomica no puede estar fundamenta-
da en una cadena de medidas monta-
das sobre el fracaso de las anteriores.
Las autoridades deben contar con e-



lementos de juicio suficiente para
predecir con alguna anticipacion y
certeza los resultados de las politicas.
La gravedad de la situacion economi-
ca del pais no da tiempo para ensa-
yar hasta donde las fuerzas del mer-
cado son capaces de bajar las tasas de
interés cuando se conocen las enor-
mes dificultades para que ello ocurra.
Es preciso aplicar los medios disponi-
bles, como la expansion del crédito,
los controles directos y la persua-
cion, para colocarlas en niveles razo-
nables.

PERSPECTIVAS

1. Medios de pago

La expansion monetaria se incre-
mentara significativamente en los Gl-
timos meses del aiio, como ha venido
ocurriendo en los Gltimos afios, pero
en una magnitud menor. De una par-
te, la ejecucion presupuestal que vie-
ne represada en términos de las apro-
piaciones se acelerara en diciembre,
originando una expansion significa-
tiva de la base monetaria. De otra
parte, el promedio de ingresos de di-
visas provenientes de los reintegros
cafeteros son insuficientes para fi-
nanciar la compra de la cosecha. La
diferencia se cubrird con una emision
significativa proveniente de un in-
cremento artificial de los reintegros
o con un crédito del Banco de la Re-
publica que probablemente no se e-
fectuara en forma muy abierta. El
debilitamiento del sector externo,
que seguramente continuara presen-
tandose por el lado de las exportacio-
nes menores y de servicios, da mar-
gen para absorber parte de estas ex-
pansiones. Ademas, la holgura mone-
taria durante el aflo suministra una
mayor flexibilidad a la autoridad mo-
netaria, que estd en condiciones de
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revertir facilmente la tendencia de-
creciente de los titulos de participa-
cion anotada anteriormente. Es posi-
ble lograr en diciembre una expan-
sion de los medios de pago por deba-
jo del 20%.

Lo mas importante en el momento
actual es la programacién monetaria
de final del afio. Hay que evitar las
condiciones del afio anterior en que
cada variacion anual de los medios de
pago fue una sorpresa para las autori-
dades monetarias, que, a su turno,
respondieron con acciones encamina-
das a colocar los titulos de participa-
cion a cualquier costo en el mercado
de capitales. Finalmente, no se evitd
el desbordamiento monetario de fi-
nal del afo y se llevo la tasa de inte-
rés a niveles que luego no fue posi-
ble corregir. La Junta Monetaria de-
be disponer desde ahora de unas pro-
yecciones detalladas de las principa-
les fuentes de expansion en las sema-
nas de noviembre y diciembre, y, con
base en ellas, decidir con anticipa-
cion las medidas regulatorias reque-
ridas para alcanzar un nivel acepta-
ble de medios de pago sin agravar
atn mas la situacion de las tasas de
interés.

2. Precios

Los resultados de la politica eco-
némica en materia de inflacion han
sido insatisfactorios. En ello ha con-
tribuido enormemente la inestabili-
dad de la politica monetaria resul-
tante de cambios demasiado dras-
ticos de direccion. La enorme ex-
pansiébn monetaria efectuada a fina-
les de diciembre de 1980 indujo, en
el primer semestre, una aceleracion
de la inflacion que pas6 de 25% a
29% entre diciembre y junio. (Ver
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CUADRO V-2

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUN:.IDOR

OBREROS
MENSUALES EN ANO CORRIDO EN ANO COMPLETO

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Enero 3.1 23 23 09 qch 23 2.1 3.1 23 2309 35 23021 270 169 259 276 209 283 263
Febrero 1.7 23 40 14 Y a0 3 48 46 64 23 53 33 5.3 259 17.7 280 243 213 274 289
Marzo 28 20 41 32 41 21 26 78 67 107 56 96 55 79 25.1 168 306 233 223 249 295
Abril 2.7 (e B e R 20 42 26 106 87 192 74 118 99 10.7 248 159 38.0 16,5 227 275 275
Mayo 1.9 13 47 24 23 36 28 128 102 247 99 144 138 138 25.7 152 425 140 219 29.1 265
Junio g7 2633 26 18 14 28 135 13,1 289 128 165 153 169 254 174 435 13.1 237 285 283
Julio 05 26 1.0 -0.5 1.1 08 1.9 141 160 302 122 178 163 19.1 25.1 199 414 114 26.1 281 297
Agosto -0.2 14 -06 00 19 08 1.2 139 176 294 122 200 172 206 246 218 386 12.1 284 268 302
Septiembre 1.3 Tl Ot 03 =22 1 0.7 154 196 293 126 226 192 214 242 222 36.1 126 27.7 262 288
Octubre 1.0 1.7 -04 2.1 15 22 1.3 165 216 287 150 245 218 230 20.2 23.1 333 1565 292 270 278
Noviembre 06 26 01 14 27 23 172 247 288 166 278 246 19.5 2555 30.0 17.0 29.8 26.5
Diciembre *° 06 09 04 1.1 16 16 179 259 293 178 298 265 179 268 293 17.8 26.5
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CUADRO VII-3

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

EMPLEADOS
Mensuales En aiio corrido En ario completo

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ene. 23 23 22 14 30 25 21 23 23 22 14 306 2591 249 175 253 264 217 259 240
Feb. 17 24 33 17 20 12 26 40 47 55 3.1 51 38 48 241 183 264 245 222 249 257
Mar. 2.7 23 39 32 40 20 33 6.8 7.1 96 63 93 58 81 237 179 283 236 23.1 225 272
Abr. 21 18 6.0 14 16 3.1 19 9.1 90 162 79 110 9.1 102 234 174 3377 183 233 243 258
May. 1.6 Y3722 18 33 23 108 102 205 102 13.0 126 127 240 168 372 165 228 26.1 246
Jun, 09 23 26 24 12 10 286 118 127 236 129 144 138 157 234 184 376 164 214 258 266
Jul. 09 27 09 02 17 15 1.8 128 157 248 131 163 154 178 227 205 352 156 232 255 27.1
Ago. 04 15 03 05 15 09 1.4 132 175 251 137 18.1 164 195 226 219 336 158 244 247 278
Sep. 1.4 1.8 07 06 22 15 09 148 196 26.1 144 207 182 205 227 225 322 157 264 239 270
Oct. 1.0 1.4 02 1.9 1.0 23 1.0 159 213 262 166 21.9 209 21.7 19.2 230 305 17.7 253 254 254
Nov. 06 22 03 14 20 20 1.4 166 239 266 182 243 232 234 18.8 248 282 19.0 2568 254 247
Dic. 07 1.2 06 13 1.8 1.0 175 254 275 197 265 245 175 254 275 19.7 265 243
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Cuadro VI1I-2). Luego la fuerte con-
traccion del primer semestre con-
tribuyd a revertir este proceso si-
tuando la tasa de inflacion alrede-
dor de2.7% en noviembre. Con todo,
la tasa de inflacion se situara en di-
ciembre dentro de las proyecciones
formuladas al principio del afo y al-
rededor de la registrada en 1980.

En suma la politica monetaria de
pare y siga no consiguié bajar la tasa

de inflacion con relacion a la del afio

FERESARBELLY -BIBLE
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anterior y ha afectado la actividad e-
conémica. No hay duda que la con-
traccion del primer semestre, que
determino una elevacion del saldo de
certificado de cambio en mas de
10.000 millones en tres meses, fue
inconveniente para la actividad eco-
némica al elevar notoriamente las ta-
sas de interés y reducir seriamente el
crédito. Luego la reduccion de este
saldo no logr6 reparar los dafos que
se hicieron innecesariamente duran-
te su elevacion.

§Bos
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Con solo

$10.000

usted puede hacer
que un nino vuelva
a caminar.

Este nifo que podria ser su hijo, es un
nino invélido, sin alegria, sin esperanzas,
sin deseos de vivir.

Mediante el plan tridngulo del Comité
Regional de Rehabilitacion de Invélidos,
usted le puede devolver la sonrisa, el
juego y la ilusién por lavida.

Con la colaboracién de médicos especialis-
tas en Ortopedia y Fisiatria, Enfermeras,
Clinicas y Hospitales, y la coodinacion
del Comité Regional de Rehabilitacion de
Invélidos, una operacién que puede
costar hasta $100.000 se hace con sélo
$10.000, dinero que ustsd gasta répida-
mente en cosas de menor importmcia

COMIT E
OE REHABUTACDN

Llame al 54 52 77 6 54 67 58, o escriba
al Apartado Aéreo No. 50867 de Medell(n.
Estamos esperando su colaboracion.

Damos recibo de donacién.

Cortesia:
l"

FEDESARROLLO




Informe Especial
Primer Premio Nacional

de Diseno Industrial , _
L/a de Caicedo

Con el convencimiento de que en Colombia es preciso apoyar el diseiio in-
dustrial a fin de lograr un mejor desarrollo productivo y un adecuado fomento
a las exportaciones, FEDESARROLLO decidi6, a mediados de 1980, crear el
Premio Nacional de Diseno Industrial. En principio, la idea fue acogida por
PROEXPO y la Camara de Comercio de Cali, entidades que finalmente decidie-
ron convertirse en patrocinadoras de este evento.

Al terminar el mes de abril se convoco el concurso estableciéndose un plazo
de 4 meses para la entrega de los proyectos, plazo que posteriormente fue am-
pliado en 2 meses mas. En las bases del concurso se explicitdé que el producto
inscrito ya debia haber sido exportado o tuviera potencial de exportacion, y
obviamente, que el disefio hubiera sido elaborado por un colombiano o en el ca-
so de una empresa multinacional, desarrollado en la sucursal del pais.

Al concurso se presentaron 16 proyectos; no obstante el Jurado, compuesto
por los doctores Dicken Castro, Jorge Zaap y Adolfo Carvajal, tuvo a su cargo
una dificil labor de rastreo para detectar cualquier otro esfuerzo valioso en el
campo de Disefio Industrial Nacional. La investigacion en este sentido confirmo
la tesis de que en la industria nacional el componente ““Disefio propio’’ adquiere
una categoria secundaria.

Los Jurados examinaron con gran detenimiento los productos inscritos en el
concurso. El 50% de ellos procedia del sector agroindustrial, lo que demostro
que es éste el foco que puede irradiar un concepto integral y autoctono de di-
sefio en nuestro medio. Vale la pena citar al respecto el comentario del doctor
Jorge Zaap en su intervencion el dia de la entrega del premio:

“Para el disefiador dicho sector presenta mercados mucho mds homogéneos
y extensos que en forma natural favorecen la interrelacion entre éste, indus-
tria y el usuario. Mas aun, el drea rural estd mas cerca del medio tropical y
por lo tanto, las ventajas de un producto creado en forma racional para este
medio, resaltan con mayor facilidad”.
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El Jurado en su labor selectiva y luego de evaluar detalladamente el trabajo
agregado de cada uno de los proyectos presentados, decidio declarar fuera de
concurso el Techo de Canaleta de Asbesto—Cemento, creado por el doctor Al-
varo Ortega gracias al auspicio de las Naciones Unidas. Este disefo tuvo un pro-
ceso de experimentacion de 4 anos y mas de 10 para su produccion. El éxito al-
canzado hizo que el uso de este Producto se extendiera a 30 paises. La reduc-
cion de costos del techo fue uno de los objetivos del disefio, el cual aprovecha
la rigidez obtenida en la forma de la “’Canaleta’’ para eliminar soportes interio-
res y disminuir su peso, facilitando asi la construccion por el sistema de auto-
ayuda(Foto No. 1)

El primer premio de $150.000 fue adjudicado a la firma Rodriguez y Gompf
S.A. porel invernadero Flexon, disefiado para sostener una cubierta en polietileno
con las canales necesarias, y utilizable para el cultivo de flores y hortalizas. El

objetivo principal del disefio consiste en cubrir el maximo de area aprovechable
utilizando el minimo de material (hierro de Acerias Paz del Rio), sin descuidar
la resistencia de las partes, logrando al mismo tiempo precios equitativos para
competir con la madera (Fotos Nos. 2, 3y 4).

De acuerdo con las bases del concurso, la Mencion de Honor al mejor proto-
tipo le fue adjudicada a Alberto Villa, estudiante de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano, por su disefio de SEMAFORO Modular en Tridngulo con una base tipo
poste. Su importancia radica en que este semaforo se diferencia facilmente del
contexto urbano, permite una muy clara asociacion con las sefiales de peligro y
via libre, y logra una mayor visibilidad atn a distancia (Foto No. b).

Entre los proyectos presentados es importante destacar la Despulpadora
2406 de Penagos Hermanos la cual revoluciona el concepto de la despulpadora
tradicional utilizada hasta el momento en el pais, e incrementa con su nuevo di-
sefio la capacidad de produccion y el ahorro de la energia y el tiempo emplea-
dos en el proceso de limpieza del grano (Foto No. 6).

Por su parte, se distingui6 también el FRASCO DE CAFE BUENDIA, dise-
fiado por el doctor Jaime Gutiérrez Lega, para envasar café liofilizado y utiliza-
do por la Federacion Nacional de Cafeteros. (Foto No. 7).

Con este esfuerzo concreto, FEDESARROLLOG espera contribuir de alguna
manera al incremento del disefio en el pais, y a crear conciencia de que la nece-
sidad de un buen disefio e investigacion tecnologica es un imperativo para la in-
dustria nacional, a fin de lograr una mayor efectividad y competitividad, tanto
en los mercados nacionales como en los extranjeros.

Un buen trabajo de disefio es siempre rentable. La experiencia demuestra que
las industrias prosperan cuando los fabricantes son sensibles al problema del di-
sefo, ya que con él ““un pais define la base de su subsistencia y la modadlidad
de su existencia”... (Gui Bonsiepe). En otras palabras, con la tecnologia una so-
ciedad articula su cultura material y sus formas de produccion. Por ello el dise-

62



PREMIO NACIONAL DE DISENO

Foto No.1

63



Foto No. 2

Foto No. 4
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Foto No. 5

Foto No. 6

Foto No. 7
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fo adquiere destacada importancia y se justifica, como Modus Operandi pro-
fundamente econémico.

Lo estético en si mismo no es prioritario en el disefio industrial (aunque si
una de sus partes fundamentales). El punto de partida no es la preocupacion
por la forma, sino detectar los problemas materiales de un pais, para darles una
respuesta adecuada, producir y hacer cosas Utiles.

Esto, estamos seguros, dara la oportunidad de situar la produccion nacional
en un escenario propio dentro del mundo industrial, sin depender tanto de tec-
nologias extranjeras cuyos efectos economicos en forma de costos abiertos y
veiados son bastante altos.
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Viabilidad del
Modelo Andino
de Integracién

Miguel Urrutia

Introduccion

Cuando a finales de los afios sesenta se empez6 a disefiar el Pacto Andino,
todos los paises presentes en la mesa de negociaciones estaban comprometidos
con el modelo de sustituciéon de importaciones. Bajo esta circunstancia, el trata-
do no podia hacer énfasis en el aspecto de “liberacion de comercio’ de la inte-
gracion. Por tal razon, el Acuerdo de Cartagena lo contempla actualmente co-
mo uno solo de varios objetivos, pues a través de gran parte de la vida del Gru-
po Andino los paises miembros —con la excepcion de Colombia—, han conside-
rado mas importante lograr avances en los puntos no comerciales del Acuerdo.
Es significativo, por ejemplo, que en cuanto Chile rechaz6 explicitamente la
sustitucion de importaciones e inicié un proceso acelerado de liberacion de co-
mercio, se vio forzado a abandonar el Grupo Andino.

Durante su primera década, el esfuerzo andino de integracién se concentr6
en poner en marcha cuatro politicas:

1. Una reduccion automatica de aranceles para ciertos productos intercambia-
dos en la region.

2. La programacion industrial de algunos sectores, por medio de la cual se le re-
servd a cada pais la produccion de determinados bienes industriales y se fija-
ron altos aranceles externos para fomentar la produccion de dichos bienes.

3. El establecimiento de reglas para evitar la. transferencia de los beneficios del
nuevo proteccionismo regional a las empresas extranjeras, y

4. La implantacion de un arancel externo minimo comn.

La mayoria de las negociaciones efectuadas en Lima en el (ltimo decenio es-
tan relacionadas con las estrategias 2 y 3; en realidad, ha sido escaso el esfuerzo
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orientado hacia el logro de una union aduanera o una zona de libre comercio.
Este hecho es desafortunado, debido a que los paises miembros no poseen la or-
ganizacion institucional para planear en una forma racional y centralizada su
industria, como tampoco cuentan con la madurez politica o los mecanismos ne-
cesarios para poner en marcha una ambiciosa programacion industrial.

El propésito de este trabajo es mostrar como el énfasis que se ha dado a la
programacion industrial ha hecho imposible la obtencion de una union adua-
nera o zona de libre comercio, metas que muy probablemente habrian facili-
tado una aceleracion en las tasas de crecimiento e industrializacion de los pai-
ses miembros.

Objetivos de los Promotores del Acuerdo de Cartagena

La integracion andina fue el resultado de la iniciativa y decision politica de
los presidentes Carlos Lleras de Colombia y Eduardo Frei de Chile. Su objetivo
era lograr un proceso de integracion econdémica con un marco institucional mas
ambicioso y operativo que el de ALALC, organismo que daba claras muestras
de estancamiento. Los aspectos primordiales de este nuevo esfuerzo serian la
reduccion automatica de aranceles, la liberacion del comercio y la creacion de
una tarifa externa comun para llegar asi a una union aduanera en un periodo de
solo catorce afios'. Es probable que el Grupo Andino también tuviera el pro-
posito politico de crearle contrapeso a un Brasil en acelerada expansion. Sir
embargo, durante las negociaciones que culminaron con la firma del Acuerdo,
estos objetivos fueron modificados al tiempo que se le dio mucha mas impor-
tancia al mecanismo de programacion industrial. La historia del proceso de
adoptacion del convenio muestra como fueron cambiando tales propositos,

Los origenes del Acuerdo de Cartagena se pueden encontrar en la Declara-
cion de Bogota, de agosto 16, 1966. Ese documento fue firmado por los Presi:
dentes de Colombia, Chile y Venezuela: Carlos Lleras, Eduardo Frei y Radl
Leoni respectivamente; y por los representantes personales de los presidentes
del Ecuador y Per(?. La declaracion comprometiaa los cinco paisesa crear und
Unién Aduanera, y contemplaba un tratamiento preferencial para los paises de
menor desarrollo econémico relativo, en este caso Ecuador. Planteaba también
la adaptacion de los Acuerdos de Complementacion de ALALC, de manera que
se favorecieran las naciones de menor desarrollo econémico relativo.

En las reuniones preparatorias de las negociaciones finales en Bogotd en 1968
no se realizaron andlisis sobre programacion industrial. Precisamente, en las ins-
trucciones dadas por los gobiernos al Comité de Expertos que deberia redactar

«

Para una historia completa de las negociaciones que culminaron con el Acuerdo de Cartagena, y las
negociaciones durante los siguientes 10 afios, ver Mauricio Guerrero Cordero, 10 afios del Grupo An-
dino,; memorias de un protagonista (Bogota, C11D, 1979).

En esta época todos los paises firmantes tenian gobiernos democraticos y sistemas econémicos simi-
lares.
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el Instrumento de Integracion Andina, no se mencionaba este aspecto, y si mas
bien, se ponia énfasis en la liberacion del >»mercio y el establecimiento de un
Arancel Externo Coman.

Guerrero sostiene que una comparacion del Proyecto del Comité de Expertos
con los documentos preparatorios muestra diferencias significativas. La Gnica si-
militud se encuentra en el capitulo referente a liberacion de comercio, mientras
que en lo atinente a Programacion Industrial y Armonizacién de Politicas Eco-
némicas, las discrepancias son notorias®

De hecho, la programacion conjunta del desarrollo industrial se volvié la
cuestion mas importante del Acuerdo. Seglin Guerrero, la discusion entre co-
mercialistas (aquellos interesados en fomentar el comercio interregional) y de-
sarrollistas (empefiados en Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial y mas
influidos por la escuela estructuralista) termin6 con una victoria para los segun-
dos. Dicha ventaja se hizo evidente aln en detalles formales como el ordena-
miento de los objetivos del Acuerdo en el Articulo 3, en el cual la programa-
cion industrial pas6é a primer lugar desplazando de este sitio los temas de Libe-
racion de Comercio y Arancel Externo Comun. Asi, la programacion indus-
trial es el tema del Capitulo 1V del Acuerdo, mientras que los otros dos temas
que aparecian en los Capitulos Il y IV se pasaron a los Capitulos V y VI.

El Pacto Andino se transformé de una Unién Aduanera en un ambicioso es-
fuerzo de programacion industrial conjunta. En realidad, es dificil entender co-
mo ocurrié este cambio. Colombia y Chile, los dos paises que promovieron la
idea de crear el Grupo Andino y los Gnicos que apoyaban con entusiasmo el
proyecto de integracion, deseaban establecer un mecanismo automatico de des-
gravacion y liberacion de comercio. Fue la posicion negociadora de Bolivia y
Ecuador, con apoyo de Venezuela, la que llevé al cambio en la esencia del
Acuerdo; este resultado no deja de ser sorprendente si tomamos en cuenta que
al final Venezuela no firmo, y que en esa época ios mercados de Bolivia y Ecua-
dor no eran muy importantes para Colombia y Chile.

Las razones que tenian Bolivia y Ecuador para insistir en la programacion in-
dustrial son muy claras. Como paises de menor desarrollo econémico, espera-
ban que les fuera asignada una serie de industrias a las cuales se les reservaria el
mercado andino y estaban convencidos de que solo asi podria garantizarse la
viabilidad de un proceso de industrializacion a través de sustitucion de importa-
ciones. Los paises pequefios consideraban que el libre comercio, sin asignacio-
nes industriales, favoreceria el establecimiento de las empresas en los paises mas
ricos y con mayor mercado nacional.

Los venezolanos, por su parte, le temian a la liberacion del comercio, debido
a que muchas de sus industrias no eran competitivas a una tasa de cambio del
bolivar determinada por las exportaciones de petroleo. Buscaban crear a través

Guerrero, p. 20.
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de la programacion industrial un mercado ampliado y protegido para un grupo
de industrias intensivas en capital y basadas en la utilizacion de recursos natura-
les venezolanos.

Pert, donde apenas se iniciaba el nuevo gobierno revolucionario, participd
poco en las negociaciones, y termin6 adhiriendo al Acuerdo cuando los paises
restantes aceptaron que Lima fuese la sede del Pacto. Probablemente su adhe-
sion tuvo el objeto de presentarle a los Estados Unidos un nuevo hecho politi-
co, en una época de fuertes desacuerdos con Washington.

Lo que si es sorprendente es que Chile y Colombia hayan aceptado cambios
tan radicales en el proyecto de integracion, bajo la presién de Bolivia y Ecua-
dor. Sin duda éste es un ejemplo de como el poder negociador de paises peque-
fios puede ser superior al que se calcula cominmente. De otro lado, es impor-
tante anotar que el abandono de la Union Aduanera como principal objetivo del
Pacto es el origen de la mayoria de los problemas posteriores del proceso de In-
tegracion Andina.

Historia de la Planeacion en los Paises Andinos

Una manera de evaluar la viabilidad de la programacién industrial a nivel re-
gional es analizar el grado de éxito que ha tenido en cada uno de los paises
miembros. Un anélisis de este proceso lleva a la conclusion que los logros en la
zona andina han sido muy limitados.

El resultado no es sorprendente. Como dice Arthur Lewis, ‘“Hacer Planes de
Desarrollo es la actividad mas popular de los gobiernos de paises subdesarrolla-
dos en la época de postguerra, y también es casi su mayor fracaso’’.* Este co-
mentario se escribio en 1968, justamente cuando los paises andinos tomaron
la decision de basar sus esfuerzos de integracion econoémica en un ambicioso
programa de planeacion a nivel internacional. El hecho de que ninguno de los
gobiernos de los paises miembros hubiese podido llevar a cabo con éxito esque-
mas de planeacion industrial fue ignorado por los negociadores, quienes recha-
zaron el objetivo mas modesto de buscar la creacion de una Union Aduanera.

Como se observara en la siguiente cita, Mauricio Guerrero, uno de los nego-
ciadores chilenos del Acuerdo, historiador del Pacto Andino y posteriormente
funcionario de la Junta, comparte la ambicion —muy latinoamericana por cier-
to— de desarrollar modelos econémicos originales. ‘’El mercado ampliado que
postula el Acuerdo tiene una connotacion diferente a la de otros esquemas de
integracion... el modelo andino no se propone alcanzar ninguno de los grados
de intregracion calificados clasicamente como zonas de libre comercio, uniones
aduaneras, etc.... Su objetivo es un esquema original y 4gil que permita su ade-
cuacion a la realidad subregional’’s .

W. Arthur Lewis, Some Aspects of Economic Development. (London, George Allen Unwing Ltd.,
1969).

Guerrero, p. 254. . ) B SR L
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Auncuando los representantes de los gobiernos eran conscientes de lo ambi-
cioso de los acuerdos, no parecen haber valorado en forma realista el costo de
las innovaciones que se adoptaron. En junio de 1973, los Ministros de Relacio-
nes declararon, “‘detras de todos estos avances, comprobamos la vigencia perma-
nente de una solida voluntad politica, dispuesta a impulsar la profundizacion de
un proceso surgido del convencimiento de que los esquemas de integracion has-
ta ahora conocidos, tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo
se han concebido especialmente para estructuras economicas diferentes a las
nuestras. Es oportuno reiterar la firme voluntad de avanzar y consolidar los ob-
jetivos de la integracion andina y superar las dificultades que plantea un proce-
so tan complejo y ambicioso como el nuestro”®. Ya en ese momento, Colombia
tenia serias dudas sobre los costos que implicaba la programacién industrial, en
tanto que los demas paises estaban incumpliendo los acuerdos negociados en
Lima. En estas circunstancias, era poco realista que los gobiernos siguieran insis-
tiendo en tan ambicioso esquema de planificacion internacional.

Cuando escribia estas lineas sobre el excesivo idealismo del Acuerdo de Car-
tagena, recordé un articulo de Albert Hirschman alusivo a la politica econdmica
en Latinoamérica, en el cual se analiza de qué manera cada vez que en el conti-
nente fracasa un nuevo modelo, hay quienes recomiendan reemplazarlo con
otro ain mas ambicioso y menos realista. Cuando por fin encontré el documen-
to que buscaba, me sorprendi6 ver que el Profesor Hirschman ilustraba su con-
troversial tesis con referencias al proceso de integracion econémica andina. Te-
niendo en cuenta que sus comentarios son muy pertinentes para nuestro anali-
sis, los transcribo en algun detalle.

““Echando un vistazo a la secuencia de las metas que se propusieron en Lati-
noamérica, da la impresion que éstas se fueron volviendo progresivamente de
mas dificil consecucion. Aquella que se establecié después de la guerra fue la in-
dustrializacion, cuando ya se habian logrado avances en este campo... Pero a es-
ta meta relativamente facil se adicioné en los afios cincuenta la necesidad de
planear. La iniciativa no surgio exclusivamente de la CEPAL, puesto que fue
apoyada con préstamos, incluso por entidades tan ortodoxas como el Banco
Mundial. La planeacion para el desarrollo econémico debia establecer objetivos
para la economia como un todo, apuntando al crecimiento balanceado de cada
uno de los sectores, e indicando como se podian alcanzar esos objetivos a tra-
vés de la inversion coordinada de los sectores pUblico y privado. Esta tarea no
solo era mas compleja que la de industrializacion, sino también, poco compa-
tible con la estructura institucional de los regimenes y de la sociedad latinoa-
mericana. En varios paises se establecieron departamentos de planeacion que
intentaron elaborar planes de desarrollo pero el grado de influencia que tuvie-
ron estos esfuerzos sobre las politicas de los gobiernos, varié mucho... Sorpren-
dentemente, las agencias de planeacion que se habian creado para darle mayor
continuidad a las politicas econdmicas de los gobiernos, acabaron sufriendo
de enorme inestabilidad, pasando de épocas de gran actividad e influencia, a pe-

Guerrero, p. 76 TS )
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riodos de somnolencia y anquilosamiento. Con el tiempo se logr6 alguna conso-
lidacion de las nuevas estructuras burocraticas, pero sin duda, sus triunfos han
sido modestos con relacion a las ambiciosas ideas que inspiraron la creacion de
este mecanismo.

La siguiente tarea que se proclamo... en los sesentas... fue la conquista de una
meta alin mas ambiciosa: la integracion de las economias latinoamericanas... sin
embargo, los idedlogos de los acuerdos no estaban satisfechos con el objetivo de
una union aduanera, pues consideraban que, debido a las diferencias entre Eu-
ropa y Latinoamérica, era imperativo asumir el dificil papel de repartir de ma-
nera complementaria las industrias, entre los diferentes paises’.”

En realidad, la experiencia con la planeacion nacional fue mejor en la década
del setenta que en la del sesenta. En la primera época, y frecuentemente por
presion de las agencias internacionales, los gobiernos elaboraron planes econo6-
micos con metas cuantitativas para la produccién industrial y algunos servicios
del Estado. Estos planes, de los cuales el Plan Decenal Colombiano de 1961
puede ser tipico®, no tuvieron ninglin impacto ni sobre la elaboracion de la po-
litica econdmica, ni sobre el gasto publico. Los aspectos del Plan relativos a in-
dustria no fueron aplicados, ya que no se podian traducir en decisiones de in-
version. La produccion industrial en la mayoria de los paises era responsabili-
dad del sector privado, y no existia ningin mecanismo para llevar al sector pri-
vado a tomar las decisiones que deseaban las oficinas de Planeacion.

Acaso el (nico ambito en el cual la politica industrial tuvo efecto fue en el
de los sectores dominados por empresas publicas. En Brasil, Venezuela y Chile
las empresas estatales tenian una significativa participacion en algunos sectores
industriales, asi que en dichas areas era posible —y deseable— hacer algln tipo
de planeacion.

Pero en general la planificacion comenz6 a tener influencia en algunos paises,
cuando en lugar de producir esquemas detalladamente cuantificados, copiados
de los paises comunistas con economias centralmente programadas, la entidad
planificadora empezd a concentrarse en la coordinacion de la politica economi-
ca. En Colombia, por ejemplo, los Gltimos tres planes han tenido considerable
influencia sobre las politicas, a pesar que ninguno tiene informacion cuantitati-
va sobre industria. Estos programas, en realidad, especifican el modelo de desa-
rrollo adoptado por el gobierno, y las politicas generales necesarias para el lo-
gro de crecimiento y pleno empleo dentro de los términos de referencia del
modelo adoptado. En el Brasil, el Ministerio de Planificacion se ha convertido
en un organismo importante, aunque su area de accion es la politica economica
general y no la planeaciéon detallada a nivel sectorial,  asi a veces se disefien
lineas de crédito especiales o subsidios de exportaciéon para ciertos sectores. En
resumen, ningun pais del continente pudo planear con éxito su desarrollo in-

Albert O. Hirschman, “The Turn to Authoritarianism in Latin America and the Search for its Econo-
mic Determinants”, (Paper prepared for the Working Group on the State and Public Policy of the
SSRC, July 1978).

g Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1960 - 1970) (Bogota, 1961).
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dustrial, teniendo como base ciertas metas detalladas sobre produccién e inver-
sion; pero en aquellos paises en los cuales las agencias de planeacion se preocu-
paron mas por la implementacion de politicas generales, tales organismos pare-
cen haber logrado influenciar la naturaleza y la velocidad del proceso de desa-
rrollo.

Las politicas generales objeto de los planes de desarrollo méas exitosos, eran
las de ahorro y crédito, estructura fiscal y arancelaria, y directrices sobre gasto
pablico. En contraste, los representantes de los gobiernos reunidos en Bogota
para negociar el Pacto Andino, resolvieron buscar la integraciéon econdémica con
base en la determinacion detallada a nivel politico, de qué paises deberian pro-
ducir qué bienes industriales.

Esta decision la tomaron los delegados de naciones con economias capitalis-
tas cuyos gobiernos nunca antes habian asignado industrias especificas o prohi-
bido la fabricacion local de ciertos productos. Supongo que Chile y Colombia
aprobaron el esquema en el convencimiento que una vez que se iniciaran las
negociaciones, nadie insistiria demasiado en hacer programacion. La tragedia
del Grupo Andino es por lo tanto, que la mayoria de los paises y los funciona-
rios de la Junta no solo han insistido en llevar a cabo esta tarea imposible, sino
que ademas, han impedido que los mecanismos comerciales funcionen mientras
no se termine el ambicioso ejercicio de Programacion Industrial.

Para citar a Alfredo Guerrero una vez mas: "“Este mecanismo (PSDI), en el
cual se cifraban las mayores esperanzas del esquema andino, fue el que menos
resultados consigui6 a pesar de la casi exclusiva dedicacion que le dispensaron
los organos del Acuerdo durante largos periodos.... La programacion conjunta
siempre ha sido elemento importante en las crisis del Grupo Andino, sea por los
problemas para aprobar el programa de turno o por el destino de los productos
reservados para programacion...”? .

De manera similar a lo que ocurre en los procesos de produccion industrial,
parece que la innovacion en materia de politica econémica conlleva serios ries-
gos. El gobierno militar del Per( tratd de poner en marcha un nuevo modelo
de desarrollo que muchos observadores europeos y norteamericanos califica-
ron de interesante y atractivo. El resultado fue diez afios de estancamiento eco-
noémico total. Perbn considerd que las leyes econdémicas basicas no tenian apli-
cacion en Argentina, y las consecuencias fueron bastante singulares. Asimismo,
los negociadores del Pacto Andino pensaron que habian inventado un esquema
propio de integracién econémica, y el énfasis en los aspectos mas originales del
Acuerdo ha determinado el escaso avance en dicho proceso de integracion.

Efectos de la Programacion Industriai

En los primeros diez afios de vida del Acuerdo, se han aprobado tres Progra-
mas Sectoriales de Desarrollo Industrial, y la Junta ha propuesto esquemas para

Guerrero, p. 359.
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cinco sectores adicionales: fertilizantes, acero, electronica, productos quimicos,
e industria farmacéutica. Los programas aprobados se refieren a las industrias
petroquimica, metalmecanica, y automotriz.

El programa para el sector petroquimico asign6é 55 producciones a un pais,
15 a dos paises, y 2 se podian localizar en tres paises. Obviamente, este ambi-
cioso programa, fruto de complejas negociaciones internacionales, no fue rea-
lista. De las 10 unidades de produccion asignadas a Bolivia, se empezaron a fa-
bricar dos, y una de ellas tuvo que ser cancelada porque Venezuela, ignorando
dicha asignacion, autorizo la produccion para el mercado local de ese producto.

Los incentivos dados al sector privado para la fabricacion de los bienes asig-
nados fueron en primer lugar, un arancel externo alto, y en segundo, la posibi-
lidad de libre comercio dentro de la region. Para hacer viable la produccion, se
acordaron altos aranceles en un sector clave para el desarrollo, pero Colombia
y Chile (después de 1973) consideraron que éste era un costo demasiado eleva-
do para programas que no estaban funcionando.

Bolivia gastd US$ 2.5 millones haciendo estudios de factibilidad de las in-
dustrias que se le asignaron en el programa metalmecanico, envié misiones
al exterior para atraer inversionistas extranjeros, y expidid una ley ofrecien-
do toda clase de estimulos para las industrias que produjeran los bienes asig-
nados. Ni los empresarios nacionales ni los extranjeros han demostrado inte-
rés. En los demas paises, la experiencia ha sido similar.

Una de las razones por las cuales el sector privado decidio no asumir el ries-
go que implicaba establecer estas producciones para el mercado ampliado, fue
que todos los paises estaban incumpliendo sus compromisos. En la evaluacion
efectuada por la Junta en febrero de 1977, se identificaron los siguientes in-
cumplimientos con relacion a las preferencias arancelarias acordadas en el pro-
grama petroquimico!® . Debe recordarse que en esa fecha solo se producian 50
items en la region, pero las preferencias arancelarias eran el incentivo clave para
fomentar la produccion del resto de los items programados.

En una evaluacion del proceso de integracion, efectuada por el Departamen-
to Nacional de Planeacion de Colombia, se establecido que 15 de las 17 nuevas
industrias del sector metalmecanico, instaladas en el pais desde 1972, producen
items asignados a otros paises en el PSDI'! | Esto significa que dichas industrias
no se benefician de las ventajas del mercado ampliado, sino que por el contra-
rio, son una fuente permanente de reclamo de parte de los otros paises. Este fe-
nomeno es inevitable en un PSDI que asigna 268 items de la clasificacion NA-
BANDINA!Z,

10 junta del Acuerdo de Cartagena, Documento C.PQ/1V/dt.3., febrero 28, 1977.

Gonzalo Giraldo y Miguel Olarte, ‘“Evaluacion de la Participacion Colombiana en el Proceso de In-
tegracion Andina en la Década del 70, Revista de Planeacion y Desarrollo”, agosto 1980, p. 16.
12
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INCUMPLIMIENTOS

Bolivia items producidos en la region 43
otros 104
Colombia {tems producidos en la region 35
otros 126
Ecuador items producidos en la region 49
otros 112
Per( items producidos en la region 0
otros 135

Otra de las razones por las cuales el sector privado no cree en los PSDI (Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial) es su carencia de realismo. La Junta
estimo que el programa petroquimico requeria inversiones por US$2847 millo-
nes, suma que dificilmente podria generar en un corto plazo el sector privado.

La falta de credibilidad en los PSDI se confirma al verificar que las companiias
transnacionales siguen invirtiendo en empresas que segin los Programas Secto-
riales deben dejar de existir. Esto ha ocurrido en el sector automotriz. Por ejem-
plo, la FIAT en Colombia ha continuado invirtiendo en una fabrica que no pro-
duce ninguno de los vehiculos asignados al pais, por lo cual deberia desaparecer
en 1983, y lo hace, porque supone que el programa automotriz del Grupo An-
dino no va a funcionar. Pero mas sorprendente aln, es que el IFl, el Instituto
de Fomento Industrial del Gobierno, también haya ampliado su inversion en
esa ensambladora.

Sin embargo, el hecho no es tan inaudito si se tiene en cuenta que Colombia
nunca ha creido en la programacién industrial, y que ademas trat6 de quitarle
el énfasis a este aspecto cuando se negociaba el Acuerdo de Cartagena. La re-
nuencia del mencionado pais para emprender ambiciosos programas sectoriales
ha contribuido a varios retrasos y crisis del Pacto. Como lo he explicado en o-
tros estudios, Ecuador, Bolivia, el gobierno militar de Per(, y el gobierno de
Allende en Chile han intentado restarle importancia a los aspectos de comercio
del Acuerdo, y condicionaron cualquier avance en materia de liberacion de éste,
a la posibilidad de lograr acuerdos sobre los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial.- Después de 1973, Chile se uni6 a Colombia para tratar de disminuir
los esfuerzos de Programacion, y en los ultimos meses el nuevo gobierno demo-
cratico del Per(i es mucho menos entusiasta que los anteriores en este aspecto!®.

13 Los determinantes del apoyo a la oposicion a los diferentes mecanismos del Acuerdo se discuten en

Miguel Urrutia, Colombia and the Andean Group: Two Essays (Washington D.C., Wilson Center,
1980) Mimeo.
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La oposicion de Colombia a los PSDI se basa en el convencimiento que los
altos aranceles establecidos para un gran nimero de items en los Programas
Sectoriales van a distorsionar la estructura industrial, y a actuar en contra de la
agricultura y del sector exportador, aparte de crear serias ineficiencias'*. Se
debe recordar que el arancel externo promedio del sector metalmecanico se
acord6 en un nivel de 51%, contra un promedio colombiano de 29% i para el
sector antes de la Programacion. Fuera de eso, las tarifas para items como mo-
tores eléctricos y transformadores se aumentaron a 60%. Las piezas y partes
en el sector automotriz resultaron con un arancel promedio de - 49%., mientras
que en nuestro pais el nivel antes de la Programacion erade 19%. Asi las co-
sas, lo mas grave es que esta alta proteccion no ha servido para que los PSDI
creen comercio entre las naciones -signatarias. En el caso de Colombia, las ex-
portaciones de productos metalmecanicos crecian mas rapidamente antes, que
después de acordados los PSD %

Las distorsiones creadas por los elevados aranceles adoptados en los PSDI im-
plican un alto costo, pues afectan un gran namero de items del arancel de
aduanas. Por tal razon, el riesgo calculado que asumi6 Colombia al aceptar que
se pusiera un mayor énfasis en la Programacion en el Acuerdo de Cartagena —en
el convencimiento que este mecanismo no tendria aplicacion practica—, ha re-
sultado bastante costoso. De otra forma, el instrumento no ha dado los frutos
esperados ya que no se toma en serio ni siquiera por los paises que mas lo apo-
yan en las negociaciones, tal como se puede verificar al analizar las estadisticas
de incumplimiento, y si ha traido consigo aranceles excesivamente altos, y una
estructura de proteccién distorsionada.

Entonces, si el sistema no funciona, por qué Ecuador, Bolivia y Venezuela in-
sisten en su aplicacion? El representante de Bolivia en la Junta afirm6 hace
poco que ‘‘sin el programa automotriz no hay Integracion’’'®. Germanico Sal-
gado miembro de la Junta en los primeros afios del Acuerdo y hasta hace poco
Ministro de Industria del Ecuador, ha declarado que para su pais no habria nin-
gan interés en mantenerse en el Acuerdo si no hay programa automotriz!’. Sin
embargo, en un reciente estudio de FEDESARROLLO se verifico que proba-
blemente la empresa estatal boliviana encargada de crear la industria automo-
triz, no tendria fondos para invertir durante los proximos anos. Sorprende
también el deseo de Ecuador en 1980 de crear una industria integrada de auto-
moviles, pues sin duda éste no ha sido el mejor afo que haya tenido la industria
de automoviles a nivel mundial.

14 Un buen resumen de esta posicion, se puede encontrar en Jorge Garcia G., “Desarrollo Agricola y

Programacion Industrial; Objetivos incompatibles en el Grupo Andino? “Coyuntura Econémica”,
julio 1981.

15 Giraldo y Olarte, p. 16.

16 Guerrero, p. 351.

L Guerrero, p. 353.
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Una posible explicacion a esta peculiar falta de realismo es que los funciona-
rios encargados de las negociaciones Andinas se mueven en un héabitat poco re-
lacionado con el verdadero medio ambiente de sus paises; por eso le dan mas
importancia al logro de acuerdos que a su ejecucion. Después de intensas nego-
ciaciones en la Comision del Acuerdo de Cartagena, se han aprobado ambiciosas
resoluciones que posteriormente los paises no ponen en vigencia. Los incumpli-
mientos también son comunes y la Junta no ha tratado de sancionar a quienes
incumplen para no perjudicar la negociacion de nuevas resoluciones o acuerdos
gue tampoco seran observados'®

Este singular proceso de negociacion se debe tal vez, como he explicado en
un trabajo anterior'®, a que en todos los paises se han creado institutos espe-
cializados que se encargan de las negociaciones dentro del Acuerdo de Cartage-
na. Estos organismos tienen sus propios intereses en tales intercambios, y sus
funcionarios frecuentemente adoptan posiciones negociadoras que no coinciden
con las de los Ministros -de Agricultura, Industria, Planeacion o Hacienda. Por
ejemplo, parece que en la época en que la delegacion peruana tenia una marca-
da posicion pro—PSDI y aranceles altos, el Ministerio de Hacienda tenia otra
politica. De igual manera en Venezuela, tal posicion pro—PSDI y elevados aran-
celes que asumen los negociadores en Lima, no son compartidos por otros sec-
tores del Gobierno.

Las diversas actitudes sobre el papel de la Programacion o de la liberaciéon de
importaciones en el proceso de integracion reflejan también diferencias ideolo-
gicas. Ni el gobierno revolucionario de PerG ni el de Allende creian en la econo-
mia de mercado, por lo cual no podian apoyar los aspectos comerciales del A-
cuerdo. Venezuela, por otra parte, dada una tasa de cambio determinada por las
exportaciones de petroleo, solo considera viable desarrollar su industria con
base en altos niveles de proteccion, debido a que su mercado es limitado y a
que espera poder ampliarlo en la zona Andina para ciertas industrias intensivas
en capital y recursos naturales a través del mecanismo de Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial. Ecuador est en una situacion similar?® .

La tesis que se intenta sustentar en este trabajo es que la época de las ideolo-
gias debe terminar. Es preciso un enfoque mas pragmatico si se desea lograr al-
gan beneficio del proceso de integracion, y éste tiene que contemplar una dis-
minucion del énfasis y los objetivos de los PSDI. Los gobiernos de Colombia y
Per( probablemente insistiran, y con razén, en este cambio.

Logros en Materia de Comercio

Las negociaciones finales que se llevaron a cabo en Cartagena y que culmina-
ron con el Acuerdo que lleva el nombre de esa maravillosa ciudad, le restaron

L Guerrero, p. 196.

19 Miguel Urrutia, op. cit., . 35.

20 — . . " . ; S ; ;
La posicion negociadora de los diferentes paises se discute en Miguel Urrutia, “Economic and Poli-

tical Determinats of Regional Integration Policy in Colombia” op. cit., Wilson Center.
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importancia a los aspectos puramente comerciales de la integracion. Entre otras
cosas, se otorgaron a cada pais listas de excepcion que hacen posible excluir un
nimero de productos del proceso automatico de liberacion y reduccion arance-
laria. A Colombia y Chile les fue autorizada una lista de excepcion de 250
items, y a Per(1 450 items. Cuando Venezuela ingreso6 al Acuerdo, se le autorizo
una lista de 250 items, mas otra de 200 items, los cuales no recibirian preferen-
cia arancelaria si se importan de Colombia y Per(?! .

Los paises procedieron entonces a incorporar la mayoria de su produccion
industrial a las listas de excepcion, con el fin de evitar cualquier peligro de que
se produjera comerciointrarregional. Porejemplo, todos los paises pusieron en
sus listas los textiles de algodon (55.09) y los textiles de fibra sintética (565.07);
incluyeron, con la excepcion de Colombia, la mayoria de las confecciones
(Capitulos 60, 61 y 62), calzado (64.02 y 64.05), cubiertos de mesa (69.11 vy
69.12), vidrio y botellas (70.10 y 70.13), implementos agricolas (82.01), y mo-
tores eléctricos pequefios (85.01.05). En resumen, se incluyeron los productos
de consumo que en la mayoria de los paises constituian un alto porcentaje de
la produccion industrial, fruto del proceso de sustitucion de importaciones. En
estas circunstancias, es obvio que la liberacion y desgravacion del comercio no
podia tener un impacto significativo sobre el comercio de los signatarios del
Acuerdo.

En una evaluacion muy completa del impacto del Grupo Andino sobre el co-
mercio internacional de Colombia, Luis Jorge Garay concluye que las exporta-
ciones del pais al Grupo crecieron a tasas similares tanto para productos que
estaban en las listas de liberacion como para aquellos que no estaban??. Esto no
es sorprendente, si se tiene en cuenta que la mayoria de la produccion indus-
trial colombiana qued6 incluida dentro de las listas de excepcion de los demas
paises. El rapido crecimiento de las exportaciones de productos no liberados, sin
embargo, muestra el gran potencial de generacion de comercio que tendria una
“real”” union aduanera.

Aparte de la lista de excepciones, todos los items reservados para Programa-
cion se excluyeron del proceso de desgravacion. Dado el gran niGmero de items
reservados para los PSDI, es claro que el esquema del Grupo Andino restringio
en gran medida los aspectos de liberacion del comercio.

En el caso de Colombia, las exportaciones de productos que no se beneficia-
ban de la liberacion de comercio sumaban el 40% del intercambio con la re-
gion en 1971 (cuando se inici6 el programa de liberacion), y 53% en 197623 .
Las importaciones colombianas desde la region para los items no liberados,

21 Acuerdo de Cartagena, Texto Oficial Codificado (Lima, Junta del Acuerdo de Cartagena, 1979 Ar-

ticulo 55).

22 Luis Jorge Garay, E/ Pacto Andino: Creacion de un mercado para Colombia? (Bogota, FEDESA-

RROLLO, 1981).

23
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pasaron de 28% del total en 1971 a 18.6% en 1976. Estas cifras muestran
que las exportaciones colombianas se beneficiaron menos del proceso de libe-
racion de comercio, que las exportaciones de los demas paises a Colombia. Sin
embargo, la Junta, que siempre ha estado interesada en debilitar el apoyo co-
lombiano al proceso de liberacion de comercio, ha sostenido en varias de las
evaluaciones del proceso de integracion que el gran favorecido con los meca-
nismos comerciales del Acuerdo ha sido Colombia.

El andlisis de Garay concluye que no existe ninguna evidencia s6lida para
deducir que el Grupo Andino haya tenido un impacto significativo sobre el
comercio exterior colombiano. Dados los incumplimientos —de parte de todos
los paises— de las preferencias comerciales, y el niUmero de items excluidos
de los mecanismos de desgravacion y liberacion, esto no es sorprendente. Pre-
viendo que esta conclusion pueda generar alguna controversia, considero impor-
tante otorgarle algin sustento estadistico.

Luis Jorge Garay analiz6 el impacto del Grupo Andino sobre el comercio
exterior colombiano con una metodologia original y bien concebida. Asi,
compar6 las exportaciones e importaciones de Colombia y de la region, antes
y después de iniciarse la liberacion del comercio?® . La conclusion de este ejerci-
cio fue que para la mayoria de los productos analizados, el ritmo de crecimien-
to de las exportaciones no se elevo en la época posterior al establecimiento del
esquema andino de liberacion. Los periodos confrontados fueron 1966—70 ver-
sus 1971—77. Garay compar6 también el incremento de las exportaciones al
Grupo Andino, con el que ocurrié en areas de control como Centro América y
el resto del mundo. Tampoco fue posible, en este caso, identificar un creci-
miento significativamente mayor de las exportaciones a los paises miembros
del Acuerdo de Cartagena.

De acuerdo a otra metodologia —utilizada para tratar de ver cual ha sido el
efecto del Pacto sobre el comercio internacional de Colombia— se comparo el
aumento de las exportaciones a los paises Andinos, de items en las diferentes
listas de productos utilizados dentro del Acuerdo. El resultado fue, que no se
logro identificar ningin comportamiento diferente en las exportaciones inclui-
das en la lista de items liberados, con relacion a las listas de productos a los
cuales no se aplican preferencias. El ultimo examen al que se sometieron las
estadisticas de exportaciones consistio en correlacionar el grado de preferencia
arancelaria otorgado a cada producto, con el crecimiento en las exportaciones
de ese producto. No se hallé ninguna correlacion entre las variables. En resu-
men, todos los examenes estadisticos efectuados sugieren que los mecanismos
comerciales del Pacto Andino no han incrementado las exportaciones colombia-
nas a la subregion.

El caso del comercio con Venezuela es interesante. Aun cuando la tasa de
crecimiento de la economia venezolana se aceler6 en los afios setenta, las expor-

#4 Guerrero, p. 203.

2 Garay utilizd una muestra de 413 items de la clasificacion NABANDINA para las exportaciones y

117 items para las importaciones.
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taciones colombianas registradas a ese pais, crecieron mas rapidamente antes
que Venezuela ingresara al Acuerdo.

De otro lado, las importaciones a Colombia del Grupo Andino si se elevaron
en poco tiempo, pero se concentraron en un grupo limitado de productos inten-
sivos en el uso de recursos naturales, items en los cuales los paises socios tenian
una clara ventaja comparativa a nivel internacional. Por tal razon, estas impor-
taciones tuvieron un costo fiscal para Colombia, pero probablemente no fo-
mentaron de manera significativa la diversificacion del comercio y la industria
de los demas paises socios.

Para terminar, Garay concluye que los efectos de creacion—desviacion de los
mecanismos de liberacion de comercio del Grupo Andino, no son probablemen-
te muy diferentes de cero*® . Calcul6é ademas, que para Colombia los efectos
brutos de desviacion de comercio pueden llegar a 3.4% de las importaciones
subregionales en el periodo 1969—1976, y las ganancias generadas por la crea-
cion de comercio serian del orden de 2.8% de las importaciones?” .

El analisis anterior se concentr6 en el intercambio de bienes industriales; sin
embargo, es claro que en el sector agricola, el modelo de integracion andina ha
contribuido ain menos al desarrollo. La mayoria de los paises ha aplicado clau-
sulas de salvaguardia a las importaciones agricolas. Dentro de este esquema, Ve-
nezuela ha seguido una politica bastante arbitrari. de pare y siga con relacion
a las importaciones de carne de Colombia. En algunos afios se aprueban las im-
~ portaciones con cuotas, en otras no se autorizan, y el consumidor venezolano
no sufre grave perjuicio, pero solo gracias al contrabando.

Los elevados aranceles de los PSDI actian también en contra del sector agri-
cola, y la estrategia general del Pacto Andino no parece tomar en consideracion
el problema de la alta concentracion de pobreza en las areas rurales de la mayo-
ria de los paises miembros.

Cuando estas naciones y la Junta resolvieron finalmente tomar medidas para
el sector agricola, pensaron de nuevo en la planeacion y no en el intercambio.
En Bogota, en 1977, los Ministros de Agricultura del Grupo Andino decidieron
iniciar un sistema Andino de Planeacion Agropecuaria, con base en las recomen-
daciones de las oficinas de planeacion de los Ministerios de Agricultura de los
paises miembros, y del Departamento de Desarrollo Agropecuario del Acuer-
do?® . Sobra decir que en ninguno de los paises de la subregion se ha logrado po-
ner en vigencia con éxito la planeacion agricola, y que por el contrario, las poli-
ticas de precios agricolas e importaciones, han determinado el estancamiento
del sector en la mayoria de los paises. De igual manera, la agricultura ha tenido

48 Garay, p. 200.

2 Garay, p. 199.
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bajas tasas de crecimiento y los ministerios pertinentes, ciertamente no han lo-
grado disefar planes para reversar esta tendencia. En Perl(, la politica de
importacion de alimentos ha sido irracional?®, y en Colombia un gran nGmero
de observadores esta de acuerdo en que la Planeacién Agricola no existe en la
practica, y en que las politicas agropecuarias que se anuncian estan mal disefa-
das y no se ponen en practica posteriormente®® . Seria sorprendente que la si-
tuacion variara en Ecuador, Bolivia y Venezuela. Pero el fracaso de la Planea-
cion a nivel nacional, no fue obviamente un inpedimento para tratar de aplicar
la programacion agropecuaria a nivel andino. Sin embargo, no se hace ningin
esfuerzo por eliminar las barreras arancelarias y no—arancelarias al comercio de
productos agropecuarios dentro de la subregion, programa que probablemente
tendria efectos positivos para el bienestar de la poblacion de los paises.

El Escandalo de la Inversion Extranjera

El tema de las reglas sobre tratamiento de la inversion extranjera dentro del
Grupo Andino ha tomado mucho del tiempo de deliberaciones de la Comision
del Acuerdo, y ha afectado quiza demasiado el proceso de integracion, y muy
poco la inversion extranjera.

Los promotores del Grupo Andino consideraron que se deberian establecer
reglas sobre la inversion extranjera dentro de la subregion, para evitar una
guerra de incentivos entre los paises miembros en favor de dicha inversion. La
primera Comisién Mixta que se reuni6 en junio de 1967 para discutir las bases
del Proyecto Andino de Integracion, determind ‘“‘armonizar las politicas de
tratamiento a las inversiones de capital extranjero dentro de la subregion, a fin
de equiparar el atractivo de los paises y sectores para dichas inversiones’! . A
medida que la escuela estructuralista comenz6 a tener preponderancia en las
negociaciones el énfasis vario, y se fijo el objetivo de excluir a las empresas
transnacionales de los beneficios del proceso de integracion pues era obvio que
las grandes beneficiarias de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial,
en los cuales se establecerian altos niveles de proteccion, serian tales empresas,
las cuales se repartirian el mercado entre ellas.

En un articulo anterior he demostrado como el tema de la inversion extran-
jera se ha tratado en términos ideoldgicos en la subregion, y cudl fue el proceso
politico que llevo a la adopcién de la Decision 24 en Colombia®*. Aqui sola-
mente deseo mencionar algunos de los costos y beneficios de dicho regimen pa-
ra el proceso de integracion, pero aclarando desde un principio que en general

9 . ” - : g .
& A. Figueroa, ""Politica de precios Agropecuarios e Ingresos rurales en el Perd”, Coyuntura Econo-

mica, abril 1980.

30 Roberto Junguito, “‘Precios Agricolas, Produccion y Asignacion de Recursos: La Experiencia Co-

lombiana'’, Coyuntura Econémica, abril 1980, pp. 115116 y 122.

s Guerrero, p. 13.

512 Miguel Urrutia “'Diversidad ldeoldgica e Integracion Andina"”, Coyuntura Econémica, julio 1980.
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creo que la inversion extranjera debe controlarse, y que con algunas modifica-
ciones la Decision 24 es una buena base para una politica adecuada respecto a
la inversion extranjera.

Sin embargo, los costos de las normas sobre capitales foraneos para el proce-
so de integracion economica han sido altos. En varios paises esta decision del
Grupo Andino ha disminuido el apoyo del sector privado a la integracion. Es
mas, este tema fue una de las causas del retiro de Chile del Acuerdo, un hecho
desafortunado para los paises miembros y tal vez para el pueblo chileno. Pese
a esto, hay que aclarar que la actual politica chilena de apertura total de la eco-
nomia, no es compatible con un proceso de integracion regional, aun si no hu-
biesen existido normas sobre inversion extranjera. Finalmente, algunos de los
criterios de la Decision 24 sobre transferencia de tecnologia y venta de
"“know—how"’, han afectado probablemente en forma negativa, la competitivi-
dad internacional de algunas industrias®? .

De otro lado, el temor de que las transnacionales fueran las grandes beneficia-
rias de la integracion, parece no haber sido infundado. Luis Jorge Garay, por
ejemplo, encontr6 que el 66% de las empresas que exportaban al Grupo Andi-
no eran 100% nacionales. El capital extranjero era mayoritario en solo el
28% de las empresas®® . Pizano, por su parte, en una encuesta efectuada para
FEDESARROLLO, encontré que en ninguna de las companias extranjeras don-
de se hicieron entrevistas, se consideraba que el Grupo Andino se podria volver
una importante proporcion del mercado de la empresa®® . CEPAL, en una en-
cuesta diferente de empresas extranjeras, hallé que soloel 30% de las socieda-
des que estaban exportando a la subregion estaban realmente interesadas en ese
mercado, y que ademas consideraban que si dicho mercado desaparecia, esto no
las afectaria grandemente®® . Parece entonces, que a diferencia de lo que prede-
cian muchas de las involucradas en la creacion de lo que se pensaba era un esta-
tuto revolucionario para la inversion extranjera, las empresas transnacionales no
tenian mucho interés en explotar el proceso de integracion Andina.

La Junta ha hecho grandes esfuerzos para demostrar que la Decision 24 no
caus6 una disminucion en la inversion extranjera en la region. Metodologica-
mente ésta es una hipotesis dificil de verificar, pues habria que comparar la rea-
lidad con lo que hubiese ocurrido en ausencia de la Decision 24. Tal vez para
este estudio se deberia adoptar una metodologia similar a la desarrollada por
Garay en el andlisis de los efectos de la integracion sobre el comercio. Se justifi-

33 7 ” .
Para una reevaluacion de estos aspectos, Ver David Morawetz, Por qué la ropa nueva del Emperador

no se hace en Colombia? Bogota, FEDESARROLLO, 1981)

34 Garay, p. 219.

35 Pizano, D. "La Decisién 24: su impacto en Colombia”, en Garay, L.J., y Pizano D., E/ Grupo Andi-
no: Objetivos, Estrategia, Mecanismos y Avances. (Bogota, Edit. Pluma, 1979) p. 157.
36 CEPAL, “Las exportaciones colombianas de manufacturas a los paises del Grupo Andino, (Bogota,

Mimeo, 1979) p. 61.
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caria confrontar el dinamismo de la inversion extranjera en los Paises del Gru-
po, con el dinamismo en areas de control como Brasil, Paraguay, Uruguay y
México (la situacion econdmica y politica de Argentina en el periodo, no hace
facil las comparaciones con ese pais).

Sin embargo, en todas las reuniones internacionales a que he asistido, los in-
versionistas extranjeros critican muy duramente la Decision 24, y es dificil por
lo tanto, aceptar que dicha norma no desestimul6 la inversion extranjera en la
subregion. Un problema diferente es el de si tal desviacion es buena o mala.
Considero que en el caso colombiano, tal efecto no necesariamente ha sido in-
deseable. Un reciente estudio del Departamento Nacional de Planeacion, sostie-
ne que la Decision 24 no disminuyd la inversion extranjera®” ; pero dadas las al-
tas tasas de crecimiento de la economia en la década del setenta y la situacion
favorable de la balanza de pagos del pais, no seriaabsurdo plantear la hipotesis
contraria, o sea, que un pequefio aumento en el valor absoluto en délares co-
rrientes en el periodo posterior a la adopcion de la Decision 24, implico una dis-
minucion en la atraccion relativa del pais para la inversion extranjera.

Pero precisamente, dado el notable aumento en el nivel de reservas interna-
cionales en la década y los problemas inflacionarios generados por dicho au-
mento, no es claro que en este periodo hubiese sido deseable un incremento
significativo en la inversidn extranjera.

En resumen, los efectos reales de la Decision 24 fueron pocos, pero la inno-
vacion en el campo de la inversion extranjera si tuvo un alto costo para el pro-
ceso de integracion. Creo en algunos paises la primera oposicion dentro del sec-
tor privado al Acuerdo de Cartagena, y posteriormente le proporcion6 razones
adicionales a Chile para retirarse del Grupo Andino. Pero como la Decision 24
no afecta ni el crecimiento ni la distribucion del ingreso en los paises, no soy
partidario de que se gasten muchas energias en la renegociacion de esta norma,
pues esta volveria a paralizar el progreso en los temas de comercio del Acuerdo,
y llevaria de nuevo a un enfrentamiento ideolégico poco productivo en el seno
de la comision y tal vez a escala nacional.

Conclusion

Un programa modesto de integracion economica podria promover el desarrollo
en los paises del Grupo Andino, particularmente si los miembros se concentra-
ran en poner en vigencia un esquema que liberara el comercio subregional, o —si
existe la decision politica—, en establecer una verdadera unién aduanera. Poli-
ticamente este proposito es viable, mientras que el logro de un mercado com(in
que incluya la coordinacion de modelos econémicos y planes de desarrollo mas
una programacion industrial ambiciosa y detallada, no es una meta realista.

A nivel nacional, pocos paises han logrado coordinar sus programas indus-
triales y agricolas por lapsos de tiempo largos. Ademas, ain politicas especifi-

37 DNP, ““Efectos de la Decision 24 en Colombia, 1970—-1977", Revista de Planeacion y Desarrollo,
enero-abril, 1980.
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cas como las de incentivos a productos industriales o agricolas determinados, se
cambian con frecuencia. No es por lo tanto realista proponer una planeacion
detallada o la coordinacion de politicas a nivel subregional.

Al contrario, la estructura arancelaria en los paises si ha tenido alguna conti-
nuidad, y en la década de los setenta se ha visto que en varios paises los planes
que hacen énfasis en el establecimiento y mantenimiento de ciertas pol iticas ge-
nerales, se han podido ejecutar con éxito. No es por lo tanto imposible que po-
liticas generales como racionalizacion de aranceles y liberacion de importacio-
nes de alcance regional se puedan ejecutar.

Dichas politicas pueden ser puestas en vigencia por los gobiernos, mientras
que las decisiones de inversion industrial son en general responsabilidad del
sector privado. Desde el punto de vista institucional, un area de libre comer-
cio o adn, una union aduanera son metas viables, mientras que los PSDI no
lo son. Los gobiernos del Grupo Andino deben entonces reconsiderar el mode-
lo de integracion que se ha seguido hasta ahora, y deshechar aquellos instru-
mentos que han impedido el avance en el proceso de liberacion del comercio
sin haber contribuido de manera real a la creacion de intercambio o a la indus-
trializacion en la region.

La agenda para el futuro en materia de integracion debe entonces incluir la
liberacion del maximo nimero de items nosible, y el retiro de una buena canti-
dad de productos de las listas de excepcion. Como serd dificil llegar a un acuer-
do sobre Arancel Externo Comun, puede ser mas factible intentar pactar las
condiciones en materia de Arancel Externo Minimo Comun, pero en niveles
inferiores a los que viene proponiendo la Junta para el AEC.

Para garantizarle a Ecuador y Bolivia claros beneficios de la integracion, la
Comision podria asignarle a cada pais unas pocas unidades industriales, pero
con el compromiso real de reservarle a estas producciones el mercado Andino.
También se le podria garantizar financiacién subregional a dichos proyectos.
Esta estrategia seria mas realista que la de asignarle un’ gran niimero de unida-
des productivas a todos los paises, con la esperanza de que si se ejecuta toda
la programacion, Bolivia y Ecuador hayan quedado con una mayor proporcion
de las industrias asignadas. Con una estrategia como la propuesta aqui, los pai-
ses de menor desarrollo relativo tendrian suficientes recursos para lograr algo en
materia de sustitucion de importaciones dentro del mercado ampliado.

Respecto al programa Automotriz, los paises deben reconocer que el esque-

ma acordado hasta ahora no es viable, y no se debe desperdiciar mas tiempo en
revivir un instrumento que institucionalmente no puede funcionar.
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Costos Comparativos para el Metro
de Bogota

Jorge Acevedo

Introduccion

FEDESARROLLO vy el Instituto SER de Investigacion han venido trabajan-
doen el Gltimo afo, desarrollando criterios, datos y elementos de juicio que per-
mitan efectuar un debate serio sobre el proyecto del metro para Bogota. Parte
de sus resultados han sido publicados y ampliamente difundidos.

En el mes de octubre se anunci6 oficialmente la entrega, en numerosos volu-
menes, del estudio de factibilidad del metro, contratado por la Administracion
Distrital con un consorcio franco—hispano—colombiano. Hasta el momento, ta-
les volimenes no han sido dados al examen publico para su critica y debate.
Sin embargo, el autor de esta ponencia tuvo acceso a un resumen de 208 pagi-
nas, con suficiente informacion para plantear una primera critica y un conjunto
sustancial de interrogantes. El presente documento recoge y describe esos traba-
jos.

El Trabajo del Grupo FEDESARROLLO - SER

Los trabajos realizados corresponden al esfuerzo de un grupo interinstitucio-
nal de profesionales durante un lapso aproximado de un afo. Este grupo se ase-
soro, en cada tema especifico, de reconocidos expertos en el area, y recolectd
los datos mas actualizados disponibles a nivel mundial.

Las labores realizadas se pueden clasificar en la siguiente forma' :

— Seleccion de alternativas de rutas de metro. Se escogieron corredores atrac-
tivos desde el punto de vista de demanda existente y desarrollo urbano desea-
ble. Se decidi6 sobre sus alineamientos verticales siguiendo el criterio de
costo minimo de construccion.

! Ver Miguel Urrutia, Jorge Acevedo y Juan Buitrago, Estimativo de Costos para cinco alternativas de
Metro para Bogots. FEDESARROLLO, 1981.
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Determinacion de costos de construccion. Basado en datos internacionales
recientes, se realizd un esfuerzo notable para ajustarlos a las condiciones lo-
cales, y se utilizaron para estimar en detalle los costos de cada alternativa de
trazado.

Determinacion de costos de operacion. Basados igualmente en datos inter-
nacionales, se hizo un esfuerzo por separar tales costos entre materiales y
repuestos importados, materiales locales, mano de obra y energia. Luego se
hicieron ajustes a cada rubro para tener en cuenta las condiciones locales, y
se obtuvieron estimativos de costos para una red dada. De alli se dedujo un
costo promedio de operacion por vehiculo—kilometro.

Estudio de demanda. Se utilizo la Unica informacion existente, las encues-
tas de hogares de Fase Il (1972) y EH21 (1978) para determinar las tasas de
generacion de viajes. Con la asesoria de muy reconocidos expertos sobre el
actual proceso de desarrollo urbano en Bogota, se determind el crecimiento y
la distribucion de la poblacion y el empleo para los afios 1990 y 2000. Con
estos datos, se utilizd el modelo de transporte de Fase Il, un modelo de
gravedad basado en tiempos de viaje. El modelo permite estimar el total de
pasajeros que preferirian utilizar el metro durante la hora pico. Por extra--
polacion, esos estimativos se convierten a flujos de pasajeros anuales.

El modelo permite igualmente estimar los ahorros por costos de operaciéon
de vehiculos, y los ahorros por tiempo de viaje de los usuarios. Estos dos
items cuantificados en pesos, constituyen el componente mas importante de
los beneficios econémicos atribuibles al metro.

Los datos de costos y pasajeros permiten la determinacién de costos por
pasajero. Los datos de beneficios permiten adicionalmente, la evaluacion de
la factibilidad econémica del proyecto.

En un articulo del Gltimo nimero de Coyuntura Economica, el grupo de es-

tudio publicod parte de sus resultados®. Entre ellos se destacan por ser de funda-
mental importancia para esta ponencia, los siguientes:

Los costos de construccion promedio, por kilbmetro de via, dependiendo de
su alineamiento vertical, en moneda de abril de 1981, son los siguientes:

Costo por

Alineamiento kilometro

(US$ millones)

En superficie 25.6
Elevado 41.0
Trinchera cubierta 74.6
Tunel profundo 99.9

2
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Estos costos incluyen la construccion de via, pasos vehiculares y peatonales,
estaciones, patios, talleres, edificios y material rodante.

— Los costos de operacion del metro, en promedio, serian de US$2.41 por ve-
hiculo—kilémetro (vehiculo quiere decir vagon).

— Con tales costos, suponiendo una demanda sobreestimada (constante e igual,
desde el principio, a la estimada para el afio 2000), sin tener en cuenta los
costos de adquisicion de zonas y los costos por interrupcion de trafico, y con
una tasa de descuento social del 12% anual, se obtuvo un costo medio total
por pasajero entre $27 y $34.

Los resultados profusamente difundidos del estudio contratado por la Admi-
nistracion Distrital afirman que el costo total por pasajero seria de $7.10. La
proxima seccion intenta explorar las razones que explican estas diferencias.

Divergencias entre los Estudios

El Estudio del metro recomienda una red prioritaria de 23.6 kilometros, que
tendra un costo de construccion de US$797.9 millones (en moneda de enero de
1981), y transportaria 374.1 millones de pasajeros anuales a partir de 1976. La
forma como clasifica los costos de construccion, de acuerdo con los supuestos
de vida (til, es la siguiente:

Costo Vida atil
Rubro (US$ millones) afios
Obra civil 401.0 50
Material rodante 226.0 25
Equipo pesado 100.3 12
Equipo ligero 70.6 8
Total 797.9

Fuente: p. 28 del Informe.

La primera declaracion sorprendente del informe es que en su derivacion de
costos por pasajero no se tiene en cuenta el costo de oportunidad del capital,
alli llamado costo financiero. En efecto, supone una amortizacion lineal simple
durante la vida Gtil de cada item, y el resultado lo divide por el total de pasaje-
ros anuales. El resultado se observa a continuacion:

Amortizacion lineal Costo por

Rubro simple anual pasajero

(US$ millones) ($) 1
Obra civil 8.02 1.07
Material rodante 9.04 1.21
Equipo pesado 8.36 1.12
Equipo ligero 8.83 1.16
Operacion 127462 3.42
Total 2987.12 7.98

1 Se utiliza la tasa de cambio del informe de $ 50 por US délar.
2 Millones'de pesos
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Notese que aparece una pequeiia diferencia con respecto a los $7.10 que se
reportan en otras partes del informe.

No parece necesario presentar la argumentacion para demostrar que, en cual-
quier evaluacion econ6mica, debe darse al capital un costo, y que éste debe co-
rresponder a la tasa de descuento social. Cualquier consulta a un texto elemen-
tal de evaluacion de proyectos muestra las razones obvias para hacerlo. Si se a-
ceptan las cifras de costos y demanda sin ninguna critica, y simplemente se
utiliza una tasa de descuento social del 12% anual, se obtienen los siguientes re-
sultados:

Rubro Amortizacion Costo por
anual al 12% Pasajero
(US$ millones) ($) !
Obra Civil 48.29 6.45
Material Rodante 28.82 3.85
Equipo Pesado 16.19 2.16
Equipo Ligero 14.21 1.90
Operacion 12746 * 3.41
Total 6650.1 2 17.77

1 Tasade descuento: US$1 = $50
2 Millones de pesos.

En otras palabras, aceptando sin ninguna critica las cifras de costos y los esti-
mativos de demanda del mencionado estudio, y utilizando una forma correcta
de analisis, se obtienen costos medios por pasajero del orden de $ 18.

Sin embargo, no es posible aceptar sin ninguna critica las cifras de costos y
los estimativos de demanda del estudio. En primer lugar, veamos los costos de
construccion. En la seccion anterior se presentaron los resultados medios obte-
nidos en el analisis de costos de FEDESARROLLO — SER, basados en la expe-
riencia mundial. De acuerdo con esas cifras y con las caracteristicas de la red
prioritaria propuesta en el estudio criticado, se obtiene el siguiente estimativo
de costos de construccion:

Alineamiento Longitud US$millones Subtotal
(Kms.) por kilbmetro US$millones
En superficie 7.6 25.6 194 .56
Trinchera cubierta 13.0 76.4 993.2
Tunel profundo 3.0 99.9 299.7
Total 23.6 63.03 1487.46
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El costo total obtenido de US$1487.46 o su equivalente de $74.373 millones
(usando la tasa de $50 por dolar; nOtese una pequefia inexactitud: los estimati-
vos del estudio mencionado son en moneda de enero de 1981; los de FEDESA-
RROLLO — SER, en moneda de abril de 1981. Para los efectos de estos co-
mentarios, se ignorara esa pequefia diferencia). Este estimativo, o su equivalen-
te de US$ 63 millones por kildbmetro de red prioritaria, es un 86% mas alto que
el desarrollado en el estudio.

Hay aqui, entonces, una primera discrepancia de fondo que no parece deber-
se a los estimativos de costos de material rodante (los de FEDESARROLLO-
SER, de US$814000/vagon, son solo un 20% mas altos que los del estudio en
mencion), sino principalmente a la obra civil.

Por supuesto, es necesaria una informaciéon mucho mas detallada sobre el an-
teproyecto para poder criticar sus costos. Y es clarisimo que la ingenieria co-
lombiana es la llamada, por derecho propio, a conceptuar sobre la bondad de
tales estimativos.

Mientras se ofrece tal oportunidad a los ingenieros colombianos, el grupo FE-
DESARROLLO -- SER simplemente puede Ilamar la atencién a los colegas
acerca de esta gran divergencia en estimativos.

En cuanto a costos de operacion, es posible reclasificar rubros para hacer una
comparacion de lo estimado por FEDESARROLLO — SER y lo estimado por
el estudio del metro. A continuacion se muestran los dos estimativos, en US$
por vehiculo - kilbmetro:

FEDESARROLLO Estudio Metro
—SER

Gastos generales, administra-

cién, personal de operacion

y mantenimiento 0.301 0.462
Partes y materiales 1.738 0.231
Energia 0.374 0.190
Total, costos de operacion 2.413 0.883

Como se ve, existe una enorme diferencia entre los estimativos, siendo el del
grupo FEDESARROLLO — SER un 173.3% més elevado. Se observa igualmen-
te que el fondo de la discrepancia esta en el rubro de partes y materiales.

El grupo FEDESARROLLO — SER encontro problemas grandes en la deriva-
cion de este rubro, debido a que las contabilidades de las empresas de metro
suelen agrupar costos por capitulos (administracion, operaciones, mantenimien-
to, etc.), y en cada capitulo agrupan los costos por materiales y equipo y los
costos por personal. Es posible, por lo tanto, que sus estimativos sean suscep-
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tibles de ajustes de alguna magnitud. Pero, con estas consideraciones, cabe cri-
ticar al estudio del metro:

— En primer lugar, su estimativo se derivo en la forma siguiente (se cita tex-
tualmente):

““Para los gastos anuales de materiales aplicados al mantenimiento del mate-
rial rodante, se ha retenido un ratio (sic) de 1.3% del valor de adquisicion
del parque de material rodante”’.

““Los gastos anuales de materiales de mantenimiento de las instalaciones fi-
jas y de la obra civil se han estimado en 0.3% del costo de la obra civil mas
un 1.3% del costo de adquisicion de los equipos”’.

Preguntamos si un estudio del costo del que se critica, en un aspecto tan
fundamental como el que se comenta, puede salir del paso con un analisis
tan elemental; y, ain si ello es aceptable, juzguese silas proporciones utili-
zadas son razonables. Por ejemplo, un vagon recorre al afio 92600 kilome-
tros. Es razonable suponer que requerira, en promedio durante su vida Gtil,
apenas un 1.3% de su costo de adquisicion en repuestos y materiales anua-
les? Nuevamente, hay aqui campo fértil para que la ingenieria colombiana se
pronuncie sobre estas cifras.

— En segundo lugar, debe darse crédito a la experiencia mundial, reportada en
numerosas evaluaciones, en donde se observan unos costos de operacion ele-
vados, no compensados por tarifas igualmente elevadas, lo que implica que la
mayoria de los sistemas de metro opera a pérdida sin incluir los costos de
amortizacion e intereses. Al mismo tiempo, no existe, que el autor conozca,
ninguna evaluacion independiente realizada por grupos distintos de fabrican-
tes de equipos o consultores de metro, que muestre costos de operacion rea-
les y confiables que no sean muy superiores a los estimados en el estudio del
metro de Bogota.

Finalmente, deben mirarse con ojos igualmente criticos los estimativos de de-
manda de pasajeros, y esa critica debe realizarse en tres etapas: los datos de ge-
neracion de viajes, la metodologia del modelo, y los resultados mismos.

En primer lugar, solo existe una forma de estimar la generacion de viajes con
rigor y representacion estadistica: mediante encuestas de hogares. El grupo de
estudio del metro no realizé una encuesta de hogares, y por tanto tuvo que ba-
sarse en las Unicas existentes y utilizadas en el anélisis de FEDESARROLLO-
SER: Fase Il (1972) y EH—-21 (1978). El procedimiento, en forma extrema-
damente simplificada, consiste en seleccionar una muestra representativa de ho-
gares, y encuestar a cada uno de ellos para determinar su tamafio, sus caracte-
risticas socioeconémicas y el nimero de viajes diarios. De alli se puede derivar
un estimativo de viajes diarios por persona (v/p) que luego se expande, de
acuerdo con las caracteristicas de la muestra, para estimar el correspondiente a
la ciudad entera.
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El grupo FEDESARROLLO-SER report6 ampliamente sus considerandos y
analisis en el articulo citado de Coyuntura Economica, y estim6 1.19 v/p como
cifra realista para Bogota durante el lapso 1985—2000.

El estudio del metro recogié datos de encuestas a viajeros. De aqui no pudo
(porque no es ello posible) deducir viajes diarios por persona, ya que encuesto
solo a una parte de los viajeros de Bogotd, cuya proporcion del total era des-
conocida en forma directa. Por lo tanto, dicho estudio tuvo que basarse en las
mismas encuestas de hogares usadas por FEDESARROLLO—-SER.

Como, entonces, se explica que haya utilizado cifras de 1.5 v/p para 1980,
1.6 v/p para 1985 y 1.92 v/p para el afio 2000? Estas cifras no se justifican ni
se explican en los informes que tenemos, y ciertamente requieren una completa
documentacion.

Por supuesto, una manera de estimar bajos costos por pasajero es estimando
muchos pasajeros. Lo que debe probarse es que el nimero de pasajeros, dentro
de las limitaciones del analisis, ha sido obtenido con datos correctos.

En cuanto a la metodologia, cabe sefialar que los pocos parrafos dedicados a
ella en el resumen que se comenta indican que se utilizd6 un modelo de distri-
bucién basado en distancias medias entre zonas.

Si efectivamente es asi, cabrian interrogantes de fondo acerca de sus resulta-
dos: reaimente, el efecto de un metro no es acortar distancias (antes, las alarga
para los viajes que requieren trasbordos), sino reducir tiempos de viaje por su
mayor velocidad. La teoria actualmente utilizada en estos modelos utiliza el
concepto de ‘‘costo generalizado’” (una combinaciéon de tarifas y tiempos de
viaje) para las “impedancias’’ de los modelos de distribucion, no las distancias.

Adicionalmente, parece que el modelo simula Ginicamente los viajes en trans-
porte publico. De ser ello correcto, tampoco se ve claro como pudieron los con-
sultores estimar los ahorros, en costos de operacion y en tiempos de viaje, resul-
tantes en la red de vias (carros y buses actuales) por la construccion del metro.
Tales efectos, de acuerdo con el informe, son una parte sustancial de los benefi-
cios economicos que estima el estudio, como se observa a continuacion (distri-
bucién de los beneficios para 1987):

% de los Bene-
Rubro ficios en 1987

Red de superficie

— Gastos de explotacion 43.2
— Parque 10.0
— Depositos 6.9
— Inversion en vias para buses 4.5
Subtotal 64.6
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Continuacion 9% de los bene-
Rubro ficios en 1987
Ahorro de tiempo
— Usuarios de transporte colectivo 19.0
— Descongestion 4.7
Subtotal 23.7
Uso del vehiculo particular 2.8
— Inversion en parqueaderos 3.0
— Mantenimiento red vial y parqueaderos 3.8
-~ Accidentes 2.1
Total 100.0

Pareceria, del cuadro anterior, que cerca del 80%, de los beneficios fueron
estimados en forma independiente de los resultados del modelo de distribucion.
Lo que no se reporta es con base en qué suposiciones se estimaron esos muy
cuantiosos beneficios.

Finalmente, los resultados obtenidos muestran las siguientes cifras para
1986:

— Ndmero de pasajeros diarios: 1.247.000
— Distancia efectiva de la red: 21.2 kms.

De aqui resulta una cifra de 58820 pasajeros diarios por kilbmetro. Veamos
como se compara este estimativo con cifras de otras partes del mundo:

Pasajeros
Ciudad diarios / km.,
Londres 5800
New York 10890
Buenos Aires 20950
México 30000
Moscu 32180
Tokyo 32180

Fuente:
Travel Characteristics in Cities of Developing and Developed Coun-
tries. World Bank Staff Working, paper No. 230, March 1976.

En otras palabras, los consultores estiman que en el primer afio de labores del
metro de Bogota, éste transportara una carga de casi el doble de los pasajeros de
los metros mas utilizados y congestionados del mundo.

Todas estas razones hacen pensar que los estimativos de demanda del estudio
estan sobreestimados.
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Para ilustrar a los lectores sobre los efectos combinados de estas criticas, a
continuacion se utilizaran los estimativos de FEDESARROLLO — SER para la
red prioritaria propuesta:
Costo de construccion: US$ 1487.5 millones.

Costo de operacion: US$ 2.41/veh-km = US$69.6 millones/afio.

Demanda (la maxima obtenida en los analisis de FEDESARROLLO - SER):
47500 pasajeros diarios por kilometro en el afio 2000. Se supondré igual para la
red prioritaria en 1986. Ello implica 302.1 millones de pasajeros por afio.

Tasa de descuento social: 12% anual.

Vida atil equivalente: 25 afios (la ponderada de acuerdo con los datos del es-
tudio de los consultores es un poco menor).

Con estos datos se obtendria el siguiente estimativo de costos totales por pa-
sajero para la red prioritaria:

us$ $
millones (miles de
millones)
Costos anuales de construccion
(depreciacion e intereses) 189.7 9.49
Costos anuales de operacion 69.6 3.48
Total costos anuales 259.3 12.97

Dividiendo estos costos totales por el nUmero de pasajeros anuales se obtie-
ne:

Costo total por pasajero: US$ 0.858 o $ 42.90

La razon por la cual se obtienen estos $ 43, superiores al rango de $ 27 a $
34 del informe previo, es que los costos de construccion de la linea prioritaria
son superiores a los de las lineas estudiadas por FEDESARROLLO — SER, de-
bido a que éstas tienen una gran proporcion de su longitud en superficie, en
tanto que la linea prioritaria tiene una gran proporcion subterranea.

Como se observa, las objeciones y criticas aqui presentadas implican que el
estimativo inicial de costos de los consultores, de $ 7 por pasajero, se multiplica
por 6.

La Evaluacion Economica del Proyecto

La seccion anterior pudo extenderse en algin detalle a criticar una serie de
estimativos basicos del estudio, gracias a que el resumen del informe de los con-

95



COYUNTURA ECONOMICA

sultores ofrece informacion con documentacion suficiente para hacerlo. Infor-
tunadamente no sucede lo mismo con la evaluacion econémica.

El informe apenas enumera los rubros de beneficios econémicos, y los pre-
senta, como se mostrd anteriormente, en forma de proporciones de los benefi-
cios totales. No se detall6 como se estimaron, ni bajo qué suposiciones, ni con
qué metodologia, ni siquiera cual es su valor.

Sin embargo, es obvio que las criticas de la seccion anterior tienden a elevar
enormemente los costos del proyecto, y posiblemente a reducir sus beneficios.
Aln si no existieran criticas a la metodologia utilizada, los simples efectos de lo
ya discutido tenderian indudablemente a reducir, quizas a anular su factibilidad
econOmica (téngase en cuenta que la relacion beneficio/costo que se reporta es
de 1.16. En qué se convierte ante una multiplicacién de costos?). Asi, las criti-
cas expuestas tienden a demostrar la no factibilidad econdmica del metro, y en
esa forma deben entenderse y discutirse.

Cabe, sin embargo, una Gltima critica al informe. Un proyecto de esta natu-
raleza no solo debe buscar estimar costos y beneficios, sino que debe también
analizar como ellos (costos y beneficios) se distribuyen entre la poblacion. Asi
la politica tarifaria, la decision sobre cobro de impuestos de valorizacion en los
alrededores de lasestaciones, las alternativas de financiacion de la construccion
del metro, y el analisis de las condiciones socioeconomicas de quienes pagan y
de quienes reciben beneficios, son aspectos fundamentales de una evaluacion
econOmica. Infortunadamente, el estudio del metro, al menos en el resumen
que aqui se comenta, no menciona ni siquiera el tema de los aspectos redistri-
butivos del proyecto.

Conclusiones

El equipo de estudio FEDESARROLLO — SER ha venido trabajando duran-
te un ano, con el proposito de prestar su maxima colaboracion a la Administra-
cion y a la ciudadania, para que el debate sobre el metro sea lo mas ilustrado
posible; creemos que ésta es la condicidén bésica para que la decision que fi-
nalmente se tome sea la mejor para la ciudad vy el pais.

El grupo de trabajo decidi6 adelantar estudios independientes al de los con-
sultores, animado por comentarios como los del doctor lan Thompson, funcio-
nario de la CEPAL, que a continuacion se citan textualmente 3:

““La experiencia ha sefialado que se habria estado mas cerca de lo correcto
si se hubiesen multiplicado por dos las estimaciones de costos de los especialis-
tas, aunque a veces hasta un factor de cuatro habria sido mas acertado. Una vez
iniciadas las obras de construccion de un metro, ellas tienen que continuar inde-
pendientemente de lo que cueste, ya que seria politicamente inaceptable la al-

CEPAL, Algunos aspectos de la justificacion socioeconémica de los Ferrocarriles Metropolitanos en
América del Sur. Mayo de'1981.
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ternativa de dejar una gran parte del eje principal de la ciudad en ruinas y tener
que recibir los trenes y otros equipos que no podrian ser aprovechados’’. Mas
adelante afirma: “...los andlisis someros realizados sobre los estudios hechos en
América del Sur sobre la factibilidad de construccion de sistemas de metro...
(indican que)... sus conclusiones han sido demasiado optimistas. Las autorida-
des competentes de aquellos paises que estan estudiando la construccion de me-
tros harian bien en proceder con cautela y aprender la experiencia de otras ciu-
dades de la region...”. En otro aparte cita una preocupante declaracion del
sefior Edgar Koester, director del metro de Santiago de Chile: “...si hoy dia es-
tuviéramos ante la alternativa de iniciar el metro y se comparara esa decision
con otras obras, creo que el resultado no seria favorable al metro...”"

Los resultados obtenidos en el trabajo independiente del grupo FEDESA-
RROLLO — SER hacen eco a las advertencias aqui transcritas, y confirman la
importancia, crucial en estos momentos, de un debate técnico a fondo sobre
los resultados del estudio. No es un debate politico con la Administracion, sino
un debate técnico con los consultores. Los estimativos de costos y pasajeros no
han sido determinados por la Administracion, sino por un grupo de consultores
contratados al efecto. El grupo FEDESARROLLO — SER, y muchos otros pro-
fesionales independientes, encuentran que esos estimativos pueden tener errores
graves. Creemos que la Administracion y la ciudadania tienen el derecho y el
deber de exigir que sus consultores expliquen a satisfaccion y a fondo cada una
de las cifras que se critican, y que se llegue a un acuerdo técnico sobre su valor
definitivo. El proposito del esfuerzo de FEDESARROLLO — SER es ofrecer a
la Administracion y a la ciudadania su concurso para que esa controversia sea
posible y fructifera.

El mejor servicio que puede recibir la sociedad es tener a su disposicion los
datos correctos en el momento de tomar la decision del metro de Bogota.

La Tercera de la Hora. Santiago de Chile, edicion del 28 de septiembre de 1980.
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DE CHILE

Curso Interamericano en preparaciony
evaluacion de proyectos (CIAPEP)

POST-TITULO

EN PREPARACION

Y EVALUACION SOCIAL
DE PROYECTOS

El Curso interamericano, auspiciado por la
Oficina de Planificacion Nacional y la Pon-
tificia Universidad Catélica de Chile, se ini-
cia el 1° de Marzo de 1982 y el plazo de re-
cepcion de solicitudes se cierra el 31 de Oc-
tubre proximo.

El curso con una duracion de 10 meses esta
orientado a la capacitacion de profesionales
del sector Pablico y Universidades, quienes
durante los seis altimos meses desarrolla-
ran proyectos de inversion reales de interés
nacional

Para los extranjeros, el CIAPEP dispone de
15 becas, asi como de pasajes de ida y re-
greso.

Para mayores antecedentes, dirigirse a la
Embajada de Chile, o escribir

a Ernesto R. Fontaine, Instituto de Econo-
mia, casilla 114-D Santiago Chile.

Nota del editor:

Esta seccion de Coyuntura Econémica incluye, comentarios libres sobre temas
econdmicos de actualidad y resefias bibliograficas. Las opiniones expresadas son
de exclusiva responsabilidad de quienes firmen las notas y no comprometen en
modo alguno la posicion de FEDESARROLLO.



Adriana LaRotta Rozo

Daniel Sperling, de la Universidad de California (Instituto de Estudios sobre
el Transporte) elabor6 en este aflo un documento que acaba de publicar la Aca-
demia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, referente a la planeacion del
transito. En el mencionado trabajo se analiza —en términos de estructura urba-
na, costos y beneficios— la validez del proyecto Metropolitano de transporte a-
doptado en Caracas.

No seria practico reproducir aqui el proceso que dio lugar a varias e intere-
santes conclusiones por parte del investigador; mas bien, con base en el esque-
ma que él mismo propone, cabria hacer un andlisis de tales conclusiones, asi
como de su posible aplicacion en otros paises.

Es obvio que las condiciones urbanas determinan el que en una ciudad se
aprueben o no, soluciones especificas a problemas comunes. Sin embargo, las
decisiones estan casi siempre en manos de la minoria, la cual por falta de imagi-
nacion en algunos casos, y de conciencia politica en otros, obliga a la ciudada-
nia a aceptar sistemas inadecuados y estaticos que por lo general no correspon-
den en nada a medios urbanos esencialmente dinamicos. Es este el caso de Ca-
racas.

Analizando su estructura, vemos que no difiere demasiado de la de cualquier
ciudad de América Latina, Asia o Africa. Creciente densidad poblacional, alta
concentracion en el area central, rapido aumento del parque automotor, y des-
organizacion del trafico, son caracteristicas comunes a nuestros paises. La
union de estas circunstancias eleva notoriamente los niveles de congestion de
los principales corredores, los cuales se convierten en zonas imposibles de tran-
sitar en horas pico.
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Asi las cosas, no es raro que un pais decida poner en practica complejas so-
luciones, aunque ellas conlleven la adopcion de costosas y sofisticadas tecnolo-
gias. No obstante, cuando se trata de un asunto de tanta trascendencia como lo
es la opcion por el Metro, es preciso sopesar y juzgar los costos y beneficios,
cuidadosamente.

Llaman la atencion los argumentos que presenta Sperling y con los cuales de-
muestra la ineficacia del sistema. Considero importante que veamos algunos.

Cuando por la década del cincuenta, el problema del transito pas6 a ser de
primer orden, se recurrio a la demolicion continuada para proveer a Caracas de
vias principales y secundarias; este hecho, intolerable para la poblacion, dio lu-
gar al disefio del Metro, que fue desde un comienzo limitado y de corto alcance.

El Metro esta concebido como la columna vertebral de un esquema integrado
y coordinado de transporte.

Las rutas de los buses han sido redisefiadas de modo que sirvan como vias
alternas de acceso.

Cuatro lineas interconectadas que en total cubran 50 kms. de recorrido, con
50 estaciones, han sido proyectadas para 1983. Sin embargo, solo la Iinea mas
larga esta consolidada actualmente. Esta primera linea abarca un trayecto de 20
kms. de longitud, y tiene 22 estaciones, 19 de las cuales estan en la superficie.

El costo del tramo hasta ahora construido asciende a 2 billones de dolares,
cifra 10 veces superior a la estimada inicialmente de US$250 millones.

La cifra habla por si sola; veamos Ot‘Tés"raﬁxohés': es un hecho que las activi-
dades fundamentales se estan relocalizando lejos del centro, y que la primera
linea del Metro estad siendo construida para cubrir exclusivamente el corredor
central. Esto indica, que el proyecto se contrapone a los objetivos espaciales fi-
jados a largo plazo en los planes urbanisticos.

En otro orden de ideas, este sistema no se adecua a las personas de bajos in-
gresos, pues son ellas quienes generalmente utilizan los buses como medio de
transporte.

Las rutas de buses estan distribuidas en un radio de 3 kms. alrededor del cen-
tro, lugar donde habita la mayoria de estas personas. Como la linea construida
del Metro, est4 disefiada para abarcar principalmente esta zona, y teniendo en
cuenta que las clases de ingresos medios y altos se ubican en los sitios de mejor
localizacion, o sea, en los extremos este—oeste de la ciudad, los individuos per-
tenecientes a estratos bajos, y que ahora efectlan sus viajes en bus, estarian pa-
gando la misma tarifa que otros individuos de estratos superiores, pero por tra-
yectos mas cortos.

Todo esto, sin tener en cuenta el precio del pasaje, que inevitablemente ten-
dra que ser mas alto.
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El proyecto del Metro, significa por otra parte, una mayor dependencia ex-
terna ya que ningln pais en via de desarrollo —ni alin con ‘‘bonanza petrole-
ra’’— tiene la capacidad de autofinanciar una obra de tal magnitud.

Aun cuando los anteriores son razonamientos suficientemente vélidos, no
seria justo pasar por alto los posibles beneficios del proyecto. El primero vy el
mas logico, es que el Metro representara grandes economias en tiempo a usua-
rios y no usuarios. Ademas se espera que traiga como consecuencia un beneficio
social, al brindar a mas individuos la posibilidad de gozar de movilidad, asi co-
mo de accesibilidad a los servicios y empleos ubicados a lo largo del corredor
central de Caracas.

Estas serian a grandes rasgos las conclusiones generales del estudio en men-
cion, conclusiones que en cierto modo dejan de tener fundamento cuando el
autor no analiza otras alternativas de solucion que permitan agilizar la enorme
congestion que se presenta en Caracas.

No basta pues con afirmar que la eleccion es aparte de erronea, producto de
la ignorancia coman a nuestros atrasados paises del Tercer Mundo.

Se necesitan criticas si, pero también respuestas concretas que mas que des-
truir, tiendan a edificar, lo que es, ciertamente, mucho mas complicado.

h:nsn&tﬁu.n -BIBLISVESSs
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EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS
1951 — 1981

Treinta afnos de trabajos, esfuerzos y realizaciones
nos colocan en situacion de privilegio para
atender con seguridad y madurez la dificil tarea
de abastecer de petréleo y sus derivados todo
el territorio Colombiano.

Ahorra combustible: Colombia te lo reclama
ECOPETROL
““Patrimonio y esfuerzo de Colombianos”’




EL CENTRO

“LAS GAVIOTAS"”

INFORMA:

Que ya estd en plena producciéon su Fabrica de Calentadores
Solares en Bogotd, con tecnologia 100% colombiana, y que por
lo tanto se encuentra en capacidad de atender solicitudes de ins-
talacion de sistemas de agua caliente por energia solar.

Al mismo tiempo se permite informar que tenemos a disposi-
cion de la comunidad Molinos de Viento de Doble Efecto para
extraccion de agua, manufacturados en su Fabrica de Implemen-
tos Tecnolbgicos de impacto ambiental cero en GAVIOTAS.

DIRECCION EN BOGOTA:
Paseo Bolivar No. 20-90
Carretera de Circunvalacién
Tels.: 2811509 — 2811729 — 2811705 — 2411967
Apartado Aéreo: 18261

F: |

LA MEJOR MANERA DE DECIRLO ES HACERLO

v




REVISTA NACIONAL
DE
AGRICULTURA

Es una de las mas antiguas del pais y constituye el 6rgano
tradicional de opinion del sector agropecuario.

— RESUMEN DE LA EVOLUCION DE LOS MERCADOS IN-
TERNACIONALES

— ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS
DE LA POLITICA AGROPECUARIA

— COMERCIO EXTERIOR

— ARTICULOS ACADEMICOS Y RESENAS BIBLIOGRAFICAS'

Informacion: Sociedad de Agricultores de Colombia
Carrera 7a. No. 24 - 89 Piso 44
Teléfonos 2425 929 - 2421 131

ELEXPRESO B.C.H. ES AHORA:

MAS POTENTE, MAS RAPIDO,
MAS SOLIDO, MAS PUNTUAL.
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