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Introduccién y resumen

I. Situacion y Perspectivas

La recesion continGa con posibili-
dades de agravarse. Las Ultimas cifras
del DANE vy los indicadores de avan-
ce disponibles sugieren que el creci-
miento de la produccion en la indus-
tria manufacturera en 1982 sera in-
ferior al previsto en la Ultima entrega
de la revista y que dificilmente llega-
ra a 1.0%. De otra parte, las expec-
tativas optimistas expresadas en el
pasado reciente por los empresarios
se han modificado lo cual constituye
sintoma adverso de la evolucion del
nivel de la actividad industrial en el
futuro inmediato.

En lo referente a la agricultura,
la cosecha cafetera resulto inferior a
la esperada por razones climaticas.
No existe, de otra parte, informacioén
adicional que permita prever una al-
teracion positiva en la baja cifra de
crecimiento estimada para el resto
del sector agricola en el presente
ano. Por el contrario, las cifras deno-
tan un descenso considerable en el
area sembrada en el pais, factor que
afectara en forma negativa la produc-

cion en el proximo semestre. La ma-
yor reduccion es debida a la crisis del
cultivo de algodon pero hay también
disminucién en productos como el
arroz, el sorgo, la soya, el maiz y la
papa. Debe sefialarse, sin embargo,
que el area sembrada en aquellos cul-
tivos que tradicionalmente se han
considerado parte de la economia
campesina, productora de alimentos,
ha aumentado. La evidencia podria
indicar que el sector moderno ha co-
menzado a encontrar rentable com-
petir con los agricultores tradiciona-
les, en algunos casos, en vista del
acelerado incremento en precios
—muy superior al de los costos— que
han experimentado estos productos
debido a la disminucion registrada en
su oferta.

La construccion continlia estanca-
da. En particular la actividad edifica-
dora se mantiene en un nivel inferior
al correspondiente al mismo periodo
del ano anterior. Los constructores,
a su turno, no esperan una pronta re-
cuperacion. Unicamente el sector
energético y el minero continGan ex-
pandiéndose a un ritmo satisfactorio
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pero, como se anotd en en el nimero
anterior de Coyuntura Econdémica,
su baja participacion en el Producto
Interno Bruto impide que su avance
afecte en forma significativa la tasa
global de crecimiento de la econo-
mia.

La prolongada recesion ha termi-
nado por afectar el mercado de tra-
bajo y se constata una fuerte desace-
leracion del ritmo de generacion de
puestos de trabajo. Entre septiembre
de 1981 y el mismo mes de 1982 el
aumento de empleo en las grandes
ciudades ha sido inferior al de la tasa
de crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar, fendmeno que se
registra por primera vez en el pais
desde que el DANE lleva estadisticas
de desempleo. La reduccion en el
ritmo de expansion de la oferta de
trabajo ha evitado que esa baja crea-
cion de empleo se exprese en cifras
mas elevadas de la tasa de desempleo.
Aln asi, en el Gltimo afio (septiem-
bre 1981 — septiembre 1982) la tasa
de desempleo subié 1.3 puntos que
representaron 47.000 desempleados
adicionales en las cuatro grandes ciu-
dades.

Infortunadamente la recesion no
ha tenido un impacto sensible sobre
la tasa de inflacion. Si bien, como su-
cedi6 el afo pasado, los precios
industriales al por mayor registran
la fuerte contraccion de la demanda,
y se han elevado a un ritmo prome-
dio del 20.2% durante los diez
primeros meses del afio, los precios
agricolas contintan reflejando pro-
blemas subyacentes de oferta y se
han incrementado a una tasa equiva-
lente anual del 36.1% en el mismo
periodo. El crecimiento del indice de
precios al por mayor de alimentos
producidos y consumidos en el pais,
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entre octubre de 1981 y octubre de
1982, es del 329%, aunque esta evolu-
cion no se ha trasladado todavia, to-
talmente, a los precios al consumi-
dor. El alza de precios continta sien-
do mayor en el caso de los productos
de la agricultura tradicional. Esta si-
tuacion es claramente atribuible a li-
mitaciones de la oferta; en efecto, la
frontera agricola para uso en la eco-
nomia campesina y en areas de colo-
nizacion se ha expandido muy len-
tamente, el progreso tecnologico ha
favorecido muy poco a los productos
respectivos; y el aumento en el area
sembrada de café desde 1976, en
combinacion con los problemas de
orden publico en zonas de coloniza-
cion, han limitado, todavia mas, la
oferta de este subsector de la agri-
cultura.

Los problemas de oferta interna,
asi como la depresion continuada de
los mercados internacionales, han
hecho que el deterioro de la balanza
comercial del pais y la pérdida de re-
servas internacionales ocurran de
manera mas acelerada de lo que siem-
pre se previé. En esas condiciones se
estima que el déficit en cuenta co-
rriente de la balanza cambiaria se
aproximara a los US$ 1.470 millo-
nes al finalizar el afo y que la caida
en reservas internacionales, que a oc-
tubre era de US$ 824.5 millones,
pueda resultar siendo de US$ 970
millones, con lo cual su saldo a fin de
afio se situaria en los US$ 4.733 mi-
llones. El deterioro ha sido mas agu-
do de lo previsto a causa de la dis-
minucion en el valor de las exporta-
ciones agropecuarias menores y de
las exportaciones de servicios.

De otro lado, a pesar de la austeri-
dad aplicada por la actual adminis-
tracion en los gastos publicos, a fina-



les de septiembre el déficit en opera-
ciones efectivas del gobierno! era de
66.624 millones de pesos; las nuevas
apropiaciones, por una suma que se
aproxima a $ 27.000 millones, el alto
faltante por ejecutar, y las decisiones
recientes de acelerar el ritmo de eje-
cucion en los pagos de tesoreria,
permiten calcular que, a fin de afo,
el déficit pueda ascender a la cifra
de $ 109.000 millones.

El déficit en cuenta corriente en la
balanza cambiaria habia provocado
una contraccion de la base monetaria
de $ 63.739 millones hasta el 30 de
septiembre mientras las operaciones
de mercado abierto del Banco de la
Republica reducian el circulante en
$21.445 millones adicionales. La
contraccion originada en estos dos
factores se compens6 so6lo parcial-
mente mediante la expansion prima-
ria realizada para financiar el déficit
fiscal ($51.982 millones) y los ban-
cos y el resto del sector privado
($ 23.808 millones). En consecuen-
cia, la base monetaria se habia con-
traido en $ 12.947 millones pero,
gracias a un aumento considerable
del multiplicador en razéon de la
mayor flexibilidad en la politica de
liberacion de recursos de encaje, los
medios de pago habian crecido en
5.4%, porcentaje inferior, de todas
maneras, el incremento en los precios
durante el mismo periodo. La econo-
mia habia logrado funcionar con una
liquidez algo mayor a causa del cre-
cimiento de los cuasidineros (un
22.1% en el mismo lapso) de tal
manera que la oferta monetaria am-
pliada se habia elevado en un 14.8%

Definido como la suma de gastos de funciona-
miento y de inversibn menos ingresos corrien-
tes, excluidos los no tributarios de la Cuenta
Especial de Cambios.

durante los tres primeros trimestres
del ano. Este ha sido el mecanismo
de ajuste en los Ultimos afios: entre
diciembre de 1980 y septiembre de
1982 la participacion de los cuasidi-
neros en la oferta monetaria amplia-
da pas6 del 49.6% al 60%. Por su-
puesto, la operacién de este tipo de
ajuste requiere la vigencia de tasas
de interés reales muy altas. Los acon-
tecimientos recientes en el sector
financiero provocaron una baja en el
nivel de dichas tasas por cuanto los
ahorradores alteraron sus preferen-
cias, dando prelacion a la seguridad
sobre el rendimiento, y porque el go-
bierno, acogiendo la propuesta pre-
sentada por Coyuntura Econémica
en su Gltimo namero, aprovecho la
circunstancia para presionar hacia la

baja las tasas de interés, reduciendo,
en forma coordinada, los rendimien-
tos de algunos papeles del Banco de
la Republica (Titulos de Participa-
cion y Titulos Canjeables) y de los
depositos a término en la banca ofi-
cial. A pesar de ello, es posible que se
requiera un mayor incremento o una
menor inestabilidad en la liquidez
monetaria real para obtener tasas de
interés, aun mas bajas, en forma per-
manente.

Ahora bien, la aceleracion de pa-
gos de tesoreria en el sector publico,
y las decisiones recientes de la Junta
Monetaria mediante las cuales se sus-
pendidé la colocacion en el mercado
monetario de algunos titulos del
Banco de la Republica, se entré a
comprar certificados de cambio y se
ampliaron los cupos de crédito para
el sector privado, dan lugar a prever
una considerable expansion de la
liquidez primaria en los Ultimos tres
meses del afio. Se repetird asi el pa-
tron de los Gltimos afios cuando se
ha aplazado para el Gltimo trimestre
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mas del 80% del ensanchamiento en
la base monetaria, con las consecuen-
cias nocivas que ello implica en tér-
minos de inestabilidad en la demanda
agregada, de restriccion de liquidez
durante la mayor parte del afio —lo
cual contribuye a la recesiéon— y de
saltos bruscos en la cantidad de dine-
ro concentrados a final de afio, que
dificultan el descenso de las tasas de
inflacion.

Il. La Politica Economica

En los Gltimos meses se han regis-
trado avances considerables en la for-
mulacion y puesta en marcha de
algunas politicas sectoriales. Se ha
definido, igualmente, en forma mas
clara, una politica cambiaria y de co-
mercio exterior agresiva, orientada a
limitar el rapido deterioro del sector
externo. No es claro todavia con
todo, que se hayan superado las vaci-
laciones y las contradicciones en la
politica macroeconémica; en particu-
lar, ain no se manifiesta con nitidez
la aplicacion de una estrategia que
permita reactivar la demanda agrega-
da y, en consecuencia, superar la re-
cesion en forma efectiva.

A.Politicas Sectoriales
1. Politica agropecuaria

El mayor progreso en la formula-
cion y ejecuciéon de las politicas sec-
toriales se ha manifestado en el sec-
tor agropecuario. De una parte, se
han adoptado varias medidas que
incrementan la financiacién disponi-
ble para varios cultivos. Estas se han
orientado especificamente hacia los
algodoneros, los arroceros y los cafe-
teros e incluyen, también, acciones
destinadas a ampliar la financiacion y
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reducir los costos de los bonos de
prenda, asi como a la refinanciacion
del IDEMA para evitar la demora en
los pagos por concepto de la adquisi-
cion de cosechas y al aumento de las
colocaciones de Fondo Financiero
Agropecuario. En el caso del café se
increment6 el precio interno en un
9%, se autorizaron reintegros antici-
pados y se ha anunciado un plan de
refinanciacion, todo lo cual mejorara
la situacion financiera de los produc-
tores y elevara su capacidad de com-
pra; conviene anotar, en este sentido,
que es importante ocuparse de pro-
gramas de diversificacién que tengan
como meta el incremento de la
oferta de alimentos en las zonas ca-
feteras.

De otro lado, el haber hecho mas
atractivo para la banca el otorgar
préstamos sobre bonos de prenda, y
simultaneamente, reducido los inte-
reses a los usuarios, facilitard el flujo
de caja del IDEMA vy reducira los
costos de almacenamiento, lo cual
podria tener una incidencia en los
precios a los consumidores. Es de in-
terés sefialar, sin embargo, que la in-
dustria procesadora de insumos agri-
colas utiliza en promedio el 62% de
la financiacion a través de bonos de
prenda y que, dada su estructura oli-
gopolica, nada garantiza que efecti-
vamente se traslade a los consurnido-
res el menor costo del almacena-
miento, a no ser que se impongan
controles adecuados de precios. Las
colocaciones del Fondo Financiero
Agropecuario han aumentado, con
todo y la disminuciéon en area finan-
ciada, mediante un incremento gran-
de en la financiacion promedio por
hectarea, que no corresponde a au-
mentos en el uso de insumos ni en
los costos y que, por lo tanto, re-



presenta un subsidio a los agriculto-
res que no necesariamente se refleja-
ra en incrementos en la produccion.

Finalmente, el IDEMA ha estruc-
turado una nueva politica de precios
de sustentacion, intervencion y abas-
tecimiento. Hay que destacar que en
el futuro la fijacion de precios de sus-
tentacion exigira de los productores el
cumplimiento de metas de incremen-
to de productividad y no validara au-
tomaticamente todos sus aumentos
en costos —en perjuicio de los consu-
midores— como venia ocurriendo en
los ultimos afios. Esta politica debe-
ria complementarse con el subsidio
a los costos de insumos para asi lo-
grar el doble propo6sito de estimular
la producciéon y de reducir los pre-
cios relativos de los alimentos. Sin
embargo, lo mas novedoso es la
adopcion de un esquema de importa-
ciones que permitira la participacion
de los particulares sin otorgarles ren-
tas excesivas —como ha sucedido en
el pasado reciente— y asegurard que
el menor precio internacional se tra-
duzca en precios bajos para los
consumidores finales o, en su defec-
to, en recursos financieros para el
ICA, la Caja Agraria y el mismo IDE-
MA. La aplicacion de este esquema
exige modificar el régimen actual de
importacion de productos tales como
la torta de soya; el frijol-soya, la
cebada y la malta; la experiencia en
estos casos sugiere la conveniencia
de que el Estado retome el monopo-
lio de la importacién bajo el esquema
propuesto, sin excluir la participa-
cion de los particulares.

2. Polrtica Industrial

Recientemente se anunciaron los
lineamientos del plan de desarrollo

industrial. De ellos se desprende que
la reactivacion del sector a corto pla-
zo ha de influir considerablemente la
politica economica. Coincidiendo
con los analisis presentados en Co-
yuntura Econémica, el gobierno con-
sidera que la reactivacion debe basar-
se en la recuperaciéon del mercado
doméstico, cuyo deterioro se debe
principalmente a la pérdida de la ca-
pacidad de compra de los consumi-
dores. A este respecto, el gobierno
propone cinco estrategias: ampliar la
demanda interna, mediante el impul-
so a la actividad constructora y al
sector agropecuario; reorientar las
compras oficiales hacia el mercado
externo; proteger el mercado
nacional de las practicas de ‘‘dum-
ping’’; otorgar una proteccioén selecti-
va a la industria nacional; y vigilar el
manejo de los precios para que la ma-
yor proteccion no se traduzca en un
simple encarecimiento de los produc-
tos nacionales. El enfoque general
parece apropiado pero la formula-
cion y ejecucion concreta de las es-
trategias de reactivacion de la indus-
tria deja ain mucho qué desear.

En lo que hace a la adopcion de
medidas concretas se ha avanzado
mucho menos que en el caso del sec-
tor agropecuario. Las medidas mas
interesantes se refieren al apoyo y a
los acuerdos que se han anunciado
con algunas grandes empresas textile-
ras. El apoyo gubernamental se
condicionard a acuerdo sobre
precios, aumentos en la capitaliza-
cion de las empresas y a la presencia
de un representante del gobierno en
sus juntas directivas para asi asegurar
el cumplimiento de los mismos. La
experiencia previa indica lo apropia-
do de esta aproximacion por cuanto
en 1975 y 1979, anos de recesion in-
terna, cuando el Gobierno financio
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con largueza a dichas empresas, se
elevaron sustancialmente los precios
lo cual contribuy6 adicionalmente a
la caida de demanda efectiva por los
productos del sector e invitd la com-
petencia del contrabando. De otra
parte, las empresas no se capitaliza-
ron y, en consecuencia, la ayuda fi-
nanciera del gobierno termin6é por
agravar su situacion de endeudamien-
to.

3. Politica de vivienda

Un analisis de la estructura finan-
ciera del programa de vivienda popu-
lar del Gobierno facilita la identifica-
cion de dos graves problemas. En pri-
mer lugar, en ausencia de nuevos
recursos, el efecto del programa en la
reactivacion de {a economia puede
ser muy modesto. De hecho, la finan-
ciacibn para nueva vivienda de clase
~media ha disminuido ya y no seria
de extrafiar que el arranque de la
construccion de vivienda popular, fi-
nanciada por las corporaciones, sea
lento.

De otra parte, las cuotas mensua-
les de la vivienda popular financiada
con recursos del sistema UPAC seran
del orden de $5.000 a $7.000 men-
suales, a tiempo que el Gobierno in-
tentaba limitar el salario minimo a
$9.000 al mes. La demanda efectiva
de vivienda popular en estas condi-
ciones puede no ser muy grande; se
requeriria dotar el sector de recursos
de presupuesto, o de redescuento
subsidiado, para ofrecer las viviendas
a un costo que asegure el éxito del
programa.

4. Politica Energética y Minera

La definicion de politicas en este
sector se ha retrasado en forma preo-

10

cupante. De una parte, si bien la ex-
ploracion de pozos llegard en este
afio a su mas alto nivel, sera inferior
a lo planeado. Por ello se impone que
el Gobierno considere medidas orien-
tadas al fortalecimiento financiero de
Ecopetrol y a la puesta en marcha
del Fondo Nacional de Exploracion
asegurando, asi, que en anos futuros
se incremente el nivel de perforacion
por parte de la empresa estatal. De
otra, aun no se ha iniciado el ambi-
cioso programa de exploracién de
carbon que se definid en la adminis-
tracion pasada y que deberia consti-
tuir una prioridad central de la poli-
tica energética de la actual.

Preocupa, finalmente, la congela-
cion temporal de las tarifas de ener-
gia eléctrica y la falta de definicion
de una politica futura al respecto.
Las necesidades financieras del sector
no se resuelven simplemente median-
te mayor endeudamiento; las tarifas
promedio deben seguir ajustandose
gradualmente en términos reales. No
obstante, el equilibrio financiero es
compatible con aliviar las cargas pa-
ra las familias de bajos ingresos, li-
mitando el crecimiento de las tarifas
para niveles bajos de consumo resi-
dencial, como lo ha indicado el Go-
bierno. Mas aln, la unificacion ta-
rifaria en el territorio nacional pue-
de lograrse alrededor de las estructu-
ras mas progresivas sin provocar una
crisis financiera.

3. Politica Cambiaria y de Comercio
Exterior

El Gobierno procedi6 a efectuar el
anunciado incremento en la estructu-
ra arancelaria, elevandola en un 209,
para la mayoria de las posiciones. Se
hicieron algunas excepciones impor-



tantes en bienes que pesan en la ca-
nasta familiar y obrera y en bienes de
capital. Por lo demas, el aumento no
cobija las importaciones sujetas a
acuerdos de desgravacion automatica
y al Arancel Externo Comun en el
Grupo Andino ni a las preferencias o-
torgadas en el marco del GATT. La
elevacion de aranceles afecta bien po-
co las importaciones de bienes de ca-
pital en razéon de las exenciones exis-
tentes en el caso de las compras ofi-
ciales y por la existencia de la tarifa
Unica del 5% para las amparadas por
licencias globales que cubren un alto
porcentaje del total.

De otra parte, a partir de octubre
se ha elevado el ritmo de devaluacion
a una tasa equivalente anual del
25.3%, cifra similar a la propuesta
por Coyuntura Econdmica en su pa-
sada entrega. En este nimero de la
revista se propone complementar la
aceleracion del movimiento de la ta-
sa de cambio con la eliminacion defi-
nitiva del Certificado de Cambio,
unificando asi el tipo de cambio apli-
cable a todas las exportaciones, por
considerar que las condiciones actua-
les son radicalmente opuestas a las
de 1977 cuando se introdujo este
mecanismo para posponer la mone-
tizacion de las divisas.

En la situacion actual conviene
utilizar todo el instrumental disponi-
ble con el fin de enderezar la tenden-
cia al rapido deterioro que caracteriza
al sector externo y que bien podria
acerituarse cuando se reactive la eco-
nomia. En este sentido deberian con-
templarse medidas adicionales a las
ya mencionadas, algunas de las cuales
podrian centrarse alrededor de un
apoyo a la sustitucion de importa-
ciones en dareas en las cuales existe

un potencial industrial en el pais, co-
mo es el caso de ciertos bienes de ca-
pital. Ademas, el Gobierno, mediante
un nuevo estatuto, deberia conside-
rar la posibilidad de eliminar las
exenciones arancelarias que benefi-
cian hoy en dfa a ciertas compras pU-
blicas y de igualar las condiciones
crediticias para los bienes de capital
que se producen en el pais y los im-
portados.

C. Politica Fiscal, Monetaria y Sa-
larial

Al menos hasta finales de sep-
tiembre se habia continuado ejecu-
tando una politica de austeridad en
el gasto publico y una politica mo-
netaria muy restrictiva. Adicional-
mente, el Gobierno propendia por
una politica salarial que limitara los
ajustes para 1983 alrededor del 20%,
tasa considerablemente inferior al rit-
mo de inflacion y, sobre todo, a la de
incremento en los precios de los ali-
mentos. Este manejo de la politica
fiscal, monetaria y salarial corre en
direccion contraria de las necesida-
des de reactivacion de la demanda a-
gregada. Pareceria ser que el Gobier-
no no hubiera caido todavia en cuen-
ta de la magnitud de la disminucion
en la demanda agregada ni de la con-
traccibn monetaria que se origina en
el sector externo, como tampoco de
la exigencia que ambos factores im-
ponen de una revision fundamental
de las politicas restrictivas que se han
venido aplicando. Es posible, como
se comentd, que en octubre y no-
viembre se haya comenzado a rever-
sar en algo esta orientacion.

No se perfila ain con nitidez la
decision de aplicar una estrategia a-
gresiva de reactivacion mediante la

11
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compensacion, por otras vias, de la
caida en demanda agregada que pro-
cede del sector externo. En particu-
lar, como se ha sefalado atras, preo-
cupa la falta de decision de inyectar-
recursos adicionales importantes al
sector de la construccion. Si el Go-
bierno no termina de enmendar el
rumbo de la politica macroeconémi-
ca las perspectivas de crecimiento del
proximo ano serdn muy precarias.

De otra parte, resulta dudosa la
efectividad de la politica de precios
y salarios propuesta como alternati-
va para reducir significativamente la
tasa de inflacién. En efecto, mien-
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tras no se logre limitar el crecimien-
to de los precios de los alimentos,
—que no son concertables— se difi-
cultard la aplicacion de controles a
las alzas de salarios y, aln en caso de
lograrlo ello podria repercutir en una
agudizacion de la situacion de rece-
sion. Tampoco es claro que asi los
gremios de la producciéon se compro-
metan con acuerdos de precios ellos
tengan la capacidad efectiva de in-
fluir sobre el comportamiento de sus
asociados, o que el Gobierno tenga a
su disposicion instrumentos suficien-
tes para garantizar el cumplimiento
de dichos acuerdos.



Actividad econémica general

l. Introduccion y Resumen

1. La Industria y la Politica de Reac-
tivacion

Las expectativas de mejoria que
habian caracterizado hasta hace
pocos meses las opiniones empresa-
riales se han deteriorado, lo que
constituye un sintoma preocupante
respecto al nivel de actividad econo-
mica en los préximos meses. Este
hecho, y las cifras mas recientes
sobre produccién, indican que su
crecimiento no sera superior al 1% al
terminar 1982.

La recesion continta afectando en
mayor medida al sector textil y al
metalmecdnico. Un estudio especial
del sector textil indica la necesidad
de que cualquier apoyo gubernamen-
tal a esta actividad se condicione de
una parte, a acuerdos sobre precios
para evitar que (como sucedidé en
1975 y 1979) el ejercicio del poder
oligopélico de las grandes empresas
frustre las posibilidades de reactiva-
cion, y de otra, a aumentos en la
capitalizacion de las empresas para

que no se agrave su situacion de
endeudamiento, como ocurridé en el
pasado!. Los anuncios recientes del
gobierno en este sentido permiten
prever que la leccion ha sido aprendi-
da. Otra conclusion importante del
estudio radica en el hecho de que la
reactivacion del sector no resolvera
los problemas de empleo que en él
se han generado, como consecuencia
del profundo cambio tecnolégico
gue estd teniendo lugar. Ello obliga
a tomar medidas especificas sobre
empleo en las ciudades afectadas por
este fendbmeno, en particular en
Medellin.

En dias recientes el Director del
Departamento Nacional de Planea-
cion present6 los lineamientos de po-
litica para el sector industrial que
seguira el actual gobierno. Esta pre-

L Ver el informe de investigacién de Eva Paus,

La Dindmica de la Acumulacion y el Empleo
en la Industria Textil Colombiana durante los
70: De la Promocién de Exportaciones de
Contrabando, en este numero de Coyuntura
Economica.

13
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sentacion permite formarse una idea
mas clara de lo que piensa hacer el
ejecutivo en comparacion de lo que
puede deducirse de las medidas in-
dividuales tomadas hasta el presente.

En primer término, el gobierno
considera que la reactivacion del sec-
tor productivo es prioritaria y que,
por lo tanto, la situaciéon coyuntural
ha de influir considerablemente en la
politica economica. Coincidiendo
con los andlisis presentados en
Coyuntura Econdémica se considera
que la reactivacion debe basarse en la
recuperacion del mercado doméstico
cuyo deterioro se ha originado, prin-
cipalmente, en la pérdida de capaci-
dad de compra de los consumidores.
A este respecto el Gobierno propone
cinco estrategias. En primer lugar,
ampliar la demanda interna mediante
el impulso a la actividad constructora
y al sector agropecuario, La cons-
truccion puede jugar este papel,
siempre y cuando se incrementen los
recursos destinados al sector y sea
posible ofrecer vivienda popular a un
costo que pueda ser asumido por los
usuarios potenciales, lo cual no resul-
ta claro de las medidas ya tomadas,
tal como se senala en la seccion de
construccion de este capitulo. De
otra parte, como se indico en el
nimero pasado de Coyuntura Eco-
noémica, se requiere la utilizacion de
otros mecanismos complementarios
para aumentar la demanda agregada,
como por ejemplo los salarios. Los
planteamientos de politica salarial
del Gobierno contradicen estos pro-
poésitos. lgualmente se indica que
seria el sector cafetero, en particular,
el pilar de la reactivacion de la de-
manda por el lado del sector-agrope-
cuario. Las perspectivas de precios
internacionales sefialan la viabilidad
de esta opciéon; por el contrario, se
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requeriria sustituir siembras de café
por otros cultivos, especialmente de
alimentos.

La segunda estrategia propuesta
consiste en reorientar las compras
oficiales hacia el mercado interno.
En el capitulo dedicado al sector
externo se presentan algunas consi-
deraciones al respecto. Las otras
tres estrategias propuestas por el
gobierno son las de proteger el mer-
cado nacional contra las practicas de
“dumping’’, otorgar una proteccion
selectiva a la industria nacional, y
vigilar el manejo de los precios para
que la mayor proteccion no se
traduzca en el simple encarecimiento
de los productos nacionales.

Aparte de estas medidas orienta-
das a la reactivacion, los lineamientos
del nuevo plan de desarrollo propo-
nen una estrategia de generacion de
empleo mediante la promocién de las
microempresas y el establecimiento
de un CAT al empleo. Se sefialan
también otras acciones para orientar
el desarrollo a mediano plazo pero
todos estos propo6sitos han sido
apenas esbozados por lo cual es tem-
prano aun para analizarlos detenida-
mente. Debe observarse, en todo
caso, que su realizacion dependera
del grado de condicionamiento a las
politicas de orden macroeconomico.
Concretamente, si se mantiene el én-
fasis en el control de la inflacion me-
diante acciones puramente moneta-
rias y arancelarias sin importar los
costos reales de esta politica, no ca-
bria esperar para este cuatrienio un
tratamiento para la industria muy
distinto del practicado en el pasado.

2, La actividad y la politica agrope-
cuaria

Los distintos indicadores disponi-



bles demuestran un descenso preocu-
pante en el area sembrada en el pais.
La mayor reduccion corresponde a la
crisis del cultivo de algodén pero
afecta también otros como el arroz,
el sorgo, la soya, el maiz y la papa.
No obstante, el area sembrada en cul-
tivos propios de la economia campe-
sina ha aumentado; la evidencia su-
giere que, al menos en algunos casos
como el del frijol, el sector moderno
ha comenzado a encontrar rentable
el entrar a competir con los produc-
tos tradicionales. En efecto, el gran
incremento en precio que han sufri-
do estos productos no se compadece
con los menores aumentos en costo y
podria atribuirse a problemas de
oferta. La frontera agricola en la eco-
nomia campesina y en areas de colo-
nizacion se ha expandido muy lenta-
mente; el progreso tecnolégico ha fa-
vorecido muy poco a los productos
respectivos, y el aumento en area
sembrada de café desde 1976 y los
problemas de orden pablico en zonas
de colonizacion han limitado adicio-
nalmente la oferta de este sector de
la agricultura.

A pesar de la disminucién en darea
sembrada y financiada las colocacio-
nes del Fondo Financiero Agrope-
cuario han aumentado. En un esfuer-
zo por evitar que el Fondo continua-
ra actuando como un elemento adi-
cional de contraccion monetaria se
ha elevado sustancialmente la finan-
ciacion por hectarea sin guardar nin-
guna relacién con el uso de insumos
ni el aumento de costos. En conse-
cuencia se ha optado por un tipo de
subsidio a los agricultores comercia-
les que no garantiza la expansion de
la actividad; seria mas conveniente
canalizar estos subsidios en otra
forma, por ejemplo a través del costo
de los fertilizantes y otros insumos.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

Los precios de los productos de la
agricultura tradicional han continua-
do creciendo con rapidez en tanto
que los de los cultivos comerciales
mecanizados han mostrado un incre-
mento moderado como consecuencia
de la desaceleracion en los precios de
los insumos importados. Entre los
semi-mecanizados se dan casos de
grandes alzas, como en la papa, y de
descensos, como en el maiz. La gana-
deria se encuentra en la parte ascen-
dente del ciclo de precios y de mayor
retencion de hembras para la repro-
duccion; por fortuna, el impacto de
las alzas en el precio de la carne
puede moderarse sustituyendo su
consumo por productos de la
industria avicola cuyos precios han
disminuido en términos reales.

Debe observarse que en muchos
casos el descenso en precios de
insumos importados no se ha trasla-
dado al consumidor debido a la
estructura oligopolica de la industria
respectiva. Tal es el caso del pan y
los aceites y grasas, los que requie-
ren, en consecuencia, de controles de
precios.

Un comentario especial merece el
caso del arroz cuyo precio doméstico
ha descendido en razbn de los exce-
dentes de produccion que no han en-
contrado salida en el mercado inter-
nacional ante los menores precios
externos. Esta experiencia indica la
necesidad de establecer fondos de
sustentacion, como el del café que
regulen el ingreso de los productores,
el nivel de produccioén y las exporta-
ciones. Los excedentes de arroz han
sido almacenados principalmente por
el IDEMA contribuyendo a su crisis
de liquidez y al desestimulo de las
siembras, por las demoras en pagos
en que incurrié el Instituto.
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El gobierno ha entrado a ocuparse
de la refinanciacion de esta entidad
y, entre otras medidas redujo los in-
tereses de los bonos de prenda e hizo
mas atractivo para los bancos el otor-
gar préstamos sobre ellos. Esta deci-
sion, por supuesto, tuvo un proposi-
to mas general, como fue el de redu-
cir los costos de almacenamiento.
Debe observarse, sin embargo, que la
industria procesadora utiliza el 62%
en promedio de la financiacion a
través de bonos de prenda y que
dada su estructura oligopdlica, no
hay garantia de que vaya a trasladar
a los consumidores los menores cos-
tos de almacenamiento como no se
impongan controles adecuados de
precios.

Por su parte, el IDEMA ha hecho
publica una nueva politica en mate-
ria de precios de sustentacién, inter-
vencion y abastecimiento. Hay que
resaltar que en el futuro la fijacién
de precios de sustentacion exigira de
los productores el cumplimiento de
metas de incremento de productivi-
dad y no validara todos los aumentos
en los costos, en perjuicio de los con-
sumidores, como ha venido ocurrien-
do en los Gltimos afios. Esta medida
deberia complementarse con el sub-
sidio a los costos de insumos para ob-
tener el doble propésito de estimular
la produccion y reducir el precio
relativo de los alimentos. Otras deci-
siones permiten prever una mayor
racionalizacion en el sistema de inter-
vencion y la intencion de beneficiar
en mayor medida a los productores
tradicionales y a los consumidores de
bajos recursos a través de la labor del
Instituto, entre otras a través de una
mayor integracion de ésta con los
programas DRI y PAN.

Lo méas novedoso, sin embargo, ra-
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dica en un esquema de importaciones
que permitira la participacién de los
particulares sin otorgarle rentas exce-
sivas, como ha venido sucediendo, y
asegurando que el menor precio
internacional se refleje en precios
bajos para los consumidores finales
o, en su defecto, en recursos
financieros para el ICA, la Caja Agra-
ria y el mismo IDEMA. La aplicaciéon
de este esquema, sin embargo, exige
modificar el régimen actual de
importacion de productos tales como
la torta de soya, el frijol, la soya, la
cebada, y la malta. La experiencia en
estos casos sugiere la conveniencia de
que el Estado retome el monopolio
de la importacion bajo el esquema
propuesto, que no excluye la partici-
pacion de las particulares.

Finalmente, debe observarse que
la balanza comercial del sector agro-
pecuario continta deteriorandose en
razon primordialmente del descenso
en los precios internacionales de las
exportaciones agropecuarias menores
del pais y de algunos problemas de
oferta exportable. Un andlisis a nivel
de producto sugiere que el gran au-
mento del CAT no lograra incremen-
tar significativamente el volumen
exportado y que, en las circunstan-
cias actuales, se requieren medidas
especificas dirigidas a apoyar la pro-
duccion y la comercializacion de los
productos con el fin de recuperar las
exportaciones a mediano plazo.

En lo que hace al café, las condi-
ciones climaticas condujeron a un
descenso de la produccién en el afio
que terminé del 1.3%. Este descenso
no afect6 las exportaciones, en vir-
tud de las existencias acumuladas pe-
ro si los ingresos y el nivel de deman-
da de los productores. EI Gobierno
decidi6 incrementar por esta razon



el precio interno en un 9%, autorizo
reintegros anticipados y ha anuncia-
do un plan de refinanciacion que
permita mejorar la situacion finan-
ciera de los productores.

Por Gltimo, a causa de la crisis
algodonera en la region del Cesar, el
Gobierno ha disefiado un plan espe-
cial para este departamento orienta-
do, en parte, a la diversificacion de la
producciéon. Se hara necesario asegu-
rarse de que los estimulos se concre-
ten en incrementos en la actividad
econdbmica y en el empleo en la
region.

3. La construccion y la financiacion
del programa de vivienda

La actividad constructora conti-
nla estancada y la edificacion de vi-
vienda ha caido con respecto al
mismo periodo del afio pasado sin
mostrar alin signos de recuperacion.
Las medidas recientes han apenas co-
menzado a incrementar las captacio-
nes de las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda.

Un andlisis de la estructura finan-
ciera del programa de vivienda popu-
lar del Gobierno identifica dos graves
problemas. En primer lugar, que en
ausencia de nuevos recursos el efecto
reactivador del programa puede ser
muy modesto; la financiacion para
nueva vivienda de clase media puede
disminuir en el corto plazo mientras
que el arranque de la construccion
de vivienda popular serd posiblemen-
te lento. De otra parte, las cuotas fi-
nanciadas con recursos del sistema
UPAC seran del orden de $5.000 a
$7.000 mensuales, a tiempo que el
Gobierno intenta limitar el salario
minimo en $9.000 mensuales. La
demanda efectiva por vivienda popu-
lar en estas condiciones puede no ser
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muy grande; se requeriria dotar al
sector de recursos de presupuesto, o
de redescuento subsidiado, para ofre-
cer las viviendas a un costo que ase-
re el éxtito del programa.

4. Energia y Mineria

La produccion de hidrocarburos
continta creciendo a un buen ritmo
mientras el consumo de derivados de
petroleo se ha aumentado ligeramen-
te como consecuencia de la recesion.
Estos hechos, y el comportamiento
favorable de los precios internaciona-
les, han disminuido el saldo comer-
cial deficitario del sector energia. El
efecto hubiera podido ser mas posi-
tivo, de haber estado en plena opera-
cion la refineria de Cartagena con lo
cual se hubieran evitado costosas im-
portaciones de gasolina. De otra par-
te, el nimero de pozos exploratorios
llegara este afo al nivel mas alto, si
bien resultara inferior a lo planeado.
Urge tomar medidas que aseguren
un mayor nivel de exploracion por
parte de Ecopetrol.

Por su parte, Carbocol no ha ini-
ciado un ambicioso programa de ex-
ploracién que se definié en la admi-
nistracion pasada y que el Estudio
Nacional de Energia defini6 como
una prioridad central de la politica
energética. Esta paralisis de la empre-
sa en acometer nuevas tareas resulta
preocupante.

También inquieta la congelacion
temporal de las tarifas de energia
eléctrica y la falta de definicion so-
bre la politica futura al respecto. Las
necesidades financieras del sector no
se pueden resolver simplemente con
un mayor endeudamiento: las tarifas
promedio deben seguir ajustandose
gradualmente en términos reales. Sin
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embargo, el equilibrio financiero es
compatible con aliviar las cargas para
las familias de bajos ingresos limitan-
do el crecirniento de las tarifas para
niveles bajos de consumo residencial,
como lo ha indicado el Gobierno.
Mas adn, la unificacion tarifaria en el
territorio nacional puede lograrse, sin
crear una crisis financiera en el sec-
tor, alrededor de las estructuras mas

progresivas. No obstante, estas poli-
ticas exigirian enmendar el error de
haber abandonado la aplicacion de
tarifas marginales por tramos adicio-
nales de consumo, y disefiar esque-
mas que faciliten la reinversion en el
sector de los superdvits financieros
que alcanzarian algunas empresas,
frente a los déficits de otras, con el
proceso de unificacion.

1. Industria Manufacturera

1. Situacion y perspectivas

La recesion industrial continuda.
Hasta el mes de agosto la produccion
real del presente afo era inferior en
2.5% a la del mismo periodo del afo
pasado, y el empleo promedio habia
descendido en cerca del 5.0%?. Esto
se ha reflejado en las tasas de desem-
pleo, las cuales en septiembre Gltimo
alcanzaron niveles superiores a los re-
gistrados en septiembre del afio
pasado. En conjunto, el desempleo
promedio de las cuatro principales
ciudades del pafs pas6 de 8.1 a 9.4%.
Como al mismo tiempo aumento
considerablemente la poblacién eco-
némicamente activa (o sea, la suma
de ocupados y desocupados), el
aumento de la tasa de desempleo im-
plico un aumento aun mayor en el
nimero de desempleados. En efecto,
éste se incrementd en 19.8% (46.966
personas) entre esas dos fechas,

Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufactu-
rera. Las cifras citadas excluyen la trilla de
café, cuyas estadisticas estan siendo revisadas
por el DANE. La exclusion de esta actividad
ha hecho mas negativas las tasas de crecimien-
to industrial. As/, por ejemplo, la cifra de
- 1.8 o/o registrada en el primer semestre, y
citada en el nimero anterior de esta revista,
cambié a - 2.80/o al ser excluida la trilla.
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alcanzando la preocupante suma de
283.846 desempleados en sblo esas
cuatro ciudades®.

La situacion precaria de la indus-
tria se refleja en los indicadores cua-
litativos de la Encuesta de Opinién
Empresarial que se presentan en la
Gréfica 11-1. El clima de los negocios
que habia alcanzado un buen nivel
en agosto, volvio a deteriorarse en
los dos meses siguientes, debido espe-
cialmente, como se observa en la gra-
fica, al considerable descenso en las
expectativas de situacion econémica.
Estas Gltimas eran las que sostenian
el clima empresarial en un nivel favo-
rable, y su descenso constituye un
sintoma adverso de lo que puede ser
la actividad productora en los proxi-
mos meses.

La misma conclusion se desprende
del comportamiento de las existen-
cias de productos terminados, las
cuales continGian relativamente altas,
y de los pedidos, cuyo nivel sigue
siendo considerado demasiado bajo
por cerca del 40% de las empresas.

3 DANE, Avance estadistico, noviembre de

1982.



ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

GRAFICA 111

INDICADORES DEL SECTOR INDUSTRIAL
(TOTAL NACIONAL)

Indice Balance
135 1. PRODUCCION REAL*
130
125
120 10| 6. EXPECTATIVAS DE
PRODUCCION
115 0
Balance
2. CLIMA DE LOS NEGOCIOS 40 s Eg‘;,fg;ﬁ;’c\,’g,ﬁ e
30 30
20 20
10 10
0 0
3. EX'STETNECF:Q?NDAED%RSODUCTOS 20 8. SITUACION ECONOMICA
10 10
0 0
—10
0 - 40
4. NIVEL DE PEDIDOS
10 30
-20 20
9. EXPECTATIVAS DE
10| SITUACION ECONOMICA
0
5. PRECIOS DE VENTA 10 10. SITUACION DE LA DEMANDA
-20
- w e
10 -40
0

Jun. 80 Dic. 80 Jun. 81 Dic. 81 Jun. 82 Jun.BO Dic.80 Jun.81 Dic.81 Jun 82




COYUNTURA ECONOMICA

Al deterioro del clima empresarial,
la acumulacion de existencias y el es-
tancamiento de los pedidos, se suma
el cambio desfavorable que se acaba
de producir en las expectativas de ex-
portacion (ver el indicador
correspondiente en la Grafica 11-1).
Este parece ser en parte un fenome-
no estacional y, como las expectati-
vas se refieren Unicamente a “los
proximos tres meses’’, ellas no refle-
jan todavia el efecto inicial que pu-
diera tener el reajuste del CAT decre-
tado recientemente y que comenza-
réa a regir a partir de enero de 1983.
El pesimismo exportador y la situa-

la caida que se observa en las expec-
tativas de produccion, las cuales tam-
bién estan afectadas por el fenémeno
estacional de fin de afo.

La informacién que se resume en
los Cuadros 11-1, 11-2 y II-3 completa
el diagnéstico de la situaciéon actual
de la industria: Con respecto a la uti-
lizacion de capacidad, ésta se man-
tiene en un nivel bajo cercano al
71%. La subutilizacion esta presente
en la mayoria de las empresas y equi-
vale a un aumento potencial del 38%
de la produccion actual. El orden de
importancia de los cuellos de botella

cion de demanda débil y con tenden- continia igual, con la falta de
cia a empeorar, explican, finalmente, demanda a la cabeza.
CUADRO II-1
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
(Porcentajes)
1981 1982
Febre- Mayo Agos- Noviem- Febre- Mayo Agos-
ro to bre ro to

Capacidad utilizada (%) 71.90 /1.7 70:4 72.6 69.1 702 712
Empresas que pueden aumentar
produccion con su capacidad
instalada actual (%) 74 74 78 76 81 81 82
Aumento posible en produc-
cion (%) 38 35 39 40 46 43 38
Razones que han impedido efec-
tuar ese aumento (%)™
a) Falta de demanda 50 51 57 50 57 58 59
b) Capital de trabajo

insuficiente 26 21 26 25 19 23 23
c) Escasez de materias primas 11 11 8 8 9 11 6
d) Problemas técnicos 6 6 4 7 4 5 5
e) Otros 6 9 6 6 8 4 8

* Algunas empresas mencionan varias razones (fuentes o impedimentos), por lo cual los porcenta-

tajes no necesariamente suman 100.
Fuente: FEDESARROLLO.
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CUADRO 11-2

TENDENCIAS EN COSTOS DE PRODUCCION
(Porcentaje dg empresas)

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

1981 1982
Ene- Abril Julio Octu- Ene- Abril Julio Octu-
ro bre ro bre
Durante los ultimos tres meses
los costos de produccion
Aumentaron 84 77 77 69 82 74 72 63
Permanecieron aproximadamen-
te igual 16 22 23 30 17 25 28 37
Disminuyeron 0 0 0 1 1 1 0 1
Principales fuentes variacion en
los costos™
a) Precios de materias primas e
insumos 75 69 66 57 72 60 61 50
b) Salarios 59 44 28 26 61 39 27 20
c) Tarifas de servicios 41 40 35 34 39 32 34 38
d) Costos financieros 48 36 44 46 43 35 37 28
*  Preliminar.
Fuente: FEDESARROLLO.
CUADRO I1I-3
PRINCIPALES PROBLEMAS
(Porcentaje de empresas)
1981 1982
Mar- Junio Septiem- Diciem- Mar- Junio Septiem-
zo bre bre zo bre
Empresas con impedimentos
para desarrollar su actividad
productiva 53 54 55 59 58 61 60
Impedimento
a) Capital de trabajo 22 24 25 26 22 - 19 22
b) Escasez de materias primas 9 8 9 8 10 8 11
c) Ventas muy bajas 25 30 28 35 32 3b 36
d) Fallas en equipos 5 3 6 6 5 7 5
e) Otros 10 10 7 5 7 8 7

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinién Empresarial, Sector Industrial.
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Los costos de produccién aumen-
taron en octubre en el 63% de las
empresas encuestadas, porcentaje
inferior al de hace un afo. En el Cua-
dro 11-2 se puede apreciar que, en ge-
neral, las elevaciones de costos afec-
taron este ailo a menos empresas que
el afio pasado y ésto estad en linea
con lo observado en los precios de
los bienes industriales. Entre las
fuentes de elevacion de costos se des-
tacan las tarifas de servicios como el
Unico rubro cuya incidencia en oc-
tubre de este afio fue mayor a la que
tuvo en octubre de 1981.

Por Gltimo, de la informacion re-
lacionada en el Cuadro |1-3 cabe des-
tacar que el bajo nivel de las ventas
continda acentuandose como el prin-
cipal problema inmediato que
afrontan las empresas en tanto que la
incidencia de la falta de capital de
trabajo y de otros problemas perma-
nece estable o tiende a aliviarse.

2. Analisis Sectorial: Industria textil

Hasta el mes de agosto la industria
textil registraba un considerable des-
censo tanto en produccion (—8.3%)
como en empleo (—5.6%) con
respecto al afio pasado. De acuerdo
con la Encuesta de Opinion Empre-
sarial, durante el segundo semestre
de este afio los indicadores de esta
industria mostraron un deterioro
acentuado en el clima de los negocios
y en la situacion de existencias, y un
nuevo estancamiento en la demanda
(Gréafica 11-2). La utilizacion prome-
dio de la capacidad alcanzé apenas al
74% en agosto, en tanto que la falta
de demanda seguia constituyendo el
principal impedimento enfrentado
por la industria. Sin embargo, la in-
cidencia de este problema ha tendido
a disminuir, al tiempo que la falta de
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capital de trabajo se ha venido acen-
tuando®.

Como ha sido expresado en nume-
rosas oportunidades, la crisis textil
no obedece Unicamente a problemas
coyunturales sino que tiene su expli-
cacion en factores de tipo estructu-
ral, relacionados especialmente con
el atraso tecnoldgico de algunas im-
portantes empresas. Asi |o muestra
un estudio reciente sobre el sector
que se publica en esta entrega de
Coyuntura Econémica® .

Vale la pena destacar aqui dos de
las principales conclusiones del cita-
do estudio. La primcra se relaciona
con la incompatibilidad existente
entre la innovacion tecnologica vy la
generacion de empleo. En efecto, du-
rante los Ultimos veinte afios la
industria textil de los paises indus-
trializados ha desarrollado una serie
de adelantos tecnolégicos que han
terminado por devolver a esos paises
la ventaja comparativa en la produc-
cidn de telas al convertir a esta indus-
tria en una actividad intensiva en el
uso de capital. Actualmente la CCE,
los Estados Unidos y el Japon son los
mayores exportadores mundiales de
textiles.

La adopcidn de las nuevas técnicas
ha producido en esos paises una im-
portante disminucion en el empleo
generado por el sector; exactamente
el mismo fendmeno debera producir-
se en los paises subdesarrollados que
decidan modernizar sus factorias tex-
tiles.

Estos resultados se muestran en detalle en el
boletin de /ndicadores de la actividad pro-
ductiva, FEDESARROLLO, noviembre de
1982.

5 Paus Eva, op. cit.
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La segunda conclusion que se
desea destacar se refiere a la inciden-
cia que han tenido los precios en la
pérdida de competitividad de la in-
dustria nacional tanto en el mercado
interno como en el externo. El exce-
sivo aumento en los precios de los
textiles nacionales en los ultimos
afos obedece especialmente al enca-
recimiento de los insumos, a las ele-
vadas tasas de interés, al estanca-
miento de la productividad y a las
practicas monopolisticas en virtud de
las cuales en periodos de recesion los
precios son reajustados para tratar de
contrarrestar el efecto que las meno-
res ventas causan sobre los ingresos,
lo cual no ha hecho sino agudizar las
crisis del sector. Los salarios s6lo han
tenido una incidencia secundaria en
este proceso.

De lo anterior surge una serie de
recomendaciones que bien vale la
pena destacar:

1) Como la disminucion de los pre-
cios relativos es crucial para la
recuperacion del mercado interno,
cualquier apoyo gubernamental a
la industria debe  imponer
condiciones que garanticen dicha
disminucién, incluso mediante el
establecimiento de controles direc-
tos si es necesario.

2) Como los salarios no han sido el
factor determinante del encareci-
miento de los textiles en los ulti-
mos afos, seria inapropiado
buscar las necesarias reducciones
de costos a expensas de los traba-
jadores. Las interrelaciones
identificadas entre costos vy
precios aconsejan mas bien actuar
en fuentes tales como la producti-
vidad en el cultivo del algodoén, los
costos de produccion de fibras
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sintéticas, los costos financieros y
los cuellos de botella que pueden
surgir de una renovacion desorde-
nada de los equipos.

3) Los textileros nacicnales deben
desarrollar una produccion mas
orientada a satisfacer las necesida-
des y gustos de los consumidores,
ya que su inflexibilidad en cuanto
a estilos y calidades de telas ha
sido un factor determinante en la
pérdida de competitividad.

4) AGn si se lograran rebajas sustan-
ciales en costos y mejoras en la ca-
lidad, las exportaciones colombia-
nas a los Estados Unidos y a la
CEE estarian eventualmente limi-
tadas por las cuotas existentes. En
consecuencia, se requiere acome-
ter la conquista de nuevos merca-
dos, particularmente en el area la-
tinoamericana y del Caribe.

5) EI desempleo que ha generado
Gltimamente la industria textil no
va a desaparecer automaticamente
cuando ésta se recupere, debido al
cambio tecnolbgico. Por lo tanto,
el problema del desempleo requie-
re su tratamiento directo, es decir,
la adopcion de medidas orientadas
especificamente a su solucion en
las areas donde esta concentrado.

Las acciones adoptadas en el pasa-
do reciente para resolver la crisis tex-
til contrastan con estas recomenda-
ciones ya que el tratamiento se ha
limitado al reajuste de la proteccion
contra las importaciones, al otorga-
miento de subsidios para exportar, y
a la inyeccion masiva de crédito sub-
sidiado que no ha solucionado los
problemas de fondo y mas bien pue-
de haber contribuido a agravar la fra-
gil estructura financiera de la indus-



tria. El actual gobierno ha seguido en
parte la misma politica (con la eleva-
cion del CAT, el aumento de los
aranceles 'y el traslado de posiciones
a licencia previa), pero ha estado mu-
cho mas acertado en el manejo del
problema financiero, al promover la
capitalizacion de la industria me-
diante el financiamiento de la emi-
sion y compra de acciones, en vez de
otorgar directamente crédito subsi-
diado a los industriales. En el mo-
mento de escribir esta seccion el go-
bierno anunciaba el establecimiento
de un “pacto de entendimiento’’ con
los textileros, en virtud del cual éstos
a cambio de la ayuda recibida asumi-
rian compromisos frente al gobierno
en materia de produccion, precios y
empleo. Este experimento seria la
primera manifestacion concreta de lo
que se ha denominado la “‘contrata-
cion del desarrollo’” en el sector in-
dustrial y constituye, indudablemen-
te, un avance sustancial con respecto
a la actitud tradicional del Estado co-
lombiano de proteger y otorgar esti-
mulos a las actividades privadas sin
comprometer con resultados a los
beneficiarios. Habia que esperar los
términos concretos de este tipo de
acuerdos para emitir un juicio mas
definitivo al respecto.

3. La politica industrial

Recientemente el gobierno ha
adoptado varias medidas de caracter
econémico que afectan al sector in-
dustrial. Normalmente, el anélisis de
estas disposiciones deberia constituir
una guia adecuada para identificar
los rasgos fundamentales de la politi-
ca que se propone adelantar frente a
este sector. Sin embargo, la compleji-
dad de la coyuntura actual, y la na-
turaleza urgente de algunos proble-
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mas, hace que algunas de las medidas
adoptadas tengan un propoésito dife-
rente del que se les podria atribuir en
condiciones normales, y esto difi-
culta su interpretacion. Asi por ejem-
plo, el traslado de 500 posiciones del
régimen de libre importacion al de li-
cencia previa podria significar que se
pretende utilizar la restriccion a las
importaciones como mecanismo para
reactivar la produccion interna. Sin
embargo, parece ser que el pro-
posito de dicha medida ha sido mas
bien el de reducir el déficit de la
balanza comercial, es decir, su al-
cance se debe evaluar en relaciéon con
el problema cambiario inmediato y no
por su impacto de mediano plazo
sobre la actividad productiva.

De otro lado, la decision de elevar
el CAT y de aumentar los aranceles
podria interpretarse como una
maniobra para reactivar la economia
pero, también, como una medida tri-
butaria para corregir parcialmente el
“‘atraso cambiario’”’ y evitar una
aceleracion excesiva de la tasa de
devaluacion.

Finalmente, la misma elevacién de
aranceles tiene efectos directos sobre
los ingresos del gobierno y por ello
puede estar motivada por considera-
ciones relacionadas con la grave
situacion fiscal por la que atraviesa
actualmente el pais. El caso de los
automoviles, para los cuales se deci-
dio elevar el precio de referencia y
los aranceles, constituye un buen
ejemplo del tipo de medidas que pue-
den estar inspiradas tanto en razones
de proteccion como en razones fisca-
les®. Por lo anterior, la identificacion

Discurso del Director del Departamento Na-
cional de Planeacion. Barranquilla, noviem-
bre 19 de 1982.
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de la politica industrial de este
gobierno debe basarse, por el mo-
mento, en lo que ha sido planteado
explicitamente por las propias auto-
ridades. De acuerdo con los “linea-
mientos de politica para el sector in-
dustrial 1983-1986''" la reactivacion
de la industria constituye uno de los
objetivos centrales del Plan de Desa-
rrollo del actual gobierno. Esto sig-
nifica que, a diferencia de los planes
anteriores, la situacion coyuntural va
a jugar un papel determinante en el
disefio de la politica econémica. En
efecto, en opinion de Planeacion Na-
cional, ““parece imposible que sin dar
solucion rapida y definitiva a los
problemas de corto plazo se pueda
pensar en objetivos y estrategias de
desarrollo para un periodo relativa-
mente largo y en el cual son inciertas
las tendencias de la economia mun-
dial”’®. Esta posicion contrasta abier-
tamente con la de la pasada adminis-
tracion, para la cual era la politica
coyuntural la que debia acomodarse
a los objetivos de largo plazo., Asi
por ejemplo, era una insensatez pro-
poner estimulos al consumo para
reactivar la produccion industrial
porque ello se consideraba contrario
al objetivo de largo plazo de aumen-
tar el ahorro. Con el mismo argu-
mento se defendian las tasas de inte-
rés altas a pesar de su evidente efecto
negativo sobre la produccion y el em-
pleo.

Ahora bien, de acuerdo con los li-
neamientos del nuevo plan, la reacti-
vacion debe basarse en la recupera-

Recientemente el Ministro de Desarrollo,
anuncio6 la posibilidad de rebajar el precio in-
terno de los automoéviles ensamblados en el
pais, pero sobre este punto no ha habido ma-
yor precision.

Op. cit. pag. 13.
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cion del mercado doméstico cuyo de-
terioro es atribuido principalmente a
la pérdida de poder de compra de
los consumidores colombianos. El
diagnostico de Planeaci6on coincide
ampliamente con los analisis realiza-
dos por Coyuntura Econémica. Para
lograr la reactivacion Planeacion pro-
pone cinco estrategias basicas:

1)ampliar la demanda interna me-
diante la expansion de la actividad
constructora y del sector agrope-
cuario;

2) reorientar las compras oficiales
hacia el mercado interno;

3) proteger el mercado nacional con-
tra las practicas de ‘‘dumping’’;

4) otorgar una proteccion “racional y
selectiva’ a la industria nacional ; y

5) vigilar el manejo de los precios pa-
ra que la mayor proteccion no se
traduzca en simple encarecimiento
de los productos nacionales.

Los puntos anteriores merecen un
breve comentario:

1) El papel asignado a la construc-
cion como reactivador de la de-
manda interna constituye la pieza
fundamental de la estrategia eco-
noémica (y también social) del go-
bierno. Este aspecto ya ha sido
ampliamente comentado en esta
revista. Dadas las relaciones inter-
industriales que ligan a la actividad
de la construccion con otros secto-
res de la economia, no hay duda
de que la estrategia propuesta, si
logra ejecutarse, implicaria un
estimulo sustancial a la demanda
agregada. Sin embargo, como se
anota en la seccion dedicada a este



sector, el impacto esperado no va
a ser muy importante si no se
adoptan las medidas que aseguren
en traslado de recursos necesarios
para poder ofrecer vivienda popu-
lar a un costo que pueda ser asu-
mido por los demandantes poten-
ciales. Por otra parte, en la entrega
anterior de Coyuntura Econdémica
se sugirié que existen vias alterna-
tivas para estimular la demanda,
especialmente en el campo de los
salarios. Sin embargo, el gobierno
parece estar empefiado en una po-
Iitica salarial muy restrictiva, por
considerar Unicamente el rol que
estos desempefian como parte de
los costos de produccion, descui-
dando su funcién como determi-
nantes del ingreso y de la demanda
efectiva de las clases consumido-
ras.

El papel asignado al sector agrope-
cuario no ha sido aun suficiente-
mente precisado ni analizado. Hace
apenas unos dias se anuncié que
seria concretamente el sector cafe-
tero él ‘“’pilar’”’ de la reactivacion
por el lado del sector agropecua-
rio. Ello sugiere que la contibucion
esperada de este sector a la recupe-
racion de la economia descansaria
en su funcion como demandan-
te de bienes industriales antes que
en su funcion como oferente de
alimentos y de materias primas
para la industria. Este enfoque no
seria consistente con la hipotesis
de que la recesiOn actual se debe
en buena medida al encarecimien-
to relativo de los productos
agricolas por falta de una oferta
adecuada, la cual deberia resolver-
se mediante incrementos en la
produccién y reducciones en los
costos. A menos que se produzca
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una nueva helada de grandes
proporciones en el Brasil, el sector
cafetero colombiano no podrd
desempefiar en los proximos afios
el papel de activador de la deman-
da interna y su contribuciéon a la
economia deberd estar por el lado
de la oferta, sustituyendo siembras
de café por otros cultivos, espe-
cialmente alimentos.

2) La reorientacion de las compras

oficiales hacia el mercado domésti-
co enmienda graves errores del pa-
sado, cuando las decisiones a este
respecto consultaban mas la opor-
tunidad de los suministros que su
impacto sobre la economia nacio-
nal’. De haber consistencia con
este nuevo enfoque, la ejecucion
de las obras previstas en el sector
de la construccion debera progra-
marse de tal forma que guarde re-
lacion con la capacidad interna de
suministro de materiales, lo cual
permitird maximizar el efecto mul-
tiplicador de la demanda agregada.

3) La mayor proteccién del mercado

nacional y la adopcion de un esta-
tuto ““antidumping’’ constituye un
claro avance en el manejo del sec-
tor externo. Equivale a reconocer
que el objetivo de abrir la econo-
mia en el largo plazo para garanti-
zar una mayor eficiencia no puede
pasar por alto el hecho elemental
de que en condiciones de recesion
mundial la competencia de las im-
portaciones tiene mas efectos ne-
gativos sobre el nivel de empleo
que efectos positivos sobre la efi-
ciencia de la industria nacional.

En el capftulo de Comercio Exterior en esta
entrega de la Revista se hacen algunas reco-
mendaciones concretas en relacion con este
punto.
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4) E| propésito de vigilar los precios
para evitar que se desvirten los
objetivos de la proteccion (aumen-
tar produccion y no aumentar pre-
cios) constituye también un avan-
ce en la concepcion de la politi-
ca econdmica. En efecto, esta se
ha basado tradicionalmente en el
supuesto de que para lograr ciertos
objetivos basta con crear las condi-
ciones favorables y otorgar a los
agentes econdmicos los incentivos
suficientes. Supuestamente movi-
dos por su propio afan de lucro los
agentes se comportaran en la for-
ma esperada, lograndose asi los
objetivos buscados. Sin embargo,
la experiencia ha demostrado que
debido a las “‘imperfecciones’’ del
mercado o a la presencia de “‘ex-
ternalidades’’, o simplemente por-
que existen varias alternativas de
respuestas, el comportamiento de
los agentes no se ajusta muchas ve-
ces a lo que se espera, de tal suerte
que las medidas se traducen en
beneficio para ciertos sectores
pero no producen resultados.

Para obviar lo anterior se ha em-
pezado a reconocer que los esti-
mulos deben estar acompafiados
de disposiciones que comprome-
tan u obliguen a los beneficiarios a
responder en la forma buscada.
Esta parece ser la filosofia que ins-
pira al concepto de ‘‘contratacion
del desarrollo’, como quedo ilus-
trado atras en los comentarios so-
bre el sector textil'®.

Aparte de los cinco puntos ante-
riores, los iineamientos del nuevo
Plan de Desarrollo proponen una
estrategia de generacion de em-
pleo mediante la promociéon de las
“microempresas’” 'y el estableci-
miento de un CAT al empleo.

28

En lo que respecta a los objetivos
de largo plazo se ha planteado
como uno de los principales la
‘consolidacién’’ del proceso de in-
dustrializacion mediante acciones
tales como la capitalizacion de las
sociedades ano6nimas, la moderni-
zacion de la industria, la capacita-
cion laboral y empresarial, la des-
centralizacion industrial, el desa-
rrollo de la industria de bienes de
capital, el impulso a las empresas
pequefias y medianas y, para que
el desarrollo no parezca demasiado
sesgado hacia adentro, la conquis-
ta de mercados externos para las
manufacturas nacionales.

Todos estos propositos han sido
apenas esbozados por lo que es alin
temprano para analizarlos indivi-
dualmente. Su factibilidad soélo
podra apreciarse cuando se coO-
nozca el monto de los recursos y las
disposiciones concretas que se adop-
ten para su ejecucion. Cabria afiadir,
finalmente, que ademas de la instru-
mentalizacion de los objetivos lo que
efectivamente se logre con respecto
al sector industrial en la presente ad-
ministracion depende también decisi-
vamente de las prioridades concretas
que se establezcan en el Plan de De-
sarrollo, Ha sucedido en anteriores o-
portunidades que a pesar de los
multiples y loables propositos secto-

10 yn ejemplo de cémo la falta de accion coerci-
tiva del Gobierno puede dar al traste con un
objetivo econémico para el cual ‘‘todas las
condiciones estaban dadas” lo constituye la
experiencia con las tasas de interés. En varias
oportunidades la propia banca se ha manifes-
tado partidaria de su disminucion y ha llegado
incluso a "‘acuerdos de caballeros’ para po-
nerla en practica. Sin embargo, tales acuer-
dos han fracasado por causa de externalida-
des, porque ningin banco quiere arriesgarse
a ser el primero en bajar sus tasas de capta-
cion.



riales consignados en los planes de
desarrollo, éstos pierden toda posibi-
lidad de verse realizados por estar
condicionados al logro de otros obje-
tivos de orden macroeconémico en
cuya persecucion muchas veces se
adoptan medidas que contradicen los
objetivos sectoriales. Concretamente,
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si se mantiene el énfasis en el control
de la inflacion mediante instrumen-
tos puramente monetarios y arance-
larios, sin importar los costos reales
de esta politica, no cabria esperar
para este cuatrienio un tratamiento
para la industria muy distinto del
que se practico en el pasado.

111, Agricultura y Ganaderia

1. Café

En el Cuadro 11—4 se presentan los
resultados del afio cafetero 1981—
1982 en Colombia. Como se observa,
la produccion total disminuy6 en un
1.5% con respecto a la del afio ante-
rior. Este fenémeno obedecio6 princi-
palmente a los cambios en las condi-
ciones climaticas que se presentaron
en las zonas cafeteras. El estimativo
inicial que se tenia para el afio cafe-
tero 1981-1982 era el de una pro-
duccién total de 14 millones de sa-
cos; la produccion reportada fue de
s6lo 12.9 millones lo cual indica que'

CUADRO Ii-4

PRODUCCION, EXPORTACIONES Y
EXISTENCIAS DE CAFE
(Ao Cafetero 1981 - 1982)

Volumen
Concepto (Millones
sacos 60
kilos)
Existencias iniciales 6.3
Produccion total 229
Consumo domeéstico 19
Produccion exportable 11.1
Exportaciones 9.0!

! Estimado, FEDERACAFE.

Fuente: OIC.

las pérdidas ocasionadas por las va-
riaciones climaticas fueron del orden
del 8.0%. La menor produccion no
afecta el volumen de exportaciones
en vista del alto nivel de las existen-
cias acumuladas.

El Gobierno Nacional ha venido
tomando una serie de medidas ten-
dientes a mejorar el ingreso de los
productores. Entre estas pueden
mencionarse la elevacion del precio
interno del grano en un 9.0% v la au-
torizacion del reintegro anticipado
de divisas. Ademas, se han anunciado
acciones de refinanciacion en algunas
zonas. Es de esperar que estas permi-
tan a los productores disponer de
una mayor cantidad de recursos y, de
esta manera, mejorar su situacion fi-
nanciera.

Ante la coyuntura actual, que se
caracteriza por un exceso de oferta
en el mercado mundial, el Gobierno
Nacional y la Federacion de Cafete-
ros nuevamente han mostrado inte-
rés en la promocion de programas de
diversificacion de las zonas cafeteras
para, de esta manera, disminuir la de-
pendencia que los cultivadores tienen
del mercado internacional. El pais
debe aprovechar las economias de es-
cala que se han generado en las zonas
cafeteras para desarrollar no solo
nuevas actividades agropecuarias sino
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agroindustriales, que puedan comple-
mentar la actividad cafetera. Para
ello se necesita, sin embargo, la for-
malizacion de un plan alrededor del
cual se comprometan tanto el Go-
bierno Nacional como el sector pri-
vado,

. Jtros cultivos

Al compararse el area sembrada
inscrita en el ICA hasta octubre de
este afo, con la correspondiente al
mismo mes de 1981 se observa una
disminucion de 60.949 hectareas
(ver Cuadro-l1—5). Esta reduccion se
explica en un 84% por el descenso en
las siembras de algodén, que pasaron
de un area inscrita de 103.000 hec-
tareas el ano pasado a s6lo 52.000 en
el presente afo. (Ver Cuadro |1-—-6).
Esta situacion obedece, como es bien
conocido en el pais, al problema ori-
ginado en la crisis de la industria tex-
til (la cual consume el mayor porcen-
taje del algoddn producido domésti-
camente) y a la caida del precio in-
ternacional del algodén. Adicional-
mente, muchos productores se han

visto imposibilitados para cancelar
sus deudas ante el atraso en el pago
de parte de las cosechas anteriores vy,
por lo tanto, no han estado en capa-
cidad de obtener nuevos fondos que
les permita dedicar sus tierras a otras
actividades.

Otros cultivos mayores que han
sufrido reduccion en el area inscrita
son el arroz, el sorgo, la soya, el maiz
y la papa, los tres primeros corres-
ponden a cultivos comerciales meca-
nizados que, como grupo, presentan
la mayor reduccion porcentual en el
area inscrita, evidenciando la crisis
por la cual atraviesa actualmente la
agricultura comercial. Los otros dos
cultivos, el maiz y la papa, son culti-
vos mixtos semimecanizados, grupo
que disminuyo el drea inscrita en un
6% Para los cultivos tradicionales el
area inscrita aument6 en un 90% con
respecto a 1981, en tanto que los
otros cultivos (mani y hortalizas) au-
mentaron en 28%. En estos produc-
tos se han presentado los mayores in-
crementos en precios lo cual posible-
mente ha estimulado las siembras,
especialmente en el caso de los secto-

CUADRO I11-5

AREA INSCRITA EN EL ICA PARA CULTIVOS TRANSITORIOS
SEGUN TIPOS DE CULTIVOS*

Tipo de Cultivo 1981 1982 Va’:;""’"
(o]

Cultivos tradicionales 1.382 2.627 90.1

Cultivos comerciales

mecanizados 356.400 295.612 —17.1

Cultivos mixtos

semimecanizados 32.751 30.826 — 5.9

Otros 2.400 27.6

* Acumulado a octubre 31.

Fuente: ICA y calculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO 11-6

AREA INSCRITA EN EL ICA PARA CULTIVOS

TRANSITORIOS
(Acumulados a octubre 31)

(Hectareas)

Cultiv.os ) 1981 1982 Val’iacibn
Transitorios %
Algodon 103.260 52.043 —-50.0
Arroz riego 103.418 97.462 — 5.8
Arroz secano 7.095 7.489 5.6
Frijol 650 350 85.7
Hortalizas 1.826 1.105 —65.2
Papa 5.379 7.976 32.6
Otros 170.786 165.040 — 34
Total 392.414 331.465 —15.5

Fuente: ICA (Divisién de Programas de Produccién Agricola).
* Ajonjoli, cebada, maiz, mani, sorgo, soya, tabaco rubio, trigo, yuca,

fiame.

res mas modernos en los cuales los
niveles actuales de precios justifican
la produccion y la competencia con
el productor mas tradicional.

Por supuesto que los incrementos
en precios no son condicién suficien-
te para que se den aumentos en areas
de siembras; no obstante, como los
precios de los principales insumos
agricolas no registraron aumentos
significativos durante 1982, se puede
afirmar que la rentabilidad de estas
actividades se ha incrementado y que
por consiguiente, ha existido mayor
estimulo para la siembra en nuevas
areas disponibles.

Al entrar a analizar casos indivi-
duales se observa que el area inscrita
para cebada aument6 con respecto a
la de 1981 como reflejo de los nue-
vos precios de sustentacion y de
mercado (que se incrementaron en
los Ultimos meses) con todo y los

mayores riesgos que presenta el con-
tinuar utilizando semillas que son
susceptibles a varias plagas, especial-
mente a la roya parda, para cuyo
control se requiere una mayor
utilizacion de quimicos encareciendo
la produccién. La crisis que se pre-
sento6 en la produccion de cebada por
esta causa indica la necesidad de que
el Estado se apersone de la investiga-
cion y produccion de semillas y no
deje esta actividad en manos de las
empresas privadas usuarias del pro-
ducto, como sucede hoy en dia.

Lo sucedido con el frijol, las hor-
talizas y la papa es una demostracion
de que en Colombia el abastecimien-
to alimentario depende en extremo
de las condiciones climaticas; en es-
tos cultivos se han presentado varia-
ciones de clima que han afectado la
oferta total, por lo cual se han pre-
sentado aumentos importantes en |los
precios para el consumidor final.
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CUADRO II-7

CREDITO FONDO FINANCIERO
EJECUCIONES PRESUPUESTALES A SEPTIEMBRE 30*
(Millones de pesos)

Presupuestos Aprobaciones Utilizacion (%)
Actividades 1981 1982 Variacién 1981 1982 Vari;ci(')n 1981 1982 Variacion
o o o
Corto plazo 18.657.3 23.265.8 30.0 12.474.2 16.538.0 33.0 66.9 68.2
Mediano plazo 6.114.3 7.956.0 30.1 3.960.3 4.712.7 19.0 64.8 59.2
Largo plazo 5.828.4 7.558.2 30.0 3.540.7 5.349.6 51.0 60.7 70.8
Total 30.600.0 39.780.0 30.0 19.975.2 26.600.3 33.0 65.3 66.9

* Cifras provisionales.
Fuente: Fondo Financiero Agropecuario.
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b. Crédito

Las aprobaciones totales de crédi-
to del Fondo Financiero Agropecua-
rio hasta septiembre 30 de 1982 eran
de 26.6 mil millones de pesos, lo que
representa un aumento del 33% en
términos corrientes con respecto al
monto en la misma fecha de 1981.
Del Cuadro I1—7 se desprende que en
este aflo se ha presentado un mayor
porcentaje de utilizacion del crédito
del Fondo que en 1981 y que dentro
de ésta el mayor porcentaje corres-
ponde a las actividades del largo pla-
zo, especialmente a la ganaderia, en
vista de que ésta atraviesa por la fase
de precios crecientes lo cual hace
atractivo para el productor invertir
tanto en ganado (la cria se vuelve re-
lativamente mas rentable) como en
otras actividades tendientes a incre-
mentar la productividad ganadera.

No obstante lo anterior, en el
Cuadro |1—8 se observa la disminu-
cion del 26% en el 4rea total finan-
ciada por el Fondo Financiero entre
1981 y 1982. El mayor descenso en
area se registra en el cultivo del algo-
dén cuya 4rea disminuye de 67.500
hectareas en 1981 a so6lo 23.600 en
1982; los otros cultivos que sefialan
menores areas financiadas son el
arroz de riego y el sorgo. El aumento
del 4rea financiada para frijol por el
Fondo, por su parte, confirma lo di-
cho arriba en el sentido de que el
sector comercial ha visto justificado
entrar a producirlo en condiciones
competitivas con el sector producti-
vo mas tradicional.

Al analizarse en el Cuadro 11—8 el
valor financiado por hectarea, se ob-
serva un aumento del 379% para los
cultivos transitorios entre 1981 vy
1982. Los incrementos varian de un
valor minimo de 23.0% para el arroz

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

de riego a un valor maximo de 71.0%
para las hortalizas. Tebricamente esta
evolucion deberia estar reflejando
aumentos en los costos de produc-
cion que, al no poder absorberse me-
diante fondos propios disponibles del
agricultor, requeririan un mayor va-
lor financiado por las fuentes de cré-
dito institucional. Pero, si como se
vera en la seccion de precios y se co-
mentd en la Gltima entrega de
Coyuntura Econémica, los precios de
los principales insumos agropecuarios
no se han elevado de una manera im-
portante (su crecimiento promedio
es muy inferior al 20%) no parece ra-
zonable un incremento de tal magni-
tud en la cuantia financiada por hec-
tarea; ello solo seria justificable en el
caso en el cual los otros componen-
tes de los costos hubieran crecido a
tasas muy superiores al 35% anual
supuesto éste que no resulta muy v§-
lido en la actualidad por cuanto asi
exista evidencia de aumentos (p. €j.,
en el caso de los costos de arrenda-
mientos de tierras) ella no es genera-
lizada a todo el pais y tampoco jus-
tifica la mayor financiaciéon por hec-
tarea.

Por lo anterior podria afirmarse
que la agricultura comercial esta re-
cibiendo un subsidio neto adicional
que no ha repercutido en un incre-
mento del area sembrada. Aparente-
mente, ante la menor demanda de re-
cursos del Fondo como consecuencia
de la reduccién en areas sembradas,
se ha optado por incrementar la
financiacion por hectarea sin estable-
cer relacion alguna con la evolucién
de los costos o con la rentabilidad de
las actividades respectivas o sea, sim-
plemente con el propoésito de no con-
gelar excedentes financieros disponi-
bles. Debe aclararse que, si bien en
las circunstancias actuales conviene
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CUADRO II-8

CREDITOS APROBADOS PARA CULTIVOS TRANSITORIOS SEMESTRE B
FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO -- (Hasta septiembre 30)
(Cifras provisionales)

Area Financiada (Has)

Valor financiado por Ha{$/ha)

Cultivos 1981 1982 (¢ Variscion: Saggg - qeeg’  Yaslseltn
% %
Ajonjol i 445 202 - 344 11910 15070 265
Algodon 67.543 23626 — 650  24.000 32000 333
Arroz riego 50.091 48642 — 29 30083 37.000  23.0
Arroz secano 3863  3.998 35  19.000 27.014 422
Avena 120 62 — 483  14.167 22581  59.4
Caraota = 5 - — 40.000 =
Cebada 393 441 122 15013 21995 465
Frijol comin 150 319, - 1127 ‘gisasRiafoad - Lidpe
Maiz comercial ~ 13.412  14.035 46 19594 26997  37.8
Maiz semilla 265 257 - 30 21510 28016 302
Mani 55 131 1382  9.091 11450 259
Papa 5468 3977 —27.3 25950 37.013 426
Sorgo 51.248 48990 — 44 13200 20000 515
Soya 9.410  11.852 259 16302 25987  59.4
Trigo 106 10: a7 A7egel o762 326
Subtotal 211569 156728 — 259  21.081 28805 366
Hortalizas 745 738 - 09 55570 95257 714
Tabaco rubio 807 162 - 80.0 38.042 59.877 57.4
Subtotal 1.552 991 - 36.1 46456 83451  80.0
Total 213,121 157.719 - 260  21.265 29.148  37.1

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario y célculos de FEDESARROLLO.

subsidiar la produccién agrepecuaria
para que ella se expanda suavizando
la elevacion de los precios reales al
consumidor, un incremento en la fi-
nanciacion por hectarea como el co-
mentado no parece constituir el sub-
sidio mas eficiente. Seria mas conve-
niente explorar alternativas de subsi-
dio como rebajar el costo de insu-
