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Introduccion y resumen

A finales del afno pasado Coyun-
tura Econémica identifico como los
dos principales problemas que
enfrentaban las autoridades eco-
némicas la ya prolongada recesion
de la actividad productiva y el
debilitamiento del sector externo.
Sugiri6, ademas, que la solucion
del primero dependeria ante todo
de la ejecucion de un nivel apro-
piado de gasto publico y, la del
segundo, de la combinacion de una
mas alta tasa de devaluacion,
mayores controles cambiarios y de
importaciones y la contratacion
de una elevada cuantia de endeu-
damiento externo. ;Qué ha suce-
dido desde entonces y en qué me-
dida deberian modificarse en el
futuro inmediato las prescripcio-
nes formuladas?

La espiral recesiva se agudizo
considerablemente a finales de
1982 y a lo largo de la primera
mitad del presente ano pero se
detuvo durante el semestre en
curso, como lo senala el hecho de
que la produccioén industrial hubie-
ra registrado durante los ultimos

meses del ano niveles similares a
los del mismo periodo del afio
anterior, después de su drastica
caida en los primeros siete meses
de 1983. Incluso llegaron a pre-
sentarse sintomas de reactivacion
en algunas ramas industriales. Tal
evolucion se explica, en buena
parte, por la del gasto publico, aun
cuando también se conjugaron va-
rios otros factores.

De hecho, a las causas primarias
y a la dinamica misma de la situa-
cion recesiva de demanda se sumo
el impacto de una disminucion
significativa en términos reales del
nivel de gasto publico en el periodo
comprendido entre agosto de 1982
y junio de 1983, asi como la crisis
financiera del segundo semestre
del ano pasado que elevo las prefe-
rencias de liquidez del publico y
redujo, aln mas, la demanda de
bienes de empresas e individuos.
En forma opuesta, desde julio de
1983 se incrementd notoriamente
el ritmo del gasto publico, una vez
resueltas las dificultades de apro-
piacion y ejecucion mediante las
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autorizaciones obtenidas por el
gobierno del Congreso Nacional
para utilizar recursos adicionales
de emision a favor de la Tesoreria
Nacional —tal como lo habia reco-
mendado Coyuntura Econémica. A
este efecto expansivo, vigente a lo
largo del segundo semestre de
1983, se sobrepuso el de la desace-
leracion de los aumentos de pre-
cios de los alimentos y de los
arriendos, fenomeno que liber6
capacidad de compra de las fami-
lias y tonifico la demanda de
bienes manufacturados, asi como
los de despegue del programa de
construccion de vivienda, control
de las importaciones y represion
del contrabando, elementos que
facilitaron la recuperacion de
algunos sectores especificos.

De esta manera fue posible evi-
tar que la economia nacional ter-
minara por caer en la profunda
depresion econémica hacia la cual,
sin lugar a dudas, se encauzaba al
promediar el ano. Con todo, las
medidas adoptadas no han sido
suficientes para iniciar en firme un
proceso de reactivacion econdémi-
ca. Después de mas de tres anos
de recesion el desempleo abierto
ha alcanzado niveles socialmente
explosivos, una proporcion impor-
tante de las empresas industriales
grandes del pais se encuentra en
una condicion financiera muy
fragil y algo similar ocurre con un
buen niumero de la entidades que
conforman el sistema financiero
colombiano. Tan solo la recupera-
ciobn de tasas satisfactorias de
crecimiento econdbmico podria
evitar que tal situacion conduzca a
una serie de colapsos. Por ello,
la “‘reactivacion’’ de la economia
contin(ia siendo, objetivamente, la
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prioridad mas importante de la
politica econbmica.

Las medidas de control de las
importaciones y de represion del
contrabando, aunadas al manejo
de la tasa de cambio y a los efectos
de la recesion, permitieron reducir
en alguna cuantia el déficit comer-
cial. No obstante, las cuentas de
servicios y de capitales de la balan-
za cambiaria contribuyeron en
mayor grado que en el ano pasado
a la caida de las reservas interna-
cionales del pais. Esto se debio, en
gran parte, al surgimiento de ex-
pectativas de devaluacion masiva,
a la prolongacion de la situacion
recesiva y a la crisis financiera,
factores que indujeron a los agen-
tes econdmicos a alterar la compo-
sicion de sus portafolios con el fin
de cancelar sus pasivos en moneda
extranjera e incrementar sus acti-
vos externos mediante flujos lega-
les e ilegales de capitales. La
cuenta de servicios vino a mejorar
s6lo en los Gltimos meses cuando
el gobierno redujo —infortunada-
mente con mucho retardo— el ac-
ceso al mercado oficial de divisas
para fines turisticos. A su turno, la
cuenta de capitales también habria
de contribuir a la caida de las re-
servas —comportamiento diame-
tralmente opuesto al requerido—
como consecuencia de las dificul-
tades encontradas por el gobierno
en los mercados internacionales de
capitales pero, igualmente, de la
demora en la cual se incurri6 antes
de poner en practica una politica
agresiva de endeudamiento puU-
blico.

Asi las cosas, la recesion y el
debilitamiento del sector externo
contintan siendo los principales
problemas que tiene por delante la



politica econébmica. Con el agra-
vante de que 1984 y 1985 seran
anos en los cuales el gobierno
contara con un margen de manio-
bra menor de aquel que disponia
a principios de 1983. La economia
posee ahora un menor colchon de
reservas y el mercado internacio-
nal de capitales se ha endurecido,
lo que obliga a hacer un esfuerzo
sustancialmente mayor para redu-
cir el déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos durante los
dos préximos anos. En las circuns-
tancias actuales, ese esfuerzo
deberia concentrarse en la reduc-
cion de las importaciones, intensi-
ficando los controles directos y
limitando su demanda mediante
la politica de compras oficiales y de
composicion de la inversion publi-
ca, y el fomento a la produccion
domeéstica de alimentos.

Estas necesidades, a su vez,
haran mas dificil la tarea priorita-
ria de recuperar el crecimiento
econémico. Por dos motivos. En
primer lugar, de lograrse reducir
significativamente el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos sera necesario disminuir
también, por razones monetarias,
el déficit fiscal y/o financiarlo en
mayor proporcion con recursos de
ahorro interno que de emision —al
contrario de lo sucedido en 1983.
En estas circunstancias, el gasto
publico podra utilizarse como una
herramienta de reactivacion de la
demanda, sin causar problemas
monetarios, solamente en la medi-
da en la cual se incrementen la
colocacion de titulos de ahorro
publico y los recaudos de impues-
tos y en que se logren reducir,
significativamente, las importa-
ciones oficiales —algo que no ha
ocurrido hasta el presente. Una

consecuencia de lo anterior, ante la
gran incertidumbre que existe con
respecto al resultado de la reforma
al impuesto de renta aprobada por
el Congreso en este ano, es la de
que al gobierno no le resta opcion
diferente a la de utilizar las autori-
zaciones que recibi6 para modifi-
car el impuesto sobre las ventas en
la direcciobn de incrementar sus
recaudos y de ejecutar, simulta-
neamente, un mayor nivel de in-
version publica desde comienzos
de 1984.

En segundo término, la necesi-
dad de concentrar las acciones
gubernamentales en la reduccion y
el control de las importaciones
plantea la inquietud de que pue-
dan obstaculizarse las posibilida-
des del crecimiento econémico. Tal
cosa sucedera si se restringen en
cuantias importantes aquellas
importaciones de materias primas,
insumos intermedios y bienes de
capital que el pais no puede susti-
tuir con presteza. Por el contrario,
si el control se centrara en las
importaciones de bienes de con-
sumo y de otros bienes que la
agricultura vy la industria colombia-
na estan en condiciones de susti-
tuir con rapidez, se obtendria un
efecto positivo sobre el crecimien-
to. En sintesis, del tipo de reduc-
cion y control de importaciones
que se practique dependera que
emerjan o no conflictos en el logro
de las dos grandes metas de la
politica econbmica para los proxi-
mos anos.

De esta manera, la clave del
éxito de la politica gubernamental
reside en la capacidad de disenar y
poner en practica un esguema
selectivo de disminucion de las
importaciones que permita, al
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mismo tiempo, ahorrar volumenes
cuantiosos de divisas y la expan-
sion de sectores en los cuales
existan posibilidades de sustituir
importaciones. Por consiguiente
las energias de todo el equipo
economico del gobierno, en par-
ticular del INCOMEX y del Depar-
tamento Nacional de Planeacion,
deberian canalizarse a tal fin.

El incremento de la tasa de de-
valuacion —y su efecto sobre las
tasas de interés — y el refuerzo de
los controles a las importaciones,
sumados a la prolongacion de una
situacion de recesion, han venido
estrechando el margen dentro del
cual es posible negociar con facili-
dad la participacion del capital y el
trabajo en el ingreso nacional.
Los aumentos en costos no pueden
transmitirse a los precios —y es
importante que ello no ocurra—
debido a la situacion de demanda
que enfrentan la mayoria de los
sectores industriales. Este hecho,
asi como la disminucion de las
ventas, ha traido consigo un agudo
deterioro de las ganancias de las
empresas. De otra parte, en los
sectores modernos se ha presenta-
do una considerable disminucién
en el empleo. Estas circunstancias
mantendran su vigencia a lo largo
de 1984 por lo cual cabe esperar
una intensificacion de los conflic-
tos laborales: los empresarios
intentaran evitar reducciones adi-
cionales en sus ganancias median-
te recortes en el salario real o en el
empleo, como ya ha venido ocu-
rriendo en los sectores mas gol-
peados por la crisis. La resolucion
de este conflicto, que equivale a
repartir entre asalariados y capita-
listas el costo del ajuste que impo-
ne el cambio en el sector externo,
tiene consecuencias importantes

sobre la distribucion del ingreso y
las condiciones para el manejo
macroecondémico que podrian faci-
litar u obstaculizar la recuperacion
de la economia. Si el mayor ajuste
recae sobre la clase trabajadora,
a travées de incrementos en el
desempleo y de disminuciones del
salario real, la demanda agregada
se debilitaria en mayor medida. Si,
por el contrario, llegaren a afectar-
se las ganancias, el impacto nega-
tivo de esta solucion sobre la
demanda agregada seria mucho
menor en vista de que el nivel de
inversion a corto plazo se encuen-
tra fundamentalmente determina-
do en la actualidad por la situacion
de las ventas y no por el nivel de
las ganancias o la disponibilidad
de otros recursos para la inversion.

En la medida en la cual la politi-
ca gubernamental tenga la capaci-
dad para influir sobre el resultado
de este proceso, ella deberia orien-
tarse, en forma decidida, a tratar
de evitar aumentos en el desem-
pleo asi como el deterioro de los
salarios reales, a riesgo de compri-
mir todavia mas las reducidas
ganancias empresariales. Vale
decir, en las circunstancias actua-
les la politica de ingresos y salarios
debe tener un alcance mucho
mayor que el de una simple politi-
ca anti-inflacionaria; requiere
hacer explicitos los objetivos distri-
butivos del programa de manejo de
la crisis externa y canalizar las
consecuencias macro-economicas
del ajuste para compatibilizar al
maximo el logro de los objetivos de
recorte del déficit externo y de
reactivacion economica. Estas
consideraciones, ademas de otras
de mas largo plazo, llevan a reco-
mendar un ajuste en el salario
minimo del orden de 22%.



La discusion precedente se ha
referido exclusivamente a 1984 y
1985 por considerar que a partir de
1986 los ingresos de divisas prove-
nientes de las exportaciones pla-
neadas de carbon podrian contri-
buir a remover la aguda restriccion
externa que hoy se padece. No
obstante, la disminucién que se ha
registrado en el nivel de explora-
cion petrolera puede conducir en
los Gltimos anos de la década a un
crecimiento alarmante de las
importaciones de crudo y deriva-
dos cuando casi con seguridad se
habran elevado de nuevo los

precios internacionales del petro6-
leo. La Unica manera de cubrirse
contra tan grave riesgo consiste,
en la actual coyuntura, en que
ECOPETROL ejecute por cuenta
propia un ambicioso programa de
exploracion que complemente al
de las companias privadas. Lograr-
lo requiere, sin embargo, una
decision al mas alto nivel de go-
bierno puesto que la empresa esta-
tal no esta por si solo en capacidad
de financiar un programa de esta
naturaleza ni de asumir los riesgos
técnicos y financieros implicitos en
su ejecucion.



Actividad Econdmica General

INDUSTRIA MANUFACTURERA

I. Introduccién y resumen

En la entrega anterior de esta
revista se sefalé como a partir del
segundo semestre de este afo se
habia desacelerado el ritmo de
deterioro en las ventas de produc-
tos industriales y como, incluso, se
habia presentado una clara recu-
peracion en las correspondientes a
algunos sectores especificos. Se
indico también que este ‘‘primer
impulso’’ a la reactivacion indus-
trial se consolidaria so6lo en la
medida en que, aprovechando el
efecto de ingreso real ocasionado
por la reducciéon de la inflacién y
fortaleciendo el control de importa-
ciones, se lograra recuperar nive-
les adecuados de demanda agre-
gada mediante el aumento previsto
en el ritmo de ejecucion del gasto
publico.

Los indicadores de la Encuesta
de Opinion Empresarial de FEDE-
SARROLLO correspondientes al
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mes de octubre ratifican la clara
recuperacion de las ventas y la
producciéon en algunos sectores
industriales, a tiempo gue senalan
un continuo deterioro en otros. Su
analisis permite predecir que,
considerada globalmente, la pro-
duccién industrial registrara
durante los Gltimos meses del ano
niveles similares a los del mismo
periodo del ano anterior. Sin
embargo, dada la dréastica caida
que tuvo lugar durante los prime-
ros siete meses, la produccion en
ano completo disminuird en un
porcentaje al menos parecido al de
1982.

Haciendo un recuento de los
grandes trazos de la evolucion de
la produccion industrial durante el
ultimo ano, podria afirmarse que
ésta sufri6 una contraccion cada
vez mas grave desde mediados
del ano pasado hasta julio del
presente ano y que, de alli en
adelante, su nivel parece haberse



estabilizado, al considerarse en
forma global, si bien con grandes
variaciones por sectores.

Los factores que parecen expli-
car la profundizacion de la recesion
a finales del ano pasado, y durante
la primera mitad del presente, se
pueden resumir asi:

1. La dinamica misma de la si-
tuacion recesiva de demanda que,
a través de la disminuciéon progre-
siva que provoco en el ritmo de

crecimiento del empleo y en el.

nivel de inversion, fue generando
las condiciones para niveles de
demanda efectiva cada vez mas
bajas.

2. La ampliacion del déficit
externo en cuenta corriente y la
reduccion del ingreso cafetero, que
agravaron ain mas la insuficiencia
en demanda efectiva que ya se
habia manifestado durante la pri-
mera mitad del ano pasado.

3. Contrario a lo que se requeria
en esas condiciones, el gasto pu-
blico se redujo en términos reales
durante el segundo semestre del
ano pasado y el primero del ano en
cursol, debido a la equivocada
politica inicial de austeridad fiscal
del nuevo gobierno y a las dificul-
tades de apropiaciébn y ejecucion
que encontrb posteriormente
cuando se decidi6 a alterar dicha
politica.

4. La crisis financiera del
segundo semestre del ano pasado
que, como se observo en la entrega
de marzo de esta revista, condujo a
elevar las preferencias de liquidez

En comparacién con los periodos respectivos
del afio anterior.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL
del publico y a reducir atn mas el
gasto efectivo.

A su vez, el hecho de que la
espiral recesiva y la consiguiente
profundizacion de la recesion se
hubieran detenido durante el se-
gundo semestre, parece deberse a
los siguientes factores: 1) Una vez
resueltos los problemas de apro-
piaciébn y ejecucibn presupuestal
mediante las autorizaciones obte-
nidas del Congreso para aumentar
los recursos de emision a favor de
la Tesoreria Nacional se presento
un crecimiento importante en tér-
minos reales en el nivel de gasto
publico en comparacion con el
mismo periodo del ano anterior.
2) Como se senal6 en la entrega
anterior la reduccion en el ritmo de
crecimiento de los precios de los
alimentos y de los arriendos libero
una mayor capacidad de compra de
bienes industriales por parte de las
familias. 3) Las medidas de control
de las importaciones y represion
del contrabando permitieron que
la demanda interna se volcara en
mayor medida sobre la produccion
nacional en sectores donde habia
posibilidad de sustituir dichas
importaciones. 4) El despegue del
programa de construccion de vi-
vienda mejor6d las condiciones de
demanda de la industria de mate-
riales de construccion.

Los dos ultimos factores expli-
can en gran medida el comporta-
miento muy desigual de los diver-
sos sectores industriales; en
particular, la mejoria en las ventas
y en la produccién de textiles,
electrodomésticos y materiales de
construccion. Conviene mencio-
nar, sin embargo, que la actividad
en otros sectores, cueros y confec-
ciones, por ejemplo, continta en
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GRAFICA II-1
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INDICADORES DEL SECTOR INDUSTRIAL
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COYUNTURA ECONOMICA
claro receso y que esta situacion es
aun mas grave para el sector
metal-mecanico. En lo que hace a
este Gltimo debe senalarse que,
con todo y haberse detenido la
espiral recesiva, no se ha generado
aln un estimulo suficiente como
para incrementar los niveles de
inversion privada los cuales conti-
nban deprimidos como consecuen-
cia de la prolongada caida de la
produccion y de los bajos niveles
de utilizacion de la capacidad. Por
su parte, la inversion publica
disminuyé considerablemente en
términos reales durante el primer
semestre y su incremento a partir
de julio no ha tenido posiblemente
un mayor efecto sobre este sector
debido a que no ha tenido lugar
todavia una disminucion en las
importaciones oficiales, tal como
se senala en el capitulo sobre el
sector externo en este nimero de
Coyuntura Econdémica.

I1. Evolucion reciente de la
actividad industrial

Luego del agudo deterioro que
registr6 la actividad econdtmica
entre octubre de 1982 y abril de
1983 —momento critico del actual
periodo recesivo— la pequena
mejoria en las ventas que se
presentd en las principales ciuda-
des a partir de mayo generd un
enorme optimismo entre los em-
presarios de los sectores industrial
y comercial, lo cual permitia entre-
ver los primeros pasos de una
mejoria en el ritmo de actividad
economica. Y, en efecto, los datos
mas recientes suministrados por
el DANE (agosto de 1983) confir-
man la pequefna recuperacion de
la produccion industrial que
FEDESARROLLQO habia anticipa-
do con base en los resultados de
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la Encuesta de Opinion Empresa-
rial. La Grafica |l-1 sefala, como
puede observarse, que a partir de
agosto la produccion manufacture-
ra dej6 de presentar un ritmo
descendente.

De su parte, los resultados glo-
bales de la Encuesta de Opinion
Empresarial hasta octubre (Grafi-
cas I1-2y 11-3) proveen informacion
adicional para el analisis de la
evolucion reciente. La recupera-
cion de las ventas desde el mes de
abril hizo posible una reduccion
de los inventarios de los comer-
ciantes y la generacion de nuevos
pedidos para la industria. Los
industriales inicialmente abaste-
cieron dichos pedidos con los
inventarios que poseian por lo cual
a partir del mes de julio se reanimé
la produccion. La percepcion del
estado de la demanda por parte de
los industriales ha mostrado signos
de mejora en la segunda parte del
ano siendo cada vez menor el ni-
mero de empresarios que conside-
ra bajo el nivel de pedidos. Los
comerciantes, a su vez, redujeron
sus existencias hasta un nivel
considerado normal, en parte por
su nueva politica de racionaliza-
cion de inventarios pero, principal-
mente, por la recuperacion de las
ventas.

Las estadisticas disponibles de
produccion y ventas permiten ana-
lizar con mayor precision la evolu-
cion de los diferentes subsectores
de actividad econbmica, presen-
tada en las Graficas 11-4, 11-5, 11-6 y
[I-7A y 11-7B. Adicionalmente al
impulso generado en la demanda
agregada por la expansion del
gasto publico, la relativa mejora en
los ingresos de las personas em-
pleadas, resultante de la baja en el
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ritmo de inflacion (originada en el
abastecimiento de alimentos y en
los decretos de arrendamientos),
ha incidido directamente en un
aumento de las ventas minoristas
de bienes de consumo tales como
alimentos, bebidas y calzado, que
se ha manifestado en posteriores
impulsos a la producciéon. Llama
muy especialmente la atencion la
recomposicion de las ventas co-
merciales que se ha venido presen-
tando hacia los grandes almacenes
vinculados a cajas de compensa-
cion y similares (Cafam, Colsubsi-
dio, Comfama y cooperativas) en
los cuales se ha presentado un
crecimiento de las ventas muy
superior al del conjunto del comer-
cio. Al efecto de la politica de
control de importaciones y a la
reduccion del contrabando pueden
atribuirse, asimismo, la recupera-
cion de las ventas detallistas de
electrodomeésticos y de las ventas
mayoristas de textiles y confec-
ciones. La recuperacion de estas
Gltimas seguramente traeria con-
sigo un aumento de la produccion
en el Gltimo periodo del afo; sin
embargo, aquella relacionada con
la produccion de bienes de consu-
mo no ha sido generalizada. A
su turno, el comportamiento del
sector industrial en el proximo afno
dependera de que el fortalecimien-
to del mercado interno, mediante
la ampliacion de la capacidad de
compra de los asalariados, se com-
plemente con un crecimiento en
términos reales del gasto publico y
con un control de importaciones
orientado hacia aquellas que
pueden ser efectivamente sustitui-
das en el corto plazo.

Es de destacar el deterioro de
los niveles de actividad econdtmica
de algunos sectores donde predo-
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minan pequenas y medianas em-
presas, tales como confecciones,
cuero y muebles. La contraccion de
la demanda ha significado para
estos sectores un menor ritmo de
crecimiento de sus precios. Como
consecuencia, han salido del mer-
cado de numerosas empresas y se
ha reducido el empleo. Es posible
que esta disminucion en el nUmero
de establecimientos industriales
esté generando sesgos en los datos
de produccion del DANE que se
basan en muestras fijas en las
cuales no se produce el reemplazo
de una fabrica que se cierra por
otra no incluida antes en la misma.
La contraccion adicional de la
demanda para el caso de confec-
ciones podria estar indicando que
el control del contrabando de
prendas de vestir estd siendo
menos efectivo que el de telas.

El despegue de los programas
de vivienda pueden notarse igual-
mente en la ampliaciéon de las
ventas mayoristas de materiales de
construccion. Es de esperar que en
el Ultimo cuatrimestre del aho la
recuperacion de éstas impulse la
produccioén en sectores diferentes
al de metéalicas basicas cuya
produccion ha aumentado a lo
largo del afno gracias a la politica
de importaciones y estrategias de
ventas de Acerias Paz del Rio.

Los demas sectores industriales
—como puede observarse en las
graficas— o bien mantienen el
estancamiento en sus niveles de
produccion y ventas o bien regis-
tran caidas adicionales. Llama muy
poderosamente la atencion el
enorme deterioro del sector metal-
mecanico durante 1983 lo cual ha
implicado un nivel de produccion
al finalizar el afno que no alcanza
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a ser la mitad del registrado al
comenzar la recesion actual. La
caida enorme de la demanda ha
disminuido las necesidades de
inversion; los altos y persistentes
guarismos de las tasas de interés
han desincentivado, por su parte,
el consumo de bienes durables.
Tampoco alcanza aun a percibirse
el efecto de las compras oficiales
sobre la produccion metalmecanica
dado que no se han restringido,
efectivamente, las importaciones
con destino a las entidades publi-
cas. De su lado, la produccion
automotriz ha resentido los vaive-
nes de las ventas (la grafica sefiala
como los anuncios del Ministro de
Desarrollo al finalizar el ano
anterior paralizaron practicamente
las ventas de autos nacionales, las
cuaies repuntaron inicialmente
durante 1983, compensando esta
caida y sustituyendo las importa-
ciones) y los cambios técnicos que
los nuevos modelos y marcas
exigen. El control de importacio-
nes de metalicas baéasicas y el
consiguiente sobrecosto que el
mismo trae consigo para la produc-
cion nacional podrian haber influi-
do, adicionalmente, en el deterioro
del sector metalmecanico.

IIl. Perspectivas de corto plazo

El impulso al crecimiento indus-
trial que se percibia en el tercer
trimestre del ano resultdé menos
fuerte de lo esperado por lo cual
fue insuficiente para compensar la
notable caida del primer semestre.
Aparentemente el efecto de los
cambios en la composicion de la
demanda —derivados de la baja en
el ritmo de crecimiento del precio
de los alimentos y en la reduccion
de las importaciones de bienes
manufacturados — no se generali-
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z6 entre los diferentes sectores
industriales aunque tendi6 a verse
reforzado por la expansion del
gasto publico del tltimo semestre.
Por ello Gnicamente se habria
beneficiado la produccion de algu-
nos bienes de consumo y no la pro-
duccion metalmecanica.

En otro aspecto, la recuperacion
del clima de los negocios que se
habia detectado durante el segun-
do cuatrimestre pareceria inte-
rrumpirse nuevamente al resen-
tirse expectativas de situacion
econdbmica que industriales vy
comerciantes contemplaban para
los meses finales de 1983 y los
primeros de 1984. (Graficas 11-2
y 11-3). En el caso industrial la
modificaciobn de las expectativas
sobre la situacion econémica para
los proximos meses habria condu-
cido a debilitar la mejoria de la
produccion industrial que habia
tenido lugar en los meses inmedia-
tamente precedentes de forma tal
que, en el Gltimo cuatrimestre ella
apenas alcanzaria los bajos niveles
de final del ano pasado. Asi, si la
capacidad predictiva que ha de-
mostrado poseer los indicadores de
la Encuesta de Opinion Empresa-
rial hasta el presente continuara
vigente en el futuro inmediato, es
posible anticipar que la produccion
industrial habria registrado una
caida del 2.5 6 3.0% en 1983 que
seria bastante similar a la de
1982, de 2.7%. No obstante, la
Encuesta no encuentra ni en el
deterioro adicional de la demanda,
ni en el bajo nivel de los pedidos,
la causa aparente de la disminu-
cion de la produccion industrial por
lo cual existen algunos interrogan-
tes sobre su interpretacion. El
empeoramiento de las expectativas
de produccién ha tenido lugar mas
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GRAFICA 11-6
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GRAFICA II-7A

Indices VENTAS REALES DEL COMERCIO MINORISTA
de ventas SEGUN BANCO DE LA REPUBLICA
(1978-9 = 100)

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

FARMACIAS

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

MUEBLES Y ACCESORIOS PARA EL HOGAR

FERRETERIAS, ELECTRICOS Y VIDRIO

VEHICULOS, REPUESTOS Y ACCESORIOS

GRANDES ALMACENES Y BAZARES

\/\M

ESTACIONES DE GASOLINA

79 80 81 82 83
Fuente: Datos del Banco de la Replblica, desestacionalizados y suavizados, por FEDESARROLLO.




GRAFICA 1I-7B
VENTAS REALES DE COMERCIO MINORISTA SEGUN DANE
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CUADRO 11 -1

TOTAL NACIONAL
1. UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

(Porcentajes)
1981 1982 1983
Feb. May. Ago. Nov. Feb. May. Ago. Nov. Feb. May. Ago.

Capacidad utilizada (%) 71.9 71.7 70.4 72.6 69.1 70.2 71.2 70.5 66.4 64.3 66.9
Empresas que pueden aumentar producci6n
con su capacidad instalada actual (%) 74 74 78 76 81 81 82 82 88 91 89
Aumento posible en produccién (%) 38 35 39 40 46 43 38 39 41 42 43
Razones que han impedido efectuar eseaumento (%)
a) Falta de demanda 50 51 57 50 57 58 59 58 64 73 68
b) Capital de trabajo insuficiente 26 21 26 25 19 23 23 25 23 19 20
c) Escasez de materias primas 11 11 8 8 9 11 6 10 9 7 9
d) Problemas técnicos 6 6 4 74 4 5 5 2 4 3 2
e) Otros 6 9 6 6 8 4 8 7 8 6 4

3. PRINCIPALES PROBLEMAS
(Porcentaje de empresas)

1981 1982 1983
Mar. Jun. Sep. Dic. Mar. Jun. Sep. Dic. Mar. Jun. Sep.

Empresas con impedimentos para desarrollar

su actividad productiva 53 54 55 59 58 61 60 57 67 70 62
Impedimentos*

a) Capital de trabajo 22 24 25 26 22 19 22 18 21 21 21
b) Escasez de materias primas 9 8 9 8 10 8 11 9 8 12 15
c) Ventas muy bajas 25 30 28 35 32 35 36 35 46 46 33
d) Fallas en equipo 5 3 6 6 5 7 5 3 5 5 6
e) Otros 10 10 7 5 7 8 7 4 6 7 5

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinién Empresarial, sector industrial.
* Algunas empresas mencionan varias razones, fuentes o impedimentos, por lo cual los porcentajes no necesariamente suman 100.
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que proporcionalmente en los sec-
tores vinculados con la produccién
metalmecanica, cuya caida de
actividad ha contribuido muy fuer-
temente (1.9 puntos de los 4.11 de
caida total de la produccion
industrial hasta agosto se atribuia
al sector metalmecanico) al menor
ritmo de la produccion manufac-
turera.

El comportamiento del sector
externo de la economia ha traido
consigo nuevos problemas para la
produccion industrial y ha reforza-
do, probablemente, el pesimismo
de los empresarios en los Ultimos
meses. ElI Cuadro II-1 permite
comprobar la creciente preocupa-
cion por parte de los industriales
con respecto a la escasez de mate-
rias primas como impedimento
para desarrollar su actividad pro-
ductiva (especialmente en los
textiles sintéticos, en imprentas y
editoriales, y en metalmecéanica),
situacion que probablemente ten-
derd a reforzarse en los meses
siguientes. El control de importa-
ciones de materias primas implica,
en el corto plazo, cuellos de botella
en la produccion de los sectores
intensivos en el uso de insumos
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extranjeros de tal forma que sola-
mente si se ordenan estrictamente
las prioridades (lo cual hasta
ahora no parece haber ocurrido) va
a ser posible dinamizar la produc-
cion nacional mediante la sustitu-
cion de importaciones. Ante el
debilitamiento esperado del sector
externo, por lo menos en los proxi-
mos dos anos, la recuperacion de
la actividad industrial dependera
cada vez mas de la politica de
control y sustitucion de importa-
ciones.

Por Gltimo, el impacto sobre el
sector productivo de la prolongada
recesion se refleja en mas de la
simple baja en el nivel de la
produccién. Las estructuras finan-
cieras internas de las empresas se
han visto seriamente debilitadas
por la reduccion de las ganancias y
las consecuentes dificultades de
acceso a las fuentes de financia-
cion. Este aspecto, ademas de
otros que tienen que ver con cam-
bios en la operacion industrial,
constituye uno de los mayores
costos que ha traido consigo el
decaimiento de casi cuatro anos en
la produccion industrial.
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AGRICULTURA

. Introduccién y resumen

A finales de septiembre de 1983
el area sembrada super6 en un
1.8% a la correspondiente en la
misma fecha del afo anterior. Se
presentaron aumentos en algodon
y maiz, productos cuya siembra se
ha visto estimulada por aumentos
en los precios. El grupo de cultivos
importables disminuyé su area
sembrada en 2.5% lo cual pone en
evidencia que las posibilidades
reales de sustituciéon de importa-
ciones en el sector agricola son
limitadas en el corto plazo.

Las aprobaciones de crédito del
Fondo Financiero Agropecuario en
cultivos transitorios en el segundo
semestre fueron superiores en
31.4%, en octubre 31 del presente
ano, al compararlas con las de la
misma fecha de 1982. Este aumen-
to se explica exclusivamente por
aumentos en los valores financia-
dos por hectarea puestoqueel area
financiada disminuyo6 en un 1.0%.
Como se ha senalado anteriormen-
te, estos ajustes en el valor finan-
ciado por hectarea, que no corres-
ponden a aumentos en los costos
de produccion, constituyen simple-
mente mayores subsidios a la agri-
cultura comercial y no se traducen
en mayores areas sembradas.

A pesar de los esfuerzos recien-
tes del IDEMA por realizar las
existencias de arroz éstas conti-
nuan altas. En el caso del frijol
y del maiz las existencias se en-

cuentran muy por debajo de los
niveles minimos de seguridad lo
cual sugiere que el Instituto debe-
ria tener como meta alcanzar estos
niveles, aun recurriendo a las
importaciones.

Los precios al por mayor crecie-
ron a una tasa mayor en el periodo
enero-octubre de 1983 que en el
mismo periodo del ano anterior,
excepcion hecha de los de platano,
yuca, soya, azlicar, papa y mante-
ca vegetal. La tasa de crecimiento
de los precios de la mayoria de
los productos provenientes de la
agricultura comercial super6 en
1983 la correspondiente a 1982.
Por su lado los precios de exporta-
cion e importacion de Colombia
presentaban niveles altos en sep-
tiembre del presente ano. El valor
de las exportaciones agropecuarias
durante el periodo enero-septiem-
bre de 1983 fue inferior en un
5.27% al obtenido en el mismo
periodo del ano anterior; el valor
de las importaciones fue menor en
10.1% para el mismo periodo. El
superavit comercial de productos
agricolas se redujo en 4.3%, aun
cuando al excluir café, se elevo en
un 16.3% gracias a la reduccion en
el valor de las importaciones y a
la recuperacion de los precios
internacionales. Un alto porcentaje
de las exportaciones de algodoén se
ha llevado a cabo a precios mayo-
res al de sustentacion de exporta-
ciones fijado por el gobierno nacio-
nal por lo cual el monto del subsi-
dio efectivamente reconocido por
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el Estado a los productores ha sido
pequeno.

El sacrificio de ganado vacuno
en el periodo enero-septiembre de
1983 fue inferior en un 5.0% al del
mismo periodo del afo anterior.
Ello se debio, en su totalidad, a
una reduccion en el sacrificio de
hembras.

Il. Siembras

De acuerdo con el otorgamiento
de crédito de la Caja Agraria
(recursos ordinarios y DRI) y el
Fondo Financiero Agropecuario, el
area sembrada a finales de sep-
tiembre de 1983 era mayor en un
1.8% a la correspondiente al
mismo periodo del ano anterior
(ver cuadro |l1-2). Se presentaron
aumentos tan solo en algodon
(90%) y maiz (7.6%). Las mayores
disminuciones de area en produc-
tos como trigo (25.4%) y soya
(23.1%), a pesar de los estimulos
crediticios y de precio que el
gobierno les ha dado a estos culti-
vos, No pone en evidencia que las
posibilidades reales de sustitucion
de importaciones en el sector
agricola son limitadas en el corto
plazo. Al clasificar los productos
en grupos, se observa que el area
sembrada en exportables creci6 en
12%, lo cual se debe en su totali-
dad al algodon, mientras que dis-
minuy6 en importables (2.5%) y no
comerciables (8%).

Debe observarse que en octubre
31 de 1983 los indicadores de area
sembrada del ICA y del Fondo
Financiero = Agropecuario (ver
cuadro 11-3) senalan tendencias
diferentes; mientras que el area
inscrita en el ICA indica un aumen-
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to del 3.5%, el area financiada por
el Fondo Financiero Agropecuario
senala una disminucion del 1.07%.
Estas divergencias son explicadas
por las diferencias tanto en magni-
tud como en direccion en frijol,
tabaco rubio y trigo. En estos
cultivos la participacion del crédito
del Fondo Financiero es muy bajo,
por lo cual es muy dificil estimar la
verdadera tendencia de siembras
en el segundo semestre del aio.

IIl. Crédito

Las aprobaciones de crédito del
Fondo Financiero Agropecuario
alcanzaron los $42.226.2 millones
en octubre 31 del presente ano con
aumento del 34.2% con respecto a
las del mismo periodo del afo
anterior. La actividad del mediano
plazo es la Unica que presenta un
aumento moderado en las aproba-
ciones (9.0%), puesto que las otras
actividades registran incrementos
importantes. En cultivos transito-
rios los créditos para el segundo
semestre eran superiores en un
31.4% en octubre de este ano si se
les compara con los del mismo
periodo de 1982. Este aumento se
explica exclusivamente por au-
mentos en los valores financiados
por hectareas pues, como se ob-
serva en el cuadro, el area finan-
ciada disminuy6 en un 1.0%. Co-
mo se ha comentado en las anterio-
res entregas de Coyuntura Econo-
mica los incrementos en el valor
financiado por hectarea no consul-
tan las variaciones en el costo de
produccion, lo que ha generado
una elevacion en el subsidio neto
adicional a la agricultura comercial
sin repercusion en una mayor area
sembrada.



CUADRO II-2

AREA TOTAL FINANCIADA *DE CULTIVOS
TRANSITORIOS SEGUN TIPOS DE CULTIVOS

(Hectareas)
Septiembre
Variacion
Tipo de cultivo 1982 1983 (%)
Cultivos tradicionales 11.670 10.745 —7.9
Cultivos comerciales mecanizados 163.100 165,997 1.8
Cultivos mixtos semi-mecanizados 91.642 94.400 3.0
Total 266.412 271.142 1.8

Fuente: Ministerio de Agricultura. Calculos de FEDESARROLLO.
* |Incluye: Caja Agraria (recursos ordinarios y DRI) y Fondo Financiero Agropecuario,

IV. Existencias e intervencion del
IDEMA

En septiembre 30 de 1983 las
existencias totales acumuladas en
el IDEMA y en los almacenes ge-
nerales de depo6sito eran superio-
res en un 29.0% a los correspon-
dientes a la misma fecha en el ano
anterior (ver cuadro |1-4). El mayor
volumen almacenado se continGa
explicando por inventarios de arroz
que superan en un 52.7% a los del
ano pasado en la misma fecha. En
septiembre de este ano las exis-
tencias de ajonjoli eran las mas
bajas desde 1980 en tanto que las
de arroz eran las mas altas del
mismo periodo. Las existencias de
sorgo y trigo se encontraban por
encima de los requerimientos de
un mes de consumo nacional en
tanto que las de maiz y frijol eran
inferiores a dichos requerimientos.
En lo corrido del presente afio las
existencias acumuladas de estos

dos productos han permanecido
bajo los niveles minimos deseables
(un mes de consumo); el IDEMA
deberia proponerse almacenar ese
nivel minimo en aquellos produc-
tos en los cuales interviene con el
fin de asegurar su adecuado abas-
tecimiento.

V. Precios
A. Precios al por mayor

Si se compara el ritmo de creci-
miento de los precios en el periodo
enero-octubre de los anos 1982 y
1983 se observa que su tasa de
crecimiento es superior en el pre-
sente ano para la mayoria de los
productos agricolas a excepcion
de platano, yuca, soya, azlcar,
papa y manteca vegetal (ver
cuadro 11-5). La tasa de crecimien-
to de los precios de la mayoria
de los productos provenientes de
la agricultura comercial supera en
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CUADRO I1-3

AREA FINANCIADA DE CULTIVOS TRANSITORIOS
SEMESTRE B — FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO

(Octubre 31)

Area financiada (Has.)

Cultivos 1982 1983 Variacion (%)
Ajonjol | 615 377 —38.7
Algodoén 30.509 49,802 63.2
Arroz riego 81.891 72.192 —-11.8
Arroz secano 7.8563 5.797 —26.2
Avena 113 215 90.3
Caraota

Cebada 971 377 —-61.2
Frijol comun 445 249 —44.0
Maiz comercial 20.372 22.804 11.9
Man{ 319 371 16.3
Papa 4.887 5,000 2.3
Sorgo 89.307 81.460 — 88
Soya 19.000 13.099 —31.1
Trigo 159 238 49.7
Cultivos semillas 333 2.006 502.4
Subtotal 256.779 253.987 - 1.1
Hortalizas 1.465 1.070 —-27.0
Tabaco negro 150 676 SHOV/
Tabaco rubio 371 543 46.4
Subtotal 1.986 2.289 153
Total 258,765 256.276 - 1.0

1983 la correspondiente a 1982;
ha habido un mejoramiento en
los precios de los cultivos comer-
ciales frente a los demas. Este
hecho se corrobora al analizar la
evolucion de la tasa de crecimiento
de los precios en el periodo enero-
octubre desde el ano 1980. En el
grupo de cultivos comerciales
mecanizados la tasa de crecimiento
de los precios tiende a elevarse
mientras en los otros tipos de
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cultivos no existe un patron defini-
do de variaciones en la tasa de
crecimiento de los precios.

Una excepcion al comportamien-
to senalado es la de la soya, pro-
ducto para el cual la tasa de varia-
cion de los precios es descendente.
De igual manera, vale la pena
anotar que el crecimiento de los
precios del platano se ha manteni-
do constante, y a niveles relativa-
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CUADRO II-4

EXISTENCIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
EN EL IDEMA Y LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

(Septiembre 30)
(Toneladas)
Productos 1982 1983 Variacion (%)
Ajonjoli 3.803 759 —80.0
Arroz Paddy 376.243 572.036 52.0
Frijol 811 1.379 70.0
Maiz 89.361 63.469 —29.0
Sorgo 110.822 145.144 31.0
Soya 37.810 20.216 —46.5
Trigo 72.784 87.264 19.9
Total 691.634 890.267 28.7

Fuente: Ministerio de Agricultura.

mente altos, durante los tres alti-
mos anos reflejando los problemas
de oferta que enfrenta este cultivo.

B. Precios al por menor [ver
cuadro /1-6)

Al comparar las tasas de creci-
miento de los precios al por menor
de algunos productos agricolas
entre los periodos agosto de 1982
— agosto 1983 y octubre 1982 —
octubre 1983 se observa que en
general se ha registrado un au-
mento con excepcion de las corres-
pondientes a yuca, azUcar, maiz y
papa. El crecimiento de los precios
de la panela continla relativamen-
te alto en contra, por tanto, de las
espectativas de una reduccion que
existian para 1983. En el caso del
frijol todo parece indicar que los
controles al contrabando han sur-

tido efecto; hay un menor volumen
de oferta en el mercado con eleva-
cion en los precios internos.

C. Precios de los insumos
agricolas (ver cuadro /1-7)

Los precios al por mayor de las
distintas clases de abonos, insecti-
cidas y fungicidas registraron una
tasa de crecimiento en el periodo
enero-octubre de 1983 inferior a la
del mismo periodo del aho ante-
rior. No sucedio lo mismo con los
matamalezas, los herbicidas-y el
equipo agricola (tractores vy
maquinaria). En todo caso, con
excepcion del rubro maquinaria y
artefactos mecanicos para la agri-
cultura, en el periodo octubre
1982 — octubre 1983 los precios de
los insumos agropecuarios se ele-
varon en menos de un 20%.
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VI.

CUADRO II-5

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Enero- Enero- Octubre/82-
Tipo de cultivos Octubre/82 Octubre/83 Octubre/83
Cultivos tradicionales
Panela 2.6 26.6 3742
Frijol 1120 11285 6.7
Platano 35:2 32.9 364
Yuca 36.5 —-9.5 —6.4
Cultivos comerciales mecanizados
Algodon fibra corta 8.2 12.4 32,5
Algodon fibra larga 14.8 442 63.4
Léencilla de algodon 26.4 356.0 74.2
Arroz —b.4 (817 6,2
Ajonjol { 9.4 10.0 20.1
Cebada 13.6 8l 30.7
Soya 15.6 11.6 16.6
AzUcar refinada 19.9 1613 32.6
Cultivos mixtos semimecanizados
Maiz trillado -3.0 2.0 23.6
Papa primera 67.6 10.6 —-9.0
Papa segunda 88.6 18.3 —10.1
Trigo 17.8 18.9 21.9
Otros alimentos
Avena 9.5 204 7l
Manteca vegetal 825 16.6 18.6
Aceite vegetal 17.3 19.0 21.6

Fuente: Banco de la Republica, calculos FEDESARROLLO.

Comercio Exterior

A. Precios internacionales (ver
cuadro 11-8)

Los precios internacionales de
los principales productos agricolas
de exportacion de Colombia supe-
raban en septiembre de 1983 a los
de un ano atras, con excepcion del
caso de los langostinos. En gene-
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ral, con excepcion de este ultimo
producto y del banano (en razéon de
la recuperacion de la produccion
centroamericana en el caso del
banano) registrada a lo largo de
1983.

Las mismas tendencias se ad-
vierten en los precios internaciona-
les de los principales productos
agricolas que el pais importa.



CUADRO 11-6

VARIACION PORCENTUAL DE LOS PRECIOS AL POR MENOR

Agosto/82 Octubre/82

Tipos de cultivos Agosto/83 Octubre/83
Cultivos tradicionales

Panela 35.0 38.0

Frijol —-10.3 —-1.7

Platano 31.8 33.8

Yuca 10.9 1.9
Cultivos comerciales mecanizados

Arroz 4.8 8.0

Azlcar refinada 27.5 24.9
Cultivos mixtos semimecanizados

Maiz amarillo 40.2 35.4

Papa 838 2 —3.1
Otros alimentos

Avena 13,2 16.3

Manteca vegetal 9.6 174

Aceites 9.1 1713
Fuente: DANE.

Durante el mes de agosto tuvo B. E taciones e importaciones
lugar un incremento inusitado en adros 11-9y 11-10)

el precio de la soya y derivados
debido a la intensa sequia en las
principales zonas productoras de
los Estados Unidos en donde se
estima que la cosecha sera menor
en un 40% a la del afo anterior. El
trigo y el algodén también se
vieron afectados por la sequia; en
consecuencia, cabe esperar au-
mentos en sus precios, especial-
mente en el caso del algodon,
puesto que los altos inventarios
acumulados de trigo ayudaron a
mantener un nivel adecuado de
oferta.

El valor de las exportaciones
agropecuarias durante el periodo
enero-septiembre de 1983 fue
inferior en 5.2% al obtenido en el
mismo periodo del ano anterior, en
tanto que el volumen fue inferior
en 2.5%. Las Unicas exportaciones
que no disminuyeron su valor
fueron las flores, azUcar y algodén.
En el caso de este Ultimo producto
se presentdbunaumentode96.17%;
los excedentes de algodon se han
colocado con facilidad en el merca-
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CUADRO II-7

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
DE ALGUNOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Enero- Enero- Octubre/82-

Producto Octubre/82 Octubre/83 Octubre/83
Abonos manufacturados 4.8 0.9 13
Abonos fosfatados 7.2 6.7 9.7
Abonos potasicos — — —
Insecticidas y fungicidas 21.0 10747/ 7.7
Matamalezas y herbicidas — 17.0 17.0
Tractor de ruedas 9.7 12.7 171
Magquinaria y artefactos mecanicos

para la agricultura 8.2 19.8 22.8
Maquinaria agricola 12.6 16.6 18.4

Fuente: Banco de la RepUblica, calculos FEDESARROLLO.

CUADRO II-8

PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Septiembre Variacion

1982 1983 (%)
Café (New York) (US cents/libra) 124.8 127.3 2.0
Algodén (USA: 10 mercados) (US cents/libra) 58.2 724 23.9
Arroz (New Orleans) (US$/ton. métric.) 363.8 385.8 6.0
Azlcar (New York) (US$/libra) 5.8 9.4 62.1
Banano (Puertos USA) (US cents/libra) 15,8 19.2 215
Carne (Puertos (USA) (US cents/libra) 110.0 0 98 1.6
LLangostinos (Puerto New York) (US$/libra) 6.5 517 —12.8
Tabaco (USA: Todos los mercados) 191.2 191.8 0.8
Aceite de soya (Varios origenes) (US$/ton. métric.) 426.0 7.32.6 72.0
Cacao (New York y Londres) (US cents/libra) 76.4 97.0 27.0
Maiz (Puertos USA) (US$/bushel) 2.5 357, 48.0
Sorgo (Puertos USA) (US$/bushel
Soya (Rotterdam) (US$/ton. métric.) 216.0 350.0 62.0
Torta de soya (Rotterdam) (US$/ton. métric.) 195.0 277.0 42.0
Trigo (Puertos USA) (US$/bushel) 4.2 4.3 24

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.



do internacional gracias a la ten-
dencia alcista que se ha presenta-
do en sus precios hasta el punto de
que un alto porcentaje de estas
exportaciones se ha llevado a
cabo a precios mayores al de sus-
tentacion fijado por el gobierno
nacional, con lo cual el monto de
subsidio efectivamente otorgado
por el Estado a los productores ha
sido pequeno.

Las exportaciones de arroz
registradas en el INCOMEX en
septiembre del presente afno as-
cendian a 22.000 toneladas; El
IDEMA tiene como meta comple-
tar compromisos por 100.000
toneladas pero solamente una
fraccion de estos se alcanzara
a exportar antes de finalizar el aho.

La elevacion de los precios inter-
nacionales de los productos agrico-
las y de la tasa de cambio real
permite predecir incrementos
tanto en el valor como en el volu-
men de las exportaciones agrope-
cuarias colombianas, invirtiendo la
tendencia observada en los Gltimos
anos.

El valor de las importaciones
agropecuarias entre enero y sep-
tiembre de 1983 fue inferior en
10.17% al correspondiente al
mismo periodo del ano pasado. Los
mayores aumentos se presentaron
en lentejas, trigo y manzanas.
Como se observa en el Cuadro
(11-10), en el presente ano no se
han registrado importaciones de
cacao y frijol. La produccion nacio-
nal de cacao ha sido adecuada a las
necesidades domésticas; en el caso
del frijol el comercio ilegal reem-
plazé al legal. La posibilidad de
reducir aun mas el valor de
las importaciones agropecuarias,

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

especialmente de cereales y acei-
tes, enfrenta dos dificultades: la
tendencia general alcista de los
precios internacionales de estos
productos y la baja disponibilidad
de variedades y semillas.

C. Balanza comercial agropecuaria

En el (cuadro Il1-11) se observa
que la balanza comercial agro-
pecuaria registr6 superavit en el
periodo enero-septiembre del pre-
sente ano por valor de US$1.2561
millones, cifra inferior en un 4.3%
a la del mismo periodo del ano an-
terior. Excluyendo las exportacio-
nes de café el superavit fue de
US$137 millones con aumento del
16.3% con respecto al periodo
enero-septiembre del ano anterior,
atribuible exclusivamente a la
disminucion en el valor de las
importaciones agropecuarias.

VIl. Ganaderia

Al comparar el sacrificio total en
el periodo enero-septiembre de
1983 con el del mismo periodo del
ano anterior se observa una dismi-
nucion del 5.07% con descenso de
aproximadamente 58.000 cabezas
causado por el menor sacrificio de
hembras pues el sacrificio de
machos aumenté enun 1.0%.

El crédito otorgado por el Fondo
Financiero Agropecuario para ac-
tividades pecuarias sumaba hasta
octubre 31 del presente afo
11.720 millones de pesos lo que
sefala un aumento del 48.07% con
respecto al mismo periodo del ano
anterior. Es interesante anotar que
la utilizacibn de crédito (como
porcentaje del presupuesto) por

"33



e

CUADRO II-9

EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

(Enero — Septiembre)

1983

Producto Volumen ( Kr) Valor (US$) Volumen (%) Valor (%)
Café 397.599.050 1.190.641.884 399.537.900 0.5 1.114.535.880 — 6.4
Platanos frescos 652.000.301 122.721.381 589.543.592 — 9.6 112.018.626 — 8-/
Flores 27.260.572 83.743.007 30.615.821 12.3 88.489.458 5.7
Azlcar crudo 160.264.928 31.228.590 187.756.271 17.1 40.,581.962 29.9
Tabaco negro 9.266.006 20.004.303 8.177.608 —11.7 19.693.451 — 1.5
Carne de bovino sin deshuesar 14.202.350 31.5657.873 8.637.597 —39.2 20.359.126 —35.5
Langostinos congelados 1.354.463 15.898.962 1.053.267 —22.2 13.462.436 —15.3
Algodon fibra larga 5.907.686 9.357.860 6.195.930 4.9 10.774.653 15.1
Arroz 22.325.340 7.948.509

Melazas 133.000.000 5.915.760 99.000.001 —25.6 4.364.000 —26.2
Algodoén 2.998.747 4.046.754 10.121.294 237.5 15,511.875 283.3
Uvas 1.374.190 2.408.012 1.011.074 —26.4 1.823.793 —24.3
Granos de avena 1.688.599 2.5663.921 1.282.205 —24.1 2.046.054 —20.2
Otros 59,108.899 25.574.170 64.538.584 9.2 13.112.734 — 487,
Total 1.466.025.791 1.545.662.477 1.429.796.484 — 2.5 1.464.722.557 — b2
Total sin café 1.068.426.741 355.020.593 1.030.258.584 = 36 350.186.677 — 1.4

Fuente: INCOMEX, calculos de FEDESARROLLO.



CUADRO 1i-10

(Us$)

VALOR IMPORTACIONES AGROPECUARIAS

(Enero — Septiembre)

Producto 1982 1983 A (%)
Trigo 76.188.906 84.920.635 1156
Maiz 23.967.789 6.091.497 —74.6
Aceite de soya 30.116.721 32.371.648 75
Frijol 20.629.232
Manzanas 16.639.615 18.522.941 1.8
Arvejas 14.479.389 11.775.373 —18.7
Cebada 13.201.600 13.388.692 1.4
Soya 16.971.926 16.675.749 —-1.7
Sorgo 10.308.430
Lenteja 13.727.009 19.288.279 40.5
Cacao crudo 11.403.759
Total 237.325.946 213.343.244 —10.1
Fuente: INCOME X, célculos de FEDESARROLLO.
CUADRO IlI-11
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(US$)
(Enero — Septiembre)
1982 1983 Variacion %

Exportaciones agropecuarias

totales 1.545.662.477 1.464.722557 — b2
Importaciones totales 237.325.946 213.343.244 —10.1
Balanza Comercial agropecuaria

total 1.308.336.531 1.251.379318 @ — 43
Exportaciones agropecuarias

sin café 355.020.593 350.186.677 — 1.4
Importaciones totales 237.325,946 213.343244 —10.1
Balanza Comercial agropecuaria

(sin café) 117.694.647 136.843.433 16.3
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CUADRO II-12
VARIACIONES PORCENTUALES DE PRECIOS AL POR MAYOR
GANADERIA
Enero- Enero- Octubre/82-

Octubre/82 Octubre/83 Octubre/83

Productos
Ganado vacuno
Carne de res de primera
Leche
Huevos

Insumos
Alimentos balanceados para ganado
Alimentos balanceados para aves
Matamalezas y herbicidas
Productos farmacéuticos para
uso animal

25.9 17.0 23.6
2.3 16.5 24.7
176 1k 14.2
10.5 16.7 27.1
23,5 14.4 20.6
22.5 13.0 21.3

— 17.0 17.0

35.4

Fuente: Banco de la Republica, calculos FEDESARROLLO.

parte de las distintas actividades
pecuarias es la mas alta dentro de
las actividades financieras por el
Fondo en el presente ano; lo cual
constituye un claro indicador de la
mayor demanda del crédito pecua-
rio en este ano. En un periodo de
alta retencion de hembras, como el
que caracteriza actualmente a la
ganaderia colombiana, se presenta
una expansion tanto en la actividad
ganadera (mayor retencion que
conlleva inversiones en ganado vy
en infraestructura), como en activi-
dades como la avicultura cuyos
productos compiten con la carne.
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En el cuadro 11-12 se observa
que la tasa de crecimiento en los
precios de los productos pecuarios
en el periodo enero-octubre de
1983 fue menor que la del afo
anterior, con excepcion de los
huevos. La menor tasa de creci-
miento de los precios de la leche
indican que la oferta total domésti-
ca ha sido adecuada, por Gltimo,
las exportaciones de carne vacuna
entre enero y septiembre disminu-
yeron en 43.7% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.



ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

CONSTRUCCION Y VIVIENDA

. Introduccion

El indice de licencias de cons-
truccion del DANE arroja una cifra
en el acumulado hasta octubre
que resulta equivalente al total
autorizado durante el aho récord
de 1978 y representa un crecimien-
to considerable con respecto al
nivel de actividad en el ano
anterior. Aun cuando las cifras de
CAMACOL registran un panorama
menos brillante y es dificil esperar
un crecimiento acelerado del valor
de la inversion dados los cambios
que han ocurrido en las caracteris-
ticas de la vivienda en construc-
cion, se puede confirmar la apre-
ciacion consignada en la Ultima
entrega de esta revista en el senti-
do de que el programa de cons-
truccion de vivienda popular des-
peg6 en forma definitiva y esta
exhibiendo un comportamiento
muy dindmico.

Los resultados de la Encuesta
de Opinion Empresariai de
FEDESARROLLO indican también
la persistencia de una tendencia
ascendente y pronunciada en la
edificacion de vivienda en los Ulti-
mos meses. Adicionalmente la
construccion de obras publicas
comenzob a recuperarse a partir de
marzo. No obstante, las expectati-
vas de los constructores han co-
menzado a decaer desde septiem-
bre, lo cual podria indicar su preo-
cupacion con respecto a las pers-
pectivas inmediatas de los progra-
mas en ejecucion. En efecto, el
financiamiento para el ano entran-

te no aparece claro. Las captacio-
nes del sistema UPAC han comen-
zado a disminuir, como consecuen-
cia de la reduccion de la correccion
monetaria y de su pérdida de com-
petitividad frente a otros activos
financieros, a tiempo que crecen
los desembolsos y disminuyen los
excedentes depositados en el
FAVI. De no corregirse esta ten-
dencia el sistema de las Corpora-
ciones de Ahorro y Vivienda
podria incurrir en un cuantioso
déficit operacional. De la misma
manera el ICT acusa faltantes
financieros importantes para la
ejecucion de las obras programa-
das para 1984,

Il. La actividad constructora hasta
el tercer trimestre de 1983

Ya cuando finaliza 1983, ano de
grandes expectativas con respecto
al sector de la construccion, surge
el interrogante sobre el impacto
real de la politica econdmica sobre
la actividad constructora. Sobre
todo si se tiene en cuenta que un
propobsito claro de la estrategia
gubernamental era la de estimu-
larla en forma directa con la espe-
ranza de lograr asi un impulso
reactivador sobre el resto de la
economia.

Desde los primeros anuncios del
gobierno, manifestando su decidi-
da voluntad politica de desarrollar
un ambicioso plan masivo de vi-
vienda popular, no sb6lo se dio
vuelo a las ilusiones de innumera-
bles familias sin techo propio vy,
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hasta ese momento con escasas
posibilidades de obtenerlo, sino
que también se despertaron algu-
nas inquietudes de caracter
macroeconémico y de politica
social. Estas ultimas relacionadas
en particular con la conveniencia
de buscar simultdneamente dos
objetivos: la reactivacion economi-
ca en el corto plazo y la dotacion
masiva de vivienda para los estra-
tos sociales de bajos ingresos.
Estas inquietudes fueron plantea-
das en su oportunidad en las
paginas de esta revista?.

En la actualidad, practicamente
transcurrido un ano, parece opor-
tuno intentar hacer un inventario
de los resultados concretos del
programa oficial y estimar el alcan-
ce de las realizaciones desde un
punto de vista economico. En esta
seccibn se examinan, entonces,
aquellos indicadores de comporta-
miento del sector usualmente dis-
ponibles para establecer el nivel de
actividad constructora durante lo
corrido del ano.

A. Indicadores Cuantitativos

Tomando como referencia el
indicador habitual del area autori-
zada de construccion segun licen-
cias aprobadas se obtiene que,
para septiembre, el acumulado
habia llegado a un total de
4.792.224 metros cuadrados segiin
el DANE, cifra que ya implicaba
un aumento real del 23.1% si
se le compara con el de un ano de
débil actividad como fue 1982,
pero que todavia estaba un tanto
lejos del afio récord de 1978. Con

Ver: Coyuntura Econbmica Vol, XIII No. 1,
marzo 1983, pag. 173.

Coyuntura Economica Vol. XII No. 4, diciem-
bre 1982, pag. 53.
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datos del DANE hasta octubre se
observa una vigorosa aceleracion
en la aprobacion de licencias,
registrandose un acumulado de
5.756.054 metros cuadrados, que
practicamente equivale al total
autorizado durante 19783. Este
hecho debe reflejar sin duda una
realidad econébmica importante: el
sector exhibe finalmente un com-
portamiento dinamico como res-
puesta a estimulos exdgenos origi-
nados en una clara politica eco-
nomica.

Sin embargo, es necesario en-
trar a calificar un tanto tal afirma-
cion. Una primera observacion es
la del retraso en la respuesta a los
estimulos directos: medidas con-
cretas adoptadas entre octubre y
diciembre de 1982 sb6lo comienzan
a surtir efecto a partir de junio de
1983. Ademas, las cifras mismas
merecen cierta atencion, pues la
fuente alternativa, CAMACOL,
entidad que recoge informacion
para ciudades, registra apenas
5.275.363 metros cuadrados para
octubre (casi medio millon de
metros cuadrados de diferencia)
que, comparados con los resulta-
dos para 1982 y 1978, arrojan
crecimientos del 26.3% y 2%
respectivamente. Al confrontar
ambas series las diferencias mas
notables radican en las cifras para
Barranquilla. Cabe anotar que el
DANE ha expandido sus observa-
ciones a las areas metropolitanas,
que incluyen zonas urbanas muy
dinamicas no registradas hasta
agosto en ciudades como Barran-
quilla, Bogota, Cali, Manizales y
Pereira. De paso, es de observar
que ambas series, la de CAMA-
COL y la del DANE, no son estric-

5.808.268 metros cuadrados segin el DANE.
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GRAFICA 11-9

INDICADORES PARA LA EDIFICACION DE VIVIENDA
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tamente comparables en el total
pues la primera entidad no incluye
a Neiva, ni a ciertas areas metro-
politanas, mientras que la segunda
excluye a Armenia.

Por otra parte, es necesario
examinar las diferencias cuantita-
tivas entre la informacion sobre
areas autorizadas en 1983. En
primer lugar debe senalarse que
la participacion porcentual del area
autorizada para construir especifi-
camente vivienda era del 84% en
1978 mientras que en agosto de
1982 y julio de 1983 el promedio
solo lleg6 a 78%. Varios observa-
dores han hecho referencia a que
la actividad constructora de vivien-
da durante 1978 estuvo orientada
hacia una demanda de ingresos
altos y medianos |0 cual inevitable-
mente, implicaba una inversion
significativamente  mayor  por
metro cuadrado autorizado, situa-
cion distinta a la actual.

Los costos de la construccion
mantienen una tendencia relativa-
mente estable, por debajo de la
inflacion (16.61% para el periodo
septiembre 82 — septiembre 83
con una variacion del IPC de
17.42%). Persiste también la
marcada diferencia entre los mate-
riales (fluctan dentro de rango de
10% al 17% dependiendo de la
ciudad, siendo Bogota la de mayor
variacion) y la mano de obra que
se mueve entre el 16% vy el 29%
(caso Barranquilla). Este contraste
entre las dos fuentes béasicas de
costo refuerza la tesis de que,
hasta ahora, el suministro de ma-
teriales no ha sido obstaculo para
el avance del programa de vivien-
da pero arroja sombras sobre la
disponibilidad de mano de obra
abundante.

~~

o

Los resultados del sondeo reali-
zado durante septiembre dentro de
la muestra de construccion de la
Encuesta de Opinion Empresa-
rial de Fedesarrollo indican clara-
mente la persistencia de la tenden-
cia ascendente y pronunciada de
los Gltimos meses de la actividad
constructora en general, con una
fuerte preponderancia de la edifi-
cacion de vivienda aunque, al
parecer, las obras pUblicas tam-
bién exhiben una importante recu-
peracion a partir de marzo. En
particular, la edificacion de vivien-
da presentd6 sintomas de gran
dinamismo tanto en actividad
como en compromisos inmediatos
de construccion y, aparentemente,
en el empleo generado. La situa-
cion econbmica, después de un
trimestre poco favorable, ha ve-
nido senalando una pendiente
positiva que, sin duda, refleja la
reactivacion del sector durante los
Gltimos seis meses.

Sin embargo, las expectativas de
actividad constructora se quebra-
ron en junio para luego decaer en
septiembre, sintoma un tanto
preocupante que, sumado a las
expectativas de situacion economi-
ca, podria senalar cierta intuicion
entre los constructores sobre la
fragilidad manifiesta del programa
en tres aspectos: la afluencia segu-
ra de nuevos recursos financieros,
el suministro continuo y estable
de materiales y la recuperaciéon de
la cartera en el mediano plazo.
En todo caso el ‘‘clima de los
negocios’’, que se debe interpretar
como indicador del ambiente exis-
tente entre los empresarios con
relacion a la rentabilidad de su
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CUADRO Il - 13

RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS

(Octubre 1983)

Rendimiento anual efectivo

Activo Antes de Después de impuestos
impuestos al h2 e3

Liquidez Inmedita
Cuentas UPAC 18.1 12.6 13.8 14.9
Titulos canjeables 250 14.0 16.5 19.0
Mesas de dinero 31.9 21.4 23.8 26.2
Mercado secundario de titulos 30.6 174 20.4 28.5
90 dias
Cuentas de Ahorro UPAC 24.0 17.1 18.6 20.0
Cajas de Ahorro 22.7 22,7 22.7 227
Titulos canjeables 353 21.2 24.5 27.7
CDT 33.4 22.5 24.9 27.4
Documentos de las CFC? 37.3 25,2 28.0 30.8
Titulos Agroindustriales 31.9 18.1 21:3 24.5
Certificados Cafeteros 29.9 16.9 19.9 229
Certificados eléctricos 32.3 18.4 21.6 24.8
TAN 28.6 16.2 19.0 21.9
180 dias
Certificados UPAC 25,2 18.0 19.5 271
Certificados Cafeteros 31.7. 18.0 21.2 24.4
TAN 30.8 17.5 20.6 23.6
Titulos Agroindustriales 33.2 18.9 22.2 25.6
Certificados eléctricos 34.0 19.4 22.8 26.2

Fuente: Memorando Econdmico. Octubre de 1983, pag. 19.
CFC: Compaiiias de Financiamiento Comercial.

1

2
3
4

Tasa de tributacién de 40% para rentay 1% de patrimonio.
Tasa de tributacion de 30% para rentay 1% de patrimonio.

Tasa de tributacién de 20% pararentay 1% de patrimonio.

Compaiiias de funcionamiento comercial.
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CUADRO Il - 14

EVOLUCION SEMANAL DE LA CAPTACION NETA

DURANTE OCTUBRE Y NOVIEMBRE
(Millones de pesos)

Semana

1 — 7 octubre
8 — 14 octubre

15 — 21 octubre

22 — 28 octubre

29 octubre - 4 noviembre
5 — 10 noviembre

12 — 17 noviembre

19 — 24 noviembre

25 — 2 diciembre

actividad, ya lleva seis meses de
ascenso sostenido y ha alcanzado
el nivel mas alto registrado hasta
ahora por la Encuesta de Opinion
Empresarial para el sector.

| Acnec

Con el animo de contribuir al
éxito del programa gubernamental
de dotacion de vivienda popular
y de detectar los riesgos que pue-
den amenazar el logro de sus
objetivos econdmicos y sociales, se
sefalan tres areas vulnerables,
que deberian recibir atencion
cuidadosa.

A finales de 1982 se incremento
notoriamente la captacion de re-
cursos del sistema UPAC. Ante
el lento arranque del nuevo pro-
grama de vivienda popular y de
los desembolsos respectivos, ese
incremento condujo a una impor-
tante acumulacion de excedentes
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Captacion neta Captacion neta

semanal acumulada

SN0 3.710
783 4,443
—354 4,089
—2.395 1.694
3.076 4,770
210 4,980
—1.136 3.844
186 4,030
—4.446 —416

en el FAVI. Posteriormente el
nivel de compromisos de las cor-
poraciones se elevd notoriamente
y, mas recientemente, lo propio
ocurri6 con el ritmo de desembol-
sos. Al mismo tiempo, la disminu-
cion en la tasa de crecimiento del
indice de precios al consumidor vy,
en consecuencia, de la correccion
monetaria, condujo a que las
captaciones del sistema perdieran
competitividad y disminuyeron en
los meses de junio, septiembre y
octubre (ver Cuadros I1-13 y 11-14).
De continuar esta tendencia el
sistema puede llegar a incurrir en
un déficit financiero creciente; la
continuidad del programa requie-
re, por tanto, de medidas que
permitan alterar esta perspectiva.
En forma analoga, existe un
déficit financiero importante para
la ejecucion de las obras progra-
madas por el ICT en 1984, que
también debe ser resuelto.

A diferencia de lo ocurrido en
1972 y 1973 el programa de
vivienda ha contado en esta opor-



tunidad con una capacidad sufi-
ciente de suministro de materiales
que se ha manifestado, por ejem-
plo, en un bajo nivel en la tasa de
crecimiento de sus precios y en
una considerable acumulacion de
inventarios hasta hace pocos
meses. No obstante, la dificultad
que se encontr6 en importar
cemento con prontitud durante la
emergencia reciente indica con
claridad la necesidad de asegurar
un suministro continuado y sufi-
ciente de materiales de produccion
nacional.

C. La recuperaciéon de la cartera

En entregas anteriores de esta
revista, se ha sefalado que los
precios a los cuales se esta ofre-
ciendo la vivienda popular, y el
valor resultante de las cuotas men-

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

suales, comprometerian una parte
muy sustancial de los ingresos de
las clases populares a las cuales
esta dirigida. Este hecho indica
que podria llegar a presentarse en
Colombia una situacion similar a la
que ha ocurrido en otros paises, en
donde se han presentado proble-
mas muy serios de morosidad.
Que esta eventualidad no ocurra
dependera del crecimiento de los
ingresos reales de las familias
usuarias del programa y de la
evolucion de los precios de la
vivienda. Lo primero sugiere la
conveniencia de mantener un in-
cremento razonable en el salario
minimo, en términos reales. Lo
segundo exige controlar los princi-
pales elementos de costos de la
vivienda (en particular el costo de
la tierra) y/o subsidiar el precio de
adquisicion de la misma.
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COYUNTURA ECONOMICA

ENERGIA

|. Introduccion

La produccion de petrbleo conti-
nba elevandose y superara, en
promedio, en ano completo, los
150.000 barriles diarios. A su vez,
gracias a la plena operacion de las
refinerias del pais se ha incremen-
tado la produccion de gasolina vy
combustoéleo lo cual, en conjunto
con una evolucion muy favorable
de los precios internacionales, ha
permitido reducir el déficit de
comercio exterior de petrboleo y
derivados.

Estas tendencias se mantendran
en el préximo afno, en vista da2l
incremento en perforaciones de
pozos de desarrollo, de la solucion
de los problemas de transporte de
los crudos de los Llanos y del
nuevo hallazgo en Cano Limoén. No
obstante, a mediano plazo, se
presenta una incégnita preocupan-
te. En efecto, el nivel de explora-
cion ha descendido a menos de la
mitad en comparacion con el
mismo periodo del afno pasado. El
aumento obtenido en el nUmero de
contratos de asociacion suscritos
y vigentes, en comparacion con el
ano pasado, unido a los requisitos
minimos de exploracion, estableci-
dos en dichos contratos, permiten
prever una recuperacion en la
actividad exploratoria para el ano
proximo. No obstante, su nivel
continuarda muy por debajo del
logrado en 1982 y del requerido, de
acuerdo con estudios previos para
que, con una probabilidad alta, el
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pais logre niveles de auto abasteci-
miento hacia finales de la década®.

Es importante observar que las
grandes inversiones que lleva a
cabo Ecopetrol para incrementar la
extraccion de los yacimientos en
su poder, medignte procesos de
recuperacion secundaria, permiti-
ran aplazar por unos pocos anos los
efectos negativos de continuar con
bajos niveles de exploracion. No
obstante, si no se corrige esta
tendencia, se estara corriendo el
altisimo riesgo de que el pais se
encuentre a mediano plazo en la
situaciéon de tener que incrementar
considerablemente las importacio-
nes de petrbleo y derivados en una
época en la cual probablemente
sus precios internacionales habran
vuelto a incrementarse. Tal posibi-
lidad anularia en buena parte el
efecto de los ingresos previstos en
exportaciones de carb6én y podria
implicar que el pais no lograr
superar sus dificultades cambia-
rias durante la segunda mitad de la
década.

La Unica solucién segura a este
problema consiste en incrementar
el nivel de exploracion directa por
parte de Ecopetrol; no obstante,
ello no se contemple en los planes
de la empresa lo cual es atribuible
en gran parte al hecho de man-
tener una situacion financiera
precaria. Se hace cada vez mas

4 Veéase el Estudio Nacional de Energia, Depar-

tamento Nacional de Planeacién, 1982.



urgente que el gobierno nacional
tome decisiones drasticas al res-
pecto. De una parte, es indispen-
sable mejorar la situacion financie-
ra de Ecopetrol mediante ajustes
moderados en los precios de los
combustibles y la reduccién de los
multiples e inmensos subsidios a
que se ha obligado a esta empresa
desde hace varios afios y que se
han incrementado notoriamente
bajo el actual gobierno. Adicional-
mente, resulta indispensable cons-
tituir un fondo financiero impor-
tante para la exploracion, tomando
para este fin recursos de la propia
empresa en mayor cuantia de lo
que se hizo a principios de este
ano, pero también con recursos
externos a ella. La decision de
elevar el nivel de exploracion
directa de la empresa conlleva
riesgos financieros importantes
para ésta, que tienen que ser com-
partidos por el gobierno nacional;
de lo contrario jamas se realizaran
los esfuerzos que la economia del
pais requiere para evitar los gravi-
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simos riesgos futuros que se han
sefialado arriba. Asimismo, es
necesario que se haga todo lo posi-
ble para fortalecer la capacidad de
la empresa en lo que hace a todas
las actividades vinculadas con la
exploracion para que un programa
de esta naturaleza tenga el éxito
deseado.

Il. Produccion y exploracion de
petroleo

El Cuadro 11-15 indica que, tal
como se comenté en el Ultimo
numero de Coyuntura Econdémica
la produccion promedio anual de
petrbleo en el pais se ha continua-
do elevando y seguramente supe-
rara los 150.000 barriles por dia en
el promedio del afio completo.
Hasta finales de septiembre se
observaba un crecimiento del
4.9% con respecto al mismo perio-
do del ano pasado que constituye
una aceleracion importante frente
a lo que venia sucediendo hasta
junio del presente ano.

CUADRO II-15

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO
(BP.DC)
(Periodo Enero - Septiembre)

1982 1983 Variacion (%)
Ecopetrol 67.885 68.977 1.6
Areas en concesion 58,736 61.368 45
Areas en asociacion 14.718 17.948 21.9
Total pais 141.339 148.293 49
Areas en concesion y asociacion 73.454 79.316 8.0

Fuente: Ecopetrol.
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CUADRO II-16

POZOS PERFORADOS
(Enero - Octubre)

1982 1983
Ex ploratorios
NS 48 20
Totales 61 31
Desarrollo 121 163

Como se plante6 en la Gltima
entrega, cabe esperar un aumento
adicional en 1984, entre otras
cosas por la mayor perforacion de
pozos de desarrollo en esta afo
comparado con el anterior (vease
Cuadro 11-16). no obstante, en el
cuadro se comprueba como la acti-
vidad exploratoria ha declinado
notablemente, en particular en lo
que hace a la perforacion de pozos
A-3 que son los que permiten
encontrar nuevos yacimientos, y
que ha descendido a menos de la
mitad del namero perforado en el
mismo periodo del afio anterior.

Es cierto que el numero de con-
tratos de asociacion suscritos
durante el ano se ha incrementado
notablemente, asi como el nUmero
de contratos de asociacion vigentes
(véase Cuadro 11-17) y que ello
conducird —en razon de las
obligaciones contractuales mini-
mas de exploracion incorporadas
en los contratos — a un aumento en
el nivel de exploracion en 1984 con
respecto a 1983. En todo caso,
dicho nivel continuara siendo muy
inferior al correspondiente a 1982y
al calculado por el Estudio Nacio-
nal de Energia como indispensable

CUADRO II-17

CONTRATOS DE ASOCIACION
(Enero - Octubre)

1982 1983
Nuevos 6 12
Terminados 12 6
Incremento en contratos vigentes —6 +6
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para elevar la probabilidad de
alcanzar la autosuficiencia petrole-
ra en un término razonable de
tiempo.

Es importante sefialar que el
nivel de produccion que se alcance
en el mediano plazo dependerad,
fundamentalmente, del nivel de
exploracion. Las grandes inversio-
nes que esta llevando a cabo Eco-
petrol para incrementar la produc-
cion de los yacimientos en su
poder, mediante técnicas de re-
cuperacion secundaria, pueden
permitir que la produccion crezca
por unos anos mas, aln con niveles
bajos de exploracion. Sin embargo,
si se mantiene esta situacion,
tarde o temprano se sentird un
efecto adverso sobre los niveles de

produccién. En consecuencia, cabe
[lamar la atencion sobre el hecho
de que se esta abriendo la posibili-
dad de que las importaciones
colombianas de crudo tengan que
incrementarse notoriamente al
final de la década, cuando posible-
mente los precios internacionales
de petréleo hayan aumentado de
nuevo y se repita la historia de la
década pasada. La disminucién del
nivel de actividad exploratoria por
parte de las compafias privadas
obedece a las bajas que han ocurri-
do en los precios internacionales
del petrbleo y se mantendra mien-
tras estos precios no se incremen-
ten en forma importante. Por
tanto, la Gnica manera de cubrirse
contra este grave riesgo para la
economia consiste en incrementar

CUADRO 11-18

CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLES
(BP.DC)
(Periodo Enero - Septiembre)

Producto 1983 Variacion (%)
Gasolina regular 72.687 74.771 29
Gasolina extra 3.226 3.986 23.6
Total gasolina motor 75.913 78. 757 3.7
A.C.P.M, 27.013 27.189 0.7
Queroseno 5,676 5.064 —10.8
RS 11.230 10.910 —-2.8
Total Medios 43919 43,163 —-1.7
Avigas 100/130 1.039 943 -9.2
Bencina industrial y cocinol 5.248 5.162 —1.6
Propano 7.762 9.281 19.6
Combustoleo 10.669 9.227 —13.6
Total 144.550 146.533 1.4



en forma notoria la actividad
exploratoria de Ecopetrol.

A pesar de los anuncios de la
empresa en este sentido a princi-
pios de ano, y de la creacion del
Fondo de Exploracion dentro de
las cuentas de Ecopetrol, ain no se
ha puesto en practica esta politica,
que resulta ya inaplazable. Hay
que senalar, con todo, que, tal
como lo indicaron en su momento
el informe de Mision de Finanzas
Intergubernamentales y el Estudio
Nacional de Energia, la decisién de
acometer y financiar un programa
ambicioso de exploracion de petro-
leo por parte de Ecopetrol consti-
tuye una decision que rebasa las
posibilidades de la empresa mis-
ma. En efecto, la situaciéon finan-
ciera de Ecopetrol depende de las
decisiones que tome el gobierno

sobre precios de combustibles y de
los subsidios en que se le obligue
a incurrir a favor de las electrifica-
doras que utilizan gas, de los pro-
gramas de rehabilitacion, etc., asi
como de las inversiones en empre-
sas tales como Carbocol. Mas aln,
disponiendo de una situacion
financiera menos apretada que la
actual, acometer un programa de
esta naturaleza con sus propios
recursos representaria riesgos
financieros considerables para
Ecopetrol por lo cual no seria de
esperar que sus directivas asuman
por si mismos tal responsabilidad.
En términos mas precisos, un
riesgo de esta naturaleza resulta
excesivo para las finanzas de la
empresa pero de ninguna manera
lo es para la economia nacional
como un todo. En consecuencia,
resulta indispensable socializar

CUADRO I1I-19

PRODUCCION NACIONAL DE COMBUSTIBLES
(B. P. D. C.)
(Periodo Enero - Septiembre)

Producto 1982 1983 Variacion (%)
Gasolina regular 49,538 55,945 12.9
Gasolina extra 3.130 3.892 24.3
Total gasolina motor 52.668 59.837 13.6
A.C.P.M, 26.989 28,408 5.3
Queroseno 6.475 5.903 —-8.8
JP— A 12.093 11.797 —2.4
Total medios 45,557 46,108 1.2
Avigas 1.213 1.289 6.3
Bencina industrial y cocinol 5.160 4,948 —4.1
Combustoleo 49.776 53.578 7.6
Total 154.374 165.760 1.4
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parte de esos riesgos. Por ello,
parte de los recursos financieros
para adelantar un programa ambi-
cioso de exploracion deben proce-
der de fuentes externas a la
empresa vy la decisiobn de acometer-
lo corresponde al alto gobierno.

I1l. Consumo vy produccion de
combustibles

El Cuadro 11-18 presenta al con-
sumo nacional promedio de com-
bustibles en el pais durante enero-

ACTIVIDAD ECONOMICA ERA
septiembre de 1982 y 1983. Las
tendencias son idénticas a las
anotadas en la ultima revista, so6lo
que algo mas acentuadas, lo que
podria indicar una profundizacion
de la recesion econdtmica.

El Cuadro 11-19 consigna la pro-
ducciéon nacional de combustibles
durante el mismo periodo. Con
respecto a lo observado en la ulti-
ma entrega es de anotar un incre-
mento importante en la produccion
de gasolinas y una mayor declina-
cion en la de destilados medios.

COMERCIO EXTERIOR DE CRUDOS Y DERIVADOS
(Periodo Enero - Septiembre)

Volumen (B.P.D.C.)

Valor (Miles US$)

Varia- Varia-
1982 1983 cion 1982 1983 cion
(%) (%)
Importacion de productos
Crudo 24547  40.746 66.0 228.8 306.8 34.1
Gasolina motor 22.9201119,609 114 b 12384 W 7710 S L9657
Gasoleo atmosférico 2.630 3.508 33141938 28.6 20.2
Parafina 96 2.3
Total 50.097 63.949 27.7 491.0 514.8 4.8
Ex portacion de productos
Combustoleo 31.534 " 1144121 39.9 2004 2859 42.7
Parafina 15.327 GI88RI 5817 1.0 0.4 —-60.0
Acido nafténico 3.212 2.166 -329 0.4 QI2 H—=56010
Benceno 174 61 —-649 2.8 1.0 —64.3
Xileno 67 0.9
Naves internacionales 3.795 3786 =02 444 435 —2.0
Total 54.042 56.523 4.6 2490 331.9 33.3
Superavit Comercial (Déficit)
Exportaciones-Importaciones +3.945 (—7.426) —288.2 (242.0) (182.9) +24.4
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CUADRO I1-21

CONSUMO DE GAS NATURAL POR USOS
(B. P. D. C.)
(Periodo Enero - Septiembre)

Sector 1982 1983 Variacion (%)
Termoeléctrico 162.602 193.187 28.8
Ecopetrol 89.390 90.418 12
Petroquimico 11.032 11.582 5.0
Industrial 74.300 69.032 —7.1
Doméstico 1.357 1.818 34.0
Total 338.681 366.037 8.1

CUADRO 11-22

PRODUCCION DE GAS NATURAL POR CAMPOS
(B. P. D. C.)
(Periodo Enero - Septiembre)

Campo 1982 1983 Variacion (%)
Guajira 194.767 212.153 8.9
Dificil 696 19.377 ()
Cicuco 708 399 —43.6
Jobo-Tablon 25.664 19.917 —22.4
Sucre 17.234 6.459 —-62.5
Payoa 45515 49.400 85
Provincia 50.710 52.406 3:3
Lisame — 3.266 s
Rio de Oro 2.829 1.947 —31.2
Neiva 558 728 29.6
Total 338.681 366.037 8.1

* Incremento superior al mil por ciento.



IV. Comercio exterior de crudos
y derivados

El Cuadro 11-20 incluye las cifras
de comercio exterior de crudos y
derivados para el mismo periodo
enero-septiembre de 1982 y 1983.
En comparacion con la evolucion
hasta junio, resenada en la Ultima
entrega de la revista, se comprue-
ba que la mayor produccion de
gasolina anotada atras ha conduci-
do a un descenso en la importacion
de este producto. Adicionalmente,
la creciente disminucion en el
consumo de combustbleo y los
aumentos en su produccion, han
permitido un incremento impor-
tante en las exportaciones de este
producto. Estos dos hechos, uni-
dos a la evolucion favorable de los
precios internacionales, han con-
ducido a que el déficit comercial de
crudos y derivados se haya reduci-
do en el curso de este aho invir-
tiéndose la tendencia observada en
anos anteriores.

V. Consumo y produccion de gas
natural

El Cuadro 11-21 presenta el con-
sumo de gas natural por usos para
el periodo enero-septiembre de
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1982 y 1983. Noseregistraninguna
variacion importante en las ten-
dencias comentadas en la Ultima
revista; a saber, que el grueso del
incremento en el consumo (de
8.1% en total) se debe practica-
mente en su mayor parte al mayor
uso en las termoeléctricas de la
Costa (en razon de los aumentos
inconvenientes en el subsidio otor-
gado por Ecopetrol a estas entida-
des a través del precio del gas) vy
en menor medida al incremento en
el consumo doméstico. La fuerte
disminucion en la utilizacion de las
industrias consumidoras de gas
diferentes a la petroquimica conti-
nua poniendo en evidencia la
fuerte recesion por la cual atravie-
san los sectores industriales res-
pectivos.

El Cuadro 11-22 se refiere la pro-
ducciéon de gas natural por campos
para el mismo periodo. Las ten-
dencias son en todo similares a las
registradas en la Ultima revista;
el incremento en consumo ha sido
atendido fundamentalmente por
aumentos de produccion en los
campos de la Guajira y, secunda-
riamente, en los de Payoa y Pro-
vincia en el Magdalena Medio.



Precios Empleo y Salarios

PRECIOS

I. Evolucion general

El ritmo de inflacibn, que se
habia mantenido estable en los
ultimos cinco anos oscilando alre-
dedor del 25%, comenzb a descen-
der notoriamente a partir del
segundo semestre de 1983 al
combinarse un mayor abasteci-
miento de alimentos (resultante de
la reversion del comercio a paises
vecinos) con la congelacion de
arrendamientos que se dio en la
practica desde comienzos del afo.
Estadisticamente (Cuadro 111-1) el
ritmo de variacion en el indice de
precios al consumidor del DANE
se ha visto reducido casi en cinco
puntos entre mayo y octubre, de
los cuales cuatro se deben a los ali-
mentos de origen agropecuario y
uno a la congelaciéon de arrenda-
mientos.

En los Gltimos meses se consoli-
dan las tendencias analizadas en la
anterior entrega de Coyuntura
Econémica (Cuadro 111-2). Aunque
1983 terminara con una elevacion
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del indice de precios al consumidor
cercana al 16%, existen serios
interrogantes sobre la posibilidad
de un descenso adicional durante
1984. El abastecimiento de alimen-
tos desde Venezuela podria verse
seriamente recortado el primer
semestre del ano siguiente si este
pais opta por la eliminacion del
diferencial cambiario que hasta
ahora ha mantenido. Los registros
de areas sembradas con alimentos
para el primer semestre del ano
siguiente no permiten deducir
tendencias de cambio en la produc-
cion de los mismos. El manejo del
sector externo ha implicado un
creciente aumento del ritmo de
variacion de precios de los produc-
tos importados lo cual genera
presiones de costos sobre los sec-
tores intensivos en importaciones
que tienden a propagarse por el
resto de la economia. Asi, a pesar
del notorio descenso de la tasa
de inflacion en los Gltimos meses
existen pocas posibilidades de
que ésta continle bajando durante
el préoximo ano.



PRECIOS, EMPLEO Y SALARIOS

CUADRO IIl-1
CONTRIBUCIONES DIRECTAS DE LOS SECTORES ECONOMICOS
A LAS VARIACIONES DE LA INFLACION

Dic 80 Dic 81 Dic 82 Iayo 83 Octubre 83
AGROPECUARIOS 1257 14.11 12.34 12474 8.72
1. Alimentos sin procesar 221 4.16 3.91 3.46 1.25
2. Avicolas y ganaderos 4 96 5.04 597 6.43 4.26
3. Agricolas procesadas Sy 4.88 2.40 2,83 3.16
INDUSTRIALES 3.93 3.62 310 3.03 2T
1. Confecciones 0.62 (8)1740) 0.65 047 0.40
2. Cuero vy calzado 0.39 0.44 0.39 (0):53% 0:25
3. Tabaco 0.27 O 012 0.19 0.25
4. Bebidas 0.40 @13 0.26 0.38 0.21
5. Otros 207 1.99 1.68 .67 .65
SERVICIOS 9.36 8.66 8.59 6.51 5.87
1. Arrendamiento 538 478 4.48 3.04 205
2. Estatales 4978 1.56 1128 131 1.58
3. Personales 0.90 0.89 0.80 @71 0.77
4. Esparcimiento 0.78 0.42 0.91 0.94 0.95
5. Transporte 0.56 0.56 0.62 0.51 0.48
Total 25.85 26.36 24.03 22128 a2
Fuente: DANE (tabulados).

Il. Costos y precios en el sector Por las condiciones fisico-

industrial

La teoria Postkeynesiana moder-
na ha insistido en la necesidad de
incorporar la diferenciaciobn de
tipos de mercados en los analisis
de la inflacion pues, dependiendo
de la estructura del mercado de las
condiciones de la oferta y de las
relaciones contractuales, el proce-
so de compra-venta y los ajustes de
precios y cantidades ante cambios
en ofertas y demandas podran
diferir.

biolégicas de las cosechas, y por
las caracteristicas institucionales
de sus estructuras de produccion y
comercializacion, la oferta de
alimentos puede considerarse in-
dependiente en el corto plazo del
comportamiento de los precios, por
lo cual estos estarian determinados
fundamentalmente por la deman-
da. Por el contrario, en el sector
industrial la existencia de subutili-
zacion de capacidad y el predomi-
nio de estructuras de mercado oli-
gopolisticas hacen posible una

55



CUADRO IiI-2

EVOLUCION DEL RITMO INFLACIONARIO

(Variacion en afio completo)

IPC IPM
Ali- No ali- Arrenda- Ali- Agri- Industria
mentos mentos  mientos Total BC mentos Importados Total cultura (sin petroleo)
1981
Enero 2515 25.5 29.0 25.6 28.5 26 22.7 25.2 18.4 )
Febrero 29.2 26.1 30.4 28.0 31.0 29.7 23.0 26.1 20.3 29.7
Marzo 29.9 272 31.8 28.8 30.8 30.1 215 25.6 20.9 28.2
Abril 24.0 27.5 325 27.9 29.2 28.0 22.0 25.0 20.9 26.7
Mayo 2615 26.1 32.6 26.0 24.0 23.2 2in5 22:0 18.5 25.0
Junio 28.1 2.2 32.5 27.9 2758 27.5 21°3 23.8 222 251
Julio 30.6 26.6 31.2 28.9 28.7 28.4 227 24.2 2951 25.0
Agosto 31.9 26.3 30.5 29.5 28.5 28.5 22.6 2315 22.4 24.3
Septiembre  30.1 26.0 29.2 28.3 28.7 28.4 22.0 23.8 23.8 24.1
Octubre 29.0 24.8 28.3 2741 1.5 30.3 22.4 225 25.9 19.1
Noviembre  28.6 24.0 2.2 26.4 29.5 29.7 22.9 23.6 30.8 21128
Diciembre 28.5 244 25.9 26.4 31.2 34.0 22.4 2315 29.3 20.5
1982
Enero 28.8 23.6 241 26.0 34.2 37:3 23.4 25.4 34.6 20.6
Febrero 2518 24.6 25,2 254 324 34.7 22.0 24.3 327 19.8
Marzo 24.6 24.7 24.4 24.6 34.5 377 22.4 25.3 37.0 19.2
Abril 25.4 245 241 24.8 34.0 37.2 2237 255 36.1 19.0
Mayo 25.8 23.9 2812, 24.8 35.8 39.5 22.3 26.2 38.5 19.5

Continta



Continuacion Cuadro I11-2
EVOLUCION DEL RITMO INFLACIONARIO

(Variaciéon en afio completo)

IPC IPM
Ali- No ali- Arrenda- Ali- Agri- Industria
mentos mentos mientos Total BC mentos Importados Total cultura (sin petréleo)
1982
Junio 2541 23:3 229 24.2 339 85,6 20.9 26.1 36,7 20.0
Julio 2318 23.3 282 23.5 3216 35.6 19.2 25.6 355 205
Agosto 23.6 2322 23.0 23.5 35.4 8751 18.7 26.3 37.2 20.6
Septiembre  25.6 23.2 232 24.5 331 37.1 19.0 26.7 36.4 217
Octubre 26.8 23.1 24.0 25.3 32.8 36.1 17.4 26.9 36.4 22:3
Noviembre 259 22.9 24.2 24.8 293 36.8 7.6 25.4 32.2 21.4
Diciembre 24.4 23.0 24.6 24.0 28.3 30.4 18.5 24.6 823 207
1983
Enero 22.4 23:3 24.5 23.1 273 29.3 17.0 24.1 30.7 2.4
Febrero 22.5 212 20.3 21.9 27.0 29.6 .5 23.5 29.0 2150
Marzo 23.6 20,5 7.3 21.8 25.56 26.0 17.4 22.4 24.4 22.6
Abril 2516 19.6 16.2 22.4 27.3 28.1 18.5 23.9 27.8 22.6
May o 25.4 19.3 155 023 28.9 308 18.5 24.7 30.1 22.6
Junio 229 18.8 145 20.5 2.7, 30.4 19.3 239 29.1 19.2
Julio 213 18.5 13.4 19.8 27.1 28.9 20.8 23.6 29.1 20.3
Agosto 18.6 18.4 12.9 19.3 21.9 22.5 21.4 20.7 2.7 19.8
Septiembre  17.0 17.9 12.0 174 9= 19.6 22.9 19.4 19.1 18.7
Octubre 16.8 177 10.9 17.2 19.6 19.4 24.0 19.1 7.7 18.8

Fuente: DANE y Banco de la Republica.



modalidad de formacion de los
precios en funcion de los costos de
forma tal que, ante los cambios en
la demanda, la produccion sea la
que responda. Asi, la diferencia-
cion entre mercados de precio
flexible y precio fijo parece funda-
mental para una adecuada com-
prension de la dinadmica de la
inflacion.

Con el fin de ilustrar la relevan-
cia de la diferenciacion por tipos de
mercados para el caso colombiano,
Coyuntura Econémica presenta en
la Grafica Ill1-1 el comportamiento,
durante los Ultimos anos, de los
indices de precios mayoristas,
industrial y de alimentos, frente a
un indicador parcial de la demanda
como son los medios de pago.
Como se observa alli claramente,
los precios de los alimentos han
crecido mas gue proporcionalmen-
te a los medios de pago pero los de
los bienes industriales lo han
hecho en menor proporcion (las
tasas de crecimiento tendenciales
para el periodo 1970-1983 son
respectivamente de 27.5%, 25.1%
y 22.5%), reflejando las diferentes
elasticidades de la oferta sectorial
a las variaciones de la demanda:
mientras la industria funcion6 en
los Gltimos anos con exceso cronico
de capacidad, la oferta de alimen-
tos de la agricultura tradicional
present6 un cuello de botella es-
tructural que forzo, en su favor, los
términos relativos agricultura-
industria. Aparece también claro
como la volatilidad de los precios
industriales es menor gque la de los
precios de los alimentos reflejando
justamente el caracter administra-
tivo de los primeros.

Pero el caracter ‘‘administrati-
vo'' de los precios industriales no
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implica de ninguna manera que
estos se fijen de manera arbitraria
para la explotacion del mercado
como lo sostienen el Plan de Desa-
rrollo y sus documentos prepara-
tivos!.

El poder oligopolistico del sector
industrial le ha servido para trans-
mitir rapidamente sus aumentos
de costos a los precios. La tasa de
crecimiento tendencial entre 1970
y 1983 fue sensiblemente similar
(5.3% y 5.2% trimestral respecti-
vamente) y sus ciclos bastante
paralelos como se muestra en la
Grafica I11-2.

Ejercicios econométricos reali-
zados en FEDESARROLLO sena-
lan que los aumentos de costos
industriales se transmiten casi en
su totalidad a los precios con un
rezago de uno a dos trimestres.
Del analisis de la serie pueden
sacarse algunas conclusiones inte-
resantes sobre la historia econémi-
careciente del pais:

1. Los precios industriales pare-
cen mas sensibles a la evolucion de
los costos que a la demanda.

2. Los costos de las materias
primas nacionales e importadas
parecen haber tenido un influjo
mas fuerte sobre los precios que
los propios salarios industriales.
En efecto, la serie confirma que los
salarios se han ajustado al proceso
inflacionario en forma pasiva, es
decir, que mas que inducir infla-
cion han reproducido el proceso
inflacionario.

1 Ver: “Fundamentos Macroeconémicos de

Plan de Desarrollo’’, Departamento Nacional
de Planeacion. Abril de 1983,
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3. Aunque los costos nacionales
no industriales (agricolas y mine-
ros) han tenido una mas estrecha
relacion con los precios industria-
les, los precios de los insumos
importados presentan el comporta-
miento mas volatil, impulsando las
oscilaciones de los costos totales.

4. La economia colombiana ha
atravesado diversos momentos en
el proceso inflacionario de la ulti-
ma década. El auge de los precios
de los productos basicos del ano
1973 trajo consigo una considera-
ble presion de costos que se
mantuvo hasta el ano 1976, lo cual
contribuyd a que la politica de
estabilizacion desarrollada durante
dicho periodo tuviese mayores
costos de lo esperado en términos
de produccion. El segundo trimes-
tre del ano 1977 registr6 un vio-
lento impacto de costos agricolas
que impulso6 el crecimiento de los
precios industriales. Desde finales
de 1978 los costos industriales
presionaron los precios al alza por
lo menos hasta finalizar el ano
1981. En los Ultimos anhos la

reduccion de las presiones de
costos —inducidas especialmente
por el efecto de la recesion inter-
nacional y la revaluacion del doélar
sobre los precios de los productos
basicos importados por Colom-
bia— hizo posible el menor ritmo
de crecimiento de precios indus-
triales.

5. Los ultimos meses senalan la
presencia de presiones de costo
industriales que permiten predecir
la estabilidad del ritmo de creci-
miento de precios industriales a
un nivel cercano al 20% para 1984.
Las materias primas agricolas
registran una aceleracion de su
tasa de crecimiento, y el manejo de
la tasa de cambio y los aranceles
han comenzado a contrarrestar la
caida de precios internacionales.
Los salarios industriales crecen a
un ritmo cercano al 25% pero su
efecto sobre los costos se aminora
por la reduccion del empleo obre-
ro, que ha sido mayor que la de la
produccion.



COYUNTURA ECONOMICA

EMPLEO Y SALARIOS

|I. Introduccion y resumen

El ajuste econdbmico en merca-
dos de trabajo heterogéneos puede
adoptar —e historicamente lo ha
hecho— diversas modalidades de
acuerdo con el tipo de actividad al
que se hallen ligados y a las carac-
teristicas mismas de la fuerza de
trabajo. Mientras en el caso indus-
trial parece primar la existencia de
contratos explicitos o implicitos
que regularian las relaciones de
trabajo de forma tal que los sala-
rios nominales sean relativamente
insensibles en el corto plazo al
nivel de empleo, en el caso agrico-
la los salarios parecerian presentar
una mayor sensibilidad al ritmo de
actividad. La evidencia disponible
para el caso colombiano a lo largo
del Gltimo ciclo econébmico parece-
ria indicar que, efectivamente,
coexisten diversas modalidades de
ajuste en los mercados de trabajo
urbano y rural. Mientras en los
primeros el ajuste se estaria dando
casi exclusivamente por el lado del
empleo efectivo, en los segundos
ia caida del empleo se acompana
con una reduccion de los salarios.
De otra parte, la transicion que se
ha presentado en la conformacion
de la fuerza de trabajo en los Ulti-
mos anos ha resultado en variacio-
nes mas fuertes en las tasas de
participacion de la poblacion que
contrarrestan o refuerzan el efecto
del mercado de bienes sobre el
empleo.

El ajuste de los mercados de
trabajo en el actual periodo recesi-
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vo ha redundado en un menor cre-
cimiento del fondo salarial urbano
y en un descenso del fondo de
salarios rural. En las siete grandes
ciudades del pais el ritmo de crea-
cion de puestos de trabajo ha sido
menor al crecimiento de la fuerza
laboral mientras que el deterioro
de los ingresos familiares ha obli-
gado a la creciente bUsqueda de
trabajo de quienes aparecian como
inactivos o subempleados. La tasa
de desocupacion, por tanto, se
ha elevado apreciablemente du-
rante 1983 asi la situacion de
Medellin haya presentado una
sensible mejora en el ultimo tri-
mestre.

La situacion del mercado laboral
ha registrado cambios de composi-
cion de bastante importancia. La
creacion de empleo del sector
moderno de la economia se ha
visto fuertemente reducida y no
parece presentar mayores posibili-
dades en el corto plazo. A pesar de
sus crecientes dificultades el
sector informal ha incorporado
alguna porcion de este excedente
de fuerza de trabajo. De otra parte,
el desempleo del Gltimo ano ha
tendido a concentrarse en aquellas
ciudades que resienten el impacto
de la crisis del comercio fronte-
rizo.

Los salarios nominales urbanos
pagados y pactados en las nuevas
convenciones reflejan la iner-
cla generada en las negociacio-
nes durante los ultimos afos de
inflacibn estable. La reduccion



del ritmo de crecimiento de los
precios de los alimentos y de la
vivienda implic6 una ganancia de
poder adquisitivo para los emplea-
dos en el sector moderno de la
economia de forma tal que durante
el primer semestre de 1983 se
recuper6 el poder adquisitivo del
salario obrero en 1970. Por su
parte, los salarios nominales agri-
colas reflejan la caida del ritmo de
actividad agropecuario, por lo
cual su poder adquisitivo continu6
sefnalando la tendencia decreciente
que presenta desde 1980.

Il. Evolucion del empleo

En Coyuntura Econémica de
septiembre de 1983 se presento
una retrospectiva de la evolucion
del empleo en las cuatro grandes
ciudades desde 1976, identificando
cuatro periodos segln la interac-
cion de las ofertas y demandas de
trabajo: auge del empleo y aliento
a la participacion hasta 1979;
desaliento ante el deterioro de
las oportunidades en los dos arnos
siguientes; desconcierto y rebus-
que durante 1982; desempleo ante
la crisis de ocupaciones en 1983.
La recesion en los mercados de
bienes y servicios condujo desde
1980 a una menor creacion de
puestos de trabajo y las personas
no ocupadas aparecieron estadisti-
camente como inactivas; este
grupo de la poblacién se vio forza-
do durante 1982 —ante la reduc-
cion real de los ingresos familia-
res — a acudir al mercado de traba-
jo ocupandose en actividades que
les permitieran financiar temporal-
mente su cesantia. Durante el
primer semestre de 1983 el dete-
rioro del empleo en las actividades
modernas sobrepas6 con creces la
capacidad de amortiguacion del

RECIOS EMPLEQO Y SALARIOS

sector informal, que comenz6 a
resentir los efectos de una deman-
da débil, por lo cual las personas
no ocupadas comenzaron a apare-
cer estadisticamente como desem-
pleadas.

La pequefia mejoria relativa que
present6 el mercado de bienes en
el tercer trimestre del ano se
reflej6 inmediatamente en los
indices de desempleo, que descen-
dieron de 12.2% a 11.5% en las
cuatro principales ciudades del
pais. La comparacion con el mismo
periodo del ano anterior, cuando
llegd a 9.3%, es menos favorable,
senalando el enorme deterioro del
mercado de trabajo que se ha pre-
sentado a lo largo del ano. La Gra-
fica I11-3 senala que, en efecto, la
cifra de septiembre representa una
leve mejoria frente a la muy alta
cifra de junio, pero un indudable
deterioro si se lo considera en una
perspectiva mas larga.

El Cuadro I1lI-3 incluye una
descomposicion analitica de lo
ocurrido en los mercados de traba-
jo de las siete principales ciudades
del pais. Para crecer apenas al
mismo ritmo de la fuerza de traba-
jo, se debieron haber creado
222.192 empleos en estas ciudades
en el Gltimo ano. Sin embargo, el
agudo receso en la actividad pro-
ductiva apenas dio lugar a la crea-
cion de 125.517 puestos de trabajo
por lo cual el ejército de desem-
pleados se adicion6 con la no
despreciable suma de 100.297 per-
sonas, de las cuales 45.662 se
concentraron en Bogota y 36.679
en las ciudades que dependen mas
del comercio fronterizo. La reduc-
cion de los ingresos familiares
parece haber inducido a los hoga-
res a la busqueda de nuevas plazas
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CUADRO I1I1-3

CAMBIOS EN EL MERCADO DE TRABAJO DE SIETE GRANDES CIUDADES
(Sep. 82 — Sep. 83)

1. Crecimiento de empleo requerido
a. Crecimiento vegetativo de la PET
bh. Cambio en participacion

2. Crecimiento efectivo del empleo

3. Exceso o faltante del debe

4. Aumento (o disminucion) del desempleo

Cuatro Tres Siete
ciudades’ ciudades? ciudades
194.885 26.807 222.192
108.639 20.434 129.078
86.246 6.868 93.114
106.409 19.108 125.517
88.476 8.199 96.675
89.544 10.753 100.297

. Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

2 i
Pasto, Manizales y Bucaramanga.

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con base en DANE.

de trabajo para sus miembros, lo
cual reforz6 la presion sobre el
mercado de trabajo de nuevos con-
tingentes poblacionales. Practica-
mente en todas las ciudades del
pais la tasa de participacion regis-
tr6 aumentos considerables que
contribuyeron a explicar el com-
portamiento de las tasas de desem-
pleo?

La dinamica del empleo urbano
comienza a reflejar mas claramen-
te a partir de este ano la crisis del
sector externo. El deterioro mayor
del empleo se registra en Pasto,
Barranquilla 'y Bucaramanga,

- Con la excepcion de Cali, que presenta una

tasa de participacion anormalmente alta en
septiembre de 1982, mes de comparacion.

ciudades cuya actividad econémica
se encuentra mas relacionada con
el comercio exterior. Aunque Pasto
registra enormes fluctuaciones en
su tasa de participacion laboral,
la discriminacion marcada del
empleo condujo a una sorprenden-
te crisis de desocupacién que tuvo
su punto critico en junio de 1983
cuando su tasa de desempleo fue
exactamente el doble que la de un
ano antes. En Cucuta, igualmente,
la tasa de desempleo paso6 de 6.0 a
10.3 en el Gltimo ano. Barranquilla
presenta desde 1982 un réapido
deterioro del empleo, que soblo se
manifiesta en 1983 en una mayor
tasa de desempleo por las fluctua-
ciones de la tasa de participacion.
Aunque Bucaramanga y Cali no
son propiamente ciudades fronte-
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rizas, su actividad economica se
ve influenciada fuertemente por el
deterioro de éstas. La caida de las
tasas de empleo explican entonces,
el creciente desempleo aunque en
el caso de Bucaramanga también
se ha presentado una mayor oferta
de fuerza de trabajo.

Los cambios recientes en |la
situacion de empleo de las ciuda-
des del interior ha sido menos
delicada que en las ya considera-
das. Manizales tuvo su peor mo-
mento de empleo en 1981 pero la
generacion de puestos de trabajo
no parece continuar cayendo.

Bogotd presenta todavia el
menor deterioro del empleo (se
crearon 84.302 de los 125.517
empleos nuevos de las siete ciuda-
des) y la mayor tasa de desempleo
se explica casi exclusivamente por
la participacion creciente. Por (l-
timo, Medellin present6 la mejora
mas significativa en materia de
empleo desde el comienzo del ac-
tual periodo recesivo puesto que su
tasa de desempleo bajo en mas de
dos puntos, con una tasa de parti-
cipacién constante, lo cual signifi-
ca que catorce mil desempleados
obtuvieron alguna forma de em-
pleo en los Ultimos tres meses.
Sin duda, los programas de obras
publicas, las restricciones a las
importaciones, y la baja del precio
de los alimentos, estimulé la acti-
vidad econbmica en esta ciudad
cuya estructura productiva es rela-
tivamente sensible al comercio
exterior y especializada en bienes
de consumo industriales.

I1l. Salarios

Los mercados de trabajo regis-
tran diferentes modalidades de
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ajuste al ciclo econdbmico segun el
tipo de actividad econétmica con la
cual se relacionen. En Coyuntura
Econémica de julio de 1983 (pag.
64) se ilustré la relevancia de la
teoria Postkeynesiana moderna de
los mercados de trabajo que pro-
pone diferenciar los mercados en
“‘casuales’’ y '‘de carrera’’ segun
el grado de estabilidad requerido
en las relaciones obrero-patrona-
les. En los mercados de trabajo con
menor calificacion de la mano de
obray procesos de produccion mas
estandarizados tenderia a presen-
tarse mayor rotacion de mano de
obra y, por esta razbn, mayor
sensibilidad de los salarios al ciclo
econbmico. Por el contrario, aque-
llos mercados de trabajo con mayo-
res requerimientos de calificacion
de mano de obra y complejidad en
los procesos de produccion exigi-
rian —para beneficio mutuo de
empleadores y empleados — mayor
estabilidad en el empleo y en sus
condiciones. El salario nominal
parece mas insensible al ciclo
econdmico y existen rezagos apre-
ciables en la respuesta de la de-
manda de trabajo a la situacion del
mercado de bienes. Asi, los ajustes
de este mercado a las condiciones
de la demanda se presentarian,
méas que a través del cambio de
salarios, mediante fluctuaciones
del nivel de empleo, menores, de
todas formas, a las de la produc-
cion.

En el caso colombiano los sala-
rios nominales en el sector agrope-
cuario se habrian vuelto mas sen-
sibles al ciclo econébmico que los
salarios urbanos, y el salario real
de ambos pareceria ser determi-
nado especialmente por conside-
raciones macroeconétmicas; las
aceleraciones del ritmo inflaciona-
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rio parecerian haber disminuido
sistematicamente el poder adquisi-
tivo de los asalariados y, algunas
experiencias de estabilizacion, re-
forzado el poder adquisitivo de los
trabajadores.

A. Evolucion histérica del fondo
salarial

El Gréafico I11-4 provee una pers-
pectiva adecuada sobre la evolu-
cion de los fondos salariales rural y
urbano en Colombia desde 1945.
Durante el periodo 1950-1982 la
capacidad adquisitiva de los
fondos ha crecido a una tasa anual
de 3.6 y 6.9% respectivamente
pero con ciclos bastante dife-
rentes.

La abundancia de mano de obra
que caracterizd el sector rural
colombiano hasta principios de los
anos setenta determin®d niveles
salariales de subsistencia en el
sector agropecuario por lo cual los
ciclos del fondo salarial rural
respondieron a la evolucion del
empleo, en conexion estrecha con
la produccion agropecuaria. En
la década de los cincuenta el monto
real de salarios pagados por el
sector agropecuario practicamente
no crecid, y en los sesenta apenas
lo hizo al 2.7%, una tasa similar
al incremento de la poblacion.

El aumento de precios relativos
agricolas en la década de los seten-
ta, el agotamiento del excedente
de mano de obra en el campo vy la
politica oficial del salario minimo
condujeron a un cambio radical en
las tendencias de los periodos
anteriores. El aumento de los in-
gresos brutos agricolas comenz6 a
filtrarse a los asalariados, cuyo
fondo creci6 al 4.6% anual en el
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primer quinguenio y al 10.5% en
el segundo quinquenio de la déca-
da, de forma tal que, a partir de
1974, los salarios agricolas gana-
ron participacion en el fondo total
de salarios de la economia. En la
década de los setenta, pues, los
salarios agropecuarios se hicieron
mas sensibles a la evolucion de la
actividad y a los ingresos relativos
rurales, como se vera un poco mas
adelante.

La evolucion del fondo salarial
urbano registra un comportamien-
to ciclico con caracteristicas bas-
tante diferentes al fondo rural en
vista de que su capacidad adquisi-
tiva ha tenido una estrecha rela-
cion inversa con el precio de los
alimentos. Asi, los cuatro ciclos de
las tres Gltimas décadas tienen una
fuerte asociacién con los respecti-
vos ciclos de precios agricolas (ver
nuevamente la Grafica Il11-4). La
evidencia indicaria, entonces, que
el poder adquisitivo del fondo sala-
rial antes de haber sido determi-
nado en los arreglos laborales
propiamente dichos ha sido influi-
do por el nivel general de precios,
asociado, por demas, al precio de
los alimentos. Los salarios nomina-
les se han ajustado rezagadamente
a los cambios anteriores en los
niveles de precios y las explosiones
inflacionarias han conducido siste-
maticamente al deterioro del poder
adquisitivo de los asalariados
urbanos.

B. Evolucion reciente de los
salarios agricola e industrial

El salario real agropecuario ha
registrado desde 1978 una tenden-
cia de crecimiento de —1.4%
anual en promedio (ver Gréafica
111-5) como resultado del descenso
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en el ritmo de producciéon agrope-
cuario luego del rapido ascenso
(12.4% anual) que tuvo durante el
periodo de la bonanza cafetera. La
diferencia entre el salario prome-
dio registrado por el DANE vy el
salario minimo oficial se ha acorta-
do rapidamente por lo cual la
importancia de este Ultimo se hace
mayor en la fijacion del salario
rural.

El salario industrial present6 en
la década de los setenta diversas
fases (Grafica 111-6) que siguen,
fundamentalmente, la evolucion
del proceso inflacionario. La acele-
racion de la inflacion en el periodo
70-74 condujo a unafuertecaidadel
salario real de obreros y emplea-
dos. Entre 1975 y 1976 la estabili-
zacion del ritmo de crecimiento de
precios permiti6 detener la caida
de los salarios los cuales se man-
tienen a un bajo nivel hasta 1977
cuando el desbordamiento infla-
cionario llevo a una nueva caida en
el poder adquisitivo de los asala-
riados. El plan de estabilizacion de
1978 marco6 después el inicio de la
recuperacion del poder adquisitivo
de los salarios, que se hace posible
al mantenerse el estable de infla-
cion —referencia obligada de las
negociaciones salariales— hasta
finales de 1982.

Asi, las cifras del primer semes-
tre de 1983 senalarian la recupera-
cion del poder adquisitivo de los
obreros industriales que alcanza el
nivel que tenia a finales de 1970.
La estabilizacibn, y posterior
reduccion del ritmo inflacionario,
han hecho posible a los trabajado-
res industriales ganar la capacidad
de compra que habian perdido en
los setenta.
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Como quiera que el crecimiento
de los salarios nominales en los
sectores industrial y comercial
refleja la inercia de la inflacion
anterior, la apreciable reduccion
en el incremento de los indices
de precios de los Gltimos meses ha
significado una apreciable ganan-
cia de poder adquisitivo para aque-
llos trabajadores que mantienen su
empleo; si los salarios nominales
de los obreros industriales estan
creciendo al 25% vy las convencio-
nes laborales se estan firmando en
un rango del 22 al 26%3 una
inflacion del 16-17% significa una
saludable ganancia de poder ad-
quisitivo. Infortunadamente, sin
embargo, las cifras sobre salarios
promedio industriales incorporan
una ilusiéon estadistica que podria
conducir a conclusiones menos
satisfactorias  sobre  evolucion
reciente. La brutal caida del em-
pleo industrial que registra la
muestra mensual manufacturera
del DANE (ver nuevamente la
Grafica Il1-6), —que indicaria que
en el tercer trimestre de 1983 la
mediana y gran industria colom-
biana apenas tendria un nivel ab-
soluto de empleo similar al del
comienzo de la década— ha ido
paralela a una recomposicion del
empleo industrial que hace perder
parte de su significado a los pro-
medios de salario: los sectores que
mas han rebajado su empleo han
sido los sectores de menores sala-
rios (confecciones, muebles, cuero
y calzado, metalmecanico) mien-
tras que los sectores de salarios
mayores (bebidas, quimicos, pe-
tréleo y metalicas basicas) han
reducido menos que proporcional-
mente su empleo. Como producto

3 Ministerio de Trabajo. Estadisticas laborales,
junio 1983.
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de esta recomposicion del empleo
habria que complementar la afir-
macion de que los asalariados
industriales han recuperado su
salario real de 1970 con el comen-
tario de que ello habria sucedido
en razon del desplazamiento de la
industria de los obreros menos
calificados. En estas circunstan-
cias, al mantenerse con empleo los
trabajadores de mayor calificacion,
el promedio de salarios pagados
por la industria se eleva.

IV. Politica de ingresos y salarios

A finales de 1982, cuando las
autoridades econdmicas anuncia-
ron su proposito de aplicar una
politica de ingresos y salarios para
controlar y reducir la tasa de infla-
cion, Coyuntura Econdémica realizb
una revision de la literatura recien-
te sobre el tema y analiz6 las con-
diciones en que tal politica podria
tener éxito. De este ejercicio se
concluy6 que, dada la estructura
de participaciobn gremial y la
composicion de los mercados, el
éxito de la politica dependeria
tanto de los instrumentos coerciti-
vos que pudiera desarrollar el
gobierno para controlar el creci-
miento de los precios de los pro-
ductos industriales, como de la
medida en que se consiguiera limi-
tar las presiones inflacionarias
basicas derivadas de la deficiente
oferta de alimentos y del manejo
del sector externo.

Es evidente que el mayor abas-
tecimiento interno de alimentos,
debido a la reversion de los flujos
legales e ilegales de comercio
fronterizo de estos productos, faci-
litdb un descenso en el crecimiento
de sus precios y, en consecuencia,
permiti6 una disminucion en la
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tasa de inflacion global. No
obstante, el incremento en la tasa
de devaluacion y su efecto sobre
las tasas de interés reales externas
e internas y, los mayores controles
a las importaciones, y la continua-
cion de la situacion recesiva, han
conducido a un deterioro de las
condiciones en las cuales se hace
posible negociar la participacion
de los ingresos del trabajo y del
capital, lo cual exige replantear, en
alguna medida, la politica de in-
gresos y salarios.

En efecto, los aumentos en
costos (financieros y de insumos)
causados por la mayor tasa de
devaluacion y por el control de
importaciones no han sido transmi-
tidos por lo general a los precios,
debido a la débil situacion de
demanda que enfrentan la mayoria
de los sectores industriales. Este
hecho, y la disminuciéon en las
ventas, han conducido a un agudo
deterioro de las ganancias de las
empresas. De otra parte, en los
sectores modernos se ha presenta-
do una considerable disminucion
en el empleo. Tales circunstancias
mantendran su vigencia durante el
proximo ano. En esas condiciones
cabe esperar una intensificacion de
los conflictos laborales puesto que
los empresarios trataran de evitar
reducciones adicionales en sus
ganancias mediante recortes en el
salario real, como ya ha venido
ocurriendo en los sectores mas
golpeados por la crisis. La resolu-
cion de este conflicto, que equivale
a decir quién o quiénes asumen
los costos del ajuste que exige el
cambio en las condiciones exter-
nas, tiene efectos importantes
sobre la distribucion del ingreso y
sobre las condiciones macroeco-
nébmicas que pueden facilitar u



obstaculizar la recuperacion de la
economia. Si el mayor ajuste recae
sobre la clase trabajadora, a través
de incrementos en el desempleo vy
disminuciones del salario real, la
demanda agregada se debilitara en
mayor medida; si, por el contrario,
recae sobre las ganancias, el efecto
negativo sobre la demanda agre-
gada serd mucho menor puesto
que el nivel de inversion a corto
plazo, en las actuales circunstan-
cias, se encuentra determinado
principalmente por la situacion de
las ventas y no por el nivel de las
ganancias u otros recursos para
invertir.

En la medida en la cual la politi-
ca gubernamental pueda afectar el
resultado de este proceso, debe
orientarse claramente a tratar de
evitar aumentos en el desempleo,
y el deterioro de los salarios reales,
asi ello comprima aun mas las
reducidas ganancias empresaria-
les. Vale decir, la politica de
ingresos y salarios, en las circuns-
tancias actuales, debe tener un
alcance mucho mayor que el de
una simple politica anti-inflaciona-
ria; requiere hacer explicitos los
objetivos distributivos del progra-
ma de manejo de la crisis externa y
orientar las consecuencias macro-
econdtmicas del ajuste para hacer
mas compatible el logro de los
objetivos de reduccion del déficit
externo y de reactivacion economi-
ca.

Estas consideraciones se refuer-
zan por el hecho de que en los Ulti-
mos 15 anos se present6 un dete-
rioro considerable de los salarios
reales y del fondo salarial con
respecto a las ganancias. La infla-
cion de los afos setenta redujo de
tal manera el nivel de salarios
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urbanos que algunos de ellos, por
ejemplo los de obreros industria-
les, apenas han alcanzado a recu-
perar en este ano la capacidad
adquisitiva que tuvieron trece
anos atras y otros, como los de los
empleados publicos, no han logra-
do ni siquiera hacerlo. En diversas
entregas anteriores de Coyuntura
Econdémica se ha ilustrado como,
para la economia colombiana, los
salarios han tendido mas a ajustar-
se pasivamente a la inflaciobn que
a estimularla, por el rezago de los
trabajadores en incorporar las
expectativas de inflacion en sus
negociaciones salariales y la menor
participacion de los salarios en los
costos totales.

De otra parte, el efecto de los
salarios sobre el empleo tiene dos
componentes: su impacto sobre la
sustitucion de factores y su im-
pacto sobre el mercado de bienes.
Diversos estudios* han ilustrado
como, por las caracteristicas de
la tecnologia utilizada en el pais,
los precios relativos de los factores
poco afectan la combinacion de
factores utilizada en los procesos;
FEDESARROLLOs, ademas, ha
senalado la importancia del fondo
salarial como fuente de demanda
efectiva que determina los ciclos
de la produccion industrial.

El impacto positivo de los sala-
rios sobre la demanda —y por
ende sobre la actividad econdmi-
ca— sobrepasa con creces su redu-

% J.F. Gaviria y otros, Sobre el uso de las fun-

ciones de produccioén en los analisis sobre de-
sempleo. Universidad de Antioquia, CIE,
1971,

I

5 Echavarrfa y otros. ““Algunas ideas sobre un

Viejo Debate’’. Coyuntura Econémica. Octu-
bre, 1983.
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cido efecto sobre los costos empre-
sariales, de forma tal que los ma-
yores salarios podrian ocasionar
mayor empleo y no menor. Que
esta parece haber sido la experien-
cla latinoamericana es ilustrado
en una reciente publicacion de
PREALC®. En estas condiciones,
por su menor influencia negativa
sobre los precios y el empleo, la
politica salarial desempena un
papel clave en el corto plazo, de-
terminando la distribucion de los
costos delajuste e incidiendo en los
movimientos del mercado interno.

Estas consideraciones deberian
regir, en particular, las decisiones
sobre ajuste del salario minimo vy

6 Tokman V., ““Salarios y Empleo en coyuntu-

ras recesivas internacionales’’. PREALC,
1983.
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de salarios de los empleados oficia-
les. Asi, proyectando una inflacion
para el ano 1984 muy similar a la
registrada por la economia colom-
biana durante 1983, considerando
el tipo de ajustes que el mercado
ha estado realizando a través de
las convenciones (incrementos
salariales entre 22 y 26%) vy la
necesidad de fortalecer el mercado
interno ante la dificil situacion del
sector externo. Coyuntura Econé-
mica considera que un ajuste del
salario minimo y de los salarios
oficiales cercano al 22% tendria
mas beneficios econdmicos y socia-
les que costos en materia de pre-
cios y empleo.



Sector Externo

I. Introducciéon y resumen

El deterioro en la situacion
externa del paris se sigui6é manifes-
tando entre agosto y octubre con
un ritmo de caida en las reservas
internacionales de US$6 millones
diarios superior incluso, al de los
meses anteriores. Las cifras provi-
sionales disponibles sobre noviem-
bre, sin embargo, muestran una
relativa estabilizacion —tal como
se habia anticipado en entregas
anteriores — de modo que hacia el
23 de ese mes las reservas se
mantenian aln por encima de los
US$3.050 millones.

En cuanto a la composiciéon de la
balanza cambiaria entre agosto y
octubre se destaca también la
estabilidad del déficit del balance
de servicios diferentes a los de
capital. En efecto, aunque este
Gltimo sigue siendo muy alto,
registra un moderado descenso
con respecto a los meses corres-
pondientes de 1982 y deja de con-
tribuir, en consecuencia, a la
aceleracion de la caida en las

reservas. Al parecer, la principal
explicacion de esta disminucion en
el déficit de servicios tiene su
origen en las medidas adoptadas a
finales de julio sobre los doblares
para viajeros en cuya necesidad
habia insistido Coyuntura Econo-
mica con varios meses de antici-
pacion.

Las salidas netas de capitales
privados hacia el exterior —que
antes parecian encontrarse encu-
biertos de forma importante en el
déficit de servicios— se manifies-
tan ahora, con mas fuerza y mas
claridad, en el propio balance de
capitales registrados de la balanza
cambiaria y también, al parecer,
en una aceleracion de giros por
concepto de importacion de bie-
nes. De hecho el valor de estos
ultimos se elevd entre agosto y
octubre de 1983 con respecto a los
mismos meses de 1982 pese a la
efectiva reduccion en el valor de
las importaciones reflejada en el
comportamiento de las licencias
aprobadas por el INCOMEX.
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Con todo, es importante desta-
car que la aprobacién de registros
de importacion por parte del
INCOMEX entre julio y septiem-
bre parecio realizarse con algo mas
de laxitud que en los meses inme-
diatamente anteriores, lo cual
podria tener efectos futuros clara-
mente indeseables sobre la balan-
za cambiaria del pais. De todas
maneras, las menores importacio-
nes aprobadas en el tercer trimes-
tre de este ano, con respecto al
mismo periodo de 1982, continta
permitiendo rebajar el déficit
comercial, de acuerdo con las
cifras del INCOMEX. A este fin
contribuye, ademas, la relativa
recuperacion de los registros
aprobados de exportaciéon (tanto de
café como de otros productos) que,
por primera vez en este ano, re-
dunda en que el valor de éstos
entre agosto y septiembre sea
superior al de los meses correspon-
dientes de 1982.

Aunque esta recuperacion de las
exportaciones obedece en buena
medida al comportamiento especi-
fico de algunos productos (tales
como el algodoén, el carbén y el
niquel), no debe desconocerse el
impacto de tipo mas general, y
probablemente mas duradero, que
estarian ya teniendo sobre las
exportaciones la reactivacion de
las economias desarrolladas, y
la devaluacion real del peso frente
al délar.

Esta Ultima, alcanzada con un
ritmo de devaluacién nominal que
fue elevado del 25% al 28% anual
desde el mes de agosto, no habia
permitido hasta el tercer trimestre
del ano, sin embargo, una deva-
luacion significativa del peso con
respecto a otras monedas de paises

76

desarrollados, que han continuado
debilitdndose frente a la divisa
norteamericana.

Entre las medidas cambiarias
adoptadas por el gobierno en los
ultimos meses, aparte del aumento
en el ritmo de devaluacion, se
destaca la posibilidad abierta a los
exportadores de café para realizar
reintegros anticipados y la crea-
cion de mecanismos dirigidos a
incentivarlos.

En este capitulo se presenta,
ademas, un analisis cuantitativo
sobre el cambio en los niveles del
Certificado de Ahorro Tributario,
CAT, decretado a finales del mes
de agosto del presente ano. Del
mismo se concluye que, aunque
positivos, dichos cambios no pro-
ducen un incremento en el ingreso
de los exportadores muy por en-
cima del 1.0% vy, por lo tanto, no
constituyen un incentivo importan-
te para el crecimiento de las
exportaciones menores colombia-
nas. Finalmente en un analisis
del proyecto de reforma del régi-
men de subsidios contenido en la
"“Ley Marco del Comercio Exte-
rior’’, se observa que la creacion
de los certificados de reembolso
tributario (CERT) no podria servir
para otorgar un subsidio equiva-
lente y sustitutivo de los actuales
CAT, a menos que dichos certifi-
cados sobrepasaran los Iimites
impuestos por su propia definicion
como mecanismos de devolucion
de los impuestos indirectos, tasas
y contribuciones pagados por los
exportadores. Por este motivo se
proponen diversas alternativas
entre las cuales se destaca la crea-
cion de wunos certificados del
mismo tipo de los CERT pero no
destinados solamente a la devolu-



cion de tributos pagados de alguna
forma por los exportadores sino,
de manera mas general, a la
compensacion de todos aquellos
elementos de la estructura arance-
laria e impositiva del pais que
contribuyen a generar sobrecostos
para las ventas colombianas en el
exterior, asi ellos no impliquen
pago de impuestos directos ni
indirectos por parte de los expor-
tadores.

El ritmo de devaluacion nominal
del peso frente al dolar se ha
mantenido, a partir de agosto, en
niveles superiores al 2% mensual,
equivalentes a algo mas del 28%
en términos anuales (Cuadro IV-1).
Este ritmo, superior en cerca de

10 puntos al de la inflacion actual
en el pais, puede llegar a generar
en un solo ano una devaluacion
real del peso con respecto a la
divisa norteamericana, ubicada
entre el 12% vy el 15%, aun si la
inflacion en los Estados Unidos se
mantiene en los bajos niveles que
se han observado recientemente.

Pese a que la devaluacion nomi-
nal del peso fue acelerada s6lo en
agosto, el incremento en la tasa
real de cambio de éste frente al
doélar puede observarse (ver Cua-
dro IV-2 Columna (1)) al comparar
los promedios del segundo y tercer
trimestre del presente ano, entre
los cuales se presenta un incre-
mento del 2.86% equivalente, en
términos anuales, a una devalua-
cionreal del 11.9%.

CUADRO IV - 1

EVOLUCION DE LA TASA DE CAMBIO OFICIAL

1982 1983

Variacion anual Variacion anual
$/US$ equivalente $/USS$ equivalente
% %
Enero 50.84 — 71.45 2417
Febrero 60.63 17.0 72.81 25.4
Marzo 61.40 16.4 74.19 25.3
Abril 62.21 17.0 75.60 25.3
Mayo 63.02 16.8 77.04 25.4
Junio 63.84 16.8 78.51 254
Julio 64.69 72 80.00 25,3
Agosto 65.55 17.2 81.68 28.3
Septiembre 66.42 17.1 83.40 28.4
Octubre 67.68 25.3 85.15 28.3
Noviembre 68.97 25,4 86.94 28.4
Diciembre 70.29 2515

Fuente: Banco de la Republica.
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CUADRO IV - 2

INDICES DE TASAS DE CAMBIO REALES PONDERADAS
BASE 1967 = 100
Deflactadas con indices de precios al consumidor

EE.UU. Paises desarrollados ponderados por: Ameérica Latina ponderados por: Total 23 paises ponderados por:
E »portaciones Importaciones E »portaciones Importaciones E »portaciones Importaciones
menores menores menores
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1979 1 94.0 118.2 116.6 82.3 87.1 103.1 111.7
2 92.8 115.4 113.6 81.5 86.1 101.1 109.1
3 91.9 115.7 113.4 81.6 86.5 101.4 109.0
4 90.7 113.4 110.9 82.6 86.1 100.6 106.9
1980 1 91.8 114.3 111.6 84.4 86.8 101.9 1.07.6
2 91.0 112.5 110.2 84.2 87.4 100.8 106.5
3 92.1 115.3 113.0 87.1 91.4 103.7 109.5
4 93.0 113.7 112.0 90.4 95.2 104.2 109.3
1981 1 92.6 109.3 108.5 915 96.8 102.2 106.7
2 90.4 102.2 102.0 88.7 91.0 96.9 100.3
3 91.3 98.8 99.1 89.2 90.7 95.5 97.8
4 93.2 103.7 103.5 91.4 91.9 98.8 101.7
1982 1 92.8 101.6 101.5 90.8 87.7 97.3 99.4
2 91.1 98.2 98.3 84.1 79.0 92.6 95.2
3 91.9 96.3 96.5 80.0 69.4 89.8 91.9
4 92.5 96.4 96.6 81.8 72.0 90.6 92.5
1983 1 94.2 994 99.9 7722 69.6P 90.3 94.7
2 943 98.0 98.7 64.62 65.2P 83.7 929
3*  97.0 98.1 99.3 66.32 68.5P 84.6 94.0

Fuente: Céalculos de FEDESARROLLO sobre datos de las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI y del DANE. Ver metodologia en
““Coyuntura Econémica’’, Vol. XIll, No. 1, Marzo de 1983, p. 110.

* Datos preliminares.

Para Venezuela se utiliza un promedio ponderado de las tres tasas de cambio vigentes. Se supone que un 25% de las exportaciones colombianas
hacia ese pais entran con la tasa preferencial de 4.30 bolivares; un 30%con la de 6 y un 45% con la libre, la cual parece haberse estabilizado gra-
cias a la acciobn del gobierno, en los alrededores de 10 bolivares por doélar.

Se utiliza la tasa de cambio venezolana de 6 bolivares por délar.



En contraste con lo sucedido
durante el primer semestre del
ano, ademas, la devaluacion real
del peso durante el tercer trimes-
tre no solo se manifest6 con res-
pecto al doélar sino, también, con
respecto al promedio de las prin-
cipales monedas de los paises
latinoamericanos que comercian
con Colombia (Cuadro V-2,
Columnas (4) y (5)). En lo que se
refiere a las monedas de los paises
desarrollados, en cambio, el per-
sistente y muy comentado proceso
de fortalecimiento relativo del
dolar sigui6 impidiendo que la
devaluacion real del peso frente a
la moneda norteamericana se
tradujera en una devaluacion real
significativa frente a las monedas
de los demas paises (Cuadro
IV-2, columnas (2) y (3)).

I1l. Comercio exterior

A. Balance Comercial

Las cifras de registros de expor-
taciones e importaciones aproba-
das entre enero y septiembre de
este ano, comparadas con las co-
rrespondientes del ano anterior,
siguen manifestando las mismas
tendencias generales que se ob-
servaban en la Gltima entrega de
Coyuntura Econémica. En particu-
lar, se destaca el hecho de que,
pese a la fuerte reduccion que
presentan las exportaciones, el
control de importaciones ha permi-
tido que el valor del déficit comer-
cial, medido por los registros del
INCOMEX, pase de mas de
US$2.500 millones entre enero y
septiembre de 1982 a menos de
US$2.000 millones en el periodo
equivalente de 1983.

SECTOR EXTERNO

Puede observarse, ademas, en
el Cuadro IV-3, que la reduccion en
el déficit se manifiesta para la gran
mayoria de las areas econdomicas
con las cuales comercia Colombia
—se exceptla solamente Europa
Oriental—, y para casi todos los
paises. Esta mejora relativa en la
situacion comercial de Colombia
frente al resto del mundo parece
estar reflejando no solo los efectos
globales de la restriccion de impor-
taciones sino la politica explicita
del INCOMEX de imponer restric-
ciones particularmente fuertes a
las compras que se pretendan rea-
lizar en paises con los cuales se
mantiene déficit comercial.

A pesar de las tendencias que
muestran las cifras del comercio
para el acumulado del ano, debe
observarse que el comportamiento
de las importaciones aprobadas
entre agosto y septiembre (ver
Cuadro 1V-4) sugiere un afloja-
miento de las restricciones v,
posiblemente, la aprobacion de
licencias que simplemente se
habian aplazado en los meses
anteriores. En contraste con este
elemento negativo, sin embargo,
hay que mencionar, también, que
por primera vez en este ano, las
exportaciones menores con licen-
cias aprobadas entre agosto vy
septiembre fueron superiores en
un monto significativo a las corres-
pondientes de 1982.

B. Exportaciones
1. Café

Aunqgue las cantidades exporta-
das fueron practicamente iguales a
las del ano anterior, la reduccion
en los precios internacionales del
café condujo a una baja del 6.4%
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CUADRO IV-3

BALANZA COMERCIAL SEGUN AREAS ECONOMICAS

(Millones de dolares FOB)

Enero — Septiembre

Ex portaciones

Importaciones

Balanza Comercial

1982 1983 +9 1982 1983 +9 1982 1983

A. América del Norte 546.2 642.2 +17.6 1.760.1 1.609.0 ~ 86 =1 2139 —966.8
1. Estados Unidos 525.7 619.5 +17.8 1.635.4 1.459.9 2907 ~1.1008.7 —840.4

2. Canada 20.5 o927 +105 124.7 149.1 +195 —104.2 —126.4
B. Europa Occidental 927.5 914.4 = 940.7 816.6 =30 B o) + 97.8
1. CEE? 732.2 733.1 901 663.4 5783 198 + 688 +154.8
2. AELCP 1356 126.2 — 6.9 143.8 131.9 — 83 =gy — 57
3. Resto 59.7 55.1 o 133.5 106.4 =903 = 73.8 — 51.3
C. América Latinay el Caribe  566.8 3126 —44.8 1.457.0 1.037.5 288 -890.2 —724.9
1. Grupo Andino 381.7 1452 610 6451 526.7 183 —263.4 —381.4
a) Venezuela 309.6 8b.2 —72.5 3779 329.2 —-12.9 — 1533 —244.0

b) Ecuador 43,1 425 95 1423 116.3 <185 L0 — 738

¢) Resto 29.0 175 41328 124.9 81.2 -35.0 — 959 — 63.7

2. Resto Aladi 64.6 58.8 — 89 459.1 2451 —46.6 —394.5 —186.3
3. Resto! 120.5 108.6 — a8 352.8 265.7 047 29898 2 157.0

Continlia
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Continuacion Cuadro V-3

BALANZA COMERCIAL SEGUN AREAS ECONOMICAS

(Millones de do6lares FOB)

Enero — Septiembre

Ex portaciones

Importaciones

Balanza Cambiaria

1982 1983 +% 1982 1983 +% 1982 1983

D. Europa Oriental 76.3 77.7 1 0.5 87.5 170:3 +94.6 - 11.2 — 926
E. Medio Oriente, Asia,

Africay Oceanfa 131.9 1291 — 2.1 516.3 362.2 —29.8 -384.4 —233.1

1. Japon 95.2 97.1 AP A 459.7 321.0 —30.2 —364.5 —223.9

2. Resto 36.7 32.0 —-12.8 56.6 41.2 —27.2 — 19.9 - 92

G. Total 2.248.7 2.076.0 - 7.7 4.761.6 3.995.6 —16.1 —2513.0 —1.919.6

Fuente: INCOMEX, Estadistica.
Comunidad Econémica Europea.
Asociacién Europea de Libre Comercio.

Mercado Comun Centroamericano, Mercado Comun del Caribe y resto América.



z8

CUADROIIV -4

EVOLUCION MENSUAL DE LA BALANZA COMERCIAL
SEGUN REGISTROS APROBADOS

(Millones de US$)

E xportaciones totales

Exnortaciones menores

Importaciones

Balance Comercial

1982 1983 + 1982 1983 % 1982 1983 % 1982 9183

Enero 199.4 206.6 +3.6 93.6 86.8 —-83 320.9 429.7 +33.9 —121.5 —223.1
Febrero 260.1 236.32 -9 1628 Mes1e " —7.0 495.1 443.9° —10.3 —235.0 —207.62
Marzo 300.0 233.1 —-223 1474 103.9 -—-29.5 538.0 522.9 —2.8 —238.0 —289.8
Abril 257.4 219.2 —-14.8 113.6 985 —-13.3 481.7 577.4 +19.9 —224.3 —358.2
Mayo 257.1 2282 —11.2 127.9 846 —338 623.3 368.6 —40.9 —366.2 —140.4
Junio 251.6 17088 —355 116.7 85.7 —-26.6 462.6 319.6 —-30.9 —211.0 —1445
Julio 238.4 227.00 4.8 111.1 84.3 241 623.5 349.8 —-439 —385.1 —122.8
Agosto 235.4 268.1 +13.9 105,85 115.8 =10.0 636.6 4126 —-35.2 —401.2 —144.5
Septiembre 249.3 2275 87 115,05 116.7 +155 579.9 507.7 —-12.4 —330.6 —280.2
Acumulado

Enero-Sept.  2.248.7 20211 —10.1 1.046.8 883.4 —-15.6 4,761.6 39322 —-174 -25129 -1.911.1

Fuente: INCOMEX, Estadistica y célculos de FEDESARROLLO.

a Excluye la posicién nabandina 8802-0221 correspondiente a “aerodines con mas de un motor y peso maximo de despegue superior a 5.7 ton"’
por lo cual se realizé una exportacion de US$54.9 millones y una importacién por US$63.4 millones en los primeros meses de 1983.



en el valor de esas exportaciones
entre enero y septiembre de 1982 y
1983. Sin embargo, los precios
indicativos del café colombiano
muestran una recuperacion consi-
derable en los Gltimos meses (ver
Cuadro 1V-5) que permite esperar
—con un optimismo ligeramente
mavyor al de la entrega anterior de
Coyuntura Econémica—, que el
valor de las exportaciones del
grano, en el ano completo, resulte
similar o incluso superior al de
1982.

Como ya se anoto, el valor de los
registros de exportacion diferentes
al café senala, entre agosto vy

septiembre de este ano, una nota-
ble recuperacion que le permite
superar sus niveles correspondien-
tes de 1982. Esta evolucion de los
ultimos meses, ademas, no so6lo ha
permitido que se haga menos dra-
matica la reduccion en el valor
global acumulado de las exporta-
ciones menores en lo corrido del
ano sino que se presente, incluso,
un incremento en el valor de las
principales exportaciones prima-
rias aprobadas entre enero y sep-
tiembre de 1982 y 1983 (Cuadro
IV-6).

La relativa recuperacion de las
exportaciones menores en los
meses recientes obedece funda-
mentalmente a un gran crecimien-

CUADRO IV -5

PRECIOS INDICATIVOS PARA EL CAFE COLOMBIANO?
EN CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA DE 453,6 GRAMOS

Mes 1982 1983
Enero 1459 130.5
Febrero 157.0 127.9
Marzo 146.8 126.3
Abril 143.1 126.0
Mayo 139.0 130.0
Junio 143.0 128.4
Julio 135.1 129.9
Agosto 135.8 129.0
Septiembre 188.7 134.5
Octubre 143.2 143.2
Noviembre 139.9 145.2.*
Diciembre 135.8

Promedio 141.9

Fuente: Fedecafé.
* Hasta noviembre 22,

Precio promedio en Nueva York de los cafés “otros suaves'’ mas dos centavos.
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EXPORTACIONES APROBADAS POR SECTORES Y RENGLONES PRINCIPALES

CUADRO IV -6

(Enero - Septiembre)

Cantidades Valor
(Miles de toneladas) (Millones de US$ FOB)

1982 1983 +9 1982 1983 +0

I. Café 397.6 399.5 +0.5 1.190.6 1.114.5 —6.4
Il. Principales Exportaciones primarias 985.4 1.184.8 +20.2 343.1 349.1 +1.7
1. Platanos 652.0 589.5 —9.6 122.7 112.0 —8.7

2. Flores 27.3 3n5 +12.1 83.7 88.5 +5.7

3. Azcares crudos 160.3 187.8 +17.1 31.2 40.6 +30.1

4. Tabaco negro 9.3 8.2 -11.8 20.0 19.7 -1.5

5. Algodén 8.9 16.3 +83.1 13.4 26.3 +96.3

6. Pescados, crustaceos y moluscos 3.3 2.8 —-13.7 27.2 23.1 —15.0

7. Carnes y despojos comestibles 15.9 8.7 —45.4 36.3 20.5 —43.7

8. Hullas bituminosas 108.4 340.9 +214.5 8.6 18.4 +113.9

I1l.  Principales manufacturas 1.041.9 892.3 -14.3 375.3 317.8 —15.3
1. Cemento 899.5 709.8 -21.1 43.2 26.4 —38.9

2. Hilados y tejidos de algod6n 5.9 8.1 +37.3 24.1 31.3 +29.9

3. Confecciones 3.3 2.9 —45.3 106.1 59.8 —43.6

4. Manufacturas de cuero 25 2:3 —5.9 35.7 20.6 —42.3

5. Papel cart6n, impresos, etc. 64.4 55.9 —13.3 72.1 57.5 —20.3

6. Fundicién de hierro o acero? 8.9 28.7 —222.0 28.0 52.0 +85.5

7. Productos quimicos y conexos 57.4 84.6 +47.4 66.1 70.2 +6.3

IV. Otros 404.5 453.0 +12.0 339.7 294.6 —-13.3
1. Aviones de més de 5.7 tn. - 0.3 — - 55.6 —

2. Resto 404.5 452.7 +11.9 339.7 239.0 —29.6

V. Total 2.829.4 2.929.6 +3.5 2.248.7 2.076.0 —7.6

Fuente: Incluye, Estadistica, y calculos de FEDESARROLLO. Ver equivalencia con las posiciones y capitulos nabandina en “Coyuntura Econémi-

ca’’, Vol. X1, No. 3, Cuadro V - 7.

a . ,
Incluye las exportaciones de Ferroniquel.



to en las ventas al exterior de
algunos poductos especificos,
como el algodon y los hilados y
tejidos de algodoén, el azicar, el
carbén, y el ferroniquel, para cuya
expansion exportadora seria impo-
sible aducir causas comunes o
de tipo general. Esto no debe
llevar a despreciar, sin embargo,
el papel propulsor de las exporta-
ciones que, de una manera mas
global y permanente, pueden estar
cumpliendo la mayor tasa de deva-
luacion del peso por un lado, v,
fundamentalmente, la rapida re-
cuperacion de las economias de
los principales paises desarrolla-
dos, por el otro.

C. Importaciones

El control cuantitativo de impor-
taciones, apoyado por el mayor
ritmo de devaluacion del peso y
por la situacion recesiva de la
economia domeéstica, logr6 reducir
el valor de los registros aprobados
para compras en el exterior en
mas del 16% entre enero y sep-
tiembre de 1982 y los mismos
meses de 1983.

De acuerdo con el Cuadro IV-7,
el control de las importaciones
parece haberse concentrado de
forma particularmente fuerte en
las realizadas por el comercio,
(las que se reducen en mas de un
30%) mientras las efectuadas
directamente por la industria lo
hacen apenas en un 12.1% en los
nueve primeros meses de 1983,
con respecto al mismo periodo del
afo anterior. En todo caso, las
importaciones menos afectadas
por el control gubernamental si-
guen siendo, paradojicamente,
tal como se ha venido mostrando
en nameros anteriores de Coyun-

SECTOR EXTERNO

tura Econémica, las propias impor-
taciones oficiales que disminuyen
en menos de un 3% entre enero y
septiembre de 1982 y de 1983.

Al analizar la evolucion de las
importaciones segin forma de
pago se observa que aquellas que
registran una mayor reduccion en
términos relativos son las no
reembolsables y las reembolsables
mediante giro ordinario. Las
importaciones realizadas a través
de convenios de crédito reciproco
y, en forma particularmente fuer-
te, las realizadas mediante conve-
nios de compensacion, presentan
un notable crecimiento que sugiere
que las restricciones que pesan
sobre ellas son menos estrictas que
las que pesan sobre el resto de las
compras al exterior. Aunque esto,
como se anotaba en Coyuntura
Econémica, Vol. Xlll, No. 3,
resulta perfectamente racional en
el caso de los convenios de com-
pensacion —en los cuales no se
suelen hacer pagos en monedas
fuertes— no lo es en el de los
convenios de crédito reciproco que
no s6lo dan origen a movimientos
de divisas sino que se han caracte-
rizado tradicionalmente por ser
deficitarios para Colombia.

IV. Politica de subsidios directos a
las exportaciones

A. Un aumento en el CAT poco
significativo

En los Gltimos dias de agosto se
fijaron las tasas de subsidio que
seran aplicadas durante el proximo
ano mediante el mecanismo de los
Certificados de Abono Tributario
(CAT) a los distintos tipos de
productos que conforman las ex-
portaciones ‘‘menores’’ colombia-
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CUADRO IV -7

IMPORTACIONES APROBADAS SEGUN CARACTER DEL IMPORTADOR
FORMA DE PAGO Y REGIMEN DE IMPORTACION
(Millones de dolares FOB)

Enero -- Septiembre

1982 % 1983 % %
I. Caréacter del Importador
A. Industria 1.998.1 42.0 1.775.9 489 —12.1
B. Comercio 1:528:5 32.11 1.040.0 26,0 —382.0
C. Oficial 1.235.0 25.9 1.199.7 30.0 —2.9
Total 4761.6 100.0 3.995.6 100.0 -—16.1
1. Forma de Pago
A. Reembolsables 4.085.4 85.8 3.462.5 86.7 —15.2
1. Giro ordinario 3.666.0 77.0 2.938.3 735 —19.8
2. Compensacion 7310 1.5 143.2 3.6 +96.1
3. Crédito reciproco 346.4 7.9 381.0 9.5 +10.0
B. No reembolsables 676.2 142 533.1 2.3 —-21.2
Total 4.761.6 100.0 3.995.6 100.0 —16.1
[1l. Régimen
A. Libre 2.502.4 52.5 1.730.4 433 308
B. Previa 2.259.2 47.4 2.265.2 56.7 +0.3
Total 4.761.6 100.0 3.995.6 100.0 —16.1

Fuente: INCOMEX, Estadfstica.

nas. De acuerdo con el Decreto
No. 2395 de 1983, las tasas de
subsidio con CAT correspondien-
tes a un importante numero de
exportaciones fueron incrementa-
das para 1984, con respecto a las
vigentes en el presente ano;
ademas, una buena proporcion de
esas exportaciones podran empe-
zar a beneficiarse de una tasa del
20%, superior a la tasa maxima del
15% que rige actualmente. De
otro lado, aunque el mal compor-
tamiento de las exportaciones
menores durante 1983 condujo a
que no se utilizara buena parte de
los $8.000 millones presupuesta-
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dos para el CAT en este ano, el
gobierno aument6 la asignacion
correspondiente hasta $10.000
millones para 1984, lo que repre-
senta un incremento del 25%,
claramente superior a las mas altas
proyecciones de crecimiento en el
nivel general de precios dentro del
pais.

Aunqgue las variaciones en las
tasas y en el monto del CAT estan
ciertamente dirigidas a fortalecer
el subsidio a las exportaciones
menores, su verdadera magnitud,
y el impacto que puede esperarse
que tengan en la evolucion de



estas Ultimas, parece ser inferior a
lo que inicialmente sugirieron
algunos comentarios de prensa. En
efecto, al calcular el promedio de
las tasas del CAT aplicables a las
exportaciones diferentes al café y
al fuel-oil (ponderando de acuerdo
con la estructura de las exporta-
ciones en 1982) se encuentra que
las medidas recientes implican un
incremento relativamente bajo, de
poco mas de un punto porcentual,
en la tasa promedio de subsidio, la
cual pasa de un 11.72% en el pre-
sente ano, a un 12.99% para el
ano venidero (Cuadro IV-8).

Este resultado no s6lo muestra
un incrementoenlastasasdel CAT
aun inferior, en términos relativos,
al realizado entre 1982 y 19831,
sino que permite observar el
magro incremento en el ingreso
que pueden obtener, por esta
via, los exportadores. Este, de
acuerdo con los calculos presenta-
dos en el Cuadro 1V-8, no llegaria
ni siquiera al 1.14%, que es el
porcentaje de aumento que se
lograria bajo el supuesto de que el
Unico subsidio que recibieran los
exportadores fuera el correspon-
diente al CAT (supuesto que
sobreestima, obviamente, el im-
pacto de las variaciones en éste)?.

1 Ver Echavarria, Juan José, ‘’Subsidios y Tasas

de Cambio. Anélisis de las primeras medidas
del Nuevo Gobierno’’, Coyuntura Economica,
Vol, XIl, No. 3 octubre, 1982,

Si se supone que el Unico subsidio que reciben
los exportadores es el CAT, su ingreso total
puede ser expresado como: Y =X.T, (14 C),
donde X representa el valor en do6lares de las
exportaciones, T |a tasa de cambio y C |a tasa
de subsidio CAT. A su turno el incremento
porcentual en el ingreso de los exportadores
debido “‘ceteris paribus’”, a un incremento en

Y
el CAT, puede expresarse como hd. - 1=

Yo
XT.(1+C1) _ 1+C _
X.T.(14+C0)  1+CO

SECTOR EXTERNO

Como se puede observar en el
Cuadro V-8, el incremento en las
tasas del CAT, fue particularmente
alto para los productos metalicos,
la maquinaria y el equipo de
transporte y superior al promedio
para los sectores relacionados con
la produccién de papel, los minera-
les, metalicos y no metalicos, v,
en menor grado, para los produc-
tos agropecuarios y de industrias
alimenticias. No obstante, incluso
para el primero de los grupos cita-
dos, el incremento en el ingreso de
los exportadores que se puede
esperar generen las mayores tasas
de subsidio es de todas maneras
inferior al 2.3%. Entre tanto, los
mayores CAT no permitirian,
por si mismos, un incremento en
el ingreso de los exportadores
superior al 0.6% para sectores tan
importantes como el de textiles,
confecciones e industrias de cuero.

En estas condiciones, y si se
tiene en cuenta la baja elasticidad
que diversos estudios economeétri-
cos recientes han encontrado para
las exportaciones reales frente al
ingreso real y efectivo que reciben
por ellas los exportadores 3, resulta
dificil esperar que el incremento
en los CAT decretado para 1984
genere, por si mismo, incrementos
significativos en el monto de las

3 De acuerdo con las estimaciones realizadas

por Leonardo Villar ("’Las Exportaciones Me-
nores en Colombia: Determinantes de su Evo-
lucién y su Composicién’ Universidad de los
Andes, tesis de Magister en Economia, 1983),
la elasticidad-precio de las exportaciones me-
nores colombianas, tomadas en su conjunto,
se ubicaria entre 0.6 y 0.7 indicando un grado
de respuesta ain inferior al estimado por Juan
José Echavarria ("’La Evolucion de las Expor-
taciones Colombianas y sus Determinantes:
Un anélisis empirico’’, Revista del Banco de la
Republica, agosto 1980), cuyos resultados su-
gieren una elasticidad-precio ligeramente infe-
rior a la unidad,

87



88

CUADRO IV - 8

EVOLUCION DE LA TASA PROMEDIO DEL CAT
SOBRE LAS EXPORTACIONES MENORES

1983 - 1984 *
Valor de las Incremento en ingreso
exoortacio- CAT  CAT  de exportadores debido al
nesen 1982 1983' 1984/ aumento en CATK
(USS$ miles) % % ((1+CAT g, )/ (1+CAT g3))--1
%

Agropecuario, indus-
trias alimenticias € in-
dustrias de la madera® 584.357 10.59 11.93 1.21

| Minerales metalicos y *
no metéalicos y sus in- \
dustrias basicas® 148551 12.88 14.86 ‘ 1.75

i Sustancias y productos ‘
quimicos y derivados |

de caucho y plasticosc 105692 14.19 14.53 ‘ 0.30
IV Textiles, prendas de ‘
vestir e industrias ‘
del cuerod 233.390 14.82 1544 ‘ 0.54
V Papel, productos de
papel, imprentas y
editoriales® 78:987 1 N8| 118,43 1.87
V| Productos metalicos
Maquinariay equipof 78927 15,00 17.57 2.23
VIl Otros9 94,543 3.96 4,65 0.66
Total" 1.320624 11.72 1299 1.14

METODOLOGIA: |las tasas promedio del CAT se calculan con base en las tasas correspondientes a
cada producto, ponderado por la participacion de estos en el valor de las exportaciones (segin
DANE) durante 1982.

a
b

=TT @ ~h OO0

Capitulos 28 a 40.
Capitulos 25 a 27, 68 a 70 y 73 a 83 de la clasificacion nabandina. Excluye la posicion
27102399, correspondiente a Fuel Oil.

Capitulos 28 a 40.

Capitulos 41 a43, 50 a54 y 56 a 64.

Capitulos 47 a 49. |

Capitulos 84 a 89.

Capitulos 71 a 72y 90 a 99.

Excluye café y fuel-oil.

Decretos 2440 y 2503 de 1982.

Decretos 2395 y 2436 de 1983.

Supone que el Gnico subsidio recibido por el exportador es el correspondiente al CAT,



exportaciones menores colombia-
nas. Esto no significa que dichas
exportaciones no vayan a respon-
der, en 1984, a los incentivos que
se espera genere la notable deva-
luacion real del peso, buscada
mediante el ritmo actual de deva-
luaciones nominales, de un lado, y
a la reactivacion de las economias
de los paises desarrollados, de
otro. Dificilmente, sin embargo,
la recuperacion de las exportacio-
nes menores colombianas durante
el ano entrante podra explicarse de
manera importante por las medi-
das tomadas en materia de Certifi-
cados de Abono Tributario.

B. Evoluciéon histérica del CAT y
proyeccion de su costo fiscal
para 1984

En el Cuadro IV-9 se puede
observar la forma en la cual el
valor del subsidio total del CAT
recibido por los exportadores se
reduce, en términos reales, en mas
de un 35% entre 1974 y 1975 y
en casi un 45% entre 1975 vy
1976. El valor real de dicho subsi-
dio se ha mantenido, ademas,
hasta 1983, muy por debajo de sus
niveles de 1975 y de los afos
anteriores. De esta manera pese
a un relativo incremento desde
1981, el monto del CAT, calculado
como proporcion del valor de las
exportaciones menores, se encon-
traba, entre enero y junio de 1983,
en menos de la mitad de lo que
representaba en 1973 6 1974 4.

4 El hecho de que la proporcién que representa

el subsidio con CAT eon retacién al valor de
las exportaciones menores resulte inferior al
69% para el primer semestre de 1983, cuando la
tasa promedio del CAT calculada en el cuadro
IV-3 es superior al 11%, sugiere que una pro-
porciébn importante de los exportadores no
utilizan en la practica este mecanismo de sub-
sidio.

SECTOR EXTERNO

Como es obvio, esta reduccion
en el valor absoluto y relativo del
subsidio otorgado mediante el
CAT, se ha manifestado también
en el peso fiscal que este represen-
ta para el Estado. Mientras el
valor de los CAT utilizados para
pagar impuestos constituia casi
el 10% de los ingresos corrientes
del Gobierno Central en 1974
(excluyendo los ingresos corres-
pondientes a compraventa de divi-
sas de la cuenta especial de cam-
bios) esa proporcion era de apenas
un 2.87% en 1982 y de un 2.75%
en el primer semestre del presente
ano.

El valor de los CAT que se
emitan y que se utilicen para pagar
impuestos durante 1984, con el
costo fiscal correspondiente, no
so6lo dependera de la evolucion en
las tasas de subsidio por producto,
sino, fundamentalmente, de la
forma en que se comporten el
valor en dolares de las exportacio-
nes colombianas y la tasa de cam-
bio del peso frente al doélar. Supo-
niendo que el ritmo de devaluacion
se mantenga en los alrededores del
28% anual, que la tasa efectiva
del CAT como proporcion de las
exportaciones se incremente en la
misma proporcion que la tasa teb-
rica calculada en el Cuadro V-8,
y que el valor en dolares de las
exportaciones menores se man-
tenga en los mismos niveles de
1983, el costo fiscal del CAT,
medido por el valor de los impues-
tos pagados con ese instrumento,
se ubicaria en cerca de los $7.500
millones en 1984. Si, con un
espiritu mas optimista, se supone
un crecimiento en el valor en dob-
lares de las exportaciones del
20%, el citado costo del CAT
podria superar ligeramente los
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CUADRO 1V-9
EVOLUCION DEL CAT
1973-1983
Valor del CAT Valor del CAT
Ingresos corrientes como proporcion Exportaciones como proporcion
del Gobierno de los ingresos diferentes a café del valor de
Valor de los CAT utilizados Nacional corrientes del petroleoy las exportaciones
para el pago de impuestos Central® Gobierno fuel-oil menores
Millones de pesos Millones de pesos  Millones de pesos Millones de pesos
corrientes de 1975° corrientes % corrientes i
(1) (2) (3) (4) = (1)/(3) (5) (6) = (1)/(5)
1973 1.456 2.226 18.281 7.96 12.589 =157
1974 2.279 2.800 235172 9.83 18.083 12.60
1975 1.775 1775 34.881 5.09 21.551 8.24
1976 1, 1)(518] 982 43.034 745) 24.735 478
1977 1.080 674 54.184 1.99 30.743 3.51
1978 1.289 683 70.243 1.83 36.795 3:50
1979 2.814 1.196 89.932 3.13 50.240 5.60
1980 3.271 1.099 110.364 2.96 70.739 4.62
1981 ——elloyi = 812 149.389 2.06 81.840 3.76
1982 5,570 1.180 193.498 2.87 84.452 6.59
1982 Ene-Jun 2.865 641 91.691 312 44.698° 6.41
1983 Ene-Jun 2.639 484 95.979 2.75 47.658° 5.53

Fuente: Banco de la Replblica, presupuesto de caja del Gobierno Nacional Central y DANE, Anuarios de Comercio Exterior.
Excluye los ingresos correspondientes a ‘‘operaciones de cambio’’.
b Calculados con base en las cifras en délares del INCOMEX vy las tasas de cambio oficiales promedio correspondientes.

Deflactado por el indice de precios al consumidor.



$8.000 millones. Aun cuando estos
estimativos permiten predecir un
excedente importante en el cupo
de $10.000 millones presupuestado
oficialmente para 1984, hacen
también posible proyectar un no-
table crecimiento en el valor del
subsidio efectivamente utilizado si
se considera el de $5.400 millones
previsto para 1983. Aun con la
proyeccibn mas pesimista de ex-
portaciones el valor del subsidio
creceria a una tasa nominal cerca-
na al 40%, y consiguientemente,
su incremento real seria superior
al 15%>3.

C. Los CERT y el proyecto de
reforma en el sistema de
subsidios a las exportaciones

Dentro del Proyecto de Ley
Marco del Comercio Exterior
Colombiano que fue presentado en
este ano al Congreso por el Gobier-
no Nacional® uno de los elementos
mas importantes es el de la refor-
ma en el régimen de subsidios a
las exportaciones menores. Tal
como se habia anotado en entregas
anteriores de Coyuntura Econémi-
ca, este proyecto contempla la
eliminacion de los actuales Certifi-
cados de Abono Tributario (CAT)
y la creaciéon en su lugar, de unos
Certificados de Reintegro Tributa-
rio (CERT) que, aunque tienen
caracteristicas muy similares a las
de aquellos en lo referente a utili-
zacion para pago de impuestos y

Es importante recalcar que el crecimiento en
el valor del subsidio, aunque puede tener un
importante efecto en términos reales, provie-
ne fundamentalmente de la devaluacién real
estimada y s6lo en pequefia proporcion del in-
cremento en las tasas del CAT realizado con
las medidas recientes,

Proyecto de Ley No. 14 de 1983.

negociabilidad en bolsa, incorpo-
ran también importantes diferen-
cias que vale la pena comentar.

1. Reembolso tributario

En primer lugar, el elemento
que conduce al cambio en el nom-
bre de los certificados es el hecho
de aparecer como un mecanismo
de devoluciéon de los impuestos
indirectos, tasas y contribuciones
pagadas por los exportadores. Gra-
cias a esto, los citados CERT no
aparecerian ante otros paises como
un subsidio y no darian origen, por
tanto, a retaliaciones comerciales
como aquellas con las cuales fue-
ron amenazados los floricultores
colombianos por parte de los Esta-
dos Unidos y que obligaron a
que estos renunciaran a recibir los
CAT correspondientes a sus expor-
taciones hacia dicho pais.

El problema basico de esta
concepcion de los CERT como
mecanismos de devolucion de im-
puestos indirectos, tasas y contri-
buciones radica, sin embargo, en
el pequefio monto relativo que de
esa forma podrian tener. Segin un
estudio sobre el tema realizado por
Jorge Ospina y Mauricio Carrizo-
sa, en el cual se utiliza para el
analisis una matriz de insumo-
producto correspondiente a 1978,
la devolucién de impuestos indi-
rectos diferentes a los derechos de
aduana, justificaria apenas un
subsidio de 1.9% en promedio
para exportaciones diferentes al
café y el petroleo, con menos de un
1% adicional si se incluyen las
contribuciones de seguridad so-
cial. De acuerdo con este estudio,
ademas, las 6rdenes de magnitud
de los insumos importados sugeri-
rian que la devolucibn de los
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derechos de aduana pagados indi-
rectamente por los exportadores
podria, por mucho, duplicar el
incentivo generado por la devolu-
cion de los otros impuestos indirec-
tos’. En estas condiciones, es
dificil creer que la definicion
explicita de la devolucion de
impuestos indirectos, tasas y
contribuciones como criterio fun-
damental para la determinacion
del nivel del CERT vaya a permitir
el otorgamiento de un incentivo
capaz de reemplazar al represen-
tado por los CAT actualmente
vigentes.

En realidad, como anota Ocam-
po, podrian presentarse una de dos
situaciones: o el exportador recibe
un incentivo muy pequeno, o se
fija el CERT con base en criterios
diferentes al reembolso tributario,
con lo cual, seguramente, conti-
nuarian las demandas a los expor-
tadores colombianos que se acojan
a este incentivo?®. Ciertamente, el
proyecto presentado por el gobier-
no para discusion en el congreso
otorga una naturaleza dual y poco
clara al sistema de los CERT.
Por una parte en el numeral 1°
del articulo 4° se afirma que con
este instrumento el gobierno podra
"‘estimular las exportaciones
mediante la devolucion de sumas
equivalentes a la totalidad o a
una proporcién de los impuestos
indirectos, tasas y contribuciones
pagadas por el exportador’’ y, por
otra, en el numeral 2° del mismo

Jorge Ospina y Mauricio Carrizosa, Evoluciéon
vy Perspectivas del Certificado de Abono Tri-
butario, FEDESARROLLO, mimeo, julio de
1981.

Ocampo, José Antonio, Comentarios al Pro-
yecto de Ley sobre Regulacién de Aspectos
relativos al Comercio Exterior Colombiano,
FEDESARROLLO, mimeo, julio de 1983.
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articulo, se afirma que el Gobierno
podra “‘promover, sobre la base
del valor exportado, aquellas
actividades que tiendan a incre-
mentar el volumen de las exporta-
ciones’’?,

En realidad, el criterio de pro-
mocion d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>