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GLOSARIO

ADT: Asociacion para el Desarrollo del Tolima

CAR: Corporacién Autdnoma Regional

CATIE: Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
CEGA: Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas

CEPAL: Comisidn econémica para América latina y el Caribe
CIF-C: Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion

CIFOR: Centro Internacional de Investigacién Forestal

CIF-R: Certificado de Incentivo Forestal de Reforestacion

CNC: Comisién Nacional de Competitividad

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CONPOS: Consejos Municipales de Politica Social

CPC: Consejo Privado de Competitividad

CRC: Comisiones Regionales de Competitividad

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DAS: Departamento Administrativo de Seguridad

DCM: Regiones Diversificadas de Clase Mundial

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

ECM: Regiones Especializadas de Clase Mundial

ENS: Encuesta Nacional de Salud

EPS: Entidad Promotora de Salud

FUNDECOR: Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central
GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

IAVH: Instituto Alexander von Humboldt.

ICV: indice de Condiciones de Vida

IDH: indice de desarrollo humano

IPS: Institucion Prestadora de Servicio

LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Territorial

MARKA: Mesa Ambiental Region Capital

MAVDT: Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MERPD: Mision de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad
MOT: Modelo de Ocupacidn Territorial

NBI: indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

ODM: Objetivos de desarrollo del Milenio

PDL: Polos de Desarrollo Local

PHIRC: Politica Hidrica Integral de la Region Capital

PIB: Producto Interno Bruto

PICD: Proyectos integrados de conservacién y desarrollo
PLANEA: Plan Estratégico de Antioquia

PNMB: Productos no maderables del bosque

POMCA: Planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas
POS: Plan Obligatorio de Salud

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PRCC: Politica Regional de Cambio Climatico

PSA: Pago por servicios ambientales

RAE: Regiones de Atencidn Especial

REDD: Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques
RTT: Reforest The Tropics
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SDE: servicios de desarrollo empresarial

SGP: Sistema General de Participaciones

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SNCTel: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

TGP: Tasa Global de Participacidn

TO: Tasa de Ocupacion

UNFCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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INTRODUCCION

Fedesarrollo presenta el Modelo econémico y social para Cundinamarca en el marco de la
Region Capital: reformas y politicas de cara al futuro. Este modelo es consecuente con los
avances de diverso orden que se han dado alrededor del desarrollo de la Regién Capital,
propuesta de regidon acordada por el Gobierno Distrital de Bogota D.C. y la administracién
departamental de Cundinamarca.’ Si bien es innegable el peso que una gran ciudad como
Bogota tiene en la regidn, desde hace varios afios atrds se han impulsado procesos de
armonizacion entre la capital, el departamento de Cundinamarca y sus 116 municipios vecinos,
con el fin de mitigar, de una parte, los problemas que surgen por la falta de coordinacién entre
los niveles de gobierno y, de otra, para potenciar los impactos positivos que se pueden lograr
mediante la coordinacién intergubernamental y una visién compartida de futuro. El presente
trabajo pretende contribuir en dicho proceso de planeacién, sentando las bases para el
desarrollo de Cundinamarca en una perspectiva al afio 2028, en la que se aprovechen las
potencialidades del proceso de integracion regional.

Si bien hay extensos trabajos que han tratado el tema del presente y futuro econémico y social
de la Regién Capital, incluso muchos de ellos desarrollados en el marco de la Mesa de
Planificacion Regional, desde diferentes dpticas aln se percibe una tensidn entre los diferentes
niveles de gobierno por hacer primar su vision particular sobre la economia y la sociedad. Esta
tensién de visiones no es necesariamente negativa. Mientras Bogotd en sus estudios hace
énfasis en las ventajas de la aglomeracién y concluye que lo mejor es hacer irrigar estos
beneficios en los municipios vecinos, desde Cundinamarca, por el contrario, se defiende la
necesidad de limitar los efectos negativos que trae la conurbacion y propone por lo tanto un
modelo de desarrollo urbano, econémico y social alternativo al de la aglomeracién.?

La dindmica econdmica y social de Bogota se caracteriza por presentar una fuerte tendencia a
la concentracién de las actividades econdmicas y la poblacion en su entorno. Esta
concentracién es un fendmeno que se ha dado en las Ultimas décadas en muchas ciudades del
mundo y las ventajas y desventajas de dicho fendmeno son materia de debate hoy en dia tanto
entre los hacedores de politica como entre los académicos. En general, un importante grupo
de economistas defiende las bondades de la aglomeracidn; el informe del Banco Mundial de
2009 es una muestra de la aplicacién de estas ideas y la difusion de las mismas en todos los
paises en desarrollo. Por el contrario, Cundinamarca ha resaltado que el crecimiento de Bogota
ha sido un factor coadyuvante del acentuado desequilibrio entre diferentes regiones del
departamento. Estas visiones tienen por supuesto una concepcion distinta de los usos del
suelo, de la expresion geografica del desarrollo industrial, del crecimiento de los municipios
vecinos a la capital y del enfoque de las politicas ambientales, entre muchos temas mas. Es en
el desarrollo de estos temas y en las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los
niveles de gobierno de la regidon en donde se expresard la existencia o no de convergencia

! Convenio interadministrativo No. 1100100-004 de 2009 entre Bogota, Distrito Capital y el departamento de
Cundinamarca.

% Ver Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. 2010. “Aglomeracion, Desarrollo E Integracién Regional”
Cuaderno 1 - Cuadernos de Desarrollo Econémico, Bogotd, Marzo de 2010. Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico. 2010. “Bogotd Va Adelante ¢Vienes? — Un nuevo rumbo al desarrollo econdmico y social de Bogotd”,
Bogota, Marzo de 2010. Varios autores. 2008. “Dossier Ciudad — Region Bogota — Cundinamarca”. Revista ZERO #21.
Universidad Externado de Colombia. Bogota. Banco Mundial. 2009. “Una nueva Geografia Econdmica- Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2009”. Banco Mundial Washington. Ardila, G. 2008. “Bogotd — Sabana: ¢ Gobernabilidad
Posible?” Foro Nacional Ambiental - Documentos de trabajo #30. Fescol — Natura — Uniandes et. al. Bogotd. Taller
de Expertos. 2009 “Bogota — Sabana: ¢ Gobernabilidad Posible?” Foro Nacional Ambiental - Documentos de trabajo
#31. Fescol — Natura — Uniandes et. al. Bogota.
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entre Bogota y Cundinamarca y en la construccidon de una agenda comun que sea posible de
ser atendida en forma conjunta.’

En los planes de desarrollo de Bogotd y el departamento se menciona en forma expresa el
apoyo a la Regidn Capital y se proponen pasos para su puesta en marcha. Posteriormente, la
firma de un convenio interadministrativo entre ambos gobiernos permitié identificar una
Agenda Regional para el periodo 2008-2011. Esta agenda comun se compone de 23 temas
prioritarios, en donde se reconoce una expresion programatica de entendimiento entre las
partes para trabajar por la construccion de la Region Capital. Estos avances son consecuentes
con la realidad econémica y social que ya estd en desarrollo, y que requiere una expresién
legal, institucional y econdmica. El presente trabajo propone lineamientos de politica para
avanzar en dicho proceso, y establece las bases que en materia de actividad productiva debe
aprovechar el departamento para hacer un mejor uso del proceso de integracidn.

El modelo econdmico y social para Cundinamarca que propone Fedesarrollo, entonces, tiene
como objetivo promover un desarrollo econémico mas equilibrado del departamento con base
en el mejoramiento competitivo de las actividades econdmicas clave para el desarrollo
regional. Es necesario aclarar, no obstante, que ésta no es una propuesta que se centra en
detener la concentracion de las actividades econdmicas y la poblacion en Bogota. Es decir, la
propuesta de un modelo econdmico mdas equilibrado para Cundinamarca no es contradictoria
con una capital que por sus caracteristicas de centro econdmico y politico del pais tiene todas
las condiciones para crecer y convertirse en una metrépoli. El tema de ordenar el crecimiento
de Bogota es una problematica que no se aborda en este estudio.

Asi mismo, el modelo elaborado por Fedesarrollo no puede ser visto como una camisa de
fuerza o un mandato definitivo, pues la experiencia internacional en relacion a la planeacién
estratégica regional da cuenta de la necesidad de concertaciéon entre los diversos actores
involucrados y de la generacidon de espacios de participacion y deliberacion. La construccidon
del extenso diagndstico econdmico, social, fiscal y ambiental de Cundinamarca y la Regién
Capital ratifico la complejidad de la problematica a la que se enfrentan los diferentes
gobiernos y la inevitable necesidad de enfrentar los problemas en forma conjunta. El éxito de
este tipo de iniciativas depende enteramente del alineamiento de intereses e incentivos entre
los participantes en el proceso de integracién, por lo que cualquier proceso de planeacién
centralizado sélo puede verse como un primer paso en dicha tarea.

En la linea de una propuesta que tiene como objetivo el mejoramiento de la competitividad de
las actividades econdmicas clave para el desarrollo regional - el territorio departamental es
heterogéneo geografica, econdmica y socialmente-, el ejercicio de modelizacidon se inicia
mediante el establecimiento de un nucleo en el que se identifican, mediante el uso de diversas
metodologias, cudl deberia ser la vocacién econédmica del departamento y sus regiones.

En una segunda etapa se establece una propuesta productiva para el departamento, basada en
un enfoque con dos vocaciones principales: la produccién de bienes de clase mundial y las
estrategias de desarrollo endégeno. Este enfoque dual permite sustentar el desarrollo regional
en el aprovechamiento del mercado interno, asi como en la relacion de los agentes
econdmicos con el mercado internacional.

La propuesta productiva por si sola no es suficiente para dinamizar las actividades econémicas
del departamento, si no se promueven diversos factores de competitividad que serian los
pilares para la promocién de la competitividad de las actividades econémicas regionales. El

3 . e . .z . . .. .
Para mayor informacidn sobre la discusion y las principales dindmicas del proceso de concentracion alrededor de
Bogota D.C., consultar el anexo 4 del Documento de Soporte: “Elementos de diagndstico”.
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modelo econédmico de Cundinamarca cuenta entonces con cuatro factores de competitividad
gue se consideran clave para el mejoramiento de las actividades econdmicas de las regiones.
Estos pilares son: Capital Humano, Capital Fisico, Capital Institucional para la Competitividad y
Capital Ambiental. Para cada pilar se establecen lineas estratégicas y politicas especificas a
través de las cuales se conseguird llegar a la vision de desarrollo del departamento.

Después de elaborar la propuesta de desarrollo del departamento, se hace necesario
establecer un soporte del modelo. Dicho soporte tiene dos componentes, uno fiscal y otro
institucional. El soporte fiscal esta orientado a determinar la capacidad fiscal del departamento
y los municipios para llevar a cabo las propuestas en los pilares del modelo, mediante la
busqueda de una mayor eficiencia en la asignacién del gasto publico. El soporte institucional
evalla el desarrollo juridico e institucional necesario para impulsar el modelo planteado en el
presente trabajo, desde la perspectiva de la integracion regional.

Se debe también destacar que el modelo econdmico para Cundinamarca planteado por
Fedesarrollo tiene una expresion diferenciada en el territorio. Dado que Cundinamarca cuenta
con una estructura econdmica y social heterogénea, se hace necesario formular propuestas de
desarrollo econdémico subregional, subrayando las potencialidades econdémicas de las
subregiones del departamento. La tipologia de regiones que se toman como ejes del desarrollo
regional cuenta con cuatro grupo diferenciados y un caso especifico de estudio:* “Polos”
(donde se reunen los polos de desarrollo establecidos en el Modelo de Ocupacién Territorial
(MOT), mediante los cuales se busca distribuir espacialmente el desarrollo de la capital, en un
esquema de red de ciudades), “Subsabana” (municipios del primer anillo de Bogotd), “25 del
Milenio” (donde se agrupan los municipios con los indicadores sociales mas graves del
departamento), “Municipios Estratégicos” (donde se rednen 66 municipios y una amplia
proporcién del territorio del departamento, que se denominan estratégicos en la medida en
que por su dimension las apuestas de desarrollo en este grupo permitirian conseguir una
mayor equidad social y econdmica) y el municipio de Soacha como una unidad de analisis
independiente debido a las particularidades econdmicas y sociales que tiene este municipio.
Para varios analisis la regién Municipios Estratégicos se divide en tres partes, segun el nivel de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Municipios Estratégicos de NBI bajo, Municipios
Estratégicos NBI medio y Municipios Estratégicos de NBI alto.”

El trabajo presentado por Fedesarrollo se divide en dos documentos. En el presente trabajo se
establece el modelo econémico y social para Cundinamarca. Para ello, en una primera parte se
describe la visién a 2028 que propone Fedesarrollo para el departamento, en el marco de la
Region Capital. Posteriormente se establece el nicleo del modelo, donde se identifican las
actividades econdmicas clave en las distintas regiones. En una tercera seccién se presenta la
propuesta productiva en sus dos componentes, referentes al mercado interno y al comercio
exterior. En una cuarta seccién se presentan los pilares del modelo, correspondientes al
Capital Humano, Capital Fisico, Capital Institucional para la Competitividad y Capital Ambiental.
La quinta seccion presenta los soportes del modelo, en materia fiscal e institucional.
Finalmente se sefialan, a modo de conclusién, diversas observaciones y recomendaciones.

El segundo documento se constituye en un soporte, compuesto por distintos anexos,
destinado a profundizar una gran variedad de materias que para conservar una unidad de
materia y facilidad en la lectura no se presentan en el presente trabajo. En un primer anexo se
lleva a cabo una revision de otros modelos de desarrollo regional en Colombia y las
metodologias utilizadas para su elaboraciéon. En el segundo anexo se presentan los

“En el anexo 1 se presenta el listado de municipios que comprende cada regién.
*Enel pilar de capital humano se aborda una tipologia distinta para facilitar la metodologia de estudio, cuya
justificacidn se presenta en dicha seccién.
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antecedentes y la metodologia empleada para elaborar el ntcleo del modelo y la propuesta
productiva. En el tercer anexo se incluye el proceso de elaboraciéon de metas realizado para el
pilar de Capital Humano. El cuarto anexo recoge diversos elementos del diagndstico realizado
por Fedesarrollo como etapa previa a la elaboracién del modelo. Finalmente, en el anexo 5 se
revisan los elementos centrales del plan de desarrollo del departamento en cada uno de los
factores o lineas estratégicas del modelo y en los soportes fiscal e institucional del mismo.

Para la realizacion del presente trabajo, Fedesarrollo contd con la invaluable ayuda y apoyo de
diversas secretarias y funcionarios de la Gobernacion, sin cuyos aportes no habria podido
llevarse a buen término la investigacién. En primer lugar, los comentarios y discusiones entre
investigadores de Fedesarrollo y el Gobernador de Cundinamarca, Andrés Gonzalez Diaz,
fueron fundamentales en el proceso de elaboracidén de la visidon para el departamento. A su
vez, los aportes del secretario de Competitividad y Desarrollo Econémico, Luis Fernando Maria
Castaieda, del secretario de Planeacién Departamental, Claudio Galan Pachdn, la Secretaria de
Region Capital e Integracién Regional, Sonia Durdan Smela fueron activamente usados en la
elaboracion de la propuesta productiva y los distintos pilares y soportes que conforman el
modelo. Fedesarrollo agradece ademas la informacion y el apoyo suministrados por los
funcionarios de la Gobernacién Andrés Barreto (secretario de ambiente), Mario Martinez
(secretario de Hacienda), Luis Alberto Ayala, Javier Bardn, Consuelo Castro, Crescencio
Martinez, Yesid Romero, Juan Carlos Gaitan, Maria Esperanza Moreno, Maria Esperanza Lépez,
Pedro Rodriguez, Marleny Urbina, Manuel Calderdn, Carlos Julio Prieto y Carolina Chica. Asi
mismo, reconoce como muy importante el apoyo de un sin numero de funcionarios vy
consultores del departamento que participaron en los talleres y reuniones de trabajo que se
desarrollaron a lo largo del proyecto.

Finalmente, es importante sefialar que el presente modelo econdémico y social para
Cundinamarca tiene numerosas conexiones con las prioridades de politicas establecidas por el
Gobierno Nacional encabezado por Juan Manuel Santos, posesionado el 7 de agosto de 2010.
Frente a la propuesta de cinco “locomotoras” destinadas a impulsar el desarrollo
socioecondmico del pais y la lucha contra la pobreza y por el empleo, en las areas de
agricultura, infraestructura, vivienda, mineria e innovacion, el lector del presente documento
podra encontrar numerosas propuestas de politica relacionadas con los intereses del Gobierno
Nacional. Si bien no es uno de los intereses del presente trabajo, la coordinacién entre la
Nacidn, el departamento de Cundinamarca y sus municipios facilitara los objetivos consignados
en la propuesta elaborada por Fedesarrollo.



Convenio de Asociacidn entre la Gobernacidén de Cundinamarca y Fedesarrollo Nro. 010/09

1. Modelo econémico y social de Cundinamarca: Vision a 2028

El modelo econémico y social busca que Cundinamarca tenga un desarrollo econémico mas
equilibrado, con base en el mejoramiento competitivo de las actividades econdmicas claves
para el desarrollo regional. La vision reune la prospectiva formulada por Fedesarrollo para el
departamento con un horizonte al afio 2028. En dicha visidon se incluyen los aspectos
principales para consolidar el desarrollo del departamento en el marco de la Regién Capital, el
cual tiene como eje la competitividad, y como base para la competitividad se proponen
distintos elementos que conducen a una visidn integral del desarrollo.

Vision 2028

En 2028, Cundinamarca, en el marco de la Region Capital, serd la economia regional
mds competitiva de Colombia, cuyo desarrollo se basa en referentes de equidad y

movilidad social, una infraestructura moderna y competitiva, sostenibilidad ambiental
y_fiscal, instituciones sdlidas y equilibrio entre sus regiones.

El modelo que propone Fedesarrollo consta de seis partes:

e Visidn

e Nucleo

Propuesta productiva

Pilares del Modelo

Lineamientos estratégicos y politicas
Soporte

El ndcleo del modelo es la competitividad de las actividades econdmicas claves para el
desarrollo del departamento. En esta parte se evalta cual deberia ser la vocacién econdmica
del departamento y sus regiones. Una vez establecido el nucleo, se disefia la propuesta
productiva basada en un enfoque dual, en el que se aborda tanto las posibilidades del
mercado interno como del comercio con el exterior. A continuacion se establecen los pilares
para alcanzar la competitividad del departamento. Estos pilares son: Capital Humano, Capital
Fisico, Capital Institucional para la Competitividad y Capital Ambiental. El mejoramiento de las
condiciones de estos pilares redundard en una mayor competitividad de las actividades
econdmicas del departamento y por ende en el bienestar general. Asi mismo, para cada pilar, a
su vez, se establecen lineamientos estratégicos y politicas a seguir para el cumplimiento de la
vision.

Por ultimo, el modelo debe tener un soporte que le dé viabilidad. Fedesarrollo afirma que
dicho soporte debe ser de dos tipos: fiscal e institucional. El soporte fiscal estd encaminado a
evaluar la eficiencia fiscal del departamento y sus municipios para asi ver la posibilidad que
tienen las administraciones departamentales y locales de ofrecer bienes publicos que mejoren
el capital humano vy capital fisico, y por consiguiente la competitividad del departamento. El
soporte institucional establece la estructura institucional necesaria para promover, coordinar y
gestionar el modelo econdmico y social del departamento en el marco de la Regién Capital.

La siguiente ilustracidon muestra cémo estd relacionada cada una de las partes en el modelo:
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llustracién 1: Modelo Econémico y Social para Cundinamarca en el marco de la Region Capital

En 2028, Cundinamarca, en el marco de la Regidn Capital, sera la
economia regional mas competitiva de Colombia, cuyo desarrollo se basa
en referentes de equidad y movilidad social, una infraestructura — L
moderna y competitiva, sostenibilidad ambiental y fiscal, instituciones Vision
sélidas y equilibrio entre sus regiones.
Competitividad:
Actividades
economicas —  Nucleo
clave para el
desarrollo
Capital B
. . , . instituci Capital
Capital Capital fisico institucional P Pilares
parala natural r
humano e
competitividad
- Sostenibilidad Fiscal L
- Fortalecimiento institucional Soporte

2. Nducleo del modelo

El nucleo del modelo comprende el analisis e identificacion de las actividades productivas
claves para el desarrollo econdmico departamental y regional, y las potencialidades
productivas existentes para aumentar la competitividad de la Regién Capital en el contexto
nacional. En tal sentido, esta seccidon se propone analizar cuales son las actividades
econdmicas claves a nivel departamental y regional utilizando métodos estadisticos para
evaluar el impacto de los diferentes sectores econdmicos sobre el PIB del departamento y de
las regiones. Posteriormente, se utiliza la metodologia de Hausmann-Klinger para identificar
las potencialidades que tiene el departamento para llevar a cabo una transformacion
productiva que genere mayor bienestar econémico.®

2.1. Metodologia

Con el propédsito de identificar el potencial productivo y de exportacién de Cundinamarca,
Fedesarrollo opta por un enfoque metodoldgico que redne el andlisis regional, la revision de
literatura y el uso de diferentes métodos cuantitativos. A continuacién se explica cada uno de
estos componentes.

6 Hausmann, R. y Klinger, B. 2007. “Achieving Export-led growth in Colombia.” Quantum Advisory Group.
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Agregacion geografica’

Teniendo en cuenta que la Regién Capital, y en particular Cundinamarca, no es un territorio
homogéneo social y econdmicamente, se lleva a cabo una division del departamento con el
propdsito de identificar el potencial econdmico regional. La divisidn se hace en cinco grupos de
municipios: Polos, Subsabana, 25 del Milenio, Municipios Estratégicos y Soacha (ver anexo).
Cada unos de estos grupos responde a un interés particular de la investigacion.

El grupo Polos hace referencia a Facatativa, Fusagasugd y Zipaquira, polos de desarrollo
establecidos en el Modelo de Ocupacién Territorial (MOT), mediante los cuales se busca
distribuir espacialmente el desarrollo de la regién, en un esquema de red de ciudades; la
regién Subsabana comprende los municipios del primer anillo de Bogot3, los cuales tienen una
dindmica econdmica y social propia; los 25 del Milenio son los 25 municipios mas pobres del
departamento; Soacha se analiza individualmente por el peso que tiene en términos
econdmicos, sociales y demograficos en la Region Capital; y finalmente el grupo Municipios
Estratégicos, donde se retinen 66 municipios y una amplia proporcién del territorio del
departamento, se denominan estratégicos en la medida en que por su dimensién la apuestas
de desarrollo en este grupo permitirian conseguir una mayor equidad social y econémica,
objetivo del presente modelo. Este grupo se divide, para algunos andlisis, en tres regiones:
Municipios Estratégicos de NBI bajo, Municipios Estratégicos NBI medio y Municipios
Estratégicos de NBI alto, desagregados utilizando el indice de necesidades basicas insatisfechas
como criterio para la division®.

Revision de antecedentes (esta seccion se puede consultar en el anexo 2 del documento de
soporte)

Para la propuesta de modelo econémico es fundamental hacer una revisidn de las principales
propuestas que se han hecho tanto en el sector publico como privado, con el propdsito de
contrastar elementos entre las diferentes propuestas y la visién que Fedesarrollo tiene sobre
el tema. El Programa Nacional de Transformacién Productiva, el Plan Regional de
Competitividad, la Agenda Interna y el Plan Estratégico Exportador son los documentos clave.

Métodos cuantitativos (esta seccion se puede consultar en el anexo 2 del documento de
soporte)

Para medir el impacto de las diferentes actividades econdmicas del departamento al
crecimiento del PIB, se utilizan diversas técnicas con los siguientes propésitos:

e Anadlisis del impacto de las actividades econdmicas al crecimiento del PIB
departamental

e Analisis de las potencialidades econédmicas de las regiones

e Andlisis de los spillovers de las actividades econdmicas de las regiones

Para el andlisis del impacto de las actividades econdémicas al crecimiento del PIB
departamental se utiliza un modelo econométrico ARX. Con este modelo se busca explicar la

"Enel pilar de capital humano se aborda una tipologia distinta para facilitar la metodologia de estudio, cuya
justificacién se presenta en dicha seccién.

& Los nuevos proyectos de infraestructura o intervencién (como por ejemplo la Ruta del Sol), inciden en el cambio
de configuracidn y perspectiva de desarrollo de algunos municipios, lo que podria modificar la tipologia empleada y
por ende los resultados del presente trabajo.
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evolucién del PIB por medio de su comportamiento anterior y la evolucion propia de cada
actividad econdmica.

Para el andlisis de las potencialidades econdmicas de las regiones se recurre a un analisis
descriptivo de la participacidn de las actividades econdmicas de las regiones sobre el PIB total.
Y para el andlisis de los spillovers de las actividades econdmicas de las regiones se utiliza un
modelo econométrico SUR (Seemengly Unrelated Regressions), el cual es un modelo de
ecuaciones simultaneas en donde la correlacidon entre las ecuaciones esta en el término
estocastico.

Propuesta productiva

Finalmente, Fedesarrollo aplica la metodologia Hausmann-Klinger para identificar los
productos con mayor potencial para generar riqueza a través del comercio internacional. En
esta medida, esta metodologia ofrece elementos para formular una politica de transformacién
productiva de Cundinamarca, en el marco de la Regidn Capital.

Por otra parte, Fedesarrollo propone la elaboracién de Estrategias de Desarrollo Regional
enfocadas en la generacion de ingresos para aquellas regiones que no cuentan con el potencial
para adelantar un proceso de transformacién productiva.

2.2.Principales resultados de las metodologias empleadas

El impacto de los sectores econdmicos sobre el PIB departamental

Del analisis del impacto de los sectores econdmicos al crecimiento del PIB departamental se
extraen elementos de andlisis. En primer lugar, se observa que el PIB departamental es
sensible al comportamiento de los sectores industria, agro, pecuario y servicios a las empresas.
En efecto, estos sectores han sido los principales motores del crecimiento econémico del
departamento, pero se debe resaltar que el Unico sector con capacidad para generar un
crecimiento sostenido del PIB departamental es la industria; los demas sectores generan un
crecimiento irregular.

Se debe tener en cuenta que esta conclusidén se elabora sobre lo que ha sido la historia
productiva del departamento, es decir su comportamiento histérico. Por tanto, los resultados
no implican que no se deban generar estrategias de desarrollo regional centradas en
actividades econdémicas diferentes a las mencionadas arriba (industria, agro, pecuario y
servicios a las empresas). Si bien otras actividades econémicas pueden no producir un impacto
significativo sobre el crecimiento del PIB en el corto plazo, si podrian generar un desarrollo
regional importante y en el largo plazo se podrian consolidar como actividades econémicas
con un impacto positivo en la economia del departamento.

Las actividades econdmicas clave para el desarrollo regional

El analisis desarrollado permite ver cuales son las actividades econdmicas que mas contribuyen
en el PIB a nivel regional. En este sentido, permite identificar las vocaciones que se han
conformado a nivel regional y que persisten hasta ahora. En esta linea se puede identificar dos
grandes grupos de regiones. Por un lado, el grupo conformado por Subsabana y Polos con una
importante vocacidn industrial y floricultora. Por otro lado, el grupo formado por 25 del
Milenio y Municipios Estratégicos, los cuales tienen una vocacidn eminentemente agricola y
pecuaria.
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Desbordamientos (“spillovers”) subregionales de las apuestas productivas

Segln la agregacion geografica, las conclusiones del analisis de las actividades econdmicas de
Cundinamarca tiene dos niveles: un anadlisis a nivel departamental y otro a nivel regional. A
partir de un andlisis econdmetrico de series de tiempo, en el nivel departamental se encuentra
que los sectores econdmicos que mas han contribuido en el crecimiento econémico de
Cundinamarca son el sector industrial, el sector agropecuario (excluyendo el café) y el sector
de servicios a las empresas. Por tanto, estos sectores son los claves para el crecimiento
sostenido del departamento.

A nivel regional, por su parte, se encuentra que las estructuras productivas son disimiles. Las
regiones menos desarrolladas, como 25 del Milenio y Municipios Estratégicos, tienen una
participacién importante del sector agropecuario en su PIB regional, asi como, en algunos
casos, la mineria, y en otros casos, el turismo. Las regiones mas desarrolladas, como
Subsabana, Polos y Soacha, por el contrario, tienen una participacion importante del sector
manufacturero, principalmente. Esta diferenciacién da cuenta simplemente de las distintas
potencialidades de las regiones y, por ende, de los diferentes niveles de desarrollo econdmico
en la actualidad.

3. Propuesta productiva para Cundinamarca en el marco de la Regidon Capital: un
enfoque dual

La propuesta productiva para el departamento se basa en un enfoque en el que las actividades
econdmicas determinantes para el desarrollo de la regién tienen dos vocaciones principales: la
produccién de bienes de clase mundial y las estrategias de desarrollo enddgeno. Este enfoque
dual permite sustentar el desarrollo regional en el aprovechamiento del mercado interno, asi
como en la relacién de los agentes econédmicos con el mercado internacional. En ambos casos,
la actividad productiva debe considerar el desarrollo social y humano del conjunto del
territorio como mecanismo para disminuir las inequidades entre las subregiones del
departamento.

Para el estudio de la propuesta productiva elaborada por Fedesarrollo, en una primera etapa
se analizan las potencionalidades del departamento frente a los mercados externos, mientras
gue en la segunda se examinan las estrategias para el aprovechamiento del mercado interno.

3.1.La transformacion productiva de Cundinamarca: una apuesta por las potencialidades
del mercado internacional

A continuacion se muestra cuales son los principales argumentos que sustentan la importancia
de las exportaciones para el crecimiento econdmico. Después, se ofrecen unos hechos
estilizados del comportamiento del comercio exterior de Cundinamarca y Bogota. Por ultimo,
se analiza la transformacién productiva del departamento en dos etapas: primero, se muestra
que en el departamento existen actualmente sectores que responden a los criterios del
Programa de transformacién Productiva Nacional y que por lo tanto deben ser articulados a las
politicas del gobierno nacional. Segundo, se amplia el andlisis de la transformacién productiva
de Cundinamarca utilizando la metodologia Hausmann-Klinger para identificar los sectores
mas promisorios para el comercio exterior.
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éPor qué Transformacion Productiva?

Un elemento fundamental para el crecimiento econdmico de una regién es el impulso de
productos competitivos para el mercado internacional. Hausmann y Klinger® disefiaron una
metodologia para identificar los productos que tienen potencial exportador en el pais y que
contribuirian en mayor medida al desarrollo econémico; avanzar hacia la produccién de dichos
bienes se conoce como transformacion productiva.

Segun Feder,™ las exportaciones generan externalidades positivas en el sector no exportador
(introduccidn de innovaciones, economias de escala generadas por aumento de mercado). Por
otra parte, mayor productividad del sector exportador impulsado por la competencia externa.

Siguiendo a Grossman y Helpman'! y Banco Mundial,’> hay mayores externalidades positivas
debido a las exigencias técnicas y de calidad demandadas por los compradores. Clerides, Lach y
Tybout®™® y Aitken, Hanson y Harrison® sefialan que la concentracién geografica de los
exportadores genera externalidades positivas. Asi mismo, el Banco Mundial™® sostiene que la
participacién de las empresas en los mercados internacionales refuerza el mejoramiento del
capital humano y capital fisico.

Por otra parte es importante descatar, como afirma Esfahani,’® que el crecimiento de las
exportaciones aporta las divisas para financiar la importacion de bienes intermedios y de
capital, esenciales en el crecimiento de los paises en desarrollo.

Pero no sélo es exportar, sino exportar bienes de clase mundial. Para materializar los
beneficios de la insercion en los mercados globales se requiere una Transformacion
Productiva, definida como un aumento de la diversificacién de la oferta exportadora hacia
bienes con mayor valor agregado. Algunos ejemplos de incrementos en diversificacién con
ganancias de productividad son los llamados Tigres Asidticos: Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwan.

El comercio exterior de Cundinamarca hoy

Si bien el departamento ha aumentado el valor de sus exportaciones en la Ultima década, éstas
aun se caracterizan por su bajo valor agregado y por el reducido nimero de paises de destino.
Ademas, el déficit comercial ha sido creciente por el aumento de las importaciones.

En el Grafico 1 se observa que las exportaciones no tradicionales de Cundinamarca
aumentaron entre 2004 y 2008, pero presentaron una caida en 2009 debido en parte a la crisis
diplomatica y comercial con venezuela, uno de los principales destinos de las exportaciones del
departamento. Por otra parte, las importaciones de Cundinamarca aumentaron mas que las
exportaciones y de manera sostenida desde 2003.

® Hausmann, R. y Klinger, B. 2007. “Achieving Export-led growth in Colombia.” Quantum Advisory Group.

% Feder, G. 1982. “On Exports and Economic Growth”. Journal of Development Economics, 12, pp 59-73.

" Grossman, G. y Helpman, E. 1991. Innovation and Growth in the World Economy. Cambridge. MIT Press.

12 Banco Mundial. 1993. The East Asian Miracle, Oxford University Press.

B Clerides, S. K.; Lach, S. y Tybout, J. R. 1998. “Is Learning by Exporting Important? Micro-Dynamic Evidence From
Colombia, Mexico and Marroco”. The Quarterly Journal of Economics, agosto, pp, 903-947.

14 Aitken, B.; Hanson, G. H. y Harrison, A. 1997. “Spillovers, Foreign Invesment and Export Behavior”, Journal of
International Economics, vol. 43, pp. 103-132.

1> Banco Mundial. 1997. World Development Report: The State in a Changing World, Oxford University Press.

16 Esfahani, H. S. 1991. “Exports, Imports and Economic Growth in Semi-Industrialized Countries”, Journal of
Development Economic, 35, pp. 93-116.
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Gréfico 1: Las importaciones de Cundinamarca han aumentado mas que las exportaciones (no tradicionales)
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El comercio exterior de Bogota tiene un comportamiento similar al de Cundinamarca (Grafico
2). Es decir, se caracteriza por tener un aumento de las exportaciones no tradicionales pero
acompafiado de un aumento mucho mayor de las importaciones.

Gréfico 2: Aligual que en Cundinamarca, las importaciones de Bogota han aumentado méas que las

exportaciones
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Fuente: DANE

El comportamiento del comercio exterior tanto de Cundinamarca como de Bogotd evidencia el
creciente déficit comercial que se registra en el Grafico 3. Entre 2005-2009 este déficit ha
aumentado en las dos regiones, siendo mayor para Cundinamarca.
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Grafico 3: Lo anterior se traduce en una Balanza Comercial crecientemente negativa
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Al comparar el comportamiento de las exportaciones no tradicionales de Cundinamarca y
Bogotd, se observa que éstas, a partir de 2005, han aumentado mas en la segunda regidn
(Gréfico 4). Este comportamiento contrasta con lo que se registra al inicio del periodo del
Grifico, en 2004, cuando Cundinamarca registraba un valor de exportaciones mayor que el de
Bogota.

Gréfico 4: Las exportaciones de Bogota han aumentado mas que las de Cundinamarca
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Asi mismo, se evidencia que la participacidon de las exportaciones de Cundinamarca y Bogota
ha aumentado en el total nacional, pero en mayor medida la participacién de Bogotd entre
2006 y 2010 (Grafico 5). La participacién de Cundinamarca, por su parte, tuvo un aumento en
2006 pero después disminuyo progresivamente hasta 2009.
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Gréfico 5: Bogota, y no Cundinamarca, ha aumentado la participacion de las exportaciones respecto al total
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Si bien cundinamarca tiene un valor de exportaciones menor que Bogotd, se observa que el
nivel de apertura exportadora’’ del departamento es mayor respecto tanto al Distrito Capital
como al nivel nacional (Gréfico 6). Este mayor nivel de apertura exportadora de Cundinamarca
se corrobora para el total de las exportaciones no tradicionales con y sin flores.

Gréfico 6: A pesar que Bogota exporta mas en valor, Cundinamarca tiene un mayor nivel de Apertura
Exportadora
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Al observar la composicién de la canasta exportadora de Cundinmarca, se observa que las
Flores son las que mayor peso tienen en el total de exportaciones del departamento -en 2009
pesaron mas de 45%-, muy por encima de los demds productos de la canasta (Grafico 7). En
segundo lugar se encuentran bienes relacionados con el sector de papel y cartdén, cosméticos,
coques y semicoques, entre otros.

v Apertura exportadora = Total Exportaciones/PIB
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Gréfico 7: Participacion de los principales productos exportados (no tradicionales) de Cundinamarca
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A diferencia de Cundinamarca, la canasta exportadora de Bogotd no esta concentrada en un
solo producto (Grafico 8). Los productos con mayor participacién son los medicamentos, con

mas del 6%, después aparecen las flores para ramos, pigmentos, café, libros y folletos, entre
otros.

Gréfico 8: Participacion de los principales productos exportados (no tradicionales) de Bogota
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Mas del 50% de las exportaciones de Cundinamarca tienen como destino dos paises: Estados

Unidos y Venezuela, con 31% y 27,3% respectivamente (Grafico 9). Con menos del 10%
participan destinos como Ecuador, Peru y paises europeos como Espafia, Rusia y Reino Unido.

[EEY
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Gréfico 9: Exportaciones de Cundinamarca por pais de destino afio 2009
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Bogota también tiene a Estados Unidos y Venezuela como principales destinos de exportacion,
con 22,2% y 16,1% respectivamente (Grafico 10). Pero a diferencia de Cundinamarca, Bogota
tiene una participacién mds importante en el mercado ecuatoriano en el total de sus

exportaciones, con 13,5%.
Grafico 10: Exportaciones de Bogota por pais de destino afio 2009
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Producir sectores de clase mundial: Primera etapa

En las tablas que se presentan a continuacion se identifica el nimero de empresas existentes en cada
en cada municipio de los sectores de clase mundial presentes en el departamento. En Cundinamarca
Cundinamarca actualmente hay sectores “Mas y mejor de lo bueno”, “Nuevos y emergentes” y “Ola Agro”
“Ola Agro” (Tabla 1, Tabla 2 y
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Tabla 3). Ahora bien, iddnde estan ubicadas estas empresas? El proceso de identificacion es
fundamental para articular estas empresas con los Planes de Negocios disefiados en el
Programa de Transformacion Productiva Nacional.

Tabla 1: En Cundinamarca hay sectores “Mas y mejor de lo bueno” en desarrollo y estan en Subsabana y

Polos
Industria de la Textil,
Ciudad Subregion Autopartes Comunicacion Confeccidn,
Grafica Disefio y Moda
Municipios
Beltran Estratégicos 1 1
Bosa Bogota D. C. 2 1 3
Cajica Subsabana 2 2
Chia Subsabana 2 1 1 4
Cota Subsabana 4 3 7
Engativa Bogota D. C. 1 1
Fontibon Bogota D. C. 8 4 12
Funza Subsabana 1 2 3
Mosquera Subsabana 5 1 6
Sibaté Subsabana 1 1
Soacha Soacha 3 1 2 6
Tocancipa Subsabana 2 1 3
Zipaquira Polos 1 1
Bogota D. C. Bogota D. C. 78 146 244 468
Total 106 150 262 518

Fuente: Superintendencia de Sociedades

Tabla 2: Los sectores “Nuevos emergentes” estan en Subsabana y Polos
Cosméticos y

Municipios Subregiones articulos de ULEUDC
2se0 salud
Municipios
Agua de Dios  Estratégicos 1 1
Chia Subsabana 2 1 3
Cota Subsabana 6 2 8
Engativa Bogota D. C. 2 2
Facatativa Polos 3 1 4
Fontibon Bogota D. C. 4 2 6
Funza Subsabana 1 1 2
Municipios
Girardot Estratégicos 1 1
Madrid Subsabana 1 1
Mosquera Subsabana 1 1
Soacha Soacha 2 2 4
Sopd Subsabana 1 1
Municipios
Suesca Estratégicos 1
Tenjo Subsabana 2
Municipios
Tocaima Estratégicos 1 1
Tocancipa Subsabana 1 1 2
Usaquén Bogota D. C. 1 1 1 3
Zipaquira Polos 2 2
Bogota D. C. Bogota D. C. 1275 55 176 39 1545
Total 1308 62 180 40 1590

Fuente: Superintendencia de Sociedades
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Tabla 3: Los sectores “Ola Agro” estan en Subsabana

Confiteria,
.. . . chocolateria y Palma, aceites y
Municipios Subregiones Carne bovina .
sus materias grasas vegetales
[ EN
Chia Subsabana 4 4
Cota Subsabana 1 1 2
Fontibon Bogota D. C. 1 1
Madrid Subsabana 1 1 2
Soacha Soacha 1 2
Sopé Subsabana 1 1
Tenjo Subsabana 2 2
Bogota D. C. Bogota D. C. 120 12 31 163
Total 130 13 34 177

Fuente: Superintendencia de Sociedades

Con respecto a los sectores “Ola Agro”, existen lineas de produccién a lo largo del territorio,
con potencial inmediato y de mediano plazo. En particular, existe un potencial de produccién y
venta de bienes y servicios ambientales, por ejemplo, alrededor del bosque y de los procesos
productivos y de servicios asociados, desde la madera, los no maderables, la venta de oxigeno
y el turismo. Esto aplica para todo el territorio, con especial énfasis en las dreas mas pobres.
En la linea de la ola agro se pueden visualizar algunas opciones alrededor del café (con énfasis
en la produccidn de cafés especiales), forestal, guadua, cacao, cafia, tomate, follajes, citricos
como lulo, naranja y mandarina mejoradas, aguacate, guandbana, granadilla, plantas
aromaticas y medicinales, papa, turismo rural y ambiental, ceba de ganado y cadena lactea.

Producir sectores de clase mundial: Segunda etapa

La segunda etapa de Transformacion Productiva consistente en la identificacion de nuevas
potencialidades; para esto Fedesarrollo aplicé la metodologia Hausmann-Klinger.*®

La metodologia de Hausmann-Klinger tiene como objetivo identificar los productos y sectores
econdmicos con potencial para generar crecimiento econdmico, y sobre la base de dicha
identificacion proponer estrategias de transformacion productiva. Para lograr el objetivo los
autores definen como espacio de productos al conjunto de productos que hacen parte del
comercio internacional y definen tres caracteristicas que deben tener dichos bienes:
Sofisticacién, Densidad y Valor Estratégico.

La sofisticacién de un producto se refiere al nivel de ingreso asociado a los paises (o regiones)™
qgue exportan ese producto. En este sentido, la sofisticacién de un producto da cuenta de la
capacidad de ese producto para generar mayor ingreso. Una canasta de productos mas
sofisticada implica mayor crecimiento econémico. Hausmann y Klinger lo resumen crudamente
de esta manera: las regiones ricas producen bienes de regién rica y las regiones pobres
producen bienes de region pobre.

18 Hausmann, R. y Klinger, B. 2007. “Achieving Export-led growth in Colombia.” Quantum Advisory Group.
% Hausmann y Klinger hablan de paises, pero en este documento se hara referencia a regiones ya que el nivel de
analisis geografico son los departamentos y las regiones al interior de Cundinamarca.
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La densidad o distancia de un producto es la cercania en términos productivos que ese
producto tiene a la canasta exportadora del pais. Esto significa que es menos dificil comenzar a
producir bienes sustitutos imperfectos?® de los bienes que ya estan establecidos en una region.
Esto es asi porque los bienes ya establecidos han sorteado las dificultades que involucra el
desarrollo de una empresa, por lo tanto ya cuentan con cierto tipo de infraestructura, mercado
de factores y mercado de bienes que sirve de base para la creacion de nuevos bienes con
caracteristicas similares.

La densidad de un producto se construye sobre la base de dos conceptos: Ventaja comparativa
revelada (RCA) y proximidad entre bienes. Si la ventaja comparativa es mayor que 1 indica que
el pais tiene ventaja comparativa en ese producto. La proximidad entre bienes se basa en que
si dos bienes tienen requerimientos de produccion muy parecidos, y en uno de ellos tiene
ventaja comparativa, eso debe reflejarse en la probabilidad de que una regién tenga ventaja
comparativa en ambos bienes.

El valor estratégico de un producto se construye combinando los conceptos de sofisticacion y
densidad, pero ademas otro concepto denominado Bosque Abierto. El Bosque Abierto es la
agregacion de la densidad por producto de una regién y da cuenta del grado en el cual la
canasta de exportaciones de dicha region estd conectada a nuevas posibilidades de
produccién. Hausmann y Klinger dicen que: “Esta medida, llamada Bosque Abierto, responde la
pregunta qué tan verde es tu valle éestd bien conectada la canasta de exportaciones a nuevas
oportunidades o estd en un espacio drido donde no hay conexiones a otros productos?” (Pag.
34).

Ahora bien, el valor estratégico de un producto mide el aumento o reduccién que tendria el
Bosque Abierto si alglin producto que actualmente no se exporta hiciera parte de la canasta
exportadora de la regién.

Datos

Los datos de exportaciones a nivel internacional estan disponibles en UN-COMTRADE, y los
datos para Colombia y los departamentos son los que estan disponibles es el DANE. Por
limitaciones de la informacién sélo se toman las exportaciones para el afio 2005.

Resultados

Tanto Cundinamarca como Bogota tienen la posibilidad de avanzar hacia una transformacién
productiva. Para ambas regiones, esta transformaciéon estd dirigida principalmente hacia
sectores de la industria del hierro y el acero, quimicos, papel y cartdn, plasticos, medicinas y
vidrio, entre otros; los productos de estos sectores redinen un alto valor de sofisticacién y valor
estratégico.

El siguiente grafico muestra los productos que se producen en Cundinamarca con mayor sofisticacion pero
gue no tienen ventaja comparativa (

Grafico 11). Entre estos estdn los relacionados con la industria del hierro y el acero, metales no
ferrosos, maquinaria y equipo eléctrico, produccidon de quimicos y produccién de medicinas,
entre otros.

20 . . . P . .

Un bien sustituto imperfecto es aquel que no es totalmente sustituible por otro, es decir que tiene algunas
caracteristicas similares a otro pero no iguales. Por ejemplo, lo televisores de tubos y los televisores pantalla plana;
cumplen la misma funcién pero no son totalmente sustituibles.
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Gréfico 11: 20 productos con mayor sofisticacion en los que Cundinamarca no tiene ventaja comparativa
2005

Tablestacas de hierro o de acero modificado
Cermets y el articulo del mismo
Cordones de tela de la cuerda y de alta...
Suelos, paredes o techo revestimientos de...
Laminas de cobre
Hornos para la alimentacién
Soportes virgenes para grabacion de sonido
Barras y varillas laminadas en caliente
Partes de méaquinas no eléctricos
Hornos industriales o de laboratorio
Papel, cartén y recubiertos
No tejidos
Tren, tranvia pistas, accesorios otros
Demds compuestos heterociclicos
Carretes, bobinas, canillas y similares
Angulos, perfiles y secciones de hierro
Circonio y el articulo del mismo
Iniciadores de reaccién
Medicamentos: Hormonas y sus derivados
Madera semi-quimico de pasta

P TR T T R T S TR SR TR N T N T N N M S N |

0.0 0.5 1.0 15 2.0 2.5 3.0

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Los productos con mayor sofisticacion en los que Bogotd no tiene ventaja comparativa
corresponden en gran medida a los mismos que se identificaron para Cundinamarca (Gréfico
12). Es decir, estos productos estan relacionados con la industria del hierro y el acero, metales
no ferrosos, maquinaria y equipo eléctrico, produccion de quimicos y produccidon de
medicinas, entre otros. De hecho, tanto en Cundinamarca como Bogota los productos
Tablestacas de hierro y cermets son los dos productos mas sofisticados y sin ventaja
comparativa.

Gréfico 12: 20 productos con mayor sofisticacion en los que Bogota no tiene ventaja comparativa 2005

Tablestacas de hierro o de acero modificado
Cermets y el articulo del mismo

Tiro de la tela de la cuerda y de alta tenacidad
Laminas de cobre

Hornos para la alimentacién

Soportes virgenes para grabacion de sonido
Barras y varillas laminadas en caliente
Partes de maquinas no eléctricos

Papel, carton, recubiertos

Tren, tranvia pistas, accessorios otros
Demas compuestos heterociclicos

Carretes, bobinas, canillas y similares
Angulos, perfiles y secciones de hierro
Circonio y el articulo del mismo, inclu
Iniciadores de reaccion | —————

Medicamentos: Hormonas y sus derivados —je—
Madera semi-quimico de pasta | e——
I

P

Compuestos heterociclicos con nitrégeno
Aparatos ortopédicos, audifonos
Ferrocarril, tranvias de pasajeros
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Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Por otro lado, entre los productos con mayor densidad y que no tienen ventaja comparativa estan las
estan las prendas de vestir, produccion de azlcares y algunos productos de panaderia (



Convenio de Asociacidn entre la Gobernacidén de Cundinamarca y Fedesarrollo Nro. 010/09

Grafico 13). Sobre todo resalta el sector de la confeccidn por su alta densidad.

Grafico 13: 20 productos con mayor densidad en los que Cundinamarca no tiene ventaja comparativa 2005

Trajes para mujeres o nifias
Preparaciones y conservas de pescado y caviar
Blusas para mujeres o nifias
Melaza de extraccién
Pantimedias o leotardos
AzUcar de cafia o de remolacha y...
Productos vegetales
Sacos y talegas para envasar
Sostenes, fajas y corsés
Bragas para mujeres o nifias
Demds hortalizas, frescas o refrigeradas
Pan, pasteleria, etc.
Cemento portland, cemento aluminoso
Raices y tubérculos ricos en fécula
Articulos de confiteria sin cacao
Otros tipos de barras, varillas de hierro sin alear
Demas calzados
Margarina
Bables, prendas y ropa de acceso
Agua (incluyendo el agua mineral)

28 29 29 30 30 31 31 32 32

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

En Bogotad también sobresalen los productos relacionados con el sector de las cofecciones,
produccién de azlcares y algunos productos de panaderia como aquellos con mayor densidad
(Grafico 14). Blusas para mujeres y nifas, camisas para hombres y nifios, suéteres y diferentes
produstos de azlcar son algunos de estos productos.

Gréfico 14: 20 productos con mayor densidad en los que Bogota no tiene ventaja comparativa 2005

Blusas para mujeres o nifias
Camisas para hombres o nifios
Preparaciones y conservas de pescado y caviar
Bables, prendas y ropa de acceso
Melaza de la extraccién
Trajes para hombres
Jerseys, suéteres, chaquetas de punto
Raices y tubérculos ricos en fécula
Cemento portland, cemento aluminoso
Azlcar de cafia o de remolacha y...
Agua (incluyendo el agua mineral) | r————
Sacos y bolsas para envasar |——
Demds hortalizas, frescas o refrigeradas —j—
Bragas para mujeres o nifias  ——
|
P
]
T T T T

Residuos de algoddn (incluidos los...
Bombonas, botellas, frascos, tarros, etc.
Platanos, incluidos los platanos frescos
Ropa para hombres

43 44 45 46 47 48 49 5 51 52

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Cuando se analizan los sectores y productos con mayor valor estratégico que Cundinamarca actualmente
actualmente no exporta, resalta que la mayoria pertenecen a la industria del hierro y el acero, como
como laminados planos y barras, y otros pertenecen a la industria de vidrio, plastico, quimicos entre otros (
entre otros (

2
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Grafico 15). Lograr exportar estos productos aumentaria considerablemente el bosque abierto
del departamento.

Gréfico 15: 20 productos con mayor valor estratégico en los que Cundinamarca no tiene ventaja
comparativa 2005

Productos laminados planos de acero inoxidable
Barras y varillas laminadas en caliente
Resortes de cobre
Telas engomadas textiles

Tractores (excepto las carretillas tractor de la...
Convertidores, cucharas de colada, lingoteras
Tenedor camiones de elevacion
Aparatos basados en el uso de rayos X
Piezas y accesorios (tarjetas, discos, rollos)
Demas compuestos inorganicos
Las demds manufacturas de zinc
Vehiculos automéviles
Derivados sulfonados, nitrados o nitrosados
Vidrio para sefializacion y dpticos
Transmision correas transportadoras
Teclado 6rganos de tubos y armonios
Partes de ferrocarril, locomotorass tranvias
Tren, tranvia pista accesorios
Glorietas, casetas de tiro
Demas articulos ceramicos refractarios

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Bogota, por su parte, presenta productos con alto valor estratégico diferentes a los de
Cundinamarca, aunque pertenecen a sectores similares, es decir a la industria del hierro y el
acero, vidrio, plastico, quimicos entre otros (Grafico 16). Entre dichos productos sobresalen
Cintas, valvulas y tuberias de presién, monocarboxilicos aciclicos, tornillos, pernos y tuercas,
entre otros productos.

Gréfico 16: 20 productos con mayor valor estratégico en los que Bogota no tiene ventaja comparativa 2005

Cintas, vélvulas, tuberias de presion
Monocarboxilicos aciclicos no saturados
Tornillos, pernos, tuercas, escarpias roscadas
Preparaciones lubricantes
Productos y articulos textiles
Fenoles, fenol-alcoholes
Papel, cartdn, recubiertos
Cetonas, quinonas y su halo
Productos laminados planos de acero...
Barras y varillas laminadas en caliente
Preparaciones aglutinantes, productos...
Otros de elevacion, manipulacién, carga
Resortes de cobre
Caucho mezclado sin vulcanizar
Aire o bombas de vacio
Aparatos eléctricos de alumbrado / equipos...
Densimetros
Articulos de papeleria
| Partes y accesorios del motor
Esteres de los demds acidos inorgénicos

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo
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Ahora bien, vale la pena analizar aquellos productos en los que Cundinamarca no tiene ventaja
comparativa pero que combinan un buen puntaje en las tres dimensiones del anilisis:
sofisticacion, densidad y valor estratégico (Grafico 17). La conjuncién de estas tres
caracteristicas, llamada score, arroja los sectores y productos mas importantes y hacia los que
se deben orientar esfuerzos para lograr una transformacién productiva del departamento.
Cabe resaltar que se puede ponderar cada una de las caracteristicas de acuerdo a las
especificaciones de politica que se quieran adoptar, sin embargo en este ejercicio se toma la
misma ponderacién. En tal sentido, los productos mas importantes serian aquellos
pertenecientes a las industrias del hierro y el acero, quimicos, papel y cartdén, pldsticos,
medicinas y vidrio, entre otros.

Gréfico 17: 20 productos con mayor score en los que Cundinamarca no tiene ventaja comparativa 2005

Barras y varillas laminadas en caliente

Carretes, bobinas, canillas y similares

Tejidos

Suelos, paredes o techo revestimientos

Papel, cartdn, recubiertos

Hornos para alimentos

Hornos industriales o de laboratorio
Cordones de tela de la cuerda y de alta...

Cintas, valvulas, tuberias de presion

Angulos, perfiles y secciones de hierro

Fieltro

Papeles en rollos

Medicamentos mezclados o sin mezclar

Vidrio espejos, enmarcados o no

Productos y articulos textiles

Tinta de imprenta para escribir o dibujar

Acidos carboxilicos con fun oxigeno

Placas, hojas, tiras, barras

Productos laminados planos de hierro

Otros de elevacion, manipulacion, carga

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Para el caso de Bogotd, los sectores de mayor score estdn también relacionados con la
industria del hierro y el acero, quimicos, papel y cartén, plasticos, medicinas y vidrio, entre

otros (Grafico 18). Sobresalen productos como carretes y bobinas, barras y varillas laminadas,
hornos, papel y cartdn, tuberias de presién, entre otros productos.

Gréfico 18: 20 productos con mayor score en los que Bogota no tiene ventaja comparativa 2005
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Carretes, bobinas, canillas y similares

Barras y varillas laminadas en caliente

Tiro de la tela de la cuerda y de alta tenacidad
Hornos para la alimentacién

Papel, cartdn, recubiertos

Cintas, valvulas, tuberias de presion
Angulos, perfiles y secciones de hierro
Papeles en rollos

Demas manufacturas de hierro o de acero
Bafios, duchas y similares

Manufacturas de cemento, de hormigén
Vidrio espejos, enmarcados o no

Productos y articulos textiles

Tinta de imprenta para escribir o dibujar
Tubos o accesorios de tuberia de hierro
Demds manufacturas de plasticos

Cuchillas y hojas cortantes

Todas las otras maquinas de limpieza en seco...

16 16 1.7 1.7 1.8 1.8 19 19 2.0 2.0 21

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

m

Grafico 19 muestra que si bien el sector agropecuario esta mas cerca a la canasta exportadora
del departamento, el nivel de sofisticacidon de dichos productos es muy bajo. Lo mismo ocurre
con los minerales y otros sectores. Las manufacturas (industria), por su parte, tienen un nivel
de sofisticacidn bastante alto, es decir que la exportacion de manufacturas estd asociada a un

nivel de ingresos mas alto.

Grafico 19: Frontera eficiente de Densidad versus Sofisticacion

Tablestacas de hierro y acero

4
3 Cordones de tela de alta X ermets
2 tenacidad X ¥ >§<
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Sofisticacion
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Densidad
@ Agropecuario M Silvicultura y madera A Minerales
X Petréleo y gas natural X Manufacturas ® Electricidad

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

De otra parte, el Grafico 20 muestra que el sector agropecuario es el mas cercano a la canasta
exportadora del departamento, pero tiene un bajo valor estratégico. Las manufacturas, por su
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parte, tienen un alto valor estratégico pero estdn mds lejos de la canasta exportadora del
departamento. En esa direcciéon, hacia las manufacturas, es que se debe orientar la
transformacion productiva de Cundinamarca.

Grafico 20: Frontera Eficiente de Densidad versus Valor Estratégico

25000
Cintas, vélvulas, tuberias .
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Densidad
@ Agropecuario M Silvicultura y madera A Minerales

Fuente: DANE-UN Comtrade-Estimaciones Fedesarrollo

Para terminar, es importante aclarar que la metodologia descrita anteriormente permitié
identificar potencialidades en el sector manufacturero. Para el sector de servicios se propone
fortalecer los sectores identificados por el Programa de Transformacion Productiva Nacional y
los cluster no agropecuarios del Consejo Privado de Competitividad. Estos sectores estan
relacionados con la elaboracion de software, servicios de tercerizacién de procesos de negocio
(BPO), ademads de hoteleria y turismo, servicios de distribucion, salud, empresariales, entre
otros. La siguiente tabla resume dichos sectores:

Tabla 4: Sectores y clusters de servicios en Cundinamarca

Programa Sector

Programa de Transformacién Productiva Software & TI
Nacional

Tercerizacidn de Procesos de Negocio (BPO&O)
Clusters no agropecuarios Nivel de sofisticacién medio:

Hoteles, restaurantes y turismo

Servicios de distribucion

Servicios de salud

Educacién y generacidn de conocimiento

Servicios empresariales

Nivel de sofisticacion alto:

Servicios financieros

3.2.Estrategias de desarrollo regional: una apuesta por las potencialidades del mercado
interno
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Las regiones de 25 del Milenio y Municipios Estratégicos actualmente no tienen las condiciones
para llevar a cabo, por lo menos en el corto y mediano plazo, un proceso de transformacion
productiva hacia productos de alto nivel de sofisticacion y valor estratégico para el mercado
internacional. Sin embargo, en esta seccién se propone disefiar estrategias de desarrollo
regional para estas regiones con un mayor énfasis hacia las potencialidades del mercado
interno.

La estrategia propuesta por Fedesarrollo requiere una amplia gestién y concurrencia del
gobierno y los gremios de la produccién (e.g. el forestal, turistico y ganadero), pues representa
una opcion de aceleracidn del potencial de desarrollo de la Regién Capital, entre otras, para la
atraccién de inversion altamente competitiva. Es un proceso de mediano plazo (6 a 12 afios).

La construccion social, productiva y competitiva del territorio es una estrategia clave para el
desarrollo regional a partir de la valoracién y diferenciacion de recursos y productos
enddgenos, integrando conceptos de desarrollo empresarial, cadenas de valor, transferencia y
aplicacion de tecnologias para la innovacién y ordenamiento del territorio. Se trata de una
construccion colectiva en la cual la economia campesina debe alcanzar un empoderamiento
con base en su capacidad para transformase, que ademds, requiere acompafiamiento,
asistencia técnica, inversién y gestidn publica y privada.

La agenda de competitividad de las subregiones es prioritaria para definir su vocacién,
requerimientos y su papel en el engranaje de desarrollo regional. Cada una debe postular sus
productos estratégicos y su mercado objetivo, alineando a su vez su modelo educativo y de
formacién empresarial.

éPor qué Estrategias de Desarrollo Regional?

Las regiones que actualmente cuentan con un mayor nivel de desarrollo en Cundinamarca,
como Subsabana, Polos y Soacha, tienen el potencial para llevar a cabo un proceso de
transformacion productiva. Esta transformacion productiva, como se explicé anteriormente,
significa avanzar en la produccion de bienes con mayor sofisticacion y valor estratégico en el
mercado internacional.

Las regiones menos desarrolladas, como 25 del Milenio y parte de la regidn Municipios
Estratégicos, deben transitar un camino mdas largo hacia la consecucién de un nivel de
desarrollo mas alto. En efecto, estas regiones no tienen el potencial para llevar a cabo una
transformacién productiva como la que se propone en Subsabana, Polos y Soacha. Estas
regiones menos desarrolladas, en cambio, si pueden formular estrategias de desarrollo
regional con el objetivo de generar ingresos y aprovechar las potencialidades del mercado
interno de Cundinamarca, en el marco de la Regién Capital.

Es necesario aclarar que en esta propuesta se habla mas de desarrollo regional y no de
desarrollo local porque se considera que hay un mayor potencial de desarrollo cuando varios
municipios pequefos logran articularse en una misma estrategia. Sin embargo, ambos
conceptos tienen denominadores comunes, los cuales se fundamentan en el potencial
enddgeno de la localidad o la regidn.
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En tal sentido, como sefiala el DNP,* una estrategia de desarrollo econémico local

[...] surge en un entorno territorial favorable a la competitividad, toma forma a través de sistemas
productivos territoriales y se constituye en la organizacion mas apropiada para el éxito de las entidades
territoriales frente a la apertura econdmica y la globalizacion. La internacionalizacion de los mercados y el
mejoramiento de las comunicaciones, las innovaciones, el cambio tecnoldgico y la movilidad de los factores
productivos en busca de economias de localizaciéon, muestra que las empresas no compiten aisladamente
sino que requieren, ademas, un entorno productivo e institucional que potencie y consolide las ventajas
competitivas. En dicho contexto, la competitividad territorial surge como un reto de los gobiernos
considerando que aquellos departamentos, municipios y/o regiones, que a través de sus lideres y dirigentes
comprendan las transformaciones socioeconémicas y se preparen para posicionarse como actores
protagonicos de la competitividad, seran los que podran ofrecer mejores oportunidades de crecimiento y
desarrollo a sus habitantes” (Pag. 20).

Asi mismo, Ivan Silva*? sefiala que: “El concepto de base del desarrollo local es la idea de
determinar, por un lado, cual es el potencial de recursos con el que se cuenta y que esta
subutilizado y, por otro lado, cudles las necesidades que se requiere satisfacer de las personas,
de las comunidades, de las colectividades, de los municipios, y de la sociedad en su conjunto”.

Pero ademas, las estrategias de desarrollo regional no sélo responden a la necesidad de
generaciéon de ingresos en las regiones mds pobres, sino que también, de acuerdo a las
estrategias establecidas, el papel de estas regiones se convierte en fundamental para la
viabilidad de la Regidn Capital en su conjunto; un ejemplo de esto es la seguridad alimentaria
entendida como la capacidad de abastecimiento de alimentos de la regién. En esta medida y
adelantandonos a la propuesta, la produccién de alimentos cumple un doble propdsito: por un
lado, es una fuente de ingresos para las regiones mas pobres y, por otro lado, la Region Capital
se beneficia de ello porque garantiza el abastecimiento de alimentos.

Los sectores clave del desarrollo regional

De acuerdo con el analisis de las actividades econdmicas a nivel regional presentado en la
seccion 3.3, Fedesarrollo propone tres sectores clave que deben potencializarse para mejorar
la generacion de ingresos en las regiones menos desarrolladas de Cundinamarca, y ademas se
propone una nueva apuesta productiva. Los tres sectores clave son el agropecuario, la mineria,
el turismo y la competitividad ambiental, y la apuesta son los servicios ambientales (Tabla 5).

Tabla 5: Sectores clave para las estrategias de desarrollo regional

Tipo de sector Sectores

Clave Agropecuario

Mineria

Turismo

Competitividad ambiental
Apuesta Servicios ambientales

En la llustracién 2 se muestra el esquema del proceso de desarrollo regional. Como se puede
observar, el proceso de desarrollo regional estd condicionado por un entorno, que en el caso
de Cundinamarca esta dado en primer lugar por la capacidad receptora del mercado interno
de la misma regién, pero sin perder de vista el potencial del resto del mercado nacional y el
mercado internacional.

2L DNP. 2007. “Visiones y agendas de desarrollo econdmico en los planes de desarrollo de las entidades

territoriales”.
2 Silva, Ivan. 2003. “Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local”. CEPAL-ILPES.
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Dado el entorno del proceso de desarrollo regional, se pasa a identificar el potencial endégeno
de las regiones, que para el caso de Cundinamarca dicho potencial esta en uno o varios de los
sectores clave mencionados: agropecuario, mineria, turismo y servicios ambientales.

El potencial endégeno de las regiones debe ser identificado y activado por parte de un
conjunto de agentes de cambio, locales y departamentales, comprometidos con unos objetivos
relacionados con la generaciéon de empresas y empleo en la regién, que en ultimas se traduce
en generacién de ingresos. A continuacién se profundiza en las potencialidades de las regiones
de Cundinamarca en cada uno de los sectores clave.

llustracion 2: Proceso de desarrollo regional

Entorno externo:
e Mercado R-C
e Mercado nacional
e Mercado internacional

I

Proceso de desarrollo regional

Potencial endégeno: Objetivo general:
e  Agropecuario e Generacion de ingresos
e Mineria Objetivos especificos:
e  Turismo e Creacion de empresas
e Servicios ambientales e Creacion de empleos

Agentes de cambio:
e Autoridades locales
e Camaras empresariales
e Agencias de desarrollo

L

Disefio de lineamientos

estratégicos
Fuente: Ivan Silva (2003)
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Sector agropecuario

El sector agropecuario es quizas el eje fundamental del proceso de desarrollo de aquellas
regiones mas rezagadas del departamento. Bajo esta ldgica, la actividad agropecuaria se
constituye como una de las opciones mas atractivas para la generacion de empleo en aquellas
regiones que no cuentan con las herramientas ni con la dotacién adecuada para producir
bienes de mayor sofisticacion. Alin mas importante, el fomento de la actividad agricola es una
condicidn necesaria para garantizar el abastecimiento del mercado interno, atendiendo sobre
todo las necesidades alimenticias de la poblacidn mas vulnerable a lo largo y ancho de la
Cundinamarca.

En este sentido, el Plan de Desarrollo del departamento considera que:

“(...) para establecer las condiciones de sostenibilidad de la garantia del Derecho a la Alimentacion se
abordara el disefio y aplicacidon de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con vision de largo
plazo, que permita el acceso fisico y econdmico a una alimentacién saludable, autéctona y variada, en
cantidad y calidad suficiente y adecuada a las necesidades nutricionales de la poblacién, asi como el
aprovechamiento biolégicos de los mismos. Para esto, se debe favorecer la produccién interna y estable de
alimentos, el mejoramiento de los medios de produccion, el uso de tecnologias apropiadas y de métodos
sostenibles de producciéon como la agricultura organica”. 2

Asi mismo, el Plan de Desarrollo reconoce, a través del programa Cundinamarca Productiva y
Moderna, la importancia de aumentar la participacion del departamento en el abastecimiento
de alimentos para la Region Capital y el abastecimiento de materias primas para la
agroindustria mediante una economia campesina eficiente, que promueva a la vez la
integracion de las cadenas productivas con otras regiones del pais.

La integracién de las cadenas productivas le permite a la regién garantizar el abastecimiento
del mercado interno y posicionarse dentro del mercado nacional. Andlogamente, dicha
integracién genera mejoras en términos de competitividad y fomenta la consolidacién del
mercado nacional. Por ejemplo, la Agenda Interna Regional reconoce la importancia de
fortalecer cadenas productivas como flores, frutas exportables, hortalizas, lacteos con valor
agregado y productos alimenticios elaborados, entre otros, debido a su alto desempefio
exportador y el potencial de éxito en el mercado internacional. En este sentido, la Agenda
Interna Regional y el Plan Departamental de Desarrollo reconocen que apoyar las apuestas
estratégicas genera grandes mejoras en términos de competitividad e impulsa la produccién
hacia nuevos mercado potenciales, avanzando asi hacia la consolidacién de un sector
agropecuario moderno y exportador.

En este sentido, tras realizar un andlisis del sector agropecuario en el departamento, se
encuentra que la regién 25 del Milenio es la que tiene mayor cantidad de hectareas
cosechadas de cultivos permanentes, por encima de 50.000 hectareas (Grafico 21). En segundo
lugar se encuentra Municipios Estratégicos de NBI medio y le sigue Municipios Estratégicos de

2 Ver Cundinamarca Corazén de Colombia, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2010 Pag. 18
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NBI alto. Por el contrario, las regiones Subsabana, Polos, Soacha y Municipios Estratégicos de
NBI bajo tienen un nivel bajo de hectareas de este tipo de cultivos. Por otra parte, la region
Municipios Estratégicos de NBI alto es la que tienen mayor cantidad de hectareas cosechadas
de cultivos transitorios, por encima de 10.000 hectdreas. Le sigue la Subsabana y en tercer
lugar 25 del Milenio.

Gréfico 21: Area cosechada (hectareas) en las regiones de Cundinamarca 2008
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Ahora bien, resulta necesario mirar mds detalladamente las regiones menos desarrolladas del
departamento, es decir 25 del Milenio, Municipios Estratégicos de NBI medio y Municipios
Estratégicos de NBI alto, para encontrar aquellas vocaciones en torno de las cuales se pueden
formular estrategias de desarrollo regional. Para el caso de 25 del Milenio, por ejemplo, se
encuentra que los cultivos permanentes con mayor cantidad de hectdreas son la cafia de
azucar para panela y el café (Grafico 22). Sin embargo, el rendimiento (tonelada por hectérea)
de estos productos no es muy alto. Por otra parte, hay productos con poca cantidad de
hectdreas pero con un rendimiento bastante alto, estos son, por ejemplo, la cafia de azucar
para miel y la palma de aceite.

Grafico 22: Cultivos permanentes con mayor area cosechada y rendimiento en 25 del Milenio
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Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca

Al igual que en los 25 municipios del Milenio, la regidn Municipios Estratégicos de NBI alto
tiene al café y a la cafia de azlcar para panela entre sus productos con mayor area cosechada
(Grafico 23). Pero ademas de estos productos agricolas, también presenta un nivel alto de area
cosechada de banano. Los productos con mas alto rendimiento pero con bajo nivel de area
cosechada son la pifia y la fresa.

Gréfico 23: Cultivos permanentes con mayor area cosechada y rendimiento en Municipios Estratégicos de

NBI alto
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Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca

En la region de Municipios Estratégicos de NBI medio también sobresale el café y la cafia de
azUcar para panela por el alto nivel de area cosechada, pero con bajo rendimiento (Grafico 24).
Pero a diferencia de 25 del Milenio y Municipios Estratégicos de NBI alto, esta regidon tiene un
nivel alto de 4rea cosechada de citricos que a la vez tiene uno de los mas altos niveles de
rendimiento entre los diferentes productos de la region. Cabe sefalar, sin embargo, que en el
grafico se omitio flores exdticas y follajes, los cuales son los productos con mayor rendimiento
en la regién (pero con bajo nivel de area cosechada); estas ultimas tienen un rendimiento
promedio de 36.333 y 60.000 ton/hect respectivamente.

Gréfico 24: Cultivos permanentes con mayor area cosechada y rendimiento en Municipios Estratégicos de
NBI medio
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Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca

Al analizar los cultivos transitorios, se observa que el maiz amarillo, el maiz blanco tradicional y
el frijol son los productos agricolas con mayor area cosechada en la regién 25 del Milenio; sin
embargo el rendimiento de estos productos no es muy alto (Grafico 25). Por otra parte, esta
region presenta cultivos como cebolla bulbo, papa, papa criolla y tomate, que si bien no tienen
una amplia cantidad de area cosechada, si tienen un rendimiento relativamente alto.

Gréfico 25: Cultivos transitorios con mayor area cosechada y rendimiento en 25 del Milenio
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En la regidn de Municipios Estratégicos de NBI alto cabe resaltar el alto nivel de area
cosechada y a la vez alto nivel de rendimiento de la papa (Grafico 26). Otros productos que
sobresalen por el alto rendimiento aunque no cuenten con un nivel alto de drea cosechada son
tomate y cebolla bulbo.

Gréfico 26: Cultivos transitorios con mayor area cosechada y rendimiento en Municipios Estratégicos de NBI
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Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca

En la regién de Municipios Estratégicos de NBI medio también hay un alto nivel de area
cosechada de papa y a la vez tiene un buen rendimiento (Grafico 27). Ademas, en esta regidn
hay otros productos agricolas como el pimentdn y el tomate con un buen rendimiento. En el
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siguiente grafico se omitid flores exdticas; este cultivo tiene un rendimiento de 5.850
toneladas por hectarea. Vale la pena mencionar que en la regiéon de Subsabana el rendimiento
de este cultivo es 8.300 toneladas/hectareas.

Gréfico 27: Cultivos transitorios con mayor area cosechada y rendimiento en Municipios Estratégicos de NBI
medio
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El analisis sugiere, por lo tanto, que la produccién agricola en las regiones menos favorecidas
del departamento estd bien encaminada. Es decir, se encuentra que los productos con mayor
rendimiento concuerdan con aquellos identificados por el Plan Estratégico Exportador y la
Agenda Interna Regional (flores, papa, hortalizas, frutales exportables, palma vy
biocombustibles, forestal y silvicultura, café y cafés especiales) como productos estratégicos
dado su desempefio exportador y su posicionamiento en el mercado internacional.

Por ejemplo, la producciéon de pifia, banano, fresas y citricos se destacan por su alto
rendimiento en la region de los 25 del milenio y la regidn Municipios Estratégicos de NBI alto.
Analogamente, en estas regiones se destaca la produccion de café por el alto nivel de areas
cosechadas. Por otra lado, se observa que la papa es un producto de alto rendimiento en las
tres regiones bajo estudio; lo anterior también se mantiene para flores exdticas y follajes,
productos caracterizados por tener el mas alto rendimiento de la regién cundinamarqués. De
otra parte, la produccién de aceite de palma se caracteriza por tener un alto rendimiento en la
regién de los 25 del milenio.

No obstante, algunos de los productos identificados como productos de alto rendimiento, no
tiene dreas muy extensas de cosecha. Por lo tanto, es importante considerar la conveniencia
de sustituir aquellos de bajo rendimiento con grandes dreas cultivadas por productos con alto
rendimiento que tienen cultivos mas pequefios. En este sentido, Fedesarrollo recomienda
desarrollar y fortalecer las cadenas productivas agropecuarias anteriormente identificadas, con
énfasis en cultivos promisorios, para garantizar el abastecimiento de la Regidn Capital y
responder a la necesidad de aumentar y diversificar las exportaciones.

Adicionalmente, Fedesarrollo considera importante continuar con la formulacidn y aplicacidn
de un programa departamental para la transferencia de tecnologia y asistencia técnica para los
116 municipios del departamento. En adicidn a lo anterior, se recomienda continuar con el
desarrollo de los 3 paquetes tecnoldgicos dirigidos a las cadenas productivas con potencial
exportador. Es decir, la tecnificacién del sector es una condicidn sine qua non se lograra la
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modernizacién del sector, ni se logrard la competitividad necesaria para competir en el
mercado regional e internacional.

De otro lado, en cuanto a la produccidn pecuaria, se encuentra que la regién 25 del Milenio
sobresale por tener la mayor cantidad de ganado dedicado a la produccién de carne, seguido
por las regiones Municipios Estratégicos de NBI alto y Municipios Estratégicos de NBI medio
(Grafico 28). El ganado para produccién de leche, por su parte, se concentra en gran medida
en la Regidn Subsabana. El ganado de doble propdsito, es decir produccién de carne y leche, se
encuentra en mayor medida en Municipios Estratégicos de NBI medio, Municipios Estratégicos
de NBI alto y 25 del Milenio.

Gréfico 28: Ganado por sistema de explotacion 2008
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Respecto a la cantidad de unidades productoras se observa que Subsabana tiene la mayor
cantidad dedicadas a produccién de leche y doble propédsito (Gréfico 29). Las unidades

productoras de carne estdn, en mayor medida, en Municipios Estratégicos de NBI medio,
Municipios Estratégicos de NBI alto y 25 del Milenio.

Grafico 29: Unidades productoras por sistema de explotacion 2008
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Al igual que la actividad agricola, la produccién pecuaria es una de las actividades econdmicas
de mayor atractivo en las regiones menos desarrolladas, sobre todo en areas rurales. Asi
mismo, desempefia un papel fundamental dentro de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de largo plazo adoptada por el Plan de Desarrollo Departamental. Segun la
Encuesta Nacional Agropecuaria de 2008, Cundinamarca tuvo la sexta participacidn (5,77%)
dentro del Inventario Bovino Nacional, siguiendo de cerca a departamentos como Cesar,
Casanare y Cordoba. Segun informacion de la misma encuesta, para el afio 2008, la actividad
pecuaria en Cundinamarca se enfocé en la produccién de doble propédsito (produccién de
leche y carne con un total de 696.644 cabezas de ganado), seguido de cerca por la produccién
de carne (684.729 cabezas de ganado) y por ultimo la produccién lechera. No obstante, de
acuerdo con las cifras, en el 2008 Cundinamarca fue el segundo productor de leche (con
169.603 cabezas de ganado) después de Antioquia. Por lo tanto, el sector lechero del
departamento se encuentra en una posicién en la cual puede abastecer al mercado interno y
competir para posicionarse como el proveedor nimero uno a nivel nacional.

En este sentido, Fedesarrollo recomienda continuar con el apoyo a la industrializacion de
aquellos productos derivados de la cadena ldctea que cuentan con las mayores ventajas
competitivas. Esto Ultimo debe ir acompanado de un agresivo programa de marketing de los
productos cundinamarqueses, con especial énfasis en el sector lechero.

Sector mineria

Otro de los sectores clave para las estrategias de desarrollo regional es la extraccion minera.
Este sector aporta cerca del 2% del PIB de Cundinamarca, que es una proporcidn cercana a la
participacién del total de la mineria en el PIB nacional. En Cundinamarca es posible encontrar
minas de carbén, arcillas, calizas, sal, esmeraldas y materiales de construccidn (Grafico 30).
Estas ultimas son las que mayor presencia tienen en el departamento, con un total de 66. La
mayor parte de las minas para materiales de construccion se concentran en la Subsabana, con
17 minas; Municipios Estratégicos de NBI alto, con 16; y Municipios Estratégicos de NBI medio,
también con 16 minas. En la region 25 del Milenio hay 9 minas de este tipo.

Otro potencial importante para la extraccién minera esta en el carbén. Las regiones Municipios
Estratégicos de NBI alto, Municipios Estratégicos de NBI medio y 25 del Milenio son las que
tienen mds minas de este tipo, con 8, 6 y 5 minas respectivamente. La regiéon Subsabana

también tiene una cantidad importante de minas de carbén.

Grafico 30: Extraccion minera en Cundinamarca 2008
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Aunque no se puede hablar de una coincidencia perfecta entre pobreza y recursos mineros,
estos recursos constituyen una oportunidad de generacidn de ingresos para los municipios en
las regiones 25 del Milenio, Municipios Estratégicos de NBI alto y Municipios Estratégicos de
NBI medio.

El Grafico 31 muestra el precio interno del carbdn térmico y el coque entre 1994 y 2009. El
grafico evidencia que para el carbdn térmico ha habido una tendencia sostenida al alza. Si bien
el precio cayd ligeramente entre 2008 y 2009, se puede esperar que a medida que se vaya
dando la recuperacion de la economia nacional e internacional, el precio del carbén térmico se
incremente. En cuanto al precio del coque, se observa un fuerte crecimiento entre 2003 y
2004. La tonelada de coque pasé de cotizarse en 86.000 pesos a costar 280.000. A partir de
2004 dicho incremento ha tendido a revertirse. Sin embargo en 2009, y a pesar de la crisis
internacional, el precio interno de la tonelada de coque fue de 149.000 pesos, lo que
corresponde casi al doble del precio en 2003. De lo anterior se deduce que el sector
carbonifero pasa por un buen momento. Mds importante, a futuro se prevé que la mejor
situacién econémica mundial, asi como la mayor demanda por parte de paises como China e
India presionen al alza el precio del carbén.

En lo que respecta a las esmeraldas, la situacidon es diferente. Su precio internacional se
encuentra en un nivel histéricamente bajo (pasé en pocos afos del orden de 30.000 a 3.000

pesos por quilate). Esto hace indispensable darle valor agregado a las exportaciones de esta
piedra preciosa.

Gréfico 31: Precio Interno de Coque y Carbon
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Si bien se mostré que la explotacion de carbdn es una buena oportunidad para los municipios
gue poseen este recurso y la Gobernacién debe ayudarlos a aprovecharla, no son pocos los
problemas que puede traer consigo la explotacion minera en general. Mas aun, las
caracteristicas de informalidad que tiene dicha actividad actualmente en el departamento
agravan los riesgos en materia ambiental y laboral que pueden derivarse de estas actividades.
En el capitulo ambiental del presente documento se hacen diversas recomendaciones para
aprovechar el recurso minero con responsabilidad ambiental, tal como se establece en el Plan
de Desarrollo Departamental. En particular se recomienda:

e La zonificacién y ordenamiento del territorio para el desarrollo minero observando la
ley minera y ambiental. En particular se debe evitar, en lo posible, la mineria en areas
protegidas. Dado que la zonificacidn es competencia municipal, la Gobernacidn debe
adelantar la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial (POT) de los
municipios, en lo pertinente al tema minero y su debido aprovechamiento.

e La adopcidn de tecnologias modernas de explotacion productiva limpia que minimice
el impacto ambiental negativo. Adicionalmente los dafios ambientales inevitables
deben ser compensados.

e La promocion de responsabilidad empresarial en materia social y ambiental en las
zonas mineras para promover el desarrollo local a través de la generacidn de ingresos
y la inversién social.

Como se menciond, el principal problema de la actividad minera en Cundinamarca es que una
parte de la explotacién se hace de forma informal. Esto tiene importantes consecuencias
sociales y agrava las consecuencias ambientales. Pero ademas, limita la tecnificacidon y por
ende la mayor productividad del sector. Por tanto, la Gobernacidn debe continuar los
esfuerzos en materia de tecnificaciéon y formalizacidon de las actividades mineras. Es de gran
importancia darle la mayor prioridad a la adopcidn de tecnologias de punta en el sector.

Ademas de lo anterior, es importante recordar que las industrias extractivas no son buenas
para el desarrollo de las regiones en el largo plazo. Por lo tanto, no es ideal que los municipios
se limiten a extraer el recurso, sino que deben aprovechar la ventaja comparativa que tienen
para desarrollar los encadenamientos hacia adelante y hacia atras que se derivan en cada caso.
Especificamente, se debe buscar que sean las mismas regiones las que le den valor agregado a
sus recursos naturales.
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Los recursos para los cuales la mineria ofrece mayores oportunidades para el desarrollo
regional son el carbdn y las esmeraldas, ya que estos se encuentran en algunos de los
municipios mas rezagados. Si bien las explotaciones de materiales de construccion se
encuentran prdcticamente en todos los municipios del departamento, son los municipios con
mayor cercania a los centros urbanos de mayor tamafio los que tienen ventaja comparativa,
por lo cual no se considera que sean una opciéon de desarrollo importante para los municipios
mas pobres. Con respecto a otros minerales como arcilla, calizas y sal, estdn concentrados en
municipios de la Subsabana y no en las regiones mas rezagadas.

Por el contrario, el 85% de la produccién de carbdn en el departamento se ubica en el sur de la
provincia de Ubaté, en los municipios de Lenguazaque, Cucunuba, Guachetd, Sutatausa y
Tausa que pertenecen a las subregiones Municipios Estratégicos de NBI alto y Municipios
Estratégicos de NBI medio. En estos municipios se ubican 509 de las 599 minas que hay en
Cundinamarca (Mapa 1).

Mapa 1: Valor Agregado por Carbon en 2007 (millones de pesos corrientes)
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Fuente: Secretaria de Planeacién - Elaboracion Fedesarrollo

De acuerdo con eso, se propone consolidar un cluster alrededor de la produccion de carbdén en
la zona sur de la provincia de Ubaté. Este cluster debe incluir centros de investigacion y
capacitacién del SENA especializados en la produccidon de carbdn, empresas formales que se
dediquen a la explotacion del recurso natural y en lo posible algunas industrias que agreguen
valor al carbdn. El papel de la Gobernacién consiste en implementar los acuerdos con el SENA
u otros centros educativos para implementar los centros de estudio especializados, y la
coordinacién con el sector privado. La inversion de $2.900 millones en una planta lavadora de
carbdn en el municipio de Cucunubd, que contd con un aporte de 400 millones por parte de la
Gobernacidn, es un paso en esa direccién.

La extraccidon de esmeraldas en Cundinamarca esta concentrada en la provincia de Rionegro,
especialmente en Yacopi y al oriente de la provincia de Guavio, en los municipios de Ubald y
Gachala. Vale la pena anotar que la mayoria de municipios con presencia de esmeraldas hacen
parte de los 25 municipios mas pobres del departamento, los 25 del Milenio. Por ello, la
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explotacién de esmeraldas y su potencial valor agregado constituyen una oportunidad de
desarrollo para estos municipios.

Mapa 2: Extraccion de Esmeraldas en Cundinamarca

Fuente: Ingeominas, Registro Minero 2007 y UPME 2007 - Elaboracidn: Fedesarrollo

La recomendacién de Fedesarrollo es dar mayor prioridad al sector a las inversiones en el
sector de las esmeraldas por su potencial impacto social. Cabe recordar que las esmeraldas son
la actividad minera que menor inversion recibid por parte del departamento para su centro de
desarrollo minero (Inversién de 130 millones de pesos en un centro de talla de esmeralda en
Gachald). El objetivo de la Gobernacién debe ser lograr convenios con el SENA que permitan la
tecnificaciéon de la extraccion de esmeraldas y la capacitacion de la mano de obra de estas
regiones. La tecnificacién debe convertirse en el mayor incentivo a la formalizaciéon de la
actividad. Adicionalmente la Gobernacidn debe trabajar en la tarea de coordinar e incentivar la
localizacién de plantas que agreguen valor a las esmeraldas en estos municipios, de manera
que las regiones aprovechen su ventaja comparativa y se beneficien por los encadenamientos
gue resultan de la actividad.

Sector turismo

El turismo en el departamento de Cundinamarca es, sin duda alguna, otro de los sectores clave
para el desarrollo regional. En este sentido, “Como uno de los sectores mas dinamicos de la
economia, el turismo tiene una funcidn decisiva entre los instrumentos de la lucha contra la

pobreza y se convierte en una herramiento primordial para el desarrollo sostenible”.?*

Por lo tanto, el Plan Departamental de Desarrollo reconoce que la actividad del turismo debe
cimentarse como una nueva industria y una nueva fuente de generacién de empleo para la
poblacién cundinamarquesa. Asi mismo, reconoce que existe un gran potencial para
desarrollar todas las formas alternativas de turismo, lo cual atraeria nueva inversién y recursos
del crédito.

* \er Documento técnico de soporte, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2012 Cundinamarca Corazén de
Colombia Pag. 401
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No debe perderse de vista que las provincias o regiones cundinamarquesas cuentan con una
ventaja comparativa Unica frente al resto de departamentos del pais, dada la cercania con el
mercado de Bogotd y a los siete millones de potenciales clientes; es decir, ninguna region de
Colombia tiene mas ventajas que Cundinamarca dado el la gran base de potenciales clientes.

Asi mismo, el departamento tiene grandes potencialidades en este tema pues cuenta con
importantes destinos naturales, histéricos, culturales, arquitecténicos y recreacionales. En tal
sentido, Cundinamarca se constituye en uno de los destinos turisticos mas relevantes en el
pais, tanto para el turismo nacional como internacional. Seglin el Plan Departamental de
Desarrollo, “ (...) indudablemente, en materia de infraestructura hotelera para el descanso y
ocio, Cundinamarca tiene una de las mejores dotaciones de Colombia, en comparacidon con
otros destinos turisticos, lo cual es cierto por la proximidad con la capital y el permanente flujo
para paseos de fin de semana entre la ciudad y sus areas de vecindad”. %> Una evidencia de la
importancia creciente del turismo en Cundinamarca es el aumento de la cantidad de viajeros
extranjeros que han llegado al departamento desde 2004 (Grafico 32).

Gréfico 32: Llegada de viajeros extranjeros al pais
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Por tanto, es importante destacar que todas las regiones del Departamento de Cundinamarca
gozan de una gran variedad de atractivos turisticos. Entre esos atractivos se pueden identificar
varios tipos: ecoturismo, turismo histérico y cultural, turismo de aventura y deportes
extremos, entre otros. En el siguiente grafico se muestra algunos tipos de turismo que
sobresalen en las regiones del departamento.

Gréfico 33: Principales atractivos turisticos de Cundinamarca

% Ver Documento técnico de soporte, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2012 Cundinamarca Corazén de
Colombia Pag. 406
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Los atractivos religiosos, culturales y arquitectdnicos son los principales en el departamento;
cada municipio cuenta con importantes edificaciones que tienen algun valor religioso, histdrico
o cultural. No obstante, los atractivos naturales (parques naturales y ecoldgicos), los centros
recreacionales y/o vacacionales del departamento tambien son importantes.

Especificamente la regién Municipios Estratégicos de NBI medio sobresale por tener el mayor
numero de atractivos turisticos con cincuenta y tres atractivos religiosos, cuarenta y seis
atratactivos culturales y veinticincoarquitectdnicos. Esta regidén también sobresale por tener el
mayor potencial de atractivos naturales. Adicionalmente, existen otros atractivos turisticos
como piscinas recreativas y balnearios. Por otra parte, voltear el turismo hacia las areas rurales
es una excelente alternativa laboral y fuente de generacidn de ingresos, en especial para la
poblacién mas joven. Esta alternativa genera un potencial enorme para la regiéon por sus
nUimerosos escenarios naturales y la predominancia de las areas rurales. Ejemplos de estos son
las iniciativas desarrolladas en Tobia y Nimaima donde existe hoy en dia empresas en canotaje,
canopiy escalada.

No obstante, como bien lo sefiala el Plan Departamental de Desarrollo, uno de los factores que
le resta competividad al turismo en la region, es la ausencia de una identidada cultural. Es este
sentido, el el plan sefiala que “La regién no ha desarrollado un concepto de identidad cultural
para ofrecer al turista a partir de la musica y gastronomia y cultura nacional, que le permita
competir con el tando de Buenos Aires, las rancheras de Ciudad de México o la Marines de
Pery”.”®

% \er Documento técnico de soporte, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2012 Cundinamarca Corazén de
Colombia Pag. 408.
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Adicionalmente, se reconoce una serie de factores que generan una baja productividad y
competitividad del turismo en la region como la baja capacidad gerencial, bajo presupuesto
para la inversién, una inadecuada malla vial y la falta de incentivos tributarios y sistemas de
financiacién a empresarios. Otro consideracidon importante es la baja asignacién presupuestal
que le da el departamento al turismo. El plan de desarrollo sefiala que “Los pocos recursos que
se asignhan se gastas en soluciones mediaticas como la realizacidn de eventos de uno o dos dias
y no en procesos o en cadenas sostenibles del turismo, lo que no contribuye a que se consolide
como una industria que proyecte una imagen que permita mercadearlo y promocionarlo como
» 27

identidad propia”.

Por lo tanto, a pesar de contar con nimerosos atractativos naturales y atractivos culturales, las
ventajas comparativas del departamento no son suficientes para competir con éxito; para tal
motivo se requiere trabajar sobre las ventajas competitivas que permitan a la regidn logara un
mejor posicionamiento en el mercado nacional.

En este sentido, el Plan Departamental de Desarrollo reconoce que los retos para el turismo de
Cundinamarca son “ Hacer del turismo en Cundinamarca una de las actividades econémicas de
mayor capacidad para generar riqueza y empleo. Hacer de esta industria un considerable
efecto multiplicado sobre otros sectores de la economia del Departamento, atraer inversidn y
capital extranjero (...)".

A manera de resumen, Fedesarrollo recomienda identificar, crear y diversificar los productos
turisticos de Cundinamarca; mejorar la atencidn al turista capacitando a los prestadores de
servicios turisticos;”® aprovechar la dotacidn natural del departamento y voltear el turismo
hacia el agroturismo y el ecoturismo; estimular la ordenacién y el manejo de paquetes
turisticos y el disefio de productos turisticos; impulsar la construccién y mejoramiento de la
infraestructura; fomentar la formaciéon de capital humano para el turismo y su agregacion
como parte de la economia rural y campesina; implementar sistemas de informacién y
sefializacion adecuados que faciliten la busqueda de la informacidn a los usuarios y por ultimo
rescatar la identidad cundinamarquesa, identificando los valores, creencias y tradiciones del
departamento.”

Competitividad ambiental

La sostenibilidad ambiental es una condicidn necesaria para el desarrollo regional. Existen dos
relaciones que sustentan, desde la perspectiva ambiental, la visién del desarrollo regional:

a. El deterioro ambiental asociado a mayores niveles de ingreso. El modelo
convencional ha logrado crecimiento a costa del deterioro del capital natural; por ende el
planteamiento de transformacién productiva debe incluir las condiciones de produccién limpia
y en general de responsabilidad social y ambiental empresarial.

b. La mejor calidad del ambiente asociado a bajo nivel de ingreso. De ahi que el
planteamiento de competitividad ambiental busque aprovechar esa dotacidon de capital
natural para mejorar las condiciones de vida; en otras palabras mejorar la calidad de vida y la
calidad ambiental simultdneamente.

?’ Ver Documento técnico de soporte, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2012 Cundinamarca Corazén de
Colombia Pag. 420

%8 \er Cundinamarca Corazén de Colombia, Plan Departamental de Desarrollo Pag. 54

» Ver Documento técnico de soporte, Plan Departamental de Desarrollo 2008-2012 Cundinamarca Corazén de
Colombia Pag. 423
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La politica de competitividad ambiental promueve directamente medidas de adaptacion y
mitigacién por medio de mecanismos para reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero. En particular propone la implementaciéon de dos mecanismos costo-efectivos que
reunen beneficios de mitigacidn, adaptacion, conservacion de la biodiversidad y generacién de
ingresos, siendo viables como alternativas para las comunidades rurales pobres. Estos son el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y la Reduccion de Emisiones por Deforestacidén y
Degradacién de Bosques (REDD).

De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el
MDL permite la ejecuciéon de proyectos de reduccidon o captura de emisiones de gases de
efecto invernadero en paises que no tienen compromisos con el Protocolo de Kioto y
venderlas a paises del Anexo | para ayudarles a cumplir sus metas de reduccién. El MDL
permite atraer flujos de inversion a los sectores forestal, de residuos, energético, transporte, e
industrial entre otros.

El MDL viene promoviéndose en el Departamento en el campo de la gestion de residuos y
existe una oportunidad importante para su desarrollo en la actividad forestal. Al respecto,
dada la aptitud agrologica del suelo en el Departamento cerca del 55% de su drea presenta
restricciones de uso (categorias IV-VII) en actividades forestales productivas sostenibles. A su
vez, segin DNP (2003) el 35% tiene vocacidn de conservacién.

El MDL forestal tiene por tanto un potencial de aplicaciéon a escala departamental si se
considera el elevado grado de intervencion de los ecosistemas naturales y su posible
forestacidon o reforestacion. La experiencia de PROCUENCA en el Departamento de Caldas
representa una experiencia exitosa que la Gobernacién de Cundinamarca debe conocer e
iniciar su réplica pensando en el logro de beneficios ambientales, sociales y econdmicos
deseados en la Visién 2028.

En cuanto al REDD, su potencial de aplicacién se concentra en la conservacion y proteccién de
bosques ya que al evitar su deforestacidon o degradacién se reducen las emisiones de diéxido
de carbono. Actualmente el Gobierno Nacional estd avanzando en su definicion y negociacion
dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCC).
Colombia ha sido priorizada por el Fondo Cooperativo de Carbono Forestal del Banco Mundial
y esta siendo apoyada en la fase de aprestamiento para el desarrollo de proyectos REDD. En el
caso de la Regidon Capital, el mayor potencial estd en los bosques de los biomas altoandino,
andino y subandino que constituyen los nucleos del SIRAP que aqui se proponen. Dada su
seleccién para el proyecto piloto regional de Cambio Climatico con Naciones Unidas, el
Departamento se encuentra en una ventana de oportunidad considerable para liderar a nivel
subnacional el desarrollo de una estrategia SIRAP que conjugue mecanismos MDL y REDD.

La produccion agricola departamental debe adaptarse a posibles escenarios erraticos en los
periodos y patrones de lluvias o sequia, promoviendo sistemas de produccion limpia
diversificados y organicos, optimizando el consumo de agua y reduciendo la dependencia
energética de derivados del petrdleo, reduciendo asi los conflictos de uso del suelo y el agua.

A su vez, dado que se incrementard el riesgo de presidn de la actividad agricola y pecuaria en
zonas altas, la politica de competitividad ambiental incentiva la generacién de ingresos
asociados a los MDL, desarrollo forestal sostenible, servicios ambientales y uso sostenible de
areas de amortiguacion.
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Objetivos y estrategias
La politica de competitividad ambiental tiene dos objetivos centrales:

e Mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales como principio distributivo
que asegure a su vez el mantenimiento del capital natural.

e Minimizar las externalidades ambientales negativas e incrementar los efectos
positivos derivados de la produccién limpia en las actividades econdmicas de
transformacién productiva y desarrollo regional.

Para el logro del primer objetivo se promovera el uso sostenible del capital natural a través de
mecanismos que retribuyan la provisién de bienes y servicios ambientales de las regiones
rurales. En el segundo, se promovera la competitividad basada en la aplicacion del principio de
triple resultado de la Responsabilidad Social Empresarial en las actividades de transformacion
productiva y desarrollo regional, generando beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

La politica de competitividad ambiental parte del reconocimiento del capital natural como el
cimiento esencial para la generacion de bienes y servicios y el mantenimiento de procesos de
los que dependen en gran medida las comunidades humanas y sus sistemas productivos al: i)
proveer los recursos utilizados como insumos productivos, materias primas o bienes de
consumo directo (i.e. combustibles fésiles, minerales, agua), ii) brindar servicios ambientales
de soporte a la vida y a los procesos productivos (por ejemplo garantizar los procesos de
fotosintesis y respiracion, equilibrio y regulacion climatica) v iii) asimilar residuos y cumplir la
funcion de vertedero.

En Cundinamarca se evidencia una tendencia general de relacidn inversa entre niveles de
pobreza y calidad ambiental. Dicha tendencia encierra una oportunidad para lograr generar
beneficios ambientales y sociales simultaneos en regiones pobres a través de la aplicacion de
mecanismos de pago por servicios ambientales (PSA) como el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y el de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD). Estos
mecanismos son armonizables y complementarios a otros mecanismos PSA existentes, al igual
que a programas de desarrollo forestal sostenible, turismo y produccion limpia (i.e. agricultura
organica). lgualmente, pueden articularse a estrategias de inversion ambiental en cuencas
hidrograficas de las Autoridades Ambientales a través de los instrumentos econémicos de la
Politica Integral Hidrica propuesta, en particular las Tasas de Uso de Agua y las Tasas
Compensatorias (ver seccion de Politica Integral Hidrica).

Su promocién conjunta se convierte por tanto en una oportunidad histérica para que la
Gobernacidon de Cundinamarca, a través de arreglos de gestion interinstitucional, incida
sensiblemente en el desarrollo humano de los habitantes del Departamento. Entre estos se
destaca la Mesa de Ambiente de Regidn Capital MARKA y de Cambio Climatico, creada en el
afio 2009, como instancia estratégica que articula el nivel territorial del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

De otra parte, la evidencia de mayor deterioro ambiental y niveles superiores relativos de
ingreso genera dos implicaciones sobre el modelo propuesto: i) la necesidad de revertir las
actuales tendencias de deterioro a través de la promocién del principio del triple resultado
asociado a la responsabilidad social y ambiental empresarial, y; ii) minimizar y en lo posible
evitar la adopcién de el patron tradicional de crecimiento a partir del deterioro del capital
natural (insostenibilidad ambiental) en las regiones pobres del Departamento.
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A continuacidn se presenta un conjunto de mecanismos para la competitividad ambiental en
los cuales la Gobernacién tiene un rol potencial de liderazgo considerable para su
consolidacion durante los proximos anos. Estos mecanismos incluyen los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), el desarrollo forestal a través de la consolidacién de la Unidad
Administrativa Especial “Bosques de Cundinamarca”, la promocién del turismo basado en la
naturaleza y el fomento a la produccidn limpia. Los mecanismos se enmarcan en los sectores
clave para el desarrollo regional planteados en el modelo econdmico y social de
Cundinamarca.

Como parte del disefio especifico e implementacién de la Politica de Competitividad Ambiental
los mecanismos centrales aca planteados se deberdn complementar con otros incentivos
existentes y nuevos instrumentos sectoriales que incentiven la produccion limpia, la
generacion de ingresos de grupos vulnerables y garanticen la provision de los bienes y servicios
ambientales.

Pago por servicios ambientales

Uno de los mecanismos de competitividad ambiental con alto potencial en Cundinamarca es el
Pago por Servicios Ambientales — PSA en cuencas hidrograficas estratégicas, siendo un
esquema de compensacion flexible, directo y promisorio, donde los proveedores de servicios
ambientales, en este caso el agua, reciben un pago por parte de los usuarios de tales servicios.
En cuencas hidrogréficas los PSA normalmente involucran la implantacién de mecanismos de
mercado para la compensacion a los propietarios de tierras aguas arriba con el fin de
mantener o modificar un uso particular del suelo que afecta la disponibilidad y/o calidad del
recurso hidrico, aguas abajo.

A pesar que la literatura no ha establecido una definicién formal de un esquema PSA, Wunder
propone una definicién sencilla. Especificamente, propone que un esquema PSA se debe
caracterizar por ser una transaccién voluntaria, con al menos un oferente y un demandante,
cuyo pago esta condicionado a la entrega efectiva de un servicio ambiental previamente
definido.

En Latinoamérica se destacan algunas iniciativas de PSA en paises como Brasil, Bolivia,
Colombia, Costa Rica y Ecuador. Robertson y Wunder, por ejemplo, afirman que todos los
subsidios destinados a la reforestacién en Latinoamérica pueden ser considerados como
esquemas PSA, puesto que en parte su objetivo ha sido promover servicios ambientales. Los
autores afirman que entre las regiones tropicales, el sistema mds avanzado de esquemas de
PSA se encuentra en Costa Rica.

En el caso especifico de Costa Rica, el sistema de pagos ambientales se establecié en el afio
1996 con el fin de sustituir las subvenciones y pago de incentivos fiscales dirigidos a promover
la actividad forestal, contemplados en la legislacidén anterior. En este sentido, el Estado actua
como intermediario al entregar pagos anuales a los propietarios de tierras que acceden a
establecer areas de reforestacién, aforestacion y manejo agroforestal.

El caso de Costa Rica es especialmente relevante para la promociéon del mecanismo PSA en
Cundinamarca. Entre las experiencias exitosas destacables para establecer esquemas de
cooperacion horizontal con esta nacidén estan: i) el proyecto de reforestacién con especies
nativas REFORCAT en el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE),
Costa Rica, fue iniciado con PSA de gobierno; ii) la Empresa de Servicios Publicos de Heredia
paga a propietarios PSA por proteger bosques y para la reforestacidon de cuencas hidrograficas
prioritarias, iii) las empresas cerveceras tienen sistemas de PSA para fomentar la proteccion de
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bosques y reforestacidon de cuencas hidrograficas que suplen agua para sus usos comerciales.
Otros ejemplos de PSA privados son empresas de venta de bonos de carbono: RTT (Reforest
The Tropics) vende bonos a empresas de EE UU y realiza reforestacion en terrenos de CATIE o
de agricultores en Costa Rica.

En Colombia existen actualmente diferentes iniciativas de PSA de cobertura nacional y local.*
Por el lado de las iniciativas con cobertura nacional se destacan el Certificado de Incentivo
Forestal de Conservacion (CIF-C) y el Certificado de Incentivo Forestal de Reforestacién (CIF-R).
El CIF-C, implementado por el Decreto 900 de 1997, se defini6 a manera de incentivo o
reconocimiento por los costos directos e indirectos en los cuales incurren los propietarios de
los predios para garantizar la preservacion de los ecosistemas naturales boscosos poco o nada
intervenidos. Si bien su implementacidon hasta el momento es practicamente nula, el pais
cuenta con un marco institucional y juridico que puede convertirlo en un mecanismo costo-
efectivo complementario y sustento de otros esquemas de PSA basados en el mercado, en
especial el mecanismo REDD.

En el caso del CIF-R, creado por la Ley 134 de 1999, el gobierno hace un reconocimiento a las
actividades de reforestacién con externalidades positivas sobre el medio ambiente, cuyos
beneficios a nivel social y nivel ambiental pueden ser percibidos por la poblacién. En este
sentido, el CIF-R ha promovido inversiones directas sobre nuevas plantaciones en terrenos de
aptitud forestal con un enfoque protector-productor. Al igual que el CIF-C, su implementacién
ha sido incipiente. Aln asi, con el adecuado respaldo politico el instrumento tiene la viabilidad
de aplicacidn necesaria y ofrece un potencial incentivo a estrategias de desarrollo forestal al
igual que complementariedad total con el MDL forestal. La iniciativa Bosques de Cundinamarca
encuentra en estos mecanismos dos poderosos incentivos para materializar el potencial
forestal sostenible durante los préximos afios.

En Colombia, se cuenta con una importante experiencia en Quindio en la implementacion de
un esquema de PSA para restauracion de pastos degradados, realizada con apoyo del Banco
Mundial/GEF (CIPAV — Rio La Vieja). Su objetivo ambiental y econdmico ha sido el fomento de
usos de la tierra que representen un balance entre la cobertura arbdrea que maximiza la
diversidad bioldgica (y por ende soporten el mantenimiento de los bienes y servicios que
presta), y la cobertura que mantiene la productividad del pasto y ganado a un nivel aceptable
para los agricultores, encontrando que una cobertura boscosa de 28% podria ser el punto
medio apropiado entre la productividad y la biodiversidad (lbrahim et al., en prensa; en
Monsagnini, 2009).

% A la fecha se estd formalizando el Decreto "Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007", relacionado con la adquisicién y mantenimiento de predios
y los esquemas PSA por parte de los Departamentos y municipios, en areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. En este sentido, se
recomienda atender lo dispuesto en el Decreto una vez aprobado en la formulacién e implementacidn de esquemas
de PSA en Cundinamarca.
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Uso de la tierra Area 2003 Puntos Area 2007 Puntos
2003 2007

Pastura mejorada sfdarboles 385 19,2 0 0
Cercas vivas nuevas (1] 0 59 36
Fantacion frutales 0,8 0.6 0 0
Pastura mejorada, baja dens. arb. 14 1.3 10,4 9.4
Cercas vivas altas/cortinas 0 1] 058 1.0
Pastura mejorada, alta dens. arb. 0 0 215 28,0

0 0 0.7 1,0

Flantaciones forestales

Bosque de galeria
Sistema silvopastoril
Total

Puntos ha®
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Otros proyectos de cobertura local en ejecucion que ameritan un andlisis detallado y posible
réplica por parte de la Gobernacion son el Proyecto Procuenca y el proyecto Asociaciones de
Usuarios del Valle del Cauca. Adicionalmente, se encuentran en proceso de disefio otras
iniciativas de cobertura local tal como el Proyecto de Servicios Ambientales Amoyda en el
Tolima, el proyecto Bosques de San Nicolds en Antioquia y el programa de Cuencas Andinas
Condesan. En particular, el proyecto Procuenca avanza exitosamente en la consolidaciéon de un
proceso de desarrollo forestal sostenible en la Cuenca del Rio Chinchind, orientado a asegurar
la regulacidn hidrica, la conservacion de la biodiversidad y a generar una alternativa de
produccién y empleo para la ciudad y la regidn.

Mecanismos de Desarrollo Limpio y Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion

En la Regidn Capital el principal servicio ambiental provisto por las zonas rurales de
Cundinamarca es la regulacion y almacenamiento de agua, seguido de la proteccién del suelo y
de la conservacion de biodiversidad. De igual forma, el principal bien provisto es el agua.
Adicional a este servicio, y generalmente asociado, la reduccidn o captura de emisiones de
carbono representa un potencial generador de ingresos de especial relevancia por via de los
PSA. Los mecanismos MDL (Desarrollo Limpio), REDD (Reduccién de Emisiones por
Deforestacion o Degradacion) y REDD+ encuentran un nicho de implementacion en los
municipios pobres del Departamento especialmente. Se recomienda por tanto su inclusidn y
tratamiento prioritario iniciando su desarrollo en el marco del Plan Regional Integrado de
Cambio Climatico para la Region Capital y la politica aqui delineada.

Un analisis indicativo realizado a partir de la informacién del Atlas de Cundinamarca con el fin
de determinar el potencial de aplicacién del REDD y REDD+, muestra que 15 de los 25
municipios ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio) presentan condiciones deseables para
su implementacion, al igual que en 7 de 22 de los municipios clasificados como Municipios
Estratégicos de NBI alto. Gobernaciéon de Cundinamarca (2008). De los municipios ODM con
potencial de implementacidn, diez rednen condiciones altamente deseables por tener en ellos
parte de las mayores areas relativas de bosque denso del Departamento, al igual que cinco
municipios de Municipios Estratégicos de NBI alto (Tabla 7).
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Tabla 7: Municipios ODM y Municipios Estratégicos pobres con potencial REDD

Vegetacion boscosa % del area en cobertura Mayores areas de

(LED)] boscosa Bosque Denso

OoDM

MEDINA 41213,5 34,4% 4|
CABRERA 20667,7 46,5% 4|
YACOPI 18324,0 36,8% 4|
GUTIERREZ 17861,7 38,9% |
JERUSALEN 14612,9 72,3%

UBALA 10645,6 20,3% 4|
GUAYABETAL 10168,0 62,9% 4|
VIOTA 7812,9 41,4%

VENECIA 6692,4 59,1% 4|
LA PALMA 5756,4 46,1% 4|
GUATAQUI 4959,6 79,7%

LA PENA 3442,4 27,1% 4|
EL PENON 3034,8 23,2%

FOSCA 2873,8 25,4% |
NARIRO 1999,4 67,3%

Resto - Pobres

SAN CAYETANO 11158,8 49,9%

JUNIN 8177,9 24,1% 4|
CARMEN DE CARUPA 7124,0 24,8% 4|
MACHETA 6107,9 26,6% 4|
GACHETA 4028,7 15,5% 4|
PUERTO SALGAR 2290,1 5,6% 4|
RICAURTE 1980,4 14,2%

Fuente: Calculos propios a partir de Atlas Cundinamarca (2007) y Of. Sistemas de
Informacidn, Analisis y Estadistica - Secretaria de Planeacién.

El analisis se ha realizado en tres pasos secuenciales. Un primer paso ha sido la identificacion
de los municipios de aptitud forestal restrictiva a partir de los estudios de zonificacion de
CONIF para la jurisdiccion CAR y de cobertura existente para las jurisdicciones de Corpoguavio
y Corporinoquia para las cuales no se dispone de estudios de aptitud forestal (Ibid., Pag. 65). Es
decir, se han seleccionado aquellos con aptitud protectora, aptitud de restauracién
ecosistémica y de exclusién a plantaciones forestales. El segundo paso ha sido la seleccién de
municipios del conjunto previo que presentan cobertura boscosa superior a las 1.500
hectdreas. De este grupo se ha escogido los que ademas reunen dareas y relictos significativos
para los tres tipos especificos superiores de bosque denso (i.e. bosque denso; bosque denso y
matorral; bosque denso y matorral denso). De esta forma se han identificado areas que hacen
parte del conjunto de oportunidades de conservacién y areas hidricas estratégicas expuestas
en el presente documento, y que ademas presentan un buen estado de conservacion.
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Pasando a los Municipios Estratégicos de NBI medio y bajo y Subsabana se tiene un conjunto
de 21 municipios que reunen las condiciones deseables y que ademds contienen importantes
areas de bosque denso a nivel departamental.

Tabla 8: Municipios Estratégicos de NBI medio y NBI bajo y Subsana con potencial REDD
Vegetacion boscosa % del area en cobertura

(LED)] boscosa

Resto - Medio

GACHALA 19982,1 51,8%
NILO 10186,8 45,7%
FOMEQUE 9259,6 19,3%
GUADUAS 9038,8 12,5%
ANOLAIMA 4094,2 33,4%
LA VEGA 3552,1 22,3%
GUATAVITA 3531,0 16,4%
SAN BERNARDO 3377,6 17,2%
UNE 3089,8 14,2%
TAUSA 3006,7 15,6%
GAMA 2837,9 26,4%
PASCA 2392,4 11,9%
SUPATA 2340,1 18,2%
SASAIMA 1744,6 16,0%
ALBAN 1603,2 28,5%
Resto - Ricos

GUASCA 7627,6 21,1%
SAN FRANCISCO 4153,2 35,5%
SESQUILE 1525,1 10,8%
Subsabana

FUSAGASUGA 3397,1 15,9%
SUBACHOQUE 2754,3 13,1%
FACATATIVA 2256,9 14,2%
Fuente: ibid

Este grupo incluye a dos de los polos de desarrollo propuestos (Fusagasuga y Facatativd). Si
bien en estos municipios en principio el costo de oportunidad de conservacién puede ser
mayor por el tipo de actividades econdmicas que desarrollan, se debe considerar
detenidamente su valor estratégico hidrico y de biodiversidad. De otra parte, 4 municipios de
este conjunto presentan un riesgo alto de desertificacién (Facatativd, Guatavita, Guasca y San
Bernardo), razén por la cual las acciones de conservacion son prioritarias para garantizar los
servicios ambientales de soporte a las actividades humanas.

En el conjunto de municipios con mayor potencial REDD se destaca la coincidencia geografica
con las oportunidades de conservacion planteadas en la politica SIRAP de la presente linea
estratégica. Tomando el caso de la region oriental el traslape con el Corredor de Conservacion
Chingaza —Paramo de Guerrero — Cerros Orientales — Sumapaz es considerable. El conjunto
focaliza ocho municipios del grupo ODM y Municipios Estratégicos de NBI bajo (Medina,
Gutiérrez, Ubald, Guayabetal, Fosca, Junin, Machetd y Gacheta ) siendo un continuo geografico
articulado por el municipio de San Juanito (Meta), que también hace parte del Corredor. Asi
mismo, incluye siete municipios de los grupos Municipios Estratégicos de NBI medio y alto
(Gachala, Fémeque, Guatavita, Une, Guasca, Tausa y Sesquilé).
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El Corredor ha priorizado en su primera fase un drea piloto conformada por 18 municipios de
Cundinamarca, 1 del Meta (San Juanito) y el Distrito Capital, siendo este ultimo el principal
beneficiario del agua generada por las cuencas estratégicas contenidas en el corredor. El
corredor provee el 100% del agua que consume Bogotd y los municipios de la Sabana
articulados al sistema de acueducto, al igual que el 50% del agua demandada por la ciudad de
Villavicencio. El area piloto tiene un total de 600mil hads y en ella coincide el conjunto
Municipios Estratégicos-medio y ricos arriba descrito, salvo Gachala. Del conjunto ODM y
Municipios Estratégicos-pobres se ha incluido a Junin en la primera fase. No obstante, la
proyeccion del Corredor es de 1,7 millones de has (abarcando los municipios prioritarios REDD
identificados) cuyo manejo bajo criterios de sostenibilidad ambiental es necesario para
garantizar la oferta hidrica en el horizonte de la Vision 2028. Al respecto, los analisis de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) indican que la consolidacion del
Corredor evitaria inversiones superiores a los USD$ 200 millones en mega-obras asociadas a
nuevos trasvases y compra de predios en el sistema Chingaza y en Sumapaz. La alternativa del
Corredor es por ende la mas costo-efectiva (Conservacion Internacional, 2010). En este
contexto el mecanismo REDD, constituye una fuente potencial de mercado generadora de
ingresos, consistente plenamente con el objetivo de consolidacion del Corredor, que
incrementa la efectividad de la inversion.

En sintesis el potencial REDD para los municipios mds pobres es alto y por ende implica un
tratamiento prioritario dentro de la estrategia de desarrollo regional del modelo propuesto
por Fedesarrollo. Por ultimo, se debe anotar que el presente analisis constituye una
priorizacion indicativa, limitada a la revisidn de informacién secundaria. El desarrollo de un
proyecto REDD o REDD+ para la Regidén Capital incluird una serie de pasos que implican
validacién y anadlisis caso por caso in-situ. Los pasos abarcan estimaciones de tasas de
deforestacién y sus moviles socio-econdmicos, al igual que la cuantificacidon de contenidos de
carbono para generar una linea de base asi como los escenarios de reduccién plausibles. Se
recomienda por tanto a la Gobernacidn generar una estrategia-ruta de trabajo detallado
coordinada con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para este
propésito.

Para el caso del MDL forestal se ha realizado un analisis similar al del REDD, teniendo en
cuenta la diferenciacion central de los mecanismos respecto a la condicién inicial de las areas
objetivo, la cual los hace complementarios. El primer paso ha sido la identificacion de los
municipios de aptitud forestal de restauracion, protectora-productora y aptitud protectora a
partir de los estudios de zonificacién de CONIF. El segundo paso ha sido la selecciéon de
municipios del conjunto previo que presentan vegetacion de tipo agropecuario superior a las
5.000 hectdreas. De este grupo se ha escogido los que ademas presentan cobertura de tipo
agropecuario mayor o igual al 50% del area municipal. La aproximacién se ha hecho con el fin
de concentrarse en zonas de vocacidn forestal de mediana o alta restriccidn, éptimas para la
conservacién o uso sostenible y que a su vez presentan grados importantes de intervencion;
esto con el fin de reducir el riesgo del posible incentivo perverso a la remocién de masas
boscosas para acceder al MDL forestal.

El ejercicio ha llevado a la seleccién de un conjunto de 14 municipios del conjunto ODM y de
13 municipios del grupo Municipios Estratégicos de NBI alto (Ver tabla a continuacién),
confirmando el potencial de implementacién de este instrumento como alternativa de
produccién limpia generadora de ingresos y beneficios ambientales locales y globales a través
de proyectos forestales. Resulta especialmente relevante para aquellos municipios con
elevados grados de transformacion del paisaje, o alto deterioro ambiental, que sin embargo
tienen bajos niveles de ingreso. Es probable que en estos casos se venga presentando una
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especie de trampa o circulo pobreza — deterioro ambiental que debe ser corregido como
condicién necesaria para superar la pobreza. Estos casos se ejemplifican en municipios como
Caparrapi, Vergara, Utica, Caqueza, Nocaima y Villagémez. A su vez, se presenta el caso de
Chocontd, en donde se tiene un riesgo alto de desertificacion. Los proyectos forestales MDL
pueden por tanto conjugarse con sistemas productivos agro-silvo-pastoriles con retornos de
corto plazo y recuperacién progresiva del paisaje.

Tabla 9: Municipios ODM y Municipios Estratégicos de NBI alto con potencial MDL

Vegetacion de tipo %a en cobertura
agropecuario (Has) agropecuaria

oDM

MEDINA 62840,3 52,5%
PARATEBUENO 58944,5 66,6%
CAPARRAPI 43662,9 95,3%
UBALA 35738,5 68,2%
YACOPI 28976,2 58,3%
VERGARA 13411,8 91,5%
PAIME 11601,1 66,5%
EL PENON 10007,8 76,4%
CHAGUANI 8840,0 54,5%
LA PENA 8370,0 66,0%
FOSCA 8098,6 71,6%
UTICA 8069,3 94,4%
TOPAIPI 7655,9 57,8%
QUEBRADA NEGRA 5007,9 63,7%
Resto -Pobres

TOCAIMA 20703,4 82,8%
GACHETA 19756,3 76,2%
JUNIN 19664,1 57,9%
MACHETA 13512,0 58,9%
CHOCONTA 13159,5 54,0%
CAQUEZA 10314,1 92,8%
MANTA 8298,8 78,5%
CHIPAQUE 8208,2 66,4%
RICAURTE 7706,8 55,3%
NOCAIMA 6711,2 98,3%
APULO 6224,3 52,2%
VILLAGOMEZ 5428,4 97,7%
QUETAME 5310,0 76,4%

En el caso de los municipios del grupo Municipios Estratégicos de NBI medio y bajo, y
Subsabana se presenta un mayor potencial relativo del MDL frente al REDD dados los mayores
niveles de intervencion presentes.?' El caso Municipios Estratégicos de NBI medio presenta 17
municipios, el Municipios Estratégicos de NBI alto 4 y Subsabana 11 (ver a continuacién) para
un total de 32 municipios. Este potencial, al igual que en el caso del REDD, se traslapa con las
areas propuestas en el presente documento como oportunidades de conservacion del SIRAP,
razon por la cual el desarrollo de proyectos MDL-forestales es clave para frenar las tendencias
de deterioro y recuperar los ecosistemas degradados. Lo anterior se acentla considerando que

1 Los hallazgos del analisis son congruentes con estudios previos realizados por el Grupo de Mitigaciéon de Cambio
Climatico del MAVDT a escala nacional en los cuales se estima un potencial indicativo del 83% del drea
departamental como apta para el desarrollo de proyectos MDL, siendo el cuarto Departamento del pais con mayor
aptitud.
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en este grupo hay 5 municipios con alto riesgo de desertificacion (Anapoima, Arbelaez,
Choachi, Facatativa, Guatavita y La Calera).

Tabla 10: Municipios Estratégicos medio, Municipios Estratégicos ricos y Subsana con potencial MDL
Vegetacion de tipo %a en cobertura

agropecuario (Has) agropecuaria

Resto - Medio

GUADUAS 47301,7 65,6%
PACHO 34223,1 86,3%
VILLAPINZON 15782,5 69,8%
CHOACHI 14276,5 71,3%
VILLETA 13049,2 87,3%
LA VEGA 12097,3 76,0%
PASCA 11762,2 58,3%
SUPATA 10386,3 80,6%
LENGUAZAQUE 9183,5 59,6%
SASAIMA 9011,3 82,8%
ANAPOIMA 8937,0 69,7%
GAMA 7720,9 71,7%
AGUA DE DIOS 7636,5 85,3%
ANOLAIMA 6391,3 52,1%
UBAQUE 6226,0 91,4%
UBATE 5816,0 55,2%
SUSA 5504,3 55,5%
Resto - Ricos

SESQUILE 8049,0 56,9%
SAN FRANCISCO 7298,2 62,4%
SIMIJACA 6429,5 69,6%
ARBELAEZ 5836,5 53,9%
Subsabana

LA CALERA 19360,3 61,1%
SUBACHOQUE 16248,0 77,1%
FUSAGASUGA 13481,9 63,2%
ZIPAQUIRA 12123,1 58,6%
FACATATIVA 11486,7 72,1%
COGUA 9823,6 73,3%
SILVANIA 8971,1 69,8%
EL ROSAL 7600,8 84,5%
MOSQUERA 6958,4 61,7%
SOPO 6647,1 58,8%
SIBATE 6297,2 74,4%

Al igual que en el analisis REDD, la coincidencia de municipios prioritarios MDL con la region
oriental cubierta por el Corredor de Conservacidon Chingaza —Paramo de Guerrero — Cerros
Orientales — Sumapaz es alta. Para el area piloto inicial coinciden los municipios de Junin, La
Calera, Choachi, Chocontad, Zipaquird, Cogua, Chipaque, Sesquilé, Sopd y Ubaque. Es decir, 10
de los 18 municipios cundinamarqueses abarcados por el pilotaje.

Nuevamente se resalta la congruencia y complementariedad del MDL-forestal con la iniciativa
Bosques de Cundinamarca, actuando este mecanismo como incentivo para el desarrollo
forestal esperado. Este esfuerzo puede conjugarse a su vez con la busqueda de mercados
voluntarios de mayor factibilidad en el corto plazo tales como el Chicago Climate Exchange y el
Over the Counter.
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Por ultimo, y como referencia para el desarrollo de futuros esquemas de PSA adicionales a los
descritos, para el Departamento se han identificado los siguientes bienes y servicios
ambientales.

e Bienes:

- Productos no maderables del bosque PNMB: Entre estos se encuentran las plantas
medicinales, resinas, frutos, semillas, productos forrajeros, fibras, gomas, y plantas
ornamentales, entre otros. Muchos de ellos son usados de manera cotidiana por las
comunidades cercanas; mientras que algunos otros son vendidos en mercados no
totalmente diferenciados y temporales, hacia economias locales o regionales. Si bien
todos los ecosistemas naturales generan este tipo de bienes, algunos son mas
representativos dada la gran diversidad de estos productos que brindan a las
poblaciones. En este sentido, los orobiomas a priorizar con el Subandino, el Andino y
el Altoandino, dado que encuentran en zonas donde hay un mayor nimero de
poblacién que depende de estos bienes para su subsistencia.

El estudio de la cadena forestal de la Regidn Capital desarrollado por la Universidad Distrital,
ha identificado diversos bienes no maderables de alto potencial regional que ameritan ser
priorizados.

CATEGORIA DESCRIPCION Cant.

. Productos vegetales y bebidas, producto de frutas, nueces,
Alimento . i 55
semillas, raices, hongos, etc.

. Plantas medicinales (por Ej. hojas, corteza, raices), utilizadas en
Medicina . . . . .. 320
medicina tradicional y/o en industria farmacéutica.

Utensiliosy |Grupos heterogéneos de productos incluyendo techado,
artesanias bambd, rota, hojas para envolver, fibras.

Plantas enteras (por Ej. orquideas, heliconias,) y partes de
Productos o i .
plantas (e.g. recipientes hechos de raices) utilizados paral 170
ornamentales L.
propositos ornamentales.

Especies que son utilizadas en actividades sociales, espirituales
Culturales . 80
y/o rituales.

Material vegetal (corteza y hojas) que proporciona taninos y
Teiido y curtido |otras partes de plantas (especialmente hojas y frutos) usados| 1
como colorantes.

Fuente: Cadena Forestal Bogota-Cundinamarca. Conocimiento de productos forestales no maderables (pfnm) que
se comercializan en los principales centros de acopio y distribucion en la ciudad de Bogota. 2010. Julidn Ricardo
Benavides Gil. Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico Universidad Distrita

- Refugio y habitat de fauna: Todos los ecosistemas naturales proporcionan habitat y
refugio a diferentes especies de fauna, en mayor proporcion en las zonas de montafia
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andina. Por ello, las zonas prioritarias por tener la mayor provisidon de este bien son los
Orobiomas Subandino, Andino y Altoandino.

e Servicios ambientales:

- Conservacion de biodiversidad: El territorio jurisdiccion de la CAR es altamente
vulnerable a la pérdida y extincion de su biodiversidad, dadas las altas tasas de
transformacidn de sus ecosistemas naturales al ser la zona mas poblada y de mayor
produccién agro-industrial del pais. Esta transformacion trae como consecuencia la
fragmentacién del paisaje y la desaparicion de grandes zonas de ecosistemas
naturales, a tal punto que, como se menciond anteriormente, en el territorio de la CAR
quedan menos del 15% de ecosistemas en estado natural. Dado lo anterior, desde el
punto de vista de riqueza, diversidad y grado de endemismo de especies, los biomas
con mayor importancia en la conservacién de fauna y flora, y que por ende deben ser
priorizados en la formulacién e implementacién de estrategias de conservacion, son
los biomas de tierras bajas como el Orobioma Subandino, el ZHT del valle del
Magdalena, el ZAST del valle del Magdalena, y los biomas de tierras altas como el
Orobioma Altoandino y el Orobioma de Paramo

- Control de deslizamientos: Debido a las condiciones de pendiente, a la calidad del
suelo y a los picos pluviométricos, los biomas Orobioma Altoandino y Orobioma
Andino deber ser priorizados al ser los mas importantes para controlar este tipo de
eventos, en especial en zonas donde la pendiente sea muy pronunciada y donde el
suelo sea particularmente rocoso.*

Desarrollo forestal sostenible

La promocién de procesos de desarrollo forestal sostenible en cuencas prioritarias que asegure
la regulacion hidrica, genere beneficios ambientales globales asociados a la reduccion de
emisiones de carbono y genere empleo rural, constituye una linea promisoria en materia de
competitividad ambiental de la Visién 2028. La vocacion forestal del Departamento, definida a
partir de su aptitud agroldgica, determina que cerca del 55% de su drea presenta restricciones
de uso (categorias IV-VII) a actividades forestales productivas sostenibles. A su vez, en las
secciones anteriores se ha evidenciado el potencial forestal de los municipios pobres y su
materializaciéon como actividad directamente incidente en la superacion de la pobreza rural.

La iniciativa actual de la Gobernacién a través de la creacién de la Unidad Administrativa
Especial Bosques de Cundinamarca permitira generar las alianzas publico-privadas necesarias
para lograr este propésito, aprovechando el potencial y ventajas competitivas de las partes en
la materia. En primer lugar la Gobernacidn ofrece las condiciones de seguridad juridica,
disponibilidad de tierras en el largo plazo y competencias en materia de politica forestal. Estas
condiciones se conjugan con la capacidad y conocimiento técnico, financiero y comercial del
negocio de operadores forestales iddneos, quienes se encargaran del desarrollo vy
comercializacién de las plantaciones protectoras-productoras.

La iniciativa cuenta con un acervo de arranque de 20 mil hectareas tierras de propiedad
publica, de las cuales aproximadamente 7 mil hectareas pueden dedicarse a la reforestacion

32 IAvH, 2006. Instituto Alexander von Humboldt. “Valoracién econdmica de los principales bienes y servicios
ambientales provistos por los ecosistemas estratégicos de la jurisdiccion” CAR.
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protectora-productora. La adquisicién anual de nuevas tierras a través de la destinacién del 1%
de los ingresos corrientes departamentales ira expandiendo este stock inicial, al igual que la
vinculacion progresiva de municipios asociados.

La rentabilidad de la inversidn, de acuerdo a estudios adelantados por la Gobernacién la hace
atractiva desde un punto de vista financiero, econémico y social.* Al respecto, ademas de los
incentivos econdmicos y exenciones tributarias de renta existentes en Colombia asociados al
desarrollo forestal, la implementacion del MDL- forestal en los préximos afios generard un
incentivo complementario que incrementara el retorno esperado. La demanda proyectada,
asociada al crecimiento de la construcciéon en el Distrito Capital y la regiéon Subsabana se
estima suficiente para absorber la oferta, con el beneficio de provision de maderas de
plantaciones sostenibles y reduccién de la demanda de maderas rojas ilegales que afectan
areas de bosque primario.

Adicionalmente, la iniciativa esta disefiada para vincular, a través del impulso y consolidacién
de nucleos forestales, a propietarios privados. Este enfoque permitira generar mayores
beneficios locales via ingresos y facilitar la reconversion de sistemas productivos de impacto
ambiental negativo hacia sistemas forestales sostenibles. El abordaje de nucleos eliminara las
barreras de entrada a los pequeios propietarios al permitir su integracion a sistemas
productivos mayores con las consecuentes economias de escala.

En sintesis, la consolidacion de la Unidad Administrativa de Bosques de Cundinamarca es una
prioridad de corto plazo para iniciar un programa ambicioso de desarrollo forestal sostenible
en el Departamento y contribuir directamente en la superacidn de la pobreza y la
sostenibilidad ambiental.

Promocion del turismo basado en la naturaleza

El turismo basado en la naturaleza abarca diferentes categorias de manejo, que incluyen el
ecoturismo con fines estrictos de conservacion y por tanto sujeto a usos restringidos y
desarrollo de infraestructura de bajo impacto (i.e. Parques Nacionales) hasta categorias mas
amplias de turismo de aventura y agro turismo asociadas al uso sostenible del capital natural.
Por ende, demanda una adecuada planificacién, monitoreo y orientacién que garanticen la
provision del servicio en el tiempo de acuerdo a los estandares y objetivos de uso predefinidos.
Su potencial generador de ingresos y beneficios locales requiere un abordaje culturalmente
apropiado que genere las capacidades y proporciones los medios a los pobladores para que
sean ellos (as) quienes desempefies un rol activo en su desarrollo. Bajo estas premisas se
recomienda adoptar un programa de promocién del turismo basado en la naturaleza como
parte de la Politica de Competitividad Ambiental.

En consistencia con el andlisis de correlacidn entre pobreza y cobertura boscosa (ver seccién
de Problematica Ambiental), el turismo basado en la naturaleza encuentra un nicho potencial
en los municipios pobres del Departamento, siempre y cuando se garantice un manejo
sostenible, recuperacion y conservacion de las dreas en mejor estado de conservacion.

3 Araujo Ibarra & Asociados. 2010. Consolidacidn de la Unidad Administrativa Especial “Bosques de Cundinamarca”
Presentacion Plan Estratégico. Estudio adelantado para la Gobernacién de Cundinamarca
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Tabla 11: Correlacion entre pobreza y tipo de cobertura vegetal

Tipo de vegetacion como proporcion del  Recuado ICA 2007 Recuado ICA 2005 ICV 2005 NBI 2005

EICERGIE]
Agropecuaria 0,1 0,1 0,2 -0,1
Boscosa -0,2 -0,2 -0.4* 0.3*
Arbustiva -0,2 -0,2 0,1 0,1
Sin Vegetacion 0.4* 0.4* 0.4% -0.3*
Cuerpos de Agua -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

* Estadisticamente significativo con 95% de confianza

Nota: Célculos de Fedesarrollo

Actualmente, el turismo basado en la naturaleza no constituye una de las fuentes principales
de ingreso departamental. De hecho, se evidencia un posible sub-aprovechamiento del
potencial de esta actividad en las regiones mejor dotadas de atractivos naturales, tal y como se
muestra en el siguiente grafico.

Gréfico 34: Area Boscosa y Turismo
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El graficoError! Reference source not found. presenta la relacién entre la proporcion de
vegetacion boscosa en el area total del municipio, y la participacion en el PIB de los servicios
relacionados con hoteleria y restauracién. Las lineas negras horizontal y vertical sefialan el
promedio departamental. Un primer grupo de interés estd conformado por 12 municipios que
estan aprovechando sus dreas boscosas para el desarrollo del turismo. Es decir aquellos que
tienen una proporcién de drea boscosa mayor al promedio, y una participacion de hoteleria y
restauracién, también mayor al promedio. Estos municipios son:
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Graéfico 35: Municipios con mayor area boscosa y mayor participacion del turismo

Municipios Clasificacion
Cabrera, Fosca, La Palma, Viota y Yacopi 25 0ODM
Apulo, San Juan de Rioseco Municipios Estratégicos de NBI alto
Gachala, La Vega, Viani Municipios Estratégicos de NBlI medio
Girardot, San Francisco Municipios Estratégicos de NBI bajo

En segundo lugar revisten especial interés los municipios que, si bien tienen una proporcién de
bosque mayor al promedio departamental, la participacion de las actividades hoteleras y de
restauracién en el PIB es inferior al promedio de Cundinamarca. Como se puede ver, estos
municipios son mucho mas numerosos (34). Al igual que en el andlisis de potencialidad de MDL
y REDD, el grupo se concentra en los municipios mas pobres (13 del grupo ODM y 7 de
Municipios Estratégicos de NBI alto). El grupo Municipios Estratégicos de NBI medio
igualmente concentra 10 municipios con potencial alto y finalmente el potencial relativo de
turismo basado en la naturaleza es menor en los municipios de NBI bajo (4).

Gréafico 36: Municipios con mayor area boscosa y menor participacion del turismo

Municipios Clasificacion
El Pefidn, Guataqui, Guayabetal, Gutiérrez, Jerusalén, La Pefia, 25 ODM
Medina, Narifo, Paime, Puli, Topaipi, Ubala, Venecia
Bituima, Carmen de Carupa, Cucunuba, Junin, Machetd, San Cayetano, Municipios
Tibacuy Estratégicos de NBI
alto
Alban, Anolaima, Cachipay, FGmeque, Gama, Guayabal de Siquima, Municipios
Nilo, Nimaima, Susa, Sutatausa Estratégicos de NBI
medio
Guasca Municipios
Estratégicos de NBI
bajo
La Calera, Sop6, Zipacon Subsabana

Del anterior ejercicio se puede identificar un primer conjunto en el cual se retinen condiciones
en principio deseables para fortalecer la promocién del turismo basado en la naturaleza en el
corto plazo, como parte de las acciones actualmente en curso en el Plan de Desarrollo. El
segundo grupo se puede abordar en el marco de un programa de mediano plazo para la
promocion del turismo basado en la naturaleza, armonizable con el desarrollo de mecanismos
REDD y MDL. De hecho, 25 municipios son focalizables por el mecanismo REDD y de estos 15
cuentan con las mayores areas relativas de bosque denso del departamento. A su vez, 13
municipios del conjunto tienen un potencial alto en MDL.

El mismo andlisis aplicado a los cuerpos de agua arroja que solo dos municipios con potencial
turistico asociado a la existencia de cuerpos de agua estan aprovechando esta capacidad para
generar ingresos. Estos son, Chocontd y Gachald. El segundo grupo con potencial de desarrollo
lo conforman 10 municipios: Cucunubd, Fomeque, Fuquene, Gama, Guatavita, La Calera,
Sesquilé, Sibaté, Tausa y Tocancipa. Al respecto, se debe anotar que en el caso de La Calera
existe una restriccion de uso y en el caso de Sibaté se requiere solucionar primero la
contaminacidn del embalse, para lo cual es necesario el cumplimiento de los compromisos del
Distrito Capital en materia de tratamiento y descontaminacién de afluentes del mismo a través
de las plantas de tratamiento PTAR aprobadas en el Conpes 3320 del 2004.
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Gréfico 37: Cuerpos de Aguay Turismo
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El potencial analizado se puede incrementar en el mediano plazo a través de la
implementacion del SIRAP, de la expansién de los mecanismos PSA y en general de las
estrategias que redunden en la conservacion, recuperacion y uso sostenible del paisaje. A su
vez, el desarrollo del turismo basado en la naturaleza es compatible con las diferentes figuras y
opciones de conservacion y manejo, implicando una fuente de ingreso complementaria.

En términos generales, el desarrollo de un programa de promocién del turismo basado en la
naturaleza para Cundinamarca abordaria los siguientes pasos, basados en las lineas
estratégicas definidas por el MAVDT:

e Ordenamiento y planificacién de las dreas objeto. El presente analisis es apenas
indicativo y debe validarse con informacion diagndstica sobre las areas protegidas
existentes, su manejo y potencial de focalizacién. A su vez la zonificacién in-situ
servird para precisar el potencial y los tipos de turismo plausibles en las diferentes
areas.

e Determinacién de requerimientos de infraestructura y reglamentacién de los
diferentes tipos de actividades posibles de acuerdo al tipo de turismo viable.

e Investigacidon de mercados y disefio de producto.

e Sensibilizacién y vinculacién de pobladores locales a las iniciativas

e Asistencia técnica, generacion de capacidades empresariales y definicion de
responsabilidades de los pobladores participes en las iniciativas.

e Promocién y comercializacién

e Establecimiento de programas de monitoreo gerencial diferenciado de acuerdo al
tipo de turismo adelantado

Promocion de la produccion limpia y aplicacion del triple resultado
A través de la promocidon de la produccién limpia se busca minimizar las externalidades
ambientales negativas e incrementar los efectos sociales y ambientales positivos de las

actividades econdémicas de transformacidn productiva y desarrollo regional propuestas en el
modelo econémico y social.
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En primera instancia, la legislacién ambiental colombiana abarca los diferentes impactos a
nivel de recurso hidrico, suelo y aire. A través de instrumentos econémicos (i.e. tasas de uso y
retributivas) y juridicos (i.e. permisos y licencias) se tiene un marco regulatorio suficiente para
mitigar los efectos negativos de las actividades productivas. Se necesita por ende promover su
aplicacion efectiva a cargo de la Autoridad Ambiental, en consistencia con el ordenamiento
territorial. De esta forma, el control sobre las diferentes fuentes de contaminacién y utilizacién
de recursos sera significativo, tanto a nivel urbano como rural.

No obstante los instrumentos de comando y control no garantizan el desarrollo de las
tecnologias y sistemas de produccién limpia necesarios para lograr la sostenibilidad ambiental
en la Regidn Capital. Por ello se deben complementar con el desarrollo de incentivos y politicas
a la produccion limpia, el desarrollo tecnoldgico y la responsabilidad social y ambiental
empresarial.

En este sentido, la experiencia mundial en el desarrollo de clusters o cadenas de tecnologias
limpias, si bien relativamente reciente, demuestra casos exitosos de posicionamiento mundial
articulados a la transformacidon industrial verde en curso. Ciudades como Austin,
Copenhaguen, San Francisco y Shanghai demuestran lo anterior.>* El desarrollo de este tipo de
clusters demanda desde el sector publico del liderazgo de la Gobernacién en coordinacién con
el Distrito Capital y las Corporaciones Auténomas Regionales para, en alianza con la empresa
privada, hacer viable su consolidacién en la Regidn Capital.

En términos generales requieren del desarrollo de politicas e incentivos que promuevan el
establecimiento de cadenas tecnoldgicas limpias adoptando el principio de triple resultado
(econdmico, social y ambiental) de la Responsabilidad Social Empresarial. Ademas de las
politicas e instrumentos de apoyo, existen tres condiciones centrales para su éxito: i) acceso a
capital; ii) apoyo a la investigacién e innovacidn; iii) calificacion de la fuerza de trabajo. El
modelo de transformaciéon productiva aborda estas condiciones y desde la linea estratégica de
Sostenibilidad Ambiental se debe promover su orientacion hacia la produccidn limpia.

Los pasos generales para el desarrollo de las cadenas productivas limpias igualmente se
pueden resumir en los siguientes:

o Identificacion de activos de tecnologias limpias. En el caso de la Regidn Capital, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) relne estas condiciones ya
que lidera esfuerzos en sostenibilidad del recurso hidrico a través del Corredor de
Conservaciéon  Chingaza-Sumapaz-Cerros Orientales- Paramos de Guerrero.,
saneamiento del Rio Bogota y manejo de vertimientos. Adicionalmente implementa un
MDL certificado por Naciones Unidas gracias a la pequefa central hidroeléctrica de
Santa Ana con capacidad de 7 MW (megavatios) que opera aprovechando la caida del
agua conducida por los tuneles del sistema Chingaza. Actualmente estd construyendo
tres pequefias centrales adicionales bajo este principio de generacién de energia
limpia. De otra parte, la naciente Unidad Administrativa Especial de Bosques de
Cundinamarca puede bajo este enfoque, constituir una cadena sostenible de la
madera garantizando el principio del triple resultado en la Regién Capital.

e |dentificacion de lideres promotores. El desarrollo de una cadena requiere del
respaldo de lideres politicos y empresariales que apadrinen y cabildeen el esfuerzo de
desarrollo del cluster(s).

3 Pernick, Ry Wilder, C. 2008. The clean tech revolution. New York.
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e Creacion de una institucion focal de tecnologias limpias y acceso a capital financiero.
Una institucion que promueva la incubacién de empresas, el entrenamiento y la
capacitacién en la materia y sirva de plataforma de mercado para los desarrollos en
progreso, servira de referente y posicionamiento de la cadena. A su vez, promovera el
acceso al capital financiero, respaldada en politicas e instrumentos que hagan atractiva
la inversién en innovacién. Preferiblemente esta institucién debe congregar a las
instituciones publicas (eg. mesa MARKA), privadas y académicas en torno a una visién
estratégica de produccién limpia en la Regién Capital. La Agencia de Desarrollo
Territorial, que se propone fortalecer y dinamizar en la presente investigacion, puede
ser la instancia en donde se establezca dicha institucion.

e Creacion de proyectos bandera. El posicionamiento del cluster debe focalizarse a
partir de proyectos emblematicos o nucleos de articulacion de las cadenas que
generen un efecto demostracién y capturen la atencién de ciudadania, el mercado y la
inversion extranjera de empresas dispuestas a escalar su impacto.

e Conformacion de un consejo técnico asesor. Un consejo representativo del gobierno
departamental y distrital y miembros clave la sociedad civil (eg. investigacion, finanzas,
industria, academia y organizaciones no gubernamentales) puede orientar el
desarrollo de la cadena asi como sugerir ideas innovadoras.

En sintesis, el desarrollo de cadenas de tecnologias limpias en la Regidén Capital se convierte en
una apuesta para orientar la transformacion productiva hacia la competitividad ambiental,
proyectando a la Regidon como un centro o “hub” tecnolégico sostenible.

La anterior propuesta se complementa con la promocién del MDL en diferentes sectores como
el energético, el transporte y la gestién integral de residuos, ademas del forestal.

En materia de desarrollo regional, la promocion de la produccién limpia abarca el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles a nivel rural y la mineria ambiental y socialmente
responsable. Estos requieren de un adecuado ordenamiento y zonificacion observando la
legislacién vigente. Asi mismo la adopcidn de tecnologias limpias y de medidas compensatorias
en el caso de la mineria serdn necesarias para evitar el deterioro del capital natural.

Sector servicios ambientales

En el transcurso de los ultimos afios, la discusién en torno a la conservacion del medio
ambiente, y en especial la discusién sobre los mecanismos idéneos para garantizar un
desarrollo sostenible de largo plazo, han ganado una especial relevancia. Bajo esta ldgica,
numerosos debates se han centrado en la necesidad de disefiar e implementar nuevos
esquemas de conservacion que permitan superar las limitaciones de aquellos ya existentes.

Por ejemplo, los proyectos integrados de conservacién y desarrollo (PICD) y los esquemas de
manejo forestal sostenible, han actuado tradicionalmente como los instrumentos principales
para lograr, simultdneamente, una mejora en los ingresos y conservar el medio ambiente. No
obstante, la evidencia sugiere que estos enfoques no han logrado hasta el momento cambios
significativos en el uso de la tierra, poniendo en duda su efectividad como mecanismos de
conservacién y alivio de la pobreza.

En este sentido, el pago por servicios ambientales (PSA) se constituye como un paradigma
nuevo, el cual promueve mas directamente la conservacion. Este tipo de esquema reconoce
explicitamente la necesidad de alinear los intereses de los propietarios de la tierra con los
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intereses de aquellos que se benefician de los servicios ambientales. Varios estudios como el
de Landell-Mills y Porras®® y Pagiola y Platais®®, sefialan que, bajo ciertas condiciones, los
sistemas de PSA pueden contribuir tanto a la conservaciéon ambiental como a las mejoras en
los sistemas de sustento de la poblacién més pobre.?’

A pesar que la literatura no ha establecido una definicién formal de un esquema PSA, Wunder
propone una definicién sencilla.®® Especificamente, propone que un esquema PSA se debe
caracterizar por ser una transaccion voluntaria, con al menos un oferente y un demandante,
cuyo pago esta condicionado a la entrega efectiva de un servicio ambiental previamente
definido. No obstante, Robertson y Wunder sefialan que “la definicién general de “servicios

ambientales” se refiere a los beneficios que el mundo natural suministra a las personas”.*

De acuerdo con Wunder, el principio de la condicionalidad es quizas la caracteristica mas
innovadora de este tipo de esquemas, a pesar de ser la de mas dificil cumplimiento. Trabajos
previos realizados por el Centro Internacional de Investigacion Forestal (CIFOR) sugieren que a
pesar de que en realidad pocas iniciativas cumplen a cabalidad con los criterios de un esquema
PSA, existe un gran numero de iniciativas que cumplen al menos con algunos de estos
principios. De acuerdo con CIFOR, el esquema de PSA es utilizado generalmente para el
secuestro y almacenamiento de carbono, proteccion de la biodiversidad, proteccion de
cuencas hidrograficas y la conservacién de paisajes destinados al ecoturismo.*

De otra parte, Wunder afirma que la falta de una participacién mas activa en este tipo de
iniciativas, entorpece el proceso de aprendizaje impidiendo asi el disefio de esquemas mas
eficientes. Asi mismo, afirma que la incorporacidon del PSA como un nuevo esquema de
conservacion se enfrenta a dos grandes obstaculos. Por un lado, existe una demanda limitada
por este tipo de servicios; es decir, no existe un numero significativo de usuarios con
disponibilidad a pagar por servicios los cuales generalmente reciben de manera gratuita.

Wunder argumenta que la baja demanda por servicios ambientales estd estrechamente
relacionada con el hecho que la causalidad entre los diversos usos del suelo y la generacién de
servicios ambientales, suele ser ambigua. Analogamente, afirma que la dinamica de la oferta
de los servicios ambientales constituye otro de los grandes obstaculos, puesto que los
procesos de negociacion suelen ser complejos y de larga duracidén. Mas aln, no se conoce con
exactitud el impacto que tiene el PSA sobre el medio de vida de la gente y su comportamiento
frente a la conservacion del medio ambiente.

Ahora bien, el uso de PSA se encuentra principalmente en economias desarrolladas. Estos
ultimos cuentan con el soporte legal y los instrumentos juridicos necesarios para garantizar la
continuidad de este tipo de servicios. En contraste, en los paises en vias de desarrollo este tipo
de esquemas han sido poco éxitos, puesto que estos paises carecen de los instrumentos

%> Landell-Mills, N. y Porras, |.T. 2002. Silver bullet or fools’ gold? A global review of markets for forest environmental
services and their impacts on the poor. Instruments for Sustainable Private Sector Forestry Series. Londres, Reino
Unido, Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IIMAD).

3 Pagiola, Stefano, y Gunars Platais. 2002. “Payments for Environmental Services.” World Bank, Washington, D.C.

37 \er Robertson y Wunder (2005)

38 Wunder, Sven. 2005. “Payments for environmental services: Some nuts and bolts” CIFOR occasional paper No 42.
Yakarta, Indonesia.

® Robertson, Nina and Wunder, Sven. 2005. “Fresh traces in the forest: Assessing incipient payments for
environmental services initiatives in Bolivia”. Pag. 1

a0 Wunder, Sven. 2005. “Payments for environmental services: Some nuts and bolts” CIFOR occasional paper No 42.
Yakarta, Indonesia
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juridicos y mecanismos de monitoreo necesarios, especialmente en aéreas rurales donde
existe poca presencia del Estado, que garanticen su correcto funcionamiento.*!

En Latinoamérica se destacan algunas iniciativas de PSA en paises como Brasil, Bolivia,
Colombia, Costa Rica y Ecuador. Robertson y Wunder, por ejemplo, afirman que todos los
subsidios destinados a la reforestaciéon en Latinoamérica pueden ser considerados como
esquemas PSA, puesto que en parte su objetivo ha sido promover servicios ambientales. Los
autores afirman que entre las regiones tropicales, el sistema mas avanzado de esquemas de
PSA se encuentra en Costa Rica.

En el caso especifico de Costa Rica, el sistema de pagos ambientales se establecié en el afio
1996 con el fin de sustituir las subvenciones y pago de incentivos fiscales dirigidos a promover
la actividad forestal, contemplados en la legislacidn anterior. En este sentido, el Estado actua
como intermediario al entregar pagos anuales a los propietarios de tierras que acceden a
establecer dreas de reforestacion, aforestacién y manejo agroforestal.

De acuerdo con Franz Tattenbach, Director Ejecutivo de la Fundacidn para el Desarrollo de la
Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR) de Costa Rica, en el drea de conservacion integrada
por los parques nacionales Braulio Carrillo, el Volcan Poas y Juan Castro Blanco, los resultados
obtenidos del esquema de PSA han sido asombrosos. A manera de ejemplo, Tattenbach afirma
qgue entre 1992 y 1996 hubo una tasa de deforestacién negativa (regeneracién). Este, por lo
tanto, es un claro ejemplo de la validez de los esquemas PSA y de sus beneficios positivos
sobre la conservacién del medio ambiente.

De otra parte, Bolivia es otro de los paises en los cuales se han implementado esquemas de
PSA para la conservacion y el manejo forestal; incluso el Proyecto Noel Kempff fue uno de los
primeros proyectos pilotos de conservacién de bosques para la fijacion de carbono.
Actualmente, existen tres tipos de esquemas PSA para la proteccién de cuencas en etapas
distintas de desarrollo. Quizas el caso mas caracteristico es el Proyecto Cuenca de los Negros-
Comunidades de los Negros y Santa Rosa de Lima, iniciativa de la Fundaciédn Natura de Bolivia,
la cual se centra sobre la cuenca del rio Los Negros en la zona denominada como Los Valles en
el Departamento de Santa Cruz.

En el aflo 2002, la Fundacién Natura inicio su labor con las comunidades de Los Negros y Santa
Rosa, con el fin de establecer un sistema de PSA en el cual los regantes de la comunidad de los
Negros pagan a los agricultores de Santa Rosa por proteger cierta proporcion de sus bosques, a
través de un contrato voluntario. Segin Robertson y Wunder, esta iniciativa de Natura sobre la
cuenca del rio Los Negros es quizas la iniciativa de pagos que mas se acerca a un esquema PSA
purista en Bolivia, puesto que esta verdaderamente disefiado como un esquema condicional.
No obstante, los autores afirman que la falta de pago por parte de los usuarios, la inseguridad
en la tenencia de la tierra, la necesidad de estudios técnicos y la lenta consolidacion de la
confianza se han convertido en obstaculos para su libre desarrollo.

Colombia por su parte cuenta con una de las legislaciones ambientales mas desarrolladas de la
regiéon. Segun el indice de gestién ambiental publicado durante el Foro Econémico Mundial del
presente afio por la Universidad de Yale y la Universidad de Columbia, Colombia ocupa el
décimo lugar entre los treinta paises con mejor gestion ambiental a nivel mundial, superando
inclusive a otros paises de la regién como Brasil, Chile y Ecuador.*

“ Wunder, Sven. 2005. “Payments for environmental services: Some nuts and bolts” CIFOR occasional paper No 42.
Yakarta, Indonesia. Pag. 3.
“2\er Environmental Sustainability Index 2010 disponible en: http://epi.yale.edu/Countries
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No se debe perder de vista que la Constitucién de 1991, a través de 34 disposiciones de
caracter ambiental, impuso como responsabilidad del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del medio ambiente, la conservacién de aquellas areas catalogadas como de
especial importancia ecoldgica, la prevencion y el control de factores de deterioro ambiental y
sobre todo la planificacion del uso adecuado de recursos naturales para garantizar un
desarrollo sostenible.*

Por otra parte el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, expedido a través del Decreto- Ley 2811 de 1974, regula el manejo de los
recursos naturales y regula los elementos o factores del deterioro ambiental. EI Cdodigo
estipula los distintos modos para adquirir el uso o aprovechamiento de los recursos naturales,
asi como estipula las medidas para su administracién y conservacidn. Dicho Cddigo constituye,
por lo tanto, la basa legal para la regulacién del uso de los recursos naturales y la conservacién
de los mismos.

Andlogamente, a través de la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente vy el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), estableciendo un orden para la gestién del medio
ambiente y la proteccién de los recursos naturales renovables. No obstante, se debe tener en
mente que a través de la Ley 216 de 2003, el Ministerio de Medio Ambiente cambid su nombre
por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debido la asignacidon de nuevas
funciones en materia de vivienda, desarrollo territorial, agua potable y saneamiento basico.

El SINA por su parte estd integrado por los distintos programas, instituciones y recursos
destinados a la proteccidon y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales. Este
ultimo estd conformado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
organo rector del SINA; las autoridades ambientales regionales entre las cuales se encuentran
treinta y tres Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible;
y cinco institutos de investigacién entre los cuales se encuentran el Instituto de Estudios
Ambientales (IDEAM) y el Instituto de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt.

Es necesario resaltar que las autoridades regionales ambientales, tales como las Corporaciones
Autonomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, estdn cargadas de
ejecutar las politicas y llevar a cabo los planes necesarios para cumplir a cabalidad con la
normatividad ambiental expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Es decir, estdn encargadas del manejo ambiental y la conservacidn de los recursos
naturales, propendiendo siempre por un desarrollo sostenible, dentro de una jurisdiccidn
asignada.

Asi mismo, no se debe perder de vista que son entidades auténomas tanto
administrativamente como financieramente. Estas reciben rentas provenientes de las
transferencias por parte del sector eléctrico, la sobretasa al impuesto predial y las tasas
ambientales. En este sentido, es posible observar que las condiciones institucionales, al igual
gue las condiciones legales, son las adecuadas para la implementacién de esquemas de PSA.
De acuerdo con Blanco et al (2003), en Colombia existen actualmente un sinniUmero de
iniciativas de PSA implementadas, algunas con cobertura nacional otras de cobertura local, asi
como otras iniciativas que se encuentran en la etapa de disefio e implementacién. Por el lado
de las iniciativas con cobertura nacional se destacan el Certificado de Incentivo Forestal de
Conservacidn y el Certificado de Incentivo Forestal de Reforestacion.

3 Ver Blanco et al (2003)
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El primero de estos, implementado por el Decreto 900 de 1997, se otorga a manera de
incentivo o reconocimiento por los costos directos e indirectos en los cuales incurren los
propietarios de los predios, por la preservacion de los ecosistemas naturales boscosos poco o
nada intervenidos. No obstante, hasta el momento su implementacién se ha visto
obstaculizada por algunos factores. Especificamente, el hecho de ser un esquema con
cobertura nacional, generando beneficios para los propietarios segun el orden de aplicacién,
hace muy dificil establecer cual es el efecto especifico sobre una cuenca en particular, region o
area natural.

Segln Blanco et al,* dado el disefio de este esquema se beneficiarian un gran nimero de
predios a lo largo del pais imposibilitando priorizar hacia zonas de intervencion o regiones
criticas para la provisidon de un determinado servicio ambiental. De otra parte, debe destacarse
que el Certificado de Incentivo Forestal de conservacion hasta el momento no ha ejecutado
recursos dada la incertidumbre y la imposibilidad de garantizar los recursos necesarios para
poner en marcha este tipo de contratos a un horizonte de diez afos.

Otro esquema similar, creado por la Ley 134 de 1999, es el Certificado de Incentivo Forestal
para la reforestacion. A diferencia del certificado de conservacion, el certificado de
reforestacion actla como un reconocimiento que hace el Estado, a las actividades de
reforestacidon con externalidades positivas sobre el medio ambiente, cuyos beneficios a nivel
social y nivel ambiental pueden ser percibidos por la poblacion. En este sentido, el Certificado
de Incentivo Forestal de reforestacion busca promover inversiones directas sobre nuevas
plantaciones en terrenos de aptitud forestal con un enfoque protector — productor. Es decir, el
incentivo tiene como motivo ulterior desarrollar el sector forestal como una actividad
productiva, convirtiendo el incentivo en una especie de subsidio a la actividad agricola; la
proteccion y conservacién del medio ambiente se da de manera indirecta puesto que genera
una menor presidn sobre bosques naturales y zonas en rehabilitacién.

No obstante, al igual que el Certificado de Incentivo Forestal de conservacion, las
caracteristicas inherentes del Certificado de Incentivos Forestales de reforestacidon disminuyen
las posibilidades de convertirse en un esquema de PSA exitoso. Al igual que en el caso de el
Certificado de Incentivo Forestal para la conservacion, la falta de disponibilidad presupuestal
ha sido un gran limitante al desarrollo de este esquema.

Por otra parte, Blanco et al (2003) aseguran que una de las iniciativas de cobertura local con
mayor reconocimiento en Colombia, es el proyecto Enfoques Pastoriles Integrados para el
Manejo de Ecosistemas (CIPAV- Rio la Vieja) financiado por el Fondo Mundial Ambiental. Esta
iniciativa tiene un alcance regional puesto que ha sido implementada simultdneamente en
Colombia, Costa Rica y Nicaragua.

El objetivo de dicho proyecto se centra en mejorar el funcionamiento ecosistémico de
pasturas, a través del desarrollo e implementacidn de sistemas pastoriles intensivos. Es decir,
se busca mejoras las actividades ganaderas de forma tal que se generen servicios ambientales
como la proteccién la biodiversidad y la captura de carbono. Basicamente, el esquema
contempla el pago por la introduccién arbérea que generé un incremento en la biodiversidad y
en el almacenamiento de carbono. Este esquema cumple un propdsito dual puesto que busca
producir mas servicios ambientales por un lado y facilitar la investigacion del los esquemas PSA
y sus efectos sobre el medio ambiente.

4 Blanco, Javier; Wunder, Sven & Navarrete, Fabian. 2007. “La Experiencia Colombiana en Esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales”. CIFOR /Ecoversa.
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Ahora bien, en contraste con los esquemas mencionados previamente, este esquema de
sistemas pastoriles cumple con los cinco criterios para la definicion de un PSA propuestos por
Wunder. Por un lado, existe un acuerdo voluntario entre los beneficiarios y los oferentes; para
este caso, el oferente cuenta con una amplia gama de opciones de uso del suelo la cuales
puede escoger libremente segln sus preferencias. Asi mismo, el servicio ambiental esta
claramente definido como la proteccién de la biodiversidad y el almacenamiento de carbono.

Asi mismo, en este caso en particular el comprador es el Fondo Mundial Ambiental el cual
paga, de manera condicionada, a los campesinos dedicados a la ganaderia en la cuenca del rio
La Vieja, por la provision de los servicios ambientales previamente definidos.

No obstante, una de las debilidades de dicho esquema se relaciona con continuidad y la
extension, puesto que la el almacenamiento de carbono y la biodiversidad son particularmente
servicios ambientales globales y no locales, lo que dificulta conseguir financiacion de manera
continua. Por otra parte, el financiamiento de este esquema provino de recursos donados por
el Fondo Mundial Ambiental, limitando su horizonte temporal.

Ademas del proyecto CIPAV-Rio de la Vieja, existen otros proyectos de cobertura local que se
encuentran en ejecucion. Entre estos se encuentran proyectos como el Proyecto Procuenca y
el proyecto Asociaciones de Usuarios del Valle del Cauca. Adicionalmente, se encuentran en
proceso de disefio otras iniciativas de cobertura local tal como el Proyecto de Servicios
Ambientales Amoya, el proyecto Bosques de San Nicolas y el programa de Cuencas Andinas
Condesan.

Segln Blanco et. al., la evidencia empirica sugiere que la mayoria de los proyectos de PSA en
Colombia no cumplen en su totalidad con los criterios propuestos por Wunder. Por lo general,
estos esquemas cumplen a cabalidad el criterio de al menos un proveedor y un comprador de
servicios ambientales, pero incumplen los criterios de definicion del servicio ambiental y la
condicionalidad. De acuerdo con el autor, la gran mayoria de proyectos se concentra sobre
servicios ambientales generales, lo cual impide de manera clara establecer los beneficios
derivados de los mismos. Por otra parte, la falta de mecanismos para el monitoreo y la
evaluacién impiden determinar si existié la provisién efectiva del servicio. Esta ultima
condicién actua como uno de los principales obstaculos para la implementacién de esquema
PSA exitosos en Colombia.

Analogamente, Blanco et. al. sefiala que en Colombia, a diferencia de Costa Rica, no cuenta
con esquemas nacionales exitosos de PSA. En el trabajo, se argumenta que la principal
dificultad para la implementacidon de esquemas PSA con cobertura nacional esta relacionada
con la dependencia sobre los recursos del Gobierno Nacional Central, dada la falta de voluntad
politica por parte del Ministerio de Ambiente y la escasez de recursos.

Por lo tanto, a pesar del éxito mediano obtenido hasta el momento en las diferentes iniciativas
de PSA aplicadas en Colombia, existe el marco legal y las condiciones institucionales adecuadas
para continuar su desarrollo. La exitosa aplicacién de estos esquemas en un futuro a mediano
plazo, requiere capitalizar las fortalezas y trabajar sobre las debilidades.
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3.3.Conclusion preliminar

Los productos con mayor valor en las exportaciones de Cundinamarca en la actualidad se
encuentran en los sectores agropecuario y de manufactureas de productos relacionados con el
carbdn. Estos productos son, especificamente, flores, coque y semi-coque. Asi mismo, estos
productos tienen una gran ventaja comparativa respecto a los demas departamentos del pais,
ademas de otros productos que también tienen una buena posicién como los asociados con la
confeccion de vestuario.

Por otra parte, hay algunos productos que en la actualidad no tienen ventaja comparativa pero
tienen gran potencial para el mercado externo. En especial estos bienes estan relacionados
con la industria del hierro y acero, metales no ferrosos y plasticos. Seglin la metodologia de
Hausmann y Klinger, estos productos tienen un nivel alto de sofisticacion, es decir que dichos
productos estan asociados a un nivel de ingresos alto.

Cuando se mira al interior del departamento, se encuentra que las regiones de Polos y
Subsabana son las que inicialmente tienen el potencial para dar un salto importante hacia la
transformacién productiva del departamento, es decir hacia la busqueda de mayores
beneficios econdmicos del comercio internacional y del mercado interno a través de la
sofisticacion de sus productos.

Respecto a los mercados de destino, se observa que los principales receptores de las
exportaciones de Cundinamarca son Estados Unidos y Venezuela. Si bien es necesario
fortalecer las relaciones comerciales y aumentar el volumen de exportaciones hacia estos
paises, también es necesario mirar hacia otros destinos. En tal sentido vale la pena resaltar el
trabajo hecho por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), en el cual se resalta
que Cundinamarca debe aprovechar los beneficios que conllevaria un eventual Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, pero debe también orientar las exportaciones hacia
los mercados de la CAN, México, Chile, Centroamérica y Mercosur.*

Por otra parte, las regiones 25 del Milenio y Municipios Estratégicos (la parte menos
desarrollada de esta region) pueden encontrar un impulso a sus economias a través de la
produccién agropecuaria, mineria, turismo, competitividad ambiental y servicios ambientales.
La consolidacidon de una estrategia de desarrollo regional en torno a estos sectores no sélo
garantizaria un mejoramiento paulatino de las condiciones de vida de la poblacién sino que
también es estratégico en muchos sentidos para la Region Capital pues, por ejemplo, en el
caso de la produccién agropecuaria, se garantizaria la seguridad alimentaria de Bogotd y
Cundinamarca.

En tal sentido, es necesario destacar que la propuesta de estrategia de desarrollo regional para
las regiones menos desarrolladas del departamento es una propuesta para aprovechar,
prioritariamente, las potencialidades del mercado interno, tanto de la Regién Capital como del
resto del pais.

Ahora bien, las politicas especificas recomendadas por Fedesarrollo para los sectores clave
mencionados son:

e Continuar con el apoyo a la industrializacién de aquellos productos derivados de la
cadena lactea que cuentan con las mayores ventajas competitivas. Esto ultimo debe ir

“cip. Impacto del TLC en el Departamento de Cundinamarca.
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acompafiado de un agresivo programa de marketing de los productos
cundinamarqueses, con especial énfasis en el sector lechero.

e Verificar y acompaniar la zonificacién y el ordenamiento del territorio para el desarrollo
minero, observando la ley minera y ambiental. En particular se debe evitar, en lo
posible, la mineria en dreas protegidas.

e Adoptar tecnologias modernas de explotacién productiva limpia que minimice el
impacto ambiental negativo. Adicionalmente los dafios ambientales inevitables deben
ser compensados.

e Promocionar la responsabilidad empresarial en materia social y ambiental en las zonas
mineras para promover el desarrollo local a través de la generacidn de ingresos y la
inversion social.

e Consolidar un cluster alrededor de la produccién de carbén en la zona sur de la
provincia de Ubaté. Este cluster debe incluir centros de investigacion y capacitaciéon del
SENA especializados en la produccién de carbdn, empresas formales que se dediquen
a la explotacién del recurso natural y en lo posible algunas industrias que agreguen
valor al carbdn.

e Dar una mayor prioridad al sector a las inversiones en el sector de las esmeraldas por
su potencial impacto social.

e Ordenar y planificar las areas objeto de turismo

e Determinar los requerimientos de infraestructura y actividades permitidas

e (Capacitar personal idéneo para atender los diferentes tipos de turismo (i.e.
bilingtiismo)

e Investigar mercados y disefiar productos turisticos

e Hacer un diagndstico de las potencialidades de la Regidn Capital en el desarrollo de
servicios ambientales

4. Pilares del modelo

A continuacion se presentan los Pilares del Modelo Econdmico y Social para Cundinamarca, en
el marco de la Regién Capital. En cada uno de los cuatro pilares se hace un resumen de los
principales elementos del diagndstico anteriormente desarrollado y que son pertinentes para
la construccién del modelo. En cada una de las lineas se presenta su Objetivo y se detallan los
elementos que la conforman. El detalle de cada una de las tareas para llegar a este Objetivo es
propio de cada una de las lineas estratégicas. Debe mencionase que cada visién estratégica
tuvo en cuenta el analisis de competitividad presentado anteriormente. La primera linea
estratégica es la de capital humano.

4.1.Capital Institucional para la Competitividad
Introduccidn

Uno de los factores determinantes del mejoramiento de la competitividad de una regién es la
estructura institucional, entendida como las normas formales e informales que regulan el
comportamiento social y econdmico. De esta forma, la estructura institucional constituye el
tejido social sobre el cual se crean las condiciones de confianza entre los individuos de una
comunidad, se resuelven conflictos y se impulsa los factores clave del desarrollo econdémico y
social. Las sociedades con altos niveles de bienestar han logrado en primer lugar consolidar un
aparato institucional adecuado para el desarrollo. En tal sentido, en esta seccidn se hace una
propuesta para mejorar la estructura institucional de la Region Capital, la cual se denomina en
este documento Capital Institucional para la Competitividad.
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Como se ha comentado anteriormente, Cundinamarca es una region heterogénea en muchos
aspectos, por lo que una propuesta para mejorar el Capital Institucional también debe tener
esta caracteristica. Por lo tanto, la propuesta que hace Fedesarrollo es una propuesta dual
segun los diferentes niveles de desarrollo del departamento.

En esta propuesta sobresale la necesidad de crear instancias regionales de coordinacion e
implementacién de proyectos para el desarrollo de la Region Capital. Asi mismo, se requiere
una institucionalidad particular para promover los diferentes enfoques de desarrollo, ya sea a
través de una politica de transformacion productiva o estrategias de desarrollo regional, ya sea
una politica industrial activa o politicas encaminadas al desarrollo agropecuario, ya sea un
enfoque de demanda de servicios de desarrollo empresarial o un enfoque de oferta. Las
particularidades de estas propuestas de mostrardn mas a delante.

Marco conceptual del pilar de Capital Institucional para la Competitividad

Autores como Acemoglu, Johnson y Robinson,* siguiendo una linea tedrica neoinstitucional,
sostienen que los paises que lograron un mayor desarrollo fueron aquellos que instauraron
instituciones de propiedad privada y no instituciones extractivas. Las instituciones de
propiedad privada son aquellas que garantizan los derechos de propiedad a un amplio sector
de la poblacién y generan incentivos para la inversion y el desarrollo empresarial. Las
instituciones extractivas, por el contrario, concentran la propiedad en una pequefia élite y solo
procuran la extraccion de rentas sin importar el desarrollo de la regidén; esto ultimo
desincentiva el desarrollo empresarial y el emprendimiento. Sobre la base de estos conceptos
es que se propone la construccidn y/o mejoramiento de un capital institucional que promueva
el desarrollo empresarial y el emprendimiento del departamento.

Siguiendo a Hausmann, Rodrik y Sabel,*” una parte de ese desarrollo empresarial y
mejoramiento del emprendimiento se construye sobre la identificacién e impulso de los
productos o sectores clave que permitirian una transformacién productiva del departamento
hacia bienes de mayor sofisticacion y valor estratégico. Sin embargo, surge la pregunta, épor
qué el departamento no esta ya produciendo dichos bienes? Es altamente probable que las
razones sean las distorsiones asociadas a la produccion de estos bienes. Por ejemplo, la
produccién de estos bienes puede necesitar la provisién de unos bienes publicos para
productos especificos o puede necesitar la coordinacién de varias inversiones
complementarias. Los gobiernos, sin embargo, muchas veces evitan hacer politicas dirigidas a
productos especificos para evitar ser criticados por escoger ganadores o picking winners.
Segln una encuesta hecha por los autores, los tres temas problematicos detras de la
produccién de dichos bienes son: fallas de coordinacion, spillovers (efectos positivos) de
informacion y requerimientos de bienes publicos especificos.

Hausmann, Rodrik y Sabel sefialan el siguiente ejemplo de fallas de coordinacién.”® El sector
piscicultor, para mejorar su competitividad, necesita una industria competitiva de la
alimentacién de peses, pero para que haya una industria competitiva de este tipo se requiere
una cierta cantidad de demanda del sector piscicola que garantice la generacidon de economias
de escala en la industria de alimentacidn de peses. Es decir, debe haber coordinacién entre

46 Acemoglu, D; Johnson, S. y Robinson, J. 2002. “Reversal of Fortune: Geography and Institutions in the Making of
the Modern World Income Distribution”, Quarterly Journal of Economics. 117: 1231-1294.

4 Hausmann, R; Rodrik, D. y Sabel, Ch. 2008. “Reconfiguring Industrial Policy: A Framework With An Application To
S;)uth Africa”, Paper to be presented at the 25th Celebration Conference 2008.

*® Ibid.
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inputs y outputs. Una politica industrial exitosa debe tender un puente entre los inversores de
diferentes lados de la produccién.

Para el caso de spillovers de informacidn, los autores sefialan que, por ejemplo, el bajo
conocimiento que se tiene de un negocio en el departamento puede dificultar que las
empresas salten hacia bienes de mayor valor agregado vy sofisticacidon. Entonces, se requiere
gue haya un pionero que se arriesgue, pero si este pionero tiene éxito las demds empresas
podrdn usar su invencion y todo el sector se verd beneficiado. Una politica industrial exitosa,
entonces, requiere tender un puente entre la valoracion social y la valoracién privada de la
innovacion mediante el subsidio de nuevas actividades econdmicas. Sin embargo, aqui se entra
en un problema por el incentivo privado que conlleva la patente de una invencidn. Para esto se
requiere que la investigacion y desarrollo provenga de una alianza publico-privada. Otra
politica en este sentido podria ser subsidiar el entrenamiento laboral en aquellos sectores que
el gobierno considere estratégicos.

Y para el caso de requerimientos de bienes publicos especificos los autores sefialan, por
ejemplo, los registros sanitarios y fitosanitarios que necesitan el sector agrario y agroindustrial
para acceder a los mercados internacionales. Por lo tanto, una politica podria ser el disefio de
mecanismos que faciliten la consecucién de estos certificados.

Entonces, para evitar las distorsiones mencionadas anteriormente, el departamento debe
tener instituciones que permitan identificar y luego eliminar o minimizar dichos problemas y
permitan la transformacidn productiva. Hay criticos que piden descartar las alianzas publico-
privadas en el disefio de estas politicas porque se correria el riesgo de una captura del
gobierno por parte de intereses privados. Sin embargo, tal como lo sefialan Hausmann, Rodrik
y Sabel, no se puede descartar dicha alianza porque la evidencia muestra que ha funcionado
bien en paises como Korea del Sur, Taiwan y Chile, entre otros. Adicionalmente, para evitar el
riesgo de captura la alianza publico-privada debe excluir medidas que promuevan practicas
restrictivas a la competencia.

No obstante, Hausmann, Rodrik y Sabel resaltan la necesidad de un enfoque dual para el
desarrollo de los diferentes sectores econdmicos. Estos autores distinguen entre una politica
para bienes en actividades econdmicas existentes o cercanas a la estructura productiva actual
de la regidén, y otra politica para bienes en actividades econémicas mas alejadas, es decir
actividades en las que la regién no ha incursionado o lo ha hecho muy poco. La primera se
denomina politica “in the small” y la segunda politica “in the large”.

Una politica “in the small” es una politica dirigida principalmente a corregir las fallas antes
mencionadas. Los autores proponen para esto: i) Un mecanismo que promueva la interacciéon
publico privada hacia la identificacidn y direccionamiento especifico de fallas de coordinacién,
ii) Un nuevo procedimiento presupuestario para incrementar la capacidad de respuesta del
sector publico, y iii) Un nuevo procedimiento de control para disciplinar la seleccién de
proyectos y difundir las lecciones exitosas. Por otro lado, una politica “in the large” se refiere,
basicamente, a la creacion de instituciones publicas que funcionen como fondos de riesgo
(venture capital) con el objetivo de explorar los lugares mas lejanos del espacio de producto.

Para el modelo econémico y social de Cundinamarca, el capital institucional es entendido
entonces como el conjunto de organizaciones y politicas que configuran un ambiente favorable
para el desarrollo empresarial y el emprendimiento de nuevos proyectos empresariales. En
este punto es necesario aclarar entonces que se habla de capital institucional como la
estructura institucional que directamente contribuye al mejoramiento de la competitividad de
la region. Es decir, se diferencia de aquella institucionalidad mas ligada a fortalecer el proceso
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de integracidn regional bien sea desde un punto de vista legal o meramente organizativo. Este
marco institucional de integracién regional puede estar muy relacionado con el marco
institucional para la competitividad, pero en este trabajo se tratan de diferenciar y el Ultimo, la
institucionalidad para la integracién, se deja como una seccién aparte que serd presentada
mas adelante en este documento.

En esta linea, entonces, se formula un modelo de capital institucional para la competitividad
con enfoque dual, es decir que de acuerdo con el andlisis de las potencialidades productivas
del departamento, se propone un tipo de capital institucional para promover estrategias de
desarrollo regional en las regiones menos avanzadas econémicamente y otro tipo de capital
institucional para promover la transformacion productiva en las regiones mas desarrolladas.
Este enfoque se aplica tanto a sectores agropecuarios como no agropecuarios.

Marco politico-institucional del modelo de capital institucional de Cundinamarca, en el marco
de la Regidn Capital

En junio de 2008 fue aprobado el documento Conpes 3527: “Politica Nacional de
Competitividad y Productividad”,”® como resultado de los lineamientos establecidos por la
Comisién Nacional de Competitividad (CNC) en 2007. Esta politica nacional es la articulacion y
consolidacion de un Sistema Nacional de Competitividad que integra los arreglos
institucionales de cardcter publico y privado, como la Comisiéon Nacional de Competitividad, el
Consejo Privado de Competitividad, Confecdmaras y, a nivel local, las Comisiones Regionales
de Competitividad, entre otros.

El documento de Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNC) afirma que el
Estado debe facilitar las condiciones para que el sector privado logre mejoras en la
competitividad, entendiendo esto como un aumento sostenido de la productividad. Estas
condiciones se pueden dar a través de tres mecanismos: 1) la provisidon de bienes publicos, 2)
la promocién de alianzas productivas publico-privadas, y 3) el fomento de la dimension
regional de la competitividad.*

En este sentido, la CNC propone como lineamiento general de la PNC una visién para el afio
2032 y cinco pilares generales para alcanzar dicha vision. La visién dice: “En 2032 Colombia
serd uno de los tres paises mds competitivos de América Latina y tendrd un elevado nivel de
ingreso por persona, equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una
economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un
ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera, propicie la convergencia
regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca
sustancialmente los niveles de pobreza” (CNC, sesion del 3 de julio de 2007). Los pilares para
alcanzar la vision planteada son: “1) desarrollo de sectores o clusters de clase mundial, 2)
promocion de la productividad y el empleo, 3) formalizacion laboral y empresarial, 4)

promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, y 5) estrategias transversales” >

A nivel regional, el trabajo de la CNC se ha articulado con las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC). Estas comisiones son un reconocimiento de la necesidad de establecer
politicas prioritarias de competitividad de acuerdo a un enfoque regionalmente diferenciado.
En el marco de esta iniciativa se han instalado treinta CRC en todo el pais. Estas comisiones

49 Departamento Nacional de Planeacidn. 2008. “Plan Nacional de Competitividad y Productividad” Documento
Conpes Nro. 3527.

> Ibid.

*! Ibid.
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apoyan la elaboracién de los Planes Provinciales de Competitividad y fomentan la inclusién de
éstos en los Planes Departamentales de Desarrollo.

En el contexto de Bogota y Cundinamarca, desde 2001 las dos regiones estan trabajando de
forma conjunta para hacer mas competitiva la regidn. En el 2002 se instalé el Consejo Regional
de Competitividad de Bogota-Cundinamarca, el cual formulé un Plan Regional de
Competitividad 2004-2008 con una visién econdmica de largo plazo. La visidn dice: “Bogotd y
Cundinamarca, en 2015, serd la region de Colombia mds integrada, territorial y
econémicamente, con una base productiva diversificada con énfasis en servicios especializados
y agroindustria, articulada al mercado mundial para ser una de las cinco primeras regiones de
América Latina por su calidad de vida”.>* Esta vision de competitividad esta articulada a los

Planes de Desarrollo 2004-2008 de Bogota y Cundinamarca.

En 2005, el Consejo Regional, en una labor conjunta con la Alcaldia Mayor de Bogota, la
Gobernaciéon de Cundinamarca y la Mesa de Planificacién Regional, formularon la Agenda
Interna para la Productividad y Competitividad de la region Bogota-Cundinamarca. Esta
Agenda tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la regién a través de una propuesta de
mejoramiento productivo basado en el aprovechamiento de las ventajas comparativas de la
region y la creacién de nuevas ventajas competitivas.

Con la directriz de la CNC, en 2007 el Consejo Regional de Competitividad se convirtié en
Comision Regional de Competitividad (CRC), se articuld de esta manera al Sistema Nacional de
Competitividad y se cred, con base en el trabajo hecho en la Agenda Interna, un Plan Regional
de Competitividad 2008-2019. En este Plan la CRC formuld una visién econédmica de Bogota y
Cundinamarca, que establece lo mismo que la anterior vision, pero con un plazo mas amplio:
“En el 2019, Bogotd y Cundinamarca serd la regiéon de Colombia mas integrada en los aspectos
institucional, territorial y econémico, con una base productiva diversificada, pero focalizada en
servicios especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser una de las

cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida”.>

Asi mismo y reconociendo la heterogeneidad al interior del departamento, la CRC Bogota-
Cundinamarca puso en marcha ocho Mesas Provinciales de Competitividad con el objetivo de
involucrar a las provincias en el mejoramiento de la competitividad. Hasta el momento se han
elaborado cinco Planes Provinciales de Competitividad con la participaciéon del CEPEC de la
Universidad del Rosario y hay varios mas en desarrollo.

Algunos retos derivados del diagndstico

e En el pais hay un total de 18 zonas francas permanentes y 42 zonas francas
uniempresariales. De las 18 zonas francas permanentes, 1 esta en Bogotda y 5 en
Cundinamarca, y de las zonas francas uniempresariales 4 estdn en Bogota y 10 en
Cundinamarca. Del total de zonas francas de Cundinamarca, una corresponde al sector
agroindustria y 14 al sector industrial. En Bogota, una corresponde al sector industrial
y cuatro al sector servicios. Al observar las zonas francas a nivel de regidn, se evidencia
que la mayoria de éstas estan en Subsabana: 14 zonas francas de produccidn industrial
y 1 de producciéon agroindustrial. En Polos hay 1 zona franca de produccion
agroindustrial (Facatativa esta tanto en Subsabana como en Polos). En Soacha hay una

32 Consejo Regional de Competitividad Bogotad-Cundinamarca. 2004. “Plan Regional de Competitividad Bogota-
Cundinamarca 2004-2014".
>3 Comisién Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca. 2009. “Plan Regional de Competitividad Bogota-
Cundinamarca 2008-2019”.
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zona franca industrial y en Municipios Estratégicos y 25 del Milenio no hay zonas
francas. Bogotd presenta 4 zonas francas de servicios y una industrial. Evaluar el
impacto que estas zonas francas han tenido sobre el desarrollo departamental y
regional no ha sido posible ain por cuanto la mayoria se han establecido
recientemente.

e La presencia de universidades, centros de investigacidon y, en general, personal
académico calificado es clave para el desarrollo de ventajas competitivas en una
region. En esta medida, cuando las empresas de una region logran articularse a los
procesos de investigacion cientifica, se producen innovaciones que impactan
positivamente en la capacidad competitiva de dichas empresas, y por ende de las
regiones donde estdn ubicadas. No obstante la importancia del factor de ciencia y
tecnologia, la presencia de instituciones de educacidn superior en las regiones menos
desarrolladas de la Cundinamarca es nula. Ahora bien, alin no es posible determinar la
articulacion entre los centros de investigacion y el desarrollo econémico y social del
departamento.

e Se observa que la regidn Municipios Estratégicos es la que mayor nivel de captaciones
presenta y la regidn Polos es la que tiene mayor nivel de cartera neta. La regidn que
menor nivel presenta tanto de captaciones como de cartera neta per cdpita es Soacha.
No obstante ninguna de las subregiones alcanza un nivel tan alto como el de Bogota.

Objetivo del Pilar Capital Institucional para la Competitividad

El objetivo a 2028 del capital institucional para la Competitividad Cundinamarca es:

En 2028, Cundinamarca, en el marco de la Region Capital tendra instituciones solidas
y eficientes que promuevan la generacion de ingresos y empleo, desarrollo

empresarial y emprendimiento, con un enfoque de desarrollo econémico territorial
diferenciado segun los niveles de desarrollo de Cundinamarca.

El objetivo del pilar de capital institucional da cuenta de la necesidad de construir o fortalecer
instituciones que promuevan la inversion, el desarrollo empresarial y el emprendimiento en el
departamento, tanto de los sectores agropecuarios como no agropecuarios. Sin embargo, se
resalta que el disefio de dichas instituciones debe ser diferencial de acuerdo al nivel de
desarrollo de las regiones. Por lo tanto, Fedesarrollo propone un enfoque dual para la
institucionalidad de Cundinamarca, en el marco de la Regién Capital. En las regiones menos
desarrolladas, de acuerdo con las definiciones dadas en el marco conceptual, se propone
enfatizar una institucionalidad orientada a promover estrategias de desarrollo regional,
mientras que en las regiones mas desarrolladas se propone una institucionalidad que
promueva el desarrollo empresarial y el emprendimiento orientado hacia la transformacién
productiva.

Lineamientos estratégicos y politicas

En el pilar de capital institucional para la competitividad se formulan cinco lineamientos
estratégicos: 1) Institucionalidad para la coordinacidn e implementacidon de politicas vy
proyectos de desarrollo regional, 2) Institucionalidad para la transformacion productiva de las
regiones mas desarrolladas, 3) Institucionalidad para estrategias de desarrollo econémico

54 . . L .
Para ampliar la informacion sobre el desarrollo de zonas francas en el departamento, revisar el anexo 5 del
documento de soporte (elementos del diagndstico).
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regional y 4) Ciencia, tecnologia e innovacidn y 5) Cultura empresarial y emprendimiento. Los
dos ultimos lineamientos de la institucionalidad competitiva seran de caracter transversal.

Todos los lineamientos estratégicos dan cuenta, en primer lugar, de la necesidad de
coordinacion de los proyectos y politicas entre los diferentes entes administrativos de la
Regidn Capital con una visién de largo plazo. Ademas, resalta la importancia de formular una
intervencién diferenciada de acuerdo con los diferentes niveles de desarrollo de las regiones vy,
por ultimo, sefiala también la importancia de formular unos ejes transversales de politicas
aplicables a todas las regiones.

El primer lineamiento estratégico - Institucionalidad para la coordinacién e implementacion de
politicas y proyectos de desarrollo regional - da cuenta de la necesidad de fortalecer los
mecanismos que posibiliten la planificacion, gestidon y ejecucidon de las politicas para el
desarrollo de la Regidn Capital. Mucho de esta iniciativa ya se ha avanzado gracias a la
conformacién de la Comision Regional de Competitividad Bogotd Cundinamarca, la cual ha
integrado las diferentes iniciativas de desarrollo regional de la Regién Capital. Por otra parte,
es este lineamiento se propone el fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestion de la
Agencia de Desarrollo Territorial creada por la Gobernacién de Cundinamarca en el afio 2008,
con el fin de facilitar la implementacion de los proyectos de desarrollo regional. Ademas, la
necesidad de ampliar la Agencia como instancia regional ya se encuentra plasmada entre los
temas prioritarios de la Agenda Comun acordada por las administraciones de Bogotd y
Cundinamarca.

La importancia de las Agencias de Desarrollo Regional es resaltada por el DNP.> La riqueza de
las regiones no ha podido ser aprovechada plenamente porque los entes gubernamentales y
privados, a pesar de los importantes esfuerzos, no han podido transformar las ventajas
comparativas en ventajas competitivas. Esto ha sido asi porque las acciones publicas y privadas
muchas veces han sido aisladas y dispersas. La Comisidon Regional de Competitividad es un
paso importante en cuanto a coordinacién, pero la adecuacién de la Agencia de Desarrollo
Territorial para la implementacidn de proyectos productivos permite una mayor efectividad, al
intervenir directamente en los mismos, mediante alianzas publico - privadas

La Agencia de Desarrollo Territorial debe tener como eje transversal un enfoque diferenciado
del desarrollo econémico de la Regién Capital. Este enfoque diferenciado da cuenta de
diferentes tipos de intervencién o de politicas en el departamento que, como ya se ha
mencionado, comprende basicamente dos lineas: estrategias de desarrollo regional para las
regiones menos avanzadas econdmicamente y politicas de transformacién productiva para las
regiones mas ricas de la Regidn Capital. Las principales funciones de la Agencia de Desarrollo
Regional creada en 2008, ya sea directamente o de forma coordinada con otras instituciones,
deben enfocarse en las siguientes areas:*®

- Informacién empresarial

- Asistencia técnica y promocién empresarial

- Gestion tecnoldgica

- Capacitacién empresarial

- Financiamiento para empresas

- Redes de cooperacién interempresarial e interinstitucional
- Investigacidn y promocién econdmica regional

> Departamento Nacional de Planeacion. 2003. Las Agencias de Desarrollo Regional: Instrumentos claves para la
gestion e implementacion de estrategias de desarrollo con vision de largo plazo.
56, .

Ibid.
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- Planificacion del desarrollo regional

- Formacién de agentes de desarrollo territorial

- Financiamiento para el desarrollo territorial

- Gestion de infraestructuras y servicios logisticos

- Formulacién de planes de negocio para la transformacién productiva y para la
generacion de ingresos

- Promocidén de la inversién nacional y extranjera en la regién capital

- Sistema de informacién de la estructura productiva y empresarial de la region

- Sistema de evaluacion y seguimiento a los proyectos de desarrollo regional

Vinculado a la Agencia de Desarrollo, se propone también la creacion de un Centro de
Prospectiva y Pensamiento Estratégico de Cundinamarca (CPPEC). La creacion de este centro
se constituye en una herramienta fundamental para dar insumos al disefo de las politicas
necesarias para abordar los diferentes problemas econémicos y sociales del departamento de
cara al futuro.

El entorno cambiante de la Region Capital, asi como del pais y del contexto internacional, hace
necesario entonces que se piense el futuro en términos estratégicos. Los problemas del
departamento son dindamicos, y prever la tendencia de éstos en el tiempo es clave para
encontrar los mecanismos de politica mas idoneos. En tal sentido se propone que el CPPEC
actue de forma articulada con el Agencia de Desarrollo Regional, alimentando las actividades
de ésta ultima.

Siguiendo el avance que la Universidad Externado de Colombia ha hecho respecto a la creacién
de estos centros, los objetivos del CPPEC serian los siguientes.®’

- Revisar los enfoques y buenas practicas del pensamiento estratégico y la prospectiva
en el mundo, teniendo en cuenta diferentes ejes de analisis: econdmicos, sociales,
ambientales, etc.

- Disefar modelos y herramientas para realizar andlisis prospectivos y estratégicos de
acuerdo a las problematicas del departamento.

- Monitorear tendencias o paradigmas econdmicos, sociales, ambientales, etc. Que se
dan en el pais y en el mundo para hacer posible que el departamento esté a la
vanguardia de los cambios mas importantes.

Los objetivos antes mencionados deben centrarse en unas lineas de trabajo, las cudles se
escogen por ser aquellos temas fundamentales en el desarrollo del departamento. Siguiendo
el estudio prospectivo realizado por Fedesarrollo, estas lineas de trabajo o ejes de anlisis
estan en torno a la competitividad, el capital humano, la infraestructura y el capital ambiental.
Ademas de esto, se debe tener en cuenta el andlisis demogréfico pues en el contexto de la
Region Capital esto es sustancial.

Entonces, se formula un CPPEC con los siguientes ejes de andlisis o lineas de trabajo:

- Prospectiva demografica

- Prospectiva econdmica

- Prospectiva social

- Prospectiva de infraestructura

” Centro de Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia.

http://portal.uexternado.edu.co/irj/portal/anonymous?guest user=admon&NavigationTarget=navurl://
5fc990c6990f19293eae674b684c60e3. Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2010.
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- Prospectiva ambiental

La prospectiva demografica debe dar cuenta de los cambios en los asentamientos
poblacionales que se dan en el departamento, esto es fundamental sobre todo por la fuerte
dinamica poblacional influenciada por la presencia de Bogota en el entorno del departamento.
La prospectiva econdmica debe identificar las principales tendencias respecto a la innovacion y
desarrollo tecnolégico, lo cual permite que el departamento esté a la vanguardia y tenga cada
vez mayores oportunidades de insercion en el mercado nacional e internacional. Asi mismo, en
esta linea de trabajo se deben identificar las potencialidades regionales del departamento, es
decir no mirar el departamento como un ente homogéneo sino identificar sus diferencias
internas en cuanto a sus potencialidades econdmicas para de esta forma formular planes de
desarrollo regional endégeno que abran las posibilidades de desarrollo al departamento en su
conjunto.

La prospectiva social debe identificar las principales problematicas respecto a la prestacién de
servicios como educacion y salud, asi como a la busqueda de nuevas estrategias para reducir la
pobreza y mitigar la desigualdad.

La prospectiva en infraestructura se propondria para analizar las posibilidades de grandes
proyectos de infraestructura que abran las puertas del departamento al resto del pais y del
mundo. En este sentido, se buscaria proponer los medios para reducir cada vez mas el arancel
geografico del departamento. Ademas de esto, también se requiere un enfoque prospectivo
respecto a lo que se quiere en términos de infraestructura para los servicios publicos,
telecomunicaciones, etc.

Por ultimo, la prospectiva ambiental debe mirar cdmo la sostenibilidad ambiental se constituye
en un eje transversal del desarrollo del departamento. Una de las principales tendencias
mundiales es ésta, por lo cual el departamento debe abordarla cada vez mas con mayor
énfasis.

Lineamiento estratégico 1: Institucionalidad para la coordinacién e implementacion de politicas y
proyectos de desarrollo regional

Politicas:

Fortalecer y acompaiiar el proceso de construccion de consolidacion de la region Bogota-
Cundinamarca e institucionalizar un érgano consultivo regional

Promover la regionalizacion de politicas sectoriales de la region Bogota-Cundinamarca

Promover la identificacion, generacion y andlisis integral de la economia regional

Fortalecer las Comisiones Provinciales de Competitividad

Elaborar los Planes Provinciales de Competitividad para todas las provincias de Cundinamarca
Fortalecer la Agencia de Desarrollo Territorial creada en 2008 para la implementacion de los
proyectos para el desarrollo

Crear un Centro de Prospectiva y Pensamiento Estratégico de Cundinamarca que trabaje de forma
articulada con la Agencia de Desarrollo Territorial

Coordinar las diferentes estrategias productivas con el ordenamiento del territorio, mediante el
acompaiiamiento a las administraciones municipales

Constituir un sistema de seguimiento y evaluacion periédico de la ejecucion de los proyectos
relacionados con la Regidon Capital

El segundo lineamiento estratégico —Institucionalidad para la transformacién productiva de las
regiones mds desarrolladas- propone una serie de politicas especialmente disefiadas para
impulsar la transformaciéon productiva de las regiones mas avanzadas, es decir aquellas
regiones que actualmente cuentan con una estructura productiva sélida pero que requieren un
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impulso para comenzar a producir bienes con mayor sofisticacion y valor estratégico. Para que
esta estrategia sea efectiva, se propone una implementacién de manera diferenciada para
cada tamafio de empresa existente en la regidn. En primer lugar, se propone la creaciéon y el
fortalecimiento de instrumentos no financieros orientados al mejoramiento de las capacidades
técnicas, tecnoldgicas y de gestidon de las microempresas y de las pymes. Mediante estos
instrumentos, se propone apoyar con recursos no reembolsables (cofinanciacién) programas y
proyectos orientados fundamentalmente a: i) incentivar la creaciéon de empresas, ii) fomentar
la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, iii) facilitar el acceso a mercados internacionales, y iv)
apoyar procesos de capacitacion del recurso humano.

Para las empresas grandes y los sectores consolidados en agremiaciones, la politica de
transformacion productiva se formula en dos etapas. La primera corresponde a una etapa de
alineacion del departamento con las politicas que actualmente esta adelantando el gobierno
nacional en esta materia, el llamado “programa de transformacion productiva”. Esta
“alineacidn” se basa en apoyar, con los instrumentos de competencia departamental, el logro
de los objetivos y metas consagradas en los planes de negocio.

Para la segunda etapa de transformacidn productiva, en la cual se exploran lugares lejanos a la
estructura productiva®® de la Regién Capital, la Gobernacidn, junto con la Comisidn regional de
Competitividad tendran un papel activo para invitar a los sectores a formular planes de
negocio que permitan alcanzar niveles de sofisticacién exportadora y alta generacién de
empleo. En particular, para los sectores consolidados que hardn la transformacién productiva
de Cundinamarca, a partir de los estudios tanto nacionales®® como regionales®, la
Gobernacién promovera la participacion de los gremios que agrupan los sectores identificados
con potencial para que 