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Editorial

En lo que va de 2005 se han reportado acciones
armadas entre el ejercito y la guerrilla que han ge-
nerado cuestionamientos en algunos sectores sobre
el éxito y la sostenibilidad de la estrategia de segu-
ridad del gobierno. La mayor actividad de la insur-
gencia se ha registrado en el departamento de Na-
rino, donde las FArRC buscan retomar el terreno que
perdieron hace unos anos contra las Autodefensas
y que ahora, con el proceso de desmovilizacién de
las segundas, parece "disponible". Pero Narifio no
ha sido el Gnico departamento afectado por lo que
los mismos jefes de las Farc han [lamado: "el fin de
su repliegue estratégico". En Meta y Antioquia se han
presentado fuertes enfrentamientos, en Chocé la
poblacién fue victima de un bloqueo que impidié
el flujo de alimentos y medicinas. Ademas, se han
presentado ataques con explosivos en algunas zo-
nas urbanas que podrian interpretarse como un in-
dicio del regreso de la guerra a las ciudades.

Si bien todas estas acciones de los grupos armados
al margen de la ley desestabilizan el orden publico
y minan el sentimiento de seguridad que poco a
poco se habia ganado, no por eso se debe abando-
nar la politica de seguridad ni negar el éxito que ha

tenido en los Gltimos afos desde que en la adminis-
tracion anterior se puso en marcha el fortalecimien-
to de las fuerzas armadas y de policia. Méas bien, es
el momento de reflexionar sobre las condiciones
necesarias para poder continuar con su sostenibi-
lidad futura. El esfuerzo requerird acciones en mate-
ria fiscal que aseguren espacio financiero para man-
tener el nivel del gasto en defensa y seguridad (Gps),
que ya alcanza 4,5% del ris, por algunos anos mas.

La estrategia de seguridad reciente se ha reflejado
en un fuerte aumento en el pie de fuerza de méas de
100.000 hombres desde 1998. Hoy la fuerza publi-
ca es 43% mas numerosa de lo que era hace 5 afos
y ademas cuenta con mejor dotacion para la guerra
que se refleja en un aumento de los gastos genera-
les por uniformado que incluyen raciones y equipo
de campana, municiones, combustible etc. Con
ello, en los ultimos anos se ha reducido la partici-
pacion de las pensiones del sector -que cuestan 1%
del pi8- dentro del Gps.

Con mas hombres, mejor dotados y mayor movili-
dad se ha logrado efectividad de la politica para
reducir los indicadores del conflicto. De acuerdo



con el Ministerio de Defensa, durante los dos lti-
mos afnos los homicidios se han reducido 30% vy el
ndmero de victimas en homicidios colectivos 62%.
Los secuestros también cayeron 60% entre 2002 y
2004. Ademas, los ataques a la infraestructura como
las voladuras a las torres de energia o a las vias ca-
yeron 75% y 46% respectivamente en el mismo pe-
riodo. Un andlisis simple indica que la correlacién
entre el gasto en defensa y seguridad y los indica-
dores del conflicto es negativa. Es decir que a ma-
yor destinacién de recursos para la seguridad, me-
nores episodios de violencia en Colombia.

A su vez, la caida en los indicadores del conflicto
ha propiciado un aumento en la productividad de
los factores y por lo tanto ha tenido un impacto so-
bre el crecimiento econémico. La recuperacién de
la seguridad ha generado mayor optimismo entre
los empresarios y los hogares colombianos, que se
capta a través de las encuestas de Fedesarrollo. Los
consumidores han aumentado su nivel de confian-
za a medida que han visto mejorar las condiciones
de seguridad, captadas a través de indicadores como
el nimero de ataques a las poblaciones y la tasa de
homicidios. Todo esto se ha visto reflejado en au-
mentos en el indice de Confianza del Consumidor.
Asimismo, las empresas perciben que con menores
ataques a la infraestructura y menos secuestros las
condiciones econémicas y sociopoliticas para la
inversién mejoran considerablemente.

No hay duda que con mayor productividad y mas
confianza, el gasto en defensa y seguridad, a través
de su efectividad en la reduccion del conflicto, tie-
ne un impacto positivo sobre el crecimiento econé-
mico y por lo tanto constituye una inversion alta-
mente rentable. Sin embargo, no hay que olvidar
que las presiones fiscales de los préximos afos en
materia energética y de pensiones vy las inflexibili-
dades presupuestales podrian limitar el espacio fi-
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nanciero que se destina para el gasto en seguridad
y defensa. Los retornos podrian tomar algunos anos
para materializarse en mayores recaudos por lo
que se debe emprender las reformas necesarias pa-
ra garantizar la financiacién de este gasto priorita-
rio para el pais. Dada la situacién fiscal de la na-
cion, la estrategia de seguridad no es autosostenible.
Se requieren medidas audaces en materia fiscal pa-
ra asegurar que durante los pr6ximos afos se pueda
mantener el nivel de gasto en defensa y seguridad
actual.

Es importante abogar por una mayor flexibilidad pre-
supuestal que permita reducir otros gastos menos
prioritarios y rentables y liberar recursos para el Gps.
Habra que tomar medidas en materia tributaria que
racionalicen el esquema y permitan mayores ingre-
sos con menos distorsiones y modificar la férmula
de las transferencias territoriales. Estas reformas,
ademads de abrir espacio fiscal para el Gps, garanti-
zarian un mejor acceso al financiamiento externo.

Implementar las acciones que requiere el pais en ma-
teria fiscal es importante en si mismo, y por los efec-
tos indirectos que puede tener sobre el gasto en de-
fensa y seguridad, la reduccién del conflicto y los
aumentos en la productividad. Ello permitird destinar
los recursos necesarios a una inversiéon que a medi-
da que se consolida, ademds de potenciar el creci-
miento econémico, exigira recursos fiscales para fi-
nanciar los gastos relacionados con el postconflicto.

L & 2

Con los resultados de crecimiento econémico para
el ano pasado se completan dos afos consecutivos
de incrementos en el producto muy cercanos a 4%.
Sin embargo, pese a que la recuperacién de la crisis
de 1999 parece haber sido jalonada por el consu-
mo, la composicioén actual de la demanda agrega-



da sugiere que el crecimiento podria ser aiin mayor
si los hogares se animaran a tomar las decisiones de
consumo, especialmente durable, que tienen retra-
sadas. Mientras que en 2004 la inversién y las ex-
portaciones crecieron 13 y 9% respectivamente, el
consumo privado crecié a menor ritmo (3,87%) que
el total de la economia (3,96%).

El consumo de los hogares representa mas del 60%
del PIB, por lo tanto guia sus tendencias. Durante la
recesion de 1999 el consumo privado cayé 5,5% y
explicé 3,5 de los 4,2 puntos que cay6 el producto
en ese ano. En la recuperacion reciente, ha sido tan
volatil como el riB y no ha logrado superar un cre-
cimiento acumulado en 12 meses de 3,9%, mien-
tras que a mediados de los noventa superaba el 5%.
La consecuencia directa de este comportamiento
es que durante 2004 el colombiano promedio tuvo
el mismo nivel de consumo que tenia en 1993.

La Encuesta de Confianza del Consumidor de Fe-
desarrollo anticipa las tendencias del crecimiento
del consumo en Colombia. Las respuestas de los ho-
gares encuestados mostraron un nivel de confianza
relativamente alto pero bastante constante durante
2004. Hasta el momento, 2005 se ha caracterizado
por una moderacién en el optimismo con respecto
al ano anterior, pero los indices que resumen las
percepciones de los consumidores sobre la situa-
cion del hogar y del pais y sus expectativas hacia el
futuro atn muestran niveles de confianza acepta-
bles. Se destaca la percepcion de los hogares sobre
las condiciones para comprar bienes durables como
muebles, electrodomésticos, vehiculos, vivienda,
etc., que ha mantenido una tendencia claramente
creciente a partir de la segunda mitad de 2003.

Asi, no todos los componentes del consumo se han
comportado de la misma manera. El consumo de
bienes durables y semidurables es volatil y parece

ser el que se ajusta en los momentos dificiles y se
expande cuando mejoran las condiciones. Al pare-
cer los bienes de consumo bésico como los alimen-
tos o los servicios publicos se han mantenido relati-
vamente estables. Sus caidas durante la recesion
fueron menores y sélo tomé dos afios recuperar los
niveles previos a la crisis. Por su parte, el nivel de
consumo de bienes semidurables (vestuario, por
ejemplo) cay6 30% durante la crisis y a pesar de
que ha sido bastante dindmico en los dGltimos afios,
aun se encuentra 1,5% por debajo del nivel que
alcanzo previo a la recesion. El gran ajuste en el
consumo de los hogares durante 1999 fue en los
bienes de consumo durable, que en s6lo 6 trimes-
tres se contrajo 45%. Su nivel actual es similar al de
1996, pero de acuerdo con los encuestados por Fe-
desarrollo cada vez el momento parece mas propi-
cio para adquirir este tipo de bienes. De hecho el
consumo durable alcanzé un crecimiento de 18%
durante 2004 pero su peso en el consumo privado
total apenas alcanza 6% por lo que su contribucién
al crecimiento resulta minima.

La disponibilidad para adquirir bienes de consumo
durable estuvo ligada al crecimiento de la cartera
de consumo durante 2004 que registr6 un incre-
mento promedio anual cercano a 20% real. Sin em-
bargo, hay que destacar que el crédito de consumo
no despegé sino hasta 2003 y que su nivel actual
apenas alcanza el de junio de 1999, el momento
mas crudo de la crisis en términos de consumo. Es
importante profundizar los mecanismos de finan-
ciamiento y reducir su costo de manera que susten-
ten una recuperacion mucho mas rapida y sosteni-
da del crecimiento a futuro.

Cabe destacar que el crecimiento de la productivi-
dad y el mejoramiento reciente en la calidad del
empleo constituyen sefales positivas desde el pun-
to de vista de la estructura productiva del pais. De
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consolidarse en los préximos afios, de la mano de lanceado y una remuneracion a los factores con
aumentos en la creacion de puestos de trabajo, po- efecto multiplicador sobre el producto por la via
dria esperarse un crecimiento econémico mas ba- del fortalecimiento de la demanda agregada.
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Andlisis del incremento en el gasto en
defensa y seguridad: resultados y
sotenibilidad de la estrategia

I. INTRODUCCION

El recrudecimiento del conflicto interno armado
durante los aiios noventa dio origen a un incremen-
to significativo en el gasto en defensa y seguridad
(Gps) en los ultimos siete afos. Las administracio-
nes Pastrana (1998-2002) y Uribe (2002-2006) inclu-
yeron explicitamente en sus planes de gobierno una
politica de fortalecimiento de las Fuerzas Militares
y de Policia que ha significado un considerable in-
cremento en el presupuesto del sector, complemen-
tado con los recursos de la ayuda externa provenien-
tes de Estados Unidos bajo la iniciativa del Plan Co-
lombia aprobado por el Congreso de ese pais du-
rante el segundo semestre de 1999. Este documen-
to busca evaluar los resultados de esta estrategia so-
bre los principales indicadores del conflicto, asi co-
mo su impacto sobre la economia colombiana como
un todo. Ademas, el documento realiza un andlisis
de la capacidad del Estado colombiano para man-
tener los niveles actuales de gasto en el mediano
plazo.

Si bien existen diferentes formas para evaluar la es-
trategia de incrementar el Gps, los principales indi-

cadores que publica el Ministerio de Defensa su-
gieren que esa politica ha sido efectiva en la medi-
da en que a partir de 2002 se ha visto un importante
mejoramiento en una gran mayoria de los indica-
dores del conflicto.

Los resultados de la fuerza pdblica pueden clasi-
ficarse en dos grandes grupos. Uno que refleja los es-
fuerzos por replegar a los grupos armados al mar-
gen de la ley, e incluye las acciones que reducen
sus recursos disponibles (humanos y econémicos).
Dentro de este grupo se encuentran las capturas y
las bajas de los integrantes de la insurgencia, el de-
comiso de su material de guerra (armas, municion,
granadas, equipos de comunicaciones, etc.) y las
acciones contra el narcotréfico (fumigacion de cul-
tivos ilicitos, incautaciones de drogas procesadas,
pistas destruidas, entre otros). El otro grupo refleja
los esfuerzos por evitar las acciones de los grupos
ilegales contra la poblacién (homicidios, secuestros,
ataques terroristas, etc.). Para este grupo de indica-
dores, el nivel de éxito de la estrategia se mide por
reducciones sustanciales, contrario al primero para
el que una estrategia agresiva deberia arrojar incre-
mentos en los indicadores.



En el Cuadro 1 se resumen los resultados para am-
bos grupos de indicadores del conflicto y de la ges-
tion que realiza la Fuerza Publica colombiana para
controlarlo. En términos generales, se observa que
en los Gltimos afos los recursos de la guerrilla'y las
autodefensas se han visto reducidos pues en el agre-
gado las capturas aumentaron 243% vy los abatidos
en combate 80%. Ademas, los resultados contra el
narcotréfico, una de las principales fuentes de re-
cursos de la insurgencia, sugieren que sus ingresos
cayeron o tuvieron que recomponerse. En cuanto a
las acciones contra la poblacién hay que resaltar
que los homicidios colectivos y los secuestros dis-

minuyeron en cerca de 60% y 40% respectivamen-
te, de la misma manera, el niimero de actos de te-
rrorismo se redujo sustancialmente.

Los resultados en materia de seguridad tienen un
impacto econémico considerable. El efecto inme-
diato se observa a través de aumentos en la produc-
tividad, en la medida en que se requiera destinar
menos recursos para evitar o reparar los dafos de la
insurgencia, los factores de produccién se pueden
utilizar mas eficientemente de manera que con la
misma cantidad de insumos se obtiene una mayor
produccién. Ademads, el mejoramiento de la per-

Cuadro 1. RESULTADOS OPERACIONALES DE LA FUERZA PUBLICA

Periodo Presidencial Variacién
Descripcion Mar-00/jul-02 Ago-02/dic-04 (%)
Disminucién de recursos econémicos y humanos
Contra grupos ilegales
Autodefensas
Capturas 1.956 8.680 344
Abatidos 293 993 239
Grupos subversivos
Capturas 4.924 15.162 208
Abatidos 2.806 4.594 64
Contra el narcotrifico
Abatidos 3 9 200
Capturas (ley 30 de 1986) 72.333 128.099 77
Cultivos de coca asperjados (hectareas) 203.944 337.990 66
Cocaina incautada (toneladas) 199 294 47
Contra la extorsién y el secuestro
Ndmero de rescates totales 1.617 998 -38
Acciones contra la poblacién
Violencia y Criminalidad
Homicidio comun 67.773 54.852 -19
Casos de homicidios colectivos 451 183 -59
Numero de victimas en homicidios colectivos 2.607 990 -62
Secuestros totales 7.928 4.826 -39
Secuestros extorsivos 4.321 3.050 -29
Terrorismo
Numero total actos terrorismo 3.451 2.580 -25
Ataques a poblaciones 133 11 -92

Fuente: Ministerio de Defensa.
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cepcion de la seguridad genera incentivos para la
inversion que no sélo tienen efectos sobre la deman-
da agregada, sino que también aumentan el poten-
cial de crecimiento de la economia en el largo plazo.

Si bien es innegable que la estrategia de seguridad
parece haber dado fruto, hay que tener en cuenta
que para lograrlo ha sido necesario aumentar el pie
de fuerza e incrementar el gasto en defensa y segu-
ridad. Es decir, el mejoramiento en los indicadores
del conflicto ha demandado recursos humanos y
fiscales y probablemente la continuidad en la ten-
denciade los primeros dependera de la disponibili-
dad futura de los segundos.

En este documento se analiza el impacto econémi-
co del incremento en el gasto en defensa y seguri-
dad como pilar de una estrategia de seguridad. En
la segunda seccién se estudia la evolucién del gasto
en defensa y seguridad (cps) en Colombia y su com-
posicion a través del tiempo. En la tercera se mues-
tra el impacto de la estrategia de seguridad sobre los
principales indicadores del conflicto y en la cuarta
seccion se relacionan esos resultados y sus posibles
efectos sobre el crecimiento de la economia. En la
quinta seccién se analizan las fuentes de financia-
miento disponibles para mantener la politica de se-
guridad y finalmente en la sexta se presentan algu-
nas conclusiones.

Il. EL GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD (GDS)
Y LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD

A. 3;Cuanto gasta Colombia en Defensay Seguridad?

La Direccién de Justicia y Seguridad del Departa-
mento Nacional de Planeacién (pjs-pNP) cuenta con
series consistentes desde 1926 para el gasto en de-
fensa y seguridad (Gps) que incluye gastos de las
Fuerzas Militares y de Policia y sus respectivas pen-

siones. Esta informacion ofrece una perspectiva his-
térica que ayuda a entender el fenémeno actual del
esfuerzo fiscal en materia de seguridad. En el Grafi-
co 1 se presenta la evolucién del gps como porcen-
taje del Producto Interno Bruto. El nivel de gasto
actual, que durante 2004 representé 4,5% del pis,
no tiene precedentes en la historia de Colombia. En
ella se destacan dos momentos en los que se aumen-
t6 el Gps de manera rapida pero una vez superados
los conflictos se retorné a niveles que oscilaron a lo
largo del siglo xx entre 1% y 2% del piB. En 1934 la
guerra con PerG requirié recursos superiores a 3%
del riB, 5 veces lo que se gastaba en 1932. Durante
la época de "La Violencia" y al inicio del gobierno
militar de Rojas Pinilla a comienzos de los afos cin-
cuenta también se aumenté de manera temporal el
Gps. Ademds, en 1971 la adquisicién de aviones
Mirage y fusiles automaticos disparé la inversion
del sector defensa.

A partir de 1990 la tendencia del cps ha sido cre-
ciente. La implementacién de acciones para conte-
ner a la guerrilla, el fortalecimiento del pie de fuer-
za y su nivelacion salarial marcaron el inicio de la
década de mayor incremento en el gasto en defen-
sa y seguridad en Colombia. Mientras que en 1990

Grafico 1. GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD/PIB
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el cos representd 2,1% del priB, en 2000 alcanzé
3,5% del producto. Fue sélo a partir de 1994 que el
tema de la seguridad y del conflicto fue abordado
de manera explicita en los planes de desarrollo, y
sus presupuestos considerados dentro del plan anual
de inversiones. En ese sentido es ilustrativo el Cua-
dro 2 que incluye el nimero de veces que aparecen
algunas palabras relacionadas con la defensa y la
seguridad en los planes de desarrollo de tres gobier-
nos antes y después de 1990." La preponderancia
del problema en los tltimos afios salta a la vista, y
es consistente con un aumento en los recursos des-
tinados a resolverlo.

De hecho, el cps sufrié un cambio estructural en
1992. De acuerdo con la metodologia desarrollada
por Perron (1989), el modelo de la ecuacién (7) des-
cribe adecuadamente la trayectoria del gasto en
defensa y seguridad. En dicha ecuacién, y, es el cps
en términos reales, t es una variable de tendencia,
DU,y DT, son variables dicotémicas que toman el

valor de 0 cuando t es anteriora 1992 y de 1 y t res-
pectivamente, cuando t es posterior a 1992. En el
Grafico 2 se presentan los valores estimados econo-
métricamente para y, Es evidente que a partir de
1992 cambio6 el cps promedio y ademds se produjo
un cambio significativo en la pendiente de la serie.
Es decir, a partir de esa fecha los gobiernos decidie-
ron gastar mas en defensa y seguridad y han incre-
mentado el Gbs a una tasa mas alta que en el pasado.

y,=u+y, DU +pBt+y,DT, +¢ (1)

Sin embargo, el incremento en el cps a partir de los
noventa no ha significado un desplazamiento en
los otros gastos del gobierno central. De hecho, la
participacion del cps dentro del gasto total del go-
bierno es actualmente muy parecida a la que tenia
en la década de 1960 (20%). Algo similar ocurre con
la porcién de los ingresos tributarios que se destina
a la financiacién del gasto en defensa y seguridad;
en 2004 fue 29% mientras que en 1934 fue 63% y

Cuadro 2. PALABRAS EN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Nimero de veces que aparece 1982-1986 1998-2002 2002-2006
Seguridad 67 183 185
Otros 20 101 160
Social 38 77 21
Ciudadana 9 4 1
Nacional 0 1 3
Inseguridad 6 4 4
Crimen 5 6 8
Conflicto 9 185 69
Armado 0 39 21
Otros asociados al conflicto armado 41
Defensa 8 45 39
Asociado a lo militar 1 43 24
Militar (militares) 5 27 30

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo.
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La escogencia del Plan 82-86 fue completamente aleatoria y es representativa de los demds gobiernos de la década.



Grafico 2. CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL GDS
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Fuente: pjs-onp, cdlculos de Fedesarrollo.

en 1972 36%. Es decir, a pesar de que en la actuali-
dad el gasto en defensa y seguridad es el mds alto
de la historia al compararlo con el tamafno de la
economia, el esfuerzo fiscal en términos de carga
tributaria y del sacrificio en otros gastos que resulta
de la priorizacion de la seguridad por encima de
otros propdsitos ha sido mas pronunciado en el pa-
sado (ver Gréfico 3).

Un estudio reciente de la pjs-pDNp (Urrutia, 2004)
muestra que el esfuerzo que realiza Colombia para
financiar el sector de defensa y seguridad es alto al

Graéfico 3. GDS/GASTO GOBIERNO CENTRAL Y
GDS/ INGRESOS TRIBUTARIOS
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Fuente: pjs-one, calculos de Fedesarrollo.

compararlo con los estdndares internacionales. El
Gbs como porcentaje del piB y como porcentaje de
los gastos del gobierno central de Colombia es uno
de los mayores desde 1996 si se compara con gru-
pos de paises (desarrollados, en vias de desarrollo,
América Latina) y con cada uno de los paises de La-
tinoamérica. Sélo lo superan los de Chile y Ecuador.

B. ;Enqué gasta Colombia en Defensay Seguridad?

El cps se puede descomponer en gastos personales
que incluyen el pago a la planta de personal y re-
presentan 41% del total; trasferencias que son pa-
gos relacionados con la seguridad social -pensio-
nes y cesantias- y las demads asignaciones al perso-
nal en retiro, que responden por 25% del Gps; gas-
tos generales que atienden la adquisicién de racio-
nes de campafa, municidn, repuestos, combusti-
bles y lubricantes, equipo de campana, dotaciones,
seguros, servicios publicos, entre otros y consumen
22% de los gastos del sector y; finalmente la inver-
sién en armamento, vehiculos, bases, etc. que en
2004 representd 11% del cps.

La distribucién de recursos que se observé en 2004
es muy similar a la que habia en 1980, sin embargo
el periodo comprendido entre esos dos anos pre-
senté recomposiciones que vale la pena destacar.
En el Grafico 4 se observa que entre 1983 y 1990 la
inversion super6 a los gastos generales e incluso lle-
g6 a ser mayor que las transferencias entre 1988 y
1990. De acuerdo con Giha, Riveros y Soto (1999),
este comportamiento se explica por la compra de
vehiculos blindados Urrutd y Cascabel, la construc-
cion de una base naval en el pacifico (Bahia Malaga)
y de la pista de la base aérea de Marandua, y por la
adquisicién de corbetas misileras y aviones K-fir.
Con la Ley 4 de 1992 que profesionalizé a la fuerza
puablica y estableci6 la nivelacion salarial a realizar-
se entre 1993 y 1996, aumentaron los gastos perso-

ANALISIS COYUNTURAL 13



Graéfico 4. COMPONENTES DEL GDS
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nales y las transferencias de manera que la inver-
sién tuvo que ajustarse. Pero a partir de 1998 poco
a poco la inversion gané terrero y de 2000 en adelan-
te junto con los gastos generales le quité participa-
cién a la remuneracion al personal activo y retirado.

El aumento en los gastos de personal puede atri-
buirse a dos factores principales. Por una parte, al
incremento salarial llevado a cabo a principios de
la década de 1990 y por otra parte al fortalecimien-
to sostenido del pie de fuerza del Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Policia. Hasta 1998 pareci6
primar el efecto de la nivelacién salarial, pero a par-
tir de esa fecha el incremento en el nimero de hom-
bres ha liderado el crecimiento de los gastos de per-
sonal. Mientras que entre 1991 y 1998 estos gastos
aumentaron 0,5 puntos del ris y el pie de fuerza cre-
ci6 28%, entre 1998 y 2004 los gastos de némina
crecieron 0,3 puntos del piB para remunerar a un
personal casi 40% superior (Gréfico 5). Hoy Colom-
bia cuenta con 790 miembros de la Fuerza Publica
por cada 100 mil habitantes, muy superior a los 580
que habia a principios de los noventa. Sin embar-
go, cada miembro activo debe cubrir en promedio
3,1 Km?, mucho mas terreno que lo que cubrian en
El Salvador (0,5 Km?) o Vietman (0,3 Km?) durante
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Grafico 5. PIE DE FUERZA
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Fuente: Ministerio de Defensa.

(Personal uniformado)

sus épocas de conflicto. Ademas los incrementos
recientes en el pie de fuerza han estado acompana-
dos por aumentos en la eficiencia del gasto total
pues han venido de la mano de reducciones en el
gasto por uniformado, excepto para el caso de los
gastos generales que a menudo se definen como el
combustible de la guerra. Es decir, en los tltimos
afos se cuenta con un mayor ndmero de uniforma-
dos, mejor dotados, pero que representan una me-
nor carga desde el punto de vista salarial y presta-
cional (Gréfico 6).

El comportamiento de la inversién en el sector de
defensa y seguridad durante la década de 1990
también mostré cambios en su composicién?. Mien-
tras que entre 1991 y 1994 la participacién de los
diferentes rubros fue relativamente balanceada, a
partir de 1995 vy particularmente entre el periodo
1999-2002 se dio gran prelacion a las inversiones

2 La pjs-DNp ofrece informacién desagregada de la inversion para
el periodo 1991-2002. Los rubros son: amG: Armamento y Mate-
rial de Guerra, Bus: Bienestar Uniformados y Beneficiarios, cit:
Comunicaciones Inteligencia y Telemdtica, eci: Entrenamiento
Capacitacion e Instruccion, iNF: Infraestructura, mat: Movilidad y
Apoyo Tactico, pe: Proyectos Transversales y Especiales, si: Sin
Informacién, smp: Sanidad Militar y Policial



Gréfico 6. COMPONENTES GDS/PIE DE FUERZA
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Fuente: Ministerio de Defensa, pjs-pne, calculos de Fedesarrollo.

tendientes a aumentar el armamento y el material
de guerra y a ampliar la capacidad de movilidad y
apoyo tactico, a la vez que se redujeron aquellas des-
tinadas al bienestar de los uniformados y y sus be-
neficiarios, relacionadas con centros vacacionales,
clubes, casas de recreo, entre otras (ver Grafico 7).

De hecho, entre 1999 y 2002 se adquirieron 12 he-
licépteros Black Hawk artillados que se sumaron a
los 4 existentes, asi como otros 7 Black Hawk un-60
y 6 helicopteros rusos mi-17. Ademads, para la Fac se

Gréfico 7. COMPONENTES DE LA INVERSION
(% de la inversion total)
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Fuente: Ministerio de Defensa, pjs-pne, calculos de Fedesarrollo.

adquirieron tres aviones fantasma y 4 aviones "Ga-
vilan" de carga. También se crearon cuatro Briga-
das Moviles, la Brigada Antinarcéticos y la Fuerza
de Despliegue Rapido, que requerian inversiones
en el mejoramiento de la movilidad para poder ope-
rar. Por otro lado, la profesionalizacion de los sol-
dados a través del Plan 10.000 y del Plan Fortaleza
implicé adquirir nuevo armamento para dotar a un
ntimero creciente de soldados combatientes.

El incremento en el Gps de los Gltimos anos estuvo
financiado en parte por el Impuesto para Preservar
la Seguridad Democratica decretado en agosto de
2002 bajo el Estado de Conmocién Interior. Con
una tarifa de 1,2% sobre el patrimonio liquido para
aquellos patrimonios brutos superiores a $169,5
millones, se recaudaron $2,6 billones. Con ellos se
logré alimentar el presupuesto para defensa, segu-
ridad y justicia en $606 mil millones en 2002, $1,5
billones en 2003, $403 mil millones en 2004 y
$140 mil millones en 2005. Estos recursos adicio-
nales permitieron la ampliacién del pie de fuerza a
través de diversos mecanismos, entre ellos se desta-
ca la activacion de brigadas méviles, la creacion de
batallones de alta montana, la creacion de grupos
antiterroristas urbanos (Aerur), la implementacion
del programa "Soldados de mi Pueblo" que consiste
en comprometer a las comunidades con su propia
seguridad a través de la prestacién del servicio mili-
tar en el lugar de residencia; entre otros. Ademas,
se logré adelantar acciones en materia de alistamien-
to de aeronaves y se garantizaron los recursos para
implementar el plan de desmovilizacién y para fi-
nanciar los programas de inteligencia, recompen-
sas y cooperacion.

El presupuesto de 2005 para defensa y seguridad
alcanza $11,8 billones de los cuales $9,2 billones
se ejecutan en el sector central y $2,6 en los esta-
blecimientos publicos (Fondos Rotatorios, Cajas de
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Retiro, Hospitales, etc.). El monto total es el resulta-
do de las demandas del Ministerio de Defensa y de
las restricciones presupuestales que impiden au-
mentar el Gps en la misma proporcién en que la
Fuerza Pudblica querria. Mientras que el Ministerio
de Defensa solicité un presupuesto de $12,4 billo-
nes que no incluia incremento salarial, el Ministe-
rio de Hacienda ajust6 el incremento en los salarios
dentro de un presupuesto total de $11,8 billones.
Como es costumbre el mayor ajuste se vio en la in-
version que se redujo en 17% con respecto a la so-
licitud del Ministerio de Defensa, e incluso cayd
4% si se compara con el presupuesto de 2004.

En todo caso la distribucién de la inversién seguira
los mismos pardametros que en afios anteriores, es
decir estard concentrada en armamento y material
de guerra y en movilidad y apoyo tactico que res-

ponderédn por 28% y 41% de la inversién respecti-
vamente. En el Cuadro 3 se presentan los principa-
les proyectos de inversién que se ejecutaran duran-
te 2005. Se destaca la reposicion de aviones de
combate tictico por $140 mil millones, la adquisi-
cion y<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>