Colombia y el Grupo Andino:
alternativas y desafios

I. INTRODUCCION

Colombia es el segundo pais mas grande del Grupo
Andino después de Venezuela?. Los otros miembros
son Bolivia, Ecuador y Pert. En el pasado Pert no ha
sido un miembro activo, pero podria participar mas
activamente en el futuro. Desde que el Grupo Andino
se restablecié el comercio al interior del bloque se ha
incrementado rapidamente, de manera mas notable
entre Colombia y Venezuela. El comercio de Colom-
bia con Ecuador también esta creciendo rapidamen-
te. El Grupo Andino se ha convertido en un mercado
para las exportaciones no tradicionales de Colombia.
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De esta manera no sélo el tamano del comercio entre
Colombia y los otros miembros del Grupo Andino se
ha incrementado, sino que la naturaleza de su co-
mercio ha cambiado. El futuro de la politica comer-
cial de Colombia esta intimamente ligado a la natura-
leza futura del Grupo Andino y sus otros miembros,
en particular Venezuela y Ecuador.

En 1995 el Grupo Andino adopté un arancel exter-
no comun (AEC) que aplico para 87% de las posi-

)

2 EL Pacto Andino fue conformado en 1966 por Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Perti. Después Chile dejo el pacto y Vene-
zuela adhirio a él. El comercio entre los paises no aumento de-
bido a las barreras comerciales existentes y a las estrategias co-
merciales protecionistas que prevalecian en los paises miem-
bros. A finales de los anos ochenta y comienzos de los noventa
las estrategias comerciales de estos paises fueron cambiadas ra-
dicalmente hacia el comercio con el mundo. Los acuerdos co-
merciales regionales, como el Grupo Andino, llegaron a ser con-
siderados como instrumentos para lograr mayor liberalizacion
comercial a nivel regional mientras la liberalizacion comercial
NMF se estaba llevando a cabo. En 1991, mediante el Acta de Ba-
rahona, el Grupo Andino fue revitalizado y se plane6 la confor-
macién de un area de libre comercio andina que debia entrar en
vigencia en 1992. En 1993 y 1994, debates permanentes entre
los paises llevaron al acuerdo de crear una unién aduanera con
un arancel externo comdn (AEC). El AEC fue adoptado en 1995.



ciones arancelarias de Colombia. Bolivia y Ecua-
dor se han tomado més tiempo para adoptar el AEC
y para el ano 2000 todos los paises dentro del
Grupo Andino tendran que adoptarlo. Actualmente
s6lo tres paises tienen un AEC: Colombia, Ecuador
y Venezuela. En consecuencia, el Grupo Andino
todavia no es una unién aduanera perfecta. Ade-
mas, entre los tres paises que tienen el AEC existen
numerosas excepciones para aplicarlo, en particu-
lar el comercio agricola tiene reglas diferentes,
existen pocas reglas comunes y procedimientos pa-
ra la soluciéon de controversias y la adopcién de
medidas excepcionales de proteccién como los de-
rechos compensatorios o anti-dumping. Ademas
Colombia esta en una etapa diferente de su liberali-
zaciéon unilateral comparada con los otros miem-
bros.

El objetivo de este estudio es explorar los temas del
régimen comercial de Colombia que estan pen-
dientes de una liberalizacién adicional a la que se
inici6 con la apertura, en particular con la visién de
evaluar los diferentes desafios y alternativas que el
pais enfrenta en materia de integracion. Adicional-
mente existen otras alternativas y desafios relacio-
nadas con la reduccién de las barreras comerciales
y la armonizacién de politicas, instituciones y es-
tandares al interior del Grupo Andino. Colombia se
ha asociado con Venezuela y México para confor-
mar el Grupo de los Tres (G-3), tiene acuerdos bila-
terales para el intercambio de preferencias con Chile
y los paises del Mercado Comtin Centroamericano
(MCCA), los paises del Caribe agrupados en Caricom
y estd actualmente considerando establecer una
relacion con Mercosur. Venezuela esta muy intere-
sado en fomentar esa relacion para el Grupo Andino
en general, y para él mismo y Colombia en particu-
lar. Mientras tanto la iniciativa del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) estd avanzando
de manera sostenida para agrupar a todo el hemis-
ferio americano en un érea de libre comercio gi-
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gante en el afio 2005. La posicion de Colombia en
el Grupo Andino también tiene que ser considera-
da en el contexto del compromiso de adoptar las
obligaciones de la Ronda Uruguay.

Reducir mas las barreras al interior del Grupo Andino
mientras se reduce la proteccion general es la me-
jor politica disponible para Colombia. Esto le haria
mas facil cumplir con las obligaciones de la Ronda
Uruguay. El andlisis sugiere que las alternativas de
integracion empiezan por una mayor integracion
con el Grupo Andino como una alternativa facti-
ble, en tanto que ésta no contradice una integra-
cioén (liberalizacion) mas estrecha y rapida con el
mundo. El sendero de esa integracion y liberaliza-
cion no es directo ni simple. Temas que van mas
alla de las puras consideraciones econémicas seran
importantes en el futuro cercano dados los cambios
de liderazgo en Colombia, Ecuador y Venezuela a
finales de los afos noventa. Las dificultades macro-
econdmicas actuales en las que estan sumidos es-
tos tres paises no deberian desvirtuar la vision de
largo plazo de moverse hacia una mayor integra-
cién entre el Grupo Andino, como un escalén para
una mayor integraciéon con el mundo. Entre las
consideraciones econdmicas mas inmediatas son
importantes: mantener los intereses proteccionistas
domésticos a raya, alcanzar la estabilidad macroeco-
némica, restaurar el crecimiento del producto y re-
formar las instituciones.

El documento esta ordenado como sigue. En la sec-
cion 1l se discuten las reformas de politica comer-
cial y la agenda hacia el futuro de Colombia; en la
seccion Il se describen las alternativas para una
mayor integracion con el mundo (lo cual implica
liberalizacion de NMF o un enfoque no preferen-
cial), al interior del Grupo Andino, del Grupo de
los Tres y de Mercosur; en la seccion IV se analizan
temas y desafios de integracién. La secciéon V pro-
vee un analisis cuantitativo de los desafios en mate-



ria de integracion que enfrenta Colombia y en la
seccion VI se presentan las conclusiones.

Il. REFORMAS DE POLITICA COMERCIAL Y LA
AGENDA HACIA EL FUTURO

Colombia se distingue por ser un pais que liberali-
z6 su régimen comercial méas rapido que muchos
de los otros paises de la region que hicieron varios
intentos de liberalizacion comercial durante los
Gltimos treinta anos. Con la apertura, Colombia re-
dujo un programa de liberalizacion de cuatro afios,
que se realizaria entre 1991 y 1994, a 18 meses.

Las reformas de la apertura cambiaron un régimen
comercial proteccionista por uno de libre comer-
cio. Las principales reformas de politica fueron las
siguientes: primero, la transformacion de un régi-
men que dependia de restricciones cuantitativas
(RC) en uno basado en aranceles. La dimensién de
esta transformacion puede verse en el reemplazo
de la licencia previa (que funcionaba como una
forma de RC) de 60% de las posiciones arancelarias
en 1989 a 2,5% de las posiciones arancelarias para
1991°. En 1995 s6lo 1,2% de los items arancelarios
(casi 7.200 en total) eran objeto de licencia previa.
Segundo, el nivel promedio de los aranceles nomi-
nales cay6 de 27% en 1990 a 11,8%en 1992.
Mientras tanto, las tasas promedio de proteccion
efectiva cayeron de 66,9% en 1990 a 34% en el
primer trimestre de 1991%. Tercero, el sesgo en con-
tra de las exportaciones que resultaba de la pro-
teccién neta de las importaciones (corregido por

* Asad Alam y Sarath Rajapatirana, "Trade Policy Reform in
Latin America and the Caribbean in the 1980s", Finance and
Development, Vol: 30 (2), septiembre de 1993.

*  Torres Luis Alfonso, "La Reforma del Régimen de Comercio
y la Apertura Econémica" Reformas Econémicas, (edicion espe-
cial ) Encuentro Economia, Julio de 1994 (pp 61-76).

los subsidios a las exportaciones y la tasa de cam-
bio nominal) también cayé de un rango de 48% a
62% durante el periodo 1983-1990 a un rango en-
tre de 24% a 16% en el periodo 1991-1993°. Cuar-
to, por el lado de las exportaciones, muchos de los
subsidios existentes fueron reducidos. Asi, subsi-
dios bajo Plan Vallejo (subsidios asociados con in-
sumos importados usados en la producciéon de ex-
portaciones) fueron reducidos de 9,7% en 1989 a
2,3% en 1991. Igualmente, subsidios a las exporta-
ciones sobre bienes finales (CERT) fueron reduci-
dos de un promedio de 8,4% en 1989 a 7,6% en
1991 y subsidios al crédito para la exportacion tam-
bién fueron reducidos de 0,7% a 0,3% durante el
mismo periodo. Finalmente, en febrero de 1995
Colombia adopt6 el arancel externo comdn (AEC)
del Grupo Andino de cuatro niveles arancelarios,
5%, 10%, 15% y 20%, que efectivamente implica
un AEC de cinco niveles pues muchos bienes tie-
nen una tasa de cero. La tasa arancelaria promedio
era 14% en 1998. Hay excepciones al AEC princi-
palmente en agricultura y vehiculos automotores.
La primera tiene tarifas diferentes (ver mas adelan-
te) que estan por encima del AEC, los dltimos tie-
nen una tarifa de 35%. Colombia impuso un techo
de 30% en la OMC para los aranceles de productos
petroquimicos, 35% para una amplia variedad de
productos industriales y 40% para textiles y confec-
ciones, calzado, algunos productos de cuero, auto-
motores y otros pocos bienes. A pesar de los fuertes
choques de politica externos y domésticos (déficit
fiscales), el pais se ha apegado bastante a las refor-
mas de la apertura y esta implementando los com-
promisos de la Ronda Uruguay.

Ademas de las reformas al régimen comercial pro-
teccionista, el régimen cambiario también fue mo-
dificado. El régimen cambiario fue modificado de

ibid Torres (1994).
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uno de crawling peg a lo que podria Ilamarse un
régimen de flotacién sucia. Esto dio a las autorida-
des la discreciéon para mover la tasa de cambio.
Mas importante que el abandono del crawling peg
fue el cambio que se di6 en el sistema de asigna-
cion de divisas. Las divisas son asignadas sobre la
base de un presupuesto, en el cual la participacion
del sector privado es tratada como un residuo. Sélo
intermediarios autorizados pueden comprar y ven-
der divisas y todos los ingresos por exportaciones
deben ser declarados y entregados al Banco de la
Repdblica (BR). Solamente instituciones financie-
ras autorizadas pueden mantener divisas afuera.
Las reformas al régimen de cambios esencialmente
removieron las restricciones cambiarias sobre la
cuenta corriente.

EI BR fue encargado de preservar el poder adquisi-
tivo de la moneda nacional. Después de la liberali-
zacion del régimen cambiario en 1993, hubo gran-
des flujos de capitales hacia Colombia que aprecia-
ron la tasa de cambio real. Para contrarrestar esta
tendencia, Colombia adopt6 una banda amplia en
1994. Esta reemplazé la tasa de crawling peg que
se aplicaba. La banda tiene una amplitud de 14%.
Esto fue dtil cuando tuvo lugar la crisis mexicana en
diciembre de 1994. Pero con los choques econé-
micos continuos que siguieron las crisis financieras
del este de Asia 'y Rusia en 1997 y 1998 respectiva-
mente, y el exceso de demanda creado por las poli-
ticas expansionistas domésticas, el régimen cam-
biario fue otra vez reformado en 1999 con la am-
pliacién de la banda cambiaria de 14% a 20%. Esto
puso el peso del ajuste sobre los precios mas que
sobre las cantidades.

Junto con las reformas comercial y cambiaria, hubo
cambios en las instituciones que formulaban e im-
plementaban la politica comercial. Estos cambios
institucionales estaban dirigidos a sustentar la con-
tinuidad de un régimen de libre comercio. Primero,
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en vez de tener muchas instituciones que formula-
ban las politicas comerciales como el Incomex (el
Instituto de Comercio Exterior) y el BR, la formula-
cion de la politica comercial fue encargada a una
entidad -el Ministerio de Comercio Exterior- que
centralizé la formulacién de la politica de comer-
cio exterior para reflejar los intereses nacionales.
Segundo, las funciones de asignacion comercial y
cambiaria fueron separadas lo que llevé al trata-
miento de la politica comercial como un instru-
mento separado y no como un instrumento usado
para alcanzar metas macroeconémicas. Tercero,
el monopolio de importaciones agricolas del Idema
y las compras del estado domésticas fueron elimi-
nados. Finalmente, Colombia adopté legislacio-
nes de anti-dumping y salvaguardias compatibles
con GATT\OMC. Si bien la compatibilidad con el
GATT no asegura por si misma politicas de libre co-
mercio, es el comienzo para buscar y recibir pro-
teccion administrativa. Estos cambios instituciona-
les dieron una naturaleza mds permanente al régi-
men comercial reformado®. A pesar de la centrali-
zacién de la formulacion de la politica comercial
en 1995, afinales de los aflos noventa se han incre-
mentado las presiones sectoriales por proteccion
de la agricultura, los textiles, las confecciones y el
calzado. Para finales de la segunda mitad de los
noventa, algunas de las presiones proteccionistas
sectoriales parecieron ganar terreno y eso llevé a
algunos retrocesos en agricultura y textiles. Adn
asi, la naturaleza del régimen comercial se ha man-
tenido abierta. Esto se debi6 en gran medida a los
compromisos OMC asi como a los compromisos
hechos bajo el Grupo Andino y otros acuerdos re-
gionales y bilaterales.

®  Sarath Rajapatirana "Post Trade Liberalization Policy and
Institutional Challenges in Latin America and the Caribbean" en
Trade Policies in Latin American and the Caribbean: Priorities,
Progress and Prospects, International Center for Economic Gro-
wth, San Francisco 1997.



En términos generales la reforma del régimen co-
mercial fue exitosa. Los incentivos a producir para
el mercado doméstico frente al mercado exportador
recibieron un status mas neutral. El régimen comer-
cial fue liberalizado para permitir que los precios
mas que las RC influenciaran la asignacién de re-
cursos’. Ademas, la reforma institucional tuvo un
atributo de economia politica importante: la for-
mulacion de la politica comercial fue centralizada
mas que dominada por los intereses sectoriales. To-
davia, a pesar de este cambio, el centro no ha sido
fuerte en resistir las presiones sectoriales por pro-
teccion.

En términos de resultados de los flujos comerciales,
la apertura fue exitosa en la medida en que no se
dieron las consecuencias lamentables que los criti-
cos de la liberalizacion habian predicho. Incluso la
respuesta de la demanda por importaciones fue re-
zagada y moderada. En parte, esto se debio a los
efectos precio de la devaluacion, como resultado
de una lenta caida del crecimiento del ingreso ori-
ginada en el deterioro de los precios de exporta-
cion como el del café, y al rezago de tiempo nece-
sario para establecer la credibilidad en el nuevo
régimen. Durante el periodo 1993-1995 las impor-
taciones se incrementaron rapidamente, dada la
recuperacion del crecimiento del ingreso y la apre-
ciacion del peso. Esta tendencia continué en el
periodo 1996-1999 por la expansién de la deman-
da doméstica agregada y en alguna medida por la
apreciacion de la tasa de cambio.

Esta es en realidad la definicion clésica de liberalizacion
que fue usada en los estudios del National Bureau of Economic
Research. Véase Jagdish N. Bhagwati and Anne O. Krueger
"Foreign Trade Regimes and Economic Development: Anatomy
and Consequences of Exchange Control Regimes", Cambridge,
Mass., Ballinger, 1978, y Anne O. Krueger "Foreign Trade Regimes
and Economic Development Liberalization Attempts and Conse-
quences", Cambridge, Mass, Ballinger, 1978.

A pesar de las reformas y su aparente éxito, hubo
una agenda pendiente que surgié del mismo pro-
grama de reforma y de la reaccién a la pérdida de
proteccién que las reformas ocasionaron a algunos
sectores politicamente influyentes. La agenda pen-
diente incluye los siguientes elementos que pueden
ser discutidos en relacion con el Grupo Andino, en
la medida en que éste ayudaria a completar esa
agenda.

En primer lugar Colombia adopté el AEC del Grupo
Andino que tiene tasas nominales de proteccién de
5% a 20% en cuatro bandas. Sin embargo, conti-
nda teniendo altas tasas de proteccién efectiva y
una amplia varianza en la proteccién debido a las
cuatro bandas y a aranceles nominales mas bajos
sobre los insumos. Si bien no existen estimaciones
de la proteccion efectiva para finales de los noven-
ta, dada la reduccion en algunos aranceles de insu-
mos y el mantenimiento de los aranceles sobre
bienes finales y los equivalentes arancelarios (en
agricultura por ejemplo), la proteccién efectiva bien
puede haberse incrementado en vez de haber dis-
minuido.

En segundo lugar, la proteccion a la agricultura si-
gue siendo alta. Incluso con las reformas de 1991,
la agricultura continua siendo protegida dadas las
altas tasas de proteccion efectiva que se mantie-
nen. Durante el periodo 1985-1990, previo a la
apertura, los bienes importables agricolas tenian
una tasa de proteccion efectiva de 31.5%. Esta se
increment6 levemente a 32.5% en 1991-1992 des-
pués de la introduccion de las bandas de precios
agricolas en 19918, Algunos bienes agricolas expor-

8 Alberto Valdes, "Surveillance of Agricultural Price and Trade
Policy in Selected Latin American Countries: the Time of the
Major Policy Reform", Technical Department, Latin America
and the Caribbean Region, World Bank Abril 8, 1996.
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tables también recibieron proteccion creciente. Asi
sobre una base neta, tomando en cuenta tanto bie-
nes agricolas exportables como importables, la tasa
efectiva de proteccion decrecié con la apertura
inicialmente y luego aumenté como resultado de
las bandas de precios y otras medidas (ver mas ade-
lante). No hubo cambio en la situacion que sigui6 a
la adopcion del AEC del Grupo Andino. Un desa-
rrollo mas distorsionador fueron los convenios de
compra (convenios de absorcién), introducidos para
algunos bienes agricolas que tratan las importacio-
nes como un residuo. Estos surgieron como parte
de la privatizacion de la comercializacion de bie-
nes agricolas con la liquidacién del monopolio de
importaciones del Idema. Mediante la presentacion
de evidencia del uso de la oferta doméstica disponi-
ble (certificados de absorcién), las empresas son
autorizadas para adquirir importaciones con aran-
celes reducidos. El gobierno mismo media en las
discusiones entre productores y compradores que
fijan el precio para las compras domésticas’.

En tercer lugar, si bien los otros miembros del Gru-
po Andino tienen acceso libre de aranceles al mer-
cado colombiano, lo cual fue un logro importante
del acuerdo, existen tarifas arancelarias diferencia-
les para los mismos bienes con las cuatros bandas
del AEC. En otras palabras, para la misma categoria
arancelaria podrian aplicar dos tarifas diferentes en
dos paises diferentes’’. En consecuencia, un bien
puede ser enviado por una tercera parte a través de
un pais miembro usando su tasa arancelaria prefe-
rencial mas baja para ganar ventaja en el mercado

2 TimJosling "Agricultural Trade Policies in the Andean Group:

Issues and Options", Food Research Institute, Stanford University
(mimeo) octubre de 1995.

10 Véase el programa de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
Decisién 370 de diciembre de 1994. Gaceta Oficial del Acuer-

do de Cartagena, Ao XI, nimero 166.

88 COYUNTURA ECONOMICA

colombiano. Esto ha llevado a tensiones en activi-
dades como confiteria, donde la harina de trigo ha
sido importada a Venezuela a una tasa de 5% para
fabricar galletas y venderlas en el mercado colom-
biano donde las importaciones de trigo tienen una
tarifa arancelaria alta. Esto sucede porque las reglas
de origen no pueden ser aplicadas estrictamente.
En consecuencia, existe un interés razonable por
una mayor convergencia del AEC a nivel de posi-
cion arancelaria. Esas disparidades en las tarifas
arancelarias actuales que resultan del AEC no son
excepcionales dado que Bolivia y Ecuador estan
convergiendo al AEC a una tasa mas lenta, como se
acordé en el tratado del Grupo Andino. Por el mo-
mento, son las reglas de origen el instrumento dis-
ponible para prevenir la triangulacion que hace
rentable la importacién de bienes desde terceros
paises. Estas reglas no se pueden hacer cumplir
facilmente e incrementan la discrecion de los fun-
cionarios aduaneros. En consecuencia, esas reglas
conforman un tipo de RC. En 1999 se impusieron
nuevas barreras al comercio entre Colombia y Ve-
nezuela, como la insistencia de Venezuela en que
sus camiones sean usados para transportar los bie-
nes al pasar la frontera desde Colombia.

En cuarto lugar, mientras las importaciones sujetas
a licencias han sido reducidas, ciertos items de
importacion han recibido mayor proteccion de la
sugerida por la aplicacion del AEC. Por ejemplo los
vehiculos automotores tienen una alta tarifa aran-
celaria (35% comparada con el 20% que es el te-
cho del AEC), asi como alimentos, bebidas, tabaco
y quimicos. Ademas, un sistema de precios de re-
ferencia fue introducido a mediados de los noventa
y ampliado a finales de los noventa para las impor-
taciones de textiles. Esto puede haber aumentado
las tarifas arancelarias efectivas. También ha sido
un NUEevo recurso usar una proteccioén contingente
como las salvaguradias y el anti-dumping al inte-
rior del Grupo Andino.



Finalmente, ciertos subsidios (CERT), los subsidios
al crédito para la exportacion y el Plan Vallejo han
seguido aunque a tasas reducidas. Las obligaciones
de la Ronda Uruguay requieren que esos subsidios
sean eliminados. Colombia, como otros paises en
desarrollo, tiene un periodo de gracia de ocho anos
para eliminar esos subsidios lo cual significa que
para 2003 todos estos subsidios tienen que ser eli-
minados. A finales de los noventa Colombia ha con-
tinuado reduciendo estos subsidios de conformidad
con un plan de accién acordado con la OMC.

lll. ALTERNATIVAS PARA UNA MAYOR INTE-
GRACION

Esta seccion describe las principales alternativas de
integracion que enfrenta Colombia y detalla los de-
sarrollos recientes del comercio con los diferentes
acuerdos regionales y el resto del mundo. La inte-
gracion en general implica aumentar el acceso de
bienes extranjeros al mercado doméstico debido a
la reduccion de las barreras al comercio. La inte-
gracion regional incluye el intercambio de prefe-
rencias. La integracién de Colombia tiende a cam-
biar los flujos de comercio después de la liberaliza-
cion unilateral que se dio desde 1991 y como re-
sultado del intercambio de preferencias bajo los di-
ferentes acuerdos comerciales. Es imposible sepa-
rar los efectos de la integracion regional de los de
las reformas comerciales unilaterales. Esto es por-
que la liberalizacion unilateral y la extensién del
acceso preferencial a cada uno de los otros merca-
dos han sucedido al mismo tiempo.

Actualmente, Colombia enfrenta cuatro alternati-
vas principales para una mayor integracion. Estas
son las alternativas que el pais ha seguido en los
Gltimos anos. En este sentido es que se deben ex-
plorar las alternativas para una mayor integracion.
Estas alternativas no son mutuamente excluyentes.
Incluso algunas pueden ser mutuamente sostenibles.

Obviamente, la primera alternativa es una mayor
integracion con el resto del mundo. Las otras alter-
nativas incluyen una mayor integracion al interior
del Grupo Andino y el Grupo de los Tres, y un ac-
ceso creciente a Mercosur. Este trabajo sélo se ocu-
pa de estas cuatro alternativas, aunque Colombia
tiene acuerdos regionales con el Mercado Comin
Centro Americano (MCCA) y con la Comunidad de
paises del Caribe (Caricom). Ademas, Colombia
tiene acuerdos bilaterales con Chile, Estados Uni-
dos -bajo el Andean Trade Preference Act (ATPA)-y
un acuerdo de preferencias con la Unién Europea
(UE) que ha extendido a Colombia y otros miem-
bros del Grupo Andino las preferencias del SGP re-
lacionadas con la lucha contra el trafico y la pro-
duccién de drogas ilegales. Finalmente, se.esta
avanzando en la creacion de un area de libre co-
mercio del hemisferio occidental a través del ALCA,
bajo el liderazgo de Estados Unidos. Otra de esas
iniciativas ha sido discutida bajo el liderazgo de
Brasil. Entre paréntesis, debe destacarse que la es-
trategia original de Estados Unidos de incluir a los
paises de América Latina dentro de la cobertura del
Area de Libre Comercio de Norte América (NAFTA)
ha perdido importancia, debido a la resistencia po-
litica doméstica a esa idea en Estados Unidos des-
pués de la crisis del peso mexicano y de la iniciati-
va de Estados Unidos de crear un ALCA para el ano
2005. El Congreso norteamericano no ha podido
pasar una legislacion de via rapida para iniciar ne-
gociaciones con Colombia y el Grupo Andino.

A. Integracion con el resto del mundo

De las cuatro principales alternativas que el pais
enfrenta, la primera es la integracion con el resto
del mundo. Esta es la alternativa explicita que Co-
lombia hizo en 1991 cuando aceler6 su proceso de
liberalizacion comercial unilateral. Ademas de su
participacion de lleno en la Ronda Uruguay y de la
ratificacion del Acuerdo de Marrakesh en diciem-
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bre de 1994, constituyéndose en miembro fundador
del la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
en abril de 1995. El compromiso de Colombia en
materia de aranceles a la agricultura se desvio de
las metas originales de Punta del Este. Al estilo de
los paises de la Uniéon Europea (UE) cuyos compro-
misos arancelarios en agricultura dejaron espacio
para incrementar la protecciéon legalmente en el fu-
turo, a pesar de que la agricultura fue incluida den-
tro de las disciplinas multilaterales para la primera
etapa de la Ronda Uruguay''. También, la ratifica-
cion del acuerdo de Marrakesh sometié a Colom-
bia a las provisiones de la OMC que incorporaron
el articulo XXIV del GATT con respecto a la integra-
cion regional. El articulo XXIV establece que la crea-
cion de un acuerdo regional de comercio no debe
ocasionar un aumento en la proteccién en contra
de terceros paises y que un acuerdo de ese tipo de-
be ser de caracter general y no para un sector es-
pecifico. En este sentido, las alternativas de integra-
cion de Colombia también estan sujetas a las disci-
plinas de la OMC, que estan supeditadas a las re-
glas multilaterales como no discriminacion, libera-
lidad y conductas de politica comercial reguladas.
Asi, todos los acuerdos comerciales que Colombia
tiene actualmente, y los que esta considerando rea-
lizar en el futuro, deben ser consistentes con las re-
glas OMC. Pero la consistencia con las reglas OMC
no es necesaria ni suficiente para reducir la protec-
cion. Bhagwati ha identificado las condiciones ne-
cesarias para llevar los acuerdos comerciales re-
gionales a ser bloques en construccion'?. Estas son

" Este punto de vista es expresado en el dGltimo Examen de
Politica Comercial de Colombia, Organizacion Mundial de Co-
- mercio (Ginebra), agosto 26, 1996.

2 Bhagwati, Jagdish "Regionalism and Multilateralism: An Over-
view" en New Dimensions in Regional Integration, Jaime De
Meloy Arvind Panagariya (Editors). Center for Economic Policy
Research, 1993.
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proteccion baja con el resto del mundo (por defini-
cion las preferencias son pequenas), liberalizacion
continuada, apertura a nuevos miembros y un cum-
plimiento estricto del articulo XXIV'.

En términos de los resultados de comercio reales, la
integracion de Colombia con el mundo fue efectiva
o la mas rapida para cualquier continente durante
el periodo 1991-1993. El indice de apertura para el
pais (cambios en los niveles de exportaciones e im-
portaciones dividido por los cambios en el nivel del
producto del pais) se incrementé en cerca de 6%'“.
Esta tendencia continué hasta mediados de los no-
venta. Aun asi, su integracion con el Grupo Andino
y G-3 fue incluso mas rapida, senalando cambios
sustanciales en la direccién del comercio por el la-
do de las exportaciones comparadas con las impor-
taciones. Estados Unidos y la UE siguen siendo los
socios mas grandes para las importaciones, como
resultado de las significativas diferencias en la do-
taciéon de recursos de esos paises con Colombia y
de su gran tamano.

La composicion del comercio con el resto del mun-
do se ha mantenido estable en el periodo 1993-
1998. Las exportaciones colombianas estuvieron
concentradas en alimentos, minerales y petréleo, y
manufacturas diversas. Sus importaciones fueron
maquinas, equipo de transporte, quimicos y pro-
ductos relacionados, y manufacturas basicas. Sus
términos de intercambio cayeron a comienzos de
los noventa y se recobraron en 1994 y 1995 y otra

'* Sin embargo Colombia puede usar la "clausula habilitante"
para no cumplir con el articulo XXIV. Las acciones tomadas bajo
esta clausula pueden ser objetadas.

4 Carlos PrimoBraga, Julio Nogues y Sarath Rajapatirana, "La-
tin America and the Caribbean in the World Economy: Progress,
and Risks of Reversal", publicado en espafiol en Coyuntura Eco-
noémica, septiembre de 1995, Bogota.



vez decrecieron a finales de los noventa. En alguna
medida, los cambios en la direccién del comercio
hacia el Grupo Andino y G-3 parecen haber ayuda-
do a mejorar los términos de intercambio con ex-
portaciones no tradicionales crecientes.

B. El Grupo Andino

Como un signatario original del Acuerdo de Car-
tagena que establecié el Grupo Andino, Colombia
ha asumido el liderazgo en el grupo. La evidencia
de esto es clara. El AEC adoptado por el Grupo An-
dino es en buena medida el programa arancelario
adoptado por Colombia para su liberalizacién uni-
lateral. Adicionalmente, Colombia ha inducido a
los otros miembros del Grupo Andino a adoptar su
sistema de bandas de precios agricolas (Sistema
Andino de Franjas de Precios).

Varios aspectos del Grupo Andino son dignos de
atencion para considerar las alternativas y desafios
de Colombia en materia de integracion.

Primero, un AEC fue adoptado en 1995 con dife-
rentes tasas de convergencia para Bolivia y Ecua-
dor respecto a Venezuela y Colombia. Para el afo
2000 las excepciones permitidas a todos los paises
deben ser eliminadas. En 1995 hubo varias excep-
ciones al AEC. Colombia y Venezuela tienen 230
items en excepciones, mientras Ecuador tiene cer-
ca de 400 items. Las excepciones para Colombia 'y
Venezuela deben ser eliminadas de a cincuenta
items por ano hasta el aio 2000. Para mediados de
1999 Colombia tenia sélo cerca de 83 items en la
lista de excepciones. Las excepciones estan con-
centradas en agricultura, materias primas y bienes
de capital. Segundo, como es de esperar en un mer-
cado comun, ademas de los bienes los factores de
produccién deben moverse libremente al interior
del grupo. Tercero, las reglas de origen comtnes
adoptadas deben satisfacer dos restricciones, dife-

rentes tarifas arancelarias aplican para bienes de ter-
ceros paises y 30-50% del valor FOB de los bienes
exportados debe originarse al interior del grupo.
Estas reglas difieren segiin cada tratado mientras
son aplicadas de manera comun al interior de cada
acuerdo. Ademas estas reglas también difieren de
acuerdo con el grupo de bienes. Asi, los vehiculos
automotores y las partes importadas desde Chile
reciben tratamiento libre de aranceles hasta 40% y
50% del valor agregado local. Cuarto, existen me-
didas comunes sobre subsidios, derechos compen-
satorios y antidumping en la legislacién del Grupo
Andino pero no han sido puestas en practica toda-
via a nivel comunitario. En consecuencia, diferen-
tes medidas sobre derechos compensatorios y anti-
dumping son aplicadas a las importaciones desde
fuera del Grupo Andino. Si bien estas medidas son
completamente consistentes con las reglas de la
OMC, no existen garantias para la prevencion de la
proteccién a través de la introduccién de medidas
como los derechos antidumping. De hecho, los de-
rechos antidumping se han incrementado en la re-
gién, si bien Colombia no ha experimentado un
incremento de ese estilo. Colombia habia adoptado
una medida de salvaguardia que era mas estricta
que la de la OMC. Pero la cambi6 a finales de los no-
venta para hacerla consistente con las reglas OMC".
Las acciones de salvaguardia han sido tomadas al
interior del Grupo Andino, autorizadas por la Junta
del Acuerdo de Cartagena. Finalmente, en la practi-
ca, el Grupo Andino esta cerca del libre comercio.

El Grupo Andino tiene como objetivo la adopcion
de un mercado comin completamente maduro
para el aino 2000. La evidencia de la creciente in-

1> Colombia Trade Policy Review, WTO, agosto de 1996.

'*  Modificacion del Acuerdo de Cartagena (Protocolo Modi-
ficatorio del Acuerdo de Cartagena) marzo 7 de 1996.
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tegracion al interior del Grupo Andino es fuerte.
Durante el periodo 1990-1998, las importaciones
al interior del Grupo Andino crecieron cerca de
15% por ano. Esta es la muestra mas clara del fuerte
efecto de la integracion en el continente latinoa-
mericano, y tal vez el registro mas rapido para cual-
quier acuerdo comercial. La principal razon fue la
eliminacion de la mayoria de las barreras comer-
ciales al interior del grupo. Ademas, el Bolivar tuvo
una tasa de cambio apreciada durante la mayor
parte de los noventa, induciendo importaciones
desde Colombia a una tasa acelerada. El incremen-
to en las importaciones desde Ecuador y Bolivia
estuvo cerca del que se dio para las importaciones
desde fuera del Grupo Andino. Parece haberse
dado alguna desviacion de comercio, aunque so-
bre una base neta ésta parece haber sido mucho
mas baja que la creacion de comercio. La desvia-
cion estd asociada con bienes agricolas y autopartes.
El Grupo Andino ha servido como un mercado para
las exportaciones no tradicionales de Colombia co-
mo quimicos y productos relacionados, manufac-
turas basicas y diversas. La reduccion del sesgo en
contra de las exportaciones que surgio de la libera-
lizacion comercial unilateral y las preferencias, ha
contribuido al crecimiento de las exportaciones ha-
cia el grupo. No ha habido un cambio significativo
en la composicién de las importaciones provenien-
tes del Grupo Andino.

La orientacion de las politicas comtnes ha intenta-
do reducir la proteccion al interior del Grupo Andino
e incrementar la cobertura de las reglas de comer-
cio. Estas incluyen, al menos en el papel, un régi-
men comun sobre derechos de propiedad indus-
trial, reglas en contra de practicas comerciales des-
leales, transferencia de tecnologia, transporte y re-
glas de origen. Desde abril de 1995 el sistema
andino de bandas de precios agricolas ha afectado
las importaciones agricolas de los paises no miem-
bros. Entre tanto, una politica coman automotriz y

92 COYUNTURA ECONOMICA

de autopartes ha sido adoptada por Colombia, Ecua-
dory Venezuela. Bolivia ha optado por mantenerse
fuera del acuerdo de automéviles y autopartes.
Perd también ha permanecido fuera de ese acuerdo
asi como del AEC. Este Gltimo pais ha acordado el
sistema andino de bandas de precios agricolas s6lo
para 20 items de Nandina a ocho digitos.

C. Grupo de los Tres

Conformado en 1994, el G-3 agrupa a Colombia,
México y Venezuela. Los tres paises son miembros
de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI), entre ellos las preferencias aplican sobre
todo el universo arancelario y cubren items conte-
nidos en los antiguos acuerdos de alcance parcial
bilaterales existentes entre los tres paises. El Acuer-
do del G-3 cubre ademas de las preferencias arance-
larias, reglas de origen, medidas fitosanitarias, com-
pras del gobierno, inversion, servicios y propiedad
intelectual. La intencion de Colombia, asi como de
su otro socio en el Grupo Andino, Venezuela, fue
entrar a NAFTA a través del G-3. Estos dos paises an-
dinos estuvieron preocupados por el status de libre
comercio otorgado a México por Estados Unidos y
Canada bajo NAFTA. Este los ponia en una desven-
taja de costos frente a México en términos de prefe-
rencias arancelarias y oportunidades de inversion
del norte. Sin embargo, debe anotarse que Colom-
bia, asi como los otros paises andinos, son benefi-
ciarios de preferencias otorgadas por Estados Uni-
dos bajo el Andean Trade Preference Act (ATPA),
que ha estado vigente desde 1991. Bajo el ATPA,
fue acordado un tratamiento libre de aranceles pa-
ra todas las exportaciones de los paises andinos con
excepcion de azucar, algodoén, textiles y confeccio-
nes, petroleo y sus derivados, calzado, ciertas partes
de cuero y algunos relojes y sus partes asi como el
attn enlatado y el ron. La adhesion a NAFTA podria
asegurar un acceso mas completo de Colombia y Ve-
nezuela a los mercados de Estados Unidos y Canada.



El comercio de Colombia con G-3 ha crecido rapi-
damente. Una razén, por supuesto, es que el comer-
cio de Venezuela se cuenta como miembro del
Grupo Andino asi como del G-3. Las exportaciones
de Colombia al G-3 estuvieron concentradas en
quimicos y productos relacionados, manufacturas
basicas y manufacturas diversas. Las importaciones
desde G-3 por otro lado, se componen de manu-
facturas basicas, maquinaria y equipo de transporte,
y alimentos. Las importaciones totales de estos items
no fueron grandes comparadas con aquellas prove-
nientes de Estados Unidos y la Unién Europea.

Bajo G-3 algunos items de exportacion desde Méxi-
co se mantienen restringidos para dar mas tiempo a
los productores colombianos de ajustarse al libre
comercio con México. Hay un periodo de desgra-
vacion de cinco anos para exportaciones prove-
nientes de México, en contraste con las exportacio-
nes provenientes de Venezuela que son libres. Los
productores colombianos han encontrado una fuerte
competencia de las exportaciones mexicanas en
alimentos, textiles y acero. En este ultimo pais los
costos de produccion son mas bajos. Los producto-
res colombianos han estado preocupados con el
G-3 debido a la devaluacién del peso mexicano en
diciembre de 1994 y la posterior devaluacion del
Bolivar. Para ellos, las implicaciones macroeconé-
micas de un acuerdo de libre comercio con paises
relativamente grandes y menos estables son causa
de preocupacion.

D. Mercosur

El interés de Colombia en forjar un acuerdo de in-
tegracion con Mercosur es paralelo a su interés en
NAFTA -para asegurar un acceso preferencial al
mercado mas grande de Sur América. Venezuela
ha sido muy vehemente en lograr un acuerdo con
Mercosur y ha alentado a Colombia a buscar un

acuerdo. En junio de 1995, los paises andinos ini-
ciaron discusiones con los paises de Mercosur para
el establecimiento de un Area de Libre Comercio
Suramericana. La intencion es crear un area de li-
bre comercio en diez ahos. Colombia tiene acuer-
dos comerciales bilaterales con miembros indivi-
duales de Mercosur. Bolivia ya firmé un acuerdo
con Mercosur para proveer acceso mutuo a sus
mercados'”’.

El comercio de Colombia con Mercosur no es muy
grande actualmente (menos de 2% de las exporta-
ciones totales con Argentina y Brasil y adn menos
para Paraguay y Uruguay) Su comercio con los pai-
ses del Mercosur como grupo se ha incrementado
significativamente desde una base baja, pero ese
incremento ha sido menor que el del Grupo Andino
o G-3. Las exportaciones estuvieron concentradas
en quimicos y productos relacionados y manufac-
turas basicas y diversas. Las importaciones prove-
nientes de Mercosur también estuvieron concen-
tradas en los mismos productos. Habria competen-
cia creciente en productos agricolas desde Argenti-
na, como en cereales, y para productos industriales
particularmente de Brasil. Otra razén para integrar-
se es encontrar nuevas rutas para las exportaciones
en items especializados como impresos y quimi-
cos. También hay una consideracién geopolitica
de igualar el interés en el norte con el del sur- el
Grupo Andino seria un puente. Todos los paises
que conforman el Grupo Andino y Mercosur son
miembros de la ALADI y tienen preferencias en ese
contexto aunque limitadas. La estrategia de nego-
ciacion con Mercosur es completar los aspectos

7" Un andlisis cuantitativo de las oportunidades de integracion
de Bolivia muestra que un acuerdo preferencial con Mercosur
seria beneficioso. Véase Sarath Rajapatirana "Evaluating Bolivia’s
Choices for Trade Integration", Journal of Economic Integration,
Vol. 12 (3), September 1997, pp 298-324
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normativos y administrativos de la negociacién co-
mo grupo y dejar la negociacién de las listas de bie-
nes existentes a los paises individuales basados en
principios comunes'®. Esto ha sido descrito como
el enfoque "uno mas cuatro" comparado con un en-
foque "cinco mas cuatro". La necesidad de una es-
trategia coman para negociar con Mercosur tam-
bién ayudaria a armonizar las diferentes reglas admi-
nistrativas e impuestos al interior del Grupo Andino.
Esta podria ser una condicién previa para forjar de
manera exitosa los vinculos bloque a bloque. En su
ausencia, otros miembros del Grupo Andino (como
Bolivia lo ha hecho) han buscado y recibido prefe-
rencias de los paises de Mercosur. Las negociacio-
nes con Mercosur por cualquiera de los enfoques
no han progresado mucho. Las negociaciones de
paises individuales también parecen ser lentas da-
das las recientes crisis macroeconémicas en los dos
paises andinos mas grandes.

Las discusiones anteriores muestran las diferentes
consideraciones estratégicas que aplican para las
cuatro principales alternativas de integracion. Tam-
bién describen la magnitud del comercio de Co-
lombia con cada acuerdo de integracién y la natu-
raleza del comercio que esta teniendo lugar. Con
estos antecedentes en la siguiente seccion se anali-
za los temas y desafios en materia de integracion.

IV. TEMAS Y DESAFIOS EN INTEGRACION

El objetivo Gltimo de la integracion es mejorar la
asignacion vy la eficiencia de los recursos domésti-
cos. En este sentido, Colombia tiene que llevar a
cabo las reformas futuras en el contexto de las

% Este punto es planteado por Mauricio Cardenas y Catalina
Crane en "Economic Integration in Colombia: Is There a Strategy?",
articulo presentado a la Conferencia sobre Integracion Econé-
mica del Inter-American Dialogue, Washington D.C., octubre
26-28 de 1995.
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alternativas de integracion discutidas anteriormen-
te. El desafio real para el pais es como desarrollar
estos puntos de la agenda simultaneamente bus-
cando sus intereses geopoliticos de forjar vinculos
mas estrechos con otros paises de América Latina 'y
sin dejar de lado sus obligaciones en materia de
reformas unilaterales, como reducir la proteccion
para integrarse con el resto del mundo. Este desafio
se traduce en la necesidad para el pais de: i) reducir
la proteccion en general; ii) corregir aspectos ma-
croeconémicos que aseguren el mantenimiento de
un régimen comercial liberal; iii) implementar dife-
rentes acuerdos de preferencias de manera eficien-
te y iv) armonizar reglas y practicas comerciales.

A. Reducir proteccién

El tema mas importante es reducir mas la protec-
cion. Esto puede hacerse mejor disminuyendo el
nivel del AEC y el nimero de bandas. Lo ideal es un
arancel uniforme bajo. Es bien sabido que reducir
la proteccion en general es la mejor forma de bajar
la probabilidad de desviacién de comercio al inte-
rior de un acuerdo de integracion. El AEC (de 5, 10,
15 y 20) efectivamente implicé una tasa arancela-
ria nominal promedio de 14% en 1998, pero mu-
cho mas alta en términos de tasas efectivas de pro-
teccion. El dltimo estimativo disponible es entre
26% y 16%". Sin embargo, existen excepciones al
AEC en los sectores agricola y automotor que au-
mentan las tasas de proteccion efectiva mucho mas
alla de 26%. Las excepciones al AEC en agricultura
son sustancialmente mas proteccionistas. Ellas sur-
gen del Sistema Andino de Bandas de Precios adop-
tado en noviembre de 1995, asi como de las reglas
de absorcién domésticas. El sistema de bandas de
precios esta basado en parametros que definen la

1 bid., Torres(1994).



altura, el ancho y las alternativas de bienes que se
incluiran en el sistema*. Muchos comentaristas,
Josling y Valdes entre otros, han mostrado que el
sistema protege los bienes agricolas mas de lo que
estabiliza precios. La larga "memoria" de cinco afos
de precios de importacion hace que las bandas no
respondan a caidas seculares de los precios. En vez
de eso, las bandas proveen proteccién a la agricul-
tura cuando los precios caen. Seria mas eficiente
usar un mecanismo de salvaguardia como ha sido
utilizado recientemente en el caso de las importa-
ciones de aztcar desde Venezuela. Josling defien-
de un simple disparador de la cantidad de importa-
ciones que opera como una contribucioén variable.
Sin embargo, con la recuperacion de los precios in-
ternacionales de la agricultura el efecto protector
de las contribuciones variables caera en la medida
en que los diferenciales de precios disminuyan.

Los acuerdos de absorcién en agricultura podrian
también resultar convertidos en mecanismos pro-
teccionistas. Los industriales que usan insumos do-
mésticos son compensados con un descuento aran-
celario, y hay una sustitucion de produccion domés-
tica por importaciones. Esto se vuelve un comercio
administrado, ya que el gobierno media entre los
industriales que obtienen un subsidio por usar insu-
mos domésticos mientras los productores agricolas
domeésticos obtienen un precio mas alto. También
hay un aspecto de distribucion de rentas en este
arreglo. El gobierno tiene que aumentar rentas para
compensar las concesiones arancelarias que con-

20 Ibid Tim Josling (octubre de 1995) explica la manera como
la banda es estimada usando sesenta precios mensuales aumen-
tados por el arancel apropiado. Los precios resultantes son
ordenados y los cuartiles mas altos y mas bajos son descartados.
Contribuciones suplementarias son impuestas sobre los embar-
ques que estén por debajo de los precios piso y se otorgan
descuentos sobre los precios resultantes que estén por encima
del precio techo.

cedio. Esto podria terminar siendo un arreglo per-
manente y reducir la competitividad de Colombia.
En 1997 y 1998 se ha acudido de manera creciente
al recurso de los acuerdos de absorcién lo cual im-
plica una desviacién de un sistema de proteccion
basado en aranceles, ya que la absorciéon domésti-
ca esta ligada a un mayor acceso a licencias de im-
portacion.

Como el virtual lider del Grupo Andino, Colombia
puede tomar la iniciativa de reducir la proteccion
al interior del bloque. Esto limitaria el potencial de
desviacion de comercio, haria al Grupo Andino
mas competitivo internacionalmente y aseguraria
la vinculacion al ALCA, como es el caso de Chile
con su proteccion uniforme y baja.

B. Temas macroeconémicos

Cualquier alternativa de integracion que Colombia
tome en el futuro tiene que tener en cuenta el tema
del mantenimiento de la estabilidad macroeconé-
mica. Ha sido demostrado una y otra vez, que la
principal amenaza para los regimenes de libre co-
mercio surge de la inestabilidad macroeconémica,
bien sea bajo la forma de déficits de cuenta corrien-
te insostenibles o de inflacion, o una combinacion
de los dos. En ambos casos, una apreciacion de la
tasa de cambio es el resultado mas probable, lo
cual danaria la competitividad del pais. Colombia
ha sido un modelo de responsabilidad fiscal en el
pasado -aunque desde comienzos de los anos se-
tenta la inflacién ha estado en promedio entre 20%
y 25% por ano. Pero en los afios noventa, Colom-
bia arrojo grandes desbalances en sus cuentas fis-
cales asf como en la balanza de pagos. Los aumen-
tos en el gasto pdblico fueron la principal razén
para los desequilibrios fiscales. El reverso de los
flujos de capital que tuvo lugar a mediados de los
noventa, debido a los riesgos asociados con la
amenaza de una diseminacion de las dificultades de
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pagos de Rusia y el este de Asia en 1997 y 1998, asi
como la pérdida de al menos parte de su credibilidad
macroeconomica forzaron el régimen cambiario, lo
que llevé a la ampliacion de la banda a mediados de
1999. Esta fue una accion correctiva necesaria.

Una amenaza importante para la estabilidad
macroeocnoémcia podria estar relacionada con los
acuerdos comerciales regionales mismos. Cuando
las relaciones comerciales son forjadas con paises
mas propensos a la inestabilidad macroeconémica,
esa inestabilidad puede transmitirse a Colombia
por el simple hecho de aumentar el comercio con
esos paises. Asi desde mediados de los noventa, la
inestabilidad macroeconémica de Venezuela fue
una amenaza para la estabilidad macroeconémica
de Colombia a través de las devaluaciones del Boli-
var que ocasionaron cambios en las estructuras de
costos relativos. Un caso similar se dio con la crisis
del peso mexicano en 1994, cuando la correccién
vino a través de una devaluacion del peso. La am-
pliacion de la banda a mediados de 1999 fue una
reaccion similar. A finales de los noventa Colombia
mismo fue acosado por profundos desequilibrios
macroeconémcios y experimenté una caida del
PIB después de cerca de sesenta anos. El riesgo de
transmision de la inestabilidad en precios relativos
y producto es mas alta cuando hay libre comercio
entre los paises. Las fluctuaciones en las tasas de
cambio que surgen de la inestabilidad macroeco-
némica pueden llevar a cambios de precios que vi-
ciaran el libre comercio. Los productores domésti-
cos buscaran y recibiran proteccién a través de pro-
teccion contingente, como ha sucedido entre Ve-
nezuela, México y Colombia desde 19952'.

2 Guasch, Jose Luis y Sarath Rajapatirana, "Antidumping and
Competition Policies in Latin America and the Caribbean: Total
Strangers, Rival Siblings or Soul Mates?", World Bank Policy
Research Working Paper No: 1958, agosto de 1998.
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El punto esencial aqui es la inconsistencia del libre
comercio al interior de la region y la ausencia de
coordinaciéon macroeconémica. Si las politicas
macroeconémicas son coordinadas entre los paises
andinos a través de un Banco Central, actuando
como un lider en virtud de un acuerdo comin que
compense inflacién y empleo, entonces los cho-
ques de tasa de cambio que surjan de los paises so-
cios pueden ser minimizados, o incluso evitados.
Ademas, cuando existen caracteristicas de una eco-
nomia como una indexacion implicita de salarios,
esto introduce un grado de rigidez a los mercados
laborales y a las estructuras de costos. El mercado
laboral colombiano tiene una caracteristica de ese
tipo y el ajuste a los choques macroeconémicos po-
dria llegar a ser mas dificil en el futuro. El temor es
que sin mercados laborales flexibles, los choques
negativos podrian llevar niveles mas altos de des-
empleo y a demandar proteccion creciente.

C. Implementando preferencias

Todos los acuerdos comerciales regionales estan
basados en preferencias. Ellas son el modus operandi
de los acuerdos regionales - para dar a los miem-
bros una ventaja de costos sobre aquellos que estan
fuera del acuerdo. Sin embargo, esto también lleva
a desviacion de comercio. El desafio es hacer el in-
tercambio de preferencias GATT-plus. Colombia
recibe preferencias en virtud de ATPA, preferencias
de la Unién Europea basadas en el SGP, asi como
del Grupo Andino, el G-3,acuerdos bilaterales con
Chile y con paises de Mercosur individualmente.
Por otro lado, Colombia otorga preferencias al Gru-
po Andino (a tasas diferentes a Ecuador y Bolivia,
comparadas con Venezuela), a paises de Mercosur
individuales, Chile, paises de Caricom y paises del
MCCA. Ademas, Colombia como miembro de la
ALADI, provee preferencias bajo dos esquemas es-
pecificos. Estos son la Preferencia Arancelaria Re-
gional (PAR) y los Acuerdos de Alcance Parcial



(AAP). En el primer acuerdo, todos los miembros de
ALADI participan de acuerdo con su nivel de desa-
rrollo. En el Gltimo, el acuerdo sélo aplica para los
signatarios. El resultado final de estos acuerdos es
crear sistemas de preferencias diferentes. Adicio-
nalmente, al interior del Grupo Andino mismo da-
das las tasas arancelarias diferentes y las tasas de
convergencia al AEC de Ecuador y Bolivia, las pre-
ferencias cambian a través del tiempo. Asi existen
bajo implementacién preferencias basadas en pai-
ses, en periodos de tiempo y en bienes.

Estas preferencias crean enormes cargas adminis-
trativas sobre las aduanas y las autoridades que im-
plementan la politica comercial. Con cerca de 7.200
posiciones arancelarias, tres exportadores andinos
activos a Colombia, con tasas de descuento arance-
lario que dependen de periodos de tiempo, las de-
cisiones sobre posiciones arancelarias son un mul-
tiplo de 7.200. Las decisiones sobre posiciones aran-
celarias relacionadas con el Grupo Andino tienen
que considerarse con las diferentes reglas de origen
para ajustar los valores de importacion para propo-
sitos de derechos. Estas preferencias diferentes crean
una enorme carga administrativa y oportunidades
para la bisqueda de rentas por parte de los funcio-
narios aduaneros. Ellas también limitan la compe-
tencia y actian como barreras al comercio. Las au-
toridades colombianas harfan bien considerando
estas cargas administrativas y simplificando el siste-
ma al adoptar reglas de origen uniformes y progra-
mas arancelarios mas simples?2. La literatura recien-
te sobre integracion regional considera las reglas
de origen daninas si son una forma de barrera no
arancelaria. Ellas se encuentran en acuerdos de li-
bre comercio en contraste con los mercados comu-
nes que mantienen un AEC. Sin embargo, durante
la transicion a un mercado comtin, muchos grupos
atraviesan una fase que se parece a un acuerdo de
libre comercio con reglas de origen establecidas

para evitar la triangulacién de bienes a través de
paises miembros, por parte de terceros paises que
toman ventajas de las preferencias®.

D. Armonizando reglas y practicas comerciales

Como se senald antes, Colombia ha adoptado re-
glas comerciales OMC con respecto a anti-dum-
ping, derechos compensatorios y subsidios, asi como
reglas de salvaguardia superiores a las de la OMC.
Sin embargo, estas reglas no estan armonizadas al
interior del Grupo Andino en la practica. Mientras
tanto, las tensiones comerciales al interior del Gru-
po Andino mismo han aumentado induciendo el
uso de estas medidas de proteccién contingentes.

Anti-dumping ha sido la mas usada de todas esta
medidas de proteccion contingentes. Doce de esas
investigaciones fueron iniciadas entre 1994-97 so-
bre items como acido ortofosférico, barras de ace-
ro, glucosa, maiz, almidén, varios tipos de polime-
ros, fertilizantes, arroz, y plata, involucrando a Es-
tados Unidos, Cuba, Alemania, Reino Unido, Bél-
gica, Vietnam y México. De estas investigaciones,
s6lo cinco llevaron a acciones finales anti-dum-
ping. No hubo investigaciones o acciones por dere-

22 Colombia tiene diferentes reglas de origen para diferentes
socios comerciales. Para los paises de G-3 fue requerido un con-
tenido regional de 40-50% para obtener el tratamiento preferen-
cial hasta el 1 de enero de 1998. Después de esa fecha las reglas
de origen preveen un contenido regional de 50-55%. En el
acuerdo bilateral con Chile aplican reglas especiales de origen
para el sector de autopartes con un 40-50% de contenido local.
Colombia requiere 35-40% de contenido local para automovi-
les de la categoria 1 y 30% de contenido doméstico para los
automoviles de la categoria 2 provenientes de Ecuador y Vene-
zuela. Existen muchas otras especificaciones para reglas de
origen bajo el Grupo Andino para un variado grupo de importa-
ciones que se encuentran en la Decisién 293 de marzo 21 de
1993.

23 Krueger, Anne O. "Free Trade Areas as Protectionists Devices:
Rule of Origin", NBER Working Paper No: 4352, Cambridge,
NBER.
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chos compensatorios durante este periodo. Com-
parado con otros paises de América Latina como
Argentina, Brasil y México, Colombia ha iniciado
mds pocas acciones anti-dumping?*.

Las acciones de salvaguardia, por otro lado, son el
principal instrumento de proteccion contingente
usado en contra de los socios comerciales regiona-
les. Durante el periodo 1995-1998 se tomaron ac-
ciones de salvaguardia en contra de las importacio-
nes de arroz de Venezuela (las importaciones fue-
ron totalmente prohibidas) y se impuso un arancel
de 20% (la tasa del AEC) sobre el azlcar, y se esta-
blecié un arancel de 2.98% sobre lo sacos de poli-
propileno provenientes de Ecuador por un periodo
de seis meses. Otras acciones de salvaguardia se
han tomado en contra del arroz proveniente de
Vietnam (ademds de acciones de anti-dumping), y
de importaciones de textiles, confecciones y calza-
do provenientes de China.

La armonizacion de estas medidas de proteccion
contingente al interior del Grupo Andino es un ob-
jetivo importante para que no lleguen a ser el nue-
vo instrumento de proteccion ahora que las barre-
ras no arancelarias han sido virtualmente elimina-
das y los aranceles reducidos. Sin embargo, ellas
todavia protegen del resto del mundo. Un esfuerzo
asi es necesario para mantener el libre comercio al
interior del Grupo Andino. Ademas, el uso de estas
medidas de proteccién en contra de todos los pai-
ses tiene que ser restringido, a través de un proceso
transparente. Todas las medidas de proteccion con-
tingente tomadas en el Grupo Andino tienen que
ser aprobadas por la Junta del Acuerdo de Cartagena.
En 1998 un amplio nimero de salvaguardias del
Grupo Andino fue adoptado. Es muy temprano para
decir como seran implementadas en la practica.

2 Véas Guasch and Rajapatirana (1997).
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Tres puntos importantes con respecto al uso de
estos instrumentos deben ser reconocidos para los
desafios de integracion de Colombia. Primero, las
salvaguardias son siempre preferibles a los dere-
chos compensatorios y a los derechos anti-dum-
ping porque ellas concentran su atencién en costos
domésticos mas que en los costos de los paises
socios. Por otra parte, el anti-dumping intenta abo-
nar la culpa a los extranjeros y por lo tanto se cap-
tura facilmente. Segundo, las salvaguardias son un
mejor método para proveer un alivio temporal a la
agricultura que el complicado y proteccionista sis-
tema de bandas de Precios Agricolas actual. Terce-
ro, el uso de estos instrumentos consistentes con la
OMC no es suficiente para mantener una atmosfera
de competencia al interior del Grupo Andino ya
que esos instrumentos pueden ser proteccionistas.
Ellos deben ser usados de manera cauta y consis-
tentemente al interior de cada acuerdo regional su-
jetos a una revision transparente y unificada de gru-
po, e implementados por un mecanismo de solu-
cion de controversias ampliamente reconocido.

V. ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS ALTERNA-
TIVAS DE INTEGRACION

En este estudio se usan cuatro métodos para eva-
luar las alternativas de integracién que enfrenta Co-
lombia. Estos son estimaciones de funciones de de-
manda usando minimos cuadrados ordinarios, es-
timaciones de funciones de demanda usando un
modelo de correccion de errores , construccion de
compatibilidad comercial o indices de Michaely e
indices de intensidad de comercio. Los detalles de
los métodos usados estan en el Apéndice.

Dos advertencias deben hacerse cuando se usan
estos métodos. Primero, ninguno de estos métodos
usados en este estudio puede ser descrito como
dindmico porque ellos toman enfoques estaticos
basados en estructuras de demanda y oferta (de



comercio) dadas. Segundo, los datos usados se li-
mitan al periodo 1980-1995. Mientras hubiera po-
dido ser mejor usar los Gltimos datos de comercio
(es decir los de 1998), el periodo posterior a 1997
implicé un enorme choque externo para el Grupo
Andino en general y para Colombia, Venezuela y
Ecuador en particular. El periodo considerado aqui
parece mas apropiado para discernir las tendencias
de largo plazo ya que los dltimos tres anos tendrian
que ser sesgados con sus valores extremos. De
cualquier forma los datos de comercio de Colom-
bia son bastante deficientes dado el tamano de
comercio ilegal y el contrabando relacionados con
el comercio de narcoticos.

MCO (Funciones de demanda por exportaciones).
La integracion con el Grupo Andino se considera la
primera opcién con base en una bondad de ajuste
comparativamente mucho mas alta y una elastici-
dad de importaciones significativa y positiva (Cua-
dro 1). La integraciéon con el mundo deberia ser
considerada levemente mejor que las otras dos al-
ternativas, con base en su bondad de ajuste mds
alta derivada de la relacién negativa con la tasa de
cambio real. Sobre la base de la bondad de ajuste,
G-3 es considerada como la segunda alternativa y
Mercosur como la dltima. De cualquier forma, los
resultados de la regresion para Mercosur son pro-
blemdticos dado el signo incorrecto (véase la ecua-
cion de regresion (1) en el Apéndice).

El modelo de correccion de errores. La integracion
con el Grupo Andino es considerada de nuevo co-
mo la primera alternativa, con base en su alta bon-
dad de ajuste, y la elasticidad del PIB positiva (Cua-
dro 2). La integraciéon con el mundo se considera
en segundo lugar, con base en la bondad del ajus-
te. Sin embargo con el enfoque MCO, la integra-
cion con Mercosur y G-3 provee regresiones muy
débiles y carentes de significado. (véase la ecua-
cion de regresion (2) en el Apéndice).

Compatibilidad comercial o indices de Michaely.
Para un andlisis adicional de la compatibilidad de
la integracién de Colombia con el mundo, el Gru-
po Andino, G-3 y Mercosur se derivaron indices de
compatibilidad o de Michaely. Estos indices indi-

" can la compatibilidad de las importaciones (expor-

taciones) de un pais dado con las exportaciones
(importaciones) del pais socio. En este contexto, se
hace un intento por determinar la compatibilidad
de las importaciones (exportaciones) de Colombia
con las exportaciones (importaciones) del mundo,
el Grupo Andino, G-3 y Mercosur. En la medida en
que los flujos comerciales son reportados correcta-
mente y que los patrones de comercio no estan
sujetos a cambios repentinos, los indices muestran
el incremento ex ante en las oportunidades para el
comercio y capturan los resultados de demanda
entre Colombia y los tres grupos regionales. Con
base en estos indices (véase el Anexo 1), las alter-
nativas de Colombia (exportaciones e importacio-
nes) podrian ordenarse como sigue: 1) el mundo; 2)
Mercosur; 3) G-3; y 4) el Grupo Andino. Como los
datos se refieren a patrones de comercio existentes,
el tamano de los flujos corrientes esta implicitamen-
te descompuesto en los indices. (Véanse los indices
3 y 4 definidos en el Apéndice).

Indices de Intensidad de Comercio. El cuarto mé-
todo usado para analizar la compatibilidad de la
integracion de Colombia con el Grupo Andino,
G-3 y Mercosur fue la estimacion de la indices de
intensidad de comercio (véase el Anexo 2). Estos
indices indican la tendencia de un par de paises a
comerciar en términos de exportaciones e importa-
ciones; cambios en los indices a través del tiempo
indicarian si los dos paises estdn experimentando
una tendencia creciente o decreciente a comerciar
entre si. En este contexto, fue hecho un intento para
determinar la compatibilidad de las importaciones
(exportaciones) de Colombia con las exportaciones
(importaciones) del Grupo Andino, G-3 y Mercosur.
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Cuadro 1. REGRESION DE DEMANDA POR MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS DE LAS
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A G-3, GRUPO ANDINO, MERCOSUR Y EL MUNDO 1980-1995

Intercepto d[Log (RER)] dlLog M)] R? ajustado
(RER = RER /RER, (M_ = Importaciones
del socio desde el Mundo)
G-3 0.00 -0.79 0.77 0.19
(0.03) (1.02) (1.88) -
Grupo Andino 0.02 -0.05 1.36 0.44
(0.27) (0.08) (3.33) =
Mercosur 0.04 0.42 0.97 0.17
(0.51) (0.90) (2.117) -
Mundo 0.02 -0.55 0.55 0.24
(0.41) (1.83) (1.44) -
Nota: Los valores t estan entre paréntesis; d|...] indica la utilizacién de primeras diferencias.

Fuente: Calculos del autor con base en UN Comtrade.

Cuadro 2. RESULTADOS DE LA REGRESION DEL MODELO DE CORRECCION DE ERRORES PARA LAS
EXPORTACIONES DE COLOMBIA A G-3, GRUPO ANDINO, MERCOSUR Y EL MUNDO 1980-1995

dllog (X, puns )] G-3 Grupo Andino Mercosur Mundo
Intercepto 0.08 -0.16 -0.05 0.03
(0.77) (1.28) (0.31) (0.53)
d(log (GDP,,,)] 0.64 6.06 4.26 0.69
(0.89) (2.79) (0.98) (0.82)
dllog (RER,,,/RER,, )] -1.36 -0.60 0.59 -0.37
para el mundo, d[log(RER )] (1.51) (0.87) (0.99) (1.15)
dllog(GD,,, , - log(X_,,, »..)] -0.12 -0.24 0.50 0.19
(0.42) (1.00) (1.66) (0.80)
R? ajustado -.02 .36 .01 J1
Nota: Los valores t estan entre paréntesis; d[...] indica la utilizacion de primeras diferencias. Todas las series son estacionarias.

Fuente: Calculos del autor con base en UN Comtrade.

Este indice ubica al grupo Andino como la primera
alternativa, a G-3 como la segunda y a Mercosur
como la tercera. (Véanse los indices 5 y 6 definidos
en el Apéndice).

La principal conclusion del analisis de diferentes
alternativas de integracion es que mayor integra-
cion con el Grupo Andino se ubica en primer lugar,
mientras la integracion con el mundo (liberaliza-
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cion) -la mejor opcién teéricamente- no se contra-
dice y de hecho es apoyada por el analisis (ubicada
mas alto) en los dos indices construido para exami-
nar la compatibilidad y la intensidad de comercio
(Cuadro 3). En otras palabras, la liberalizacion co-
mercial NMF basada en aranceles bajos aseguraria el
crecimiento y los beneficios de la diver-sificacion
que Colombia esta buscando en sus oportunidades
comerciales. Ademas, el comercio NMF no es exclu-



Cuadro 3. ALTERNATIVAS DE INTEGRACION POR METODOS CUANTITATIVOS

Socio de Colombia Funcion de demanda

Modelo de correccion

indice de compatibilidad indice de intensidad

de exportaciones de errores de comercio (Michaely) de comercio®
Mundo 2 2 1
G-3 2 3. 3 2
Grupo Andino 1 1 4 1
Mercosur 2 3 2 3

¢ Para el indice de intensidad de comercio, no puede calcularse "el mundo" como un socio comercial.

Fuente: Calculos de autor con base en UN Comtrade.

yente. Con un comercio poco protegido basado en
NMF, Colombia seria capaz de explotar las oportuni-
dades comerciales provistas por las preferencias
intercambiadas entre los paises del Grupo Andino,
G-3 y Mercosur. En la medida en que este analisis no
es ambiguo sobre esta alternativa, parece ser el mds
sensible en términos de la teoria del comercio inter-
nacional y de los resultados empiricos, si bien estos
Gltimos estdn sujetos a muchas advertencias con
respecto a la estabilidad de los coeficientes por nue-
vos bienes y a las consideraciones dindmicas como
las oportunidades de aprendizaje.

A parte de la liberalizacién unilateral, los resulta-
dos empiricos indican que al menos por razones
econdmicas, la alternativa de aumentar la integra-
cion con el Grupo Andino y G-3 tiene que ser con-
siderada por encima de la integracién con Mercosur.

VI.CONCLUSIONES

Este estudio ha considerado sélo los aspectos co-
merciales de la integracion, tomando en cuenta el
progreso que han tenido hasta la fecha las reformas
comerciales unilaterales, la agenda restante de re-
formas, las alternativas de reduccién de barreras
con el mundo, el Grupo Andino, G-3 y Mercosur.
El Grupo Andino puede ser un escalén para una
mayor integracién con el mundo. Como se ha dis-

cutido a lo largo de este estudio, estas no son alter-
nativas mutuamente excluyentes, pero implican di-
ferentes vias y secuencias estratégicas para el al-
timo objetivo de la integracion -incrementar la
competitividad de Colombia y el bienestar de su
poblacién.

Colombia se distingue por haber liberalizado su
régimen comercial unilateralmente mas rapido que
todos los paises de la regién con las posibles excep-
ciones de Bolivia y Chile. Sin embargo, enfrenta
una agenda incompleta: reducir mas barreras al
interior del Grupo Andino y determinar una multi-
tud de temas con respecto a una mayor integracion.
Entre tanto, tiene obligaciones unilaterales de redu-
cir la proteccién y tener mejores reglas comercia-
les. Colombia tiene el liderazgo efectivo al interior
del Grupo Andino para iniciar reformas comercia-
les adicionales.

Los principales desafios se relacionan con: a) redu-
cir mas la proteccion bajando el AEC, reduciendo
el nimero de bandas en el AEC, removiendo las
excepciones al AEC en agricultura y sector automo-
tor, y cumpliendo con las obligaciones unilaterales
de reducir més los aranceles para todos los bienes;
b) alcanzar la estabilidad macroeconémica, dado
que ésta es un ingrediente importante para preser-
var un régimen comercial liberal. Esto implica in-
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tentar coordinar o al menos anticipar implicita-
mente las politicas macroeconémicas con los pai-
ses del Grupo Andino, particularmente con Vene-
zuela; ¢) tener cuidado de asegurar que las diferen-
tes preferencias y reglas de origen para diferentes
paises, grupos de bienes y periodos de tiempo no
lleven a desviacién del comercio o lleguen a ser
nuevas barreras a la competencia al interior del Gru-
po Andino y con el resto del mundo. Esto implica
adoptar en la medida de lo posible, reglas y practi-
cas uniformes y simples; d) armonizar reglas y
practicas comerciales, en la medida en que sea
factible, al interior del Grupo Andino y con G-3
para asegurar que las reglas de comercio particu-
larmente aquellas relacionadas con la proteccion
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contingente -anti-dumping, derechos com-
pensatorios y subsidios, sean universalmente adop-
tadas y puestas en vigencia al interior del Grupo
Andino, sujetas a un mecanismo de solucién de
controversias aceptado. Para reiterar, los ejercicios
ilustrativos para cuantificar las alternativas de inte-
gracion a través de diferentes métodos dan como
resultado que una reduccién mayor de las barreras
al interior del Grupo Andino es la primera opcioén,
seguida por el mundo, G-3 y Mercosur. Los cuatro
métodos usados no contradicen necesariamente la
mejor solucién desde el punto de vista tedrico,
incrementar la integracién con el resto del mundo
al tiempo que se reducen mas las barreras al inte-
rior de los acuerdos regionales.
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Anexo 1
INDICE DE COMPATIBILIDAD DE COMERCIO (MICHAELY)
1979-1995

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995  Promedio

Exportaciones de Colombia hacia:

Grupo Andino 0,41 0,37 0,42 0,41 0,42 0,37 0,36 0,32 0,36 0,40 0,41 0,42 0,43 0,44 0,50 0,51 0,56 0,42
G-3 n.a. n.a. n.a. 0,42 0,43 0,36 0,35 0,29 0,35 0,41 0,44 0,43 0,45 0,46 0,51 0,51 0,52 0,42
Mercosur n.a. 0,33 0,40 0,38 0,42 0,42 0,44 0,44 0,55 0,54 0,56 0,56 0,59 0,55 0,56 0,53 0,53 0,49
Mundo 0,40 0,38 0,46 0,47 0,49 0,47 0,50 0,41 0,46 0,48 0,48 0,49 0,55 0,55 0,62 0,59 0,60 0,50

Importaciones de Colombia desde:

Grupo Andino 0,42 0,45 0,46 0,31 0,30 0,30 0,40 0,29 0,28 0,34 0,37 0,35 0,34 0,39 0,3() 0,38 0,41 0,36
G-3 na na n.a 0,17 0,18 0,17 0,32 0,51 0,43 0,53 0,53 0,50 0,55 0,67 0,72 0,73 0,72 0,48
Mercosur n.a 0,43 0,41 0,47 0,54 0,57 0,61 0,58 0,59 0,58 0,59 0,56 0,58 0,63 0,61 0,61 0,62 0,56
Mundo 0,84 0,83 0,84 0,85 0,87 0,87 0,84 0,86 0,83 0,84 0,85 0,85 0,82 0,84 0,87 0,89 0,88 0,85

Fuente: UN Comtrade Database.

) Anexo 2
INDICE DE INTENSIDAD DE COMERCIO
1979-1995
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Promedio

Exportaciones de Colombia hacia:

Grupo Andino 72,6 29,6 41,9 12,2 8,8 7,6 92 8,6 12,9 11,1 13,5 15,4 22,3 26,4 28,8 28,4 37,3 22,7
G-3 n.a n.a n.a 14,4 11,4 7,6 9,0 2,8 4,9 4,0 3;5 33 4,7 4,6 5,0 3,7 5.7 6,0
Mercosur n.a 31 3,4 39 1,1 L7 1,1 1,3 1,2 1,4 I 1,2 1,3 1,9 1,3 1,2 4,2 1,9
Mundo 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Importaciones de Colombia desde:

Grupo Andino 15,8 18,6 34,3 73 9,0 8,8 7,5 8,8 7,4 10,7 10,8 10,5 14,9 15,8 19,2 19,3 23,3 14,2
G-3 n.a n.a n.a 7,2 9,7 10,9 9,4 4,0 4,4 6,2 4,9 5,5 7,6 5,3 6,1 6,2 6,2 6,7
Mercosur n.a 7,3 8,1 12,8 2,0 2,2 2,7 3,6 3,4 37 4,8 41 3,6 4,9 4,4 3,4 3,3 4,6
Mundo 1,0 1,0 1,0 1:0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Nota: El indice de intensidad de comercio para el mundo es igual a uno por definicion ya que el numerador y el denominador son iguales.
Fuente: UN Comtrade Database. .




Apendice )
ALTERNATIVAS DE INTEGRACION: METODOLOGIA

Funciones de demanda por exportaciones usando MCO: para
evaluar las alternativas de integracion se estimeron cuatro fun-
ciones de demanda por exportaciones con regresiones de MCO.
Estas fueron la demanda por exportaciones colombianas en el
mundo, el Grupo Andino, G-3 y Mercosur. No obstante algunas
omisiones, los resultados de estas regresiones proveen ideas in-
teresantes con respecto a la elasticidad de las exportaciones y las
consecuentes alternativas de integracion.

La funcion de demanda por exportaciones estimada fue de la
forma:

Log X =a_+ b, log (RER) + b, log (M) (1)

Donde X son las exportaciones colombianas a ese mercado, RER
es latasa de cambio real - una proxy de la variable precio relativo-
y M es la demanda total de importaciones del mercado objetivo
(una proxy de la demanda en ese mercado). (La tasa de cambio
real es una razon efectiva de la tasa de cambio real de Colombia
con los mercados socios -Brasil para Mercosur y Venezuela para
el Grupo Andino y G-3. Para el mundo se us6 la tasa de cambio
real de Colombia sola). Se hicieron pruebas de estacionalidad y
se encontro que todas las series eran integradas de orden uno. Por
esta razon, la estacionalidad en primeras diferencias de las series
se usé en el andlisis.

Sin embargo, estos resultados tienen que ser interpretados con
cautela por varias razones. Especificamente, los datos de expor-
taciones mezclan los periodos previos y posteriores a las reformas
y no es factible partir los datos para estimar modelos separados
para cada periodo, dado el nimero limitado de observaciones
parael periodo posterior a las reformas.Ademas, las estimaciones
incluyen un sesgo inherente a una ecuacién Unica, pues estas
regresiones de exportacién de hecho pertenecen a un sistema de
ecuaciones simultaneas determinado de manera mas completa.

Estimacion de funciones de demanda usando el modelo de
correccion de errores (MCE): Un segundo método -MCE- se us6
paraorganizar las alternativas de integracion de Colombia, como
un chequeo de consistencia de las funciones de demanda por
exporatciones estimadas previamente mediante MCO.

El modelo de correcién de errores estimado fue de la forma:
Ax, = o, + Ay, + oLy, - X)), + aAe, (2)

donde las letras mindsculas se refieren a logaritmos de las
correspondientes letras mayusculas. Los signos esperados son
a,>1,0<o,<1, y o, >0. Lavariable X, serefiere a exportaciones
del pais ial mercado j, Y, se refiere al PIB real del mercado j, y e
se refiere a la tasa de cambio real entre el pais i y el mercado j
(usando razones como en las regresiones por MCO, o simplemente

la tasa de cambio real de Colombia para probar integracion con
el mundo). Las variables de exporatciones e ingreso en esta espe-
cificacién han sido transformadas para establecer la formulacion
de “diferencias” de las variables en la ecuacion en niveles.

Al igual que las regresiones en MCO, las regresiones MCE estan
sujetas a las mismas advertencias de series de tiempo. A diferencia
de las regresiones en MCO, la utilizacion de MCE exige explicita-
mente el uso de primeras diferencias. Las primeras diferencias
fueron justificadas para la prueba de raices unitarias; los niveles
de las series son integrados de orden uno, por tanto las primeras
diferencias son estacionarias.

Indices de compatibilidad comercial (Michaely):El indice de
compatibilidad de las importaciones del pais j con las expor-
taciones del pais k puede definirse como:

n bienes

| mij — xik |

SxiMk=1-|t=L 3)

donde S, ., es el indice de compatibilidad de las importaciones
del pafs j con las exportaciones del pais k, m, es la participacion
del bien i en las importaciones totales del pais j, y x, es la par-
ticipacion del bien i en las exportaciones totales del pais k. Este
indice se ubica entre cero y uno. Cero significa que los flujos de
comercio no son compatibles (lo cual implica flujos de comercio
altamente disimiles), mientras un indice de uno significa que los
flujos de comercio son completamente compatibles (lo cual im-
plicacompatibilidad perfecta o flujos idénticos). Debe destacarse
que lacompatibilidad se examina para grupos de bienes separados
y, por lo tanto, este examen es necesario.

Igualmente, para determinar la compatibilidad de las exporta-
cionesdel pais j con lasimportaciones del pais k, lacompatibilidad
puede definirse como:

n bienes

| xij — mik |

SxiMk=1—-| =L “)

donde S, es el indice de compatibilidad de las exportaciones
del pais j con las importaciones del pais k, X, es la participacion
del bien ien el total de exportaciones del pais j y mik es la parti-

cipacion del bien i en el total de importaciones del pais k.

COLOMBIA Y EL GRUPO ANDINO 105



Apendice )
ALTERNATIVAS DE INTEGRACION: METODOLOGIA (Continuacién)

Indice de intensidad de comercio: E| indice de intensidad de co-
mercio (exportaciones) IX, se define como las exportaciones del
pais fal pais jcomo la participacion de las exporatciones de i diri-
gidasaj(X /X Jenrelaciéna laparticipacion de lasimportaciones
del pais j (M )en las importaciones del mundo, neto de las impor-
taciones de i (M, - M., ):

= —X (5)

donde IX es el indice de intensidad de comercio asociado con
las exportaciones del pais i al pais j, X se define como las expor-
taciones del pais i al pais j, X son las exportaciones totales del pais
M, las importaciones totales del pais i(j) y M, son las impor-
taciones totales mundiales.
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Igualmente, el indice de intensidad de comercio (importaciones)
IM, se define para las importaciones del pais i provenientes del
pais jcomo la participacion de las importaciones de jhacia j (M,/
M) en relacion con la participacion de las exportaciones dej(X‘)
en las exportaciones mundiales, neto de las exportaciones de i
(X,-X.):

i
Mi (6)
Xj

(Xw—Xi)

IMij =

donde IM, es el indice de intensidad de comercio asociado con
las importaciones del pais i desde el pafs j, M, se define como las
importaciones del pais i dede el pais j, M, son las importaciones
totales del pais i, X, son las exportaciones totales del pais / (j) y
X, spn las exportaciones totales mundiales.





