Apertura y competitividad
en la industria colombiana:

I. INTRODUCCION

En este trabajo se analiza la forma como las reformas
comerciales y estructurales en Colombia han afec-
tado la competitividad de la industria colombiana,
y la evolucion reciente de los patrones de compe-
titividad.

Se encuentra una relacién negativa entre el patrén
sectorial de cambios en competitividad en la se-
gunda mitad de los ochenta, y el que tuvo lugar
después de las reformas comerciales. Entre 1991 y
1995 los sectores con mayores ganancias en com-
petitividad fueron predominantemente sectores
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intensivos en capital y alta tecnologia, asi como al-
gunas industrias de procesamiento de recursos natu-
rales productoras de bienes intermedios. Los sectores
que mas perdieron competitividad eran intensivos
en mano de obra no calificada, y también en el pro-
cesamiento de recursos naturales para la produccion
de bienes de consumo liviano.

El andlisis de las fuentes del crecimiento de la com-
petitividad en la industria colombiana durante los
ochenta muestra que la tasa de cambio real fue la
variable mas importante, seguida de los cambios
en el nivel de utilizacion de la capacidad, mientras
que los cambios en productividad no parecieron
tener un papel importante en la generacion de ven-
tajas competitivas. Al contrario de lo que ocurria en
los ochenta, los sectores con mayor dindamica com-
petitiva y exportadora reciente han sido predomi-
nantemente de media y alta intensidad tecnolégica
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y mostraron un alto dinamismo tecnolégico durante
la apertura o en los afos previos a ella.

El trabajo se divide en las siguientes secciones:

La Seccidn 2 presenta las principales tendencias en
la evolucién de la competitividad y de un conjunto
de indicadores comerciales y de dinamismo tec-
nolégico tanto para el agregado industrial como
para los principales grupos industriales clasificados
seglin su intensidad factorial. Se hace también una
caracterizacioén de los cambios sectoriales en com-
petitividad que tuvieron lugar antes y después de la
apertura.

La Seccién 3 hace un andlisis detallado de los cam-
bios en los patrones de competitividad en los pe-
riodos 1986-1991 y 1991-1995, en relacién con
las transformaciones productivas de los sectores a
partir del comportamiento de indicadores como la
relacion capital-trabajo, el uso relativo de trabajo
calificado y la tasa de inversion.

La Seccién 4 relaciona los resultados de las sec-
ciones anteriores con un célculo de la magnitud de
la reestructuracion industrial en Colombia que ha-
bria tenido lugar como resultado de la apertura
economica.

La Seccién 5 contiene las principales conclusiones
del estudio.

Il. ASPECTOS GENERALES

Varias de las preguntas centrales en el andlisis de
los efectos de las reformas comerciales y estruc-
turales en Colombia se refieren a la manera como
éstas pueden haber afectado la competitividad de
la industria colombiana, los cambios que estan te-
niendo lugar en nuestros patrones de competitividad,
y las perspectivas hacia el futuro.
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Una forma simple de medir la competitividad de un
sector industrial especifico (i) con respecto al resto
del mundo (w), es a través de un indice de Balanza
Comercial Relativa (BCR) definida como:
BCR = -
X EM)Y
X: Exportaciones del sector i al resto del mundo
(w).
M: Importaciones del sector i provenientes del resto
del mundo (w).

La BCR varia entre -1 (en el caso de sectores im-
portadores absolutos, es decir, con mayores desven-
tajas competitivas) y 1 (en el caso de sectores ex-
portadores absolutos, es decir, con mayores ventajas
competitivas).

El ejercicio que aqui se presenta consiste en el
célculo de las ventajas competitivas en la industria
colombiana entre 1980y 1995 a nivel de los sectores
definidos a tres digitos CIIU. Con base en esta infor-
macion se analizan los cambios en competitividad
que tuvieron lugar en la década de los ochenta, y su
evolucion en los noventa.

El Grifico 1 muestra el ndmero de sectores a 3
digitos (de un total de 29) que obtuvieron ganancias
en competitividad en cada afo (medidas por los
cambios en la BCR). En 1995, por ejemplo, sélo
tres sectores mejoraron su competitividad. Por el
contrario, en 1984 mas de 20 sectores tuvieron
incrementos en el indice de BCR.

Entre 1983 y 1985 mas de la mitad de los sectores
mejoraron su balanza comercial relativa. Esta evo-
lucion estuvo estrechamente relacionada con el
control de importaciones implementado como
respuesta a la crisis de balanza de pagos de prin-
cipios de los ochenta. Como se observa en la gréfica,
este control estuvo basado en la imposicion de



Grafico 1. INCREMENTOS EN COMPETITIVIDAD
Y VARIABLES DE POLITICA
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restricciones cuantitativas a las importaciones (QRs),
las cuales se incrementaron sustancialmente en el
periodo.

El segundo periodo de incremento en la com-
petitividad (definida con base en la BCR) es entre
1987 y 1990 acompanada de un incremento im-
portante en la tasa de cambio real y del nivel pro-
medio del arancel efectivo que permitieron com-
pensar la disminucion paulatina de las restricciones
cuantitativas a las importaciones. Aunque con res-
pecto a la situaciéon prevaleciente en 1984, el pe-
riodo 1986-1989 refleja una liberacion moderada
de las importaciones, atin para 1989 la economia
era mds restringida de lo que habia sido a principios
de los ochenta, y dicha situacién se mantuvo vigente
hasta Ilegar a las reformas comerciales de 1991.

De otro lado, la pérdida de competitividad de los
sectores industriales se concentra en dos fases: a
principios de la década de los ochenta (1980-1981),
y en la primera mitad de la década de los noventa
(1992-1995). Ambos son periodos de liberacion de
importaciones, y de revaluacion de la tasa de cambio
real. '

A. Tendencias agregadas

El Gréfico 2 describe las principales tendencias de
la industria manufacturera con respecto a varios
indicadores de comercio (balanza comercial rela-
tiva, tasa de exportaciones y tasa de penetracion de
importaciones), y tecnoldégicos (relaciéon trabajo
calificado a no calificado, relacién capital-trabajo
y tasa de inversion). Para el calculo de estos indi-
cadores se excluyeron los sectores que tienen una
dinamica fundamentalmente exégena como trilla
de café (CIIU 3116), refinerias (353), y hierro y
acero (371) que afecta los patrones de inversion de
la primera mitad de los ochenta, por la realizacion
del proyecto de Cerromatoso. El sector de refinerias
afecta en cambio, los patrones de inversion en
1990 y en 1993.

Se observan algunas tendencias de largo plazo en
la industria como el uso mds intensivo de capital y
de trabajo calificado. De otro lado, la tasa de ex-
portaciones también muestra una tendencia cre-
ciente desde la mitad de la década de los ochenta.
Es interesante observar que ésta tendencia no se
altera e incluso se fortalece en los afnos siguientes a
la apertura econémica. Para 1995 la industria co-
lombiana tenia la mayor tasa de exportaciones de
su historia, doblando la tasa que tenia dos décadas
antes. Al mismo tiempo, la tasa de penetracion de
importaciones (relacion de importaciones a pro-
duccion bruta) muestra que el incremento que ha
tenido como resultado de la apertura econémica
ha estado muy por encima de cualquier nivel ante-
rior, superior en 15 puntos porcentuales a los niveles
alcanzados en el episodio de liberacion de impor-
taciones de principios de la década de los ochenta.
No obstante lo anterior, el déficit comercial relativo
no ha sido tan grande como el que tuvo lugar a
principios de los ochenta. El mayor déficit relativo
(-0.49 en 1994) es inferior al indice de -0.66 que
tuvo la industria en 1984.
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Grafico 2. INDUSTRIA MANUFACTURERA
INDICADORES TECNOLOGICOS Y COMPETITIVOS
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Uno de los hechos mas sefalados con respecto a la
apertura es el boom inversor que tuvo lugar en la
primera mitad de los noventa. El Grafico 2 muestra
una cierta recuperacién de la tasa de inversion de
la industria con respecto a la tendencia que tenia
en los ochenta, que sin embargo no es comparable
a la de principios de los ochenta.

Lo anterior no significa que no se pueda hablar de
una dinamizacién importante de la inversion a par-
tir de 1991. El impacto que tuvo la apertura eco-
némica sobre la inversion de los sectores industriales
estd claramente reflejada en el Gréfico 3, que mues-
tra el nimero de sectores (entre 92 a cuatro digitos
CllU) para los cuales ocurre el mayor episodio
inversor (para la inversion total, en maquinaria y
equipo, y en equipos de oficina) entre 1970y 1995.
Este es definido como el ano en el cual tiene lugar
el mayor gasto en inversion en dicho periodo. En el
caso en el cual el segundo gasto en importancia tie-
ne lugar uno o dos anos antes o después del primero,
se considera que ambos hacen parte del mismo
episodio inversor.

Los resultados muestran que para una proporcion
sustancial de los sectores industriales (alrededor de
una tercera parte) los mayores gastos en inversion
en 25 anos fueron realizados entre 1990 y 1995.
Esta caracteristica es aiin mas notoria en el caso de
la inversion en equipos de oficina, la cual no tiene
paralelo alguno con ningtin periodo anterior. Estos
hechos destacan una caracteristica especifica al
boom inversor de los noventa y que lo diferencian
de booms anteriores: mientras que en éstos el auge
se concentraba en pocos sectores (5 a 10 a lo
sumo), el auge inversor de los noventa cobijé a un
amplio ndmero de sectores.

El Grafico 4 describe la evolucion de los indicadores
comerciales y tecnolégicos agrupando las industria

Grafico 3. MAYORES EPISODIOS DE INVERSION
1970-1995
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en tres categorias de acuerdo el recurso en el cual
son intensivos: mano de obra no calificada (MNCQ),
industrias intensivas en el procesamiento de recursos
naturales (RNP), e industrias intensivas en capital y
alta tecnologia (CHT).

El comportamiento de los indicadores describe
varias tendencias importantes:

En primer lugar, se observa el deterioro especial-
mente significativo en la balanza comercial relativa
de las industrias entensivas en mano de obra no
calificada, y en menor medida de las de procesa-
miento de recursos naturales, mientras que la de las
industrias intensivas en capital logra mantenerse e
incluso es un poco menos deficitaria con respecto a
la tendencia de los ochenta. Esta evolucion es atn
mds destacable si se tiene en cuenta que el mayor
auge en la tasa de penetracién de las importaciones
tuvo lugar precisamente este tipo de industrias, la
cual pasé de 0,47 en 1990 a 0,99 en 1995. Este he-
cho manifiesta un importante dinamismo expor-
«dor de estas industrias durante la primera mitad
de los noventa: la tasa de exportaciones aumenté
de 0,05 en 1988 (0,07 en 1990) a 0,14 en 1995.
Una evolucién similar tuvo la tasa de exportaciones
de las industrias intensivas en el procesamiento de
recursos naturales, mientras que las industrias
intensivas en mano de obra no calificada tuvieron
un dinamismo exportador bastante inferior, no
obstante que también aumentaron cerca de 5 puntos
porcentuales con respecto a 1990.

De otro lado, el Grafico 3 muestra que el uso de
tecnologias mds intensivas en capital se ha concen-
trado en las industrias de procesamiento de recursos
naturales, mientras que el uso mds intensivo de tra-
bajo calificado ha sido importante principalmente
en éstas Gltimas, y en las industrias intensivas en
capital y alta tecnologia.
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Finalmente, la evoluciéon de la tasa de inversion
define dos tendencias diferenciadas desde 1993: la
caida abrupta en la tasa de inversién de las industrias
intensivas en mano de obra no calificada, y el in-
cremento en las industrias de procesamiento de re-
cursos naturales procesados, y en menor medida,
de las intensivas en capital.

B. Ordenamiento sectorial de los cambios en com-
petitividad

El Cuadro 1 muestra para cada sector a 3 digitos, la
posicién que ocupé en términos de cambios en
competitividad (entre 29 sectores) en diferentes
periodos entre 1980 y 1995°. La seleccién de los
periodos es sugerida por el comportamiento de los
cambios en competitividad que se observaron en el
Gréfico 1.

La relacién entre los diferentes ordenamientos de
los sectores en cada periodo es resumida por los
coeficientes de correlacion, los cuales muestran
dos hechos importantes (Cuadro 1):

e El patrén sectorial de cambios en competitividad
que se dio entre 1983 y 1985, el periodo con
mayor incidencia de las restricciones cuantita-
tivas a las importaciones, no guarda ninguna re-
lacion con el que tuvo lugar en el periodo 1986-
1991, cuando el papel protagénico dentro de
los instrumentos de politica lo tuvieron la tasa
de cambio y la proteccién arancelaria. El coefi-
ciente de correlacién entre ambos periodos fue
incluso negativo, aunque no es estadisticamente
significativo.

® Se encuentra una relacion negativa y significativa
entre el patrén sectorial de cambios en las ven-

* Los cambios en competitividad (dBCR) para un sector i en el

perfodo m-n se miden como: dBCR1' = BCR - BCR .

n



Grifico 4. INDUSTRIA MANUFACTURERA POR TODO TIPO DE INDUSTRIA
INDICADORES TECNOLOGICOS Y COMPETITIVOS
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Cuadro 1. ORDENAMIENTO SECTORIAL EN COMPETITIVIDAD 1980-1995°

Sector 1980-1983 1983-1985 1986-1991 1991-1995 1983-1991 1983-1995
311 3 29 2 16 10 7
312 4 11 28 10 25 20
313 6 8 3 21 6 11
314 5 ) 1 24 1 2
321 13 15 16 27 16 27
322 24 21 12 11 13 12
323 8 15 20 15 22 23
324 15 26 15 26 17 26
331 29 1 27 28 4 24
332 28 2 24 29 5 28
341 16 25 26 2 27 14
342 20 5 4 23 2 3
351 7 24 11 4 18 8
352 10 20 19 3 23 9
353 1 27 29 13 29 29
354 26 4 22 18 % 5
355 18 10 7 17 8 6
356 21 18 23 5 28 22
361 23 3 8 20 3 4
362 19 19 10 22 15 25
369 27 6 6 25 9 21
BZ1 2 28 5 19 11 15
372 9 7 25 1 24 1
381 25 14 13 12 14 13
382 14 22 18 8 21 19
383 11 16 14 9 19 17
384 12 23 21 6 26 18
385 17 17 17 7 20 16
390 22 12 9 14 12 10

Coeficientes de Correlacion

1980-1983 1,00 -0,54

198

3-1985 1,00

1986-1991

199
198

1-1995
3-1991

1983-1995

0,08
0,00
1,00

0,30 -0,38 0,08
-0,44 0,59 0,21
-0,36 0,64 0,47

1,00 -0,75 0,26

1,00 0,36
1,00

3 Cambios en competitividad: cambio absoluto en BCR entre afios extremos. Posicion entre 29 sectores.
Fuente: Célculos propios.

tajas competitivas del periodo anterior a la aper-
tura (1986-1991 y también 1983-1991) y el que
tuvo lugar entre 1991 y 1995. Este resultado indi-
ca que en una alta proporcion (el coeficiente de
correlacion es cercano a -0.5), los sectores que
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mas habian incrementado su competitividad en
la segunda mitad de los ochenta perdieron dina-
mismo, e inclusive algunos de ellos pasaron a ser
los mayores perdedores dentro de las nuevas con-
diciones econémicas impuestas por la apertura.



En un estudio reciente, Ramirez (1997) encuentra
un efecto estadisticamente significativo de la tasa
de cambio real (y en menor medida de los cambios
en utilizacion de la capacidad con signo negativo)
sobre las ganancias en competitividad en la década
de los ochenta, mientras que los cambios en pro-
ductividad no parecieron tener ningin rol im-
portante*. Por lo tanto, los incrementos en compe-
titividad en este periodo habrian estado princi-
palmente determinados por la evolucion de la poli-
tica comercial y cambiaria. El cierre de importacio-
nes hizo posible el incremento en los indices de
competitividad en la mayor parte de los sectores
industriales entre 1983-85, mientras que el incre-
mento sustancial en la tasa de cambio real y en el
arancel efectivo estarian asociados a la mayor parte
de los incrementos en competitividad entre 1986 y
1991.

En la siguiente seccion se profundiza en el analisis
de esta hipdtesis y se muestra, que en efecto, los
sectores con mayores ganancias en competitividad
en los ochenta no mostraron un dinamismo tecno-
l6gico importante, y que por lo tanto, una buena
parte de las mejoras en competitividad habrian
tenido un carécter esptreo. Una vez cambia la di-
reccion de las variables de politica por el efecto de
las reformas comerciales y la entrada de flujos ex-
ternos de capitales, dichas "ganancias" de com-
petitividad desaparecen.

No obstante lo anterior, existieron procesos de re-
conversion y modernizacion en algunos sectores,
que les permitieron generar ventajas competitivas
en la segunda mitad de los ochenta, y en algunos

4 Como lo sugiere la primera parte del presente trabajo, la
capacidad explicativa del modelo mejoraria significativamente
si se introdujera una variable de restricciones cuantitativas a las
importaciones.

casos consolidarlas e incluso aumentarlas en la pri-
mera mitad de los noventa. Una seccion posterior
esta dirigida a identificar dichos sectores y la evo-
lucién de su competitividad.

Una de las implicaciones del anterior andlisis es
que una disminucién en el indice de BCR después
de la apertura, no necesariamente significa una
caida en la competitividad real. Al comparar dos
regimenes comerciales distintos (uno caracterizado
por niveles medios y altos de proteccion, y el otro
por una economia abierta), las medidas de com-
petitividad basadas en flujos comerciales no nece-
sariamente representan la verdadera medida de
competitividad en el caso de una economia pro-
tegida. Después de un proceso de liberacién comer-
cial (desgravacion arancelaria y eliminacion de res-
tricciones cuantitativas a las importaciones) se pue-
den esperar pérdidas de competitividad comercial,
que no necesariamente constituyen disminuciones
en competitividad real (medidas por ejemplo, en
costos unitarios de produccién con respecto al res-
to del mundo). Mas atin, es posible que los costos
relativos de produccioén disminuyan con el proceso
de liberacién y que por lo tanto haya ganancias en
competitividad de costos, atin cuando la balanza
comercial relativa se deteriore. En este sentido,
comparaciones de costos de produccién con otras
economias serian mas adecuadas para establecer
los niveles de competitividad.

Como se muestra en los Cuadros 2A 'y 2B, los secto-
res que mas incrementaron su competitividad en
los ochentas fueron industrias de procesamiento de
recursos naturales, e industrias intensivas en mano
de obra no calificada. Entre los diez sectores con
mayores ganancias en competitividad, sélo dos
(industrias basicas de hierroy acero, y productos de
caucho) eran intensivas en capital y alta tecnologia.
Por el contrario, dentro de los diez sectores con
menores ganancias en competitividad, cinco de
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ellos eran intensivos en capital: productos plasticos,
maquinaria eléctrica y no eléctrica, equipo profe-
sional y cientifico, y equipo de transporte.

Al comparar con lo que ocurrié en la primera mitad
de los noventa, los patrones son completamente
diferentes: hay un predominio evidente de las
industrias intensivas en capital y alta tecnologia:
estos sectores corresponden a siete de los diez con
mayores ganancias en competitividad. Estos sectores
fueron paradéjicamente los que tuvieron menores
ganancias de competitividad entre 1983 y 1991,
excepto en el caso de sustancias quimicas (ClIIU
351 y 352) que tuvieron un desempefo promedio.
Llama también la atencién fabricacién de papel y
sus productos, el segundo sector con mayor creci-
miento de la competitividad entre 1991y 1995, y a
la vez, el sector con mayores pérdidas de compe-
titividad en los ochenta.

La relacién inversa entre las estructuras de com-
petitividad de los ochenta y noventa, es también
evidente al observar que cuatro sectores que estu-
vieron entre los de mayores ganancias en com-
petitividad entre 1983 y 1991 (tabaco, imprentas y
editoriales, bebidas, y objetos de barro, loza y por-
celana) estan dentro de los diez sectores con ma-
yores pérdidas de competitividad en los noventa.

El cambio en los patrones de ganancias en com-
petitividad revela varias caracteristicas interesantes
(Cuadro 2B). En la segunda mitad de los ochenta
los sectores con mayores ganancias en compe-
titividad eran en buena parte productores de bienes
de consumo liviano muchos de ellos estandarizados,
y con un predominio de tecnologias dominadas
por el proveedor®. Por el contrario, a partir de la

Esta caracterizacion tecnolégica corresponde a las categorias
desarrolladas por Pavitt (1984).
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apertura econémica los sectores que han tenido
mayores ganancias en competitividad son principal-
mente productores de bienes intermedios y de capi-
tal, intensivos en escala, y en algunos casos con
tecnologias dominadas por oferentes especializados.

Una interpretaciéon formal de esta transformacion
en los patrones de competitividad en la industria
como resultado de la apertura econémica es desa-
rrollada en Arango et. al. (1997) en el contexto de
un modelo de equilibrio general para Colombia in-
corporando rendimientos crecientes y competencia
imperfecta. Los resultados del modelo proveen una
explicacion a las tendencias que han sido descritas
anteriormente con base en dos elementos centrales:
en primer lugar, el rol potencial de las economias
de escala y de ventajas de costos asociadas a una
liberacién comercial que incrementan la respuesta
competitiva de sectores caracterizados por este tipo
de tecnologias y que utilizan intensivamente los
insumos, cuyo precio disminuye como resultado
de las reformas. En segundo lugar, el papel funda-
mental que dentro de este proceso tienen los acuer-
dos comerciales, al permitir que los mercados inter-
nacionales tengan un rol compensatorio cuando la
penetracién de importaciones tiene lugar.

Finalmente, la otra transformacién implicada en los
cambios en los patrones de competitividad se refiere
a la estructura empresarial predominante en los
sectores ganadores antes y después de la apertura®.
En el periodo previo a la apertura predominaban
los sectores con una presencia importante de em-
presas grandes (conglomeradas y no conglomeradas)

®  La caracterizacion de los sectores industriales de acuerdo a
la estructura empresarial predominante y de las implicaciones
de la heterogeneidad productiva, se han enriquecido enorme-
mente de las discusiones con Ricardo Chica. La identificacion
de las estructuras empresariales conté con el apoyo invaluable
de Gabriel Misas.



Cuadro 2A. CAMBIOS EN COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

1983-1991 1991-1995
Cédigo Sector dBCR Cédigo Sector dBCR
314 Tabaco 0,148 372 Industrias bdsicas de metales no ferrosos 0,240
311 Alimentos 0,121 341 Papel y sus productos 0,047
342 Imprentas y editoriales 0,088 352 Otros productos quimicos 0,033
371 Industrias basicas de hierro y acero 0,085 351 Sustancias quiimicas 0,012
313 Bebidas 0,082 356 Productos plasticos 0,005
355 Productos de caucho 0,058 384 Equipo de transporte 0,001
361 Objetos de barro, loza y porcelana 0,057 385 Equipo profesional y cientifico -0,002
312 Productos alimenticios diversos 0,043 382 Magquinaria no eléctrica -0,016
390 Manufacturas diversas 0,042 383 Maquinaria eléctrica -0,021
354 Productos derivados del petréleo 0,041 312 Productos alimenticios diversos -0,022
332 Muebles y accesorios 0,032 322 Prendas de vestir -0,037
353 Refinerias de petréleo 0,032 381 Productos metalicos -0,043
362 Vidrio y sus productos 0,031 353 Refinerias de Petroleo -0,045
321 Textiles 0,030 390 Manufacturas diversas -0,046
351 Sustancias quimicas 0,025 323 Cuero y sus productos -0,057
331 Madera y sus productos 0,024 311 Alimentos -0,059
381 Productos metdlicos 0,012 355 Productos de caucho -0,060
352 Otros productos quimicos 0,010 354 Productos derivados del petréleo -0,075
372 Industrias bdsicas de metales no ferrosos 0,010 371 Industrias bésicas de hierro y acero -0,088
369 Minerales no metélicos 0,009 361 Objetos de barro, loza y porcelana -0,115
356 Productos pldsticos 0,009 313 Bebidas -0,124
383 Maquinaria eléctrica 0,008 362 Vidrio y sus productos -0,127
323 Cuero y sus productos 0,007 342 Imprentas y editoriales -0,129
385 Equipo profesional y cientifico 0,007 314 Tabaco -0,140
382 Magquinaria no eléctrica 0,007 369 Minerales no metdlicos -0,140
322 Prendas de vestir 0,007 324 Fabricacion de calzado -0,141
324 Fabricacion de calzado 0,007 321 Textiles -0,143
384 Equipo de transporte 0,004 331 Madera y sus productos -0,237
341 Papel y sus productos -0,007 332 Muebles y accesorios -0,298

RNP: industria basada en el procesamiento de recursos naturales.
MNC: industria intensiva en mano de obra no calificada.

CHT: industria intensiva en capital y alta tecnologia.

dBCR: cambios en la Balanza Comercial Relativa.

Fuente: Calculos propios.

como en tabaco (314), bebidas (313), hierro y acero
(371), derivados del petréleo (354), y minerales no
metdlicos (369). Sin embargo, habia también una
participacion importante de la pequena y mediana
empresa en sectores como imprentas y editoriales
(342), confecciones (322) y objetos de barro (361).
Sé6lo se observaba una participacién importante de
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multinacionales en alimentos (311), y caucho (355).
La estructura empresarial predominante en los
sectores favorecidos con la apertura es diametral-
mente diferente: hay un predominio de las empresas
multinacionales como en el caso de metales no fe-
rrosos (372), papel (341), quimicos (351 y 352),
plasticos (356), y equipo de transporte (384). Las
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Cuadro 2B. INDUSTRIAS CON MAYORES INCREMENTOS EN COMPETITIVIDAD

Sector CllU  Tipo de Grupo  Estructura Clasificacion  Estructura BCR BCR
industria tecnolégico demanda tecnologica empresarial 1986-91  1992-95

1986-1991

Tabaco 314 RNP 7 CL DP GC/GNC 1 24
Alimentos 311 RNP 4 cL DP MN/GC 2 16
Imprentas y editoriales 342 MNC 5 CL DP GNC/MPF 3 23
Bebidas 313 RNP 7 CL DP GC 4 21
Hierro y acero 371 CHT 6 Bl ES GC 5 19
Caucho 355 CHT 4 Bl ES MN/GC 6 17
Confecciones 322 MNC 1 CL DP MPF 7 11
Objetos de barro 361 MNC 3 CL DP GNC/MPF 8 20
Derivados del petréleo 354 RNP 7 BI ES GC 9 18
Minerales no metalicos 369 RNP 2 Bl DP GC 11 25
1991-1995

Metales no ferrosos 372 RNP 4 Bl ES MN 28 1
Papel 341 RNP 6 Bl ES MN/GC 23 2
Otros quimicos 352 CHT 5 BI ES MN/GC/GNC 20 3
Quimicos 351 CHT 74 Bl ES MN 15 4
Plasticos 356 CHT 4 CD ES MN/GNC/MPF 27 5
Equipo de transporte 384 CHT 4 BK ES MN 21 6
Equipo cientifico 385 CHT 4 CD OES MPF 19 7
Maquinaria no eléctrica 382 CHT 2 BK ES/OES GNC 17 8
Maquinaria eléctrica 383 CHT 5 BK BCS MPF 18 9
Otros alimentos 312 RNP 7 Bl DP MN/GNC 25 10

Tipo de industria:

RNP: Basada en el procesamiento de recursos naturales.
MNC: Intensiva en mano de obra no calificada.

CHT: Intensiva en capital y alta tecnologia.

Estructura de demanda:

CL: Bienes de consumo liviano.
CD: Bienes de consumo durable.
Bl:  Bienes intermedios.

BK: Bienes de capital.

Clasificacion tecnolégica:

DP:  Dominado por el proveedor.
ES:  Tecnologia intensiva en escala.
OES: Oferentes especializados.
BCS: Basados en ciencia.

Estructura empresarial:

GC: Grande conglomerada.
GNC: Grande no conglomerada.
MN:  Multinacional.

MPF: Mediana y pequena-familiar.

Fuente: Calculos propios.
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empresas pequenas y medianas tienen una presencia
importante en pldsticos (356), equipo cientifico
(385) y maquinaria eléctrica (383). Se observa en
cambio una menor presencia de sectores con predo-
minio de empresas grandes vinculadas a conglo-
merados’.

Este resultado plantea un problema central que no
ha sido abordado para el caso colombiano vy es el
andlisis de las condiciones en las cuales los agentes
econémicos (caracterizados por una alta hetero-
geneidad) perciben las sefales macroeconémicas
definidas por las politicas y las reformas imple-
mentadas, asi como el soporte "meso-econémico"
que permite o impide que los agentes individuales
respondan adecuadamente a dichas senales.

En el contexto de esta heterogeneidad, tienden a
existir disfuncionalidades en el proceso "senales
macroecondémicas-respuestas microeconémicas"
que hacen que las sefales sean recibidas y proce-
sadas solamente por una parte de los agentes eco-
némicos relevantes. Como resultado, se han creado
sectores avanzados y rezagados. Quiénes y en qué
proporcion reciben las sefiales macroeconémicas
es algo que varia enormemente de pais a pais y
también entre sectores y firmas, por lo cual las res-
puestas "promedio" varian sustancialmente. Lo que
este estudio sugiere es que en el caso colombiano,
los sectores con una mayor presencia de empresas
multinacionales y empresas grandes, han estado en
mejores condiciones para aprovechar las nuevas
circunstancias de la economia en un contexto glo-
bal. Este resultado ciertamente puede reflejar la
existencia de mercados incompletos (especialmente
el del crédito y la financiacién), y de otras imper-

7 Un analisis mas detallado de estas tendencias requiere la
utilizacion de informacién a nivel de empresa que desafortuna-
damente no estd actualmente disponible.

fecciones de mercado que imponen condiciones
mas restrictivas sobre la pequefia y mediana em-
presa. Pero también puede reflejar la existencia de
una cultura empresarial mas dinamica y globali-
zada en el caso de las empresas multinacionales, y
de las empresas grandes sometidas a las nuevas
condiciones competitivas.

11Il. COMPETITIVIDAD Y TRANSFORMACIONES
PRODUCTIVAS

El Cuadro 3 ordena los sectores de acuerdo al cre-
cimiento en sus ventajas competitivas durante el
periodo 1986-1991. Se indica también el orden re-
lativo de los sectores, en términos del cambio en
varios indicadores comerciales (tasa de apertura
exportadora, tasa de penetracién de las importacio-
nes) y de dinamismo tecnoldgico (relacion capital-
trabajo, relacion trabajo calificado a no calificado
y tasa de inversién).

También se incluye un cédigo de intensidad
tecnolégica tomado de Ramirez (1997) y construido
con base en los valores de la relacion capital-
trabajo y de la participacién del trabajo calificado
en el empleo total en cada sector (Anexo 1). Dicha
clasificacion define siete grupos de intensidad de
capital fisico y/o humano. Los grupos 1 a 3 tienen
una intensidad de capital baja, el grupo 4 es de
intensidad media y los grupos 5 a 7 son intensivos
en alguno de los dos tipos de capital o ambos
(grupo 7). Como se sefnal6 en el estudio citado, esta
agrupacion de los sectores sugiere evidentes re-
laciones de complementariedad entre capital fisico
y trabajo calificado, es decir, los sectores mas inten-
sivos en capital fisico son sectores en un rango me-
dio o superior en la utilizacion de capital humano.
Asimismo, los sectores mds intensivos en trabajo
calificado estén en el rango medio o alto en utiliza-
cioén de capital fisico.
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Cuadro 3. ORDENAMIEMTO SECTORIAL EN COMPETITIVIDAD Y CAMBIO TECNICO 1986-1991

Cambio en:?

Sector Cllu Tipo de Grupo BCR BCR EXP/PB IMP/PB K/L LCAL/LNCAL INV/PB
industria tecnol(’)gicol’ 1986-1995 1992-1995
Tabaco 314 RNP 7 1 24 12 23 7 21 17
Alimentos 311 RNP 4 2 16 11 22 22 13 10
Imprentas 342 MNC 5 3 23 8 25 15 22 13
Bebidas 313 RNP 74 4 21 22 17 3 27 12
Hierro y acero 371 CHT 6 5 19 7 27 ! 6 27
Caucho 355 CHT 4 6 Tz 16 9 9 12 22
Confecciones 322 MNC 1 % 11 2 16 17 20 15
Obijetos de barro 361 MNC 3 8 20 6 11 13 17 16
Derivados del petroleo 354 RNP 7 9 18 3 4 26 28 8
Manufacturas 390 MNC 2 10 14 1 6 18 7 25
Minerales no metalicos 369 RNP 6 11 25 18 19 5 16 26
Calzado 324 MNC 1 12 26 5 20 20 14 9
Productos metélicos 381 CHT 2 13 12 13 5 19 8 18
Vidrio 362 RNP 3 14 22 14 14 27 24 28
Quimicos 351 CHT 7 15 4 10 7 6 2, 3
Textiles 321 MNC 3 16 27 9 10 12 10 11
Maquinaria no eléctrica 382 CHT 2 17 8 15 1 23 18 20
Maquinaria eléctrica 383 CHT 5 18 9 17 2 10 5 23
Equipo cientifico 385 CHT 4 19 7 20 28 8 25 29
Otros quimicos 352 CHT 5 20 3 23 24 16 1 24
Equipo de transporte 384 CHT 4 21 6 24 21 14 9 7
Cuero 323 MNC 1 22 15 4 12 24 26 21
Papel 341 RNP 6 23 2 25 15 4 4 14
Muebles 332 RNP 1 24 29 26 18 21 23 4
Madera 331 RNP 4 26 28 27 13 28 19 1
Plasticos 356 CHT 4 27 5 21 8 11 11 6
Metales no ferrosos 372 RNP 4 28 1 28 26 25 15 5
Refinerias 353 RNP 7 29 13 19 3 2 3 2

3 Calculados como el cambio entre el promedio de cada indicador entre 1985/1986 y 1990/1991. Los cambios en competitividad son calculados como el promedio
de los cambios anuales en la BCR.

b Clasificacién tecnolégica de acuerdo a la intensidad en el uso de capital y trabajo calificado (ver texto).

Fuente: Célculos propios.




A. Cambios en competitividad 1986-1991

Del andlisis del ordenamiento sectorial en compe-
titividad y cambio técnico entre 1986 y 1991 (Cua-
dro 3) se deben destacar los siguientes hechos:

Existe una relacién negativa entre el patron sectorial
de cambios en competitividad en la segunda mitad
de los ochenta, y el que tuvo lugar después de las
reformas comerciales.

En efecto, ninguno de los diez sectores con mayores
ganancias en competitividad en la segunda mitad
de los ochenta, estd entre los diez con mayores ga-
nancias de competitividad en los noventa. Como
ya se sefialé, cuatro de ellos (tabaco, bebidas,
imprentas y editoriales, y fabricacién de objetos de
barro, loza y porcelana), estuvieron entre los diez
sectores con mayores pérdidas de competitividad
en los noventa.

Por el contrario, seis de los diez sectores con peor
desempeno en competitividad entre 1986 y 1991,
estan ubicados entre los diez sectores con mejor
desempeno competitivo en los noventa: fabricacion
de equipo cientifico (385), otros quimicos (352),
equipo y material de transporte (384), papel y sus
productos (341), productos plasticos (356), y metales
no ferrosos (372). Fabricacion de maquinaria eléc-
trica (383) tiene un patrén similar.

Los sectores con mayores ganancias en competiti-
vidad eran predominantemente intensivos en recur-
sos naturales procesados y en mano de obra no
calificada, y tenian un grado de intensidad tecnolo-
gica media y alta.

Entre los diez sectores con mayores ganancias en
competitividad, cuatro eran intensivos en el proce-
samiento de recursos naturales y cuatro en el uso
de mano de obra no calificada. Excepto imprentas
y editoriales (342), estos sectores estan ubicados en

los grupos tecnolégicos 1 a 3: confecciones (322),
fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana
(361), e industrias manufactureras diversas (390).
Los demads sectores tenian una intensidad tecno-
[6gica media y alta.

En el caso del sector imprentas y editoriales (342),
existe una divergencia entre su caracterizacion como
intensivo en mano de obra no calificada y su clasifi-
cacién en el grupo 5 de acuerdo a su tecnologia, es
decir, con una intensidad media de capital fisico, y
una alta proporcién de trabajo calificado. Esta
diferencia es explicable por la alta heterogeneidad
que existe a su interior, ya que coexisten tanto em-
presas grandes como empresas pequenas y fami-
liares que utilizan tecnologias muy diferentes.

Conviene distinguir entre aquellos sectores que in-
crementaron su competitividad con base en un ma-
yor dinamismo exportador y aquellos que lo hicieron
por caidas (o menor crecimiento) de la tasa de im-
portaciones a produccién bruta. A este respecto se
observan dos grupos principales (Cuadro 3):

e Los sectores que incrementan su competitividad
gracias a un mayor dinamismo exportador son
confecciones (322), fabricacién de objetos de
barro, loza y porcelana (361), derivados del
petréleo (354), e industrias manufactureras
diversas (390).

e En algunos sectores el mayor dinamismo ex-
portador estuvo acompanado de una baja tasa de
penetracion de las importaciones. Este es el caso
de imprentas y editoriales (342), industrias basicas
de hierroy acero (371), y en menor grado alimentos
manufacturados (311) y tabaco (314).

Los sectores con mayor dinamismo exportador eran
intensivos en mano de obra no calificada y en su
mayoria no tuvieron un alto dinamismo tecnologico.
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Un elemento importante es que los sectores in-
dustriales con mayor crecimiento en la tasa de ex-
portaciones a produccion bruta entre 1986 y 1991
son en su mayoria intensivos en mano de obra no
calificada y poco intensivos en capital (Cuadro 4).
Los tinicos sectores intensivos en capital y tecnologia
son industrias quimicas (351) e industrias basicas
de hierro y acero (371).

Excepto dos o tres sectores, ninguno de ellos se
destaca en la incorporacion de tecnologias inten-
sivas en capital (medidas por el cambio en la rela-
cioén capital-trabajo) o en el mayor uso de trabajo
calificado (medido por los cambios en la relacion
entre trabajo calificado y trabajo no calificado). Sin
embargo, hay dos excepciones principales: el sector
de industrias basicas de hierro y acero (371), y el
sector de productos quimicos (351), éste dltimo
también con un incremento muy importante en la

tasa de inversién. Ambos estan entre los diez sectores
con mayor crecimiento en ambos indicadores tecno-
l6gicos entre 1986 y 1991. Y es precisamente el
sector de quimicos, el tnico dentro de este grupo,
que incrementa su competitividad en la primera
mitad de los noventa. Dentro de los sectores inten-
sivos en mano de obra no calificada, textiles (321)
mostré un dinamismo tecnolégico importante de
acuerdo a los tres indicadores analizados. El sector
de calzado (324) mostré también un incremento
importante en la tasa de inversion.

El escaso dinamismo tecnoldégico e inversor es tam-
bién observable en el caso de los sectores con ma-
yores ganancias en competitividad. Las excepciones
fueron hierro y acero (371), caucho (355), bebidas
(313) y tabaco (314). El incremento en la tasa de
inversion fue importante sin embargo en alimentos
(311), y derivados del petréleo (354).

Cuadro 4. ORDENAMIENTO SECTORIAL EN DINAMISMO EXPORTADOR 1985-1991

Cambio en:?

Sector ClIU  Tipo de Grupo BCR BCR EXP/PB K/L  LCAL/LNCAL INV/PB
Industria Tecnolégico 1986-91  1992-95
Manufacturas diversas 390 MNC 2 10 14 1 18 7 25
Confecciones 322 MNC 1 7 11 2 17 20 15
Derivados de petréleo 354 RNP 7 9 18 3 26 28 8
Cuero 323 MNC 1 29, 15 4 24 26 21
Calzado 324 MNC 1 12 26 5 20 14 9
Objetos de barro 361 MNC 3 8 20 6 13 17 16
Hierro y acero 371 CHT 6 5 19 7 1 6 27
Imprentas y editoriales 342 MNC 5 3 23 8 15 22 13
Textiles 321 MNC 3 16 27 9 12 10 11
Quimicos 351 CHT 7 15 4 10 6 2 3

a Calculados como el cambio entre el promedio de cada indicador entre 1985/86 y 1990/91. Los cambios en competitividad son

calculados como el promedio de los cambios anuales en la BCR de cada sector en cada periodo.

Fuente: Calculos propios.
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Los sectores intensivos en capital y alta tecnologia
tendieron a rezagarse en competitividad, no obstante
que mostraron un dinamismo tecnolégico
importante durante el periodo.

Cuatro de un total de diez sectores clasificados co-
mo intensivos en capital y alta tecnologia estu-
vieron ubicados en el grupo de peor desempeno y
s6lo dos en el de mejor desempefno competitivo.
Los sectores con mayores pérdidas en competitivi-
dad (o menores ganancias), eran predominante-
mente sectores de intensidad tecnoldgica media:
cinco de ellos pertenecen al Grupo 4, y tres sectores
son de intensidad tecnoldgica alta: otros quimicos
(352), papel y sus productos (341), y refinerias de
petréleo (353).

De otro lado, el Cuadro 5 identifica los sectores que
no tuvieron un alto desempeno competitivo pero que
tuvieron un buen dinamismo tecnolégico entre 1986
y 1991, con base en el criterio de que estén en el
grupo de los diez sectores con mayor cambio en uno
o varios de los indicadores de trabajo calificado,
relacion capital-trabajo, y tasa de inversion. Esta
informacion revela varios hechos importantes:

La mayor parte de los sectores de mayor dinamismo
tecnolégico en el periodo 1986-1991 tuvieron un
desempeno competitivo medio o bajo en dicho pe-
riodo. Sin embargo, fueron los de mejor desempeno
competitivo en la primera mitad de los noventa.Este
es el caso de quimicos, maquinaria eléctrica, equipo
cientifico, equipo de transporte, papel y plastico.

Hay dos hipétesis complementarias que permitirian
explicar esta relacion entre creacion de capacidades
tecnolégicas y desemperio competitivo, y parti-
cularmente la secuencia temporal que se observa.
La primera es que para la mayor parte de esos sec-
tores dichos ajustes en la esfera productiva tuvieron
lugar a finales de la década de los ochenta y prin-

cipios de los noventa, y por lo tanto no se alcanzan
a reflejar en su comportamiento competitivo entre
1986 y 1991. La segunda hipétesis es que sobre
estos sectores, recaia el mayor sesgo antiexportador
que imponia el sistema de proteccién vigente antes
de las reformas comerciales de 1990-1991. Una
vez desaparece dicho sesgo, esos sectores estuvieron
en la capacidad de aprovechar las ventajas com-
petitivas que habian creado (y/o consolidado) con
las transformaciones realizadas en su proceso
productivo.

Los principales procesos de modernizacion y re-
conversion previos a la apertura tuvieron lugar pre-
cisamente en dichos sectores, y especialmente en
fabricacion de papel y sus productos (341), pro-
ductos quimicos (351), refinacién de petréleo (353),
fabricacién de productos de caucho (356), y
fabricaciéon de maquinaria eléctrica (383)8. Todos
ellos incrementaron significativamente tanto su
relacién capital-trabajo, como el uso relativo de
trabajo calificado (aunque maquinaria eléctrica no
presenta un dinamismo inversor importante). Este
resultado ademds, confirma un hecho que ya habia
sido sefalado previamente: el comportamiento de
los sectores de mayor dinamismo tecnolégico su-
giere evidentes relaciones de complementariedad
entre el capital y el trabajo calificado®.

Los anteriores resultados apoyan por lo tanto las
evidencias encontradas en Ramirez (1997) en el
sentido de en una alta proporcién los incrementos

8 Junto con estos sectores también se podrian considerar la
fabricacién de otras sustancias quimicas (352), y la fabricacién
de equipo de transporte (384).

9 Una identificacién mds precisa de dichas relaciones de com-
plementariedad requeriria la estimacion de elasticidades de sus-
titucion a nivel sectorial entre los diferentes factores. Existen sin
embargo, algunas evidencias econométricas de dichas relaciones,
aunque para el agregado industrial y no a nivel sectorial (ver por
ejemplo, Cardenas y Gutiérrez 1997).
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Cuadro 5. COMPETITIVIDAD Y DINAMISMO TECNOLOGICO 1985-1991 :

Cambio en:
Sector CllU Tipode  Grupo BCR BCR EXP/PB IMP/PB K/L LCAL/LNCAL  INV/PB
Industria Tecnoldgico 1986-91 1992-95
Minerales 369 RNP 6 11 25 18 19 5 16 26
Productos metdlicos 381 CHT 2 13 12 13 5 19 8 18
Quimicos 351 CHT 7 15 4 10 & 6 2 3
Maquinaria eléctrica 383 CHT 5 18 9 17 2 10 ! 23
Equipo cientifico 385 CHT 4 19 74 20 28 8 25 29
Otros quimicos 352 CHT 5 20 3 23 24 16 1 24
Equipo de transporte 384 CHT 4 21 6 24 21 14 9 7
Papel 341 RNP 6 23 2 25 15 4 4 14
Plasticos 356 CHT 4 27 5 21 8 11 11 6
Refinerias 353 RNP 7 29 13 19 3 2 3 2

' Se incluyen los sectores de desempefo competitivo medio y bajo en el periodo 1986-91.

Fuente: Calculos propios.

en competitividad en la década de los ochenta
estuvieron significativamente determinados por la
evolucion de la politica comercial y cambiaria, y
no estuvieron vinculados a incrementos en produc-
tividad. La mayor parte de los sectores de mejor de-
sempefo en competitividad comercial no tuvieron
ningn dinamismo tecnoldgico importante, y de
esta manera se puede decir que sus ventajas compe-
titivas no eran sostenibles, como no lo fueron una
vez que se eliminaron las restricciones cuantitativas
y se redujeron los aranceles. Al no tener lugar in-
crementos significativos en la productividad la
capacidad de maniobra de dichos sectores frente a
la revaluaciéon cambiaria fue muy limitada, a dife-
rencia de lo ocurrido por ejemplo en el caso de
Chile, donde la tasa de cambio tuvo una evolucién
similar.

B. Cambios en competitividad 1991-1995

El Cuadro 6A muestra el ordenamiento de los secto-
res en competitividad y cambio técnico en el periodo
1991-1995. Algunos resultados ya han sido sefa-
lados previamente, y aqui simplemente se resumen:

148 COYUNTURA ECONOMICA

Los sectores con mayores ganancias en competi-
tividad han sido predominantemente sectores inten-
sivos en capital y alta tecnologia, y de intensidad
tecnoldgica media y alta. Los sectores que mds per-
dieron competitividad son intensivos en recursos
naturales procesados y en mano de obra no cali-
ficada.

Dentro de los diez con mayores ganancias en com-
petitividad sélo hay tres sectores intensivos en re-
cursos naturales (metales no ferrosos 372, fabri-
cacién de papel y sus productos 341, y otros ali-
mentos 312), y ningln sector intensivo en mano de
obra no calificada. Los siete sectores restantes son
intensivos en capital y alta tecnologia.

Los sectores con mayores ganancias en compe-
titividad tienen un grado de intensidad tecnolégica
media y alta. Una parte importante de los sectores
con mayores pérdidas en competitividad son de
baja intensidad tecnoldgica.

Entre los de mayores ganancias en competitividad
solo hay un sector de baja intensidad tecnolégica



Cuadro 6A. ORDENAMIENTO SECTORIAL EN COMPETITIVIDAD Y CAMBIO TECNICO 1991-1995

Cambio en:?

Sector Cliu Tipo de Grupo BCR BCR EXP/PB IMP/PB K/L LCAL/LNCAL  INV/PB
industria tecnolégico® 1986-1991 1992-1995
Metales no ferrosos 372 RNP 4 28 1 1 17 19 6 25
Papel 341 RNP 6 23 2 13 20 5 9 27
Otros quimicos 352 CHT 5 20 3 8 13 20 1 8
Quimicos 351 CHT 7 15 4 6 6 4 25 24
Plasticos 356 CHT 4 27 5 7 14 11 11 5
Equipo de transporte 384 CHT 4 21 6 14 4 25 18 19
Equipo cientifico 385 CHT 4 19 7 5 1 10 29 29
Maquinaria no eléctrica 382 CHT 2 17 8 17 2 26 4 17
Maquinaria eléctrica 383 CHT 5 18 9 16 3 13 13 9
Otros alimentos 312 RNP 7 25 10 il 27 24 24 7
Confecciones 322 MNC 1 7 i | 28 29 22 5 13
Productos metalicos 381 CHT 2 13 12 18 11 21 19 10
Refinerias 353 RNP 7 29 13 23 21 1 26 21
Manufacturas diversas 390 MNC 2 10 14 2 8 17 23 14
Cuero 323 MNC 1 22 15 9 15 14 16 12
Alimentos 311 RNP 4 2 16 23 15 20 11
Caucho 355 CHT 4 6 17 12 5 7 12 1
Derivados del petréleo 354 RNP 7 9 18 4 10 29 28 16
Hierro y acero 371 CHT 6 5 19 24 9 6 27 22
Objetos de barro 361 MNC 3 8 20 29 22 27 14 18
Bebidas 313 RNP 7 4 21 19 28 3 8 4
Vidrio 362 RNP 3 14 22 15 7 8 21 2
Imprentas y editoriales 342 MNC 5 3 23 27 24 28 3 28
Tabaco 314 RNP 7 1 24 22 25 2 2 20
Minerales 369 RNP 6 11 25 20 19 9 22 6
Calzado 324 MNC 1 12 26 26 18 12 10 23
Textiles 321 MNC 3 16 27 10 12 18 15 26
Madera 331 RNP 4 26 28 25 26 16 7 3
Muebles 332 RNP 1 24 29 21 16 23 17 15

2 El cambio promedio en la relacion LCAL/LNCAL se calculo para el periodo 1990-1994. Los cambios en competitividad son calculados como el promedio de los
cambios anuales.

b Clasificacion tecnologica de acuerdo a la intensidad en el uso de capital y trabajo calificado (ver texto).

Fuente: Célculos propios.




(fabricacién de maquinaria no eléctrica, 382). Cinco
de los sectores con peor desempeno competitivo
pertenecen a grupos de baja sofisticacién tecno-
l6gica, pero también hay algunos de alta intensidad
tecnolégica como bebidas (313), tabaco (314) y
minerales no metdlicos (369).

La pérdida de dinamismo competitivo en estos sec-
tores esta estrechamente correlacionada con las
tasas de mortalidad de firmas (Cuadro 6B): las ma-
yores tasas de mortalidad en 1993 y 1994 estuvieron
concentradas en sectores productores de bienes de
consumo liviano, de baja intensidad tecnolégica
(la mayor parte de ellos intensivo en mano de obra
no calificada), con una presencia importante de
empresas pequenas y familiares, y con un desem-
peno competitivo bastante pobre en el periodo de
apertura.

Del Cuadro 6A se pueden identificar algunos sec-
tores que han perdido dinamismo competitivo desde
1985 como textiles (321), pero principalmente ma-
deray sus productos (331), y fabricacién de muebles
(332). El sector de madera y sus productos en parti-
cular, muestra un enorme deterioro de su capacidad

competitiva: estd entre los sectores de mas bajo di-
namismo en la incorporacion de trabajo calificado,
y en tecnologias intensivas en capital, y hace parte
de los diez sectores de menor dinamismo expor-
tador.

Con respecto al comportamiento de la tasa de ex-
portaciones y la tasa de penetracién de importa-
ciones como factores explicativos de la evolucion
de la competitividad se puede observar lo siguiente:

Cinco de los sectores con mayores ganancias en
competitividad hacen parte de los diez sectores
con mayor crecimiento en la tasa de exportaciones:
metales no ferrosos (372), quimicos (351 y 352),
plésticos (356), y equipo cientifico (385). También
ha sido significativa la dinamica exportadora de
otros alimentos (312), papel (341) y equipo de
transporte (384). Por lo tanto, para un grupo impor-
tante de sectores el incremento en la competitividad
ha sido posible gracias a un mayor dinamismo ex-
portador, al tiempo que muchos de ellos han enfren-
tado incrementos sustanciales en la competencia
proveniente de las importaciones como quimicos
(351), equipo de transporte (384), equipo cientifico

Cuadro 6B. SECTORES CON MAYOR TASA DE MORTALIDAD 1993-1994

(@1]V) Sector Tipo de Grupo Estructura Clasif, Estructura  Orden cambio Tasa de
industria  tecnolégico demanda tecnolog, empresarial en BCR? salida
314 Tabaco RNP 7 CL DP GC/GNC 24 18,3
324 Calzado MNC 1 CL DP MPF 26 14,6
332 Muebles RNP 1 CL DP MPF 29 12,5
323 Cuero MNC 1 Bl DpP GNC/MPF 15 12,4
322 Confecciones MNC 1 CL DP MPF 11 11,7
361 Ceramica MNC 3 Bl DP GNC/MPF 20 1451
331 Madera RNP 4 GL DP GNC/MPF 28 10,8

4 Entre 29 sectores.
Fuente: Calculos propios.
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Cuadro 7. ORDENAMIENTO SECTORIAL EN DINAMISMO EXPORTADOR® 1991-1995

Cambio en:P
Sector CllU  Tipo de Grupo BCR BCR EXP/PB IMP/PB K/L LCAL/LNCAL INV/PB
Industria Tecnolégico 1986-91 1992-95
Metales no ferrosos 372 RNP 4 28 1 1 17 19 6 2
Manufacturas diversas 390 MNC 2 10 14 2 8 17 23 14
Derivados de petroleo 354 RNP 7 9 18 4 10 29 28 16
Equipo cientifico 385 CEHT 4 19 7 5 1 10 29 29
Quimicos 351 CHT 7 15 4 6 6 4 25 24
Plasticos 356 CHT 4 27 5 74 14 11 11 5
Otros quimicos 352 CHT 5 20 3 8 13 20 1 8
Cuero 323 MNC 1 22 15 9 15 14 16 12
Textiles 321 MNC 3 16 27 10 12 18 15 26
Otros alimentos 312 RNP 7 25 10 11 27 24 24 7

? Medido por el cambio en la tasa de exportaciones (EXP / PB)

b Calculados como el cambio promedio de cada indicador entre 1991 y 1995. El cambio promedio en la relacion LCAL/LNCAL se calculo para el
periodo 1991-1994. Los cambios en competitividad son calculados como el promedio de los cambios anuales en la BCR de cada sector en cada

periodo.
Fuente: Célculos propios.

(385), y fabricacion de maquinaria (382 y 383). En
efecto, para seis de estos sectores el incremento en
la tasa de penetracién de importaciones estuvo en-
tre los diez mas altos del periodo. Sélo dos sectores
tuvieron un incremento relativamente bajo de en
su tasa de importaciones: la fabricacién de papel y
sus productos (341), y otros alimentos (312).

Noétese el contraste entre la estructura de los sectores
con mayor dinamismo exportador en los noventa
(Cuadro 7) y aquellos de mayor dinamismo exp-
ortador en el periodo 1986-1991 (Cuadro 4). Mien-
tras que entre 1986 y 1991 seis de los sectores con
mayor incremento en la tasa de exportaciones eran
de baja intensidad tecnolégica (pertenecientes a
los Grupos 1 a 3), entre 1991 y 1995, sélo hay tres:
manufacturas diversas (390), cuero (323), y textiles
(321). Adicionalmente, mientras que en el primer
periodo s6lo habia dos sectores intensivos en capital
y alta tecnologia (quimicos 351, e industrias de hie-
rroy acero 371), en la década de los noventa cuatro
sectores tienen este caracter.

APERTURA Y COMPETITIVIDAD EN LA INDUSTRIA COLOMBIANA

Los sectores de mayor dinamismo competitivo
mostraron un alto dinamismo tecnolégico.

Cinco de dichos sectores tuvieron incrementos muy
importantes en el uso relativo de trabajo calificado:
metales no ferrosos (372), papel (341), otros qui-
micos (352) plasticos (356), y maquinaria no eléc-
trica (382). Cuatro sectores aumentaron en forma
significativa su intensidad de capital: papel (341),
quimicos (351), plésticos (356), y equipo cientifico
(385). La tasa de inversion se incrementé signifi-
cativamente en otros quimicos (352), plasticos (356),
maquinaria eléctrica (383), y otros alimentos (312).

Finalmente, sdlo en cuatro sectores industriales el
grado de competitividad, medido por la BCR, se in-
crementd en términos absolutos después de las
reformas comerciales de 1990-1991. Estos sectores
son: papel y sus productos (341), sustancias quimicas
(351), otros productos quimicos (352), y metales no
ferrosos (372). En plasticos (356), equipo de trans-
porte (384), y equipo cientifico (385), la BCR se
mantuvo practicamente igual.
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IV. APERTURA Y REESTRUCTURACION INDUS-
TRIAL EN COLOMBIA

Esta seccion junta varios de los indicadores desarro-
[lados en secciones previas de este trabajo, con un
cédlculo de la magnitud de la reestructuracién in-
dustrial en Colombia. La metodologia utilizada para
este cdlculo replica un ejercicio similar desarrolla-
do por Valdez (1992)'° para el caso de Chile en el
cual se utiliza la participacién del valor agregado
de los sectores industriales en un periodo previo a
la apertura (1988-1989 en el caso de Colombia),
para definir el "producto potencial" que seria alcan-
zable si las condiciones previas a la apertura se hu-
bieran mantenido en el tiempo, sobre la base del
valor agregado total de la industria en el periodo
post-apertura (1994-1995). La relacion entre el pro-
ducto efectivo en las fases posteriores a la apertura,
y el producto potencial tal como fue definido ante-
riormente, permite identificar cudles sectores se ex-
panden relativamente y cudles se contraen, y la
magnitud de dicha expansion o contraccion.

El Cuadro 8 ordena los sectores industriales a tres
digitos CIIU de acuerdo a la magnitud de la reestruc-
turacion (REEST) calculada de esta forma. Igualmente
se muestran un conjunto de indicadores como la
posicion del sector en términos de los cambios en
la BCR entre 1986-1991 y entre 1992-1995, y en
los cambios en indicadores comerciales (apertura
exportadora EXP/PB, y penetracion de importaciones
IMP/PB), y en indicadores tecnolégicos (tasa capital-
trabajo K/L, relacion de trabajo calificado a no ca-
lificado LCAL/LNCAL, y tasa de inversion INV/PB
en los periodos1986-1991 y 1991-1995).

El Cuadro 8 también clasifica los sectores en cuatro
grupos de acuerdo a si presentan una expansion o

10 Se agradece a Israel Fainboim la sugerencia de esta meto-

dologia.
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contraccién relativa (es decir, si el cambio porcen-
tual con respecto a la produccién potencial es posi-
tivo o negativo respectivamente), y al mismo tiempo
si esa expansion o contraccion es alta o baja, defini-
das estas dltimas como el 50% de los sectores con
mayor (y menor) expansion (o contraccion) respecti-
vamente.

Varios hechos importantes emergen de los anteriores
indicadores:

e Seis sectores intensivos en capital y tecnologia
se expanden relativamente en comparacién con
cuatro que se contraen. Dos sectores intensivos
en mano de obra no calificada se expanden ver-
sus cinco sectores que se contraen. En el caso
de los sectores intensivos en el procesamiento
de recursos naturales, es igual el nimero de
aquellos que se expanden y los que se contraen.

e Entre los ocho sectores con mayores ganancias
en su participacion relativa en la produccion,
hay cuatro sectores intensivos en capital, y uno
s6lo intensivo en mano de obra no calificada.
Por el contrario, en los que mas pierden parti-
cipacion sélo hay un sector intensivo en capital
y tecnologia mientras que tres de ellos son
intensivos en mano de obra no calificada.

e Una tendencia similar se observa en cuanto a la
intensidad tecnolégica de los sectores: cinco de
los ocho sectores de mayor expansién relativa
son de intensidad tecnolégica media y alta,
mientras que cuatro de los sectores de mayor
contraccion relativa son de densidad tecnologica
baja.

o Obsérvese que de los tres sectores de alta
densidad tecnolégica que estin dentro de los
sectores de mayor contraccién relativa, dos de
ellos producen bienes de consumo: bebidas
(313), y tabaco (314).



Cuadro 8. RESTRUCTURACION INTRASECTORIAL SECTOR INDUSTRIAL?

(% respecto de la produccién potencial)

(@]1¥}

311
323
384
371
342

314

Sector

Maquinaria no eléctrica
Madera y sus productos
Objetos de barro
Alimentos diversos
Productos plasticos
Papel y sus productos
Otros quimicos
Productos metalicos
Minerales no metdlicos
Refinerias de petréleo
Muebles y accesorios
Alimentos

Cuero y sus productos
Equipo de transporte
Industrias basicas
Imprentas y editoriales
Metales no ferrosos
Equipo profesional
Prendas de vestir
Sustancias quimicas
Maquinaria eléctrica
Textiles

Vidrio y sus productos
Manufacturas diversas
Calzado

Bebidas

Productos plasticos
Prod. deriv. del petréleo

Tabaco

Indust.

CHT
RNP
MNC
RNP
CHT
RNP
CHT
CHT
RNP
RNP
RNP
RNP
MNC
CHT
CHT
MNC
RNP
CHT
MNC
CHT
CHT
MNC
RNP
MNC
MNC
RNP
CHT
RNP
RNP

GT

NN L RN W RN

ol

—_ N W W Ny = s s 0O N

NN AN

REEST

0.531
0.408
0.227
0.205
0.172
0.161
0.148
0.102
0.088
0.069
0.051
0.028
0.021
0.013
0.002
-0.014
-0.053
-0.068
-0.097
-0.117
-0.118
-0.122
-0.133
-0.237
-0.247
-0.349
-0.370
-0.682
-0.740

BCR8691

17
26

25
g
23
20
13
11
29
24

22
21

28
19

15
18
16
14
10
12

- v o

BCR9295 EXP/PB

28
20

IMP/PB

INV/PB
86-90

20
1
16
19
6
14
24
18
26
2
4
10
21
7
27
it
5
29
15
3
23
11
28
25
]
12
22
8
17

K/L
86-90

26
22
19
13
10
6
21
24
5
2
17
23
27
1
1
15
16
8
20
3
9
14
29
25
18
4
12
28
7

LCAL/NCAL
86-90

20
14
17
12
10
3
1
8
13
19
18
21
23
6
5
27
7
26
22
2
4
11
28
9
16
25
15
29
24

INV/PB
91-95

17
3
18

27

10

21
15

12
19
22
28
25
29
13
24

26

14

23

16
20

K/L
91-95

26
16
27
24
11
5
20
21
9
1
23
15
14
25
6
28
19
10
22
4
13
18
8
17
12
3
7
29
2

LCAL/NCAL
91-95

a

Fuente: Célculo autores.

Para definicién de variables ver texto.




Con respecto al conjunto de indicadores de com-
petitividad, comerciales y tecnoldgicos se debe
destacar lo siguiente:

Los sectores de mayor expansion relativa fueron
sectores de alto dinamismo competitivo en el
periodo 1992-1995.

En efecto, cinco de los ocho sectores de mayor
expansion relativa estan incluidos en los diez sec-
tores de mayores ganancias en competitividad:
maquinaria no eléctrica (382), alimentos diversos
(312), productos pléasticos (356), papel y sus
productos (341), otros productos quimicos (352) y
productos metalicos (381), (éste tltimo en el puesto
12 en cambios en competitividad). Como ya ha
sido senalado, varios de estos sectores tuvieron un
bajo desempefio competitivo entre 1986 y 1991.

Las dos excepciones son madera y sus productos
(331) que fué el sector con mayores pérdidas en
competitividad entre 1992 y 1995, y objetos de
barro, loza y porcelana (361).

Los sectores de mayor contraccion relativa fueron
sectores de bajo dinamismo competitivo entre 1992
y 1995.

Cinco de ellos estidn entre los sectores con mayores
pérdidas de competitividad en el periodo: tabaco
(314), bebidas (313), fabricacion de calzado (324),
vidrio y sus productos (362) y textiles (321). Los otros
tres sectores (manufacturas diversas, productos de
caucho vy derivados del petréleo) estuvieron en el
50% de sectores con mayores pérdidas de competi-
tividad. Obsérvese también que la mayor parte de
estos sectores mostraron un alto dinamismo compe-
titivo en el periodo previo a la apertura (1986-1991).

Entre los sectores de menor contraccion relativa,
aquellos intensivos en capital y en tecnologia, fueron
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sectores de alto dinamismo competitivo y tecno-
légico, pero que se vieron enfrentados a un incre-
mento sustancial en la competencia proveniente de
las importaciones.

Existe un gran contraste entre los sectores de mayor
y menor contraccion relativa. Mientras los primeros,
como ya se indicé, fueron sectores de muy bajo
dinamismo competitivo, los sectores de menor con-
traccion relativa (con cambios con respecto a la
produccién potencial menores en general al 10%),
fueron sectores muy dindmicos en su competitividad
comercial: cuatro de los seis sectores que caen en
este rango estuvieron entre los diez sectores con
mayores ganancias en competitividad. Estos son
metales no ferrosos (372), equipo profesional y
cientifico (385), quimicos (351) y maquinaria eléc-
trica (383). A este grupo se podria agregar equipo
de transporte (384) el cual estd en el grupo de sec-
tores de menor expansion (con un cambio con res-
pecto a la produccién nacional de 1.3%). Todos es-
tos sectores pertenecen a los grupos de mayor in-
tensidad tecnolégica, y, excepto metales no ferrosos
que es intensivo en recursos naturales, todos los
demds son intensivos en capital y alta tecnologia.

Estos mismos sectores experimentaron al mismo
tiempo un gran crecimiento de la competencia pro-
veniente de las importaciones (medida por el cambio
en la tasa de importaciones a produccién bruta). En
efecto, este indicador estuvo para todos ellos, entre
los diez de mayor crecimiento en el periodo.

Al tiempo que segmentos significativos del mercado
doméstico fueron abastecidos por importaciones,
estos sectores respondieron con un mayor dina-
mismo exportador.

Como se muestra en el Cuadro 8, el crecimiento de
la tasa de apertura exportadora (relacién de ex-
portaciones a produccion bruta) en estos cinco sec-



tores estuvo entre los diez de mayor dinamismo en
este indicador en el periodo 1992-1995. Como ya
se ha mostrado, el dinamismo competitivo (y ex-
portador) de estos sectores estuvo acompanado o
precedido de un alto dinamismo tecnolégico.

V. CONCLUSIONES

En este trabajo se analizé el cambio en los patrones
de competitividad de la industria colombiana como
resultado de las reformas comerciales y estructurales.
Se encontré que los sectores con mayores ganancias
en competitividad entre 1991 y 1995 fueron predo-
minantemente intensivos en capital y alta tecnologia,
y también en el procesamiento de recursos naturales
para la produccion de bienes intermedios. Los sec-
tores que mas perdieron competitividad eran inten-
sivos en mano de obra no calificada, y también sec-
tores basados en recursos naturales productores de
bienes de consumo liviano.

Este resultado contrasta con lo ocurrido en la segun-
da mitad de los ochenta cuando los sectores con
mayores ganancias en competitividad eran en buena
parte productores de bienes de consumo liviano, y
con un predominio de tecnologias dominadas por
el proveedor. Por el contrario, a partir de la apertura
econémica los sectores que tuvieron mayores ga-
nancias en competitividad eran principalmente pro-
ductores de bienes intermedios y de capital, inten-
sivos en escala, y en algunos casos en tecnologias
dominadas por oferentes especializados.

También se observa que mientras que los mayores
cambios en competitividad antes de la apertura se
concentraban en sectores con una presencia im-
portante de empresas grandes (tabaco, bebidas y
minerales no metalicos), y de pequena y mediana
empresa (imprentas y editoriales, confecciones, y
objetos de barro), la estructura empresarial pre-
dominante en los sectores favorecidos con la aper-
tura es diametralmente diferente: hay un predominio

de empresas multinacionales como en papel,
quimicos, plasticos, y equipo de transporte. Se ob-
serva en cambio una menor presencia de sectores
con predominio de empresas grandes no vinculadas
amultinacionales, y las empresas pequenas y media-
nas tienen importancia en sectores como plésticos,
equipo cientifico, y maquinaria eléctrica.

Uno de los temas centrales que plantean los ante-
riores resultados y que no ha sido abordado para el
caso colombiano, es el andlisis de las condiciones
en las cuales los agentes econémicos (caracterizados
por una alta heterogeneidad) perciben las senales
definidas por las politicas y las reformas imple-
mentadas, asi como el soporte "meso-econémico"
que permite o impide que los agentes individuales
respondan adecuadamente a dichas senales.

En el contexto de una gran heterogeneidad pro-
ductiva tienden a existir disfuncionalidades en el
proceso "sefiales macroeconémicas - respuestas mi-
croeconémicas" que hacen que las sefales sean re-
cibidas y procesadas solamente por una parte de
los agentes econémicos relevantes. Como resultado
se han creado sectores avanzados y rezagados. Lo
que este estudio sugiere es que en el caso colom-
biano, los sectores con una mayor presencia de
empresas multinacionales y empresas grandes han
estado en mejores condiciones para aprovechar las
nuevas circunstancias de la economia en un con-
texto global.

El andlisis de las fuentes del crecimiento de la
competitividad en la industria colombiana durante
los ochenta muestra que la tasa de cambio real fue
la variable mas importante, mientras que los cambios
en productividad no parecieron tener un papel sig-
nificativo en la generacion de ventajas competiti-
vas. Al contrario de lo que ocurria en los ochenta,
los sectores con mayor dindamica competitiva y ex-
portadora reciente han sido predominantemente
de media y alta intensidad tecnoldégica y mostraron
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un alto dinamismo tecnolégico durante la apertura
o en los anos previos a ella.

Los anteriores resultados apoyan por lo tanto la

hipétesis de que los incrementos en competitividad

en la década de los ochenta estuvieron significa-
tivamente determinados por la evolucién de la
politica comercial y cambiaria, sin que estuvieran
acompanados de un dinamismo tecnolégico im-
portante. Adicionalmente, al no tener lugar incre-
mentos significativos en la productividad la capa-
cidad de maniobra frente a la revaluacién cambiaria
fue muy limitada.

También se observan algunas tendencias de largo
plazo en la industria como el uso mas intensivo de
capital y de trabajo calificado, asi como una ten-
dencia creciente de la tasa de exportaciones (desde
la mitad de la década de los ochenta), que inclusive
se fortalece en los anos siguientes a la apertura
econémica. Al mismo tiempo, el incremento en la
tasa de penetraciéon de importaciones ha estado
muy por encima de cualquier nivel anterior.

Este hecho se ha reflejado en un deterioro de la
balanza comercial, que en términos relativos ha
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sido especialmente importante en las industrias in-
tensivas en mano de obra no calificada, y en menor
medida en las de procesamiento de recursos natu-
rales, mientras que la de las industrias entensivas
en capital es incluso un poco menos deficitaria con
respecto a la tendencia de los ochenta. Esta evo-
Jucién es atin mas destacable si se tiene en cuenta
que el mayor auge en la tasa de penetracién de las
importaciones tuvo lugar precisamente en los bienes
intensivos en capital y alta tecnologia. Este hecho
manifiesta un importante dinamismo exportador de
este tipo de industrias (y en menor grado de las
intensivas en recursos naturales) durante la primera
mitad de los noventa: su tasa de exportaciones au-
ment6 de 5% en 1988 a 14% en 1995.

Otro cambio importante asociado a las reformas de
principios de los noventa se refiere al comportamien-
to de la inversion: para una proporcion sustancial
de los sectores industriales (alrededor de una tercera
parte) los mayores gastos en inversiéon en 25 afnos
fueron realizados entre 1990 y 1995. Esta carac-
teristica es atin mds notoria en el caso de la inversion
en equipos de oficina, la cual no tiene paralelo al-
guno con ningun periodo anterior.
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Anexo 1
CLASIFICACION TECNOLOGICA DE LOS SECTORES INDUSTRIALES®
(% trabajo calificado)

<25,5% 25,5%<CAL<37,7 >37,7%
Confecciones, cuero y calzado Productos metélicos y maquinaria
<0,198 322 323 324 332 381 382 390
0,198<K/L Textiles, objetos de barro y vidrio Alimentos, caucho y pldsticos Maquinaria eléctrica, otros
<0,383 321 361 362 311 331 355356 372 384 385 quimicos 342 352 383
Papel, hierro y acero Sustancias quimicas, bebidas, y
>0,383 341 369 371 tabaco 312 313 314 351

4 Para la clasificacion de los sectores se calcularon los cuartiles en la distribucion de cada variable. El intervalo inferior representa los
sectores ubicados en el cuartil mds bajo. El intervalo superior incluye aquellos sectores ubicados en el cuartil mas alto. El rango
medio junta los cuartiles 2 y 3.

Fuente: Calculos propios.
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