De Miami a Cartagena: nueve
enseinanzas y nueve desafios del ALCA

RESUMEN'

En diciembre de 1994, los jefes de Estado de los
34 paises miembros del hemisferio, reunidos en
Miami, decidieron la conformacién de un Area
de Libre Comercio en las Américas (ALCA) para
el ano 2005. La iniciativa fue respaldada por un
ambicioso Plan de Accién, el cual ha sido preci-
sado y enriquecido en las reuniones ministeriales
celebradas posteriormente en Denver y Car-
tagena. El proceso de preparacion para el ALCA
esta progresando a través de once grupos de
trabajo encargados de recopilar bases de datos,
realizar estudios y proponer recomendaciones
para las negociaciones tanto en los temas tradi-
cionales de acceso de mercados (aranceles y
paraaranceles) como en los denominados temas
"nuevos": servicios, propiedad intelectual, com-
pras gubernamentales, etc.
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El ensayo concluye que, a pesar de que el
proyecto del ALCA se encuentra todavia en su
etapa inicial de preparacién y no esta exento de
problemas, el proceso ha sido hasta ahora exito-
so y permite extraer ensenanzas Utiles sobre como
estructurar iniciativas de integracion. Como es
de esperar que habran de surgir serios obstdculos
a medida que el proceso avance y se entre en la
etapa de negociaciones y de implantacion de
compromisos, el ensayo identifica al menos
nueve desafios que van desde la definicion de
objetivos precisos entre los gobiernos del hemis-
ferio en torno al esquema particular del ALCA
hasta la especificacién del arreglo institucional
y de las modalidades de difusién de informacién
y de la participacién en el proceso por parte del
publico en general.

I. INTRODUCCION

En diciembre de 1994, los jefes de Estado de 34
paises del hemisferio occidental se reunieron en
Miami para reafirmar su compromiso en favor de
la democracia y la promocién de la prosperidad



a través de la apertura de los mercados, la inte-
gracion hemisférica y el desarrollo sostenible. El
papel asignado a la integracion hemisférica que-
dé expresado en la decisién de negociar un drea
de libre comercio de las Américas (ALCA) para
el afo 2005, con el entendido de que debera
haberse logrado un avance sustancial en el afio
2000.

El compromiso de constituir un ALCA define un
ambicioso programa que comprende no sola-
mente los temas de acceso a los mercados tipicos
de un &rea de libre comercio, sino también los
[lamados "nuevos temas", tales como: servicios,
inversién, politica de competencia y derechos
de propiedad intelectual. En el plan se reconocen
explicitamente los esquemas subregionales de
integracion existentes en el hemisferio como base
para la construccién de un ALCA. Asimismo se
enfatiza la necesidad de asegurar la participacion
efectiva de las economias mds pequefias del
hemisferio.

Los jefes de Estado también pusieron en marcha
un programa de trabajo para sus gobiernos. La
tarea inicial seria llevada a cabo en el seno de la
Comision Especial de Comercio de la OEA. Las
tareas adicionales debian definirse en las reunio-
nes de los ministros de comercio programadas
para junio de 1995 y marzo de 1996. El grupo
de trabajo recibiria el apoyo técnico del Comité
Tripartito conformado por la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL), asi como de las
organizaciones subregionales.

El ALCA es sin duda el proyecto econémico a
nivel hemisférico mds ambicioso en la historia
de las Américas. A pesar de un cierto menos-
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precio por parte de escépticos y dada la magnitud
del proyecto, es justo sefalar que hasta ahora el
programa de trabajo ha sido bien orientado
(seccién I). Desde luego, después de los primeros
dieciocho meses de iniciado el proceso, se
pueden extraer algunas reflexiones que son dtiles
no sélo para el propio proceso sino de manera
mds general para esquemas de integracion
regionales y subregionales (seccién Il). Es
importante sefalar que aunque hasta este
momento el progreso a nivel de trabajo técnico
ha sido apreciable, el proceso estd atn en su
primera etapa de preparacién y el camino por
recorrer presenta serios obstdculos, con muchos
desafios que superar durante el curso de los
préximos afos (seccién lll), si se quiere que el
ALCA se lleve a cabo con una participacion
efectiva de los paises del hemisferio y se alcancen
los beneficios planteados en Miami.

II. LA CONSTITUCION DEL ALCA: LO AVAN-
ZADO HASTA AHORA

Como estaba previsto en el Plan de Accion de la
Cumbre de Miami, la tarea inicial para el estable-
cimiento del ALCA se emprendié efectivamente
en la Comision Especial de Comercio de la OEA.
Esta Comision supervisé la preparacién de un
compendio de normas bdsicas que regulan los
acuerdos preferenciales de comercio en el
hemisferio y de un estudio comparativo de las
estructuras arancelarias y de los regimenes de
normas de origen que predominan en las Améri-
cas. Ambos proyectos fueron esfuerzos pioneros
encomendados por los ministros de comercio
del hemisferio y sentaron las bases para la
recopilacién de informacién adicional mas com-
pleta que se necesitaria para las negociaciones
del ALCA.

La primera reunion de ministros fue organizada
por el gobierno de los Estados Unidos y tuvo



lugar en Denver en junio de 1995. En esta oca-
sién, los ministros de comercio decidieron crear
siete grupos de trabajo intergubernamentales con
términos de referencia detallados para elaborar
diagnosticos sobre las siguientes dreas claves
para las negociaciones del ALCA: acceso a
mercados; procedimientos aduaneros y normas
de origen; inversiones; subsidios, medidas
antidumping y derechos compensatorios; normas
y barreras técnicas al comercio; medidas sanita-
rias y fitosanitarias; y economias pequeias. Los
‘grupos, dirigidos por un pais coordinador, se
reunieron tres veces en diferentes lugares del
hemisferio entre junio de 1995 y principios de
1996. La participacién voluntaria de los paises
fue decidida y asistieron a las reuniones de 20 a
25 delegaciones nacionales. Ademds, se lograron
avances significativos en la preparacién de bases
de datos comparativas sin precedentes en cada
uno de los campos de trabajo. El avance ha sido
menor en preparar propuestas y recomendaciones
destinadas a organizar las negociaciones del
ALCA. Sin embargo, es comprensible que inicial-
mente las delegaciones se muestren cautelosas,
ya que las recomendaciones en si mismas
constituyen en realidad una forma de cuasi-
negociacion.

La reunién ministerial de comercio en Cartagena
organizada por el gobierno de Colombia y
llevada a cabo en marzo de 1996 también se
realizé de acuerdo con lo programado, pero el
logro de una declaracién de consenso fue mucho
mas dificil que en Denver. Sin embargo, el resul-
tado final fue satisfactorio y despejo las dudas de
que el ALCA es un tema que no debe tomarse a
la ligera. Se tomaron importantes decisiones.

En la reunién de Cartagena se crearon cuatro
nuevos grupos de trabajo (servicios, politica de
competencia, derechos de propiedad intelectual

y compras estatales) con sus propios términos de
referencia y con paises coordinadores designa-
dos, y se iniciaron los preparativos para la
creacién de un doceavo grupo sobre la resolucién
de controversias. Cada uno de los once grupos
de trabajo recibi6 instrucciones especificas para
otorgar especial atencién a los problemas de las
economias pequenas. También se adoptaron
medidas encaminadas a mejorar la coordinacién
entre los grupos de trabajo. Quizd un aspecto
muy importante fue la mayor participacion de
los viceministros de comercio en el proceso, que
se reunirdn por lo menos tres veces antes de la
reuniéon ministerial de 1997. El trabajo mas
estrecho de los viceministros tiene por objeto
complementar la preparacién técnica de los
grupos para el proceso de negociacién del ALCA
con la direccion politica que solamente pueden
ofrecer funcionarios con la debida capacidad
decisoria. Una de las primeras tareas de los
viceministros serd decidir cudndo se llevaran a
cabo las negociaciones y presentar recomen-
daciones en esta materia en la préxima reunién
ministerial.

El compromiso del sector privado con el proceso
del ALCA se vio reforzado en Cartagena. Un foro
empresarial precedié a la reuniéon de ministros
de comercio; los ministros del hemisferio se
reunieron al final del foro para informarse sobre
los resultados de los diversos grupos de trabajo
del foro.

Finalmente se decidié que la nueva reunién
ministerial de comercio para 1997 se realizara
en Brasil. No obstante dificultades, al final
prevalecié el pragmatismo: un ALCA sin el apoyo
decisivo por parte del Brasil y MERCOSUR es
tan poco realista como un ALCA sin la partici-
pacién de los Estados Unidos ni del TLCAN.
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En general, el programa de trabajo hemisférico
ha sido hasta ahora bien encaminado. Sin em-
bargo, algunos observadores han sefialado vacios
y falencias, tales como una falta de liderazgo
estadounidense como resultado de la pérdida de
la capacidad del ejecutivo para agilizar la firma
de acuerdos de libre comercio (por la no
aprobacién del mecanismo del "fast track" por
parte del congreso); la renuencia mostrada hasta
ahora por Brasil para entrar en negociaciones;
una desmedida predominancia del trabajo
técnico sobre la visién politica; una inadecuada
coordinacién por la ausencia de una secretaria;
y una falta de claridad del proceso ante la inexis-
tencia de una fecha para el inicio de las nego-
ciaciones.

No obstante las criticas, una adecuada evaluacion
del progreso observado por el proceso del ALCA
debe tomar en cuenta al menos las siguientes
consideraciones:

Primero, una coincidencia entre los gobiernos
del hemisferio sobre la conformacién de un ALCA
hubiera sido imposible hace apenas unos diez
anos. El libre comercio y la apertura no estaban
todavia consolidados en la agenda de los paises
de América Latina y el Caribe, en tanto que la
integracién regional en Norteamérica era vista
con mucho escepticismo. Como se verd en la
siguiente seccion, ha habido una importante
convergencia de intereses que se ha visto refle-
jada en el proceso del ALCA. ‘

Segundo, a pesar de dicha convergencia, las
dificultades politicas coyunturales experimen-
tadas en su momento en los Estados Unidos con
respecto al TLCAN crearon un clima de incerti-
dumbre sobre si el tema comercial pudiera ser
incluido en la agenda de la Cumbre de Miami.
La inclusién del proyecto del ALCA fue de por si
un gran logro.
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Tercero, si se utilizaran como criterio bdsico los
objetivos acordados en las Cumbres de Miami,
Denver y Cartagena, es posible argumentar que
el proceso ha estado bien encaminado. Los
gobiernos han participado en los grupos de
trabajo y se han coordinado para asistir a reunio-
nes a lo largo del hemisferio; ello ha requerido
tiempo y demandado un apreciable trabajo
técnico aun frente a las restricciones impuestas
por prioridades domésticas inaplazables: la
campana electoral de los Estados Unidos, la
estabilizacién econémica y la consolidacién del
MERCOSUR, los problemas politicos en Colom-
bia, la crisis econémica en México y la continui-
dad del.proceso de reforma en la casi totalidad
de los paises de América Latina y el Caribe.

La mayoria de los expertos admitirian que las
bases de datos hemisféricos que se han venido
preparando en los grupos de trabajo constituyen
un paso esencial previo a las negociaciones. En
el caso de la Ronda Uruguay, el trabajo prepa-
ratorio de las negociaciones tomé cerca de cinco
anos.

Cuarto, el proceso hemisférico estd creando un
legado para las Américas que serd de un gran
valor aun si no se configurara un ALCA. De un
lado, las bases de datos constituyen una siste-
matizacién atil de informacion comercial hemis-
férica no disponible hasta el momento. De otro
lado, el trabajo preparatorio ha contribuido a
que los paises se enfoquen en los "nuevos" temas
de una economia mundial globalizada y en las
disciplinas de la OMC.

Por dltimo, a pesar de que la autorizacion de la
"negociacion por la via rapida" "fast track
authority" - es una condicidon necesaria para
hacer creible la posicion negociadora de los
Estados Unidos frente al ALCA, su ausencia



temporal en la etapa de preparacién de nego-
ciaciones no pone en peligro al proceso hemis-
férico. Todavia queda mucho trabajo preparatorio
antes de que pueda darse comienzo a las nego-
ciaciones formales. De cualquier forma, los Esta-
dos Unidos han estado participando activamente
en los grupos de trabajo y han continuado
ejerciendo su influencia en la conduccién del
proceso aln sin que el gobierno dispusiera de la
autorizacion "fast track”.

11l. NUEVE ENSENANZAS DEL PROCESO

El proceso del ALCA estda aln en su primera
etapa de preparacion técnica, y hasta ahora buena
parte de las ensefanzas que pueden extraerse de
él son relativamente positivas. En efecto, para
utilizar una metédfora de la aviacién, puede
resultar mas facil despegar que lograr conservar
un vuelo sostenido y aterrizar en forma segura.
Dada la complejidad que existe para llegar a un
acuerdo entre 34 estados, puede anticiparse que
en el futuro habrdn de surgir enseflanzas menos
satisfactorias durante el prolongado periodo de
negociaciones en el préximo decenio. En cual-
quier caso, el dificil camino que aln queda por
recorrer puede vislumbrarse en cierta medida en
la presentacién de los futuros desafios del ALCA
(Seccion Ill). Pero antes de ello conviene comen-
zar con el examen de nueve de las ensenanzas
que hasta ahora podrian extraerse del proceso.

A. Las iniciativas exitosas de integracion requie-
ren vision estratégica y liderazgo politico

El proceso del ALCA observado hasta ahora ha
reflejado claramente esta ensefanza. La pro-
puesta y la puesta en marcha del proceso del
ALCA fueron, por supuesto, decision de los 34
jefes de Estado reunidos en Miami. Las reuniones
de nivel ministerial y viceministerial han sido

Gtiles para orientar y dar seguimiento al proceso.
En la Cumbre de Cartagena se acordé reforzar
dicho mecanismo de consulta y evaluacién con
el fin de fortalecer la direccién politica de la
construcciéon del ALCA. Mientras tanto, el
esfuerzo de las delegaciones integrantes de los
grupos de trabajo ha estado motivado por la
necesidad de mostrar un sustancial progreso en
la serie de cumbres ministeriales programadas.

Sin duda, la vision politica y el liderazgo han
constituido un ingrediente clave del éxito de la
integracién en Europa occidental. El impulso
politico al mds alto nivel también ha caracteri-
zado al revitalizado proceso de integracion de
América Latina en los afios noventa. Iniciativas
a nivel presidencial y seguimientos a nivel
ministerial han contribuido al surgimiento de
dindmicos acuerdos como el MERCOSUR y han
llevado a renovar esquemas tradicionales como
el Grupo Andino (recientemente reorganizado
como la Comunidad Andina) y el Mercado
Comun Centroamericano. Claro estd que los
resultados positivos de estas iniciativas reflejan
en parte el auge del comercio intrarregional en
el hemisferio.

La materializacion de un proyecto tan ambicioso
como el ALCA requerird de una decidida voluntad
politica y un comprometido liderazgo en las
diferentes partes involucradas y a sus diversos
niveles de decisién.

B. Las iniciativas de integracién requieren amplio
consenso sobre el objetivo central

La principal razén por la que los jefes de Estado
del hemisferio pudieran llegar a un acuerdo para
la constituciéon de un drea de libre comercio,
reside en que en los afos noventa se produjo
una importante convergencia de politicas eco-
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némicas en el hemisferio. La crisis de la deuda
de 1982 fue el factor catalizador de un importante
cambio en las estrategias de desarrollo de la
region, que se orientaron hacia la reforma es-
tructural y la apertura de las economias al resto
del mundo. Como consecuencia de este cambio,
y a diferencia de los esquemas integracionistas
observados en los anos sesenta y setenta, la
integracion regional se ha enmarcado con una
liberalizacion del comercio exterior en la regién
y con la activa participacion de los paises en la
Ronda Uruguay, credndose asi un ambiente
propicio al "regionalismo abierto".

Por su parte, América del Norte se ha distinguido
por su creencia en el libre comercio. Sin embargo,
esta tradicién se combind en los afos noventa
con un interés sin precedentes en el regionalismo,
hecho manifiesto mediante el acuerdo de libre
comercio celebrado entre Canadd y los Estados
Unidos y en su posterior ampliacion al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Sin esta reciente convergencia de
intereses integracionistas latinoamericanos vy
norteamericanos, es dificil imaginar que un
proyecto como el ALCA hubiera podido surgir
en el hemisferio.

C. Unobjetivo colectivo debe estar respaldado por
un plan de accién ambicioso pero realista, con
mecanismos de vigilancia y revisién regular al
maximo nivel

El avance del proceso de configuracion del ALCA
puede explicarse en parte hasta ahora por los
planes de accion concretos formulados al nivel
politico hemisférico en las reuniones de Miami,
Denver y Cartagena. En esencia, los planes han
definido los aspectos de interés colectivo poten-
cial, y han establecido fechas, han constituido
grupos de trabajo con términos de referencia

100 COYUNTURA ECONOMICA

claros y han pre-programado reuniones sucesivas
de ministros y viceministros para guiar y evaluar
el proceso y determinar los pasos a llevarse a
cabo.

D. En la primera etapa puede lograrse un conside-
rable adelanto con un minimo compromiso
institucional

Los adelantos registrados hasta ahora en la
constitucién de un area de libre comercio han
sido logrados por grupos de trabajo con parti-
cipacién voluntaria de funcionarios guberna-
mentales nacionales y por periddicas reuniones
ministeriales. Ademas, la creacion de los prime-
ros siete grupos de trabajo y la nominacién de
paises coordinadores descentralizé un proceso
que antes de Denver habia estado dominado por
los Estados Unidos. De hecho, las reuniones de
los grupos de trabajo han tenido lugar en todo el
hemisferio y han estado coordinadas por paises
que van desde el segundo en riqueza en la region
(Canadd) hasta el segundo en pobreza (Bolivia).

La minimizacion de los compromisos en este
sentido permite a los paises evitar la constitucién
prematura de un esquema institucional que mds
tarde podria resultar inapropiado, aunque dificil
de desmantelar. En los anos sesenta y setenta,
América Latina estableci6 desde un comienzo
sofisticadas estructuras institucionales en cor-
respondencia con las ambiciosas metas de sus
esquemas formales de integracion; una opcion
estratégica que con el tiempo pasé a amenazar
el propio esfuerzo de integraciéon porque al ser
los adelantos logrados muy inferiores a las metas
establecidas, se generé un nocivo "sobredi-
mensionamiento" institucional. Esta brecha dejo
a los paises con una estructura institucional
costosa e ineficiente.



Esta ensenanza parece haber sido bien absorbida
en los modernos acuerdos de integracién, como
lo refleja el enfoque minimalista que ha guiado
el desarrollo institucional del MERCOSUR vy del
TLCAN. Hasta ahora el ALCA también ha evitado
la tentacién de comprometerse a crear nuevas
instituciones, aun frente a la critica de que se
necesita una secretaria. La descentralizacion del
proceso a través de los grupos de trabajo bajo la
coordinacion de paises designados para el efecto,
ha funcionado razonablemente hasta el presente:
al fin de cuentas se celebraron las reuniones
previstas para avanzar en la recopilacion y
andlisis de legislaciones, informaciones y datos
estadisticos relevantes sobre cada una de las
politicas y disciplinas en consideracién. No obs-
tante, también debe reconocerse la reproduccion
de innegables dificultades para la celebracion
de frecuentes reuniones en diferen-tes ciudades
a lo largo del hemisferio y para el logro de una
adecuada coordinacién entre los grupos, que
pueden incluso afectar nocivamente el desarrollo
del mismo programa de trabajo. Con todo, al
menos para esta etapa, cualquier decisién en
favor de la creacién de una secretaria para el
ALCA es prematura, y podria constituir una
solucién en bidsqueda de un problema.

E. Mientrastanto, las organizaciones multilaterales
ysubregionales existentes pueden proporcionar
un eficaz apoyo técnico

Una de las razones por las que el ALCA ha
podido minimizar el requerimiento institucional
es que en Miami, los gobiernos del hemisferio
decidieron maximizar el uso de las instituciones
existentes en el sistema interamericano. Asisurgio
el llamado de apoyo técnico al Comité Tripartito
(OEA/BID/CEPAL) y a otras organizaciones subre-
gionales del hemisferio, contenido en el Plan de
Accién. La mayoria de los observadores estaria

de acuerdo en que por lo menos hasta ahora el
Comité Tripartito ha podido satisfacer eficaz-
mente las demandas de apoyo técnico por parte
de los grupos de trabajo, especialmente frente al
elevado volumen de solicitudes y al ajustado
cronograma de trabajos. El Comité también ha
colaborado activamente con organismos sub-
regionales como SIECA y ALADI y con organiza-
ciones internacionales como la UNCTAD.

El éxito del Comité Tripartito en responder a las
solicitudes de los gobiernos en los grupos de
trabajo constituye una prueba de la potencialidad
de las instituciones del sistema interamericano y
del papel positivo que las criticadas organi-
zaciones multilaterales podrian llegar a desem-
pefnar en iniciativas colectivas.

F. Cuando el grupo de paises que se integra es muy
heterogéneo en cuanto a niveles de desarrollo,
la distribucion de los beneficios y el tratamiento
especial y diferencial se convierten en aspectos
polémicos que deben ser abordados desde un
comienzo

El ingreso anual per cépita nacional del hemis-
ferio occidental varia desde el mayor en el mundo
US$26.000 (como es el caso de los Estados
Unidos) hasta un minimo de US$265 (Haiti); el
promedio hemisférico es de US$4.000 y la hete-
rogeneidad se manifiesta en una desviacién
estindar de US$5.000, que es mayor que el
mismo promedio.

En los procesos de integracién del hemisferio se
observan tres tradiciones para enfrentar el
problema de las economias "desaventajadas".
La primera consiste en un tratamiento especial y
diferencial institucionalizado en favor de estas
economias, que se manifiesta en una combi-
nacién de exenciones especiales y preferencias,
asi como en normas de cumplimiento menos
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estrictas. Esta tradicion es observada en los casos
de ALADI y CARICOM. La Ronda Uruguay
también contiene disposiciones que contemplan
un tratamiento especial permanente a los paises
menos desarrollados de bajos ingresos.

Otra tradicion reside en un tratamiento especial
limitado a medidas transitorias, como los perio-
dos extendidos para cumplir con la disciplina de
apertura del mercado al resto de los paises socios.
Este enfoque puede observarse en el MERCOSUR,
que otorgd a Uruguay y Paraguay alguna exten-
sion del periodo (aunque de sélo un afo) para
poner en practica la liberalizacién comercial.

A diferencia, se distingue aquella tradicién de
no otorgar ningun tratamiento especial a los
paises menos desarrollados. Este enfoque se
aplica en los nuevos acuerdos celebrados en el
marco del Mercado Comdn Centroamericano.

AlUn no estd claro si en el ALCA los paises
"desaventajados" recibirdan un tratamiento espe-
cial, y en tal caso, cudl serd la modalidad que
adoptaria dicho tratamiento. Obviamente, el tema
ha estado presente en las etapas iniciales para la
creacion del ALCA. En Denver se creé un grupo
de trabajo sobre pequenas economias, con el fin
de determinar en qué medida esos paises ado-
lecen de una problematica especial. De hecho,
el grupo de trabajo estd mediando en un conflicto
latente entre economias pequenas que desean
un tratamiento especial permanente y otras
economias mas grandes que prefieren minimizar
el tema y canalizarlo como méaximo hacia un
alivio transitorio a través de periodos de libera-
lizacion comercial mds prolongados. Las presio-
nes de las economias mas "desaventajadas" han
ido en aumento, como puede deducirse de la
mayor atencién dedicada a las economias pe-
quenas en la Declaracién de Cartagena.
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G. Ladificil coordinacion entre 34 paises se ve atin
mas enrarecida por los ciclos politicos nacionales

Los acuerdos dentro de grandes grupos de paises
son de por si dificiles de lograr. De hecho, un
argumento en favor de la integracién regional es
que un grupo mds reducido de paises que tienen
una "mentalidad" similar puede avanzar mds
rdpidamente hacia la liberalizacién que las maés
de cien naciones que negocian en el marco del
GATT y la OMC.

Pero 34 es todavia un nimero grande de paises -
agravado por la extrema heterogeneidad de
niveles de desarrollo-, y las vi_cisitudes de la
politica nacional de cualquiera de los principales
socios puede dificultar en determinado momento
la celebracion de acuerdos. El ejemplo més obvio
son los Estados Unidos, donde las razones
politicas de un afo electoral han exigido que su
gobierno adopte una menor visibilidad en el
tema del libre comercio. No obstante, al menos
hasta ahora los dirigentes de los paises han
logrado manejar en forma adecuada problemas
politicos locales, y tales dificultades no han hecho
descarrilar el proceso del ALCA. Por supuesto,
para poder avanzar en el proceso y para hacerlo
menos vulnerable a las vicisitudes politicas
domésticas, es esencial que se garantice un firme
compromiso hemisférico con el objetivo central
del ALCA.

H. Laprofundizacion de la integracién subregional
puede constituir una especie de "building block"
para el ALCA

El Plan de Accién de la Cumbre de Miami pone
de relieve que la existencia de esquemas de
integracién subregional constituye una base
indispensable para la conformacién del ALCA,
ya que, de cualquier manera, algunos paises



comprensiblemente buscardn consolidar sus
acuerdos subregionales vigentes. Esta hipétesis
es muy valedera.

Por una parte, el ALCA adn constituye una "apues-
ta" interesante, y seria inapropiado que los paises
dejaran que el proceso hemisférico relegara la
atencion a la exitosa consolidacion de algunos
esquemas subregionales existentes, e incluso a
su expansion, como puede observarse en el caso
del MERCOSUR con la incorporacion de Chile y
Bolivia y la probable negociacién con otros paises
de Suramérica, y en el del TLCAN con los planes
existentes para futuras adhesiones de nuevos
miembros. Vista desde otro dngulo, la existencia
de regimenes subregionales podria representar
una base segura desde la cual los paises pueden
concretar la promesa del ALCA. Es decir, los
esquemas regionales pueden llegar a constituirse
en "building blocks" para la conformacién del
ALCA, en la medida en que promuevan una
mayor liberalizacion del comercio en sus paises
miembros.

Mds especificamente, gran parte de los acuerdos
subregionales tienen sus raices en la historia y
en la geografia por ser zonas "naturales" de co-
mercio. De ahi que exista la posibilidad de que
el ALCA deba coexistir con muchos de esos
esfuerzos subregionales.

Ahora bien, muchos de los acuerdos subre-
gionales celebrados en América Latina no van
mds alld de la libre circulaciéon de bienes. Por
consiguiente, una liberalizacién mdés profunda
entre paises asociados podria constituir una
posible plataforma de prueba para preparar a los
paises para una liberalizaciéon hemisférica y
multilateral mas amplia. Por supuesto, para que
este escenario se materialice a mas largo plazo,
los paises miembros de los acuerdos subregio-

nales deben respetar el principio del "regiona-
lismo abierto" y cumplir con sus obligaciones
frente a la OMC, que en la actualidad constituye
el denominador comdn de las relaciones
comerciales hemisféricas.

I. Es posible progresar de manera mas rapida en
aquellos aspectos en los que existen comunes
denominadores facilmente identificables

No resulta sorprendente que el mayor progreso
logrado hasta la fecha corresponda a temas de
inversion y de procedimientos aduaneros. En
materia de inversion, el hemisferio ya ha logrado
converger hacia un marco general relativamente
liberal para el manejo de la inversién extranjera
directa; un marco compartido que ha generado
una base comdn y que facilita el rdpido logro de
acuerdos en este campo. En materia de proce-
dimientos aduaneros también existe un interés
hemisférico compartido por la simplificacién y
la armonizacion con el fin de facilitar el comer-
cio.

A diferencia, el progreso ha sido mas lento en
materia de acceso al mercado, normas de origen
y subsidios y medidas antidumping, en parte
debido a que en estos campos los denominadores
comunes no son evidentes al menos en las etapas
iniciales del proceso y por lo que deberdn ser
sometidos a amplio andlisis y discusién.

IV. NUEVE DESAFIOS PARA LA CONFIGU-
RACION DEL ALCA

Como se mencioné previamente, la integracién
econémica entre pafses tan variados como los
del hemisferio americano requiere de un decidido
compromiso politico entre las partes para propi-
ciar un ambiente de "credibilidad" en los dife-
rentes agentes sobre la sostenibilidad y perfeccio-

DE MIAMI A CARTAGENA 103



namiento del proceso. De ahi la necesidad de
concentrar esfuerzos en la especificacién porme-
norizada de las acciones de cardcter comunitario
que las distintas partes involucradas estén
realmente comprometidas a implantar y velar
por su estricto cumplimiento.

La configuracion del ALCA no estd exenta de
serios desafios de la mds diversa naturaleza, que
van desde la especificacion de los objetivos
bdsicos y del esquema particular de integracién
hasta el relevamiento, actualizacién y divul-
gacion de adecuada informacién sobre temas
relacionados con la integracion.

A. Especificaciéndel tipo de dreadelibre comercio

Las areas de libre comercio son la modalidad
mas sencilla de integracién econémica por
concentrarse tipicamente en el libre comercio
de bienes. Hasta hace pocos afos ésta habia
sido la tradicién en América Latina. Sin embargo,
con la formalizacion del TLCAN han adquirido
un alcance mdas ambicioso: no sélo el libre
comercio de bienes sino ademas el de servicios.
Adicionalmente, el TLCAN incorpord otras
disciplinas relacionadas con el comercio, tales
como: derechos de propiedad intelectual, com-
pras gubernamentales, inversién, derechos la-
borales y normas medioambientales (éstas dos
Gltimas disciplinas en acuerdos laterales).

La amplia agenda del TLCAN reforzé el desarrollo
de la Ronda Uruguay en el sentido de comple-
mentar la negociacién tradicional de rebaja de
aranceles con la celebracién de acuerdos sobre
nuevas dreas: inversion, servicios, derechos de
propiedad intelectual y procedimientos para la
resolucién de controversias. Cabe recordar que
las disciplinas de la Ronda, con las que se encuen-
tran comprometidos casi todos los paises de
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Latinoamérica y el Caribe, conforman un paquete
integral, al implicar la asuncién de obligaciones
en todas y cada una de ellas.

El temario del ALCA incorpora no solamente
todos los temas tradicionales del libre comercio
sino también los "nuevos" campos introducidos
en el TLCAN y la Ronda Uruguay (ahora bien,
con la inclusién de la politica de competencia
como otro campo, el ALCA avanzaria un poco
mas alla).

Todavia no es claro cudl va a ser el tipo de area
de libre comercio en las Américas. ;Consistird el
ALCA en un drea de libre comercio de bienes
con la observancia de los compromisos estable-
cidos en el marco de la OMC? ;O se ird a
avanzar mds alla de las obligaciones de la OMC
en otras disciplinas adicionales al comercio de
bienes? De ser asi, jen cudles disciplinas y en
qué medida se profundizaria con respecto a los
compromisos vigentes?

En la discusion sobre la conformaciéon del ALCA
han sobresalido dos posiciones extremas. Por un
lado, algunos han argumentado que hacia el afio
2005 las disciplinas de la OMC tendrdn plena
aplicacién, por lo que resultaria cuestionable
que el ALCA se limitara al mero cumplimiento
de los compromisos de la OMC, aparte de la
liberalizacion del comercio intrahemisférico de
bienes.

Por otro lado, otros han argumentado que el
libre comercio de bienes en el hemisferio es de
por si un logro significativo que no debe ser
subestimado. Todavia més ante el hecho de que
ciertas disciplinas de la OMC van a ser gravosas
para algunos paises y que reforzarlas vendria a
complicar una negociacién suficientemente
dificil como ya de hecho habra de resultar la del



ALCA. Por dltimo, algunos afirman que avanzar
sobre los compromisos de la OMC debilitaria la
posicion negociadora de los pafses para la
siguiente ronda de negociaciones multilaterales.

De cualquier forma, es indispensable que los
paises definan cuanto antes el tipo de drea hemis-
férica de libre comercio. El no tener una clara
definicién de que constituiria el ALCA crea
incertidumbre y afecta perversamente el clima
de credibilidad en el proceso. Dicha definicién
contribuird a precisar las deliberaciones de los
grupos de trabajo, ayudard a fijar las prioridades
de la agenda de trabajo y favorecerd el ambiente
para la dificil negociaciéon de un acuerdo.

B. Trayectoria o sendero para la formacién del
ALCA

En la prdctica sobresale la existencia de una
variedad de caminos alternativos para la confi-
guracion de un drea de libre comercio depen-
diendo, entre otros factores, de los objetivos y
esquema de integracion acordados y del dmbito,
secuencia y profundidad de las disciplinas co-
munitarias. Dicha variedad se amplia con el
incremento del dmbito y alcance de los acuerdos,
el nimero y espectro de paises socios y la diver-
sidad de convenios integracionistas bilaterales o
subregionales y de compromisos multilaterales.

A este tltimo respecto es de resaltar la existencia
de una multiplicidad de acuerdos preferenciales
de muy diversa indole entre paises del hemisferio,
entre los cuales vale la pena mencionar los
siguientes: (i) acuerdos de reduccién arancelaria
y parcial como los negociados en el marco de la
ALADI; (ii) convenios de desgravacién universal
de caracter automadtico bajo una normatividad
estandar, general y poco detallada, diferenciada
entre un ndimero muy reducido de listas o
néminas para la rebaja preferencial de aranceles

como se observa en los nuevos acuerdos bila-
terales firmados por Chile en Colombia, México
y Venezuela-; (iii) los acuerdos generales de
desgravacién automdtica bajo un esquema
regulatorio detallado, diferencial entre tipos de
bienes, como se encuentra en otros nuevos acuer-
dos como el TLCAN, G3, México-Bolivia,
México-Costa Rica; (iv) convenios de formacion
de un mercado ampliado en el contexto de una
unién aduanera "imperfecta" o "parcial"- bajo la
presencia de listas de bienes exceptuados al
menos temporalmente del arancel externo
comun-, como el caso del Grupo Andino a partir
de 1992 y del MERCOSUR desde 1995.

Ante tales circunstancias, una vez definidos los
objetivos especificos y el esquema de libre
comercio para las Américas, resulta necesario
proceder a acordar la trayectoria a seguir para la
conformacion del ALCA. Entre las alternativas
disponibles se encuentran algunas basicas como
las siguientes:

(i) Una convergencia de los acuerdos bilaterales
o subregionales existentes conducente al
establecimiento de un "Gnico" acuerdo marco
para el conjunto de los paises del hemisferio,
que vendria a derogar la vigencia de los com-
promisos convenidos antes de su puesta en
operacion. Sin entrar a analizar las dificultades
conceptuales y prdcticas que adoleceria dicha
alternativa, basta sefalar los conflictos e inco-
herencias existentes entre acuerdos vigentes de
tan variada naturaleza, dmbito, alcance y arreglo
institucional que dificilmente pudieran ser
subsanados, lo que se constituiria en un serio
obstdculo para alcanzar su adecuada conver-
gencia.

(ii) La ampliacién de un(os) acuerdo(s) vigente(s)
para el conjunto de los paises del hemisferio,
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sustituyendo para todo efecto prdctico todas
aquellas obligaciones emanadas del resto de los
acuerdos comerciales vigentes en la region. En
el hemisferio solamente el TLCAN o el MER-
COSUR podrian ser las alternativas disponibles.
Las restricciones de indole geopolitica y eco-
némica que conllevaria la implantaciéon para
todos los demas paises americanos de un acuerdo
adoptado por apenas algunas de las partes, serian
considerables ante la gran heterogeneidad
existente en el hemisferio.

(iii) La implantacién de un "nuevo" acuerdo co-
munitario de libre comercio con la prevalencia
simultanea de los diferentes acuerdos de inte-
gracion vigentes entre los paises del hemisferio.
Aunque, al menos a primera vista, este sendero
pudiera ser concertado con una menor dificultad
relativa a nivel politico, surgirian obstaculos nada
despreciables para velar por la coherencia entre
los compromisos tanto de indole hemisférica,
subregional y bilateral, como los de cardcter
multilateral con respecto a paises no americanos.

(iv) Dada la extrema heterogeneidad de niveles
de desarrollo en el hemisferio y las diferentes
etapas del proceso de reforma en los paises
latinoamericanos y caribefnos, seria muy dificil
alcanzar un acuerdo con compromisos comunes
para el conjunto de las disciplinas incorporadas.
Por ello existe la opcién alternativa de adoptar
una estrategia de dos o mas variantes -"two or
more tracks"- en el que los paises "nticleo" asu-
men plenamente los compromisos del ALCA, en
tanto que los paises "periféricos" reciben los
beneficios del acceso al mercado del resto de
paises socios con cargo al compromiso de asumir
gradualmente las obligaciones estipuladas en el
acuerdo hemisférico. Este enfoque de "circulos
concéntricos"o de "geometria variable" ha sido
de comprobada eficacia en el caso de la integra-
cion europea.
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C. Secuencia y cronograma de liberalizacion

Una vez definidos tanto los objetivos esenciales
y el tipo de area de libre comercio, su @mbito de
disciplinas y su esquema normativo y regulatorio,
asf como la trayectoria para la conformacién del
ALCA, ha de procederse a la especificacién de
las medidas a ser implantadas en el hemisferio a
través del tiempo, en todos y cada uno de los
campos y disciplinas cobijados por el acuerdo.
Este es uno de los requisitos para propender por
la sostenibilidad y profundizacién del proceso
de configuracion del area hemisférica de libre
comercio.

El tema sobre la secuencia y cronograma no es
trivial, en especial cuando se trata de areas de
libre comercio con la participacién de paises en
desarrollo. En efecto, en la literatura econémica
se muestran los efectos desestabilizadores
potenciales susceptibles de reproducirse en pai-
ses que liberalizan simultdneamente el comercio
de bienes y los flujos de capitales. De ahi que en
un area de libre comercio que abarque las inver-
siones y los servicios financieros, debera prestarse
cuidadosa atencién al disefio de la secuencia
entre la liberalizacién del comercio de bienes
con liberalizaciones en otros campos que puedan
afectar el volumen y la composicion de las
transacciones de la cuenta de capitales.

D. Tratamiento de la problematica distributiva de
los beneficios derivados del proceso

El libre comercio no es un fin en si mismo. Los
paises participan en acuerdos de libre comercio
para buscar el aprovechamiento de oportuni-
dades favorables para el crecimiento y desarrollo.
Claro esta que también se incurre en costos,
especialmente en las primeras etapas cuando se
realizan ajustes en los patrones de comercio y



en la localizacion de recursos. Los paises mds
desarrollados estan en mejores condiciones para
usufructuar los beneficios del libre comercio y
para absorber los costos resultantes. Ademas,
mientras mayor sea el grado de integracion entre
las economias en antelacion a la formalizacién
del area de libre comercio -tal como ocurrié en
el caso del TLCAN-, tanto menos dificil habra de
ser la transicién al libre comercio intrarregional.
Por ello es que en presencia de divergencias en
niveles de desarrollo entre naciones miembros,
como ocurre en el caso del hemisferio americano,
el tema de la distribucién de beneficios entre
paises socios del ALCA es una preocupacion
legitima para muchos paises que afecta la
"voluntad politica" tanto para construir un drea
de libre comercio en las Américas como para
asegurar la sostenibilidad de los compromisos
comunitarios.

Ante la extrema heterogeneidad de niveles de
desarrollo y bajo el propdsito de promover la
democracia y el desarrollo en el hemisferio,
resulta inevitable tomar una decisién sobre el
otorgamiento, al menos temporal, de apoyo a
algunos paises miembros para mejorar su
capacidad de aprovechamiento de las oportuni-
dades de la integraciéon hemisférica. A este
aspecto se requiere una mayor precisién a lo
expresado en la Declaracion Ministerial de Carta-
gena, consistente en el "...compromiso de buscar
activamente los medios para proporcionar
oportunidades tendientes a facilitar la integracion
de las economias mds pequefas y aumentar su
nivel de desarrollo".

Los paises mads desarrollados han demostrado
creciente escepticismo hacia el tema. Ello es
debido en parte a la creencia de algunos de que
el libre comercio es "bueno bajo cualquier
circunstancia" y de que los costos de abstenerse

de participar en el ALCA superan con creces a
los de asociarse con los otros paises del hemis-
ferio. Pero también en razén a los problemas
observados en el pasado con la aplicacién del
trato diferencial entre paises que sin haber
contribuido a acelerar el proceso de integracién,
tampoco garantizé el logro de los objetivos
pretendidos por los paises "desaventajados".
Aunque el principio de tratamiento diferencial
fue incorporado en los acuerdos de integracion
en Latinoamérica durante los afios sesenta y
setenta, la eficacia de su implementaciéon ha
venido siendo cada vez mds objeto de debate.

No obstante la presencia de problemas como los
mencionados, es dificil imaginar que un drea de
libre comercio en el hemisferio americano con
paises de tan diversos niveles de desarrollo pueda
ser sustentable sin la adopciéon de mecanismos
comprensivos para el trato de las economias
miembros menos desarrolladas. Pero para poder
superar problemas como los observados en el
pasado, tales mecanismos deben ser transparen-
tes y susceptibles de ser evaluados (en términos
de su efectividad).

De acogerse algun tipo de tratamiento diferencial
durante al menos un periodo de transicion a las
nuevas condiciones de competencia en un
mercado integrado en el hemisferio, habrian de
acordarse los criterios para seleccionar: los paises
socios "elegibles" de un estatus preferencial, los
campos y disciplinas especificas en las que se
instrumentarian compromisos con exigencias
diferenciales entre socios -distinguiéndose entre
aquellos con estatus preferencial y los demds-,
la temporalidad del trato preferencial y los
criterios para la evaluacién de los impactos
redistributivos de las medidas preferenciales en
favor de los paises socios "elegidos".

DE MIAMI A CARTAGENA 107



E. Diseiio del arreglo institucional en las etapas de
diagnéstico, negociacion y funcionamiento del
ALCA

Para comenzar es de anotar que durante la
primera etapa del proceso del ALCA, consistente
en la de relevamiento de informacién y en la de
elaboracién de un diagndstico sobre la situacion
prevaleciente en la region en cada uno de los
campos de politica econémica y de las disciplinas
seleccionadas, los paises han decidido contar
con la colaboracién del Comité Tripartito para la
provision de asistencia técnica, apoyo logistico,
procesamiento informdtico y evaluacién analitica
de los documentos y bases estadisticas sumi-
nistradas por las autoridades gubernamentales
nacionales.

Hasta ahora ha venido siendo eficaz el papel del
Comité Tripartito, al punto de haber sido resaltado
en la declaracién de la reciente Cumbre
Ministerial celebrada en Cartagena: "Reconoce-
mos y agradecemos el importante trabajo
analitico y técnico realizado por el Comité Tripar-
tito en apoyo de los grupos de traba-
jo...solicitamos al Comité que continte brindan-
do apoyo...segln lo requieran los grupos...". Sin
embargo, debe Ilamarse la atencién al hecho de
que en las siguientes etapas del proceso se hara
necesario contar con un esquema institucional
mas elaborado y sistemético.

La "nueva" institucionalidad para adelantar la
siguiente etapa -la de negociacion del acuerdo
de libre comercio- podria incorporar algin tipo
de mecanismo con funciones secretariales, y su
naturaleza y alcance dependerdn del tipo de
acuerdo de libre comercio que se decida nego-
ciar, entre otros factores. Asi, por ejemplo, si se
decidiera proceder a la negociacién integral de
un acuerdo bajo el esquema seguido en la Ronda
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Uruguay -sobre todos y cada uno de los campos
regidos por la OMC-, habria de adoptarse un
arreglo institucional de mayor "complejidad”,
por decirlo asi, que el requerido para el caso en
que se optara por negociar un acuerdo tradicional
de libre comercio circunscrito al mero dmbito
de bienes.

De cualquier manera, el mecanismo institucio-
nal deberd servir para dar seguimiento al proceso
de negociacién, evaluar el progreso observado
bajo criterios homogéneos y consistentes,
identificar problemas, sugerir soluciones, proveer
informacién y brindar continuidad al proceso en
medio de cambios de gobiernos y de funcionarios
publicos a lo largo de una prolongada prepa-
racion del ALCA. Al fin de cuentas, el ALCA no
es tan disimil a la Ronda Uruguay: pocos estarian
en desacuerdo que la Secretaria del GATT jugo
un papel invaluable con la asistencia prestada a
los gobiernos en las arduas negociaciones multi-
laterales.

La siguiente etapa de perfeccionamiento y
aplicacién del acuerdo conllevaria "nuevas"
exigencias institucionales para contribuir a la
supervision del proceso y velar por el cabal
cumplimiento de los compromisos pactados a
nivel comunitario. Ahora bien, ante la hetero-
geneidad de ingresos nacionales en el hemisferio,
habria la necesidad de institucionalizar algin
mecanismo de financiamiento para el ajuste con
miras a asegurar la sostenibilidad y éxito del
ALCA. Por supuesto, la organizacion institucional
dependerd no solamente de los aspectos fun-
cionales del acuerdo sino también del grado de
soberania que los paises estén dispuestos a ceder
y, por ende, del grado de supranacionalidad
deseado para la conduccién del ALCA.

No obstante la importancia de ir desarrollando
el arreglo institucional en la medida en que se



profundice en el proceso integracionista, deberia
prestarse debida atencién al tema para evitar
experiencias observadas en el pasado que
adolecieron de la instauracion de un exagerado
"sobredimensionamiento" institucional. Afortu-
nadamente, el que el TLCAN y otros nuevos
acuerdos de integracion firmados recientemente
en la regién no dispongan sino de estructuras
institucionales simples, sugiere la conciencia
existente sobre la problematica.

F. Disposicion de asistencia técnica

Acuerdos sostenibles deben estar sustentados en
negociaciones bien preparadas por las diferentes
partes involucradas. La negociaciéon de un drea
de libre comercio es tanto mds complicada
cuanto mayores sean la profundidad y el &mbito
de las disciplinas incorporadas en el acuerdo.
De ahi que la preparacién de las negociaciones
del ALCA deba resultar muy exigente para la casi
totalidad de los paises latinoamericanos y
caribefos. En efecto, ningln pais de América
Latina ni del Caribe puede siquiera aspirar a
contar con el acerbo y la calidad técnica de los
recursos disponibles en las instituciones oficiales
responsables de preparar las negociaciones
comerciales de los Estados Unidos y el Canada.

Hasta ahora el Comité Tripartito ha provisto
asistencia técnica requerida por los grupos de
trabajo. Pero en la medida en que se entre en la
etapa de negociaciones, se necesitara un arreglo
institucional mds sistematico y elaborado. En la
etapa de diagndstico y preparacién de las nego-
ciaciones se requiere proveer asistencia técnica
y apoyo operativo e institucional para la califi-
cacion de funcionarios nacionales y la prepa-
racion de equipos negociadores como paso
necesario -aunque no suficiente- para la partici-
pacién e injerencia en las decisiones por parte
de aquellos paises de menor desarrollo relativo.

En la etapa de implantacién y perfeccionamien-
to del acuerdo debe resaltarse la conveniencia
de la prestaciéon de apoyo técnico y operativo
para el desarrollo legal y disefio instrumental en
el caso de paises con un andamiaje jurisdiccional
y administrativo insuficientemente desarrollado
como para la instrumentaciéon y aplicacion
operativa de un acuerdo de la naturaleza del
ALCA. Es de mencionar que hasta hace poco
tiempo los acuerdos de integracion en América
Latina y el Caribe adolecian de un insuficiente
rigor en el diseno y aplicaciéon de reglas trans-
parentes y efectivas. No obstante, dicha situacién
deberd ser corregida en buena medida para poder
dar cumplimiento a las obligaciones emanadas
de la OMC.

G. ldentificacion y tratamiento de temas de espe-
cial "sensibilidad" politica y econémica

Los cuatro grupos de trabajo instituidos en la
Cumbre Ministerial de Cartagena incorporan
temas de cierta "sensibilidad". Pero todavia
quedan por ser tratados algunos de los temas
mads controvertidos: agricultura, medio ambiente
y estdndares laborales. Si bien es claro que una
discusion prematura sobre temas altamente
"sensibles" puede erosionar el consenso para
avanzar en la conformacion del ALCA, también
resulta innegable que dichos temas requieren ser
tratados con especial cuidado cuando el proceso
haya adquirido una cierta dindmica.

Aunque la agricultura participa con apenas el
12% del comercio hemisférico, representa una
proporcion sustancial de las exportaciones de
mas de la mitad de los paises americanos. Ademds
es un sector que usufructua un trato especial,
entre otras razones, por consideraciones no eco-
némicas y debido a la intermediacién de intereses
domésticos poderosos. A pesar de su importan-
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cia, hasta ahora no se ha hecho mencién en las
declaraciones ministeriales al tratamiento que se
le habria de otorgar al sector agropecuario en el
hemisferio. La armonizacién de politicas
comerciales en el sector agropecuario podré
enfrentar el tipo de obstdculos presentados a lo
largo de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Los paises pobres y ricos asignan una diferente
valoracién social y econémica al uso de recursos
como el medio ambiente y el trabajo. El libre
comercio y la globalizacién de la economia
mundial pueden conducir a una confrontacién
de valoraciones en la medida en que la com-
petencia comercial agudiza la sensibilidad a la
presencia de externalidades sociales negativas
asociadas con el mayor intercambio comercial
entre paises de diversos nivel de desarrollo.
Deben tomarse debidas precauciones al momento
de decidir sobre el tratamiento comunitario de
este tipo de temas a fin de evitar validar cualquier
intencién de imponer trabas u obstdculos vela-
dos al comercio. No debe olvidarse que todavia
no se han podido desarrollar argumentos sélidos
en el marco de la teoria del comercio interna-
cional sobre la "bondad" u "optimalidad" de la
imposicién de medidas de indole comercial para
"corregir" diferencias en estdndares laborales o
medioambientales, por ejemplo.

H. Difusion de informacién y promocién de la
participacion publica

Acuerdo$ técnicamente sustentables entre
gobiernos constituyen una condicién necesaria,
pero no suficiente para el éxito de un ALCA en
una base perdurable. Un acuerdo de libre
comercio exitoso requiere la aceptacion por parte
de los sectores empresariales, laborales, no
gubernamentales y del publico en general. Hasta
ahora el proceso del ALCA no ha hecho mayores
esfuerzos efectivos para promover la partici-
pacién de la sociedad civil. El cuidadano comin
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no sabe qué es el ALCA; los empresarios se
sienten marginados por no disponer de
informacién de los grupos de trabajo; los sectores
laborales son cautelosos por las consecuencias
del libre comercio; en tanto que las ONG no
saben cémo gestionar sus intereses particulares.

Dentro del propésito de auspiciar la participacién
de los sectores empresarial, laboral y no
gubernamentales en el proceso de disefio,
configuracion y seguimiento del ALCA, conviene
definir el esquema y modalidad de interaccion,
consulta y concertacién entre agrupaciones
representativas de los sectores econémicos y de
la opinién publica, por una parte, y las auto-
ridades gubernamentales responsables de
adelantar las negociaciones hemisféricas, por la
otra. Una prioridad indiscutible consiste en
mejorar los canales de comunicacién entre los
gobiernos y los actores nacionales, dado que la
negociacién hemisférica es de cardcter bdsica-
mente intergubernamental. Este es un campo
que impone importantes desafios para muchos
paises de América Latina y el Caribe.

La importancia de lograr la mayor participacién
posible de la sociedad civil a todo lo largo del
proceso del ALCA es relevada al momento de
evaluar la experiencia observada por algunos
esquemas integracionistas en Latinoamérica, en
los que se incurrié en una excesiva participacion
"cuasi-excluyente" por parte de las autoridades
gubernamentales responsables y de los funcio-
narios encargados (en los organismos regionales
de integracién) y, consecuentemente, a un
relegamiento o "marginacion" del resto de secto-
res no gubernamentales. Este fenémeno ha sido
denominado en circulos especializados como
"la burocratizacién excluyente del proceso de
integracion econémica". Entretanto, fallas en la
comunicacién han contribuido a la agudizacién
de controversias domésticas en los Estados
Unidos alrededor del TLCAN.



I. Profundizacién de procesos regionales de
integracion en un ambiente de apertura
econémicay de observancia de los compromisos
de la OMC

La bdsqueda de la conformacién y perfeccio-
namiento de un acuerdo de libre comercio en
las Américas en el mediano y largo plazos sélo
serd verdaderamente exitosa a condicién de que
el proceso hemisférico pueda contribuir a la
consolidacién de propésitos fundamentales de
las naciones americanas en medio de una
globalizacién de la competencia como la actual.
En efecto, la materializacién del ALCA conlleva
la satisfaccion de diversas exigencias en otros
campos relacionados con la propia integracion
regional: consolidar el proceso de apertura
econémica y reforma estructural implantado en
los paises latinoamericanos a partir de la década
de los ochenta; dar pleno cumplimiento a los
compromisos multilaterales emanados de la
negociacién de la Ronda Uruguay; progresar en
los niveles de integracion entre algunos de los
paises del hemisferio en el contexto de acuerdos
bilaterales o subregionales -lo que dependeréa de
la trayectoria decidida para la conformacion del
ALCA (como se mencioné previamente bajo el
desafio ndmero 2)-; y preparar posiciones
colectivas para una eventual negociacién multila-
teral en un futuro previsible en el marco de la
OMC.

Sobra insistir que la conformacién del ALCA
depende en ultima instancia de la prevalencia
del "regionalismo abierto" en el hemisferio, con
la condicién de que el ALCA constituya efecti-
vamente un proyecto prioritario dentro de la
estrategia de insercion internacional tanto para
los Estados Unidos y el Canadd como para
cualquier otro grupo subregional decisivo como
es el caso del MERCOSUR.

V. UNA OBSERVACION FINAL

El proyecto del ALCA constituye un hecho sin
antecedentes en las relaciones econémicas y
politicas entre paises del hemisferio americano.
El proceso ha progresado en su primera etapa de
preparacion técnica y dejado algunas experien-
cias Gtiles para el lanzamiento de iniciativas de
integracién regionales. Algunos observadores han
criticado el proceso, entre otras razones, por no
haberse establecido la fecha de iniciacién de
negociaciones. Sin embargo, dado que la Ronda
de Uruguay requirié cinco afios de preparacién
previa, no es realista ni conveniente esperar que
en un proyecto de largo plazo e igualmente
complejo que la Ronda se dé comienzo a nego-
ciaciones apenas 18 meses después de haber
sido lanzado por los jefes de Estado.

Sin duda, existe un sinndmero de decisiones
cruciales que han de ser afrontadas tanto en el
corto plazo como en el prolongado periodo de
negociaciones a lo largo de los préximos afos.
Como se menciond, algunos son referidos a la
mecdnica de negociaciones. Pero no se debe
perder de vista que uno de los desafios centrales
para todo el proyecto consiste en el compro-
metimiento de los gobiernos del hemisferio con
el "regionalismo abierto" y en la preponderancia
del ALCA dentro de sus estrategias de insercién
internacional. Ademds, innegablemente existen
desafios fundamentales que van mads alld del
comercio per se: ante la extrema heterogeneidad
de niveles de desarrollo, deberdn desarrollarse
mecanismos efectivos para la incorporacién al
proceso tanto de naciones como de sus socie-
dades civiles. S6lo de esta manera el ALCA podra
contribuir a que la liberalizacién comercial pueda
compatibilizarse con prosperidad y democracia
en los paises del hemisferio americano.
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