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RESUMEN EJECUTIVO

La politica exterior colombiana atraviesa una de sus peores crisis en mucho tiempo. El
pais enfrenta un complejo panorama con algunos de sus interlocutores. En el ambito
regional, la relacién con Venezuela se deteriora cada vez mds, mientras el vinculo con
Ecuador esta saliendo de una profunda crisis que aun no ha quedado del todo atras.
Otros paises de la region observan con recelo la politica exterior colombiana, mientras
los mas afines a las posiciones nacionales guardan una prudencia que raya en la
indiferencia. Entre tanto, las relaciones con Estados Unidos, principal referente
internacional de Colombia, han entrado en una etapa de ambigliedad e incertidumbre.

Ante este panorama, Colombia debe hacer un replanteamiento de su politica exterior.
Actualmente el pais tiene la oportunidad de formular una nueva estrategia de
relacionamiento con el mundo, en la medida en que han cambiado varias de las
circunstancias internas que llevaron a la politica exterior a esta encrucijada. Para
delinear unos nuevos derroteros de las relaciones internacionales del pais es necesario
examinar cuales son los factores que determinaron su curso en el pasado reciente, asi
como las transformaciones globales, regionales y nacionales que ahora permiten
buscar un nuevo rumbo.

La politica exterior colombiana en el pasado reciente

En la ultima década la politica exterior colombiana se ha caracterizado por una
profundizacién del tradicional alineamiento del pais con Estados Unidos, asi como por
haber privilegiado la dimensidén militar y el tema de la seguridad en las relaciones
internacionales. Esas caracteristicas no son resultado del azar, sino que surgen de la
interaccion de condiciones domésticas e internacionales.

Uno de los principales determinantes de la manera en que Colombia se ha relacionado
con el mundo en el pasado reciente ha sido la lucha contra los grupos armados
ilegales. A fines de los afios noventa Colombia enfrentaba una seria amenaza
existencial encarnada por la guerrilla, los paramilitares y el narcotrafico. Aunque la
existencia de esos tres fendmenos data de tiempo atras, en la década pasada los
grupos ilegales alzados en armas se fortalecieron mediante la practica y el usufructo
del narcotrafico, entre otros mecanismos, convirtiéndose en factores que ponian en
riesgo la supervivencia misma del Estado y la sociedad. La magnitud de esa amenaza
llevé al Estado a poner en el primer lugar de sus prioridades el fortalecimiento de su
capacidad militar y la lucha contra los actores ilegales.

Esta situacidn condujo a un distanciamiento de Colombia de la realidad regional. La
inevitable dedicacion de la atencion y los recursos del Estado a la lucha contra los
actores ilegales fortalecid el ensimismamiento de Colombia y la desatencién a los
fendmenos regionales, rasgos que historicamente habian sido caracteristicos de la
politica exterior del pais. Paralelamente, varios paises de la regién veian con



desconfianza los avances del narcotrafico y la subversion en Colombia, al punto de
dudar de la capacidad del gobierno para controlar y revertir esos fendmenos. A ello se
sumaba una gran inestabilidad en paises vecinos como Venezuela y Ecuador, cuyas
instituciones estaban amenazadas por el caos politico y la ebullicidon social. De esta
manera, la necesaria concentracion del Estado colombiano en la construccién de
soluciones al conflicto interno, la inestabilidad de algunos vecinos y su desconfianza
sobre lo que sucedia en el pais redundaron en un escenario que dificultaba la
cooperacion de Colombia con la regidn.

Esta situacidn se vio exacerbada con la decisiéon de Colombia de convertir a Estados
Unidos en su principal aliado en la lucha contra el narcotrafico y la subversion,
resultado de las necesidades que imponia la coyuntura. Ante la aprehensién y la
inaccion de distintos paises en el dmbito global, el gobierno colombiano decidié
estrechar a fines de los afios noventa sus lazos de cooperacién econdmica y militar con
Estados Unidos a través del Plan Colombia, que buscaba dotar al Estado de recursos y
armamento para enfrentar el narcotrafico y la subversién. La incapacidad del gobierno
para explicar adecuadamente los propdsitos y los alcances del Plan hicieron que
aumentara la desconfianza en la regién, que no entendia cabalmente lo que estaba
sucediendo en el pais.

El estrechamiento de los lazos de Colombia con Estados Unidos y las molestias de los
paises vecinos se profundizaron de manera radical después de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001. A raiz de ese episodio, el gobierno
colombiano decidié sumarse a la cruzada de la administracion Bush contra el
terrorismo, dandoles ese caracter a los actores ilegales colombianos. Asi se profundizé
la internacionalizacion formal del conflicto armado colombiano, con la incorporacién
del Plan Colombia, iniciado por la administracion Pastrana, a la Politica de Seguridad
Democratica del nuevo gobierno de Alvaro Uribe.

La relacidn del gobierno colombiano con la administracién Bush generdé mayor
prevencidn entre algunos paises vecinos, que estaban optando por gobiernos con
posiciones ideoldgicas distintas. Esa inquietud se vio exacerbada con la concentracién
de los grupos armados ilegales en algunos dmbitos de las zonas de frontera. La
debilidad del Estado colombiano y de los paises limitrofes en esas zonas fronterizas las
convirtié en caldo de cultivo y a la vez en refugio de guerrillas, paramilitares y
narcotraficantes, lo que enrarecié aun mas las relaciones de Colombia con los vecinos.
Este clima regional se complejizé aun mas por la suscripcion de un acuerdo de
cooperacion militar entre Colombia y Estados Unidos, que le ha generado al pais
grandes tensiones con naciones vecinas, incluso con algunas con las que se venian
construyendo lazos de confianza como Brasil y Chile.

Los costos y los limites de la politica exterior

La Politica de Seguridad Democratica ha tenido logros muy importantes, aunque
incompletos, en su propdsito de recuperar el control del territorio nacional por parte
del Estado y debilitar la capacidad militar de la guerrilla. Sin embargo, la politica
exterior que ha acompafado esta estrategia ha tenido costos crecientes que afectan



de manera seria las relaciones internacionales de Colombia y que conllevan Ia
necesidad de su replanteamiento.

El estrechamiento de los lazos con Estados Unidos, asi como el hecho de haber
priorizado la seguridad en las relaciones exteriores, han hecho mas complejas las
relaciones del pais con la regidn. Esta situacién ha incidido en la percepcién de algunos
gobernantes vecinos, que han pasado de ver a Colombia como un Estado promotor de
iniciativas regionales (en los afios ochenta), a verlo como un foco de problemas (en los
afios noventa) y un pais perturbador (en la presente década). Esta situacién no sélo se
ha traducido en graves tensiones regionales —que han llegado a generar amenazas
militares de gobiernos como el de Venezuela, que pretende expandir su propio
proyecto politico— sino que ademas ha restringido significativamente las posibilidades
de cooperacién con los vecinos, en momentos en que Colombia necesita de ella para
terminar de resolver el conflicto interno.

La prioridad de la dimension militar y de la seguridad en las relaciones internacionales
del pais también ha tenido costos para las instituciones de la politica exterior
colombiana. En los ultimos afos se ha fortalecido notablemente el personalismo con
que el Presidente de la Republica ha encarado el manejo de las relaciones
internacionales, lo que ha ido de la mano de una participacién creciente del Ministerio
de Defensa en estos procesos. Ambos fendmenos han restringido el rol de la
Cancilleria colombiana, lo que ha reducido el margen de maniobra para fortalecer las
relaciones internacionales del pais y representa una onerosa pérdida institucional en el
mediano plazo.

Ademads los costos de la politica exterior colombiana han empezado a erosionar
algunos de sus logros. Ese es el caso de las relaciones econdmicas internacionales, una
dimensiéon en que la Administraciéon Uribe ha hecho importantes esfuerzos para
recuperar parte del terreno perdido en la internacionalizacion de la economia
colombiana, mediante la busqueda de una mayor diversificacién de las relaciones
comerciales y financieras del pais. Algunos de esos esfuerzos se han visto frustrados
por las dificultades de otras dimensiones de las relaciones internacionales, como lo
muestra el estancamiento del proceso de ratificacion del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos en Washington, resultado en gran medida de la situacion de los
derechos humanos en el pais, o el cierre paulatino del mercado venezolano para las
exportaciones colombianas, como sefial de rechazo del presidente Chavez al acuerdo
de cooperacion militar entre Colombia y Estados Unidos. De continuar este proceso se
podrian restringir las posibilidades econdmicas de Colombia, lo que representaria una
desventaja frente a otros paises de la region como Chile, México, Perd vy
Centroamérica.

Los costos que conlleva el rumbo que ha tomado la politica exterior han contribuido a
profundizar el tradicional aislamiento de Colombia frente a lo que pasa en el mundo.
La concentracion en resolver los problemas de seguridad ha hecho que el pais no esté
aprovechando oportunamente las posibilidades que ofrecen los profundos cambios
gue estd viviendo el escenario internacional. Como se discute mas adelante, en los
ultimos afios el mundo ha estado viviendo una profunda transformacion en areas



como la redistribucién del poder de Occidente a Oriente, el renovado interés en los
temas ambientales y la creciente demanda por recursos estratégicos como los
alimentos y los energéticos, que plantean oportunidades significativas para América
Latina y que algunos paises de la regién ya estan aprovechando. La virtual indiferencia
qgue hasta hace poco habia tenido Colombia hacia esos fenédmenos ha sido
especialmente grave teniendo en cuenta que su potencial aprovechamiento futuro
requiere de una preparacion previa en que el pais no puede improvisar.

Adicionalmente, Colombia estd corriendo el riesgo de perder uno de los activos mas
importantes que ha tenido histéricamente en sus relaciones con el mundo: el respeto
por el derecho internacional. Episodios como el bombardeo en territorio ecuatoriano
del campamento de Raul Reyes, cabecilla de las FARC, han generado rechazo entre los
paises de la regidn y no deben volver a repetirse.

Cambios del entorno

En los ultimos afos se han dado cambios importantes en el entorno internacional,
regional y doméstico, que configuran una oportunidad para que Colombia haga un
viraje en su politica exterior.

El escenario internacional esta atravesando una etapa de profundos cambios
estructurales, algunos de los cuales son de especial importancia para Colombia. El
desarrollo de procesos econédmicos, politicos y sociales en Asia esta significando una
redistribucidon del poder de Occidente a Oriente. Mas que un fendmeno coyuntural,
este proceso tiene caracter estructural y una muestra de sus implicaciones son las
estimaciones que sugieren que en el aifo 2040 las economias asidticas representaran
dos terceras partes de la produccién y el ingreso mundiales. Esta perspectiva pone de
presente los riesgos que conlleva la debilidad diplomatica del pais en Asia y el Pacifico.

La erosion paulatina de la hegemonia estadounidense se da en medio de un
debilitamiento de las instituciones multilaterales, lo que genera inquietud dada la
naturaleza de la coyuntura. La transicion del sistema internacional y los problemas que
enfrenta sugieren que la via para abordarlos es la de los organismos multilaterales,
justo en momentos en que ellos lucen anquilosados frente a las necesidades de la
agenda global. Esta situacidn reviste especial importancia para Colombia si se tiene en
cuenta que los organismos multilaterales juegan un papel significativo en varias
dimensiones de los problemas domésticos, como los derechos humanos. El pais
tampoco puede ser ajeno a fendmenos como la creciente internacionalizacion de la
justicia, que ha llevado a la comunidad internacional y a organismos como la Corte
Penal Internacional a fijar su atencién sobre procesos domésticos como el de la Ley de
Justicia y Paz.

Entre tanto, la perspectiva sobre los temas de seguridad en el mundo ha cambiado
desde que el gobierno colombiano decidié sumarse a la estrategia anti-terrorista de la
administracion Bush. Estos cambios tienen especial relevancia para Colombia en la
medida en que la seguridad siga jugando un papel central en la politica exterior del
pais. Los costos de la doctrina Bush contra el terrorismo han generado



cuestionamientos internacionales y el planteamiento de alternativas al uso
predominante de la fuerza a favor de opciones también apoyadas en la disuasién y el
didlogo. Entre tanto, la preocupacion por la proliferaciéon nuclear ha crecido, a la par
con las inquietudes que genera la multiplicacién de conflictos domésticos que
amenazan con extenderse a la esfera internacional.

El ambito econdmico global también plantea cambios de importancia. La reciente crisis
financiera internacional ha puesto sobre la mesa la necesidad de replantear el rol de
organizaciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y ha
puesto de relieve la necesidad de la coordinacidn de politicas econdmicas entre un
numero cada vez mds amplio de paises, como lo muestra el creciente protagonismo
del G-20 frente al debilitamiento del G-8. Entre tanto, se ha dado una tendencia hacia
una mayor desigualdad en el mundo pero con un cambio en los roles frente a la
tradicional discusién Norte-Sur. Mientras algunos paises del Sur han podido avanzar de
manera decidida hacia el desarrollo (los asidticos), otros han tenido avances mas
modestos (los latinoamericanos) y otros mads siguen perdiendo la lucha contra la
pobreza (los africanos). Estos re-equilibrios de poder configuran un entorno que le
permite a Colombia trabajar de manera efectiva para superar los retos y aprovechar
las oportunidades que ofrece el ambito global.

El escenario internacional también plantea crecientes oportunidades en dos campos
que seran fundamentales para la reformulacién de la estrategia internacional del pais:
el medio ambiente y los recursos estratégicos. El temor por los estragos del
calentamiento global ha vuelto a poner los temas ambientales en los lugares
prioritarios de la agenda global, lo que representa una gran oportunidad para que
Colombia aproveche su condicidén privilegiada de ser el segundo pais mas rico en
biodiversidad en el planeta, el primero en nimero de especies de aves, el nUmero dos
en anfibios y el niUmero tres en plantas vasculares, y uno de los diez mas ricos en agua
dulce. Paralelamente, el desarrollo de la economia mundial y el crecimiento de paises
como China e India han significado un notable aumento de la demanda por recursos
cada vez mas escasos, como los energéticos y los alimentos. Colombia tiene un gran
potencial en esos recursos, desde los combustibles fdsiles, pasando por las tierras sin
explotar, hasta la inmensa biodiversidad. El pais puede hacer valer esos recursos en el
ambito internacional y convertirlos en eje de una nueva politica exterior, siempre que
disefie una estrategia idonea de desarrollo sostenible.

En medio de estos cambios internacionales, también se han dado virajes en Estados
Unidos y en la regidon que son importantes para el pais. El arribo a la Casa Blanca de
Barack Obama ha generado toda suerte de expectativas acerca de un posible cambio
de la politica exterior de Estados Unidos. La concrecion de esas expectativas
dependera del balance entre las intenciones del presidente y su margen de maniobra
con su propio partido y con el Republicano, asi como de la interaccion entre la Casa
Blanca y el Congreso, que ha adquirido un creciente protagonismo en la formulacién
de la politica exterior.

Hasta el momento Obama ha dado muestras de ser mas amigo de la consulta y la
concertacion que su antecesor, lo que podria representar una oportunidad para el
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fortalecimiento del multilateralismo. También ha dado sefales de favorecer la
busqueda de un mayor respeto de los derechos humanos, asi como de evaluar la
posibilidad de adoptar un enfoque distinto frente a las drogas ilegales, explorando un
mayor énfasis en la demanda y en la salud publica, y un tratamiento diferenciado para
distintas drogas. De cualquier manera, hay que tener en cuenta que durante un
periodo de transicion la politica exterior de Estados Unidos serd una combinacién de
asomos de novedad con una dosis importante de inercia institucional, como lo
demuestra la politica exterior hacia América Latina donde ha triunfado la inercia y ha
seguido dominando la dimensidn de la seguridad.

Por su parte, América Latina ha tenido cambios significativos en la Ultima década. La
mayoria de los paises de la region han buscado mayor autonomia frente a Estados
Unidos, proceso que ha estado acompanado por la aparicion de nuevos foros de
concertacion y cooperacion regional. La diversidad de tendencias politicas es la nota
dominante hoy en dia entre los gobiernos latinoamericanos, lo que no ha sido
obstaculo para que se presente un debilitamiento del ideal democratico liberal con la
aparicion de rupturas institucionales y la ausencia de renovacién politica en todos los
ambitos del espectro ideoldgico regional. En ese contexto de diversidad politica se han
abierto posibilidades para la aparicion de nuevos liderazgos, como es el caso de la
emergencia de Brasil como potencia regional con aspiraciones globales, proceso que
ha ido acompafiado por una creciente influencia de Venezuela en algunos paises y por
el debilitamiento del protagonismo de México.

En medio de las fracturas ideoldgicas y la aparicién de nuevos liderazgos, América
Latina enfrenta crecientes riesgos y nuevas oportunidades. En los ultimos afios se ha
dado en la regidn el resurgimiento de viejas tensiones entre algunos paises asi como la
aparicidon de nuevos conflictos, en el marco de una escalada armamentista y el notable
aumento de los presupuestos militares de varias naciones. Entre tanto, la region esta
aquejada por la transnacionalizacidn del crimen organizado y del problema de las
drogas. A la par con estas dificultades crecientes, la regién enfrenta nuevas
posibilidades internacionales gracias a su riqgueza en materias primas, alimentos vy
productos energéticos, recursos que jugaran un papel estratégico en el escenario
global a medida que avance el siglo.

Hacia una nueva relacion de Colombia con el mundo

En medio de los cambios que se registran en el escenario global y regional, Colombia
tiene la oportunidad de dar un viraje a sus relaciones internacionales. Las amenazas
existenciales al Estado y a la sociedad que sustentaron la actual orientacién de la
politica exterior se han reducido de manera sustancial. Aunque la Politica de Seguridad
Democrdtica ha tenido problemas y limitaciones, ha fortalecido la presencia del Estado
y ha debilitado los actores armados ilegales, por lo cual se debe perseverar en sus
aspectos positivos.

Por supuesto que aun quedan muchas asignaturas pendientes, como la aplicacién de
una adecuada politica de reinserciéon de desmovilizados, el manejo idéneo de las
nuevas manifestaciones de los viejos grupos paramilitares, el control efectivo del
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crimen organizado y la delincuencia urbana, y la implementacidn de politicas efectivas
de desarrollo en las zonas de frontera, entre otras. Sin embargo, el fortalecimiento que
han tenido en los uUltimos afios las fuerzas militares y la presencia del Estado en buena
parte del territorio nacional permiten avanzar en la solucidon de esos problemas sin
condicionar la politica exterior del pais. A ello se suma la creciente confianza de
inversionistas nacionales y extranjeros en el futuro econdmico del pais, cuyas
perspectivas promisorias dependeran del buen manejo que se haga del auge de los
sectores minero y energético.

En este contexto, Colombia debe impulsar una nueva politica exterior que busque una
diversificacién de interlocutores en el escenario internacional, una ampliacién de su
agenda tematica en sus relaciones con el mundo, y un fortalecimiento decidido de los
instrumentos para lograrlo. La necesidad de la diversificacion de interlocutores y la
ampliacién de temas es en parte el resultado de la concentracién de las relaciones en
Estados Unidos y en el problema de la seguridad. Esa diversificacién permitiria que
Colombia pueda aprovechar las opciones que se abren en la transformacion del
escenario global y regional, asi como las crecientes oportunidades que representaran
sus recursos estratégicos a medida que avance el siglo.

Un viraje de la politica exterior de esta magnitud no se puede lograr con pequefios
ajustes coyunturales que no resuelvan los problemas de fondo. La diversificacion y
ampliacién de la politica exterior colombiana requiere de un gran acuerdo nacional
dirigido a construir una estrategia activa, apoyada en grandes dosis de voluntad del
Estado y la sociedad para sufragar los costos econdmicos y politicos que conlleva este
ajuste. Se trata de una estrategia exigente que debe ser aplicada de un modo
pragmatico, sin fundamentalismos ideoldgicos, y que responda ante todo a los
intereses nacionales.

La aplicacidn de esta estrategia activa exige trabajar en labores especificas en mas de
quince areas de la politica exterior colombiana, que se abordan y discuten en detalle
en el informe de esta Misidon de Politica Exterior. Esas labores especificas no se pueden
sintetizar en unos parrafos y su revision demanda la lectura del informe. Sin embargo,
a continuacién se presentan algunas sugerencias fundamentales sin las cuales es
imposible avanzar hacia una reformulacion de la politica exterior colombiana.

1. Colombia debe diseilar e implementar una politica exterior de Estado. Tal
objetivo requiere un sustantivo consenso nacional para emprender un esfuerzo
persistente y de largo plazo, dirigido a superar los problemas institucionales de la
politica exterior y a rodear al dispositivo diplomatico de recursos y acuerdos sobre
la labor que debe desempefiar, asi como para inmunizarlo frente al juego politico
interno y su utilizacidn con fines partidistas o electorales. Una politica exterior de
Estado exige un gran esfuerzo para superar las politicas meramente coyunturales,
reactivas y fragmentadas. Requiere de una visién integral que precise los fines e
intereses nacionales, y los medios y metas de la politica exterior; que tome en
consideracion tanto los cambios del contexto como las nuevas tendencias, actores
y desafios regionales y globales; que seleccione contrapesos y aliados, que
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establezca prioridades e indicadores de resultados a corto, mediano y largo plazo,
todo ello basado en consensos y respaldos mayoritarios.

El gobierno debe desarrollar y expedir un documento CONPES sobre Derechos
Humanos. Esto permitird la creacién de una politica integral de Derechos Humanos
articulada con los programas de desarrollo econdmico y social del pais. Los
Derechos Humanos son pilares de la vida de cualquier sociedad que se considere
civilizada y su garantia debe ser una labor esencial de cualquier gobierno. Un
documento CONPES de Derechos Humanos permitiria al pais establecer estrategias
verificables para avanzar en este campo. A pesar de los progresos recientes en
algunos frentes, la violacion de los Derechos Humanos sigue siendo un inmenso
problema de la sociedad colombiana y un punto de atencién de la comunidad
internacional.

Colombia debe introducir ajustes significativos en su manera de encarar las

relaciones con sus principales interlocutores y con los paises vecinos.

3.1. Es necesario diversificar los interlocutores internacionales de Colombia y
superar las restricciones que ha implicado la relacién privilegiada con Estados
Unidos. Colombia debe aprovechar las sefiales de cambio que ha dado la
administracion Obama para reducir su asimetria con Estados Unidos y ampliar
la agenda bilateral hacia temas como las energias alternativas, la biodiversidad
y el fortalecimiento de los organismos multilaterales.

3.2. Es prioritario reformular la estrategia de manejo de la relacién con Venezuela.
Esta relacion debe estar basada en el respeto mutuo por las opciones politicas
de cada pais, y en el principio de no intervencién en los asuntos internos. Para
evitar los riesgos militares, verificar la situacién fronteriza, y dar y obtener
garantias de seguridad, conviene aplicar las medidas de confianza definidas
por Unasur en noviembre de 2009, lo que puede representar un camino mas
certero que el del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, donde tienen una
gran incidencia alianzas geopoliticas que escapan al control de un pais como
Colombia. Ademas se debe buscar acompanamiento regional e internacional
para establecer canales de didlogo y negociacidn sobre la situacidn fronteriza y
la agenda binacional. Una vez se normalicen las relaciones diplomaticas, se
debe explorar una agenda de integracion mas comprensiva que permita
convivir en medio de las diferencias.

3.3. Es fundamental reconstruir la confianza y fortalecer las relaciones con
Ecuador. En este proceso se puede capitalizar la participacion de los actores
gue jugaron un rol central en la normalizacion de las relaciones entre los dos
paises, como las comunidades de frontera y la participacion ciudadana, en
especial académica, de organizaciones de mujeres y de grupos empresariales,
y el acompafiamiento internacional de la OEA, el Centro Carter y de Estados
Unidos.

3.4. Es necesario prevenir el deterioro de las relaciones con Panama alrededor de
temas similares a los que han generado problemas con otros vecinos. No se
debe esperar a que las relaciones con un vecino se deterioren para actuar
sobre las causas de las dificultades. Colombia debe ser sensible a las



inquietudes y los temores de la ciudadania panamefia, en particular respecto
al Tapon del Darién.

3.5. Colombia debe asumir en toda su integridad su condicién de pais Caribe. Su
compromiso en la regién le permite desarrollar una imaginativa y fructifera
politica exterior, que tenga en la Costa y el Archipiélago las plataformas
naturales para su implementacién. En ese sentido, Colombia debe cumplir
cabalmente sus obligaciones en la Asociacion de Estados del Caribe y
desarrollar todas las clausulas de cooperacién consignadas en los tratados de
delimitacidon maritima en la region.

3.6. Es necesario fortalecer la relacidon con Brasil. Para tal fin conviene crear un
instrumento bilateral de alto nivel que permita avanzar en el mejor
conocimiento de las realidades de los dos paises, y en el tramite de los
consensos y disensos sobre temas especificos para el fortalecimiento de la
confianza mutua.

3.7. Hay que preservar los estrechos lazos de cooperacion que existen con Peru,
Chile, Costa Rica, México, Canadd, entre otros, y profundizar las relaciones
econdmicas complementarias con ellos.

El gobierno debe redefinir de manera integral su politica de fronteras. Esta iniciativa
implica la ejecucidn de acciones como las siguientes: (i) actualizar la ley y la politica de
fronteras, las instituciones para manejarlas y los programas para desarrollarlas en forma
concertada con los sectores implicados; (ii) construir una presencia integral y democratica
del Estado, con la creacién de instituciones publicas capaces de garantizar la seguridad
ciudadana, la administracién de justicia, la creacién de infraestructura, el apoyo a
proyectos productivos y de conservacion de las reservas ambientales; y (iii) acompafiar a
las comunidades indigenas y negras en la defensa y aprovechamiento sostenible de sus
territorios, amenazados por el conflicto.

El gobierno debe crear un Consejo de Estrategia y Seguridad Nacional que
coordine la estrategia nacional de defensa y la ejecucion de la politica exterior.
Las dificultades que ha vivido el pais en el campo de seguridad requieren una
instancia que pueda dar cuenta de los desafios internos y externos. El Consejo seria
dirigido por el Presidente de la Republica, con la participacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, y con la
coordinacion de un Consejero. El Consejo debe tener capacidad de investigacion y
de cuestionamiento en un dmbito cerrado en donde sea posible el debate, y debe
seguir una politica global que equilibre los intereses de la politica exterior, con los
militares y los civiles.

Colombia debe establecer mecanismos para evaluar el desarrollo del acuerdo de
cooperacion militar con Estados Unidos. Estos mecanismos deben abarcar al
menos dos dimensiones. Se debe disefar un instrumento que permita hacer
seguimiento en el dmbito doméstico a los objetivos del acuerdo, que cuente con
amplia participacién de la academia y la sociedad civil, y que tenga entre sus
propésitos evitar que dicho acuerdo condicione la politica exterior el pais. Ademas
se deben implementar las medidas de confianza acordadas por el Consejo de
Defensa Suramericano, que establecen garantias como la entrega del texto integral
y la ratificacion de que el acuerdo no atentard contra la soberania, seguridad,
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estabilidad e integridad territorial de otros Estados, ni tendrd efectos de ninguna
naturaleza sobre el territorio y el espacio de otro miembro de UNASUR. Estas
medidas deben estar acompafadas por un compromiso andlogo de los demas
paises miembros de UNASUR de hacer publicos los acuerdos militares que hayan
suscrito con terceros.

Colombia debe organizar en el pais una Cumbre internacional con ocasién de la
celebracion de los 100 afios de la lucha contra las drogas ilegales. En 2012 se
cumple un siglo del primer tratado internacional sobre drogas (Convencién sobre el
Opio de La Haya). La Cumbre propuesta tendria por objeto examinar de manera
realista las politicas vigentes. La evaluacién en 2009 de la década contra las drogas
declarada por Naciones Unidas no fue seria: en ella los estados convalidaron los
fracasos conocidos y eludieron una polémica rigurosa sobre el tema. A 100 afios
del inicio de la lucha contra los narcéticos se impone una revisién realista de logros
y desaciertos, de costos y beneficios, de dilemas y opciones.

Colombia debe recurrir a instancias regionales para promover la discusion de
temas relacionados con la seguridad, la defensa y el narcotrafico. Esta accién no
sOlo seria consistente con la creciente internacionalizacién de estos fendmenos,
sino que ademas permitiria al pais atenuar la desconfianza y el desacuerdo que
generan entre los vecinos las politicas nacionales para enfrentar el narcotrafico y la
subversion. De esta manera el pais allanaria el terreno para fortalecer Ia
cooperacion regional en iniciativas necesarias para la solucién del conflicto interno.
Para avanzar en este propdsito el pais puede aprovechar instancias como UNASUR
y sus Consejos.

Colombia debe avanzar de manera decidida en su insercion econdmica y politica
en la Cuenca del Pacifico. Esta iniciativa exige medidas como estas: multiplicar la
presencia diplomatica del pais en la regién; aplicar las acciones necesarias para
coadyuvar la ratificacion del TLC con Estados Unidos en Washington; desarrollar
estrategias y acuerdos comerciales para incrementar los flujos de comercio con
Asia; buscar alianzas efectivas con los paises latinoamericanos de la Cuenca del
Pacifico para lograr un reconocimiento en Asia; disefiar y aplicar rigurosamente
una estrategia de mediano plazo para lograr el ingreso a APEC, que incluya la
busqueda de un aliado estratégico en Asia que apoye la candidatura de Colombia;
desarrollar campafias educativas y culturales que permitan a los colombianos
conocer mejor los paises de la Cuenca del Pacifico.

Colombia debe convertir el medio ambiente en uno de los ejes fundamentales de
su politica exterior. En este caso confluyen la creciente importancia del medio
ambiente en la agenda global con el inmenso potencial que tiene el pais en esta
area. Colombia debe convertirse en un ejemplo internacional de lo que significa ser
buen ciudadano del mundo en temas ambientales. Esa estrategia exige acciones
como estas: el fortalecimiento de la politica ambiental doméstica mediante la
restauracién del Ministerio de Medio Ambiente; el avance en el inventario y la
proteccion de la biodiversidad nacional; un mayor protagonismo en las discusiones
internacionales y regionales sobre la Amazonia; la fijacion de metas especificas
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para la reduccién de la huella de carbono del pais; y el desarrollo y la aplicacién de
politicas ambientalmente sostenibles para la mineria y la agricultura.

11. Colombia debe convertirse en una potencia regional en la exportacion de
alimentos. En este tema también confluyen las crecientes necesidades globales
con un importante potencial del pais. Colombia es uno de los pocos paises de
América Latina que puede expandir sustancialmente su produccién de alimentos,
como lo demuestra el hecho de que sélo cultiva actualmente alrededor de una
cuarta parte de sus tierras cultivables. El desarrollo de esta estrategia exige, por lo
menos, un viraje radical en la politica de proteccién y estimulos al sector, la
aplicacion de una comprehensiva reforma a la tenencia de la tierra y aspectos
criticos de la politica ambiental, el desarrollo de infraestructura de transporte y
riego, y la implementacion de mecanismos idéneos de mercadeo.

12. Colombia tendria que aprovechar de la mejor manera posible la Cumbre de las
Ameéricas que se celebrard en el pais en 2012. Este seria un foro privilegiado para
avanzar en el desarrollo de las acciones y la busqueda de los objetivos de una
nueva politica exterior de Estado cuyos derroteros se sugieren en el informe de la
Mision de Politica Exterior.

En suma, en una década Colombia pasd de ser considerado en muchos escenarios un
Estado fallido, a ser un pais que ha recuperado la confianza en el futuro y que genera
interés entre distintas naciones e inversionistas extranjeros. No obstante, la politica
aplicada en los ultimos afios para enfrentar la amenaza de los grupos armados ilegales
ha generado costos con los paises vecinos y un mayor nivel de conflicto en nuestras
fronteras.

Los cambios del entorno nacional e internacional le ofrecen a Colombia la oportunidad
de convertirse en un pais mas equitativo, con una democracia fortalecida y unas
relaciones externas mas diversificadas. Para ello debe adoptar correctivos en su
politica internacional, reequilibrar sus alianzas y hacerlas mas funcionales con la
agenda mundial. Para consolidar los logros internos es indispensable normalizar las
relaciones regionales, dando inequivocas sefiales de nuestro respeto por el derecho
internacional y exigiendo el respeto de nuestros vecinos a nuestra soberania. En el
propédsito de recobrar la estabilidad en las relaciones con los vecinos puede jugar un
papel importante el uso de mecanismos regionales de dialogo y coordinacién como
UNASUR. Se deben hacer grandes esfuerzos para consolidar un relacionamiento
politico y econédmico con la cuenca del Pacifico, con especial énfasis en Asia. Colombia
debe contribuir de manera efectiva en los debates internacionales sobre temas criticos
como el calentamiento global y el manejo de los recursos energéticos, areas en las que
ademas el pais tiene grandes posibilidades hacia el futuro. El éxito de estos esfuerzos
dependera del fortalecimiento y la continua profesionalizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que debe ser el instrumento principal para la ejecucién de la
politica exterior del pais.



