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Ecuador 

l. INTRODUCCION 

En 1987 la economía ecuatoriana 
debió encaminarse a una modesta re­
cuperación de su crecimiento, una 
vez superado el colapso de los pre­
cios del petróleo de 19861

• Las pers­
pectivas de un buen desempeño en el 
nuevo año se sustentaban precisa­
mente en la estabilización del merca­
do petrolero, en la expansión del sec­
tor agropecuario orientado a la ex­
portación y en la supuesta eficacia de 
las reformas cambiaría y financiera 
de agosto de 1986. 

Desafortunadamente, 9iverso:o. >' la­
mentables acontecimientos tanto 
en lo político como en lo e'conómi­
co, modificaron radicalmente las ex­
pectativas e introdujeron elementos 
de incertidumbre. Luego del secues­
tro del Presidente de la República 
en el fTl P.S de enero, que convulsionó 

A pesar de un aumento del 40/o (volumen) en 
la producción de petróleo, las pérd id as en ex­
portaciones superaron en 1986 los US$940 
millones (lOO/o del PIB) y los ingresos del sec­
tor público descendieron del 14ofo al 8.50/o 
del PIB. 

a la institucionalidad democrática y 
revivió los sucesos poi íticos del año 
anterior, el terremoto del 5 de marzo 
localizado en la región petrolera del 
nor-oriente amazónico provocó lapa­
ralización durante más de dos meses 
de la extracción de crudo, la suspen­
sión por igual período de su trans­
porte debido a la destrucción de un 
tramo del oleoducto trans-ecuatoria­
no y la consiguiente interrupción de 
las exportaciones de hidrocarburos. 

Si a comienzos del año ya se había 
previsto un déficit corriente de US 
$600 millones en las cuentas exter­
nas y de s/. 180 mil millones en las 
finanzas del sector público ( 430/o de 
los ingresos esperados), no cabe duda 
que el esfuerzo de reconstrucción y 
reparación de daños demandó una 
serie de medidas económicas de 
emergencia en lo interno y externo, 
pues no sólo apareció la necesidad de 
recortar los ingresos presupuestarios 
fiscales y de divisas sino que tam­
bién se tuvo que incurrir en gastos e 
inversiones que implicaron importa­
ciones adicionales de bienes y servi­
cios. 
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Según el informe preparado por la 
CEPAL a pedido de l gobierno na­
cional 2 , los daños directos e indirec­
tos causados por el desastre sumaron 
US$1.000 millones {s/. 150.000 mi­
llones a l cambio de la época) y su im­
pacto sobre la balanza de pagos se 
consideró equivalente a US$834 mi­
llones3. Dado que la caída del pro­
ducto petrolero se estimaba en 3 70/o, 
el PI B global debía cae r por lo me­
nos en 2.70/o {5.8q/o per cápita), aún 
con el supuesto improbable de una 
expansión del 30/o en el resto de sec­
tores . Por su parte, el sector público 
no-financiero reduciría sus ingresos 
en s/. 51 .300 millones y los gastos 
gubernamentales aumentarían en s/. 
9.300 millones {emergencia y recons­
trucción); es decir, se añadirían s/. 
60 mil millones al déficit inicial de 
1987 {s/. 180.6 mil millones). 

Ante la imposibilidad de conseguir 
suficientes recursos externos e inter­
nos para enfrentar necesidades d.e tal 
magnitud , el gobierno nacional 
anunció el dife rimiento {moratoria) 
del servicio de la deuda ex terna con 
los bancos privados y, de otra parte, 
procedió a revisar los precios inter­
nos de los combustibles, elevándolos 
en un 700/o en promedio4

• 

2 Documento LC/G 1465, abril de 1987. 
3 Posteriores ajustes a dicha estimación (CONA­

DE) ~uantificaron la disminu ción de exporta­
ciones de crudo y fuel -oil en US$770 millo­
nes; las importaciones de combustibles, mate­
riales y bienes de capital para la reparación de 
los daños en US$155 millones, incluyendo 
US $20 millones por servicios adi cionales y 
costos en divisas del transporte de los présta­
mos petroleros de Venezuela, es decir, una in­
cidencia de US$925 millones en las cuentas 
ex ternas. 

4 La elevación de los precios internos de los 
combustibles debía aumentar los ingresos del 
Fisco en s/. 22 mil millones y reducir el défi­
cit de l Presupuesto General del Estado en 
31 O/o. 
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En un total de US$81 O millones 
que ha bría significado el pago de in­
tereses de la deuda externa durante 
1987, el diferimiento de dichas obli­
gaciones con la banca privada, los 
gobiernos y los proveedores suponía 
un ahorro de divisas de US $560 mi­
llones. Entre tanto, de los US$51 O 
millones asignados para cuotas de 
amortización, alrededor de US$270 
millones se dejarían de desembolsar 
por efecto de la citada suspensión. 
En consecuencia, la postergación 
anunciada por el gobierno llevaba 
el propósito de alcanzar un alivio 
transitorio de US$830 millones, 
mientras se gestionaban recursos 
adicionales para financiar las repa­
raciones del oleoducto y de la in­
fraestructura vial y se postergaba 
la renegociación de las condiciones 
y plazos de la deuda externa hasta 
la normalización de la producción 
petroleras. 

Sin embargo, tales medidas eran 
insuficientes. Las reservas moneta­
rias internacionales habían descendi­
do de US$144 millones en diciem­
bre de 1986 a US$133 millones a fi­
nes de febrero de 1987 y no cubrían 
ni siquiera el equivalente a un mes de 
importaciones. La elevación de los 
precios de los combustibles contri­
bu(a a reducir el déficit del gobierno 
central pero quedaba sin resolverse la 
situación financiera del resto de enti­
dades del sector público. 

Las exportaciones no petroleras ya 
mostraban síntomas de deterioro aun 
antes de la catástrofe; los precios in-

Por cierto, la suspens ión del servicio de la deu­
da externa ya había ocu rrido an tes dei sismo 
de marzo cuando el pa(s se vió obligado a in­
cumplir el pago de dos cuotas ante la insufi­
ciencia de reservas que ven(a enfrentando des­
de 1986. 



ternacionales habían descendido so­
bre todo en café y cacao, y a ello de­
bían añadirse la depreciación del dó­
lar, la elevación de las tasas de interés 
y la intensificación de la inflación en 
EE.UU .6

• 

Aun cuando el movimiento de las 
divisas del primer trimestre de 1987 
había observado una tendencia al 
equilibrio en las transacciones de bie­
nes y servicios, los movimientos de 
capitales a través del Banco Central 
fueron particularmente críticos en 
marzo pues el drenaje de US$140 
millones llegó a absorber la totalidad 
de los ingresos de divisas del mismo 
mes. Entre tanto, hacia fines del pri­
mer trimestre, el medio circulante y 
los depósitos monetarios mostraban 
tasas de variación anual de 180/o y 
160/o respectivamente, frente a una 
tasa inflacionaria de 29 .5°/o anual, 
pero el ahorro del sistema financie­
ro nacional había crecido en 430/o 
en relación con marzo de 1986 y en 
120/o en relación con diciembre de 
ese año. 

A fines de abril el Congreso Na­
cional (Plenario de las Comisiones 
Legislativas) ratificó una interpreta­
ción del Tribunal de Garantías Cons­
titucionales contraria a la "flotación" 
de las tasas de i:lterés que venía apli­
cándose desde agosto de 19867

• La 

Entre enero y marzo los precios de las expor­
taciones ecuatorianas cayeron en promedios 
anuales, 1 0.80/o el cacao en grano y 420/o el 
café; el precio del camarón cayó el 40/o en 
marzo y el banano sólo mejoró en 1 ojo. La ta­
sa LIBOR subió de 6.20/o en enero a 7.40/o 
en marzo y la depreciación del dólar alcanzó 
hasta abril una medida de 8.40/o respecto a 
sus cotizaciones de diciembre de 1986. 

Según el Tribunal de Garantías la libre contra­
tación de las tasas de interés viola los precep­
tos constitucionales y el ordenamiento jurídi-

ECUADOR 

decisión del Congreso tenía fuerza de 
ley y en consecuencia la Junta Mone­
taria estaba obligada a derogar la Re­
gulación No. 367/86: pero, en sesión 
del 5 de mayo se expidió otra Regu­
lación (No. 419-87) que fijaba la tasa 
de interés convencional hasta cinco 
puntos por encima de la tasa de inte­
rés legal (230/o) y se dio así la impre­
sión de haber encontrado una salida 
transaccional entre los extremos de 
la derogatoria total y de la vigencia 
irrestricta de la flotación. En conse­
cuencia, y a pesar del mandato legis­
lativo, se mantuvo el régimen de li­
bre contratación en las "operaciones 
especiales'' en coexistencia con otro 
régimen de tasas de interés reguladas 
por la Junta Monetaria, y no llegó a 
producirse la desestabilización del 
mercado financiero que un alto fun­
cionario gubernamental había de­
nunciado y atribuido al revanchis­
mo poi ítico de la oposición en el 
Congreso. 

La deuda externa acumulada a 
fines de 1986 tenía un saldo de 
US$8.300 millones, sin considerar 
los compromisos con el FMI. La nue­
va proyección del déficit corriente 
significaba que el endeudamiento 
adicional de este año (US$1.150 mi­
llones) elevaría en 140/o el monto de 
la deuda. La contratación de nuevos 
créditos con organismos multilatera­
les (BID, Bl RF, CAF) por un monto 
cercano a US$800 millones y la re­
programación de los contratos en 
1986 hicieron posible desembolsos 
por US$400 millones, que llegaron a 
significar el 600/o de la utilización to­
tal de créditos y se destinaron en su 
mayor parte a la reconstrucción. El 
pago de US$140 millones en amor­
tizaciones redujo la disponibilidad 
neta a US$260 millones, pero a ella 
se agregaron otros créditos de gobier-
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nos y proveedores por US$335 mi­
llones, que formaron un aporte ex­
terno neto de US$595 millones. 

El gobierno nacional obtuvo de 
Venezuela y Nigeria préstamos de pe­
tróleo tanto para paliar las necesida­
des del consumo inte rno, como para 
utilizar una parte de su cuota de ex­
portación. De un total de 14 millo­
nes de barriles facilitados por ambos 
países, el 800/o {11 millones de ba­
rriles) alimentó la oferta nacional de 
crudo y de ellos casi la mitad {5 mi­
llones de barriles) fueron destina­

dos a usos internos (carga de refine­
ría), mientras los restantes tres millo­
nes de barriles fueron utilizados di­
rectamente como exportaciones. Al 
precio p romedio de 1987 (US$16.23 
por barril) , esta cooperación de Ve­
nezuela y de Nigeria tuvo e l mismo 
efecto que una inyecc ión de US$227 
millones en el financiamiento del dé­
ficit corriente de la bal anza de pagos . 

Para enfrentar el déficit financiero 
del sector público no quedab a otra 
alternativa que recurrir al crédito in­
terno en proporciones más altas que 
las metas de expansión monetaria 
acordadas con el FM 1 a fines de 1986. 
Además del ajuste de precios inter­
nos de los combustibles, de la eleva­
ción de las tarifas de electricidad y 
otros servicios públicos y de nuevos 
impuestos a cigarrillos y licores, el 
gobierno debió suponer que las con­
diciones poi íticas del país y las car­
gas tributarias aprobadas en 19868 

no eran propicias para nuevas medi-

8 

co del país, favorece la concentración de l in· 
greso Y la riqueza, encarece el crédito afecta a 
los sectores productivos y agudiza el' nivel de 
desempleo. 

Véase Apunte Técnico No. 9 - Cordes, mayo 
de1987. 
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das impopulares. El crecimiento de 
los gastos corrientes del gobierno 
central había sido adecuado a las 
tendencias de inflación, pero los egre­
sos de capital superaban una tasa 
anual de 500/o; y, ciertamente, una 
rigurosa contracción del gasto públi­
co corría el riesgo de desalentar aún 
más la modestísima evolución de la 
demanda agregada y el nivel de ocu­
pación. 

¿Hasta qué punto la poi ítica mo­
netaria y crediticia aceleró la infla­
ción y propició la desordenada con­
ducta del mercado libre de divisas? 
¿En qué medida la expansión de l gas­
to público, sin considerar el servicio 
de la deuda, hizo menos crítico el 
desempeño de los agregados sectoria­
les no-petroleros? 

El segundo semestre puso a prue­
ba la idoneidad de las decisiones gu­
bernamentales, sobre todo en el ma­
nejo de los desequilibrios cambiarios 
y fiscales, en el control de la liquidez 
y la evolución de las tendencias infla­
ci o na rias. Al finalizar el año la eme r­
gencia nacional provocada por el te­
rremoto de marzo había sido amplia­
mente superada, pero muy pocos sec­
tores de opinión y círculos empresa­
riales se atrevían a defender la ges­
tión de las autoridades económicas 
ante la evidencia de los resultados. 
La tasa de inflación había superado 
el 320/o anual y e ra la más alta de los 
años ochenta con excepción de la re­
gistrada en 1983 9

; la tasa de desocu­
pación se aproximaba al 130/o en 
contraste con el 90/o de 1983; los en­
cajes bancarios mínimos habían sido 
elevados al 370/o, diez puntos más 

9 1983 fue un año caracterizado por las inund a· 
ciones, el cierre de los créditos externo s y la 
aplicación del primer programa de ajuste . 



que la tasa vigente al comenzar el 
año en s/. 248 (promedio del últi­
mo trimestre), implicando una de­
preciaclon del 720/o respecto al 
mismo período de 1986. Las ta­
sas flotantes de interés para las 
pólizas de acumulación y los certifi­
cados financieros (hasta 180 y 270 
d (as, respectivamente) estaban por 
encima de la inflación acumulada y 
eran 200/o más altas que a fines de 
1986, pero no se había logrado cons­
tituir un mercado de capitales que 
estimulara la inversión productiva ni 
independizara al sistema financiero 
del Banco Central. En fin, ni las re­
formas jurídicas sobre capitales ex­
tranjeros10, ni la conversión de la 
deuda externa en aportes al capital 
social de las empresas constituidas 
o domiciliadas en el país habían ren­
dido los frutos esperados. 

La regulación No. 408 del 9 de 
febrero de 198711 había establecido 
el mecanismo de conversión de la 
deuda externa a capital y se esperaba 

1° Como se sabe, el 12 de mayo se suscribió el 
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Car­
tagena, y el 16 de junio se perfeccionó la 
adhesión del Ecuador con la ratificación cons· 
titucional por parte del Congreso Nacional. 
Con el mismo requisito quedaron igualmente 
incorporadas al régimen jurídico de la inte· 
gración andina siete decisiones de la Comisión 
del Acuerdo que habían sido aprobadas simul­
táneamente en Lima, y dentro de ellas la De­
cisión No. 220 que modifica la Decisión No. 
24 y sus reformas. El 28 de julio se expidió el 
Decreto Ejecutivo No. 3095 que contiene el 
Reglamento para la aplicación de la Decisión 
No. 220. 

11 Antes de esta Regulación, la junta Monetaria 
había expedido otra (No. 395/86) que no tu· 
vo acogida alguna. El 26 de enero el Ministe­
rio de Industrias (MICIP) reglamentó la apro­
bación y registro de la inversión extranjera ge­
nerada por la conversión de la deuda (Resolu­
ción No. 104). Más tarde, en julio, la junta 
Monetaria dictó otra Regulación ( 431 /87) que 
hizo mod ificaciones de forma para facilitar la 
aplicación del mecanismo. 
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que su aplicación rendiría en 1987 
un monto mínimo de US$60 millo­
nes en sustitución de obligaciones en 
divisas con aportes al capital social 
de las empresas constituidas o domi­
ciliadas en el país. Seis meses más 
tarde, la Junta Monetaria expidió 
una resolución transitoria (J M-252-
SMC) que suspend (a el proceso de 
capitalización y las propias autorida­
des se encargaron de informar que : 
a) sólo se habían "convertido" 
US$32 millones, de los cuales 
US$28 millones correspondieron a 
fondos locales (sucres convertidos en 
dólares en el mercado libre); b) no 
se había producido la canalización 
de recursos externos hacia el país, 
ni la repatriación de capitales ecua­
torianos en el exterior; e) no se ha­
bla discriminado la capitalización en 
el sector productivo y en actividades 
financieras, lo cual había permitido 
que los bancos aumentaran su capi­
tal social mediante la inversión de 
sus cuentas patrimoniales (transfor­
madas en divisas) y la ulterior com­
pra de títulos de la deuda externa; d) 
la redención de los títulos de la deu­
da mediante la compensación de cré­
ditos con el Banco Central (bonos 
de estabilización principalmente) y 
no en dinero corriente había hecho 
más atractivo el mecanismo de con­
versión para las empresas financieras 
que para las productivas en términos 
de intereses y plazos; e) el descuento 
de los títulos en el mercado interna­
cional (650/o) y su redención por un 
1 00<1'o en el mercado interno repre­
sentaba un margen demasiado atrac­
tivo para inversionistas locales y pre­
sionaba sobre el mercado de cambios. 

Pese al anuncio oficial de restable­
cer en octubre del mismo año la capi­
talización de la deuda con nuevas re­
glas, no es probable que la actual ad-
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ministración en lo que resta de su 
mandato quiera persistir e~ este asun­
to; al fin y al cabo, después de los re­
sultados de 1987 desaparec ieron las 
expectativas bien intencionadas de 
diversos sectores y sólo continuó la­
tente la convicción ideológica de los 
que "creen en el modelo". Las opera­
ciones de capitalización aprobadas en 
1987 apenas sustituyeron el 20/o de 
la deuda externa privada, ascendie­
ron a un equivalente de 15 días de 
intereses causados al país por la deu­
da externa y representaron el 430/o 
de las inversiones extranjeras registra­
das en 1987; pero no añadieron mu­
cho más a la inversión extranjera di­
recta que recibe el país anualmente. 

11. LA ACTJVI DAD ECONOMICA EN 
1987: TENDENCIAS GLOBALES 

A. Resultados del crecimiento global 
y sectorial 

Según las estimaciones prelimina­
res del Consejo Nacional de Desarro­
llo (CONADE), la tasa de crecimien­
to del conjunto de actividades no pe­
troleras {2°/o) fue inferior a la regis­
trada en 1986 (2.50/o). Debido a la 
caída del producto petrolero en 350,b 
por efecto del terremoto del 5 de 
marzo, el PI B global de 1987 cayó en 
un 3.50/o dentro de un contexto en 
el que también incidieron la desacele­
ración de las exportaciones tradicio-

CUADRO 1 
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ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES 
Estimativos de crecimiento real 

1986- 1987 
(Tasas de variación anual) 

Conceptos 1986 (p) 1987 (e) 

OFERTA GLOBAL 2.4 (0.9) 

PI B a precios comprador 2.9 (3.5) 
1 mportaciones de bienes y servicios 0.0 11 .0 

DEMANDA GLOBAL 2.4 (0.9) 
Demanda interna 1.8 2.0 

Consumo total 1.9 1.3 
Administraciones públicas (0.8) (1.0) 
Hogares 2.4 1.5 

1 nversión bruta fija 3.2 5.5 
Administraciones públicas (12.3) 10.0 
Resto de agentes 9.6 4.0 

Exportaciones de bienes y servicios 4.8 (13.0) 

Fuente : 
1986 (p)- Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No. 9 (1987). 
1987 (e)- Secretaría General de Planificación (CONA DE, dic iembre, 1987) 
Elaboración: CORDES. 



nales, la caída de las reservas interna­
cionales y la persistencia de altos ín­
dices de desocupación laboral. 

De acuerdo con estas estimaciones 
del CONADE, la demanda interna 
de 1987 tuvo un crecimiento del 20jo 
similar al de 1986 (1.80jo) debido 
principalmente al ritmo de recupera­
ción de la inversión fija (5.5üjo), ya 
que los gastos de consumo de los ho­
gares (1.50jo) se expandieron menos 
que en el año anterior (2.40jo) y el 
gasto de las administraciones públi­
cas volvió a caer (-1 ojo), algo más 
que en 1986 (-0.80jo). 

La expansión de las importaciones 
de bienes y servicios (11 Ojo) refleja 
entonces, no solamente los requeri­
mientos adicionales de la reconstruc­
ción luego del terremoto sino una 
función de compensació~ entre la 
caída de la oferta interna y el creci­
~iento de la demanda interna, par­
ticularmente para el abastecimiento 
de combustibles y derivados del pe­
tróleo. Por su parte, la caída de las 
exportaciones de bienes y servicios 
(-13°jo) indica el impacto de la 
suspensión temporal de las ventas ex­
ternas de hidrocarburos y del estan­
camiento de las exportaciones tradi­
cionales (banano y cacao), así como 
el deterioro de fas cuentas externas. 

B. Petróleo 

La producción nacional de crudo 
(64 millones de barriles) representa 
el 61 üfo del volumen alcanzado en 
1 ~86_ (1 ~~ . 6 millones) y refleja la 
d1smmuc1on de la tasa de extracción 
y rehabilitación del Oleoducto Trans­
ecuatoriano. No obstante, frente a 
una tasa media de 301.400 bjd en 
1986, la tasa diaria de fines de 1987 
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alcanzó un promedio de 310.000 bjd 
como consecuencia de diversos facto­
res que -a pesar de la catástrofe­
han permitido ampliar la capacidad 
instalada del sector petrolero. 

En efecto , durante 1987 !os pro­
gramas de recuperación secundaria 
levantamiento artificial y reacondi~ 
cionamiento de pozos contribuyeron 
a incrementar la capacidad de pro­
ducción hasta una tasa de extracció n 
de 310.000 bjd en el conjunto de 
campos a cargo de CEPE -Nora­
riente, CEOE- Texaco y CEPE- Ci­
ty ; en segundo lugar, la operación 
combinada del Oleoducto Trans­
ecuatoriano (300.000 bjd) con el 
oleoducto colombiano (50.000 bjd) 
ha permitido aumentar la capacidad 
de transporte desde la región amazó­
nica en algo más del 16°jo. Finalmen­
te, la terminación de los trabajos de 
ampliación de la Refinería Esmeral­
das (de 56.000 a 90.000 bjd) y la 
puesta en funcionami ento de la nue­
va Refinería Amazonas (1 0 .000 bjd) 
en Shushufindi han acrecentado la 
capacidad de refinación en un 470jo 
{45.000 bjd), con la cual se alcanza 
un total nacional de 140.000 bjd si 
se agregan las dos refine rías privadas 
localizadas en la Península de Sta. 
Elena, cerca de Guayaquil {Anglo, 
32.000 bjd, y Repetrol, 7.500 bjd) . 
Este conjunto de trabajos significa 
la posibilidad de ahorrar divisas en el 
orden de US$86 millones anuales 
por la sustitución de importaciones 
de derivados (gas licuado, gasolina, 
kerex y diesel). 

De otra parte, han proseguido los 
trabajos de exploración y perfora­
ción en los bloques asignados a siete 
compañías contratistas (prestación 
de servicios) , así como la incorpora­
ción de reservas y el desarrollo de 
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nuevos campos, con resultados satis­
factorios según las informaciones ofi­
ciales. 

~egún los boletines estad (sticos de 
la Dirección Nacional de Hidrocarbu­
ros y de CEPE, el consumo interno 
de derivados se situó en 29 millones 
de barriles, un 6.50/o menos que en 
1986 (31 millones de barriles), tanto 
por el remplazo de fuentes termo­
eléctricas con hidroelectricidad 12

, 

cuanto por la probable incidencia de 
la revisión de precios internos de los 
combustibles en el mes de marzo y 
de las medidas de racionamiento que 
siguieron a la catástrofe del mismo 
mes. 

Aproximadamente el 90°/o del 
consumo interno de derivados fue 
satisfecho con la producción local; 
el resto se cubrió con importaciones 
y con una parte de los préstamos de 
Venezuela13

. Cerca del 850/o de las 
exportaciones de crudo (excepto 
compensación y trueque) correspon­
dieron a crudo Oriente (31 m iliones 
de barriles}, dentro de los cuales casi 
3 millones de barriles fueron devo­
luciones a Venezuela y Nigeria en el 
último trimestre. En consecuencia, el 
volumen de exportaciones de crudo 
Oriente representó el 48üfo de la pro­
ducción nacional de 1987, en con­
traste con el 600/o alcanzado en 
1986. 

12 En 1987 entró en operación el Proyecto Ago· 
yán (156 MW) y se amplió la cobertura del 
Sistema Nacional Interconectado a Loja, El 
Oro y Santa Elena. 

13 El préstamo venezolano totalizó 12.5 millones 
de barriles, de los cuales el equivalente de 3.1 
m iliones de barriles correspondió a derivados 
para consumo interno. Hasta finales de 1987, 
Ecuador devolvió a N igeria y a Venezuela el 
equivalente de 2.9 millones de barriles; la dife. 
rencia será devuelta en el transcurso de 1988. 
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Las exportaciones totales de crudo 
y derivados en 1987, inclusive com­
pensación y trueque, ascendieron a 
51.1 millones de barriles y US$821.3 
millones, que representan el 650/o 
del volumen y el 840/o del valor de 
1986. 

C. Sectores básicos 

La estimación preliminar del CO­
NADE señala una tasa de crecimien­
to de 2.50/o para el conjunto de acti­
vidades comprendidas en los sectores 
básicos, inferior al 3.60/o registrado 
en 1986, debido al escaso dinamismo 
de la demanda interna y a la desace­
leración de la demanda externa, se­
gún la misma fuente. 

Se destaca en dicha estimación la 
recuperación de manufacturas y cons­
trucción, y una importante desacele­
ración del crecimiento en las demás 
actividades, particularmente en el 
sector agropecuario. 

En 1987 hubo, en efecto, una se­
rie de restricciones climatológicas 
que incidieron en el resultado del 
subsector agrícola. Desde el mes de 
enero se advirtió la posibilidad de ex­
cesos de pluviosidad que podrlan 
afectar los sembríos de arroz, y caña 
de azúcar en la Cuenca del Guayas, y 
más tarde la persistencia de las lluvias 
hizo temer la extensión de plagas co­
mo la "sigatoka negra" en banano, la 
"broca" y la "roya'' en las plantacio­
nes de café, y la "escoba de bruja" 
en las de cacao. No obstante, a fines 
del primer semestre los principales 
problemas de rendimiento de cose­
chas estaban circunscritos al ma(z 
duro, algodón, banano y cacao. Los 
daños ocasionados por las inundacio­
nes en algunas áreas arroceras fueron 
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CUADR02 
ECUADOR: PRODUCCION NACIONAL, OFERTA 

TOTAL Y EXPORTACIONES DE CRUDO 
- Millones de barriles (a) -

1986-1987 

Exportaciones de crudo (b) 

Per(odos 
Producción 

1986 1987 

Ventas Présta- Total 
Directas (e) mos (d) 1986 1987 

1986 1987 1987 

Enero- marzo 27.0 18.2 16.9 9.2(e) 16.9 9.2 
Abril- junio 27.3 2.5 17.8 4.2 17.8 4.2 
Julio- septiembre 26.4 14.5 15.4 7.4(f) 1.4 15.4 8.8 
Octubre- diciembre 24.9 28.5 13.2 11.3 13.2 11.3 

Total , enero- diciembre 105.6 63.7 63.3 27.9 5.6 63.3 33.5 

Préstamos y devoluciones 
de crudo (g) 10.8 2.9 2.9 

Oferta total 105.6 74.5 63.3 30.8 5.6 63.3 36.4 

(a) Acumulados de cada per(odo, 
(b) Solamente ventas directas y regal(as de CEPE. No incluye compensación y trueque. 
(e) Exportaciones de crudo Oriente por parte de CEPE, Texaco y City. Incluye regal(as de CEPE y 

las devoluciones a Venezuela y Nigeria. 
(d) Ventas desde Venezuela y Nigeria por cuenta del Ecuador con cargo a los préstamos de crudo. 
(e) Enero y febrero; en marzo no hubo exportaciones. 
(f) Las exportaciones se reanudaron en agosto. 
(g) Préstamos de Venezuela y Nigeria que acrecentaron la oferta total de crudo; devoluciones con 

crudo Oriente, entre octubre y diciembre, a Venezuela (2.1 millones de barriles) y Nigeria (0.75 
millones de barriles) . 

Fuente: CEPE, Banco Central del Ecuador. 
Elaboración ; CORDES. 

compensados con altos rend imientos- (-70/o), algodón en rama (- 580/o} y 
en otras zonas, y más bien se presen- maíz duro (-270/o) , mientras que en 
taron problemas de sobre-abasteci- otros cult ivos como palma africana 
miento por la acumulación de ex is- (+120/o) , soya (+550/o} y café 
ten cias anteriores para las cuales se ( + 1 OO/o} se aprecian elevaciones sig-
buscaron colocaciones en el exterior nificativas en e l vo lumen de la pro-
mediante operaciones de trueque con ducción , junto a la recuperación en 
Perú y Colombia, países en los cuales leguminosas, hortalizas y frutal es. 
el precio promedio por TM (US$387 
y US$366 , respectivamente} era su­
perior al equivalente en dólares del 
precio nacional (US$254). 

Las estimaciones del CONADE se­
ñalan una disminución de la produc­
ción bruta de banano (-90/o} , cacao 

En cualquier caso, el subsector 
agr(cola muestra un estancamiento 
que contrasta con los resultados de 
1986 y con el comportamiento de 
las demás actividades agropecuarias, 
entre las cuales se destacan por su ex­
traordinario impulso la producción 
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CUADRO 3 
ECUADOR: AGREGADOS BRUTOS SECTORIALES 

-Tasas de Variación Anual (Ojo)-
1986- 1987 

Conceptos 1986 (p) 

SECTORES BASICOS 

Miner(a, excepto petróleo 
Agropecuario 

Tradicionales (1) 
Otras producciones agr(colas 
Producción animal 
Silvicultura, tala y corta 
Caza y pesca (2) 

Manufacturas, excepto refinación de petróleo 
Alimentos, bebidas y tabaco 
Textiles, prendas de vestir y cuero 
1 ndustrias de la madera, product. de madera y muebles 
Fabricación de papel, imprenta y editoriales 
Productos qu (micos, del caucho y plásticos 
Productos minerales no metálicos e ind. metálicas básicas 
Productos metálicos, maquinaria y equipos 
Otras industrias manufactureras 

Electricidad, gas y agua 
Construcción 
Transporte y Comunicaciones 

OTROS SECTORES 

Comercio y Finanza~ 
Servicios gubernamentales 
Otros servicios 

(1) Banano, cacao y café. 
(2) Incluye camarones. 
Fuente: 
1986 (p) ·Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No. 9 (1987). 
1987 (e)- Secretaria General de Planificación (CONA DE, diciembre 1987). 
Elaboración: CORDES. 

3.6 

14.1 
7.8 
4.1 
8.7 
4.0 
8.9 

21.7 
(0.4) 
0.4 

(5.4) 
2.5 
1.8 
5.9 

(4.5) 
(2.4) 
6.4 

14.8 
(4.9) 
7.2 

1.2 

1.1 
1.0 
1.9 

1987 (e) 

2.5 

5.0 
3.9 
0.0 
0.7 
3.0 

15.0 
12.0 

0.8 
0.5 
0.4 
0.8 
2.0 
2.0 
1.0 
2.5 
1.0 
7.0 
2.5 
2.5 

1.6 

1.8 
1.0 
2.0 

camaronera y la ex plotación de bos­
qu es, con tasas anuales de 250/o y 
150/o, respectivamente 14 

14 La tasa de crecimiento de caza y pesca (12°/o) 
resume la expansión de camarones (2 5°/o ) y 
pesca blanca (6°/o), así como la caída de cap­
turas para harina de pescado (- 500/o) y atún 
(- 7°/o) . 

La reducida tasa de crecimiento 
es timad a para el sec t or m a nufacture­
ro {+0.80/o) ex presa una respuesta a 
las nu evas condiciones institu c ion a les 
d e l proceso de ajuste {encarecimien­
to del crédito interno y de las impor­
taciones de insumas), particularme n­
te en las ram as productoras de bi e nes 
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de consumo (alimentos y textiles, 
0.40/o), aunque las ramas producto­
ras de bienes intermedios (1.40/o) y 
de bienes de capital (2.50/o) mues­
tran por segundo año consecutivo 
una modesta recuperación. En gene­
ral, los problemas más importantes 
que enfrenta el sector manufacturero 
orientado al mercado interno residen 
en los elevados costos financieros, el 
alto nivel de endeudamiento, la res­
tricción de la capacidad de compra 
de los consumidores (principalmente 
asalariados y grupos de bajos ingre­
sos) y la revisión de los estímulos fis­
cales que subsidiaban sus costos de 
producción. Las manufacturas que 
intentaban competir en el exterior 
enfrentan además de los problemas 
anteriores la falta de mercados esta­
bles y flexibles. 

Según los resultados de las encues­
tas de coyuntura del tercer trimestre 
de 1987, el índice de utilización de 
la capacidad instalada (72 .50/o) era 
similar al de igual período de 1986 
(72.30/o), pero ante una razonable 
expansión en ciertas ramas (madera, 
4.80/o) se tuvieron caídas significati­
vas en alimentos (-2.50/o) y qu ími­
cos (-90/o). 

E 1 sector de energía (electricidad, 
gas y agua) aparece con una estima­
ción de crecimiento del 70/o que, a 
nu estro juicio, no guarda relación 
con las propias observaciones del 
CONADE sobre el comportamiento 
de las actividades de producción y 
comercialización de gas, y la falta 
de nuevos proyectos de abasteci­
miento de agua. La incorporación 
del Proyecto Hidroeléctrico Agoyán 
ha mejorado la capacidad instalada 
del sector eléctrico pero no parece 
suficiente razón para una expansión 

ECUADOR 

tan alta de éste en un contexto de 
restricción de la demanda interna. 

Por último{ la recuperac1on de 
las actividades de la construcción 
(+2.50/o en 1987) tiene su explica­
ción en los trabajos de reconstruc­
ción y reparación de daños provoca­
dos por el terremoto de marzo, el 
inicio de algunos proyectos de inver­
sión pública (vía Perimetral de Gua­
yaquil) y la continuación de otros 
iniciados en años anteriores. Entre 
tanto, la desaceleración del sector 
Transporte, Almacenamiento y Co­
municaciones podría explicarse por 
el menor nivel de actividades agrope­
cuarias y la suspensión temporal del 
transporte de crudo. 

D. Otros sectores 

Los servicios gubernamentales apa­
recen en la estimación del CONADE 
con una tasa de variación similar a la 
de 1986 (+10/o), mientras comercio 
y finanzas habrían tenido una ligera 
mejoría (+1.80/o) respecto a los re­
sultados de dicho año (+1.1q'o). En 
el primer caso, el CONADE argumen­
ta que, a pesar de las restricciones 
presupuestarias, los servicios básicos 
(educación y salud) mantuvieron su 
ritmo vegetativo de expansión, y que 
las actividades comerciales se vieron 
favorecidas transitoriamente por el 
incremento de las importaciones, 
principalmente. 

E. Demanda interna 

Las estimaciones del CONADE in­
sinúan, igual que en 1986, una pro­
gresiva desaceleración del gasto inter­
no, particularmente del consumo. 
Persistió la caída de la demanda co­
rriente de las administraciones públi­
cas (-1 Ojo) con una intensidad ma-
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yor que en el año precedente (-0.80,b) 
y el consumo de los hogares creció a 
una tasa de 1.50/o, inferior a la de 
1986 (2.4q'o) y 1985 (3 .30/o). 

A diferencia del año anterior, en 
que el gasto interno fue sostenido 
principalmente por el consumo de 
los hogares y las inversiones del res­
to de agentes, los resultados de 1987 
parecen atribuir el mayor dinamismo 
de la demanda interna a la formación 
bruta de capital fijo. Sin embargo, 
deberá tenerse en cuenta que el creci­
miento de la inversión de las adminis­
traciones públicas (+ 1 OO/o) no fue 
suficiente para compensar la caída de 
1986 (-12.30/o) y, además, que di­
cha inversión se destinó en su mayor 
parte a la reposición de los daños 
ocasionados por el terremoto de mar­
zo, lo cual tiene efectos transitorios 
en el nivel de la ocupación de mano 
de obra y, sin duda, muy pocas re­
percusiones en el mejoramiento de 
las condiciones de vida de la pobla­
ción . 

111. EL SECTOR EXTERNO 

Además de la contracción de las 
exportaciones de petróleo, el com­
portamiento del sector externo du­
rante 1987 se vio afectado por una 
diversidad de factores tanto en el co­
mercio de bienes como en las tran­
sacciones con servicios y capitales. 
En primer lugar, algunos de los ren­
glones más importantes entre las ven­
tas externas totales registraron caídas 
en los precios (café, cacao, camaro­
nes) y en los volúmenes (banano, ca­
fé y algunos elaborados) , lo cual sig­
nificó un estancamiento en el valor 
en dólares de las exportaciones priva­
das no-petroleras (-0.3°/o) , agravado 
todavía más por la depreciación del 
dólar (alrededor del 13.80/o, prome-
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dio anual). De su parte, las importa­
ciones de bienes crecieron en el 140/o, 
debido a lo cual el superávit comer­
cial de 1987 (alrededor de US$232 
millones) solamente alcanzó el 380/o 
del saldo de 1986 (US$611 millones) 
y el 170/o del de 1985 (US$1.360 
millones), sin considerar todavía el 
impacto de los préstamos petroleros 
de pa(ses amigos. Una tendencia pa­
recida se aprecia en los servicios no­
financieros, cuyas exportaciones de 
1987 se mantuvieron al mismo ni­
vel nominal de 1986 (alrededor de 
US$400 millones), mientras hs im­
portaciones crecieron en el 60/o, (a 
US$675 millones) sobre todo en 
transporte, seguros y otros servicios 
afectados por el proteccionismo de 
los países industrializados, sin per­
juicio del impacto que pudieran ha­
ber tenido las mayores importaciones 
de bienes. 

A. Exportaciones de bienes 

Los datos provisionales publicados 
por el Banco Central del Ecuador 
(B. E. No. 161 O, febrero de 1988) se­
ñalan un valor nominal de US$2.021 
millones FOB, que representa el 
920,b de lo registrado en 1986 y el 
70cjo de las exportaciones de 1985 . 
Los productos primarios (excepto 
crudo) con un monto de US$988.8 
millones aportaron al 490/o del va­
lor exportado en 1987, algo más que 
el 440/o de 1986, mientras que los 
bienes industrializados (excepto deri­
vados de petróleo) con un valor de 
US$21 0.7 millones descendiendo li­
geramente, del 11 Ojo al 1 OO/o, entre 
los dos años. 

l. Petróleo uudo y derivados 

Las ventas totales de crudo y fuel­
oil (US$821.3 millones) representa-


































































































