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En 1987 la economia ecuatoriana
debi6 encaminarse a una modesta re-
cuperacion de su crecimiento, una
vez superado el colapso de los pre-
cios del petréleo de 1986' . Las pers-
pectivas de un buen desempefio en el
nuevo ano se sustentaban precisa-
mente en la estabilizacién del merca-
do petrolero, en la expansiéon del sec-
tor agropecuario orientado a la ex-
portacion y en la supuesta eficacia de
las reformas cambiaria y financiera
de agosto de 1986.

Desafortunadamente, diversos y la-
mentables acontecimientos, tanto
en lo politico como en lo econémi-
co, modificaron radicalmente las ex-
pectativas e introdujeron elementos
de incertidumbre. Luego del secues-
tro del Presidente de la Republica
en el mes de enero, que convulsioné

A pesar de un aumento del 40/o (volumen) en
la produccion de petréleo, las pérdidas en ex-
portaciones superaron en 1986 los US$940
millones (109/o del PIB) y los ingresos del sec-
tor plblico descendieron del 140/o al 8.50/o
del PIB.

a la institucionalidad democrdtica y
revivid los sucesos politicos del ano
anterior, el terremoto del 5 de marzo
localizado en la region petrolera del
nor-oriente amazoénico provoco la pa-
ralizacion durante mds de dos meses
de la extraccion de crudo, la suspen-
sion por igual perfodo de su trans-
porte debido a la destrucciéon de un
tramo del oleoducto trans-ecuatoria-
no y la consiguiente interrupcion de
las exportaciones de hidrocarburos.

Si a comienzos del ano ya se habfa
previsto un déficit corriente de US
$600 millones en las cuentas exter-
nas y de s/. 180 mil millones en las
finanzas del sector pablico (439/o de
los ingresos esperados), no cabe duda
que el esfuerzo de reconstrucciéon y
reparacion de dafios demandé una
serie de medidas econdmicas de
emergencia en lo interno y externo,
pues no s6lo aparecio6 la necesidad de
recortar los ingresos presupuestarios
fiscales y de divisas sino que tam-
bién se tuvo que incurrir en gastos e
inversiones que implicaron importa-
ciones adicionales de bienes y servi-
cios.
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Seglin el informe preparado por la
CEPAL a pedido del gobierno na-
cional?, los danos directos e indirec-
tos causados por el desastre sumaron
US$1.000 millones (s/. 150.000 mi-
llones al cambio de la época) y su im-
pacto sobre la balanza de pagos se
considerd equivalente a US$834 mi-
llones®. Dado que la caida del pro-
ducto petrolero se estimaba en 3790,
el PIB global debfa caer por lo me-
nos en 2.79/o (5.80/o per cadpita), atn
con el supuesto improbable de una
expansion del 390 en el resto de sec-
tores. Por su parte, el sector publico
no-financiero reduciria sus ingresos
en s/. 51.300 millones y los gastos
gubernamentales aumentarian en s/.
9.300 millones (emergencia y recons-
truccion); es decir, se anadirian s/.
60 mil millones al déficit inicial de
1987 (s/. 180.6 mil millones).

Ante la imposibilidad de conseguir
suficientes recursos externos e inter-
nos para enfrentar necesidades de tal
magnitud, el gobierno nacional
anuncié el diferimiento (moratoria)
del servicio de la deuda externa con
los bancos privados y, de otra parte,
procedié a revisar los precios inter-
nos de los combustibles, elevandolos
en un 7090 en promedio®.

Documento LC/G 1465, de 1987.

Posteriores ajustes a dicha estimacion (CONA-
DE) cuantificaron la disminucién de exporta-
ciones de crudo y fuel-oil en US$770 millo-
nes; las importaciones de combustibles, mate-
riales y bienes de capital para la reparacién de
los danos en US$155 millones, incluyendo
US$20 millones por servicios adicionales y
costos en divisas del transporte de los présta-
mos petroleros de Venezuela, es decir, una in-
cidencia de US$925 millones en las cuentas
externas.

abril

La elevacion de los precios internos de los
combustibles debia aumentar los ingresos del
Fisco en s/. 22 mil millones y reducir el défi-
cit del Presupuesto General del Estado en
310/o.
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En un total de US$810 millones
que habria significado el pago de in-
tereses de la deuda externa durante
1987, el diferimiento de dichas obli-
gaciones con la banca privada, los
gobiernos y los proveedores suponia
un ahorro de divisas de US$560 mi-
llones. Entre tanto, de los US$510
millones asignados para cuotas de
amortizacion, alrededor de US$270
millones se dejarfan de desembolsar
por efecto de la citada suspension.
En consecuencia, la postergacion
anunciada por el gobierno llevaba
el propésito de alcanzar un alivio
transitorio de US$830 millones,
mientras se gestionaban recursos
adicionales para financiar las repa-
raciones del oleoducto y de la in-
fraestructura vial y se postergaba
la renegociacidon de las condiciones
y plazos de la deuda externa hasta
la normalizacién de la produccion
petrolera®.

Sin embargo, tales medidas eran
insuficientes. Las reservas moneta-
rias internacionales habian descendi-
do de US$144 millones en diciem-
bre de 1986 a US$133 millones a fi-
nes de febrero de 1987 y no cubrian
ni siquiera el equivalente a un mes de
importaciones. La elevacién de los
precios de los combustibles contri-
bura a reducir el déficit del gobierno
central pero quedaba sin resolverse la
situacion financiera del resto de enti-
dades del sector publico.

Las exportaciones no petroleras ya
mostraban sintomas de deterioro aun
antes de la catastrofe; los precios in-

5 por cierto, la suspension del servicio de la deu-

da externa ya habfa ocurrido antes del sismo
de marzo cuando el pafs se vi6 obligado a in-
cumplir el pago de dos cuotas ante la insufi-
ciencia de reservas que venfa enfrentando des-
de 1986.



ternacionales habian descendido so-
bre todo en café y cacao, y a ello de-
bran afadirse la depreciaciéon del dé-
lar, la elevacion de las tasas de interés
y la intensificacion de la inflacion en
EELIUL?,

Aun cuando el movimiento de las
divisas del primer trimestre de 1987
habia observado una tendencia al
equilibrio en las transacciones de bie-
nes y servicios, los movimientos de
capitales a través del Banco Central
fueron particularmente criticos en
marzo pues el drenaje de US$140
millones llegd a absorber la totalidad
de los ingresos de divisas del mismo
mes. Entre tanto, hacia fines del pri-
mer trimestre, el medio circulante y
los depodsitos monetarios mostraban
tasas de variacion anual de 1890 vy
1690 respectivamente, frente a una
tasa inflacionaria de 29.59%0 anual,
pero el ahorro del sistema financie-
ro nacional habfa crecido en 4390
en relacién con marzo de 1986 y en
120/o en relacion con diciembre de
ese ano.

A fines de abril el Congreso Na-
cional (Plenario de las Comisiones
Legislativas) ratificé una interpreta-
cion del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales contraria a la “flotacion”’
de las tasas de interés que venia apli-
candose desde agosto de 19867. La

6 s
Entre enero y marzo los precios de las expor-

taciones ecuatorianas cayeron en promedios
anuales, 10.80/o el cacao en grano y 420/o el
café; el precio del camarén cayé el 40/o en
marzo y el banano sblo mejoré en 10/o. La ta-
sa LIBOR subié de 6.20/o en enero a 7.40/o
en marzo y la depreciacién del délar alcanzb
hasta abril una medida de 8.49/o respecto a
sus cotizaciones de diciembre de 1986.

Segln el Tribunal de Garantfas la libre contra-
tacion de las tasas de interés viola los precep-
tos constitucionales y el ordenamiento juridi-

decision del Congreso tenia fuerza de
ley y en consecuencia la Junta Mone-
taria estaba obligada a derogar la Re-
gulacion No. 367/86: pero, en sesion
del 5 de mayo se expidié otra Regu-
lacion (No. 419-87) que fijaba la tasa
de interés convencional hasta cinco
puntos por encima de la tasa de inte-
rés legal (239/0) y se dio asi la impre-
sion de haber encontrado una salida
transaccional entre los extremos de
la derogatoria total y de la vigencia
irrestricta de la flotacion. En conse-
cuencia, y a pesar del mandato legis-
lativo, se mantuvo el régimen de li-
bre contratacién en las ‘“‘operaciones
especiales”’ en coexistencia con otro
régimen de tasas de interés reguladas
por la Junta Monetaria, y no llegé a
producirse la desestabilizacion del
mercado financiero que un alto fun-
cionario gubernamental habia de-
nunciado y atribuido al revanchis-
mo politico de la oposicion en el
Congreso.

La deuda externa acumulada a
fines de 1986 tenfa un saldo de
US$8.300 millones, sin considerar
los compromisos con el FMI. La nue-
va proyeccion del déficit corriente
significaba que el endeudamiento
adicional de este afio (US$1.150 mi-
llones) elevarfa en 1490 el monto de
la deuda. La contratacidon de nuevos
créditos con organismos multilatera-
les (BID, BIRF, CAF) por un monto
cercano a US$800 millones y la re-
programaciéon de los contratos en
1986 hicieron posible desembolsos
por US$400 millones, que llegaron a
significar el 609/ de la utilizacién to-
tal de créditos y se destinaron en su
mayor parte a la reconstruccion. El
pago de US$140 millones en amor-
tizaciones redujo la disponibilidad
neta a US$260 millones, pero a ella
se agregaron otros créditos de gobier-
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nos y proveedores por US$335 mi-
llones, que formaron un aporte ex-
terno neto de US$595 millones.

El gobierno nacional obtuvo de
Venezuela y Nigeria préstamos de pe-
tréleo tanto para paliar las necesida-
des del consumo interno, como para
utilizar una parte de su cuota de ex-
portacion. De un total de 14 millo-
nes de barriles facilitados por ambos
paises, el 8090 (11 millones de ba-
rriles) alimentd la oferta nacional de
crudo y de ellos casi la mitad (5 mi-
llones de barriles) fueron destina-

dos a usos internos (carga de refine-
ria), mientras los restantes tres millo-
nes de barriles fueron utilizados di-
rectamente como exportaciones. Al
precio promedio de 1987 (US$16.23
por barril), esta cooperaciéon de Ve-
nezuela y de Nigeria tuvo el mismo
efecto que una inyeccion de US$227
millones en el financiamiento del dé-
ficit corriente de la balanza de pagos.

Para enfrentar el déficit financiero
del sector publico no quedaba otra
alternativa que recurrir al crédito in-
terno en proporciones mds altas que
las metas de expansibn monetaria
acordadas con el FMI a fines de 1986.
Ademads del ajuste de precios inter-
nos de los combustibles, de la eleva-
cién de las tarifas de electricidad y
otros servicios publicos y de nuevos
impuestos a cigarrillos y licores, el
gobierno debi6 suponer que las con-
diciones polfticas del pafs y las car-
gas tributarias aprobadas en 19868
no eran propicias para nuevas medi-

co del pafs, favorece la concentracién del in-
greso y la riqueza, encarece el crédito, afecta a
los sectores productivos y agudiza el nivel de
desempleo.

Véase Apunte Técnico No, 9 — Cordes, mayo
de 1987.
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das impopulares. El crecimiento de
los gastos corrientes del gobierno
central habia sido adecuado a las
tendencias de inflacion, pero los egre-
sos de capital superaban una tasa
anual de 5090; vy, ciertamente, una
rigurosa contraccion del gasto pabli-
co corria el riesgo de desalentar aln
mds la modestisima evolucién de la
demanda agregada y el nivel de ocu-
pacién.

{Hasta qué punto la politica mo-
netaria y crediticia acelerd la infla-
cion y propicio la desordenada con-
ducta del mercado libre de divisas?
¢En qué medida la expansién del gas-
to publico, sin considerar el servicio
de la deuda, hizo menos critico el
desempenio de los agregados sectoria-
les no-petroleros?

El segundo semestre puso a prue-
ba la idoneidad de las decisiones gu-
bernamentales, sobre todo en el ma-
nejo de los desequilibrios cambiarios
y fiscales, en el control de la liquidez
y la evolucién de las tendencias infla-
cionarias. Al finalizar el aho la emer-
gencia nacional provocada por el te-
rremoto de marzo habia sido amplia-
mente superada, pero muy pocos sec-
tores de opinién y circulos empresa-
riales se atrevian a defender la ges-
tion de las autoridades econdmicas
ante la evidencia de los resultados.
La tasa de inflacién habfa superado
el 3200 anual y era la mds alta de los
anos ochenta con excepcion de la re-
gistrada en 1983?; la tasa de desocu-
pacion se aproximaba al 130/o en
contraste con el 99/o de 1983; los en-
cajes bancarios minimos habian sido
elevados al 379/o, diez puntos mads

i 1983 fue un afio caracterizado por las inunda-

ciones, el cierre de los créditos externos y la
aplicacion del primer programa de ajuste.



que la tasa vigente al comenzar el
afo en s/. 248 (promedio del ulti-
mo trimestre), implicando una de-
preciacion del 720/o respecto al
mismo perfodo de 1986. Las ta-
sas flotantes de interés para las
pélizas de acumulacién y los certifi-
cados financieros (hasta 180 y 270
dras, respectivamente) estaban por
encima de la inflacién acumulada vy
eran 2000 mds altas que a fines de
1986, pero no se habia logrado cons-
tituir un mercado de capitales que
estimulara la inversion productiva ni
independizara al sistema financiero
del Banco Central. En fin, ni las re-
formas juridicas sobre capitales ex-
tranjeros'®, ni la conversién de la
deuda externa en aportes al capital
social de las empresas constituidas
o domiciliadas en el pafs habian ren-
dido los frutos esperados.

La regulacion No. 408 del 9 de
febrero de 1987'! habia establecido
el mecanismo de conversion de la
deuda externa a capital y se esperaba

i Como se sabe, el 12 de mayo se suscribi6 el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Car-
tagena, y el 16 de junio se perfeccioné la
adhesion del Ecuador con la ratificacién cons-
titucional por parte del Congreso Nacional,
Con el mismo requisito quedaron igualmente
incorporadas al régimen juridico de la inte-
gracién andina siete decisiones de la Comisién
del Acuerdo que habian sido aprobadas simul-
taneamente en Lima, y dentro de ellas la De-
cision No. 220 que modifica la Decisiéon No.
24 y sus reformas. El 28 de julio se expidio el
Decreto Ejecutivo No, 3095 que contiene el
Reglamento para la aplicaciéon de la Decision
No. 220.

11 Antes de esta Regulacion, la Junta Monetaria

habia expedido otra (No. 395/86) que no tu-

vo acogida alguna. El 26 de enero el Ministe-
rio de Industrias (MICIP) reglamenté la apro-
bacién y registro de la inversién extranjera ge-
nerada por la conversion de la deuda (Resolu-
cion No. 104). Més tarde, en julio, la Junta

Monetaria dict6 otra Regulacién (431/87) que

hizo modificaciones de forma para facilitar la

aplicacion del mecanismo.

9 ¢

que su aplicacion rendirfa en 1987
un monto minimo de US$60 millo-
nes en sustitucion de obligaciones en
divisas con aportes al capital social
de las empresas constituidas o domi-
ciliadas en el pafs. Seis meses mds
tarde, la Junta Monetaria expidid
una resolucién transitoria (JM-252-
SMC) que suspendia el proceso de
capitalizacion y las propias autorida-
des se encargaron de informar que:
a) so6lo se habian ‘“convertido”
US$32 millones, de los cuales
US$28 millones correspondieron a
fondos locales (sucres convertidos en
délares en el mercado libre); b) no
se habfa producido la canalizacidn
de recursos externos hacia el pars,
ni la repatriacion de capitales ecua-
torianos en el exterior; ¢) no se ha-
bia discriminado la capitalizacién en
el sector productivo y en actividades
financieras, lo cual habia permitido
que los bancos aumentaran su capi-
tal social mediante la inversidon de
sus cuentas patrimoniales (transfor-
madas en divisas) y la ulterior com-
pra de titulos de la deuda externa; d)
la redencién de los titulos de la deu-
da mediante la compensacién de cré-
ditos con el Banco Central (bonos
de estabilizaciéon principalmente) y
no en dinero corriente habifa hecho
mads atractivo el mecanismo de con-
versién para las empresas financieras
que para las productivas en términos
de intereses y plazos; €) el descuento
de los titulos en el mercado interna-
cional (65900) y su redencién por un
10090 en el mercado interno repre-
sentaba un margen demasiado atrac-
tivo para inversionistas locales y pre-
sionaba sobre el mercado de cambios.

Pese al anuncio oficial de restable-
cer en octubre del mismo afio la capi-
talizaciéon de la deuda con nuevas re-
glas, no es probable que la actual ad-
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ministracion en lo que resta de su
mandato quiera persistir en este asun-
to; al fin y al cabo, después de los re-
sultados de 1987 desaparecieron las
expectativas bien intencionadas de
diversos sectores y sbélo continud la-
tente la conviccion ideolbgica de los
que “creen en el modelo”. Las opera-
ciones de capitalizacién aprobadas en
1987 apenas sustituyeron el 290 de
la deuda externa privada, ascendie-
ron a un equivalente de 15 dias de
intereses causados al pais por la deu-
da externa y representaron el 4390
de las inversiones extranjeras registra-
das en 1987; pero no afadieron mu-
cho mds a la inversién extranjera di-
recta que recibe el pais anualmente.

Seglin las estimaciones prelimina-
res del Consejo Nacional de Desarro-
llo (CONADE), la tasa de crecimien-
to del conjunto de actividades no pe-
troleras (29o) fue inferior a la regis-
trada en 1986 (2.590). Debido a la
caida del producto petrolero en 35%
por efecto del terremoto del 5 de
marzo, el PIB global de 1987 cay6 en
un 3.590 dentro de un contexto en
el que también incidieron la desacele-
racion de las exportaciones tradicio-

CUADRO 1
ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
Estimativos de crecimiento real
1986 — 1987
(Tasas de variacion anual)

Conceptos 1986 (p) 1987 (e)
OFERTA GLOBAL 2.4 (0.9)
PIB a precios comprador 2.9 (3.5)
Importaciones de bienes y servicios 0.0 11.0
DEMANDA GLOBAL 2.4 (0.9)
Demanda interna 1.8 2.0
Consumo total 1S, 1.3
Administraciones pablicas (0.8) (1.0)
Hogares 2.4 153
Inversion bruta fija 3.2 5.5
Administraciones pablicas (12.3) 10.0
Resto de agentes 9.6 4.0
Exportaciones de bienes y servicios 4.8 (13.0)

Fuente:

1986 (p) — Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No. 9 (1987).
1987 (e) — Secretaria General de Planificacion (CONADE, diciembre, 1987)

Elaboracion: CORDES.

142



nales, la caida de las reservas interna-
cionales y la persistencia de altos in-
dices de desocupacién laboral.

De acuerdo con estas estimaciones
del CONADE, la demanda interna
de 1987 tuvo un crecimiento del 290
similar al de 1986 (1.80/o) debido
principalmente al ritmo de recupera-
cion de la inversion fija (5.59/0), ya
que los gastos de consumo de los ho-
gares (1.50/0) se expandieron menos
que en el afo anterior (2.49/0) y el
gasto de las administraciones publi-
cas volvié a caer (—19/o), algo mds
que en 1986 (—0.89/o).

La expansion de las importaciones
de bienes y servicios (110/0) refleja
entonces, no solamente los requeri-
mientos adicionales de la reconstruc-
cion luego del terremoto, sino una
funcion de compensacion entre la
caida de la oferta interna y el creci-
miento de la demanda interna, par-
ticularmente para el abastecimiento
de combustibles y derivados del pe-
tréleo. Por su parte, la caida de las
exportaciones de bienes y servicios
(=1390) indica el impacto de la
suspension temporal de las ventas ex-
ternas de hidrocarburos y del estan-
camiento de las exportaciones tradi-
cionales (banano y cacao), asf como
el deterioro de las cuentas externas.

La produccién nacional de crudo
(64 millones de barriles) representa
el 6190 del volumen alcanzado en
1986 (105.6 millones) y refleja la
disminucion de la tasa de extraccion
y rehabilitacién del Oleoducto Trans-
ecuatoriano. No obstante, frente a
una tasa media de 301.400 b/d en
1986, la tasa diaria de fines de 1987

alcanzé un promedio de 310.000 b/d
como consecuencia de diversos facto-
res que —a pesar de la catdstrofe—
han permitido ampliar la capacidad
instalada del sector petrolero.

En efecto, durante 1987 los pro-
gramas de recuperacidon secundaria,
levantamiento artificial y reacondi-
cionamiento de pozos contribuyeron
a incrementar la capacidad de pro-
duccién hasta una tasa de extraccion
de 310.000 b/d en el conjunto de
campos a cargo de CEPE —Noro-
riente, CEOE — Texaco y CEPE — Ci-
ty; en segundo lugar, la operacion
combinada del Oleoducto Trans-
ecuatoriano (300.000 b/d) con el
oleoducto colombiano (50.000 b/d)
ha permitido aumentar la capacidad
de transporte desde la regién amazé-
nica en algo mds del 16%o. Finalmen-
te, la terminacién de los trabajos de
ampliacion de la Refineria Esmeral-
das (de 56.000 a 90.000 b/d) y la
puesta en funcionamiento de la nue-
va Refinerfa Amazonas (10.000 b/d)
en Shushufindi han acrecentado la
capacidad de refinacién en un 479/o
(45.000 b/d), con la cual se alcanza
un total nacional de 140.000 b/d si
se agregan las dos refinerfas privadas
localizadas en la Peninsula de Sta.
Elena, cerca de Guayaquil (Anglo,
32.000 b/d, y Repetrol, 7.500 b/d).
Este conjunto de trabajos significa
la posibilidad de ahorrar divisas en el
orden de US$86 millones anuales
por la sustitucion de importaciones
de derivados (gas licuado, gasolina,
kerex y diesel).

De otra parte, han proseguido los
trabajos de exploraciéon y perfora-
cién en los bloques asignados a siete
compafifas contratistas (prestacion
de servicios), asf como la incorpora-
cion de reservas y el desarrollo de
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nuevos campos, con resultados satis-
factorios segln las informaciones ofi-
ciales.

Segln los boletines estadfsticos de
la Direccién Nacional de Hidrocarbu-
ros y de CEPE, el consumo interno
de derivados se situé en 29 millones
de barriles, un 6.59/0 menos que en
1986 (31 millones de barriles), tanto
por el remplazo de fuentes termo-
eléctricas con hidroelectricidad!?,
cuanto por la probable incidencia de
la revision de precios internos de los
combustibles en el mes de marzo y
de las medidas de racionamiento que
siguieron a la catidstrofe del mismo
mes.

Aproximadamente el 90%o del
consumo interno de derivados fue
satisfecho con la produccién local;
el resto se cubrié con importaciones
y con una parte de los préstamos de
Venezuela!®. Cerca del 8590 de las
exportaciones de crudo (excepto
compensacion y trueque) correspon-
dieron a crudo Oriente (31 millones
de barriles), dentro de los cuales casi
3 millones de barriles fueron devo-
luciones a Venezuela y Nigeria en el
Gltimo trimestre. En consecuencia, el
volumen de exportaciones de crudo
Oriente representé el 4890 de la pro-
duccién nacional de 1987, en con-

traste con el 6000 alcanzado en
1986.

12 £n 1987 entré en operacién el Proyecto Ago-
yan (156 MW) y se ampli6 la cobertura del
Sistema Nacional Interconectado a Loja, El
Oro y Santa Elena,

13 g préstamo venezolano totaliz6 12.5 millones

de barriles, de los cuales el equivalente de 3.1

millones de barriles correspondié a derivados

para consumo interno. Hasta finales de 1987,

Ecuador devolvié a Nigeria y a Venezuela el

equivalente de 2.9 millones de barriles; la dife-

rencia serd devuelta en el transcurso de 1988.
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Las exportaciones totales de crudo
y derivados en 1987, inclusive com-
pensacién y trueque, ascendieron a
51.1 millones de barriles y US$821.3
millones, que representan el 6590
del volumen y el 840 del valor de
1986.

La estimacion preliminar del CO-
NADE senala una tasa de crecimien-
to de 2.50/0 para el conjunto de acti-
vidades comprendidas en los sectores
bdsicos, inferior al 3.690 registrado
en 1986, debido al escaso dinamismo
de la demanda interna y a la desace-
leracion de la demanda externa, se-
gln la misma fuente,

Se destaca en dicha estimacién la
recuperacion de manufacturasy cons-
truccidon, y una importante desacele-
racion del crecimiento en las demds
actividades, particularmente en el
sector agropecuario.

En 1987 hubo, en efecto, una se-
rie de restricciones climatoldgicas
que incidieron en el resultado del
subsector agricola. Desde el mes de
enero se advirtié la posibilidad de ex-
cesos de pluviosidad que podrian
afectar los sembrios de arroz, y cafia
de azlcar en la Cuenca del Guayas, y
mds tarde la persistencia de las lluvias
hizo temer la extensién de plagas co-
mo la “sigatoka negra’’ en banano, la
“broca’” y la “roya’’ en las plantacio-
nes de café, y la “‘escoba de bruja”
en las de cacao. No obstante, a fines
del primer semestre los principales
problemas de rendimiento de cose-
chas estaban circunscritos al mafz
duro, algodén, banano y cacao. Los
danos ocasionados por las inundacio-
nes en algunas dreas arroceras fueron



CUADRO 2
ECUADOR: PRODUCCION NACIONAL, OFERTA
TOTAL Y EXPORTACIONES DE CRUDO
— Millones de barriles (a) —

1986 — 1987
Exportaciones de crudo (b)
Ventas Présta-
Produccién ! Total
Periodos Directas (c) mos (d)
1986 1987 1986 1987 1987 1986 1987
Enero - marzo 27.0 182 169  9.2(e) 169 9.2
Abril - junio 27.3 25T 8 4.2 17.8 4.2
Julio - septiembre 26.4 T A SR 5145 T A () 1.4 154 8.8
Octubre - diciembre 24.9 28:51"113:2111.3 13.:2 5113
Total, enero - diciembre  105.6 63.7 633 279 5.6 63.3 33.5
Préstamos y devoluciones
de crudo (g) 10.8 2.9 2.9
Oferta total 105.6 745 63.3 30.8 5.6 63.3 36.4

(a) Acumulados de cada perfodo,

(b) Solamente ventas directas y regalfas de CEPE. No incluye compensacién y trueque,
(c) Exportaciones de crudo Oriente por parte de CEPE, Texaco y City. Incluye regalfas de CEPE y

las devoluciones a Venezuela y Nigeria,

(d) Ventas desde Venezuela y Nigeria por cuenta del Ecuador con cargo a los préstamos de crudo.
(e) Enero y febrero; en marzo no hubo exportaciones.

(f) Las exportaciones se reanudaron en agosto.

(g) Préstamos de Venezuela y Nigeria que acrecentaron la oferta total de crudo; devoluciones con
crudo Oriente, entre octubre y diciembre, a Venezuela (2.1 millones de barriles) y Nigeria (0.75

millones de barriles).
Fuente: CEPE, Banco Central del Ecuador.
Elaboracién; CORDES.

compensados con altos rendimientos —

en otras zonas, y mds bien se presen-
taron problemas de sobre-abasteci-
miento por la acumulacion de exis-
tencias anteriores para las cuales se
buscaron colocaciones en el exterior
mediante operaciones de trueque con
Perd y Colombia, pafses en los cuales
el precio promedio por TM (US$387
y US$366, respectivamente) era su-
perior al equivalente en ddlares del
precio nacional (US$254).

Las estimaciones del CONADE se-
falan una disminucién de la produc-
cion bruta de banano (—99o), cacao

(=790), algodén en rama (—5890) y
maiz duro (—2790), mientras que en
otros cultivos como palma africana
(+1290), soya (+5590) vy café
(+109/0) se aprecian elevaciones sig-
nificativas en el volumen de la pro-
duccién, junto a la recuperacién en
leguminosas, hortalizas y frutales.

En cualquier caso, el subsector
agricola muestra un estancamiento
que contrasta con los resultados de
1986 y con el comportamiento de
las demds actividades agropecuarias,
entre las cuales se destacan por su ex-
traordinario impulso la produccidn
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CUADRO 3
ECUADOR: AGREGADOS BRUTOS SECTORIALES
—Tasas de Variacion Anual (°/o) —

1986 — 1987
Conceptos 1986 (p) 1987 (e)
SECTORES BASICOS 3.6 2.5
Minerfa, excepto petréleo 14.1 5.0
Agropecuario 7.8 3.9
— Tradicionales (1) 4.1 0.0
— Otras producciones agrfcolas 8.7 0.7
—  Produccién animal 4.0 3.0
— Silvicultura, talay corta 8.9 15.0
— Cazay pesca (2) 217 12.0
Manufacturas, excepto refinacién de petréleo (0.4) 0.8
— Alimentos, bebidas y tabaco 0.4 0.5
— Textiles, prendas de vestir y cuero (5.4) 0.4
— Industrias de la madera, product. de madera y muebles 2.5 0.8
— Fabricacidn de papel, imprenta y editoriales 1.8 2.0
—  Productos quimicos, del caucho y plésticos 5.9 2.0
—  Productos minerales no metalicos e ind. metélicas basicas (4.5) 1.0
—  Productos metdlicos, maquinaria y equipos (2.4) 2.5
— Otras industrias manufactureras 6.4 1.0
Electricidad, gas y agua 14.8 7.0
Construccion (4.9) 25
Transporte y Comunicaciones 7.2 2:5
OTROS SECTORES 1.2 1.6
Comercio y Finanza, 1.1 1.8
Servicios gubernamentales 1.0 1.0
Otros servicios 1.9 2.0

(1) Banano, cacao y café.
(2) Incluye camarones.
Fuente:

1986 (p) - Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No. 9 (1987).
1987 (e) - Secretarfa General de Planificacion (CONADE, diciembre 1987).

Elaboracion: CORDES.

camaronera y la explotaciéon de bos-
ques, con tasas anuales de 2590 vy
1590, respectivamente’®

14 | a tasa de crecimiento de caza y pesca (12°/0)

resume la expansiéon de camarones (25%0) y
pesca blanca (69/o), asi como la cafda de cap-
turas para harina de pescado (—500/o) y atin
(—79o).
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La reducida tasa de crecimiento
estimada para el sector manufacture-
ro (+0.80/0) expresa una respuesta a
las nuevas condiciones institucionales
del proceso de ajuste (encarecimien-
to del crédito interno y de las impor-
taciones de insumos), particularmen-
te en las ramas productoras de bienes



de consumo (alimentos y textiles,
0.490), aunque las ramas producto-
ras de bienes intermedios (1.490) y
de bienes de capital (2.590) mues-
tran por segundo ano consecutivo
una modesta recuperacion. En gene-
ral, los problemas mds importantes
que enfrenta el sector manufacturero
orientado al mercado interno residen
en los elevados costos financieros, el
alto nivel de endeudamiento, la res-
triccion de la capacidad de compra
de los consumidores (principalmente
asalariados y grupos de bajos ingre-
sos) y la revision de los estimulos fis-
cales que subsidiaban sus costos de
produccion. Las manufacturas que
intentaban competir en el exterior
enfrentan ademds de los problemas
anteriores la falta de mercados esta-
bles y flexibles.

Segin los resultados de las encues-
tas de coyuntura del tercer trimestre
de 1987, el indice de utilizacion de
la capacidad instalada (72.59/0) era
similar al de igual periodo de 1986
(72.390), pero ante una razonable
expansion en ciertas ramas (madera,
4.89Jo) se tuvieron caidas significati-
vas en alimentos (—2.590) y quimi-
cos (-990).

El sector de energia (electricidad,
gas y agua) aparece con una estima-
cién de crecimiento del 790 que, a
nuestro juicio, no guarda relacién
con las propias observaciones del
CONADE sobre el comportamiento
de las actividades de produccion vy
comercializacion de gas, y la falta
de nuevos proyectos de abasteci-
miento de agua. La incorporacion
del Proyecto Hidroeléctrico Agoydn
ha mejorado la capacidad instalada
del sector eléctrico pero no parece
suficiente razén para una expansion

ADOR

tan alta de éste en un contexto de
restriccion de la demanda interna.

Por daltimo, la recuperacion de
las actividades de la construccion
(+2.590 en 1987) tiene su explica-
ciéon en los trabajos de reconstruc-
cién y reparacidon de danos provoca-
dos por el terremoto de marzo, el
inicio de algunos proyectos de inver-
sion publica (via Perimetral de Gua-
yaquil) y la continuaciéon de otros
iniciados en anos anteriores. Entre
tanto, la desaceleracion del sector
Transporte, Almacenamiento y Co-
municaciones podria explicarse por
el menor nivel de actividades agrope-
cuarias y la suspension temporal del
transporte de crudo.

D.Otros sectores

Los servicios gubernamentales apa-
recen en la estimacion del CONADE
con una tasa de variacion similar a la
de 1986 (+19/0), mientras comercio
y finanzas habrfan tenido una ligera
mejoria (+1.890) respecto a los re-
sultados de dicho ano (+1.190). En
el primer caso, el CONADE argumen-
ta que, a pesar de las restricciones
presupuestarias, los servicios basicos
(educacion y salud) mantuvieron su
ritmo vegetativo de expansién, y que
las actividades comerciales se vieron
favorecidas transitoriamente por el
incremento de las importaciones,
principalmente.

E. Demanda interna

Las estimaciones del CONADE in-
sindan, igual que en 1986, una pro-
gresiva desaceleracion del gasto inter-
no, particularmente del consumo.
Persistié la caida de la demanda co-
rriente de las administraciones publi-
cas (—190) con una intensidad ma-
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