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EDITORIAL:

BILINGUISMO EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

En un entorno cada vez mas globalizado e integrado, el dominio
de un segundo idioma se ha convertido en un requisito indispen-
sable, no solo para acceder a mejores oportunidades de empleo
sino para desempefiarse de una mejor manera en el ambito
académico, laboral y personal. Por esta razén, el bilingliismo ha
adquirido gran importancia en el disefio de politicas educativas
y laborales a mediano y largo plazo.

Tener un bajo nivel de inglés suele ser una de las principales
barreras para acceder a determinados cargos, en particular,
en empresas multinacionales, instituciones multilaterales u
organizaciones que tienen contacto directo con otros paises
y requieren una comunicacion permanente en otros idiomas,
usualmente en inglés (considerado el idioma universal). En
contraste, tener un alto nivel de inglés facilita los procesos de
busqueda y contratacién laboral, y tiene un impacto positivo
sobre la productividad, competitividad e internacionalizacion
de la economia.

En Colombia, el bilingliismo es relativamente bajo y se concentra
principalmente en la poblacion joven urbana, con mayor educacion
e ingresos. Seglin Rocha y Martinez (2015), solo el 6,3%! de la
poblacion ocupada es bilingle, lo que evidencia que la mayoria
de trabajadores en Colombia no saben hablar inglés.

Con el fin de mejorar el nivel de inglés, el gobierno ha adelantado
diversos programas enfocados en el sistema educativo. Ejemplo
deelloson: el Programa Nacional de Bilingtiismo Colombia 2004-
2019, Colombia Bilingtie 2014-2018, el Programa de Formadores
Nativos Extranjeros (English Teaching Fellowship Program),
ISpeak, entre otras iniciativas que buscan elevar las competen-
cias de los estudiantes y de los docentes. Adicionalmente, como
complemento de las politicas educativas, Colombia Bilingle
2014-2018 ofrece incentivos econdmicos a las empresas para

financiar cursos de inglés a una proporcién de sus trabajadores.
El objetivo del presente editorial es caracterizar el bilingliismo
en Colombia, haciendo énfasis en el perfil de las personas bilin-
glles y su relacion con el mercado laboral. Adicionalmente, se
realiza un recuento de los programas de bilingliismo que se han
implementado en el pals.

Tendencias mundiales

A nivel mundial, el nivel de inglés de los adultos ha aumentado
sistematicamente en los Ultimos afos, en mayor medida en las
mujeres, quienes hablan mejor que los hombres en casi todos
los paises y regiones. Desagregando los resultados por grupos
de edad, se evidencia que los adultos en la primera mitad de su
ciclo laboral (entre 25 y 44 afios) tienen mejores habilidades en
inglés que el resto de grupos de edad (EF, 2014).

De acuerdo con el Indice del Nivel de Inglés? (EPI por sus siglas
en inglés), el ranking mundial mas grande que se ha realizado
acerca del dominio del inglés por paises y regiones, América
Latina tiene uno de los indices mas bajos, Unicamente por enci-
ma del Medio Oriente y el norte de Africa (el resto de Africa no
esta incluido en la muestra). Por su parte, 19 de los 22 paises
con los indices mas altos estan en Europa, posicionando a esta
region como la de mayor dominio (Grafico 1).

Sobresale el caso de Singapur, cuya politica educativa es com-
pletamente bilinglie. Tras conseguir la independencia de Gran
Bretafia, Singapur optd por convertirse en un estado multilingte,
adoptando el inglés, mandarin, malayo y tamil como sus idiomas
oficiales. Con el fin de no perder sus raices multiculturales, los
estudiantes deben aprender inglés y una de sus lenguas mater-
nas. De igual forma, las clases de ciencias y matematicas son
impartidas en inglés desde la primaria.

! El nivel de suficiencia en inglés de los bilinglies del pais esta entre B1 y B2, un nivel intermedio de acuerdo con el Marco Comun de Referencia

Europeo para las Lenguas (MCERL).

2 El Indice del Nivel de Inglés o EP| (English Proficiency Index) es realizado por Education First (EF) y clasifica a 63 pafses y territorios en funcion

del nivel de inglés de sus ciudadanos adultos.
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EDITORIAL: BILINGUISMO EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

Il Grafico 1. Indice del Nivel de Inglés por regién
(2014)

EUROPA ASIA

1 Dinamarca 12 Malasia

2 Paises Bajos 13 Singapur

3 Suecia 24 Corea del Sur

4 Finlandia 25 India

5 Noruega 26 Japon

6  Polonia 28 Indonesia

7 Austria 30 Taiwéan

8 Estonia 31 Hong Kong

9 Bélgica 33 Vietnam

10 Alemania 37 China

11 Eslovenia 48 Tailandia

14 Letonia 49 Sri Lanka

16 Rumania 54 Kazajstan

17 Hungria 61 Camboya

18 Suiza

19 Republica Checa

20 Espafia

21 Portugal

22 Eslovaquia - Nivel muy alto

27 ltalia B vieeno

29 Francia - Nivel medio

36 Rusia

44 Ucrania Nivel bajo
- 47 Turquia - Nivel muy bajo

* La muestra de pafses no incluye al resto de Africa.
Fuente: Education First (EF).

A nivel empresarial, el promedio mundial del nivel de inglés es
bajo, particularmente en las empresas pequefias, las cuales
reportan un dominio menor que las empresas grandes, ya que
estas Ultimas necesitan del inglés para acceder a nuevos mer-
cados y tener una comunicacion permanente con sus clientes
y proveedores.

En América Latina, el nivel de inglés de los adultos es bajo,
aunque ha mejorado en los Ultimos afios®. De los 14 paises
latinoamericanos que se incluyen en el EPI, 12 tienen un nivel
bajo 0 muy bajo. En contraste, Argentina tiene un dominio alto y
se ubica en el puesto 15 del ranking mundial, lo que confirma la
gran heterogeneidad al interior de la region (Grafico 2).

Los profesionales latinoamericanos que se encuentran en la pri-
mera mitad del ciclo laboral tienen un mejor nivel de inglés que

AMERICA LATINA MEDIO ORIENTE Y NORTE DE AFRICA*

15 Argentina 32 Emiratos Arabes Unidos
. 23 Republica Dominicana 45 Jordania

34 Péru 46 Qatar

35 Ecuador 55 Marruecos

38 Brasil 56 Egipto

39 México 57 Irén

40 Uruguay 58 Kuwait

41 Chile 59 Arabia Saudita

42 Colombia 60 Argelia

43 Costa Rica 62 Libia

50 Venezuela 63 Irak

51 Guatemala
52 Panama
53 El Salvador

el resto de grupos de edad. Sin embargo, contrario a la tendencia
mundial, los jévenes entre 18 y 24 afios tienen un nivel inferior
al grupo de 35 a 54 afios, con un dominio similar a las personas
mayores de 55 afios.

Argentina no solo tiene el indice de inglés mas alto de la region
sino que continlia aumentado su dominio: paso6 del nivel medio
en 2012 (puesto 20 del ranking mundial) al nivel alto en 2014
(puesto 15). Lo anterior obedece en gran medida a su politica
educativa, que promueve la formacién docente y la educacion
bilinglie desde la educacioén basica. De esta manera, para que
los maestros puedan ensefar inglés en los colegios publicos
deben haber cursado un programa de licenciatura de cinco afios
y haber obtenido una alta calificacion. Adicionalmente, en la Ley
Nacional de Educaciénde 2006 se hizo obligatorio que los colegios
publicos ensefien un idioma extranjero en primaria y secundaria.

3 Entre 2007 y 2014, el Indice del Nivel de Inglés de América Latina ha aumentado 2,16 puntos.
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Il Gréfico 2. Indice del Nivel de Inglés en América Latina
(2014)*

México
49,83

Guatemala 45,77 <~

Costa Rica 48,52 <

Ecuador 51,05 <0

Per(i 51,46 i

Chile 48,75 <

Niveles de aptitud

. Muy alto
® o

Medio
Bajo

. Muy bajo

Colombia
48,54

> Republica Dominicana 53,65

(e}

; > Panamé 43,70
o ‘ i

El Salvador 43,45 < m

—-> Venezuela 46,11

Brasil 49,96

Argentina
59,02

—> Uruguay 49,61

* Los paises en gris no hacen parte de la muestra del EPI. Promedio América Latina = 48,27

Fuente: Education First (EF).

Por su parte, Republica Dominicana ha sacado provecho de
sus relaciones comerciales y econémicas con Estados Unidos
para mejorar sus niveles de inglés y se ha consolidado como el
segundo pais de mayor dominio de la regién. El caso contrario se
evidencia en México, que pese a sus fuertes vinculos econémicos
y la cercania geogréfica con Estados Unidos sigue registrando
un bajo nivel de inglés.

Brasil es el quinto pais con el mayor nivel de inglés de la region
y se ubica en el puesto 38 a nivel mundial, subiendo ocho
lugares desde el 2012. Ademas de las politicas de bilingliismo
implementadas desde el Ministerio de Educacion, el hecho de
ser escenario de varios eventos deportivos internacionales ha
obligado a sus ciudadanos a aprender el idioma, con el fin de
aprovechar las ventajas econémicas de este tipo de eventos.

Caracterizacion del bilingtiismo en el mercado laboral colombiano

Teniendo en cuenta la limitada informacion estadistica acerca del
bilingliismo en el mercado laboral y las dificultades para medir
directamente el nivel de inglés de la poblacién, se tomaran como
referencia estudios previos y se contrastaran con informacion
proveniente de fuentes como EF y el Ministerio de Educacion.

Segln estimaciones de Rocha y Martinez (2015), la poblacion
bilinglie en el mercado laboral representa Gnicamente el 6,3%
de la poblacién ocupada, porcentaje que se reduce a 3,4% si se
tiene en cuenta Unicamente a la poblacion certificable. Esta cifra
difiere de la reportada en el Censo de 2005 (8,6%), ya que en
este tipo de mediciones las personas declaran hablar inglés, sin
que sea necesariamente cierto o verificable.

ACRIP - FepesarroLio || 5
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EDITORIAL: BILINGUISMO EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

El bajo nivel de bilingliismo reportado por estos autores es con-
sistente con las estadisticas del EPI mencionadas en la seccion
anterior, que ubican a Colombia en el puesto 42 a nivel mundial
y 9 en América Latina, por debajo de pafses pares como Brasil,
Chile, México y Peru.

Encuantoala desagregacion geogréfica, los bilinglies se encuen-
tran principalmente en Bogota (71,5%), Antioquia (8%), Valle del
Cauca (5%), Santander (2,5%), Cundinamarca (2,5%) y Atlantico
(1,7%). Sise considera Unicamente a los bilinglies certificables, la
concentracion esaun mayor (Rochay Martinez, 2015). Loanterior
sugiere que la mayoria de la poblacion bilinglie se concentra en
ciudades principales, poniendo en evidencia el bajo nivel de las
zonas rurales y la gran brecha entre la poblacion rural y urbana.

La mayoria de la poblacién bilinglie en el mercado laboral son
jovenes entre los 20 y 29 afios que viven con sus familias, y que
por lo general, tienen menores responsabilidades que los adultos
en la mitad de sus carreras. Ademas, en ese rango de edad es
mas facil hacer viajes de perfeccionamiento del idioma, pagar
cursos de extension (pues es probable que cuenten con el apoyo
econémico de sus familias), y en general, destinar una mayor parte
de su tiempo al fortalecimiento de sus habilidades y competencias
eninglés. A este grupo le siguen en importancia la poblacion entre
30y 39 afos y las personas entre 50 y 59 afos (Gréfico 3).

Lasactividadesecondmicasenlas que se ocupan el mayor porcentaje
de bilinglies son: servicios comunales, sociales y personales; activi-
dadesinmobiliarias, empresarialesy de alquiler; comercio, hotelesy

restaurantes e industria manufacturera. Pese aque laintermediacién
financieray la explotacion de minas y canteras ocupan Unicamente
al 2% de la poblacién econdémicamente activa, son actividades con
un gran nimero de personas certificables, 1o que podria deberse
a la cantidad de empresas multinacionales que operan en estos
sectores, las cuales suelen demandar empleados bilingles, ya que
requieren de una comunicacion permanente en inglés con filiales
en el extranjero, clientes, socios, proveedores, entre otros.

Ademaés, el mayor porcentaje de bilinglies en el mercado de trabajo
tienen entre 12 y 15 afios de educacion, una menor duracién de
desempleo y una mayor facilidad para conseguir trabajo; sin em-
bargo, suelen rotar méas entre un trabajo y otro. Rocha y Martinez
(2015) muestran que un bilingle certificado percibiria un ingreso
26% mayor del que no lo estd, lo que sugiere que la suficiencia
en un segundo idioma implica una ventaja en el mercado laboral.

Finalmente, las personas bilinglies suelen tener una mayor
educacion e ingresos. La brecha se evidencia desde la forma-
cion basica, pues los colegios privados tienen un mejor nivel de
inglés que los colegios publicos, de manera que la poblacion de
mayores ingresos que puede acceder a estos colegios tiene un
mayor dominio delidioma. Lo anterior es importante debidoa que
estas habilidades suelen adquirirse desde edades tempranas.

Programas de bilingliismo en Colombia

Enlaactualidad, el gobiernoadelanta unainiciativa de formadores
nativos extranjeros (English Teaching Fellowship Program), la cual

Il Gréafico 3. Poblacién laboral bilinglie por departamento y grupo de edad

Resto 8,8%

Atléntico 1,7%

Cundinamarca 2,5%

Santander 2,5%
Bogota

71,5% Valle del Cauca 5,0%

Antioquia 8,0%

Fuente: Rocha y Martinez (2015).
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De 40 a 59 anos 25,6%

De 30 a 39
afos 26,8%
Més de 60 afios 3,7 %

De 10 a 19 afos 5,0%

De 20 a
38,



consiste en traer al pais a docentes extranjeros de diversas nacio-
nalidades (cuya lengua materna sea el inglés) para que mediante
un proceso de co-ensefianza con docentes colombianos, ensefien
inglés a estudiantes de noveno, décimo y onceavo grado de 141
colegios oficiales en 36 ciudades del pais. Los formadores deben
tener titulo profesional y experiencia certificada en la ensefianza
del idioma. Esta iniciativa es una buena forma para aumentar el
nivel de inglés de las instituciones educativas, ya que capacita
a los docentes mientras que los estudiantes aprenden el idioma.

Otro de los programas que se implemento recientemente es /S-
peak, estrategia que hace parte del Programa de Transformacion
Productiva (PTP) y que consiste en la expedicion gratuita de
certificados de dominio delinglés. Este programa busca proveera
las empresas los registros de las personas certificadas, con el fin
defacilitar sus procesos de busqueda de talento humano bilingle.

El programa Colombia Bilinglie 2014-2018 establece metas
puntuales en materia de bilingliismo, de manera que se espera
que para el 2018 el 8% de los estudiantes de grado once alcan-
cen el nivel pre intermedio B1 y el 35% el nivel basico A2. Esta
estrategia consiste entalleres de formacion docente?, dotacion de
materiales y recursos pedagoégicos para primaria y secundaria e
iniciativas de acompafiamientoen el aula. Adicionalmente, ofrece
incentivos econdmicos a las empresas para financiar cursos de
inglés a una proporcion de sus trabajadores.

Finalmente, el Programa Nacional de Bilingliismo Colombia
2004-2019 busca promover el uso de nuevas tecnologias para la
ensefianza del idioma, ademas de adaptar la politica educativa a
los estandares internacionales. Desde el 2004, el pais adoptd el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL)

Referencias

para el disefio de las pruebas de Estado y el establecimiento de
objetivos en materia de bilingliismo. Ademas, realizé una eva-
luacion del nivel de inglés de estudiantes y docentes y determiné
las metas y los requisitos minimos de idioma por poblacién y
nivel educativo.

Consideraciones finales

Por ser una herramienta indispensable en el mundo laboral de
hoy, el bilingliismo ha adquirido una importancia creciente en el
disefio de politicas publicas. Pese a que las politicas educativas y
el uso de herramientas tecnoldgicas (como cursos online, cursos
de aprendizaje a su propio ritmo o plataformas virtuales) han
favorecido el aprendizaje del inglés, los niveles de bilingliismo
en Colombia siguen siendo relativamente bajos con respecto a
paises pares de la region como Brasil, Chile y Per.

Los esfuerzos que ha realizado el pais en materia de bilingliismo
son muy importantes. Sin embargo, alin hace falta implementar
iniciativas en zonasrurales, con el fin de reducir laenorme brecha
entre la ciudady las areas rurales. Del mismo modo, es necesario
complementar las iniciativas educativas con las laborales, como
en el caso de Singapur, que logré integrar el bilingtiismo en el
sistema educativo con los programas de capacitacion para el
trabajo, y en la actualidad cuenta con un alto nivel de inglés.

Teniendo en cuenta que una baja proporcion de los docentes
de inglés en Colombia tienen un nivel intermedio avanzado B2
(el minimo para ensefiar seglin estandares internacionales), las
politicas de formacion docente deben seguir siendo prioritarias
en la agenda de gobierno, ya que una enseflanza de calidad
garantiza un mejor aprendizaje.

Dixon, L. (2005). The Bilingual Education Policy in Singapore: Implications for Second Language Acquisition. Harvard University

Graduate School of Education.

Education First (EF) (2014). EF English Proficiency Index 2014. Disponible en: http://www.ef.com.co/epi/downloads/

Education First (EF) (2014). EF English Proficiency Index for Companies 2014. Disponible en: http://www.ef.com.co/epi/epi-c/

Rocha, R.yMartinez H. (2015). Bilingtiismo laboral en Colombia. Archivos de Economia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Sanchez, A. (2013). Bilingtiismo en Colombia. Documentos de trabajo sobre economia Regional No. 191, Banco de la Republica.

4 Incluye cursos de inglés presenciales y semi-presenciales, acompafamiento en el aula y un plan de pasantias cortas en el exterior.
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COYUNTURA DEL MERCADO LABORAL

Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades

principales
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Fuente: DANE.

Il Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados

(Trimestre movil)
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Fuente: Céalculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
(Trimestre abril-junio)

— 2013
16 w2014

152
2015
14 136
12,0
12
0 112 10,7 108
° 9,9 100 99
10 91
87 8,9
8,3 8,2
8 7,7
6
4

May-15

Bogota Medellin Cali Barranquilla Total 13
principales

Fuente: DANE.
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Jun-15

Variacion anual, %

En junio, la tasa de desempleo nacional se ubicé
en 82%, la cifra mas baja desde que se lleva
registro. Respecto a junio del afio pasado, la tasa
de desempleo se redujo en 1 punto porcentual.
Lo anterior es el resultado de una contraccion del
desempleo de 8,8% con respecto a junio del 2014.

Para las 13 ciudades principales, la tasa de
desempleo en junio también se contrajo 1 punto
porcentual con respecto al mismo mes del afo
pasado, ubicandose en 9,7%. Esta cifra constituye
el dato mas bajo desde que se tiene registro para
el mes de referencia.

Durante el segundo trimestre del afio, el numero de
ocupados se incrementé en 598 mil, equivalente a
una variacion del 2,8% frente al mismo periodo del
afo anterior. Con esta cifra, durante los primeros
seis meses del afio se crearon en promedio 630
mil nuevos puestos de trabajo.

Para el segundo trimestre del afio, el numero de
ocupados registré un incremento de 2,4 % (409 mil)
enlas cabecerasyde4,1% (189 mil) en el resto del
pais respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Durante el segundo trimestre del afio, la tasa de
desempleo para las trece principales ciudades
experimento una ligera caida respecto al mismo
periodo del afio anterior, ubicandose en 9,9%.
Lo anterior se explica principalmente por el buen
comportamiento de Cali, cuyo indice de desempleo
disminuyo 1,6 pps y en donde se crearon 64 mil
nuevos puestos de trabajo.

Se destacan Monteria (7,8%), Barranquilla (8,2%)
y Sincelejo (8,3%) como las tres ciudades con
menor desempleo durante el segundo trimestre
del afio. Por su parte, es preocupante la situacion
de Medellin, en donde se registran ocho trimestres
moviles consecutivos con incrementos en la tasa
de desempleo.



Il Grafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores economicos (Trimestre abril-junio)

Total generacion de empleo
Actividades inmobiliarias
Comercio y hoteles

Construccion

En el trimestre abril-junio se generaron 598 mil
nuevos puestos de trabajo con respecto al mismo
periodo del afio anterior. Actividades inmobiliarias
(11,1%), construccion (6,7%) y transporte (4,3%)
fueron las ramas de la economia que tuvieron el
mayor crecimiento porcentual de poblacion ocupa-
da durante el segundo trimestre del ario.

Transporte y comunicaciones

Servicios sociales ., ,
Aaricult La generacion de empleo de la Industria se des-
gricultura

Industria acelerd significativamente en el segundo trimestre

Intermediacion financiera del afio. Durante dicho periodo el sector genero

Electricidad, Gas y Agua 34 mil nuevos puestos, muy por debajo de los

Minas y canteras 157 mil que cred durante los primeros tres meses.

-200 -100 0 100 200 300 400 500 600 700

Por el contrario, las actividades inmobiliarias se
Miles de personas constituyen como una de las principales fuentes
de empleo, generando 327 mil puestos durante el

primer semestre

Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Cuadro 1. Creaciéon de empleo por posicién ocupacional
(Trimestre abril-junio)

Miles de personas

Empleado particular 304
Empleado del gobierno 12

En el segundo trimestre del afio, la generacion de
empleo estuvo dinamizada por los segmentos de
empleados particulares y cuenta propia, que crearon
en conjunto 469 mil puestos de trabajo respecto al

Empleado doméstico 44 mismo periodo de 2014.

Cuenta propia 165

Empleador -26 Durante los primeros seis meses del afio, el niumero

Trabajador familiar sin remuneracion 61 de empleados particulares en el total nacional ha

Trabajador sin remuneracion en otras empresas 5 aumentado en 4,6% (733 mil personas) y los tra-

Jornalero 49 bajadores cuenta propia 2,1 % (381 mil personas).

Otro 7 Por su parte la posicion ocupacional de empleador
se ha reducido en 1,2% (23 mil personas).

Total 598 et 2% (23 mil p /

Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Grafico 5. Tasa goblal de participacion y de ocupacion La tasa de ocupacion (TO) para el mes de junio

se ubico en 59,1%, un aumento de 0,8 pps con

70 respecto al afio anterior y el valor mas alto regis-

- 643 trado desde que se tiene registro para ese mes. A

\ 644 diferencia de los ultimos dos meses, en el mes de

. Jjunio se presento una expansion mds acelerada

2 de la generacion de empleo (Ocupados) que de la
55 fuerza laboral (PEA).

50 —— Tasa global de participacién La tasa global de participacion (TGP) experimento

Tasa de ocupacion un ligero aumento durante el sexto mes del afio

45 respectoal afio pasado, ubicandose en 64,4 %. Esta
variacion es resultado de un incrementode 1,6 % en

Jun-09
Dic-09
Jun-10
Dic-10
Jun-11
Dic-11
Jun-12
Dic-12
Jun-13
Dic-13
Jun-14
Dic-14
Jun-15

la fuerza laboral, es decir 389 mil personas nuevas

Fuente: DANE. que estan buscando o consiguieron un empleo.
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Il Grafico 6. Subempleo en Colombia
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Il Grafico 7. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades*
(Trimestre abril-junio)
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: DANE.

Gréfico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13
principales ciudades™ (Trimestre abril-junio)
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.
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Enjunio, la tasa de subempleo subjetivo exhibio un
incremento de 0,4 pps respecto al mismo periodo
doce meses atras, situandose en 29,4 %. Lo anterior
estuvo impulsado por un aumento de 8,9% (196
mil) en el nimero de personas que manifestaron su
deseo de trabajar mas horas por tener una jornada
inferior a 48 horas semanales.

La tasa de subempleo objetivo para el mes de
mayo se ubicé en 11,3%, 0,4 pps menos que la
registrada en el mismo trimestre del afio anterior.
Lo anterior estuvo impulsado por una reduccion
de 4,9% (114 mil) en el nimero de personas que
manifestaron tener un empleo inadecuado dado el
monto de ingresos que perciben.

Durante el segundo trimestre del afio, la tasa de
informalidad para las trece ciudades principales se
ubico 0,5 pps por encima del registro del mismo
periodo del afio pasado. De igual forma, para las
veintitrés ciudades principales, la tasa de informa-
lidad se situé en 49,7%, 0,4 pps por encima del
registro un afio atras. En ambos casos es el primer
incremento desde diciembre del 2012.

De las 23 ciudades las que presentaron mayor
proporcion de informalidad fueron: Cucuta (70,6 %),
Sincelejo (65,7%) y Santa Marta (65,1%). Por su
parte, las ciudades con menor proporcion de infor-
malidad fueron: Bogota (44,2 %), Medellin (43,8%)
vy Manizales (41,4%).

Durante el segundo trimestre del afio, la genera-
cion de empleo informal en las trece principales
ciudades fue mas acelerada que la generacion de
empleo formal. En el primer caso, el incremento
fue de 3,0% (152 mil nuevos puestos) mientras
que para el segundo caso fue tan solo de 1,2%
(67 mil empleos).

De esta manera, las ultimas cifras muestran una
desaceleracion en la generacion de empleo formal
principalmente en los sectores de agricultura y
actividades inmobiliarias, asi como una fuerte
contraccion en el sector de la construccion.
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Il Gréafico 9. Tasa de desempleo nacional

(Trimestre abril-junio)
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Il Grafico 10. Contribucion anual a la generacion de empleo por
sectores econémicos (Trimestre abril-junio)

Total generacién de empleo
Actividades inmobiliarias
Comercio y hoteles

Industria

Transporte y comunicaciones
Agricultura

Intermediacion financiera
Construccion

Electricidad, Gas y Agua
Minas y canteras

Servicios sociales

Total

-100 -50 0

Miles de personas

50

100

Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Cuadro 2. Creacién de empleo por posicién ocupacional

(Trimestre abril-junio)

Miles de personas

Empleado particular

Empleado del gobierno

Empleado doméstico

Cuenta propia

Empleador

Trabajador familiar sin remuneracion
Trabajador sin remuneracion en otras empresas
Jornalero

Otro

Total

88
-10

128

150

200

Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Durante el segundo trimestre del afio, la tasa de
desempleo nacional para la poblacion entre 14 y
28 afios se ubicé en 15,2%, 0,3 pps menos que
la registrada en el mismo trimestre del 2014. Por
el lado de los hombres, el desempleo se redujo en
1 pp, mientras que para las mujeres aumento 0,8
pps durante el trimestre de referencia.

Es de notar que para el trimestre abril-junio, la
brecha en la tasa de desempleo entre hombres
v mujeres fue de 9,2%, 1,8 pps superior a la re-
gistrada en 2014. Sin embargo, la brecha entre el
desempleo juvenil y el nivel para la poblacién total
registré unaligera reduccion de 0,2 pps, situandose
para el segundo trimestre en 6,3%.

La generacion de empleo para poblacion joven en
el segundo trimestre del afio fue cercana a los 128
mil nuevos puestos con respecto al mismo periodo
del afio anterior, con un crecimiento de 2,2%.

Elsectoreconémico de actividades inmobiliarias fue
elque mas contribuyé a la variacion de la poblacion
ocupada joven durante el trimestre abril-junio con
1,1 pps, seguida de comercio y hoteles con 0,7
pps. Por su parte, el sector de servicios sociales ha
mostrado el peor desempefio durante los primeros
seis meses del afio, con una destruccion de 63 mil
empleos para la poblacion entre los 14y los 28 afios.

En el trimestre abril-junio, la posicion ocupacional
que liderd la generacion de empleo joven fue el de
empleado particular con 88 mil nuevos puestos,
es decir, el 58,2% de los nuevos empleos, que
para el periodo de referencia ascendié a 151 mil
sin descontar los empleos perdidos.

Para la poblacion entre 14y 28 arios, a diferencia de
las cifras para el total nacional, la participacion del
empleoasalariado o particular es superioral empleo
cuenta propia. El empleo asalariado representa el
51% de la poblacion joven ocupada, mientras que
en el caso del ‘cuentapropismo’ la participacion
es del 31,7%.
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