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A. Introduccion

Este informe tiene como objetivo cen-
tral delinear las areas de investigacion
prioritarias en el ambito de los produc-
tos basicos para el caso especifico del
conjunto de los paises de América Lati-
na. Asi, antes que un articulo técnico,
este resena los trabajos realizados en el
mundo académico y esta dirigido a
plantear interrogantes e inquietudes.

En la seccion I se hace un somero re-
cuento de los problemas que los pro-
ductos basicos plantean en el manejo de
las economias en desarrollo que depen-
den de estos como fuentes de exporta-
cion, en términos de las variables co-
munmente discutidas en la literatura
economica: el grado de dependencia de
los paises en desarrollo (PED); el bajo
crecimiento en la demanda por produc-
tos basicos; la inestabilidad de los pre-
cios e ingresos de los productos basi-
cos; el rumbo de los términos de inter-
cambio, etc.

La seccion II, presenta con algin de-
talle el caso de los productos basicos en
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Ameérica Latina. Se efectian, de mane-
ra exploratoria y preliminar, un analisis
del grado de dependencia en éstos y
algunos ejercicios relacionados con la
inestabilidad de los precios de los pro-
ductos basicos y la inestabilidad de las
exportaciones. En tercer lugar, se estu-
dia el problema de los términos de
intercambio para los paises de América
Latina (PLA), frente al conjunto de los
PED. Luego, se comentan las acciones
continentales en el ambito de los esque-
mas de control de los productos basicos
en el pasado y, a la luz de los resulta-
dos, se enuncian para futura evalua-
cion, lineas de accion especifica para la
politica continental.

Finalmente, la seccion III, se enca-
mina a detallar los temas que requieren
una amplia investigaciobn en América
Latina en relaci6n con los productos ba-
sicos y la economia internacional.
Entre los temas de estudio se senalan
la factibilidad y conveniencia de forma-
cion de carteles; la estabilizacion de los
precios; la ‘‘indexacion’’; el papel de
los productos basicos a la luz de la rees-
tructuracion de la produccion industrial
mundial y la division ‘‘optima’’ del tra-
bajo; y el papel de la inversion extranje-
ra en el campo de los productos basicos.
El trabajo incluye una recopilacion bi-
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bliografica amplia, aunque no exhaus-
tiva, del tema en cuestion.

B. Los problemas relacionados con los
productos basicos

A pesar de que cerca de la mitad de
las exportaciones mundiales de los pro-
ductos basicos proceden de los paises
desarrollados (PD), el tema del sector
primario de la economia mundial, como
se detalla mas adelante, se encuentra
estrechamente ligado con las perspec-
tivas de crecimiento economico de los
PED. Mas del ochenta por ciento de los
ingresos totales de exportacion de
los PED son generados por la venta de
productos basicos.

En consecuencia, en esta seccion se
revisan brevemente algunos de los pro-
blemas mas importantes relacionados
con estos bienes y que han dado lugar a
la busqueda de nuevos enfoques que
regulen el comercio y la produccion del
sector primario. Los aspectos mas im-
portantes podrian resumirse asi:
a) fuerte dependencia de los PED en
pocos productos; b) bajo crecimiento de
la demanda de productos basicos;
c¢) inestabilidad de precios y de volume-
nes de exportacion; d) aparente deterio-
ro en los términos de intercambio, y
e) disponibilidad de oferta.

A continuacion se procede a analizar
en apretada sintesis cada uno de estos
puntos, senalando algunas de las solu-
ciones propuestas en el llamado dialo-
go internacional sobre productos ba-
sicos.

1. Dependencia de los PED

La mayoria de los PED dependen de
dos o tres productos basicos para gene-
rar mas de dos terceras partes de sus
ingresos de divisas. Esta situacion re-
fleja no solo un alto grado de concentra-
cion de los productos basicos como
fuentes de exportacion sino, ademas,
que el sector primario de los PED con-
tinta teniendo un peso muy importante
en la generacion del producto nacional
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bruto. En efecto, las curvas de compo-
sicion sectorial del Producto Interno
Bruto (PIB), elaboradas por Chenery
(9)*, sugieren que la mayor parte de los
PED siguen siendo altamente depen-
dientes de la expansion del sector
primario para su crecimiento. La parti-
cipacion del sector industrial ha aumen-
tado pero, de acuerdo con estimativos
de Leontief, no alcanza a generar mas
del 6% del PNB en los PED (cifras de
1970). A este respecto cabe anotar, que
si se adoptara la estrategia normativa
propuesta por Leontief (19) la partici-
pacion del sector industrial en los PED
podria llegar a ser del orden del 18%.

2. Bajo crecimiento de la demanda

Con excepcion del petroleo, algunos
minerales y maderas, las exportaciones
de productos primarios han experimen-
tado un ritmo de crecimiento menor al
del comercio mundial. En efecto, entre
1955 y 1972 el comercio mundial creciod
a una tasa anual promedio del 7.3%
mientras que el comercio de productos
basicos (excluyendo el petroleo) alcanzo
solamente niveles del orden del 5.0%
para alimentos y 4.2% para materias
primas. Sin embargo, Leontief conside-
ra factible un crecimiento mas acele-
rado para la demanda de las materias
primas de origen mineral como se pue-
de observar en el Cuadro 1.

Por lo general, la demanda por estos
bienes basicos de origen mineral tiende
a ser proporcional al crecimiento del
PNB; sin embargo, el aumento del in-
greso per capita en los PED podria lle-
var a un aumento global en la demanda
alin mas acelerado, lo cual de consoli-
darse reflejaria una demanda derivada
de la industria. Esto implicaria que el
sector industrial estaria ganando terre-
no en términos de su participacion en el
PNB, como lo visualiza Leontief.

* Nota del Editor. Las referencias bibliogrificas
se presentan al final del informe. Las notas de
pie de pagina en aquella en la cual aparece la ci-
ta y numeradas en forma continua.
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La demanda por productos basicos de
origen agricola, sujeta, como es bien
conocido, a la ley de Engels, no parece
tener perspectivas de un crecimiento
mas acelerado que en el pasado. Leon-
tief estima que el nivel de crecimiento
de estos entre 1970 y el ano 2000, esta-
ra entre 3.5 y 4.0% dependiendo si se
trata de cereales o de productos de ori-
gen animal.

El bajo crecimiento de la demanda
por productos basicos (con la excep-
cion de algunos minerales) parece ser
un hecho real. Existe sin embargo una
posible fuente de aceleracion de esta
demanda. Un estudio reciente del Ban-
co Mundial (32) estima que si los PD
eliminaran las restricciones arancela-
rias y no arancelarias para el comercio
en productos basicos se produciria un
aumento significativo en la demanda
por estos bienes. Pero no es realista su-
poner, sin embargo, que el desmantela-
miento de esta proteccion vaya a ocurrir
en el corto plazo.

3. Inestabilidad

Hay varios aspectos de la inestabili-
dad que merecen ser estudiados por
separado: (i) causas, (ii) relacion entre

inestabilidad y desarrollo, y (iii) ten-
dencias de aumento o disminucion de la
inestabilidad de los productos basicos
expresada en términos de fluctuaciones
de sus precios y volumenes.

Entre las causas vale la pena mencio-
nar las siguientes: bajas elasticidades
precio e ingreso de oferta y demanda,
dependencia de la demanda de mate-
rias primas de los ciclos de los paises
desarrollados, competencia de sintéti-
cos, mala programacién y concepcion
de la interferencia en los mercados, es-
peculacion, factores politicos (huelgas,
guerras) y factores meteorologicos (he-
ladas, inundaciones).

En cuanto a la relacion entre inesta-
bilidad y crecimiento economico, la
literatura existente sobre la materia lle-
ga a conclusiones contradictorias. Algu-
nos estudios, como los de Coppock (12)
y Mc Bean (45), han llegado a la conclu-
sion de que no existe una relacion signi-
ficativa entre la tasa de crecimiento del
producto y la inestabilidad de las expor-
taciones, mientras otros, como Kenen
(68) y Glezakos (25), encuentran un gra-
do de asociacion suficiente que les per-
mite sostener lo contrario. Los resulta-
dos de estos ejercicios, como lo sugiere
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un estudio en elaboracion de Garay y
Pizano (23), dependen fundamental-
mente de la seleccion del periodo y de
la definicion de las variables, especial-
mente del indice de inestabilidad. Al
analizar los distintos estudios se llega a
la conclusion que los que han encontra-
do una relacién inversa entre inestabi-
lidad y desarrollo, han sido mas cuida-
dosos en la adopcion de una metodolo-
gia clara.

Finalmente, es interesante anotar
que, aun cuando algunos autores han
postulado la tesis de que la inestabili-
dad de las exportaciones mundiales es-
ta disminuyendo, se observan algunos
elementos de la operacién de la econo-
mia internacional que podria llevar a la
conclusion contraria:

(i) Las mas frecuentes entradas y
salidas repentinas de la Union Soviética
y China en los mercados mundiales de
algunos productos basicos tales como
caucho, trigo, aluminio, etc.

(ii) Las politicas de nacionalizacion
de algunos PED que han llevado, en
ocasiones, a expropiacion sin compen-
sacion adecuada. Esto ha creado un
clima de incertidumbre en algunas zo-
nas geograficas con la consecuencia
que se observan fluctuaciones en el ni-
vel de inversion en el area de la produc-
cion basica (mineria en particular).

(iii) La tension reciente en el medio
oriente.

(iv) Los ambiciosos programas de in-
vestigacion de las industrias producto-
ras de sintéticos.

(v) Los cambios meteorologicos que
han dado lugar tanto a la tesis de un en-
friamiento gradual de la tierra como un
calentamiento. De todas maneras, la
predictibilidad del clima y de cambios
geologicos no parecen haber mejorado
de acuerdo a pronunciamientos de
importantes gedlogos y meteorologos®.

Por iniciativa del Departamento de Agricultura
de EE.UU. se pidieron opiniones a 28 cientifi-
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Por el contrario parece haber mayor in-
certidumbre ahora (las heladas en el
Brasil y los frecuentes cambios meteo-
rologicos y terremotos en China son
buenos ejemplos).

4. Términos de Intercambio

Las bajas elasticidades precio e in-
greso de demanda, combinadas con la
tendencia de muchos productos basicos
a generar excedentes por encima de los
requerimientos del consumo, llevo a un
deterioro de los términos de intercam-
bio de los paises en desarrollo (exclu-
yendo a los productores de petroleo),
fenomeno particularmente notorio en-
tre 1950 y 1970. Es de anotar, sin em-
bargo, el hecho de que muchos de estos
bienes estan sujetos a rendimientos de-
crecientes, lo cual da lugar para postu-
lar que podria darse la tendencia con-
traria. No se cree, por lo tanto, que se
pueda postular una ley a la Prebisch
valida para todos los paises y todas las
épocas; lo que si es claro es qtie en au-
sencia de medidas concretas no parece
factible que se produzca una mejora
significativa en los términos de inter-
cambio.

5. Disponibilidad de oferta

Un aspecto crucial de todos los estu-
dios que se han elaborado para simular
la operacion de la economia interna-
cional es el grado en que la disponibili-
dad de los recursos basicos puede fre-
nar el crecimiento economico del plane-
ta (Modelos MIT, SMLINK, Universal
de Sussex, Kaldor (35), Leontief (50),
Fundacion Bariloche, De Melo, etc.).
Una de las grandes incognitas del deba-
te contintia siendo el aspecto sobre las
reservas reales de minerales claves.
Cada dos o tres anos se revisan sustan-
cialmente tales estimativos.

ficos especializados en el area de la meteoro-
logra; tres hipdtesis - una continuacién de la
tendencia enfriadora iniciada en 1940, en calen-
tamiento gradual y finalmente un periodo de
mayor variabilidad del clima fueron defendidas
como posibles, lo cuall sugiere el grado de incer-
tidumbre existente en esta materia. Ver Natio-
nal Defense University, Climatic Change to the
Year 2000. Washington, Feb. 1978.
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A nivel de América Latina valdria la
pena adelantar un inventario de recur-
sos tanto renovables como no renova-
bles aprovechando los avances de las
comunicaciones (satélites, por ejemplo)
y de disciplinas como la geologia. En
efecto, una de las razones que llevo al
pesimismo excesivo del equipo M.I.T.
(que elaboro el informe sobre Los limi-
tes al Crecimiento) fue precisamente el
no haber estudiado con detenimiento la
teoria de las placas tectobnicas, que ha
sido comparada con la teoria de la rela-
tividad en términos de su impacto po-
tencial. Asimismo el desarrollo de la fo-
tografia aérea, el método de medir las
variaciones en la gravedad, en los cam-
pos magnéticos, en los campos eléctri-
cos y los avances en la sismologia
permiten establecer con mayor preci-
sion que en el pasado las reservas de
minerales.

6. Algunas soluciones

Para hacer frente a los problemas de
inestabilidad y términos de intercambio
se han propuesto varias soluciones:
precios de sustentacion, alianzas de
productores, acuerdos de productores y
consumidores, mayor grado de elabora-
cion de .los bienes, financiacion com-
pensatoria, ‘‘indexacion’’, métodos de
estabilizacion tipo Stabex, etc. Todas
estas formulas estan sujetas a proble-
mas tanto conceptuales como de medi-
cion que requieren una investigacion
mas detallada.

C. Latinoamérica y los productos
basicos

Después de haber resefiado breve-
mente los problemas econdomicos plan-
teados por los productos basicos, en la
presente seccion se aborda el tema de
los productos basicos para el caso espe-
cifico de la Ameérica Latina. El enfoque
seguido en la presente seccion es el de
preguntarse, primero, en qué grado son
los PLA dependientes en los productos
basicos y, después el de estudiar la
incidencia, relativa a la del resto de los

paises en desarrollo, que han tenido los
productos basicos en el ingreso de divi-
sas latinoamericanas; en la inestabili-
dad de las exportaciones; y, finalmente,
la experiencia con los términos de inter-
cambio.

1. La dependencia latinoamericana

Obviamente, los productos basicos
son de primera importancia en el co-
mercio internacional de Ameérica Latina
y, en general, de todo pais en desarro-
llo. Hay inclusive autores que han argu-
mentado que el problema del comercio
internacional para los paises menos de-
sarrollados es sinonimo del problema
de los productos basicos, por cuanto di-
chos paises dependen en muy alto gra-
do de esos productos como fuente de
exportacion”. El aspecto que se requie-
re entonces dilucidar no es simplemen-
te el de definir si los productos basicos
son o no importantes para el comercio
internacional, sino el de identificar, con
criterios apropiados, si América Latina
depende mas o menos de lo ‘‘espera-
do’’ del comercio de tales productos.

Precisamente, una forma para ana-
lizar si Ameérica Latina depende ‘‘mas
o menos de lo esperado’’ de la exporta-
cion de productos basicos es la de com-
parar para cada pais los coeficientes de
dependencia, definidos como el cuo-
ciente de las exportaciones de produc-
tos basicos como proporcion de las ex-
portaciones totales de bienes y servi-
cios®, dados los niveles de ingreso per
capita de cada uno con los patrones es-
perados de dependencia en las exporta-
ciones de productos primarios para esos
niveles de ingreso per capita. Estos
‘‘niveles esperados’’ se pueden derivar

Singh (60), p. 87.

Se analiza el concepto de dependencia defini-
do como la proporciéon de exportaciones de
productos basicos frente al total de exporta-
ciones de bienes y de servicios, puesto que tal es
el criterio utilizado por Chenery y Syrquin (9)
para derivar sus normas o patrones internacio-
nales. En tal sentido, no es que se invoque que
dicha medida represente el mejor indice de
comparacion. Simplemente, es el requerido para
efectuar comparaciones consistentes.
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de un estudio reciente® en el cual se
identifican los patrones internacionales
tipicos tanto del volumen de exportacio-
nes totales de bienes y servicios como
proporcion del Producto Interno Bruto
(PIB), como la participacion de las ex-
portaciones de productos primarios en
el PIB. Asi, al dividir los dos coeficien-
tes en mencion se encuentra para cada
nivel de ingreso per capita el valor ‘‘es-
perado’’ de las exportaciones primarias
como proporcion del total de exporta-
ciones. Estos valores se presentan en
la Grafica 1, donde ademas se compa-
ran con las cifras observadas en cada
uno de los paises de América Latina °.

Los resultados de la Grafica 1 permi-
ten resolver el primer interrogante
planteado, e ilustran que América Lati-
na registra, en promedio, una ligera
mayor dependencia en la exportacion
de productos primarios que la esperada
para cada pais dado su nivel de desarro-
llo, no tanto en lo que respecta al nume-
ro de paises que se encuentran por en-
cima de la ‘‘norma’’, como por el hecho
de que las desviaciones respecto a la
norma son mayores para los paises que
se hallan por encima de ésta que para
los que se encuentran por debajo de
ella.

2. Dependencia e inestabilidad

Habiéndose asi catalogado a Ameérica
Latina como un continente relativamen-

Chenery y Syrquin (9). La idea de que en el
proceso de desarrollo economico los parses tien-
den a registrar patrones esperados de desarro-
llo es el resultado del examen de las tendencias
historicas de una amplia muestra de paises en
diferentes épocas. Este enfoque ha venido sien
do desarrollado principalmente por Hollis Che-
nery desde su época de Profesor en la Universi-
dad de Harvard y representa una continuacion
de la linea investigativa clasica de Simon Kuz-
nets, y se utiliza en el presente ensayo como
una simple referencia para ubicar a Latinoamé-
rica frente al resto de paises en desarrollo.

Los patrones internacionales se obtuvieron al
dividir las cifras de la linea 6 (b) por las de la 6
(a) en el cuadro 3, Chenery (9), p. 20. Ademas,
las cifras de ingreso per capita para cada patron
fueron ajustadas por la inflacion mundial con
el objeto de expresar las cifras en dolares de
1973 y no en cifras de 1964 como aparecian
originalmente en el estudio de Chenery.
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te dependiente en la exportacion de
productos basicos especialmente en lo
que concierne a los paises de menores
tamafos, se procede en seguida a
analizar la incidencia que tal dependen-
cia ha podido traer consigo en la ines-
tabilidad de los ingresos de divisas®.
El argumento esbozado tradicionalmen-
te en la literatura sobre productos basi-
cos es que la inestabilidad en sus pre-
cios y la alta dependencia en ellos por
parte de los paises en desarrollo son los
responsables de la gran inestabilidad
observada en las exportaciones . Las
preguntas concretas que a este respecto
se pretenden abordar son, primero, la
de identificar si, en promedio, la inesta-
bilidad de las exportaciones en América
Latina es superior a la del resto del
mundo y, en segundo término, la de
investigar si los mayores o menores
grados de inestabilidad estan relaciona-
dos o pueden ser explicados por la alta
participacibn y concentracion en los
productos basicos de exportacion o,
mas aun, por el tipo de productos ba-
sicos en los cuales América Latina ha
concentrado su produccion y comercio.

En cuanto al primer aspecto, o sea el
de identificar si el grado de inestabili-
dad de las exportaciones de Ameérica
Latina ha sido o no mayor que el corres-
pondiente a otras areas del mundo, el
Cuadro 2 clasifica a cada pais de Ameri-
ca Latina dentro del concierto mundial
(117 paises), frente a la inestabilidad
observada en el ingreso de divisas en el
periodo 1966-73%.

No debe sorprender que los paises de mayor
tamano sean los que se encuentren por debajo
de la norma por cuanto existe un efecto de
escala (‘'scale effect’’) que hace que los paises
mas grandes sean proporcionalmente menos de-
pendientes en general de las exportaciones. Al
corregirse la grafica por el efecto de escala re-
sultaria ain mas evidente la dependencia Lati-
noamericana en los productos basicos. Véase,
Chenery (9), op. cit., p. 67-8.

Véase por ejemplo, Singh (60), pp. 88-9, y
Perry (52),p. 72.

Los datostienen como fuente el Banco Mundial.
Vease IBRI) (32¢.) Tabla 14.
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CUADRO 2
GRADO DE CONCENTRACION Y DE INESTABILIDAD EN LA
EXPORTACION LATINOAMERICANA DE PRODUCTOS BASICOS
Grado de Inestabilidad Grado de Concentracion
Pats Posicion internacional Prinecipales tres productos Posicion internacional
Nivel (117 paises) 1968 - 1973 (sobre 113 paises)
(1) (2) (3) (4)
Argentina 10.3 85 35.7 29
Venezuela 6.2 37 93.9 104
Uruguay 10.0 78 59.0 58
Panamad 3.3 8 79.9 86
México 8.1 60 17.8 13
Brazil 11.1 90 43.7 42
Chile 11.8 93 81.4 87
Costa Rica 6.4 41 65.3 64
Peru 7.6 58 b68.1 57
Cuba = = 83.1 93
Nicaragua 6.9 49 54.0 49
R. Dominicana 8.9 66 69.7 68
Colombia 8.6 64 16.4 80
Paraguay 9.9 7 33.7 2%
Ecuador 12.6 97 73.1 75
El Salvador 6.3 39 57.4 56
Honduras 5.5 23 70.4 69
Bolivia 7.4 87 71.4 71
Haitf 5.7 27 64.7 : 62
Guatemala 6.9 48 - 50.1 47
TOTAL e 58 onect 62

Fuente: IBRD, World Tables 1976, Tabla 14.

Los resultados denotan que Ameérica
Latina no es una region que haya regis-
trado relativamente mas inestabilidad
en sus ingresos de divisas que otras
zonas del mundo; su comportamiento
ha sido estrictamente promedio. El
puesto promedio de los paises es el 58°
o sea igual al promedio esperado para
los 117 paises clasificados. Mas aln, se
registran 9 paises latinoamericanos con
situacion de inestabilidad superior a
ese promedio; 9 paises con posicion
inferior y uno que ocupa precisamente
el 58° lugar.

En cuanto al segundo interrogante
planteado, o sea el si las diferencias
registradas en la inestabilidad de los
ingresos de divisas entre los diversos
paises latinoamericanos podria ser ex-
plicada ya sea por la concentracion en
los productos basicos o por el tipo (o
canasta) de bienes primarios exporta-
dos todos los ejercicios realizados,

obviamente de caracter preliminar,
presentaron una muy baja correlacion
estadistica entre las variables anota-
das®. Cabe destacar que un primer
ejercicio, a tal efecto, consisti6 en co-
rrelacionar los niveles de inestabilidad
registrados en los ingresos de divisas
(Cuadro 2, columna 1), con el grado de
concentracion de las exportaciones en
los principales tres productos basicos
(Cuadro 2, columna 3). Un segundo
ejercicio interrelacioné la importancia
relativa de las exportaciones latinoame-
ricanas de cada producto basico con el
grado de inestabilidad correspondiente
de cada uno (Cuadro 3, columnas 2,
3y 4), e identifico que los paises latino-
americanos no habian concentrado sus
exportaciones en los productos mas
inestables. Finalmente, en el Cuadro 4,
se establecio una correlacion entre el

Para un mayor detalle de los resultados, puede
referirse a Junguito (33).
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CUADRO 3

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE PRODUCTOS BASICOS Y
LA INESTABILIDAD DE LAS COTIZACIONES INTERNACIONALES

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS 1973-75
(millones de dolares)

Inestabilidad de precios

Producto Valor Porcentaje Indice A Indice B
: (1) (2) (3) (4)
Petroleo 14.003 51.96 8.4 23.9
Café 2.532 9.34 1.6 8.3
Azacar 2.487 917 13.2 26.7
Cobre 1.485 5.48 15.5 18.2
Min. Hierro 975 3.60 5.6 6.8
Algodon 692 2.55 5.0 7.6
Carne 640 2.36 10.2 13.2
Mafz 612 2.26 7.0 9.8
Banano 525 1.94 3.8 4.5
Trigo 294 1.08 7.3 132
Cacao 292 1.08 17.1 20.4
Plata 272 1.00 n.d n.d,
Bauxita 250 .92 6.1 9.8
Zinc 262 .93 151 24.9
Madera 245 .90 7.2 6.9
Tabaco 220 .81 5.3 4.5
Lana 218 .80 11.9 20.2
Harina de pescado 213 .18 16.2 27.0
Estano 199 13 7.3 10.8
Arroz 129 .47 13.9 9.8
Aceites 116 43 14.0 18.0
Leod 124 .46 12.9 14.8
Sisal 80 29 19.2 30.3
Cueros y pieles 60 .22 n.d. n.d.
Min. manganeso 56 21 7.0 11.6
Nueces 28 10 8.1 12.4
Té : 20 .07 3.5 4.3
Caucho 7 .02 12.8 14.2
Abaco 4 .01 n.d. n.d.
Roca fosforica 3 .01 10.1 23.3
Fuente: Col. (1) IBRD, Commodity Trade Yearbook, 1977,

Col. (2) Porcentaje distributivo de Col. (1).
Col. (3) Col. (4) IBRD Price Prospects for Mayor Primary Products. Cuadro 15.
Alternativa A: se refiere a la desviacion absoluta porcentual promedio frente al promedio

quinguenal.

Alternativa B;: corresponde a la desviacion standard (root mean square of desviations) de

igual tipo de promedio movil.

indice de inestabilidad de precios de
una canasta latinoamericana de los pro-
ductos basicos de exportacion y el indi-
ce de inestabilidad de las exportaciones
totales de cada pais, senalandose de
nuevo los resultados anotados *°.

10 e &
Debe anotarse respecto a este ultimo ejercicio

que las medidas de inestabilidad utilizadas en el
Cuadro 4 no son estrictamente comparables en
sus dimensiones, lo cual no invalida su utiliza-
cion para verificar si en los parses donde la ines-
tabilidad de precios de productos bdsicos es
mayor, la inestabilidad de las exportaciones
también lo es.

3. Términos de intercambio

El segundo gran problema que se
le atribuye a los productos basicos es
el hecho de que sus precios frente a los
precios de los bienes manufacturados
de importacion, muestran una tenden-
cia secular decreciente. Esto es, que
los términos de intercambio podrian ir
en contra de los paises exportadores de
productos basicos, principalmente en
razon de sus bajas elasticidades ingre-
so de demanda (en comparacion con las
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CUADRO 4
INDICES DE INESTABILIDAD DE LAS EXPORTACIONES Y DE LOS PRECIOS DE
PRODUCTOS BASICOS EN AMERICA LATINA
Indices de Inestabilidad
Pafs De exportaciones De precios de productos biasicos
(1} (2)
Axgentina 10.3 13.5
-Bolivia 7.4 13.6
Brasil 111 10.8
Colombia 18.6 10.2
Costa Rica 6.4 9.2
Chile ; 11.8 17.4
Ecuador 12.6 7.9
El Salvador 6.3 10.0
Guatemala 6.9 9.3
Haitf 5.7 12.6
Honduras 5.6 10.4
México 8.1 13.4
Nicaragua 6.9 8.4
Panama 3.3 114
Paraguay 9.9 9.2
Peru 7.6 19.0
Repiiblica Dominicana 8.9 19.9
Uruguay 10.0 17.2
Venezuela 6.2

28.0

Fuente y Metodologfa: Col. (1) — Col (1), Cuadro 2.

Col. (2) = Se caleul6 ponderando, con la canasta Latinoamericana de expor-
taciones; los fndices de inestabilidad de precios de los productos
basicos estimados en IBRD, Price prospects for major primary

. commodities, op. cit. ; : :

de los bienes manufacturados) y por
la permanente tendencia de la pro-
duccion de basicos a sobrerreaccionar
tardiamente ante los estimulos de
preciost!,

En relacion con los términos de inter-
cambio, los miultiples estudios empi-
ricos dirigidos a precisarlos encuentran
que estos tendieron a la baja a lo largo
de la segunda mitad de los cincuenta y
todos los sesenta, para luego recuperar-
se durante los setenta, especialmente
durante 1973-74, anos catalogados
como de ‘‘commodity boom’’ !2,
Luego 1975 fue un afio de depresion pa-
ra los precios de los productos basicos
pero estos comenzaron a recuperarse a
partir de 1976.

11 : P
Vease, Singh (60), p. 88 y Perry (52).

2 CEPAL, (8), pp. 317.

En relacion con las tendencias futu-
ras, las proyecciones efectuadas por
el Banco Mundial respecto al curso fu-
turo de los precios de productos basicos
sugieren un incremento nominal pero
una disminucion en dolares constantes,
hasta el punto de que entre 1978 y
1985 se supone que se reducira un 35 %
real o sea que su nivel de precios des-
cenderia de nuevo a lo observado hacia
197013, Tales proyecciones han tenido
fundamento, en su mayoria, en mode-
los econométricos incluidos dentro del
proyecto LINK. Obviamente, los valo-
res anotados dependen de los supues-
tos efectuados por el Banco frente alcre-
cimiento de las economias desarrolla-
das y de otras variables exogenas, algu-
nos de cuyos supuestos han sido critica-
dos por Garay y Pizano (23). Asi tam-
bién, lo que pueda pasar con estos pre-

13

IBRD (32a), Tablas 16y 17 pp. 34-5.



INVESTIGACION DE PRODUCTOS BASICOS: LATINOAMERICA 79

cios dependera del tipo de convenios y
pactos que puedan llevarse a cabo en
los afios venideros. Con todo, el objeti-
vo central al puntualizar las proyeccio-
nes es el de precisar las concepciones
que se tienen sobre el curso alternativo
probable de los precios de los productos
primarios en el futuro inmediato.

Desde el punto de vista del presente
ensayo, el aspecto sobre los términos
de intercambio que mas interesa tratar
es el de identificar si estos han sido
‘‘relativamente’’ mas favorables para
Ameérica Latina que para otras zonas
del mundo y qué implicaciones directas
ha tenido su evolucion sobre el ingreso
por exportaciones del continente y
sobre la evolucion del crecimiento eco-
nomico de dichas economias.

El Cuadro 5 esta dirigido, precisa-
mente, a comparar la evolucion histori-
ca reciente de los términos de intercam-
bio tanto de Ameérica Latina, como de
los de paises en desarrollo en general.
Asimismo, se busca ‘‘explicar’’ las di-
ferencias observadas en los términos de
intercambio de acuerdo con la diversi-
dad en las ‘‘canastas’’ de los productos
exportables, asi como por las diferen-
cias en los precios de importacion de
uno y otro grupo 4.

Al comparar el indicador de términos
de intercambio en Ameérica Latina y
del total de paises en desarrollo entre
1950 y 1972, época caracterizada por
tendencia de éstos a la baja, se observa
que la tasa de disminucion fue mayor
en Ameérica Latina que en los otros pai-
ses en desarrollo. De tal analisis se
concluye que los términos de intercam-
bio favorecieron menos relativamente a
Ameérica Latina que al conjunto de pai-
ses en desarrollo. Aunque no se dispo-
ne de informacion comparable sobre el
comportamiento de los términos de

14 La definicion utilizada de términos de jinter

cambio es la del cociente entre los precios uni-
tarios de exportacion y de importaciéon o sea
los “barter terms of trade”. Existen multiples
definiciones adicionales; véase por ejemplo,
CEPAL (8), pp. 3-22.

intercambio para América Latina du-
rante los dos o tres ultimos afos de los
setenta es de presumir que estos ha-
yan aumentado menos en dicha region
dado que el mayor incremento se ha
sucedido en los precios del petroleo,
producto en el cual el peso de las expor-
taciones latinoamericanas es inferior
que el observado en otros paises en
desarrollo.

Para investigar por qué el comporta-
miento tradicional de los términos de
intercambio habria desfavorecido sis-
tematicamente a Ameérica Latina se
elaboro el Cuadro 6, en el cual se pre-
sentan los indices de comportamiento
de los precios de los productos basicos,
de los precios unitarios de exportacion
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y de los valores unitarios de las impor-
taciones, utilizados en la construcciéon
del indice de términos de intercambio
presentado en el cuadro anterior. El
primer aspecto que resulta evidente del
analisis realizado es que entre 1950 y
1960 los precios unitarios de importa-
cion aumentaron mas en America Lati-
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na que en el resto de paises en desarro-
llo, lo que de por si explica parcialmen-
te por que los téerminos de intercambio
desfavorecieron mas a Ameérica Latina.
En forma de hipotesis deberia estudiar-
se si este resultado pudo haber obede-
cido al intensivo proceso de sustitucion
de importaciones que -caracterizo el

CUADRO 6

LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Productos Importa-
Ameérica Latina Paises en Desarrollo bdsicos AL ciones AL
Productos Unitarios Productos Unitarios Productos Importa-
Basicos Exportacion Basicos Exportacion basicos PED ciones PED
Ano @) (2) (3) (4) (5) (6)
1950 110 108 120 94 92 87
1951 117 140 125 117 94 88
19562 114 117 122 107 93 89
1953 115 117 126 99 91 89
1954 123 101 134 101 92 95
1955 122 104 133 102 92 93
1956 122 94 133 101 92 93
1957 116 92 132 101 88 87
1958 105 86 125 96 84 94
1959 101 86 114 94 88 94
1960 100 92 107 94 93 95
1961 94 91 106 91 89 97
1962 93 82 101 89 92 99
1963 92 93 102 91 90 98
1964 96 98 98 94 98 101
1965 97 94 98 93 99 100
1966 97 97 99 95 98 101
1967 94 95 97 94 98 101
1968 95 93 97 94 98 101
1969 97 97 99 97 98 100
1970 100 100 100 100 100 100
1971 114 113 122 108 93 97
1972 130 130 135 116 96 100
1973 184 n.d. 196 158 94 n.d.
1974 496 n.d. 613 318 81 n.d.
1975 517 n.d. 657 311 79 n.d.
1976 5565 n.d. 705 330 79 n.d.
1977 623 n.d. 175 n.d. 80 n.d.
1978 657 n.d. 832 n.d. 79 n.d.
1979 702 n.d. 892 n.d. 79 n.d.
1980 752 n.d. 955 n.d. 79 n.d.
1985 1.050 n.d. 1.339 n.d. 78 n.d.

Fuente y Metodologfa: Col. (1) Calculado como el promedio ponderado de los fndices de precios
del petrdleo y otros productos bdsicos del IBRD, Price Prospects for major primary
products, op. cit. poderados segtan 1os pesos relativos del Cuadro 5.

Col. (2) CEPAL, América Latina: Relacién de Precios del Intercambio, op. cit. se cambid

de base 1965 ==1002a 1970 — 100.

Col. (3) Calculado con base en Indice de precios del IBRD, Price Prospects for major

primary products, op. cit.



INVESTIGACION DE PRODUCTOS BASICOS: LATINOAMERICA 81

desarrollo latinoamericano durante los
setenta frente a lo observado en el res-
to del mundo, lo que habria conducido a
los PLA a importar bienes de capital
con mayor intensidad que los otros
continentes 5.

Pero, el aspecto mas sobresaliente y
que explica en mayor amplitud la baja
relativa de los términos de intercambio
latinoamericanos frente al resto del
mundo es el comportamiento de los in-
dices de precios de los productos basi-
cos, que resultaron ser mucho mas fa-
vorables para el conjunto de paises en
desarrollo que para Ameérica Latina.
Esto se aprecia en el Cuadro 6. Esta si-
tuacion, dada la evolucion reciente de
los precios del petroleo, se hace par-
ticularmente evidente en la actual de-
cada, lo que insinia que los términos de
intercambio continuaron desfavorecien-
do a Ameérica Latina durante los seten-
ta. Mas aln, las proyecciones de pre-
cios de productos basicos sugieren que
en el futuro tal sera la tendencia. Al
dividir los indices de precios de produc-
tos basicos de Ameérica Latina por el
indice total se encuentra que, excepto
el afno base 1970, en todos los afos si-
guientes el cociente es inferior y la ten-
dencia es a reducirse.

Un wltimo ejercicio realizado con los
indices de precios de los productos ba-
sicos fue el de compararlos con las se-
ries correspondientes a los precios uni-
tarios de exportacion, con el objeto de
visualizar la importancia de los produc-
tos basicos como determinantes de los
valores de exportacion, tanto para
Ameérica Latina como para los PED. Las
correlaciones efectuadas indican que
existe una relacion mucho mas estrecha
para América Latina que para el con-
junto de los otros paises, resultado por
demas consistente con lo encontrado en
secciones anteriores en donde se cata-
logb a Ameérica Latina como un conti-

15 " o > S »
Esta explicacion seria valida siempre y cuando

los precios de los bienes de capital compra-
dos por Ameérica Latina hubieran aumentado a
un ritmo superior al promedio.

nente relativamente sobredependiente
en relacion con la exportacion de bienes
primarios.

Asi las cosas, los principales resulta-
dos encontrados en la seccion pueden
resumirse de la siguiente forma: en
primer término, se observb que Ameéri-
ca Latina ha confrontado una evoluciéon
en sus términos de intercambio menos
favorable que el resto de paises en de-
sarrollo. Este comportamiento se ha de-
bido, de una parte, a la evolucion de los
precios de importacion, que han sido
menos favorables para los PLA. Pero,
lo mas fundamental con el comporta-
miento mas desfavorable en los térmi-
nos del intercambio ha sido el compor-
tamiento de los precios de los productos
basicos, de especial importancia en
America Latina. Los precios de los pro-
ductos basicos, propios del comercio la-
tinoamericano, siempre han estado por
debajo de aquellos de los paises en de-
sarrollo, situacion que tendi6 a agravar-
se con el auge petrolero el cual favore-
ci6 mucho menos a América Latina que
al conjunto de paises en desarrollo.

4. América Latina y el didlogo
internacional sobre productos
basicos

Ameérica Latina ha tenido una partici-
pacion historica activa e inclusive inno-
vadora en todo tipo de acciones unila-
terales de convenios (tanto de producto-
res como de productos y consumidores)
dirigidos a estabilizar los precios de
productos basicos y a elevar los ingre-
sos de divisas. Dada tal experiencia
historica asi como la actual dependen-
cia de esas economias en los productos
basicos como fuente principal de expor-
tacion, no debe aparecer como sorpren-
dente que las naciones de Ameérica Lati-
na hayan apoyado casi unanimemente
todas las propuestas y esquemas diri-
gidas a inferir con el funcionamiento de
los mercados procurando asi reducir las
fluctuaciones de precios y mejorar los
téerminos de intercambio, estabilizar y
elevar los ingresos de divisas, e incre-
mentar la participacion de los paises



82

productores en el valor final de las ven-
tas de los productos primarios.

Ademas de la respuesta positiva
mostrada por los PLA hacia todo tipo de
acuerdos de productores'®, su actitud
ha estado orientada a apoyar las inicia-
tivas que hayan venido tomando lugar
en el seno de la UNCTAD. En primer
término, los PLA apoyaron la declara-+
cibn de Manila en la cual los paises en
desarrollo especificaron un programa
de accion en el ambito de los productos
primarios!’. La mayoria de los paises
de América Latina han apoyado tam-
bién el enfoque de productos integra-
dos y la idea de establecer un fondo co-
mun para financiar existencias, accio-
nes que han sido sustentadas por el
mismo Director Ejecutivo de la CE-
PAL™®

5. Comentarios finales

Los resultados de la presente seccion
han indicado que la preocupacion de
los paises de América Latina por el co-
mercio de los productos basicos tiene
buen fundamento, pues los PLA con-
tinian dependiendo fuertemente de
los productos basicos como fuente de
exportacion. Sin embargo, aunque los
resultados estadisticos muestran que la
inestabilidad de exportaciones de estos
paises ha sido ‘‘promedio’’ en el con-
texto de los PED y que el comercio de
productos basicos latinoamericanos pa-
rece haber tenido una influencia menor
en la inestabilidad global de las expor-
taciones de esta region (hecho que de
por si debe confirmarse mediante el uso

Cabe anotar que los paises Latinoamericanos no
solo han adoptado acciones objetivas favorables
frente a las alianzas de productores, estos pai-
ses han adoptado una actitud de filosofia poli-
tica en favor de ellos, segiin la denominada De-
claracién de Chaguarmas aprobada por resolu-
cion 347 (XVI) de la CEPAL.

17 UNCTAD, “Declaracion y Programa de accién

de Manila”, TD/195, febrero de 1976.

“Exposicion del Secretario Ejecutivo de la Co-
misién Econdémica para América Latina en el
Cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD”,
Nairobi, Kenya, marzo de 1976.
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de modelos mas sofisticados y series
estadisticas mas completas) es sorpren-
dente encontrar que las acciones politi-
cas del continente hayan estado guia-
das tal vez excesivamente hacia las me-
tas de estabilizacion de los ingresos
provenientes de la venta de bienes pri-
marios. Quizas un esfuerzo interno ma-
yor en el control de la fluctuacion de
exportaciones y un manejo mas delibe-
rado en las mesas de negociacion en
busca de mejores términos de intercam-
bio y precios reales mas altos para los
productos basicos, podrian traer a los
paises del continente mayores benefi-
cios sociales.

De hecho, los resultados de las sec-
ciones anteriores sugieren que los PLA
han sufrido y posiblemente continuaran
registrando una reduccion en los tér-
minos del intercambio ain mas severo
que el de los otros PED. Debe estudiar-
se si las alianzas de productores, la ‘‘in-
dexacion’’ de los productos basicos, y
las politicas de restriccion de exporta-
ciones y produccion, son medios mas
adecuados de manejo de los mercados
de productos basicos para la Ameérica
Latina, que los esfuerzos que se puedan
lograr dentro del seno de la UNCTAD
dirigidos a establecer un fondo coman
de existencias amortiguadoras de pro-
ductos basicos.

D. Una agenda de investigacion para
América Latina

1. Antecedentes

Como marco de referencia para defi-
nir una agenda de investigacion para
América Latina, se procede en primer
término, a resumir en una forma muy
condensada algunos desarrollos de la
economia mundial que sirven para ubi-
car en su dimension internacional la
problematica de los productos basicos y
de base como elementos de juicio para
seleccionar un conjunto de temas en los
cuales se deberian promover y progra-
mar estudios detallados en Ameérica La-
tina. Entre estos elementos se desta-
can: a) la creciente interdependencia
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economica entre las naciones; b) la
creciente importancia de la politica eco-
nomica en los paises industrializados
del (PI) vis a vis los problemas de
defensa y seguridad; c) la conforma-
cion gradual de lo gue podria llamarse
un monopolio bilateral, a nivel mundial;
d) los desequilibrios en la economia
mundial de los altimos tiempos.

Es ya com(n escuchar la opinion rela-
cionada con la creciente internacionali-
zacion de las economias de las distintas
naciones (tanto de los PED, los PI, y los
paises del bloque comunista) y con la
creciente  interdependencia  entre
las decisiones de los dirigentes na-
cionales e internacionales. Se ha ob-
servado una tendencia, en los lti-
mos afos, a fusionar, en algin gra-
do, los asuntos internos y los ex-
ternos a nivel de cada pais. Ya ningu-
na nacion se puede dar el lujo de desco-
nocer la falacia de composicion y seria
dificil argumentar que la autarquia es
la politica 6ptima. Se esta viviendo una
época de mayor movilidad de mercan-
cias y de factores de produccion (a pe-
sar de que todavia subsisten toda clase
de obstaculos para el movimiento de
bienes, de personas y de capitales) y ya
no es posible afirmar que las relaciones
comerciales se reducen solamente al
tradicional intercambio de manufac-
turas por productos basicos.

La ampliacion de la actividad produc-
tiva a escala mundial ha tenido diversas
repercusiones entre las que sobresalen
las relacionadas con la ‘‘valoraciéon’’ de
bienes antes considerados libres. La
estratosfera, los océanos, los lechos
marinos y el espacio sideral estan con-
virtiendose gradualmente en bienes
economicos y estratégicos, y no parece-
ria exagerado afirmar que tarde o
temprano se van a suscitar controver-
sias tanto sobre su explotacion como so-
bre la distribucion de las ganancias que
se derivan de su uso. Ya se han iniciado
conversaciones en el campo de los sa-
télites en el seno de las Naciones
Unidas y son bien conocidas las contro-
versias que han surgido en relaciéon con

la explotacion de territorios como la sel-
va amazonica, en las conferencias del
medio ambiente (Estocolmo, por ejem-
plo).

En el periodo de la post-guerra una
de las preocupaciones- fundamentales
de las naciones industrializadas fue la
seguridad nacional y la amenaza plan-
teada por la expansi6n del bloque sovié-
tico (Cooper (11a)). Dado que las politi-
cas internas de tipo Keynesiano tu-
vieron un cierto grado de éxito en servir
como instrumento para alcanzar tasas
estables de crecimiento del PNB y del
empleo, la preocupacioén por la politica
econdmica disminuy6 en importancia.
La aparicion de los proyectiles balisti-
cos internacionales, la tension en Berlin
y en Cuba y la guerra de Vietnam ab-
sorbieron buena parte de la energia
negociadora de los PI, en especial, la
de las superpotencias.

Sin embargo, tal como lo afirma el
Profesor Hicks (ver Pizano (53b.)),
los PI cometieron un gran error al su-
poner que se podia concebir un univer-
S0 econdmico en expansion sin que es-
tuviera sujeto a limitaciones importan-
tes. Es posible que el clima creado por
cerca de un cuarto de siglo de creci-
miento auto-sostenido los hubiera lle-
vado gradualmente a la conviccion de
que la teoria de la expansion del uni-
verso de los astronomos era aplicable
también al campo economico. El mismo
Keynes olvido incorporar, en la Gnica
ocasion que escribio sobre el largo pla-
zo (Keynes 36a.), uno de los plantea-
mientos de su maestro (Marshall); la
de que el proceso economico no es sino
una continuacion del proceso fisico-
biolégico. Las implicaciones derivadas
de las irreversibilidades de la entro-
pia han sido generalmente ignoradas
por los constructores de los aparente-
mente mas sofisticados modelos de cre-
cimiento (ver Pizano (53c.)). En el mo-
mento que se estableci6 que habia
limites a la convertibilidad del calor en
energia se han debido derivar las res-
tricciones dentro de las cuales opera el
proceso economico.
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La mayor importancia de esas diver-
sas limitaciones, y la creciente percep-
cion de los ‘‘limites’’, unida a la incapa-
cidad de las politicas Keynesianas
tradicionales para hacer frente al pro-
blema denominado en la literatura co-
mo estancamiento-inflacion (‘‘stagla-
tion’’) volvio a traer la politica economi-
ca a la escena, como el actor mas desta-
cado. Pero, dada la interaccion crecien-
te entre las naciones —anotada arri-
ba— esta situacion ha llevado a una fu-
sion entre las politicas del manejo eco-
nomico interno e internacional. Esa
mayor importancia de la politica eco-
nomica, se ha reflejado en la discusion
relacionada con el establecimiento de
un Nuevo Orden Economico Interna-
cional, NOEI. El colapso del sistema
monetario internacional disefiado en
Bretton Woods; la inflacion generaliza-
da a nivel mundial; los desequilibrios y
la desorganizacion en los distintos
mercados; la desilusion con los siste-
mas de ayuda externa y con los siste-
mas generalizados de preferencias,
unidas a la creciente interdependencia
y al concepto de los ‘‘limites’’ (que hi-
cieron conciente a la comunidad inter-
nacional de la importancia de tener en
cuenta el aspecto de la intensidad ener-
gética de las distintas actividades pro-
ductivas) han sido antecedentes im-
portantes en la busqueda de un NOEI.
Frente a éste, un autor tan importante
como Johnson (24a.) expres6 que éste
no es un orden, ni es econémico, ni es
nuevo, ni es internacional. Y planteo
que el comercio libre llevaria a una
asignacion de recursos eficiente a nivel
mundial.

Pero la pregunta importante en este
contexto seria: ¢es compatible la tesis
del libre comercio en presencia del mo-
nopolio tecnologico de los PI y del sis-
tema administrativo de fijacion de pre-
cios por parte de las empresas multina-
cionales? Johnson posiblemente con-
testaria que aceptando la tesis de la
teoria del ciclo del producto (64a.), el
monopolio del conocimiento tecnologico
por parte de los PI es temporal y que el
libre comercio difundiria el cambio tec-
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nolobgico particularmente en las dos
ultimas etapas del ciclo (fases de madu-
racion y decadencia). La teoria del ciclo
del producto ha sido fuertemente criti-
cada desde el punto de vista empirico
ya que no explica adecuadamente la
estructura de los flujos del comercio
internacional (52a.). Por otra parte, la
oferta de tecnologia esta estrechamente
ligada al nivel del desarrollo industrial
de cada pais; seria utopico suponer que
en la etapa de desarrollo de los paises
pobres existen las condiciones para un
desarrollo autonomo y auto-suficiente
de la tecnologia (ni la Union Sovietica
ha logrado esto).

En realidad se ha observado una ten-
dencia fuerte hacia la conformacion de
un gran monopolio bilateral a nivel
mundial: por una parte, se tiene a los
paises miembros de la OPEP y aquellos
PED que tienen un control importante
sobre la produccion de algunos produc-
tos basicos. Por la otra, se encuentran
los miembros de la Agencia Interna-
cional de la Energia, y a su vez duefios
del grueso del conocimiento tecnologico
del momento. El monopolio de los pri-
meros no es tan fuerte como el de los
segundos por dos razones basicas:
a) no controlan sino el 50% de la pro-
duccion mundial de productos basicos;
b) su fuerza militar es muy reducida, en
caso de una confrontacion. No parece
realista, entonces, asumir que las con-
diciones suficientes y necesarias para
alcanzar el optimo de Pareto estén da-

.das en el mundo real. Hay que recono-

cer que el debate sobre el NOEI puede
tener un componente retorico y puede
ser un juego para aumentar y consoli-
dar la burocracia de las Naciones Uni-
das; pero, lo que si no se puede desco-
nocer es la existencia de evidencia em-
pirica que sefala:

1. Que los PED han perdido partici-
pacion en las exportaciones mundiales
(del 28% en 1950 a 16% en 1974, ex-
cluyendo a la OPEP).

2. Que la brecha entre el nivel de
vida entre los PED y los PI sigue cre-
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ciendo (de 10:1 en los cincuentas a
14:1 hoy en dia).

3. Que la demanda de la mayoria de
los productos basicos sigue creciendo a
un ritmo lento, a una tasa menor a la
del comercio mundial.

4. Que la participacion de los paises
en desarrollo en la produccién indus-
trial mundial sigue siendo muy baja
(7% aproximadamente).

Ademas de los desequilibrios anota-
dos, y en parte como resultado de estos
y de la conformaciéon del gran mono-
polio bilateral, se han presentado algu-
nos eventos que ofrecen la oportunidad
de interferir con las tendencias histori-
cas observadas como lo han sido el
retiro de los EE.UU. de la guerra del
Vietnam en contra de su voluntad y
sin haber tenido la oportunidad de uti-
lizar su poderio militar; las exigencias
de los paises pobres fortalecidas por la
accion de la OPEP, y la incapacidad cre-
ciente de los PI para corregir los des-
equilibrios del sistema econémico inter-
nacional actual.

,Que papel juega el sector primario
de la economia mundial en la genera-
cion de estos desequilibrios? El examen
de este tema requiere precisamente del
tipo de investigaciones que se plantea
mas adelante. Por lo pronto el analisis
se limitara a comentar, en forma muy
sintetica, la intervencion del Profesor
Kaldor (35) como Presidente de la So-
ciedad Real de Economistas (Royal
Economic Society), quien en concepto
de los autores, ubica de manera nove-
dosa dicho papel.

Kaldor construye un modelo que
muestra la forma en que interactiian el
sector primario y el sector industrial de
la economia mundial. Después de una
serie de analisis, concluye que la ex-
pansion del sector primario (que depen-
de de las innovaciones tecnologicas
ahorradoras en tierra y del cambio tec-
nologico en la’extraccion de minerales)
establece, no solamente los limites al
crecimiento, sino que gobierna también

la tasa de crecimiento de largo plazo del
sistema. Una implicacion clara de este
principio es la siguiente: los promotores
de la industrializacion acelerada y de
la sustitucion de importaciones a cual-
quier costo, al ignorar el principio de
costo de oportunidad de los recursos,
no se dieron cuenta, por falta de clari-
dad conceptual, que al instaurar un
nivel de proteccion efectiva industrial
exagerado frenaban la expansion del
sector primario (via el efecto términos
de intercambio) lo que llevo a sacrificar
la expansion del sistema en su conjun-
to. La esencia del planteamiento de
Kaldor seria, entonces, que el progreso
continuo y estable de la economia mun-
dial exige que las tasas de crecimiento
del sector industrial y del sector prima-
rio estén en determinada relacion.
Kaldor considera asi, que la raiz de los
problemas actuales (inflacion-recesion)
se encuentra en un desajuste entre la
produccion primaria y la produccion
industrial. Concluye que el problema
mas importante de la economia mundial
es el de fortalecer los mecanismos de
ajuste entre la oferta y la demanda de
los productos basicos. Demuestra,
mediante la utilizacion de su modelo,
que cualquier cambio en los precios de
los productos basicos (hacia arriba o
hacia abajo) deprime la actividad indus-
trial y, por lo tanto, es necesario buscar
un nivel adecuado para estabilizar los
téerminos de intercambio.

A la luz de las consideraciones ante-
riores y de los ejercicios presentados
con relacibn a Ameérica Latina se plan-
tean a continuacion algunos temas que
exigen investigacion tanto al nivel teo-
rico como al nivel empirico. Un criterio
basico para fijar prioridades deberia ser
el grado en que la investigacion plan-
teada se aproxime al aspecto del des-
ajuste entre la produccion industrial y
primaria, por una parte, y por la otra, el
grado en que la investigacion ilu-
mine el proceso de ajuste que se reque-
riria para que los PLA avancen en co-
rregir desequilibrios y eliminar obs-
taculos para un crecimiento mas estable
y mas armonico del conjunto de paises.
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<. Estudios sobre alternativas de

politica econémica

Se considera que los toOpicos mas im-
portantes que debe estudiar Ameérica
Latina en relacion con el establecimien-
to de un nuevo orden economico inter-
nacional y los productos basicos son
los siguientes: a) la factibilidad y conve-
niencias de la formacion de carteles.
b) la estabilizacion de los precios de los
productos basicos. c¢) la ‘‘indexacion’’
de los precios de los productos basicos.
d) el papel de los productos basicos a la
luz de la reestructuracion de la produc-
cion industrial mundial y la division
internacional ‘‘optima’’ del trabajo.
e) el tema de la expropiacion de la in-
version extranjera y la transferencia de
la tecnologia, especialmente en el caso
de los productos de la mineria. f) la
interrelacion entre el Crecimiento
OECD y el Crecimiento PED. A conti-
nuacion se comenta brevemente cada
uno de estos puntos y luego se presenta
un conjunto de problemas que requie-
ren investigacion teorica.

a. La cartelizacion

Las preguntas centrales en esta area
serian las siguientes: (i) (Qué produc-
tos basicos cumplen con las condiciones
para una cartelizacion efectiva? (par-
ticipacion en las exportaciones y pro-
duccion mundiales, elasticidad precio
de demanda, competencia de sustitu-
tos, cohesion y disciplina de los miem-
bros, lo cual tiene relacionconlatasade
descuento del futuro de cada nacion,
factibilidad de represalias de los paises
consumidores, facilidad de control de
las cuotas, costos de almacenamiento).
(ii) ¢,Cual deberia ser el objetivo basico
de la cartelizacion: explotar el poder
monopolico o mas bien utilizar ese po-
der de negociacion para contrarrestar el
monopsonio y el proteccionismo de las
areas desarrolladas? (iii) ¢En qué car-
teles habria identidad de intereses y
en cuales conflicto a nivel de las na-
ciones de Ameérica Latina?; a manera de
ejemplo, ¢Cual ha sido el impacto glo-
bal de las acciones de la OPEP sobre el
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crecimiento economico de las distintas
naciones?

b. Estabilizacion

Es necesario avanzar en el analisis de
las siguientes areas: (i) Identificacion
de las principales causas de la inestabi-
lidad observada para los productos
basicos que son de interés para Ameri-
ca Latina. (ii) Explorar mas a fondo la
relacion entre inestabilidad y creci-
miento economico en los PLA, tratando
de profundizar en las siguientes cues-
tiones: la inestabilidad del sector exter-
no de los paises de la region ha sido ma-
yor que en las areas desarrolladas aun-
que menor que en otros PED. Si la
inestabilidad se ha transmitido del sec-
tor externo al sector interno en todos los
casos. Si la inestabilidad ha sido perju-
dicial para el desarrollo por su impacto
sobre la formacion de capital y por difi-
cultar la formulacion de los planes de
desarrollo.

Es indispensable también adelantar
un analisis cuidadoso para seleccionar
los instrumentos de control mas ade-
cuados para cada caso. Las cuotas de
exportacion flexibles en funcion de los
precios constituyen una alternativa
interesante en muchos casos pero crean
incentivos para la violacibn de los
acuerdos. Los ‘‘inventarios amortigua-
dores’’ (buffer stocks) podrian ser la
solucion adecuada en algunos casos
pero chocan con el problema del costo
financiero elevado que implican, y
con su dificultad para suavizar los ciclos
de largo plazo encontrados para varios
productos (café, por ejemplo).

Cabe anotar también que los PLA de-
berian estudiar hasta qué punto el pro-
grama integrado de los productos basi-
cos de la UNCTAD es mas conveniente
que soluciones a través de convenios de
productos individuales (negociados ca-
so por caso y no en forma integrada).
Los planteamientos de la UNCTAD so-
bre productos basicos plantean una in-
novacion al considerar un instrumento
alternativo de estabilizacion (las cuotas
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de exportacion son muy dificiles de
aplicar en la practica). Sin embargo,
para generalizar la idea de la utilizacion
de ‘‘inventarios amortiguadores’’ se
deben estudiar los siguientes proble-
mas:

a) La factibilidad de que todos los pro-
ductores importantes (incluyendo
los paises socialistas) participen.

b) La factibilidad de elimirar los pac-
tos bilaterales de comercio relacio-
nados con los productos basicos en
consideracion.

c¢) Eltamano de los ‘‘inventarios amor-
tiguadores’’ y del fondo de estabili-
zacion deben ser suficientemente
grandes para poder corregir desvia-
ciones importantes; este aspecto im-
plica la consideracion del monto de
recursos financieros requeridos pa-
ra lograr los objetivos propuestos.

d) El grado de predictibilidad de los
precios de cada bien basico debe ser
estudiado con detenimiento ya que
es evidente que la autoridad encar-
gada de la estabilizacion tiene que
anticipar las principales tendencias
del mercado para hacer efectiva su
accion; sin embargo, esta condicion
se dificulta por la ausencia de mode-
los economeétricos de alto poder ex-
plicativo y predictivo como se co-
menta mas adelante.

Se debe estudiar tanto la efectividad
de los acuerdos pasados como la posibi-
lidad de generalizar sistemas tipo
STABEX. También seria interesante
explorar en detalle el funcionamiento
de distintos mercados de futuros po-
niendo el énfasis en las condiciones que
podrian llevar a que la operacion de
estos tenga un impacto estabilizador o
desestabilizador.

Finalmente, si se concluye que defi-
nitivamente la inestabilidad del sector
externo ha sido perjudicial para el desa-
rrollo de los PLA se deberia considerar

la posibilidad de proponer la amplia-
cion de los fondos compensatorios del
Fondo Monetario Internacional, FMI.

c. La ‘“indexacion”

El primer aspecto que se debe aclarar
cuando se propone la ‘‘indexacion’’ es
si con esta se trata de congelar los tér-
minos de intercambio entre productos
basicos y productos manufacturados, o
si, el objetivo seria el de mejorar esta
relacion en el largo plazo; también es
crucial decidir cual seria el concepto de
términos de intercambio apropiado a
utilizar: si el de simple trueque o si
incorpora el concepto del poder adqui-
sitivo de las importaciones (o los ter-
minos factoriales de intercambio).

La ‘‘indexacion’’ puede defenderse en
términos teoricos (siguiendo la tradi-
cion de Marshall y Friedman) pero debe
estudiarse muy cuidadosamente bajo
qué circunstancias seria deseable para
los PLA. La adopcion de mecanismos
complementarios necesarios para eje-
cutar una ‘‘indexacion’’ efectiva, pero
que puedan repercutir negativamente
en los objetivos de desarrollo como lo
seria el aspecto de la espiral inflacio-
naria que podrian desencadenar,
deberian merecer especial atencion.

d. Produccion industrial y division internacional

6ptima del trabajo

(i) ¢Estan los PLA en capacidad de
alcanzar las metas que fijo la Conferen-
ciadela UNIDO en Limaen 1975 al plan-
tear un aumento considerable de la par-
ticipacion del sector industrial PED en
el sector industrial mundial hasta llegar
al 25% en el afio 2000? ¢ Valdria la pena
hacer unos calculos que permitieran
identificar los flujos de ahorro, inver-
sion y ayuda externa que se requeririan
para un crecimiento industrial mas ace-
lerado? En particular, se buscaria estu-
diar el papel que le corresponderia al
sector basico en ese proceso.

(ii) ¢Dadas las limitaciones de capi-
tal humano y capital fisico, qué papel
corresponderia a Ameérica Latina en una
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division internacional 6ptima del traba-
jo? ¢ El Profesor Tinbergen ha avanzado
en esta direccion a nivel conceptual y
sus criterios han sido aplicados por
Herman (28). En el caso de Africa, un
equipo de investigadores (incluyendo el
expresidente del Centro de Desarrollo
de la OECD) ha aplicado criterios si-
milares para identificar los sectores
mas interesantes que deberia desarro-
llar ese continente.

(iii) ¢Queé tipo de estructuras arance-
larias se deberian adoptar tanto en pai-
ses desarrollados como en subdesarro-
llados para darle viabilidad a una rea-
signacion como la que surge del ejerci-
cio de Tinbergen? La experiencia acu-
mulada en las negociaciones para la
adopcion de un arancel externo comin
en el Grupo Andino deberia aprove-
charse en este contexto.

Un aspecto que debe ser estudiado,
con especial atencion, es el referente al
procesamiento de los productos basicos
en su pais de origen. Igualmente, el
tema de la distribucion del mayor valor
agregado generado entre los distintos
agentes economicos (inversionistas na-
cionales, extranjeros, trabajadores,
gobierno) debe considerarse como prio-
ritario.

e. Tratamiento de la inversion extranjera y trans-

ferencia de la tecnologfa

Este campo es muy amplio y por lo
tanto se mencionaran unos pocos pun-
tos importantes: (i) (Hasta qué punto
convendria tener un estatuto interna-
cional de regulacion de la inversion
extranjera en el campo de los productos
basicos de tal forma que no se genere
competencia entre los Estados para
atraer recursos? (ii) Teniendo en cuenta
que las empresas transnacionales ex-
portan el 40% de los productos basicos,
aproximadamente, como se puede ga-
rantizar que los objetivos macroecono-
micos de estas empresas y los de los
gobiernos se aproximen? (iii) Se debe
estudiar la posibilidad de que los PLA
adopten una politica clara de promociéon
de la investigacion en diversos campos
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(entre otros la técnica de extraccion de
productos basicos en el sector de mine-
rales). A este respecto cabe anotar que
dada la revolucion ocurrida en el campo
de la geologia en los ultimos afios, los
PLA deben hacer un esfuerzo por po-
nerse al dia sobre el particular. Asimis-
mo se deben diseiiar criterios claros pa-
ra la seleccion de las tecnologias
“‘apropiadas’’.

Finalmente, debe estudiarse a fondo
el tema de la interdependencia econo-
mica entre América Latina y otros con-
tinentes. Algunos modelos de simula-
cion de la economia mundial (Simlink
por ejemplo) consideran que no existe
un efecto de retroalimentacion impor-
tante (‘‘feedback effect’’) entre el cre-
cimiento de los PED y el crecimiento de
los paises OECD, es decir, que el cre-
cimiento de los PED esta determinado
en parte por el crecimiento OECI) pero
que la interrelacion inversa no es sus-
tantiva.

3. Investigacién de tipo conceptual

Algunos temas que valdria la pena
considerar serian los siguientes:

a) El desarrollo de un indice de ines-
tabilidad apropiado segiin se explico
anteriormente. Los estudios sobre ines-
tabilidad y desarrollo han llegado a
conclusiones contradictorias por la
ausencia de una buena definicion de la
inestabilidad de las exportaciones y
también por falta de criterios claros pa-
ra seleccionar la muestra de los paises.

b) Para estudiar el tema de la esta-
bilizacion es necesario estudiar, al nivel
teorico, el posible impacto alternativo
de los diversos instrumentos de control
(cuotas, impuestos, inventarios amorti-
guadores, etc.).

c) Tal vez el tema mas importante es
el de avanzar en el proceso de construir
modelos apropiados para entender el
comportamiento de los mercados mun-
diales de productos basicos. El poder
explicativo y el poder predictivo de los
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modelos econométricos existentes si-
gue dejando mucho que desear. Las
principales limitaciones de los modelos
actuales podrian resumirse asi: (i) No
consideran los factores monetarios tales
como la tasa de inflacion internacio-
nal (que influye en la formacion del pre-
cio de productos como el café y el azi-
car). (ii) No tienen en cuenta las varia-
ciones en las tasas de cambio. (iii) No
integran muchas veces la operacion de
los mercados de futuros, lo cual es un
vacio importante. (iv) No tienen en
cuenta la estructura del mercado. Ex-
plicaciones de las fluctuaciones de pre-
cios basados en el teorema de la tela-
rana presuponen una situacion bastante
aproximada a la competencia perfecta
de los modelos de equilibrio general.
Seria mucho mas realista suponer que
muchos de estos bienes estan dentro de
un proceso de intercambio que se apro-
xima a un oligopolio bilateral. La teoria
de la firma dominante, la teoria de jue-
gos y la teoria de la negociacion ofrecen
elementos interesantes para avanzar en
la elaboracion de un marco conceptual
mas apropiado. (v) Se deben integrar
los modelos a un modelo de simulacion
mas global como el desarrollado por

N. Hicks (3) en el Banco Mundial
(SIMLINK). Algunas simulaciones rea-
lizadas con este modelo ha demostrado
que seria factible adaptarlo para explo-
rar las consecuencias de la adopcion de
determinadas politicas sobre el desa-
rrollo de los PLA. El modelo tiene va-
rios problemas de especificacion, pero
se ha avanzado en FEDESARROLLO
para acercarse a una mejor descripcion
de varios fenomenos. (vi) Por Gltimo, se
debe tener en cuenta el aspecto de los
costos del transporte que se han vuelto
un componente importante de la protec-
cion arancelaria de muchos productos y
que pueden alterar las cadenas de las
ventajas comparativas.

Finalmente, debe hacerse una anota-
cion de caracter general. El enfoque
tradicional que se ha adoptado para es-
tudiar los productos basicos es dema-
siado agregado; hay que hacer un in-
tento por estudiar categorias de bienes
diferentes (alimentos, productos agri-
colas no comestibles, minerales com-
bustibles, minerales no combustibles,
etc.), ya que los determinantes de unos
u otros tienden a ser de distinta natura-
leza.
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