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A Introduccion

La tensa situacion laboral de princi-
pios de afio, con serios amagos de huel-
ga en Ecopetrol, Paz del Rio, Telecom
y otras empresas menores, hizo pensar
a muchos en la proximidad de una
abierta confrontacion entre el gobier-
no y el movimiento obrero. En verdad,
la tension no llegd al punto de inten-
tar paros generales, como si ocurrid en
enero de 1965, en enero de 1969 y en
marzo de 1971; tampoco menudearon
incidentes de orden publico, ni han
sido singularmente acerbas las decla-
raciones sindicales; ni, menos aun, se
llegé al cese de actividades en puntos
neuralgicos de la economia.

Que la reciente coyuntura haya sido
excepcional o no, la recurrencia de
conflictos laborales es un hecho signi-
ficativo en la vida colombiana, un he-
cho que, como tal, merece reflexion y
andlisis. ;Como ha evolucionado el
movimento huelguistico? ;Cuales son
sus causas? ¢Cual su significado eco-

* Los autores agradecen la gentil colaboracién de
Alvaro Delgado, de cuyos archivos proviene
gran cantidad de datos para este informe. En la
recoleccion y organizacion de los datos colabo-
ro eficazmente Ramiro Gallego Barco.
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némico, politico y social? ;Cual su
impacto? Con el dnimo de iniciar la
exploracion de tales problemas, este
informe resefia de manera por demas
cruda y preliminar, algunas teorias,
algunas hipoétesis y algunas estadisticas
sobre el curso de las huelgas en Colom-
bia entre 1962y 1976.

B. Perspectivas teoricas

Los conflictos colectivos de trabajo,
en Colombia, han sido objeto de esca-
sisimos estudios. Fuera de los trabajos
estrictamente juridicos, aquellos ocu-
pados de discutir sus causas y signifi-
cado se inclinan en su mayoria, por
explicaciones de 1ndole politica u or-
ganizacionall, En el conjunto de la li-
teratura social, sin embargo, pueden

1 Ademis de los textos corrientes sobre Derecho
Laboral y otros trabajos juridicos, discusiones
de las huelgas desde el punto de vista histérico-
social se encuentran en: D. Pécaut, Politica y
Sindicalismo en Colombia, Bogoti, La Carreta,
1973; E. Caicedo, Historia de las Luchas Sindi-
cales en Colombia, Bogoti, Suramérica, 1974;
M. Urrutia, Historia del Sindicalismo en Colom-
bia, Bogota, Universidad de los Andes, 1969; F.
Gonzilez, ‘“Pasado y Presente del Sindicalismo
Colombiano”, Controversia, Nos. 35-36 (1975);
Ignacio Torres Giraldo, Los Inconformes, Vols.
III-V, Bogotd, Margen Izquierdo, 1972-1974; A.
Delgado, “Doce afos de Luchas Obreras’’, Estu-
dios Marxistas, No. 7, 1974/5, pp. 3-58.
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identificarse tres enfoques generales
para la interpretacion del movimiento
huelguistico: los conflictos laborales
como sintomas de tension y ruptura en
el orden social; los conflictos como fra-
casos en el proceso de negociacion; y
los conflictos como expresion de fac-
tores politicos.

El primer enfoque, ejemplificado
en el estudio de N. J. Smelser sobre la
Revolucién Industrial Inglesa®, o en el
de Clark Kerr y sus asociados sobre el
conjunto de los paises desarrollados?,
asocia el incremento en los conflictos
colectivos de trabajo con las épocas de
rapido cambio social: cuando las ins-
tituciones y valores se transforman a
un ritmo veloz, los trabajadores y otros
grupos populares se ven impulsados a
la lucha, bien para protestar por la
pérdida de sus condiciones anteriores,
bien para asegurar una participacion
satisfactoria en el nuevo orden social.

El enfoque de negociacion insiste
sobre todo, en factores de indole eco-
némica, y en como ellos condicionan
las aspiraciones y el poder negociador
de patrones y trabajadores. Los anali-
sis de Griffin* y Rees® sobre datos es-
tadounidenses, muestran como lashuel-
gas son mas frecuentes en €pocas de
prosperidad que en tiempos de depre-
sion debidc, probablemente, a que el
menor desempleo de los buenos tiem-
pos acrecienta el poder negociador de
los sindicatos. Los estudios mas sofis-
ticados y recientes de Pencavel sobre
datos ingleses®, de Hibbs sobre diez
naciones industrializadas”, y de Skeels®,

2 Social Change in the Industrial Revolution, New
York, Free Press, 1961.

3 ¢ Kerr, J. T. Dunlop, F. H. Harbison, y C. A.
Myers, Industrialism and Industrial Man, Cam-
bridge, Harvard University Press, 1960.

4 Strikes: A Study in Quantitative Economics,
New York, Columbia University Press, 1939.

5 «Industrial Conflict and Business Fluctuations”,
Journal of Political Economy, 60, 1952.

8 «An Investigation into Industrial Strike Activity
in Britain”’, Economics, 37, 1970.
Industrial Conflict in Advanced Industrial So-
cieties, Cambridge, MIT Press, 1974.

8 «Measures of U.S. Strike Activity”’, Industrial
and Labor Relations Review, 24, 1971.
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Ashenfelter y Johnson? sobre los Es-
tados Unidos, encuentran como las
huelgas son mas abundantes en épocas
de pleno empleo y también cuando el
rezago en los salarios reales es mayor.
Pero,. importa advertir, esta linea de
razonamiento no parece haber sido
examinada en relacién con paises sub-
desarrollados, cuyos mercados labora-
les difieren ampliamente del de las
naciones industrializadas?®,

Repetidamente se ha observado co-
mo la huelga es, con mucho, mas co-
min entre trabajadores sindicalizados
que entre aquéllos carentes de agre-
miacién. Partiendo de este hecho y de
teorias tan distantes como la de “ac-
cion colectiva” y el marxismo ortodo-
x0, el tercer enfoque insiste en la na-
turaleza politica de las huelgas. Shorter
y Tilly, refiriéndose al movimiento la-
boral francés!!, lo mismo que Lenin,
hablando de los sindicatos en generall2,
ven la interrupcion colectiva del traba-
jo como una presion de los trabajado-
res sobre los empleadores y el gobier-
no, en el corto plazo, y como un in-
tento de incorporarse decisivamente al
sistema de decisiones politicas nacio-
nales, en el largo plazo.

La breve relacion precedente no tie-
ne otro propésito que estimular la re-
flexién del lector y servir como guia
general al analisis subsiguiente. En un
estudio mas reposado y comprensivo,
FEDESARROLLO espera examinar la
validez o invalidez de los distintos en-
foques para entender el caso colom-
biano. Porque como tales enfoques
buscan explicar la conducta huelguis-
tica en sociedades industrializadas, de-
ben ser reformulados en vista de las

9 “Bargaining Theory, Trade Unions and Indus-
trial Strike Activity’”’, Américan Economic Re-
view, No. 59, 1969.

10 Ganappan, S. Manpower Relations Under Di-
fferent Employment Conditions, Ginebra, ILO,
1976.

11 «rhe Shape of Strikes in france, 1830-1960”,
Comparative Studies in Society and History 13,
1971.

12“Tesis presentadas al IT Congreso de la Interna-
cional Comunista”, en V. L. Lenin, Obras esco-
gidas, Mosci, Progreso, 1971, pp. 625-626.
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peculiaridades institucionales, sindica-
les, politicas, economicas y sociales del
paris.

C. Definiciones y datos

Por huelga se entiende aqui toda ce-
sacion temporal de actividades por par-
te de los trabajadores de un estableci-
miento, empresa, industria u oficio,
concertada por ellos mismos (a dife-
rencia del llamado “lock-out’), cuyos
fines sean imponer ciertas condiciones
a sus patronos o a las autoridades pu-
blicas, o apoyar las reivindicaciones de
otros trabajadores.

En contraposicién, el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo define huelga co-
mo “la suspension colectiva, temporal
y pacifica del trabajo, efectuada por
los trabajadores de un establecimiento
o empresa con fines economicos y
profesionales propuestos a sus patro-
nos y previos los tramites estableci-
dos. . .” (art. 429). A su turno, el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social
distingue entre huelga y paro, reservan-
do el primer concepto, al parecer, para
la cesacion de actividades por parte de
los trabajadores de una empresa, que
anteceda la celebracion de una con-
vencion colectiva de trabajo y se utili-
ce como medio para inclinar en una
direccion determinada los términos de
esa convencion; si dicha cesacion se
conforma con las normas legales que re-
gulan las negociaciones colectivas de
trabajo, la huelga es denominada “le-
gal”; si no se ajusta a dichas normas, la
cesacion es “ilegal”. Segin el uso del
Ministerio, “paro” es aquella suspen-
sién colectiva del trabajo por parte de
los trabajadores, que no esta relaciona-
da con la negociacion de una conven-
cion colectiva.

Los datos oficiales sobre huelgas
son extremadamente incompletos y,
los pocos que existen, necesitan de un
examen critico que no es el del caso
efectuar en este momento. No hay
pues, una serie oficial de datos sobre
la cual basarse para proseguir el estudio
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de los fenémenos huelguisticos. Ni me-
nos aun se dispone de estimativos con-
fiables sobre el nimero de huelguistas
o sobre las jornadas de trabajo perdi-
das por la huelga, como seria de desear.
En su defecto, los autores han encon-
trado utiles, aunque discutibles en al-
gunos aspectos, los datos reunidos por
Alvaro Delgado, autorizado estudioso
del tema. FEDESARROLLO ha com-
pletado tal informacion en algunos
puntos y con élla empieza aqui a ex-
plorar el problema.

D. Evolucion de las huelgas, 1962-1976

1. Variacionesanuales y composicion
sectorial

La relacion cuantitativa de las huel-
gas y su discriminacion por sectores
de actividad economica, recogida en el
cuadro 1 y parcialmente representada
en la grafica 1, permiten adelantar los
siguientes comentarios:

a) El total de huelgas anuales en el
pais, durante el periodo comprendido
entre 1962 y 1976, oscila en forma
brusca y carece de una tendencia clara.
Durante los primeros cinco afnos (1962-
1966) se observa un notable incremen-
to en el namero de las huelgas, seguido
por su abrupto descenso en 1967 y
1968. Viene luego un periodo de osci-
laciones pequefas, de 1969 a 1973,
el cual se ve interrumpido por un vigo-
roso ascenso durante los anos de 1974
y 1975, para retornar durante 1976 a
los niveles de 1969-1973. Contraria-
mente a la opinion de algunos, no pue-
de afirmarse que los movimientos huel-
guisticos del periodo 1962-1976, con-
siderados en conjunto, manifiesten una
tendencia inequivoca al ascenso.

b) Durante los tres lustros aqui con-
siderados se registran dos picos muy
protuberantes por la frecuencia de las
huelgas, uno en 1966, con 111 huelgas
durante el afio, y otro en 1975, con
110 huelgas.
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GRAFICA 1

FRECUENCIA DE LAS HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS
1962 - 1976
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c) Si se considera el total de huelgas
por sectores de actividad econdmica,
se observa como en general, el sector
de servicios (gobierno, magisterio, ban-
ca, comercio, etc.) suele contribuir mas
que cualquier otro sector al numero
total de huelgas de cada ano. En pro-
medio, el 50% de las huelgas anuales
se originan en ese sector. El segundo
puesto 10 ocupa el sector manufactu-
rero donde se registra, en promedio,
el 34% de las huelgas de cada afio. La
contribucién media de los otros sec-
tores al nimero total de huelgas de
cada ano es pequena: 5% por parte del
sector transporte, 4% por el de la cons-
truccion, 4% por el de la agricultura y
2% por el de la mineria. Para interpre-
tar estas cifras conviene recordar que
en 1973 en el sector de los servicios (in-
cluyendo comercio, electricidad, agua
y gas) trabajaba aproximadamente un
33% de la poblacion ocupada del pais;
en la industria manufacturera,un 14%;
en la construccion, un 4%; en el trans-
porte y las comunicaciones, un 3.5%;
en la industria extractiva, un 1.3%; y

en la agricultura, un 44%3. La compa-
racion de esta distribucion de la fuer-
za laboral con la anterior, sobre los
fenomenos huelguisticos por sector
econdémico, bien documenta el hecho
conocido de que las huelgas tienen lu-
gar casi exclusivamente en los sectores
modernos, generalmente urbanos, de
la economia.

d) Se sabe que en las siete ciudades
principales del pafs los sectores econo-
micos que emplean un mayor nimero
de personas son el de los servicios y
el de la industria manufacturera. El
primero daba ocupacién, en septiem-
bre de 1976, al 59.8% de los emplea-
dos de dichas ciudades, y el segundo al
25.8%1%, Comparando estos porcenta-
jes con los incidentes huelguisticos
atras referidos se aprecia como las huel-
gas son algo mas frecuentes en el sector
manufacturero y, un poco menos fre-

13 DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No:
279, octubre, 1974.

14 DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No.
305, diciembre, 1976, p. 22.
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cuentes en el de los servicios, en rela-
cion con el numero de personas ocu-
padas en dichos sectores.

e) El numero anual de huelgas en el
sector servicios varia a lo largo del pe-
riodo 1962-1976 en forma muy seme-
jante al del total de las huelgas'®. No
sucede lo mismo con el sector manu-
facturero, el cual, por lo demas, no es-
ta caracterizado por oscilaciones brus-
cas'®. La diferencia entre los dos sec-
tores sugiere que el sector de los servi-
cios tiende a marcar la pauta del mo-
vimiento huelguistico y que los elemen-
tos determinantes de las huelgas pue-
den variar significativamente de un sec-
tor al otro, de manera que las dos se-
ries deberian analizarse por separado.

f) Enlos dos afios picos atras men-
cionados, 1966 y 1975, la parte mas
sustancial del aumento enla frecuencia
de las huelgas se debe a su incremento
notable en el sector de los servicios.
Para ilustrar este punto, cabe observar
c6mo el promedio anual de huelgas en
el sector servicios durante los afios
1962-1976 fue de 34.1; en 1966, se
registraron 76 huelgas en dicho sector
y 61 en 1975, o sea, unos aumentos
del 96% y del 79% respectivamente,
en relaciéon con el promedio del perio-
do.

2. Motivos de las huelgas

El cuadro 2 y la grafica 2 describen
la evolucion de las huelgas durante los
afios 1962 a 1976 segun los motivos
aparentes de las mismas. Estos motivos
han sido agrupados en las siguien-
tes categorias: (a) la discusion de un
pliego de peticiones (tomando esta ul-
tima expresion en sentido lato, para
incluir aan solicitudes verbales); (b) la

15 La correlacion momento-producto entre las dos
series es de 0.89.

La correlacion momento-producto entre (a) el
namero total de huelgas 1962-1976 y (b) el nG-
mero de huelgas en el sector manufacturero
1962-1976 es de 0.46. El coeficiente de variabi-
lidad (V = s/x) es de 0.34 para el sector manu-
facturero y de 0.43 para el de los servicios.

18
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violacion patronal de normas estable-
cidas con anterioridad, sean ellas de
origen legal o convencional; (c) el de-
seo de mostrar solidaridad con otros
trabajadores en conflicto; (d) el deseo
de protestar contra las condiciones ge-
nerales de la economia o del sistema
politico y social vegente; y (e) la pro-
testa por el cierre de alguna empresa.

Segun las categorias descritas, las
dos causales de huelga mas frecuentes
a lo largo del periodo 1962-1976 refle-
jan conflictos relacionados, sea con la
discusiéon de un pliego de peticiones,
sea con la violacion de acuerdos o nor-
mas preexistentes. El primer motivo
sobresale ligeramente en los anos 196 2-
1971 y el segundo, también ligeramen-
te, en 1972-1976. Pero, en promedio,
durante los tres lustros aqui descritos,
el 47.3% de las huelgas se relacionaron
con pliegos de peticiones y otro 46.2%
con la violaciéon de convenios. Es raro
que las huelgas se sucedan por razones
de solidaridad, de protesta o por el
cierre de empresas!?.

3. Centrales y huelgas

El cuadro 3 y su correspondiente
grafica ilustran la evolucion de las huel-
gas en los ultimos siete afios, segun la
afiliacion nacional de los sindicatos en
huelga. Para apreciar mejor el signifi-
cado de los datos, importa tener pre-
sente que durante el periodo aqui
considerado, la mayoria de los sindica-
tos del pais ha pertenecido a la UTC
(central tradicional, de inspiracion ori-
ginariamente conservadora) o a la CTC
(central tradicional, de inspiracion ori-
ginariamente liberal), en mayor pro-
porcion a la primera que a la segunda
central. Un estudioso del movimiento
sindical colombiano calcula, en forma
tentativa, que en 1974, aproximada-
mente el 40% de los sindicatos estaba
afiliado a la UTC, el 25% a la CTC, el
20% 6 25% ala CSTC (central inspira-
da por el partido comunista), y el 10 6

17 No ha sido posible todavia discriminar los mo-
tivos de las huelgas segn sectores econdmicos.
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SEGUN AFILIACION SINDICAL,
1969, 1971-1976
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15% restante eran independientes o es-
taban afiliados a centrales menores?8,

a) Considerando solo los casos sobre
los cuales existe informacion, se ob-
serva como, en promedio, durante
los afios 1969 y 1971-1976, el 48%
de las huelgas de cada ano fueron
adelantadas por sindicatos indepen-
dientes o afiliados a bloques o fede-
raciones distintos de la UTC, la CTC
y 1la CSTC; el 30 % de las huelgas fue-

18 J. Tenjo, “Aspectos Cuantitativos del Movi-
miento Sindical Colombiano”, Cuademos Co-
lombianos, No. 5, 1975, pp. 1-40.
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ron efectuadas por sindicatos de la
CSTC; el 16%, por sindicatos afilia-
dosala UTC;y el 6%, por sindicatos
pertenecientes a la CTC. Es decir, la
gran mayoria de las huelgas, aproxi-
madamente cuatro de cada cinco,
fueron realizadas por sindicatos in-
dependientes o afiliados a la CSTC,
la CGT, (central de inspiracion de-
mocristiana), o a otros bloques sin-
dicales menores.

b) Es interesante notar que los altiba-
jos anuales en el nimero total de las
huelgas durante el periodo 1969,















