El Problema de la Vivienda
y el Plan de Desarrollo

A. Algunas caracteristicas generales

Las principales ciudades colombianas
estan creciendo vertiginosamente. Bogo-
ta puede tener hoy en dia 3.7 millones
de habitantes, pero abrigara cerca de 5.1
millones en 1980, y alrededor de 8.5 mi-
llones ¢n 1990' . Es uno de los ritmos de
crecimiento urbano mas acelerado entre
las grandes ciudades del mundo.

Cerca de la mitad del crecimiento de
los grandes centros urbanos del pais se
debe al aumento vegetativo de la pobla-
cion y la otra mitad, aproximadamente,
a la afluencia de gente que viene del cam-
po y de otros centros urbanos compara-
tivamente menores.

Entre los muchos y complejos proble-
mas que genera ese crecimiento urbano,
interesa destacar aqui dos: el desequili-
brio entre la demanda y la oferta en el
mercado de la vivienda urbana, y el fe-
nomeno de los barrios ilegales, sean éstos
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los cominmente llamados “barrios pi-
ratas” o “clandestinos’, sean los de
invasion.

Es muy dificil hacer un balance pre-
ciso sobre el namero de viviendas que
hacen falta en el pais. EIl DANE no ha
dado a conocer la informacion completa
del altimo censo al respecto. Los datos
existentes son escasos y aproximativos, y
los criterios para definir “déficit” y atn
“vivienda”, muy diversos. Pero todos
coinciden en senalar un fenémeno grave.

Siguiendo un estimativo conservador,
el déficit acumulado cuantitativo de vi-
vienda en 1975, puede ser del orden de
750.000. En 1964 ¢l mismo déficit era
dc 332 mil viviendas. Es decir, el déficit
no solo no disminuye sino crece en tor-
ma impresionante. En solo Bogota, un
calculo igualmente conservador, utili-
zando los datos de una Encuesta de Hoga-
res (20. semestre, 1972), estima el déficit
cuantitativo para ese ano en 95 mil vi-
viendas y ¢l cualitativo en 116 mil?.
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Como cabe esperar, el déficit de vi-
vienda se acentGa notablemente en los
sectores de la poblacion de bajos ingre-
sos. Entre mas bajo es el nivel del ingreso
familiar, mas alto es el déficit tanto
cuantitativo como cualitativo de vivien-
da. El cuadro adjunto representa csta re-
lacion para el caso de Bogota, en 1972
(ver grafica XII.1).

El problema no es sencillamente de
fulta de vivienda. El costo de las casas o
apartamentos ofrecidos en ¢l mercado
resulta fuera de toda posibilidad para un
amplio sector de la poblacion. Un re-
ciente estudio del Banco Mundial calcula
que en Bogota, alrededor de un 47% de
las familias que no poseen vivienda, ca-
recen de los recursos necesarios para ad-
quirir el tipo de vivienda mas barato
construido por entidades gubernamen-
tales®. En cuanto a las construidas por el
sector privado, ellas ticnen un costo muy
superior, salvo rarisimas excepciones, al
costo de la vivienda mas economica
construida por el ICT y entidades simi-
lares. Por supuesto, el caso de Bogota no
parece ser muy diferente del de Mede-
llin, Cali, Barranquilla y otras grandes
ciudades del pais.

El déficit habitacional y el costo de las
casas o apartamentos ofrecidos en el
mercado de vivienda actual, pablica y
privada, dados los bajos niveles del in-
greso de muy amplios sectores de la
poblacion, crean condiciones muy pro-
picias para el desarrollo de los barrios
ilegales. Algunos de ¢stos son del tipo
“invasion”, es decir, nacen cuando un
grupo de familias se apodera por la fuer-
za de un terreno publico o privado. Pero
la. mayoria son del tipo “pirata” o
clandestino. En estos, generalmente un
individuo vende lotes sin el minimo de
los servicios (agua, luz, alcantarillado,
etc.) exigidos por el gobierno municipal
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y sin su autorizacion. Téngase presente,
sin embargo, que es dificil generalizar
sobre los barrios piratas, porque una de
sus notas mas sobresalientes es la extre-
ma diversidad en sus formas de origen y
en otras de sus caracteristicas.

El desarrollo de los barrios ilegales es
mucho mas extendido de lo que comun-
mente se cree. En Bogota, la ciudad que
empieza a ser mas estudiada desde este
punto de vista, cerca de un 45% de las
familias vivian en 1970-1972 en barrios
de origen pirata, y un 1% cn barrios de
invasion® .

Lo anterior equivale a decir que al-
rededor de 1.210.000 personas vivian en
dichos anos en barrios de origen ilegal,
en la mayoria de los casos sin un minimo
adecuado de servicios publicos y con
serios problemas en cuanto a los titulos
legales de propiedad de la tierra.

El desarrollo de los barrios ilegales no
es exclusivo de Bogota. Un Inventario de
Zonas Subnormales, realizado por cl ICT
en 1972 y 1973, infortunadamentc no
publicado todavia, revela que los barrios
piratas existen en 49 de las 69 ciudades
inventariados. El fenémeno era particu-
larmente agudo en Barrancabermeja,
Duitama, Ocana, Sogamoso, Pamplona,
Floridablanca (ciudad satélite de Buca-
ramanga) y Dosquebradas (satélite de
Pereira). En dichos centros urbanos, en
los afos mencionados, entre el 21 y el
41% del arca urbana fue catalogada co-
mo asentamiento pirata.

Georges Vernez, Bogotd’s Pirate Settlements: An
Opportunity for Metropolitan Development (Tesis
de Ph. D., Universidad de California, Berkeley,
1973), paginas 189-191; Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Distrital de Bogota, Mercadeo
de Tierras en Barrios Clandestinos de Bogotd
(mimeo, abril de 1973), paginas 67-80. Con mcto-
dologias diferentes estos dos estudios coinciden
muy de cerca en la cifra mencionada. Téngase pre-
sente que algunos barrios (no sabecmos cuantos)
inicialmente piratas han logrado, con el transcurso
del tiempo y el mejoramiento de los servicios, ser
legalizados por el Distrito.



GRAFICA XII -1

DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
DE VIVIENDA EN BOGOTA,
SEGUN NIVELES DE INGRESQOS, 1972

DEFICIT CUANTITATIVO® DEFICIT CUALITATIVO*"
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* Porcentaje de hogares sin vivienda en este nivel de ingresos.
** Porcentaje de viviendas sub-normales sobre el total de viviendas.

Fuente: Consultécnicos Ltda., Encuesta de Hogares, Bogotd, 1972, datos
publicados por el Estudio de Desarrollo Urbano, Fase I, Apéndices técnicos
sobre demanda de vivienda, septiembre 1973.


































