Perspectivas sobre la
Economia Mexicana.

A. Antecedentes

La economia mexicana ha mostrado
en los ultimos veinte anos un crecimien-
to muy superior al promedio de América
Latina. Durante el decenio 1960—69,
mientras que el promedio de aumento
del PIB de la region era de 5.4% (o
2.6% por habitante), México como se
puede observar en el cuadro XII.1, al-
canz6 un promedio —mantenido sin in-
terrupcion— de 7% (o 3.6% por habi-
tante), logro superado unicamente por
Nicaragua. A ese ritmo, su ingreso por
habitante de unos US$700 se duplicara
para 1990, colocando a México en un
nivel de vida promedio cercano al de Ita-
lia en la actualidad. Este desarrollo se ha
logrado en un ambiente de estabilidad
institucional y econdmica, de vinculos
comerciales muy estrechos con Estados
Unidos, y de participacion relativamente
baja del sector publico en la economfia.
Ademas, caso quiza unico entre los
paises grandes del mundo, México man-
tiene una total libertad de cambio de
divisas.

Por otra parte, México muestra con-
trastes evidentes, senas del dualismo

econémico y social que caracteriza a
paises de menor desarrollo econémico.
Si bien la tasa de alfabetizacion de 84%
de la poblacion mayor de 15 anos es ele-
vada, la proporcion de jovenes en edad
de educacién primaria que asisten al co-
legio es tan solo de 71% y 19% en el
caso de la educacion secundaria; la tasa
de mortalidad infantil es relativamente
alta; la tasa de urbanizacién (44% de la
poblacion vive en centros urbanos) es
menor que la de Colombia (45% ), Pera
(49% ), Chile (60% ) o Venezuela (63% );
las diferencias de ingresos entre el campo
y la ciudad, y entre los diversos grupos
sociales, que son caracteristica general de
las etapas intermedias del desarrollo
economico, perduran y adn parecen
acentuarse en vez de disminuir con el
proceso de industrializacion. Se estima
que el ingreso anual promedio de 40%
de la poblacion con ingreso mas bajo
es de US$177 contra US$1.679 para el
20% de mayores ingresos. La mayoria
de los grupos de bajos ingresos se en-
cuentran en el campo; se estima que el
40% de las familias rurales carecen de
tierras, constituyendo una masa de per-
sonas sin porvenir econémico y social.
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CUADRO XII -1

MEXICO — INDICADORES ECONOMICOS

1969 1970 1971 1972" 1973%
PIB por habitante (US$) 653.0 670.0 671.0 694.0 718.0
Variacion porcentual anual del PIB
por habitante 2.7 3.3 0.1 3.5 3.5
Variacion porcentual del PIB real 6.3 6.9 3.7 7.0 7.0
Indice de precios al consumidor
(1969 = 100) 100.0 104.8 110.6 116.0 120.5
Indice de produccion industrial
(1969 = 100) 100.0 106.8 110.3 121.1 132.4

Fuente: Banco de México, S. A. Indicadores Econémicos; Fondo Monetario Internacional, proyeccio-

nes.
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2 Proyeccién
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Mientras que el México industrial y urba-
no avanza vigorosamente hacia una era
moderna, el campo sigue rezagado —sal-
vo la agricultura comercial y de expor-
tacion, estimulada por las grandes obras
de riego en el noroeste del pais. La po-
sibilidad de hacer frente a estos proble-
mas esta dificultada por la elevada tasa
demografica —3.5%— la cual significa
que dentro de 20 afios México tendra
mas de 100 millones de habitantes, con-
tra 54 millones en la actualidad.

El gobierno del Presidente Luis Eche-
verria se inicio en diciembre de 1970, en
un momento clave para el futuro de
México. Las tensiones entre los grupos
progresistas dentro del gobierno y algu-
nos agrupamientos tradicionalistas den-
tro del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) han sido evidentes desde esa
fecha, pero el Presidente ha logrado poco
a poco adoptar medidas de reforma,
dentro de la tendencia de gradualismo
que caracteriza el marco institucional
mexicano.

B. Reformas y medidas economicas

En el trienio de la administracién
Echeverria, se destacan tres reformas
principales: las modificaciones a la legis-
lacion agraria y de aguas, la creacion de
un fondo de vivienda para trabajadores
(INFONAVIT), vy la legislacion sobre
tecnologia e inversion extranjera. A pe-
sar de la redistribucion de tierras en el
pasado, especialmente en la época de
Cérdenas, la estructura agraria adolece
ain de grandes desigualdades. Se esti-
maba en 1960 que 2.8% del niimero de
fincas (las de mas de 25 hectdreas) abar-
caban el 42% de la superficie cultivable.
Los ejidos, que ocupan 40% de la tierra
cultivable, reciben servicios y crédito
insuficiente, mientras que las zonas de
riego reciben abundante apoyo del sector
publico y exhiben fuerte concentraciéon
de propiedad: en 1966, el 58% de dichas
zonas estaba en manos del 14% de los
productores establecidos en ellas, con
mas de 10 hectdreas cada una. La ley de
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reforma agraria de 1971 ha procurado
imprimir mucho mayor dinamismo al
proceso de enajenacion de tierras, y ha
reformado la estructura legal de los eji-
dos, permitiéndoles obtener crédito con
garantias sobre su tierra. La reciente ley
de aguas limita a 20 hectdreas el tamano
de fincas de las nuevas zonas de ricgo.

Quiza la principal iniciativa de la ad-
ministracion Echeverria ha sido la crea-
cion en 1972 del INFONAVIT. Financia-
do por un impuesto de 5% sobre los
sueldos en el sector laboral organizado (o
sea, quedan excluidos los artesanos, los
campesinos y los que no tienen empleo
asalariado permanente), el INFONAVIT
sera una gigantesca empresa. El aporte de
capital del gobierno es de 2,000 millo-
nes de pesos mexicanos (o sea $3.700
millones) y se estima que las cuotas del
sector laboral —pagadas por los emplea-
dores y deducibles como costo en el
computo del impuesto a las utilidades—
sean del orden de 3,000 millones de pe-
sos mexicanos anualmente en los prime-
ros afios. A pesar de que la forma de su
financiamiento ha sido criticada por
algunos como regresiva, el, INFONAVIT
representa un ataque frontal al serio
problema de la vivienda; se espera que en
los primeros anos construya unas
100,000 unidades de wvivienda anual-
mente.

Finalmente, en diciembre de 1972 el
Congreso aprueba dos leyes politica-
mente 1mportantes, para €jercer un con-
trol mas sistemdtico sobre la inversion
directa extranjera y sobre la importacion
de tecnologia. Como se ve en el cuadro
XII.2, la inversion directa extranjera
representa un rubro importantisimo en
la balanza de pagos de México; en la ac-
tualidad, el balance entre ingresos y re-
mesas es ampliamente negativo. La nueva
ley sobre inversion extranjera de hecho
confirma las practicas seguidas hasta la
fecha, aunque formalmente limita la
participacion extranjera a un maximo de
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49% , salvo en las industrias fronterizas
(“‘maquilladoras”), las cuales no estan suje-
tas al nuevo régimen. La ley sobre tec-
nologia establece un registro en el cual
deberan inscribirse todos los arreglos o
acuerdos que signifiquen alguna transfe-
rencia de tecnologia. La ley prohibe una
amplia gama de practicas restrictivas
—tales como restricciones por parte de
casas matrices a las exportaciones con
ciertos componentes tecnologicos, o
como plazos mayores de 10 anos para
acuerdos tecnologicos— pero la aplica-
cion de estas medidas es administrati-
vamente compleja. A pesar de que las
medidas han sido fuertemente criticadas
por algunos grupos extranjeros, es poco
probable que las dos leyes tengan un
impacto negativo sobre la corriente de
inversion directa hacia México.

C. Coyuntura de corto plazo

La administracion Echeverria entro,
como es de costumbre en el ciclo sexenal
de gobierno, en un pico en el gasto de
inversion publica, acompanado por un
fuerte aumento del déficit en la cuenta
corriente y en el endeudamiento externo
(cuadro XII.3). Se inici6 por consiguien-
te en 1971 una politica de austeridad:
fuerte reduccion del gasto de inversion
publica, restriccion de la expansion cre-
diticia interna, politica de control del
endeudamiento externo del sector publi-
co. La meta era reducir la tasa de creci-
miento del PIB a un ritmo transitorio de
5% . Desgraciadamente, esta politica
coincidié con cierto pesimismo en el
sector privado, dada su incertidumbre
respecto a las intenciones de la nueva
administracion. En efecto, la inversiéon
privada disminuy6 de US$196 millones
en 1971 a US$179 millones en 1972.
Ademas, hubo un ano agricola mediocre.
El estancamiento del gasto publico hizo
decaer aun mas los dnimos del sector
privado, de tal suerte que el aumento del
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CUADRO XII — 2
BALANZA DE PAGOS

(US$ milloncs)
1969 1970 1971 1972 19732

Exportacion de mercancias FOB 1.385 1.373 1.474 1.814 1.980
Importacion de mercancias CIF 2.078 2.561 2.407 2.937 3.300
Saldo en cuenta corriente —473 = 909 —714 —853 —950

Turismo (neto) 374 385 444 506

Transacciones fronterizas (neto) 260 294 354 392

Intereses de deuda pablica = 175 = 232 —238 —266

Remesas al-exterior de inversiones

extranjeras —~ 316 — 352 —376 —411

Otros 220 84 35 49
Cuenta de capital a largo plazo 693 505 559 741

Inversion extranjera directa 196 201 196 179

Deuda externa registrada (ncta)3 468 280 281 496

Otros (neto — incluyendo DEG) 29 24 62 66
Capital no registrado y crrores y
omisiones =172 506 375 378
Variacion reservas del Banco de México 48 102 200 265

Fuente: Banco de México, S. A. Indicadores Econémicos.

1
2
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Proyeccion

Casi exclusivamente endeudamiento del sector piblico

PIB fue solo de 3.7%, la tasa mdas baja
desde 1952.

A raiz de esta situacion, se inicia en
1972 un gran esfuerzo de reanimacion de
la economia.

La produccion industrial crecid 8.6%
participando ¢n esta expansion practi-
camente todos los sectores, especialmen-
te construccion (13% ). Las proyecciones
para 1973 permiten  prever un creci-
miento industrial del orden de 10% ; es-
timativos oliciales imdican los siguientes
ritmos de crecimiento para algunos de
los  principales productos: lingotes de
hierro, 12% ; cemento, 15% ; vidrio
plano, 12% ; cobre, 12% ; fertlizantes,
15% ;y productos quimicos, 15%.

La inversion publica se eleva en casi
25% (para 1973 se espera un incremento
similar) con fuerte énfasis en obras rura-
les con alto contenido de empleo; la
terminacion de la recesion en Estados
Unidos aumenta la demanda para expor-
taciones de manufacturas mexicanas
(cuadro XII.2) impulsada a su vez por el
cfecto diferido de los estimulos especia-
les introducidos en 1971'. En 1971 las

oml principal aliciente en el CEDI (Certificado de

Devolucion de Impuestos Indirectos), equivalente
al 10% de exportaciones de manufacturas con va-
lor agregado nacional de mas de 60% , v al 5% para
las que estén entre 50 y 60%. Contrariamente al
CAT colombiano, ¢l CEDI no es transferible; se
utiliza para pagar impuestos.
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CUADRO XII — 3

ESTADISTICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
(miles de millones de pesos)

1969 1970 1971 1972"

Ingresos Corrientes 29.9 53:0 35.8 42.3
Gastos Totales 39.5 40.2 41.3 57.9

Corrientes 25.9 24.4 27.1 33.8

De capital 13.6 13.1 11.0 20.0
Inversion Publica 27.5 30.3 —27.8 34.0
Financiacion:

Ahorro Gobierno Federal 5.0 8.4 70 n.d.

Ahorro resto del sector publico 10.0 9.5 8.1 n.d.

Deuda externa neta 5.4 4. 3.5 n.d.

Sistema bancario nacional Vit 8.2 9.2 n.d.

Fuente: Banco de México, S. A. Indicadores Economicos

Preliminar

exportaciones de manufacturas totaliza-
ron US$567 millones —excluyendo azu-
car pero incluyendo algunos minerales
elaborados y alrededor de US$125 millo-
nes provenientes de las industrias de
ensamblaje en la frontera con Estados
Unidos— cifra que aumento a US$725
millones en 1972, o casi 45% de la ex-
portacion total de mercancias. Para 1973
se estima que las exportaciones aumen-
ten 16% , proyectandose los mayores
incrementos en calzado y confecciones
(50%), maquinaria (40% ) partes para
automotores (50% ), y equipos eléctricos
y electronicos (25%). En la segunda mi-
tad de 1972, se reanima la inversion pri-
vada, con el resultado de que la econo-
mia mexicana se encuentra nuevamente
en su dinamica normal. Claro esta, esta
perspectiva depende fuertemente de la
coyuntura en Estados Unidos, mercado
que absorbe el 70% de las exportaciones

mexicanas. Otro factor que ha favore-
cido las ventas mexicanas en Estados
Unidos es la mayor ventaja competitiva
de México a raiz de las dos devaluaciones
del dolar, las cuales han sido acompana-
das por un ajuste similar del peso mexi-
cano. Al mantenerse el peso a la par con
el dolar, la mercancia mexicana ha ob-
tenido una ventaja de precios del orden
de 8 a 10% en relacion a competidores
de Europa y una ventaja menor en rela-
cion con algunos de los paises exporta-
dores de manufacturas de Asia (Hong-
kong y Taiwan). Los vaivenes cambia-
rios, sin embargo, tienen poca importancia
en comparacion con la principal ventaja
de Meéxico en el mercado de Estados
Unidos, o sea la de ser el pais con mano
de obra barata mas cercano.

En la actualidad, la principal preo-
cupacion coyuntural del gobierno es la
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de controlar la inflacién, en parte impor-
tada de Estados Unidos. En el periodo
enero-marzo de 1973, el indice de pre-
cios al por mayor en Ciudad México re-
gistran un incremento de 8.1%, en
comparacion con 2.1% en igual periodo
de 1972. Para menguar las presiones in-
flacionarias, las autoridades monetarias
estan promoviendo una mayor impor-
tacion en 1973. Cifras disponibles para
los dos primeros meses del presente ano
indican que las importaciones se han in-
crementado 32.8% respecto al mismo
periodo de 1972 (las importaciones ofi-
ciales aumentaron 79% vy las privadas
23.4% ). Al mismo tiempo, el gobierno
federal esta reduciendo su déficit me-
diante un alza de impuestos efectuada a
principios del ano, aunque el hecho que
este aumento esté constituido casi exclu-
sivamente por impuestos indirectos sig-
nifica que a corto plazo el efecto anti--
inflacionario sea pequeno o quizas hasta
contraproducente. El mismo tipo de
consideracion ha llevado al gobierno a
postergar aumentos de tarifas planeados
desde hace varios meses para la Comision
Federal de Electricidad, y alzas de pre-
cios aun mas importantes para petroleos
mexicanos.

D. Perspectivas a largo plazo

A diferencia de otras economias im-
portantes de América Latina, México
carece de grandes extensiones de tierra
inexplotadas y no parece tener abundan-
tes riquezas mineralogicas o petroliferas.
La estrategia de industrializaciéon, con
creciente énfasis en la exportacion, es
por consiguiente, logica. Para que tenga
éxito, se precisa una mayor descentrali-
zacion: en 1965, 51% de la produccion
y 46% del empleo industrial se encon-
traba en Ciudad de México y sus alrede-
dores. Ya la carestia de agua presenta un
obstaculo al futuro desarrollo de la zona
metropolitana. El gobierno ha empezado
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a dar pasos hacia la descentralizacion:
recientemente aprobé mayores alicientes
tributarios para zonas de menor desarro-
llo; se proyecta ubicar un centro indus-
trial en la costa del Pacifico, al lado de la
nueva siderdrgica estatal de Las Truchas,
actualmente en construccion a un costo
total de aproximadamente US$600 mi-
llones; por ultimo, existen planes preli-
minares para ubicar “corredores indus-
triales’ en la zona fronteriza con Estados
Unidos y el istmo de Tehauntepec en el
sureste.

Otro aspecto de posible importancia
es la direccion de la politica economica
exterior de México. Hay sefas de cierta
impaciencia en los medios politicos con
la dependencia de Estados Unidos en el
comercio exterior y en el sector indus-
trial. Por otra parte, no hay duda que
Meéxico ha tenido éxito en sus relaciones
economicas con Estados Unidos. Los
otros mercados aunque estan creciendo
rapidamente, son reducidos: en 1971
ALALC absorbio el 9% del total de las
exportacion mexicanas (en 1965 esa pro-
porcion era solo de 4% ) y el 15% de las
exportaciones de manufacturas. Las ini-
ciativas politicas de México en Centro
América no se han traducido ain en un
comercio importante: las exportaciones
de manufacturas a ese mercado en 1971
ascendieron solamente a US$32 millo-
nes. Esta situacion permite suponer que
México seguira buscando una posicion
privilegiada en el mercado de Estados
Unidos. Su participacion en foros del
mundo en via de desarrollo, tales como
el Grupo de 24 o el Comité de los 77,
esta inspirada mas en consideraciones de
tipo politico que en factores economi-
cos.

Por ultimo, las perspectivas economi-
cas dependen evidentemente del éxito
del gobierno en enfrentarse al problema
social, y vice-versa. El principal interro-
gante es si seran suficientes los escasos
recursos de que dispone el sector pu-
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blico, y sobre todo el gobierno federal y - cial), una de las mds bajas de América, es
los estados, para sufragar los gastos de  poco probable que ¢l estado disponga de
educacion, salud vy desarrollo rural, y los recursos necesarios. Por otra parte,
y parte de las inversiones necesarias en vi- un aumento moderado en los impuestos
vienda. En la actualidad, con una carga  posiblemente contribuird a mejorar los
tributaria de solo 9% del PIB (mas 2% servicios sociales basicos sin debilitar a la
proveniente de las cuotas al Seguro So- parte dinamica del sector privado.

CUADRO XII — 4

INDICADORES MONETARIOS
(Miles de millones de pesos)

1969 1970 1971 1972!
Medio circulante? 40.3 44.1 47.3 57.0
Crédito Total® 167.2 194.5 220.7 255 .6
Crédito del Banco de México 44.1 49.3 54.7 68.7

Fuente: Banco de México, S.A. Indicadores Economicos

' Preliminar

2 Saldo al fin del periodo, con correccion monetaria. Incluye moneda, billetes y cuentas de cheques.

3 Saldo al fin del periodo. Incluye valores y crédito de todas las entidades financieras (incluyendo fi-
nancieras y sociedades de ahorro).





