Situacion Petrolera en
Colombia y en el Mundo

En el momento actual puede afirmarse
que en lo que concierne dl petroleo, no
existe practicamente ningn pais autar-
quico'. El mercado del petroleo es emi-
nentemente mundial, constituido por
zonas oferentes y demandantes bien de-
finidas. Por ello, antes de examinar la
situacion colombiana es conveniente dar
un vistazo a la situacion mundial, ésta
ultima constituye el marco dentro del
cual se desenvuelve la primera.

A. La situacion internacional

1. El mercado mundial del petroleo y los
precios

El mercado mundial del petroleo se
caracteriza por la concentracion de las
exportaciones y de las importaciones en
unas pocas regiones no coincidentes®. A

Con excepcion tal vez de la China continental,
aunque su situacion tiende a cambiar.

Europa (50%), Estados Unidos (16 %) y Japén
(18.5%) representan el 84% aproximadamente de
las importaciones, mientras que ¢l Medio Oriente
(61%), Africa (22.5% del cual 17% corresponde al

largo plazo no parece que esta situacion
vaya a cambiar sustancialmente, a pesar
de algunos descubrimientos de nuevas
zonas productoras. Por otro lado, la ma-
yor parte de la produccion mundial de
crudo esta en manos de unas pocas em
presas, integradas verticalmente en todas
las fases de la industria (produccion,
transporte, refinacion y distribucion).
Antes de 1950 el nimero de empresas era
muy reducido.

Estos hechos permiten el surgimiento
de situaciones de oligopolio y oligop-
sonio en el mercado petrolero, y asi ha
sucedido historicamente. Antes de 1939
existia un cartel abierto entre las compa-
nras; de 1939 a 1957, hubo colusion
tacita entre esas Compaﬁl'as, en un inten-
to por evitar la legislacion antimonopo-
lios de los Estados Unidos?.

Africa del Norte) y Venczuela (15%), representan
el 98.5% de las exportaciones (Cf. World Oil, **26
the Annual Outlook Issue”, agosto 15 de 1971, ci-
fras para 1970).

Cinco de las siete grandes companias son nortea-
mericanas.
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A partir de 1950, comenzaron a apare-
cer en el mercado compradores inde-
pendientes y vendedores marginales.
Esto trajo como efecto una disminucion
del grado de monopolio de la industria y
la aparicion de un mercado abierto mar-
ginal, a partir de 1957, que reflejaba los
precios reales del crudo y que permitia
detectarlos. Al aumentar el grado de
competencia en la industria, los precios
comenzaron a bajar a partir de 1957 y
mantuvieron csa tendencia hasta comien-
zos de la presente década.

A partir de 1971 la situacion cambia
de nuevo. Los paises productores, por
medio de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo (OPEP) forman
un cartel que logre elevar los precios, me-
diante un sistema de tributacion equiva-
lente a un impuesto por barril (aunque
ticne aparentemente la forma de un im-
puesto a la renta), presionando a las
companias para que aceplten aumentos
de impuestos, a cambio de no cortarles el
suministro de crudo?. El grado de mono-
polio de la industria ha vuelto a aumen-
tar, pero esta vez a beneficio de los
paiscs productores. La situacion actual
de alza de precios es eminentemente
inestable y éstos pueden seguir subiendo,
mientras persista el actual sistema de re-
laciones entre paises productores, com-
painias y paiscs consumidores, hasta al-
canzar un precio de equilibrio de mono-
polio; situacion que presionaria un
aumento sustancial de la oferta de pro-
ductos cnergéticos sustitutivos, o una
disminucion en el consumo de productos
petroliferos® . Este nivel de equilibrio de

Vanse al respecto: J. A. Akins, *“The oil crisis: this
time woll is here”, Foreign Affairs, abril de 1973;
M. Adclman, “Is the oil shortage real? Oil compa-
nics as OPEC tax collectors”, Foreign Policy, cuar-
to trimestre de 19725 que presentan posiciones di-
ferentes respecto a la situacion actual.

Cf. Edith T. Penrose “Participation, pricés and
security os supply in the Midelle East™, Petroleum
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monopolio puede estimarse ‘‘grosso
modo” en unos cinco dolares por barril®.

El mercado del crudo presenta dos
aspectos adicionales, una gran segmenta-
cion y diferencias en la calidad del
crudo, que se traducen en diferencias de
precios.

La segmentacion del mercado se debe
ante todo a la gran importancia de los
costos de transporte dentro del precio
CIF del petroleo y a la existencia de res-
tricciones de importacion y preferencias
regionales de algunos paises consumido-
res.

Las diferencias en calidad estan dadas
ante todo por la gravedad del crudo y
por el contenido de azufre. Mientras
mayor la gravedad API’, y menor el
contenido de azufre mayor la calidad y
por tanto el precio del petroleo®. Por
ello es necesario tomar como referencia
un petroleo de calidad dada y transfor-
mar los precios de otras calidades, llevan-
dolos a la calidad de referencia, para
hacerlos comparables. Se toma aqui
como referencia un producto del 31°
API y de contenido medio de azufre.

2. Los precios y sus tendencias futuras

Por lo que se acaba de ver, es evidente
que no hay un precio del petroleo crudo
en el mercado mundial, sino una estruc-

and Petrochemical International. Febrero 1973,
Londres.

En verdad es dificil aventurar una cifra para dicho
nivel, cinco dolares parece bastante moderada. Hay
estimativos mas altos; sin embargo, se ha utilizado
aqui la cifra ya mencionada.

Menor la gravedad especifica.

Se considera como adecuada una diferencia de 1.5
centavos de dolar por grado API. Para el azufre,
hasta hace poco, habia diferencias de unos 10 cen-
tavos de dolar por barril entre petroleos de alto y
bajo contenido. Actualmente son muchos mayores.
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tura de precios. Pero ademas la estructu-
ra de precios que interesa, es la de los
precios reales de transaccion, observables
cn el mercado abierto marginal.

Los precios de transaccion interna de
las companias y los precios cotizados o
de lista carccen de significado cconomi-
co. Los precios cotizados, que empeza-
ron a publicar las companias a partir de
1950, fueron buenos indicadores del va-
lor real hasta 1957 aproximadamente,
pero lucgo, al comenzar la tendencia
descendente de los precios reales, los
paises productores (de la OPEP) se¢ opu-
sicron a la baja de los precios cotizados,
pues con base en ellos se liquidaban los
impuestos. De esta [orma dichos precios
sc¢ fueron alejando cada vez mas de los
precios reales de transaccion.

Debido a su calidad de principal ofe-
rente del crudo a largo plazo, el gollo
pérsico constituye ¢l punto a partir del
cual se determina la estructura mundial
de precios a largo plazo. Los precios CII'
en los pafses consumidores se determinan,
en situacion de equilibrio, sumando cl
precio FOB golfo pérsico y el costo de
transporte desde ¢l golfo pérsico. El pre-
cio FOB en otras zonas productoras, com-
petitivo con el golfo pérsico, se determi-
na restando de los precios CIF los costos
de transporte. Debido a la segmentacion
del mercado vy a la variabilidad de los cos-
tos de transporte, a corto plazo se presen-
tan situaciones de desequilibrio que favore-
cen a las zonas productoras mas cercanas
aun determinado consumidor.

Teniendo en cuenta estos principios,
s¢ ha elaborado el cuadro XI.1, para el
periodo 1960—1972, donde se presentan
los precios promedios reales de transac-
cion del golfo pérsico y los precios
competitivos con ellos en Cartagena, Co-
lombia, para el mercado de Nueva York,
que constituye uno de los mercados mas

CUADRO XI - 1

PRECIOS REALES DE TRANSACCION EN EL
GOLFO PERSICO Y PRECIOS COMPETITIVOS
EN CARTAGENA COLOMBIA RESPECTO
AL MERCADO DE NUEVA YORK !
(US$/barril)

Precio F.O.B. Precio F.O.B.

Ano Golfo Pérsico en Cartagena
1960 1.51 2.10
1961 1.49 2.08
1962 1.59 2.16
1963 1.55 2.12
1964 1.26 1.63
1965 1.91 1.58
1966 1.26 1.73
1967 1.21 1.66
1968 1.51 1.60
1969 1.20 1.55
1970 1.16 1.86
1971 1.68 2.45
1972 1.80 2.57

Fuente: FEDESARROLLO. “Una politica petro-
lera para Colombia”. Informe final. Capitulo V1.

Circulacion restringida.

1 Para un crudo de referencia de 31° API y con-
tenido medio de azufre.

Competitivo con el del golfo pérsico para el
pucrto de Nueva York.

favorables para el crudo colombiano®.
Puede observarse alli la tendencia a la
baja durante toda la década pasada y el
brusco cambio en dicha tendencia al

comienzo de la presente' ©.

Ese cambio, como ya se dijo, se pro-
dujo al consolidarse el cartel de parfses

El mas favorable seria el del Caribe, por ser ¢l mas
cercano. Por otra parte el mercado norteamericano
no c¢s propiamente abierto. Sin embargo, cantida-
des marginales de crudo como las que produce Co-
lombia no encontrarian dificultad de acceso en ese
mercado.

El cambio de tendencia se presenta en 1971 en el
golfo pérsico y en 1970 en Colombia. Esta discre-
pancia se amplia por un aumento ¢n la tarifa de
transporte de largo plazo en 1970, que se duplico.
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productores, por medio de su asociacion
(OPEP). Los primeros aumentos de im-
puestos se pactaron con las companias
en el Acuerdo de Teheran, en febrero de
1971. Dichos aumentos eran progresivos
hasta 1975 y se reajustaban para tener e¢n
cuenta la inflacion mundial. In febrero
de 1972 se acordaron en Ginebra nuevos
ajustes, que tenian en cuenta la devalua-
cion del dolar ocurrida en diciembre de
1971. Luecgo de la segunda devaluacion
del mismo en febrero de este ano, se lle-
g6 a un nucvo acuerdo de reajuste por
devaluacion monetaria, en junio de
1973, acuerdo que es mas favorable para
los pafses productores que el anterior de
febrero de 1971.

Por otra parte, algunos pafses del gol-
fo pérsico (Arabia Saudita y Abu Dhabi
en particular), buscaron en 1972 nego-
ciar con las companias internacionales
acuerdos de “participacion’ en la pro-
piedad y operaciones de las empresas,
subsidiarias de dichas compaiias interna-
cionales, que trabajan en sus territorios.
El 20 de diciembre de 1972, las compa-
nias internacionales de un lado y Arabia
Saudita y Abu Dhabi del otro, llegaron a
un entendimiento que aumentaba la par-
ticipacion de estos paises al 25% en 1973
y luego un 5% adicional cada ano a partir
de 1978, hasta llegar a 50% ¢n 1982, En
¢l acuerdo se determinan compensacionces
y otros mecanismos de ajuste neccesarios
para el éxito de la participacton.

De cualquier manera ¢l efecto final del
acuerdo es ante todo un aumento-en ¢l
costo del petroleo, despues de impues-
tos, para las companias internacionales,
que sc refleja en aumentos de precios

para los pafscs consumidores' ! .

11 5 = N
Se calculaban al comienzo del ano dichos aumentos

en 9 centavos de dolar por barril de crudos de $1°
APL, Cf. Petroleum Intelligence Weekly, enero 8 y
15 de 1973 y marzo 9 de 1973. También, OPEP,
Weekly Bulletin tebrero 9 de 1973,
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De lo anteriormente expresado se de-
duce que la coyuntura internacional ac-
tual del precio del crudo, muestra una
tendencia al alza. Mas aun, hasta 1975,
ano de expiracion de los acuerdos de
Teheran y Gincebra, el precio del crudo
continuara ciertamente subiendo, al
menos al ritmo que establecen dichos
acuerdos. A mas largo plazo se anticipa
que los precios deberan seguir variando,
y s¢ moveran hacia arriba mientras con-
tinte la actual estructura internacional
del sector: cartel de pafses productores
con sistemas de imposicion asimilables a
impucstos por barril, grandes companfas
internacionales encargadas de la distribu-
cion del crudo; grandes pafses consumi-
dores con intereses contradictorios entre
cllos, algunos interesados en petroleo a
bajos precios, otros que no lo parecen
mucho' ?.

Con base en cstas consideraciones se
presenta en el cuadro XI.2, un conjunto
de proyecciones, con un limite inferior y
uno superior. La actual situacion hace
pensar que los precios se acercaran mas

al Ifmite superior' 2.

o

3. Los costos internacionales de pro-
duccion

La medida del costo de produccion
relevante es la del costo incremental por
barril producido, quec refleja los pagos
necesarios para proveer los factores de
produccion requeridos para obtener un
barril adicional y que permite una compa-

% . " :

12 véase Adelman M, Op. Cit. Dicho autor parcce
inferir que esta Gltima posicion es la de los Estados
Unidos.

Con referencia al cuadro X1.2, US$4/Bl. ¢n ¢l golfo
pérsico, equivalen, para la tarifa de transporte pro-
yectada, a unos US$5/BL. en la costa Este nortea-
mericana, precio tomado “‘grosso modo” como de
equilibrio. Recuérdese que hay estimaciones mas
altas; el “limite superior” se refiere pues a una
proyeccion moderada.
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CUADRO XI — 2

PROYECCIONES DE PRECIOS DE EXPORTACION 197351985 PARA CRUDOS DE 31° AP1 Y
CONTENIDO MEDIO DE AZUFRE, F.O.B. GOLFO PERSICO Y CARTAGENAl
(US$/ barril)

} Golfe Pérsico
Periodo 100N

Cartagcna]

Limite inferior

Limite superior

Limite inferior ~ Limite superior

Encro 1973 1.93 1.93
Junio 1973 2.14 2.14
Enero 1974 2.21 2.35
Enero 1975 2.28 2.65
Enero 1976 2.28 2.95
1977 2.28 3.25
1978 2098 3.55
1979 2.28 3.85
1980 2.28 4.00
1981 2.28 4.00
1982 2.28 4.00
1983 2.28 4.00
1984 2.28 4.00
1985 2.28 4.00

2.84 2.84
3.05 3.05
3.12 3.26
319 3.56
SHI) 3.86
3.19 4.16
3.19 4.46
3.19 4.76
3.19 4.91
3:19 4.91
3.19 4.91
3.19 491
3.19 4.91
519 491

Fucnte: FEDESARROLLO “Una politica petrolera para Colombia”. Circulacion restringida.

1

El precio F.O.B. Cartagena es competitivo con el del Golfo Pérsico para el mercado de New York,

para obtenerlo se utilizan proyecciones de tarifas de transporte de largo plazo.

racion directa con el precio' 4. El costo
calculado asi, equivale al concepto de
“precio de oferta”, que mide el precio
minimo al cual el productor estaria dis-
puesto, en condiciones de competencia,
a ofrecer cantidades incrementales de su
producto. Por tratarse de una industria
en permanente expansion, el precio de
oferta esta relacionado con el costo in-
cremental que incorpora la inversion
requerida para aumentar la capacidad de
produccion en el largo plazo. Debe dis-
tinguirse ¢ste del costo marginal de pro-
duccion con un acervo de capital dado.

14 Véanse, entre otros, M. A. Adelman, The World
Petroleum Market, Johns Hopkins Press, Baltimore,
1972 y Paul Bradley, The Economics of Crude Pe-
troleum Production, North Holland Publishing Co.,
1967, que han desarrollado dicha medida para la
produccion del petroleo.

Los gastos de inversion propiamente
dichos estan constituidos por los gastos
de desarrollo de los campos. Los gastos
de exploracion no aumentan la capaci-
dad productiva en forma predecible, ni
pueden imputarse a uno u otro yacimien-
to productivo. Por ello no afectan el pre-
cio directamente sino a través de su efec-
to en otros costos. Resultan en un
aumento de informacion, por lo que son
asimilables a los gastos generales en in-
vestigacion y experimentaciéon en cual-
quier industria.

El costo de produccion relevante tiene
pues una componente de inversion, pro-
veniente de los gastos de desarrollo y una
componente de operacion corriente, de-
rivada de los gastos de extraccion del
petroleo con un acervo dado de capital.
Este costo es funcion de las inversiones
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de desarrollo, de los gastos de extrac-
cion, de las caracteristicas basicas de los
yacimientos (en particular sus tasas de
declinacion) y del costo del capital. Este
ultimo es elevado porque tiene en cuenta
un riesgo economico alto, debido a las
incertidumbres -de la inversion petrolera:
las de indole geologica y para las com-
panias extranjeras, adicionalmente, los
riesgos de indole politico.

Contrariamente a lo que piensan al-
gunos autores, la industria petrolera no
es de costos decrecientes a corto plazo, y
no constituye por cllo un “monopolio
natural”' * . La curva de costos incremen-
tales (precios de oferta) contra produc-
cion, es creciente en un momento dado
del ticmpo1 ¢ bien sea para un pozo, un
yacimiento o una region. Los gastos de
explotacion se acometen con el proposi-
to de hacer que la curva se desplace hacia
la derecha y de esta forma evitar que los
costos incrementales de produccion crez-
can.

El costo de exploracion por barril, en
una situacion de equilibrio, tendria
como cota el aumento en el costo incre-
mental por barril de no descubrirse nue-
vos yacimientos. Esta cota al costo en el
futuro, dada por el aumento de los cos-
tos actuales, bajo el supuesto de no des-
cubrir nuevos campos, es denominada
por Adelman'’ ‘el miximo costo de
hallazgo y explotacion” y con base en ¢l
se calculan, para el futuro proximo, los
costos incrementales que deben esperarse
s1 se quiere abastecer ¢l crecimiento de

1 3 S 3 e o 2
3 Adelman, op. cit., Capitulo I, insiste particular-
mente en este punto.

Aunque con ¢l tiempo, bajo la influencia del
progreso técnico y los nucvos descubrimientos,
puede desplazarse hacia la derecha, y asi disminu-
yen los costos de produccion pero solo sobre cur-
vas de costos incrementales distintas en el tiempo.

M. Adelman, Op. Cit.
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la demanda mundial, con las zonas pro-
ductoras de hoy.

En el cuadro XI.3 se presenta el
calculo de costos de produccion hecho
por Adelman y una proyeccion para
mediados de ¢l proximo decenio, en los
paises del golfo pérsico. El precio de
oferta en el largo plazo estard determi-
nado por los costos de produccion pro-
yectados para el golfo pérsico, principal
oferente, en particular por el costo mas
alto alli, el de Kuwait de acuerdo con
sus diversas ventajas de flete respecto al
golfo pérsico. Se trata aqui por supuesto
de precios de oferta antes de impuestos.

B. La situacion interna para el caso co-
lombiano

1. El marco institucional y juridico

En Colombia, los yacimientos de hi-
drocarburo son propiedad de la Nacion,
con unas pocas cxcepciones' ®. El sub-
suelo petrolifero puede sin embargo ex-
plorarse y explotarse por personas natu-
rales y juridicas, nacionales o extranje-
ras, con raras excepciones. Esto da a
Colombia la categoria de “‘pais abierto”,
a la que pertenecen casi todas las nacio-
nes latinoamericanas' ? .

Esta orientacion se explica por la mag-
nitud de las inversiones petroleras, los
conocimientos técnicos y la experiencia
administrativa requeridos para la produc- -
cion, y por los conocimientos y contac-
tos requeridos para cl transporte y co-
mercializacion de los crudos.

El caricter abierto no se opone a la
existencia de empresas estatales que par-

'8 K1 \inico campo petrolifero de propiedad privada

en producciéon actualmente es el de Onaguaqui
-teran de la Texas Petroleum Company, que produ-
ce aproximadamente ¢l 5% del total nacional.

Con excepcion de Brasil y Chile y México par-
cialmente.
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CUADRO XI — 3

COSTOS DE OPERACION Y DESARROLLO, Y PRECIO DE OFERTA A LARGO PLAZO
(US$/barril)

Inversion de

Operacioén +

Region y anos Desarrollo Desarrollo  Operacion Total  Desarrollo?
Estados Unidos 1960-1963 3.219 1.380 .168* 1.55 —
Venezuela 1966-1968 417 .351 .101 462 i
Africa
Libia 1966-1968 129 074 .085 <159 =
Algeria 1966-1968 293 .180 .100 .280 -
Nigeria 1965-1966 165 .094 .070%* .164 —
Golfo Pérsico
Iran 1963-1969 90 .047 .050 .097 .14
Iraq 1966-1968 47 .025 .045* .070 11
Kuwait 1966-1968 114 .060 .045 .105 .20
Arabia Saudita 78 .041 .045 .086 18
Fuente: M. Adelman 7The World Petroleum Market.

*  Excluye oleoductos.
Por barril diario.
Mediados del proximo decenio.

ticipen en las diversas fases de la indus-
tria petrolera. Asi, en Colombia la Na-
cion participa en la actividad petrolera a
través de la Empresa Colombiana de Pe-
trolecos —ECOPETROL—- creada en
1948.

La exploracion y explotacion puede
efectuarse en Colombia por medio de
concesion, otorgada por cl gobierno na-
cional, o de¢ asociacion con ECOPE-
TROL. La licitacion se pucde aplicar en
casos cspeciales. Laley no parece excluir
los contratos de servicios, entre ECO-
PETROL y otras personas, pagables ¢n
cspecie.

El sistema de concesiones ha sido el
mas [recuente en Colombia. Sin embargo
actualmente va cavendo en desuso, tanto
en Colombia como en América Latina,
Liste sistema presenta, en electo, multiples

inconvenientes y rigideces de todo orden
(politico, juridico, econoémico y adminis-
trativo). Algunas de ellas son:

— Se basa en una concepceion anticua-
da de las relaciones entre ¢l estado vy el
capital foranco;

— Es de gran complejidad juridica y
hace dificil cualquier renegociacion que
actualice las condiciones pactadas;

— En Colombia ha hecho abstraccion
de las consideraciones de cconomra del
petroleo;

— Excluye la participacion de la na-
cion en el mancjo de la empresa.

Mas particularmente ¢l sistema de con-
ceslones:

— No propicia una amplia ¢ intensa
exploracion del subsuclo potencialmente
petrolifero debido a la gran lentitud con
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que se tramitan. De esta forma gran par-
te del subsuelo petrolifero queda conge-
lado para la exploracion;

Conlleva obligaciones de perforacion
insuficientes;

— Permite contratos de duracion exa-
geradamente larga (hasta 58 anos);

— La participacion del estado a través
de regalfas, es muy rigida,

Los contratos de asociacion conjunta
(joint venture) entre ECOPETROL vy
otras personas, permiten evitar los in-
convenientes de la concesion. Su princi-
pal ventaja consiste ecn que la empresa
nacional (ECOPETROL) no tiene que
soportar el riesgo de la exploracion que
es alto y costoso. Dicho riesgo es asumi-
do por ¢l socio osocios. Solo en caso de
encontrar petroleo en cantidades comer-
ciales, entra ECOPETROL a participar
en el desarrollo del campo, ademas de
pagar ¢l 50% del valor de los pozos ex-
ploratorios perforados con anticipacion
y que hayan resultado comerciales.

Los contratos de asociacion conjunta
ofrecen mejores posibilidades de estudio
y negociacion y permiten incluir clausu-
las de ajuste si fuese el caso. Ademas, la
participacion estatal que se obtiene con
estos contratos es considerablemente ma-
yor que con los de concesion. De otra
parte, el caracter de asociacion de esos
contratos confiere una gran seriedad y
solidez a las propuestas, proporciona ins-
trumentos para impedir que ellas se lle-
ven a cabo cuando no haya firmes in-
tenciones de explorar y explotar nuevos
yacimientos; ademas la rapida tramita-
cion de los contratos evita que puedan
quedar congelados, sin explorar, zonas
potencialmente petroliferas, como ocu-
rre con el sistema de concesiones. De
otra parte, su duracion es menor, con un
maximo de 31 anos; sin embargo seria
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conveniente reducir el perfodo un poco
mas.

La asociacion permite acceso a la tec-
nologia y a la experiencia administrativa
de las compafias petroleras, un mejor
control de las explotaciones por parte
del estado y una mayor y mas adecuada
informacion. Este ¢s un punto clave den-
tro de esa industria.

2. El mercado interno

a. Produccion y demanda

El aumento del consumo neto total de
energia en Colombia durante el decenio
pasado (1960-1970) fue absorbido en
su mayor parte por las fuentes de hidro-
carburos (petroleo y gas natural) y, en
proporciéon menor, por la energia eléctri-
ca. La participacion del consumo neto de
petroleo en el consumo neto de energia
comercial paso de 59% en 1960 a 65% cn
1970, mientras que ¢l carbon disminuyo
su participacion. (El consumo de car
bon y de lefia, esta ultima, energia no
comercial, permaneci6 practicamente
estacionario en término absolutos). El
consumo de derivados del petroleo cre-
ci6 pues a una tasa anual mayor que el
consumo neto total de energia comercial
y/o no comercial (6.1% para los deriva-
dos del petroleo, contra 4.8% para la
energia comercial y 2.4% para la energia
total). Estas cifras muestran una presion
acentuada en la demanda de hidrocar-
buros, preocupante en momentos en que
el panorama de produccion no se presen-
ta muy halagiieno y los precios interna-
clonales suben.

En cuanto se refiere a la oferta, la tasa
regular de crecimiento de la produccion
de petroleo en Colombia fue del orden
del 3.5% al afio entre 1931 y 1970, pero
ha disminuido sensiblemente durante los
ultimos anos, (1.8% de 1962 a 1972).
Actualmente la produccion esta decli-
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nando, desde 1970, fenomeno debido en
gran parte a que, después de Orito, no se
han descubicrto nuevos yacimientos de
importancia. Este ultimo hecho esta
asociado con una disminucion del esfuer-
zo exploratorio observado durante los
ultimos trece anos, ya que se ha compro-
bado que la correlacion entre el esfuer-
zo exploratorio en un perfodo dado de 7
anos y la produccion en el subsiguiente
periodo de 7 anos, es altamente significa-
tiva*®.

Hacia el futuro, a corto plazo, se pien-
sa que la produccion de crudo continua-
ra decreciendo a su tasa actual (7%), para
pasar de 71.1 millones de barriles al ano
en 1972 a 54.1 en 1976. En esas circuns-
tancias seria necesario importar crudo a
partir de 1975, para satisfacer la deman-
da interna de refinados y especialmente
de gasolina automotor’'. A mediano
plazo, hasta 1979, es muy probable que
continue el déficit de produccion, a cau-
sa del bajo esfuerzo exploratorio en los
ultimos anos.

La situacion puede aliviarse sin embar-
go por medio de un desarrollo intensivo
de los campos actuales, y eventualmente,
por medio de desarrollo intensivo de
campos ‘“‘no comerciales’ en el momen-
to, pero que pasarian a serlo si los pre-
cios cambiaran. Las perspectivas a mas
largo plazo dependen ante todo del es-
fuerzo exploratorio.

No hay que olvidar sin embargo que a
largo plazo existen también posibilidades
de sustitucion de fuentes de energia
primaria. El pafs es rico en recursos car-
boniferos y en recursos hidricos, y debe

20 Jaime Saldarriga, Un analisis estadistico de la re-
lacién exploracion-produccion en la industria petro-
lera en Colombia, FEDESARROLLO, circulacion
restringida, mayo 1973.

1 i
2! Demanda que ademas corresponde a la demanda de

crudo por parte de las refinerias.

comenzar a tener en cuenta estas dos
dimensiones dentro de su  panorama
energético??. En otros términos, ¢s in-
dispensable la plancacion integral de los
recursos energeticos.

B. Los costos

Puede estimarse actualmente el costo
incremental de desarrollo por barril, para
toda Colombia, en unos US$0.44. El cos-
to incremental de extraccion se estima
en unos 0.38 —0.41 US$ por barril. El
costo de produccion, o precio de oferta,
antes de transporte, es pues en Colombia
del orden de US$0.82 —0.85 por barril.
El costo de transporte por oleoducto,
sin el crudo de Orito, se estima en unos
US$0.14/barril; con Orito dicho costo
sube a US$0.28/barril. No hay que olvi-
dar que ¢l oleoducto de Orito no trabaja
aplena capacidad (véase el cuadro XI1.4).

Se observa que los costos de produc-
cion tienen en Colombia una amplia va-
riacion por campos. Ella no se explica,
dentro de los margenes de produccion de
los campos colombianos®?, por las eco-
nomias de escala, sino que obedecen
principalmente a la situaciéon del campo,
a las condiciones del terreno, en particu-
lar su geologia y tal vez, la mayor o me-
nor eficiencia en la operacioén, asi como
a la edad del campo y su organizacion.
Obsérvense los elevados costos del cam-
po de la Cira, para el petroleo provenien-
te de recuperacion secundaria.

Lo notable, sin embargo, es que cam-
pos pequenos, como Payoa y Provin-

cia’? tienen costos razonables. Es posi-

22 Y, a mas largo plazo, se debe incluir la energia nu-
clear.

23 Menos de 25 millones de barriles al ano.

2% Con menos de 10 millones de barriles al afio de pro-
duccion.
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CUADRO XI — 4

COSTOS EN LA INDUSTRIA DEL PETROLEO PARA DIFERENTES CAMPOS

(US$/barril)
Campo Desarrollo Extraccion Costo Incre- Precio de oferta®
mental

Rio Zulia 0.17 0.08 0.25 0.‘1—24 0.535
Payoa 0.26 0.07 0.33 0.37°
Provincia 0.32 0.18 0.50 n.d.
Orito 0.51 0.15 0.66 0.99 ~1.09°
Veldsquez 0.56 0.66 1.12 1 o1
La Cira® 0.53 1.21 1.74 174t

Fuente y Metodologia: Como fuente se utilizo la encuesta de FEDESARROLLO a las empresas pe-
troleras que se empled en ¢l trabajo “Una politica petrolera para Colombia” (Circulacion restringi-

da); la metodologia fuc explicada en ¢l texto.
O precio de oferta en el campo.

En refineria o en puerto.

En Tumaco.

En Barrancabermeja.

En Santa Marta.

Para la recuperacion secundaria.

R A S

ble que en Colombia existan muchos mas
campos asi, pequenos pero buenos, que
una intensificacion de la exploracion per-
mitiria encontrar. Historicamente este
tipo de campos no es raro. Su descubri-
miento seria un alivio dentro de las
perspectivas actuales.

C. Tributacion. Perspectiva historica

Se hace aqui breve referencia a la tri-
butacion del sector petrolero, antes de
entrar a tratar los precios. Luego se vol-
vera sobre las modificaciones necesarias
en el sistema tributario, dentro del mar-
co de una politica de precios.

La tributacion de la industria petro-
lera se compone:
a. Del impuesto a la renta y complemen-

tarios (exceso de utilidades, ICSS, vivien-
da);

b. De una serie de impuestos indirectos

generales (de timbre, predial, licencias,
supersociedades, aduanas); y

c. De algunos pagos adicionales especi{i-
cos de la industria a saber: regalfas, cano-
nes superficiarios, . impuesto para un
fondo de becas e impuesto de transporte.

El pago total al estado colombiano, o
participacién estatal, se compone de la
suma de los rubros arriba indicados.

En el cuadro XI—5 se presenta de una
manera resumida lo que ha sido dicho
pago por barril en el decenio pasado.
Puede observarse que el impuesto a la
renta solo asciende al 25% del pago total.
Las regalias son indiscutiblemente la
fuente principal de ingresos petroleros
del estado, representando aproximada-
mente un 60% del pago total. En pesos
corrientes, el impuesto por barril poco
mas que se doblo entre 1962 y 1970. No
sucedio asi en términos reales, como lo
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CUADRO XI - 5

PAGO TOTAL DE LAS COMPANIAS AL ESTADO COLOMBIANO. 1962—-1970
(por barril de produccion)

Impuestos 1! Impucstos I Otros” Total Total
Ano Col. $/BI. Col. $/Bl. Col. $/BI. Col. $/BI. US$/BI.
1962 0.97 1.39 0.40 2.76 0.28
1963 1.07 1.41 0.36 2.84 0.27
1964 0.91 1.69 0.52 3.12 0.27
1965 0.79 1.96 0.45 3.20 (02!
1966 0.56 2021 0.76 3163 0.20
1967 0.52 2:717 0.66 3.95 0.24
1968 1.67 3.23 0.68 5.H8 0.34
1969 1.49 4.10 0.59 6.18 0.56
1970 143 4.56 0.74 6.73 0.37
Promedios
1962—-67 0.80 1.91 0.53 3.24 0:25
1968—70 1.53 3.96 0.67 6.16 0.36
Participacion
1962—67 25% 59% 16% 100%
1968—70 25% 64% 11% 100%

Fuente: FEDESARROLLO.
1

Impuesto de renta, complementarios y especiales.

2

89% de lo recaudado por los tres rubros.

muestra aproximadamente el impuesto
en dolares por barril: hasta 1967 dismi-
nuyo un poco y de 1968 a 1970 se ha
mantenido mas o menos constante, pero
luego da un salto brusco en 1967, como
consecuencia de diversas medidas sobre
tasas de cambio petroleras, precios y
ventas internas de crudo, que se adopta-
ran en esc ano.

Actualmente, en las concesiones, el
pago total al estado solo representa el
19.7% del ingreso bruto (precio por ba-
rril), lo que en términos internacionales

Regalias, canones superficiarios e impuesto de transporte. Las regalias representan en promedio ¢l

Licencias, supersociedades, timbre, predial, aduanas y becas.

es bastante bajo. Se vera mas adelante,
sin embargo, que las utilidades de las
empresas productoras tampoco son altas,
en términos internacionales. De otra par-
te, el Impuesto a la renta parece ser inc-
lastico respecto al ingreso bruto y a la
renta bruta. Asi, de 1962 a 1967 vy de
1968 a 1970 ha disminuido su recaudo
en pesos corrientes por barril, mientras
que el ingreso por barril, en pesos co-
rrientes, ha debido aumentar con la de-
valuacion.

En los contratos de asociacion conjun-
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ta, actualmente en fase de exploracion,
que ECOPETROL ha celebrado con las
otras companias, el pago total a la na-
cion lo recibido por el gobierno mas lo
recibido por ECOPETROL, alcanzara el
35.6% del valor del producto?®' razon
de mas para preferir esta clase de asocia-
cion, al tradicional contrato de conce-
sion. A pesar del avance que esto repre-
senta, el pago total es inferior al recibido
por naciones comparables a Colombia,
como el Perti, donde los nuevos contra-
tos de servicios dejan a la nacion un pago
de aproximadamente el 45%.

D. Los precios

En Colombia existe una regulacion
completa de los precios del crudo, del
gas y de los productos refinados, asi
como de los precios de transporte por
oleoducto. El control de los precios del
crudo se reglamento6 en detalle en 1967,
ano en ¢l cual se creé la comision de
precios del crudo®®; los precios de re-
finados son fijados por ¢l Consejo Nacio-
nal de Precios, cuya secretaria técnica es
ejercida por la Superintendencia de Pre-
cios, dependencia del Ministerio de De-
sarrollo® 7.

La determinacion de los precios inter-
nos reales del crudo, efectivamente reci-
bidos por las companias y efectivamente
pagados por unos refinadores, se compli-
ca en extremo por la existencia de dis-
posiciones que obligan a vender 25% de
la produccion en pesos, y por el hecho
de que la tasa petrolera es inferior a la
del certificado?®. Los refinadores pue-

25 o 5 w s
Para una asociacion conjunta (‘“‘joint venture”) del

tipo 50—50.
2% Decretos Leyes 444 de 1967 y 688 del mismo afio.

27 Decretos 1656 de 1960 y 2662 de 1968.

28 Decreto Ley 444 y reglamentario 2008 de 1967.
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den adquirir los dolares necesarios para
comprar su crudo a la tasa petrolera.

Por esos motivos en Colombia existen
actualmente:

1. Un precio decretado del crudo;

2. Un precio real de venta para las com-
panfas productoras, o ingreso neto efec-
tivo por un barril (inferior al precio
decretado, si la tasa petrolera es menor a
la del certificado);y

3. Un precio real, efectivamente pagado
por los refinadores, inferior al precio real
de venta y al decretado.

Antes de 1967, los precios se nego-
ciaban bilateralmente entre los refinado-
res y los productores; parte del crudo®”®
se vendia desde entonces a la tasa petro-
lera.

Por todo esto, es diffcil llegar a los
precios internos reales de compra y venta
del crudo en Colombia. Una estimacion
de ellos aparecen en el cuadro XI—-6. Se
observa alli, que los precios internos han
tenido poca o ninguna relacion con los
internacionales®®; de 1960 a 1967 no
siguieron la evolucion de éstos hacia la
baja sino que fueron notoriamente supe-
riores. De 1970 en adelante, la situacion
ha cambiado pues debido a la regulacion
interna instaurada en 1967, los precios
internos no han seguido la reciente ten-
dencia al alza de los internacionales.

Las companias que exportaron crudo
compensaron en algo esta situacion inter-
na, al vender sus exportaciones al precio
compcetitivo internacional, superior al in-

9 -
29 Ge trataba de una parte variable con cada contrato.

=0 La comparacion es aproximada por fuerza, pues los
internacionales estan referidos a 31° de densidad y
serfa necesario “acomodarlos” a la densidad y con-
tenido de azufre del petroleo vendido internamen-
te en Colombia.
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CUADRO XI — 6

PRECIOS REALES DE VENTA Y COMPRA
INTERNOS DEL CRUDO. COLOMBIA. 1972-1971

(US$/BL.)
Precio real Precio real  Precio compe-
de venta, de compra  titivo interna-
Ano interna interna” cional de export.”
1962 2.13 n.d. 2.16
1963 2.08 n.d. 212
1964 2.02 n.d. 1.63
1965 2.30 n.d. 1.58
1966 2.14 n.d. 1.73
1967 2.08 n.d. 1.66
1968 1.57 1.02 1.60
1969 1.40 0.96 1.55
1970 1.49 0.87 1.86
1971 1.44 1.39 2.45

Fuente: CIIP, Ministerio uc Minas y Petroleos.

Calculos de FEDESARROLLO.

4 Segtin cifras deducidas de datos de balanzas de
pagos suministrados por el CIIP a FEDESARRO-
LLO. Se excluyo la Gulf de todos los datos,
tanto de ingresos como de produccion y ventas
internas. Calculos directos efectuados por
FEDESARROLLO no discrepan fundamental-

mente con los resultados anteriores.

Seglin calculos de FEDESARROLLO.
Para petroleo de 31° API y contenido medio de
azufre. F.O.B. Cartagena.

terno a partir de 1970. Sin embargo, el
ingreso por ese concepto se ha visto cada
vez mas afectado por el aumento del
consumo, y la disminucion de la produc-
cion interna, y por consiguiente de las
exportaciones.

En sintesis, desde comienzos del pre-
sente decenio, el pafs enfrenta una nueva
situacion respecto a su pctroleo; se
combinan precios internos muy bajos
respecto a los internacionales, con una
actividad exploratoria languida, una pro-
duccion  declinante y perspectivas de
importacion de crudo a corto plazo. An-
te esta situacion es necesario preguntarse
sobre la conveniencia de la politica ac-

tual de precios y tratar de sentar las ba-
ses de una nueva orientacion que se
ajuste mas al panorama actual.

Una politica de precios (y de tributa-
cion) adecuada deberia buscar dos obje-
tivos:

1. La asignacion eficiente de los recursos
domeésticos;

2. No discriminar a favor ni en contra de
la inversion extranjera en el sector, en
relacion con las oportunidades que ella
tienc en paises similares.

El primer objetivo implica fijar precios
del crudo vy sus derivados que reflejen el
costo de oportunidad social de su adqui-
sicion o disposicion. Dicho costo es el
precio competitivo internacional de ex-
portacion o de importacion, que pueden
diferir un poco, debido a la imperfeccion
del mercado. Puede, sin embargo, tomar-
se el precio FOB competitivo de exporta-
cion como el nivel adecuado®'. La
perspectiva inminente de importar ha
hecho que el pais perciba mas agudamen-
te cudl es ese costo de oportunidad.

El pais ha mantenido en estos Gltimos
anos un precio interno inferior al costo
de oportunidad del recurso, que ha trar-
do como consecuencia graves distorsio-
nes en la economia. Vale la pena mencio-
nar algunas:

En primer lugar, el pals mantiene un
subsidio apreciable a los usuarios de ga-
solina como bien de consumo, que son
individuos en las mas altas escalas de
ingreso. Esto fomenta una demanda ex-
cesiva por ese producto, y por el trans-
porte automotor individual. Otro es el
caso del transporte publico para el cual
el subsidio puede justificarse. Pero éste

31 . 5. .
Posiblemente se podria importar a ese precio, de

paises vecinos productores (Venezuela, Ecuador, Pe-
).
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debe hacerse directo, especifico y expli-
cito para el transporte publico y no gene-
ralizado, indirecto y disfrazado, como en
la actualidad.

En segundo lugar, se subsidia a los
usuarios de crudo y derivados como
bienes intermedios. Esto ha llevado, por
un lado, a un uso excesivo e ineficiente
de ACPM y FUEL OIL como fuentes de
produccion de energia eléctrica, en com-
paracion con otras, como la hidroeléctri-
ca y el carbon. Por otro lado, se ha crea-
do un estimulo artificial al desarrollo de
la industria petroquimica en el pars, en
detrimento de otras industrias, cuyo
valor agregado y empleo generado por
peso invertido es mucho mayor. El desa-
rrollo de la petroquimica no es necesa-
riamente lo mas conveniente para paises
como Colombia, productores marginales
de crudo, donde el costo de oportunidad
de la materia prima (el crudo) es elevado
y el capital escaso, mientras en el merca-
do internacional pucden presentarse lar-
gos perfodos de precios bajos®?. En esta
forma se encarecen los insumos para el
sector agropecuario (como los fertilizan-
tes) y para las industrias textiles en las
cuales el pais tiene ventaja comparativa
para la exportacion®?.

Finalmente, la asignacion de recursos
para la refinacion también se ha visto dis-
torsionada por el precio artificialmente
bajo del crudo, plancandose una expan-
sion exagerada de la capacidad de refina-
cion, en detrimento de la exploracion y
explotaci()n del crudo, etapas reconoci-
das como las mas rentables de la indus-
tria petrolera. Asi, se plancaba una refi-

32 Cf. N.A. Adelman M. y Martin B. Zimmerman.
La industria petroquimica en un pais subdesarrolla-
do, FEDESARROLLO, Bogota abril de 1973.

33 1 integracion de Venezuela al Grupo Andino (pais
con capital abundante y costo de oportunidad bajo
la materia prima, que es excedente alli) podria cam-
biar este panorama.
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neria en Tumaco, totalmente dedicada a
la exportacion, pero ante la perspectiva
de tener que importar la materia prima
(crudo) se vio que la rentabilidad del
proyecto se debia exclusivamente al
mantenimiento de precios internos arti-
ficialmente bajos. El pais deberia dedicar
a la refinacion un monto de recursos
apenas suficiente para suplir la demanda
interna normal, es decir, la resultante de
precios adecuados®? .

El segundo objetivo, no discriminar a
favor ni en contra de la inversion extran-
jera, se propone con base en dos consi-
deraciones. En primer lugar, como ya se
mencion6 al hablar de Colombia como
pais ‘“‘abierto”, las inversiones y el riesgo
en cl sector son altos y por lo tanto pare-
ce inapropiado comprometer su desarro-
llo con la utilizacion exclusiva de capital
nacional, que es un recurso escaso. En
segundo lugar, tampoco parece apropia-
do el buscar una politica de autoabaste-
cimiento o exportacion a costa de man-
tener insignificante el producto fiscal de
la explotacion del petroleo colombiano y
ofrecer a las companias extranjeras utili-
dades desproporcionadas a aquellas que
obtienen en paises de condiciones simi-
lares.

E. El nivel de tributacion y los precios
internos

El primer objetivo expresado propor-
ciona un criterio para la fijacion del pre-
cio interno del crudo, acorde con su
costo de oportunidad. El segundo permi-
tira fijar la tributaciéon en un nivel ade-
cuado. Para volver operacional este ulti-
mo objetivo, se requiere postular un
modelo de comportamiento de las em-
presas extranjeras, para determinar bajo
qué condiciones se discrimina a favor o
en contra de sus inversiones en el pafs.

34 . . Y
Pues los margenes de refinacion son moderados en

el mercado mundial, y los costos de transporte de
refinados son mas altos que los de crudo.
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CUADRO XI — 7

NIVELES DE IMPOSICION ESTATAL Y DE UTILIDADES PARA UN PRECIO INTERNO DEL CRUDO
DE US$3,05 BARRIL

Precio Imposicion ImposicionCosto de Utilidad Utilidad Monto de
interno total total3 producc. por barril pordélar de la re-
Tipo de produccion US$/Bl.  US$/BIL. % US$/Bl. US$/Bl. invertido galia
I. De nuevos descubrimientos
a) Campo regular1 3.05 1.32 43.5 0.66 0.76 1.5 43.5%
b) Campo bueno? 3.05 1.32 43.5 0.30 1.12 5.6 43.5%
II. Intensiva de campos actuales 3.05 0.50 16.5 1.50 0.75 1.50 10.2%°
III. Primaria de campos actuales 3.05 1.69 55.5 0.85 0.23 0.53 53.5%°

ruentc: FEDESARROLLO.

Con costos parecidos a los del campo de Orito: desarrollo 0.51 US$/BI.; operacion 0.15 US$/BI.; total
0.66 US$1 BI. Se supone un costo de transporte de 0.30 US$/BI.

0.30 US$/BI.
Como porcentaje del precio.
Para alcanzar el nivel propuesto de imposicion.

N n bW

Si se considera a las companias en una
situacion relativamente competitiva a ni-
vel mundial, puede mostrarse que un in-
versionista racional asigna su presupuesto
ordenando los proyectos segin su utili-
dad por dolar invertido®®, hasta agotar
los fondos, o alternativamente, ejecutan-
do inclusive aquellos proyectos cuya uti-
lidad por dolar invertido sea igual al cos-
to de obtener capital prestado, mas un
margen minimo de ganancia empresarial.
El inversionista racional emprendera,
ante todo, ¢l desarrollo de yacimientos
muy grandes con utilidades por dolar
invertido apreciables (con los cuales el
pais no es competitivo) y en el margen,
entre inversiones comparables, escogera
segin utilidad por dolar invertido.

35 Dada por la relacion Yb/Cd, donde Yb s la utilidad
por barril y Cd ¢s el costo incremental de desarrollo
por barril.

Con costos del orden de 0.20 US$/BI. para el desarrollo y 0.10 US$/BI. para la operacion. Transporte:

Para una explotacion tipo ‘‘asociacion conjunta”, 50% ECOPETROL, 50% compaiias privadas.
Para los campos actuales con contratos de concesion.

Si por el contrario se considera a las
companfas en una situacion de cartel
tipico, con cuotas de produccion, una
decision racional ordenaria las inversio-
nes segun la utilidad neta por barril, has-
ta agotar su cuota. El criterio no descri-
minatorio seria en este caso, dejar a las
companias utilidades por barril semejan-
tes a las que obtienen en otros parses con
campos comparables a los colombianos.

Un modelo del primer tipo interpreta
mejor la realidad actual del mercado in-
ternacional del petroleo. Por ello, el
indicador utilidad por dolar invertido es
el mas adecuado como criterio para fijar
condiciones no discriminatorias, frente a
paises con yacimientos de caracteristicas
economicas comparables a las de Colom-
bia.

A mediados de 1972, para el nivel de
precios competitivos, a las escalas de
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tributacion prevalecientes, la utilidad en
Venezuela era del orden de 0.80 a 1.22
dolares por dolar invertido, La utilidad
por dolar invertido para el conjunto de
Colombia era de aproximadamente 0.50
dolares por dolar, bajo las condiciones de
precios internos reinantes (aunque en
Colombia también los mejores pozos te-
nian utilidades intramarginales del orden
de 4 y 5 dolares por dolar invertido, es
decir algo inferiores a las obtenidas en
Venezuela®® .

Si Colombia quiere estimular la pro-
duccion adicional del petroleo, mediante
descubrimiento de nuevos campos
{eventual resultado de intensificar la ex-
ploracion) o el desarrollo intensivo de los
actuales (que incluye recuperacion se-
cundaria), una de las medidas a tomar es,
hacer esa nueva produccion competitiva,
es términos de utilidad por dolar inver-
tido. Ello implicaria ajustar el nivel de
precios®” y el de tributacion de tal
manera que la utilidad por dolar inverti-
do en un nuevo campo, con costos me-
dianos®®, fuera del orden de la de las
inversiones marginales en Venezuela
(0.80 — 1.22 dolares por dolar inverti-
do), o un poco superior, como estimulo
adicional (del orden de 1.50)%°.

36 - ; 7
La comparacion con los paises del golfo pérsico,

donde las inversiones y por tanto los costos de pro-
duccion por barril son mucho mas bajos, no es aqui
relevante pues se trata de pafses intramarginales.
Las utilidades en dichos paises son del orden delas
de los mejores campos de Venezuela.

37 . i . . .
Como ya se expreso, el precio debia reflejar el cos

to de oportunidad, igual al precio competitivo de ex-
portacion del crudo. Se ajustarian pues simultanca—
mente el precio v el nivel de tributacion.

% Del orden de los del campo de Orito por ejemplo.

39 . .
En un campo nuevo con costos de desarrollo bajos,

como ¢l rio Zulia, ¢l ajustar asi los precios y la tri-
butacion darfa una utilidad por dolar invertido
mucho mayor o del orden de 4.50 dolares, compara-
ble con la de los mejores campos de Venezuela.
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De la misma forma, un estimulo a la
produccion intensiva en los campos ac-
tuales, se lograria dejando a las compa-
nias una utilidad por dolar invertido de
1.5 para cada barril de produccion inten-
siwa, es decir, la produccion que sobre-
pase a la que tendria cada campo actual
con inversiones futuras nulas*®. Esta ul-
tima produccion, que podria denomi-
narse primaria se calcula extrapolando la
produccion de los tres ultimos anos de
cada campo actual. Para dicha produc-
cion primaria, la utilidad por délar in-
vertido se mantendria al nivel que ha
tenido en los ultimos anos. El pafs ten-
dria pues interés en negociar con las
companias ¢l aumento de los precios
internos contra cambios en los sistemas
impositivos, de tal manera que las utili-
dades por barril quedaran a los niveles
que acabamos de ver para cada tipo de
produccion: nueva, intensiva y primaria.

Para un nivel interno de precios de
US$3.05, igual al precio competitivo en
Cartagena a mediados de este ano, resul-
tarfan los niveles de imposicion total
consignados en ¢l cuadro XI—7. En el
mismo cuadro se senala el nivel al cual
habria que ajustar las regalias de cada
tipo de produccion, con el fin de alcan-
zar dicho nivel de imposicion, después de
tener en cuenta el pago al Estado del
impuesto de renta y de los otros impues-
tos de la industria (menos las regalias).

Si el precio internacional subiere, el
precio interno deberfa subirse y el nivel
de imposicion (ajustando las regalias) de-
berfa también elevarse de tal manera que
las companias recibieran las mismas utili-
dades por dolar invertido que antes. Este
sistema presenta un marco adecuado pa-
ra el aumento de las inversiones en ex-

4 .
0 Con gastos de desarrollo nulos, es decir, con solo
gastos corrientes de operacion.
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ploracion y produccion del petroleo, que
debe ser complementado por la accion
directa de ECOPETROIL en la negocia-
cion de contratos de asociacion conjun-
ta, y la del gobierno en la liberacion de
tierras solicitadas en concesion y aun no
adjudicadas, para darlas a ECOPETROL.
Esta empresa se encargaria de negociar
con los antiguos solicitantes, contratos
de asociacion conjunta,

El impacto de esas medidas sobre el
nivel interno de precios de los combusti-
bles es pequeno. Ademas, puede graduar-
s¢ de tal manera que al comienzo el re-
caudo adicional por concepto de impues-
tos se utilice como un subsidio generali-
zado al proceso de refinacion, de tal
manera que los precios permanezcan
constantes, o se eleven muy poco. Luego
puede disminuirse gradualmente el sub-
sidio a lo largo de un periodo de 5
anos, con un alza total de solo 5 centa-
vos de dolar por galon de gasolina®'’
Simultaneamente podria ampliarse el
subsidio al transporte publico urbano pa-
ra mantener las tarifas actuales, con un
moderado costo fiscal. No obstante, es-
tos subsidios y la eventual disminucion
del impuesto a la gasolina, el Estado ob-
tendria importante recaudos adicionales.

F. El mercado externo. Balanza de pagos

Las actividades de exploracion y pro-
duccion de petroleo no estan sometidas
al régimen del control de cambios. Por el
contrario, la produccion de gas, la refina-
cion, la distribucion y las empresas de
servicios si lo estan, aunque dicho con-
trol no es muy efectivo.

Existen poderosos argumentos a favor
de que la produccion de petrdleo no esté

41 e S ;
Y disminuciones moderadas del impuesto a la ga-

solina, que se verian mas que compensadas con el
aumento del recaudo fiscal por concepto de produc-
cion de crudo.

sometida al control de cambios; en pri-
mer lugar, la conveniencia de la inversion
petrolera se  analiza detalladamente al
cclebrar ¢l contrato de exploracion vy
explotacion, conlo cual uno de los obje-
tivos del control de cambio, que es justa-
mente constatar dicha conveniencia,
queda cumplido. En scgundo lugar, si se
quiere evitar que la inversion grave in-
moderadamente la balanza dc pagos,
segundo objetivo del control de cambios,
puede actuarse sobre la carga tributaria
de las empresas petroleras, para dejar a las
empresas como utilidad, solamente
aquella que mantenga al pai's en posicion
compctitiva con otros productores; el
resto del saldo neto en moncda extran-
jera de las explotaciones petroliferas
permanccera en el pais para pago de
impuestos.

Por otro lado, subsiste para la indus-
tria petrolera un régimen especial de
tasas cambiarias. Hasta 1967 habra dos
tasas especificas para el petroleo: la del
capital petrolero, para la compra de las
divisas a las companias, y la de refina-
cion, a la cual se vendian dolares para
adquirir parte del petroleo para refina-
cion interna. La primera se suprimio en
1967. La segunda subsiste actualmente,
al nivel de 20 pesos por dolar (o sea in-
ferior a la tasa del certificado). La obliga-
cion de las companias de vender el 25%
de su produccion a la tasa petrolera, y la
venta que hace el Banco de la Republica
de dolares para refinacion a esa tasa,
constituyen un subsidio disfrazado al
consumo de productos petroleros, a cos-
ta de un menor ingreso de las companias
y una carga para la cuenta especial de
cambios de la nacion,que repercuten en
el presupuesto. No es aconsejable esta
situacion y por ello debe suprimirse tam-
bién la tasa de refinacion. Si hay que
subsidiar, es mejor hacerlo en forma
explicita, y no disfrazada, como en este
caso.
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Un resumen de los principales rubros
de la balanza de pagos petrolera se mues-
tra en el cuadro XI.8 para el perfodo
19621970,

El resultado ncto, reflejado en las re-
mesas del exterior, muestra un saldo fa-
vorable para el pafs, aunque pequeno.
Dicho resultado neto ha sido la conse-
cuencia del saldo positivo sistematico en
la cuenta de capital y de un saldo casi
nulo o negativo (en los Gltimos anos) en
la cuenta corriente. Las remesas hacia el
pais se han logrado pues, ante todo, por
el saldo neto favorable de la cuenta de

capital.

Aunque el resultado es satisfactorio, y
el flujo de capital ha sido bastante esta-
ble entre 1962 y 1971, no tiene sin em-
bargo, por naturaleza, la misma regulari-
dad de la cuenta corriente. Por este,
motivo el simple incremento que pueda
registrarse en ¢l, no sustituye el efecto
mas firme de un mejor resultado en
cuenta corriente. Por ello, hacia el futu-
ro, un mejoramiento de la balanza de
pagos debe tratar de conseguirse, tam-
bién, por medio del objeto de la produc-
cion y las exportaciones, simultaneamen-
te con la aplicacion de medidas tributa-
rias adecuadas, que se desprenden de lo
expresado en este informe, de tal manera
que el resultado de la cuenta corriente
sea favorable también.

Por otro lado, medidas como las que
ocasionalmente se han propuesto a veces,
de obligar a vender a las companias una
porcion mayor al 25% de su crudo en
pesos, no tiene ningun efecto sobre la
balanza de pagos, sino existe simultanea-
mente control de cambios para la indus-
tria*? . Estas medidas conducirfan a un
mejor ingreso de dolares, desde el exte-
rior, para compras locales, ya que las

42 . & o .
Ni tasas de cambio diferenciales, cuyos efectos son
subsidios disfrazados, segun se vio.
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CUADRO XI-8

BALANZA PETROLERA, SALDO NETO DE LAS
PRINCIPALES CUENTAS. 1962—-1971
(US$ millones)

Anos Cuenta Cuenta de  Remesas del
corriente capital exterior
1962 2.3 20.9 -925.2
1963 371 20.4 —23.5
1964 —1.0 27.2 —26.3
1965 -1.3 23.5 —22.1
1966 —3.6 18.2 —14.6
1967 —25.0 25.17 - 0.7
1968 —24.2 29.9 — 5.7
1969 —11.6 24.1 —12.5
1970 -16.0 11.7 4.3
1971 =221 20.8 1.2

Fuente: FEDESARROLLO.
L Fl signo negativo indica flujo de remesas hacia
el pars.

companias obtendrian los pesos para di-
chas compras, o bien a un aumento de
las utilidades excedentes y su consecuente
remesa al extranjero.

Si se estableciera el control de cam-
bios para evitar estas situaciones, los re-
sultados no serian mejores, pues se crea-
ria un excedente de pesos para las em-
presas del cual tratarian de deshacerse,
tomando participacion en empresas na-
cionales o comprandolas, cosa que no
seria aconsejable.

G. Conclusiones

El sector petroleo se ha quedado en
Colombia a la zaga de los cambios inter-
nacionales. La politica petrolera colom-
biana esta en mora de algunas reformas
fundamentales, que lo integran en el
marco internacional del cual es insepa-
rable, y lo relacionen con el problema
energético global.
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LLos cambios a clectuar han sido ex-
puestos en este informe, o se deducen de
lo dicho en ¢l: el marco institucional
debe acomodarse a nuevos horizontes. El
sistema de concesiones debe ser reempla-
zado por lormas mas modernas de con-
tratacion, como la asociacion conjunta.
La produccion debe estimularse procu-
rando intensificar la exploracion. Para
cllo, el pais debe ofrecer una situacion
competitiva en ¢l panorama internacio-
nal, sin sacrificar un nivel justo de par-
ticipacion fiscal al cual tiene derecho,
como ducno del petroleo. El sistema de
precios internos debe basarse en el costo
de oportunidad del petroleo, dado por su
precio competitivo internacional, para
evitar distorsiones cn la asignacion de los
recursos de la economia. La tributacion
debe ajustarde de acuerdo con el sistema
de precios y con la utilidad que el paris

le reconozea a las compantas. El nivel de
utilidades debe ser tal que el pais man-
tenga una posicion competitiva en el mer-
cado internacional. El aumento de la pro-
duccion y el mejoramiento de la tributa-
cion deben producir efectos favorables en
la balanza de pagos, en especial en la
cuenta corriente. Los subsidios disfraza-
dos deben eliminarse y reemplazarse por
los subsidios explicitos que sean absoluta-
mente indispensables. Estos son algunos
de los cambios a efectuar.

Ademas, el pai's debe comenzar a darlos
pasos y cfectuar los estudios para formu-
lar una politica energética coherente y
adecuada. Esta politica debe permitir
prevenir las soluciones que requieren tan-
to el sector como la economia en su con-
junto. Este informe muestra una de las
caras de dicha politica: la del petroleo.
Es necesario comenzar a descubrir otras.





