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Abstract

The main purpose of this paper is to evaluate the current situation of the municipality of Santa Lucia, Atldntico, after the massive
flood that took place in this region as a result of the breach of the Canal del Dique (levee canal) on the 30th of November of 2010. This
paper describes the flood aftermath and analyzes the municipality’s socioeconomic circumstances before and after the event, the ongoing
flood relief efforts, and a set of indicators that show the advances of recovery and reconstruction processes. The information gathered
allows us to conclude that the flood produced a substantial impact in Santa Lucia, amplifying the socio-economic deficiencies that have
historically characterized this municipality. A proper relief strategy constitutes a remarkable opportunity to overcome endemic poverty
and to increase social wellbeing in the long run.

Resumen

El principal objetivo de este trabajo consiste en evaluar el estado en el que quedo el municipio de Santa Lucia, Atldntico después de
la inundacién que se produjo como consecuencia de la ruptura del Canal del Dique, el 30 de noviembre de 2010. Con este fin se pre-
sentan cifras relacionadas con los efectos que se generaron sobre las distintas dimensiones socioecondémicas, tanto del municipio como
del departamento, aparte de los esfuerzos encaminados a atender la emergencia invernal en el departamento del Atldntico, junto con
indicadores asociados a los avances en la ejecucion de los recursos asignados para superar la emergencia. La informacion recopilada
permite concluir que la inundacién produjo un impacto sustancial sobre Santa Lucia, aumentando la pobreza que tradicionalmente
ha caracterizado a esta subregion. En ese sentido, la atencion de la emergencia constituye una excelente oportunidad para que Santa
Lucia abandone su histérica senda de pobreza y mejore el bienestar de sus habitantes.
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I. Introduccion

El fenémeno de "La Nifia" 2010-2011 gener6 uno
de los peores desastres naturales en la historia
reciente de Colombia. Segtn cifras oficiales, entre
abril de 2010 y junio de 2011, la ola invernal dej6é un
total de 3.893.087 personas afectadas’, y un estado
de emergencia econémica, social y ecoldgica®. El
departamento del Atldntico ha sido uno de los mds
afectados, siendo el quinto departamento con el
mayor nimero de damnificados y el tinico donde
se produjo no s6lo una stibita inundacién, sino una
crisis persistente debido al represamiento del agua,
lo que desat6 una calamidad sin precedentes en la

historia de este departamento.

Esta investigacion se centra en el municipio
de Santa Lucia debido a su localizacién en el cono
sur del Departamento del Atlantico, municipio
que tuvo 100% de afectacién, pues se inundé en
su totalidad. Como se puede observar en el Mapa
1, este es uno de los municipios con mayor grado
de exposicién a los embates derivados de la inun-
dacién causada por la ruptura del Dique, razén
por la cual recibi6 un impacto fuerte en varias

dimensiones sociales y econémicas.

Antes de la inundacién, este era un municipio

cuya economia giraba en torno a la actividad

1

2 Consultar el Decreto 4580 de 2010.
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agropecuaria, estimulada en gran medida por el
distrito de riego Suan-Santa Lucia. No obstante, se
caracterizaba por poseer altas tasas de pobreza, lo
que se refleja en el hecho de que su Indice de Ne-
cesidades Bdésicas Insatisfechas (NBI) es el tercero

més alto del departamento.

Ademds de su dificil situacién inicial, carac-
terizada por la alta incidencia de la pobreza, la
inundacién tuvo un impacto sustancial sobre el
municipio, ya que afecto la infraestructura bdsica
incluyendo viviendas, colegios, hospitales y el
acueducto, aparte de generar la pérdida de cultivos
y animales, lo cual causé una baja en la actividad
econdémica para un niimero considerable de los

habitantes de este municipio.

Sin embargo, vale la pena aclarar que a pesar
del considerable impacto que la inundacién tuvo
sobre el municipio, no resulta factible establecer
que la ocurrencia de dicho evento constituya la
razo6n por la cual Santa Lucia se encuentra en un
estado de pobreza, ya que histéricamente éste ha
sido un municipio al cual se le han asociado altas

tasas de pobreza.

En ese orden de ideas, se podria esperar que
la inundacién haya potencializado la pobreza que

siempre ha caracterizado, no solo a Santa Lucia,

http:/ /www.regiones.gov.co/ Documents / Fenomeno-Nina-Nacional.pdf
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sino a los demds municipios del cono sur del At-
lantico afectados severamente por la calamidad
natural. En ese sentido, el evento representa un
agravante de la situacién mas no su causa. Es
decir, que en el caso de no haberse presentado la
inundacién, dicho municipio seguiria sumergido

en la pobreza que lo caracteriza.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de
esta investigacién consiste en evaluar el impacto
que la inundacién produjo sobre el municipio de
Santa Lucfa. Para ello se analiza el estado general
del municipio antes y ocho meses después de la
inundacién, haciendo énfasis en las afectaciones
que ésta generd sobre las distintas dimensiones
socioeconémicas. Adicionalmente, se presenta
una detallada resefia de la emergencia invernal
sucedida en el Departamento del Atldntico a raiz
de la ola invernal 2010-2011, con el fin de brindar
un contexto acerca de lamagnitud de la emergencia

desatada por la inundacién.

El presente documento estd compuesto por
ocho secciones, de las cuales la primera es esta
introduccién; en la seccién dos se explica en
qué consiste el fenémeno de "La Nifia", evento
climatolégico causante de las inundaciones en el
territorio nacional; en la seccién tres se presentan
cifras asociadas a las afectaciones que la ola in-
vernal 2010-2011 generé en el pafs; en la seccién
cuatro se hace una resefia de la inundacién en el
sur del Atldntico; en la seccién cinco se presenta

la situacién socioecondémica de Santa Lucia antes
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de la inundacién; en la seccién seis se hace una
evaluacién del estado en que quedé este municipio
después de la inundacién; la seccién siete presen-
ta un andlisis relacionado con los avances en la
atencién de la emergencia invernal; finalmente,
en la seccién ocho se presentan las conclusiones y

lecciones de politica derivadas del andlisis.

II. El fendmeno de "la nina"

Segtin el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM, el fendmeno de "La
Nifia" se produce como resultado del "enfriamiento
de las aguas del Océano Pacifico Tropical central y
oriental frente a las costas del Perti, Ecuador y sur
de Colombia" (IDEAM, 2011). Dicho enfriamiento
genera un aumento considerable de las lluvias en
Colombia, especialmente en las regiones Andina y
Caribe, que es el principal efecto asociado a dicho
fenémeno climatico. Generalmente el fenémeno
de "La Nifia" sucede y causa impactos que son
opuestos a los de "El Nifio", el cual se caracteriza
por el calentamiento de las aguas del Pacifico y

por desencadenar fuertes sequias.

Teniendo en cuenta la intensidad de las llu-
vias que se presentaron entre el 2010 y el 2011 en
Colombia, es evidente que se trat6 de un nuevo
episodio del fenémeno de "La Nifia", episodio que
en particular ha sido el mds fuerte en la historia
del pais. Durante el afio 2010 las precipitaciones
alcanzaron niveles sin precedentes de hasta un

170% por encima de lo normal en gran parte del



territorio nacional, tal como lo muestra el Mapa 2,
en el cual se presenta informacién pluvial vincu-
lada al afio 2010.

El comportamiento pluvial sugiere que el fe-
némeno de "La Nifia" 2010-2011 se desencadend
a mediados de 2010, periodo a partir del cual se
empezd a presentar un aumento significativo en
las precipitaciones. Como se puede observar en el
Mapa 2, durante algunos meses las lluvias estu-

vieron muy por encima de los valores normales.

En este mapa, entre mds intenso sea el color
azul, mayores fueron las precipitaciones en una
regién determinada. El azul més intenso representa
promedios de lluvias que se encuentran, como mi-
nimo, un 170% por encima de los valores normales.
El azul intermedio, entre 130% y 170% por encima
de lo normal, y el mds tenue, entre 130% y 110%
por encima de lo normal. El comportamiento de las
precipitaciones indica que précticamente durante
todo el afio se presentaron lluvias que estuvieron
por encima de los promedios multianuales, espe-

cialmente en la regién Caribe.

Los aumentos en las precipitaciones asociados a
los efectos del fenémeno de "La Nifia" ocasionaron

un incremento proporcional en el nivel de los rios
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en Colombia. Esto era de esperarse, pues el agua
de las lluvias, recogida por los rios, ingresaba a
una tasa superior a su capacidad de descarga.
Ello aumenta considerablemente el stock de agua,
generando asi riesgos de inundacién en regiones
inundables cuando el rio sobrepasa la cota de

inundacién o su mdxima capacidad de carga.

Durante el afio 2010 el nivel del rfo Magdalena
se ubicé muy por encima de los niveles registra-
dos para afios anteriores®. En Calamar, Bolivar,
durante la ola invernal 2010-2011, el nivel del
rio Magdalena alcanzé aproximadamente los 9,5
metros, lo que constituye la mdxima altura jamads
registrada en este municipio, tal como se muestra

en el Gréfico 1.

Como se ha podido constatar, la reciente ola
invernal ha sido la mds fuerte de la que se tenga re-
gistro, hecho que no sélo es reconocido en Colom-
bia sino a nivel internacional. E1 MEI (Multivariate
ENSO Index) es un indice que incorpora variables
atmosféricas y ocednicas con el objetivo de moni-
torear la fuerza de ENSO (EI Nifio Southern Oscilla-
tion), es decir, los fendmenos climatolégicos*, conlo
cual es posible obtener una medida estandarizada
(en términos de desviaciones estdndar con respecto

a un afo de referencia) acerca de la fuerza de un

*  Resumen Ejecutivo de la Evolucién del Fenémeno de "La Nifia" 2010-2011 del IDEAM.

*  El MEl es calculado por el Earth System Research Laboratory del NOAA. Para mas detalles acerca de la metodologia de cdlculo
del MEI referirse al portal institucional del National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA): http:/ / www.esrl.noaa.gov /

psd/enso/mei/#LaNina
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Mapa 2
PRECIPITACION EN PORCENTAJES CON RESPECTO AL PROMEDIO MULTIANUAL
(Enero-diciembre 2010)
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NIVEL MAXIMO ANUAL DEL RiO
MAGDALENA, ESTACION CALAMAR
(1971-2010)
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Fuente: Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa, y Estudios
Ambientales (IDEAM). Resumen Ejecutivo de la Evolucion del
Fenémeno de "La Nifia" 2010-2011.

evento climatolégico en particular. Para efectos
del indice, entre mayor sea el valor negativo de la
desviacién, mds fuerte fue el fenémeno climético
de "La Nifia"; esto permite la comparacién de qué
tan fuerte ha sido el fenémeno 2010-2011 frente a
episodios mds fuertes del mismo fenémeno; dicha
comparacién fue hecha por el National Oceanic &
Atmospheric Administration (NOAA) de los Estados
Unidos.

En el Gréfico 2 se pueden observar los resul-
tados derivados de este ejercicio: como indica el
grafico, "La Nifia" 2010-2011 ha sido el evento que
ha alcanzado la mayor desviacién con respecto a
su nivel estandarizado de referencia. Durante el
bimestre agosto-septiembre de 2010 el fenémeno

alcanz6 una desviacién negativa de dos sigmas,
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la mds alta de todos los fenémenos registrados, lo
que convierte a este episodio en particular en el

mas fuerte de la historia.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS ULTIMOS
CINCO EVENTOS MAS FUERTES DE
"LA NINA"Y EL ACTUAL
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Fuente: National Oceanic & Atmospheric Administration
(NOAA).

III. Emergencia invernal en Colombia

Teniendo en cuenta las fuertes alteraciones que el
fenémeno de "La Nifia" 2010-2011 ha producido
sobre el clima, es de esperarse que el impacto sobre
la poblacién colombiana sea directamente pro-
porcional. De hecho, el aumento sin precedentes
en las lluvias y en el nivel de los rios ha generado
una de las peores crisis humanitarias en la histo-
ria de Colombia. La dimensién de la calamidad
desencadenada por este evento climadtico se hace
evidente al analizar las cifras asociadas ala misma
(Cuadro 1).
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ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA OLA INVERNAL EN CIFRAS
(Abril 2010 - junio 2011)

Afectados Total % del total
Departamentos 28 32 87,50
Municipios 1.041 1.119 93,03
Personas 3.893.087 46.043.696 8,45
Viviendas destruidas 12.908 10.310.303 0,13
Viviendas afectadas 441.579 10.310.303 4,28
Hectéreas cultivables inundadas 1.080.000 51.600.000 2,09
Sedes educativas 2277 55.107 4,13

Fuente: Direccién de Gestién del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Ministerio de Educacién Nacional y cdlculos del autor.

Como se puede observar en el cuadro anterior,
entre abril de 2010 y junio de 20115, la cifra de
afectados como consecuencia de la ola invernal
ascendié a 3.893.087 personas, equivalentes al
8,45% de la poblacion nacional®. Igualmente, se
report6 la muerte de 490 personas, 595 heridos y
42 desaparecidos. De acuerdo con la informacién
presentada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, hubo 269 acueductos y 751 vias afectadas.
Ademads, se estim6 que murieron 600.000 aves y
115.000 bovinos, aparte del desplazamiento stibito
de 1.430.200 animales y la pérdida de 2.601 tone-

ladas de carne’.

Las afectaciones anteriormente mencionadas
imponen un costo econémico significativo para
el pafs, ya que la ola invernal también afecta el
desemperio de la economia colombiana. Una de
las formas en que "La Nifia" ha afectado a la eco-
nomia consiste en el aumento de los precios de

los alimentos®.

Las alteraciones en el clima generan también
afectaciones sobre la produccién agropecuaria.
Por ejemplo, tal como lo muestra el Cuadro 1, las
inundaciones produjeron la pérdida de 1.080.000

hectdreas cultivables y el ahogamiento de aproxi-

¢ Utilizando las proyecciones de poblacién del Departamento Nacional Administrativo de Estadistica (DANE) correspondientes

al afio 2011.

7 http:/ / www.colombiahumanitaria.gov.co/ Cifras/Ficha%200la%20Invernal / FichaOlalnvernal_110511.pdf

8 Consultar Informe sobre Inflacién del Banco de la Reptblica correspondiente al mes de marzo de 2011.
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madamente 115.000 cabezas de ganado, lo cual
disminuye la produccién agropecuaria. La reduc-
cién en la oferta de la produccién de toda la region
desencadena un aumento en los precios de los ali-

mentos, perjudicando asf ala poblacién colombiana.

Adicionalmente, para atender la emergencia
invernal se requiere un monto considerable de
recursos econémicos, ya sea para la atencién hu-
manitaria, la rehabilitacién o la reconstruccién de
la infraestructura afectada por la inundacién. De
acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, para atender la emergencia
invernal el gobierno nacional ha estimado que se
requieren recursos cuyo valor asciende a los $25,8
billones a precios constantes de 2010, lo que repre-
senta cerca de un 18% del presupuesto general de

la nacién para el 2011.

I'V. Inundacidn en el sur del Atlantico

Aligual que la gran mayoria del territorio nacional,
el Departamento del Atldntico se vio significativa-
mente afectado por el fenémeno de "La Nifia"2010-
2011, con la particularidad de que en el sur de este
territorio se produjo una inundacién stbita, de
proporciones descomunales y con el agravante

derivado del posterior represamiento del agua.

Para la resefia de la emergencia invernal des-
atada por la inundacién nos enfocaremos en el
kilémetro 3 de la via que conduce desde la Tron-

cal Oriental hasta Las Compuertas, en el sur del
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Atléantico, lugar donde se produjo la ruptura del

Canal del Dique.

El Canal "es una via de comunicacién fluvial
de 113 kilémetros de largo, que va desde Calamar,
Bolivar hasta la bahia de Cartagena, el cual fue
construido en el siglo XVI para facilitar la navega-
cién entre Cartagena y el rio Magdalena" (Aguilera,
2006); se hizo con el objetivo de comunicar a esta
importante ciudad con la principal arteria fluvial
del pafs. A la altura del Municipio de Calamar, el
Canal del Dique se desprende del rio Magdalena,
por lo tanto recibe una proporcién importante de
su caudal, lo que implica que en épocas de inten-
sa lluvia, como sucedié durante el fenémeno de
"La Nifia" 2010-2011, el dique recibe una presién

hidrdulica importante.

El 30 de noviembre de 2010 el fuerte caudal
hizo que la presion ejercida sobre el dique de con-
tencion causara la falla de su estructura, abriendo
un boquete en el jarillén del canal. Ese dia, en
la Estacién San Pedrito del IDEAM, ubicada en
el Departamento del Atldntico, el nivel del rio
Magdalena alcanzé los 9,25 metros, la maxima
medida desde que se tienen registros, tal como lo
muestra el Gréfico 3, en el cual se puede observar
el dréstico incremento en el nivel del rio a lo largo
del afio 2010, como consecuencia del fenémeno de
"La Nifia", al pasar de 1,5 metros durante enero
de 2010 hasta los 9,25 metros el 30 de noviembre
del mismo afio, tasa de crecimiento que nunca se

habia registrado.
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NIVEL DEL RIO MAGDALENA,
ESTACION SAN PEDRITO, ATLANTICO
(2008-2011)
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Fuente: Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa, y Estudios
Ambientales IDEAM).

De igual forma, el caudal del rio Magdalena
alcanz6 los 18.242 metros ctbicos por segundo, el
mds alto alguna vez registrado. En su cota maxima
de inundacién, el rio presenta un caudal de 12.000
metros cdbicos por segundo, lo que implica que
se sobrepasé el mismo por 6.242 metros ctibicos

por segundo.

Segtin la Gobernacién del Atlantico, el caudal
del Canal del Dique alcanz6 los 3.590 metros ctibi-
cos por segundo, de los cuales 1.930 segufan en su
cauce normal hacia Cartagena, y los restantes 1.660

ingresaban al sur del Departamento del Atlantico.

La ruptura del Canal del Dique implicé el
ingreso de 2.200 millones de metros ctibicos de
agua a las tierras bajas del sur del departamento.
De acuerdo con la informacién del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), el
volumen total de los 20 lagos y lagunas méds gran-
des de Colombia es de 4.279 millones de metros
ctibicos’, lo cual permite tener una idea de toda el
agua que ingreso a este territorio por el boquete. En
consecuencia, la inundacién de una amplia exten-
sion territorial del departamento, especificamente
el 10,4%, afect6 a los municipios de Campo de la
Cruz, Candelaria, Manati, Repel6n, Santa Lucfa,
Suan, Sabanalarga y Luruaco, situaciéon que se

ilustra en el Mapa 3.

Como se puede observar en el mapa anterior,
hay algunos municipios que quedaron totalmente
bajo el agua, tanto su cabecera municipal como su
drea rural, es decir, con el 100% de afectacion, tal
como sucedi6 en los municipios de Santa Lucfa y
Campo dela Cruz. En el caso de Suan, la totalidad
de su territorio estuvo bajo el agua, a excepcién
de su casco urbano, el cual fue protegido por la
carretera, la Troncal Oriental, la cual sirvié como
dique de contencién. Otros municipios se vieron
afectados en una menor proporcion, principalmen-
te en su drea rural, tal como es el caso de Luruaco

y Sabanalarga. En los municipios de Manati, Can-

°  http:/ /www.siac.gov.co/ contenido/ contenido.aspx?conID=268&catID=286&pagID=351
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Mapa 3
AREA Y MUNICIPIOS INUNDADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
CONSECUENCIA DE LA RUPTURA DEL CANAL DEL DIQUE
(Corte al 16 de marzo de 2011)
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Fuente: Elaboracién del autor con base en informacién presentada por la Gobernacién del Departamento del Atldntico y el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi.
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delaria y Repel6n, una proporcién considerable del
casco urbano y el drea rural quedé bajo el agua,

sin embargo éstos no se inundaron en su totalidad.

Es necesario hacer una aclaracién en cuanto
a lo sucedido en el sur del Atldntico: como ya se
dijo, en esta subregidn, a diferencia de lo sucedi-
do en otros departamentos del pafs, la ruptura
del Canal del Dique implicé la entrada sdbita de
2.220 millones de metros ctibicos m* de agua al
departamento. Esta subregiéon se caracteriza por
estar ubicada en una depresién, lo que forma una
especie de estanque delimitado por dos vias: la
Troncal Oriental y la via que se desprende de la
Troncal Oriental hasta Las Compuertas, tal como
lo muestra el Mapa 3. Dichas vias generan una
"v" 0 una especie de embudo donde permanecié
estancada el agua, impidiéndose su drenaje na-
tural, de modo que el agua que ingresaba por el
boquete permanecié represada una vez que éste
pudo ser sellado, generando asf una persistencia
de la calamidad y evidenciando la particularidad

de lo sucedido en el sur del departamento.

Una vez se produjo el sellamiento del boquete,
en el sur del departamento quedaron represados
750 millones de metros ctibicos de agua, de los cua-
les 600 millones fueron evacuados por gravedad y
permanecieron estancados 150 millones. En otras
regiones con riesgo de inundacién, cuando descien-
de el nivel del rio Magdalena el agua empieza a
evacuarse por drenaje natural, lo que no sucedié en

el sur del Atlantico. Ello implica de facto que esta
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subregién permanecerd inundada por un periodo
indefinido, el cual depende directamente tanto de
la tasa a la cual se evactie el agua represada como

del comportamiento pluvial.

Los 2.200 millones metros ctibicos de agua que
ingresaron al sur del departamento produjeron una
ldmina de agua que causé que municipios enteros
como Santa Lucifa quedaran bajo el agua; por ende,
y para proteger a la poblacién afectada, hubo
necesidad de evacuar, tan s6lo unos dfas después
de la ruptura del Canal del Dique, los municipios
de Campo de la Cruz, Candelaria, Manatf, Santa

Lucfa y Suan.
A. Afectaciones a la poblacion

Segin la Gobernacién del Atldntico, en total se
inundaron 35.176 hectdreas, lo que representa el
10,4% de la extension territorial del departamento.
Igualmente, la Alta Consejerfa para las Regiones
y la Participacién Ciudadana reporté que el De-
partamento del Atldntico tenia 175.609 afectados
en junio de 2011, equivalentes a 42.694 hogares
(Presidencia 2011), lo que convierte a este departa-
mento en el quinto més afectado a nivel nacional,

tal como lo muestra el Cuadro 2.

A nivel municipal, el Cuadro 3 presenta la
cantidad de personas afectadas por la ola invernal
2010-2011 en cada municipio del Departamento del
Atléntico, segin la informacién asociada al Regis-

tro Unico de Damnificados por dicho fenémeno



NUMERO DE AFECTADOS POR

DEPARTAMENTO
(Junio 2011)
Departamento Afectados
Bolivar 577.952
Magdalena 337.048
Cauca 333.392
Coérdoba 211.587
Atlantico 175.839
Valle del Cauca 172.807
Cesar 168.312
Narifio 141.496
Norte de Santander 125.012
Tolima 123.038
La Guajira 122.500
Quindio 121.041
Sucre 121.041
Santander 109.884
Cundinamarca 76.916
Boyaca 75.055
Huila 64.539
Risaralda 63.328
Caldas 61.511
Meta 25.629
Caquetd 24.930
Casanare 20.735
Arauca 18.641
Putumayo 16.729
Antioquia 11.779
Guaviare 2.934
Amazonas 2.776

Fuente: Alta Consejerfa para las Regiones y la Participacién
Ciudadana.

compilado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Tal como se
puede observar en dicho cuadro, la proporcién de
la calamidad sucedida en el Atldntico se evidencia

al constatar el porcentaje de la poblacién afectada.
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NUMERO DE AFECTADOS POR LA OLA
INVERNAL 2010-2011 POR MUNICIPIO
(Departamento del Atlantico)

Municipio Afectados Porcentaje de la
poblacién total

Campo de la Cruz 13.883 80,7

Candelaria 7.218 58,5

Luruaco 7.067 27,7

Manati 11.937 79,9

Repelén 11.278 45,6

Sabanalarga 14.976 16,0

Santa Lucia 8.681 72,6

Suan 8.865 96,9

Nota: La poblacién total corresponde al afio 2011 y se toma de
las proyecciones de poblacién del DANE.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

B. Sector Agropecuario

La inundacién del sur del Atlantico generé pér-
didas significativas en el sector agropecuario del
departamento. El represamiento del agua implicé
la pérdida total de cultivos; ademas, la inundacién
produjo el ahogamiento y traslado subito de un alto
nimero de animales. Segtin informacién del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario (ICA) con fecha
de corte del 14 de diciembre de 2010, en total, en la
subregién afectada por la inundacién se reporté la
afectacion potencial de 30.445 hectéreas de cultivos
(Cuadro4), lo que generd una pérdida estimada en
$356.877 millones. Por otro lado, el sector pecuario

reporté la afectacién de 69.414 bovinos y 1.164
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porcinos, para un total de 70.578 animales, de los
cuales el 10% murieron por ahogamiento o por el
estrés generado a partir del traslado apresurado
hacia zonas con un menor riesgo de inundacién,

lo que represent6 una pérdida de $5.999 millones.

A diferencia de los cultivos inundados, una
proporcién importante de semovientes pudo ser
salvada y trasladada hacia zonas con un menor
riesgo de inundacién; en la zona afectada se pudie-
ron rescatar aproximadamente 63.520 animales, los
cuales fueron trasladados hacia municipios vecinos
que no se inundaron, principalmente Sabanalarga.
Sin embargo, ello implica que los productores
afectados debieron asumir los costos asociados
al transporte del hato y el pastaje del mismo en
otras fincas, en medio de una situacién en la que
perdieron su actividad econémica y, por lo tanto,

su capacidad de generar ingresos.

El ICA ha estimado que el valor unitario aso-
ciado al transporte del hato afectado asciende a los
$30.000, mientras que el valor mensual relacionado
con el pastaje se calcula en $35.000. Teniendo en
cuenta dichas estimaciones, las pérdidas para el
sector pecuario a raiz del traslado del hato as-
cienden a $1.905 millones. Por su parte, el costo
asociado al pastaje del mismo asciende a $2.213
millones mensuales, el cual deben cubrir los pro-

ductores afectados.

En total, hasta la fecha las pérdidas asociadas

al sector pecuario se podrian estimar en $19.069
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millones. Sin embargo, con el paso del tiempo,
éstas se podrian incrementar debido a que una
buena proporcién del territorio atin permanece
inundado, sobre todo el drea rural. Ello impide la
normalizacién de las actividades agropecuarias, lo
que implica que los productores de esta subregién
incurran en altos costos de oportunidad asociados
a la pardlisis de la produccién y los costos deriva-
dos del traslado y pastaje del hato en otros muni-
cipios, tal como ya se ha explicado. En ese sentido,
las pérdidas de este sector son persistentes a pesar
de que ya han transcurrido ocho meses desde la

inundacion.

Otro aspecto que vale la pena resaltar dentro
del marco de la emergencia invernal en el sur
del Atlantico se relaciona con las pérdidas de los
productores pecuarios a raiz de la venta de su
hato a precios que se encuentran muy por debajo
del valor de mercado. El ICA ha calculado que
una cabeza de ganado tiene un valor unitario
comercial de $850.000. Sin embargo, durante las
visitas realizadas al municipio de Santa Lucfa,
muchos de los productores afectados reportaron
que vendieron sus cabezas de ganado a un precio
que oscila entre $200.000 y $300.000 en su afan de
salvar lo que se pudiera. Ello no sélo representa
una pérdida significativa para dichos productores,
sino la pérdida de su capital de trabajo y, por ende,

de su actividad econémica.

Adicionalmente, a pesar de que la Gobernacién

del Atldntico ha trabajado en la evacuacién del
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agua estancada en el sur del departamento por
medio del bombeo por gravedad y con el uso de
motobombas, atin se tiene la presencia de agua
estancada en el municipio de Santa Lucfa y su
zona rural, asi como en otros municipios aledafios.
Ello dificulta la reanudacién y normalizacién de
las actividades econdémicas agropecuarias, las
cuales han constituido la base econémica de esta
subregion. Por consiguiente, hasta que no sea
evacuada la totalidad del agua no se pueden llevar
a cabo los estudios necesarios para determinar
el grado de afectacién real del suelo inundado y
las estrategias especificas necesarias con el fin de
reanudar la produccién agropecuaria en el sur del

departamento.

Un factor fundamental que se debe considerar

dentro de las afectaciones agropecuarias en el sur

del Atlédntico es el dafio a los distritos de riego; la
entrada del agua provocé dafios en vias, equipos
electromecdnicos y eléctricos de bombeo, estruc-
turas de control y en los taludes de los canales de
riego y de drenaje. En esta subregion funcionan
cuatro distritos de riego y de drenaje ubicados en
los municipios de Manati, Campo de la Cruz, Santa
Lucfa y Repeldn, respectivamente. El estado actual
de los distritos es critico y se requieren inversio-
nes que ascienden a los $13.760 millones para la
rehabilitacién de los mismos, aspecto que resulta
fundamental para la reactivacién de la economia
regional. Con la ruptura del Canal del Dique se
gener6 la inundacién total de los tres primeros y
lainundacién parcial del cuarto, lo que afecté a un
total de 26.750 hectéreas destinadas a la produccién
agropecuaria, es decir, un 95,7% del drea total, y

a 2.722 familias, tal como lo muestra el Cuadro 5.

DISTRITOS DE RIEGO AFECTADOS POR LA INUNDACION

Distrito Situacién Areatotal  Areabajoriesgo  Hectireas Familias Estado Costo aproximado
(hectareas) (hectareas) afectadas afectadas para la rehabilitacion
Santa Lucia Inundacién total 1.350 1.350 1.350 302 Critico $2.170.000.000
Campo delaCruz  Inundacién total 1.200 350 1.200 166 Critico $3.000.000.000
Manati Inundacién total 22.000 22.000 22.000 1.861 Critico $4.590.000.000
Repelén Inundacién parcial 3.400 3.400 2.200 393 Critico $4.000.000.000
Total 27.950 27.100 26.750 2.722 $13.760.000.000

Fuente: Subsecretaria de Gestién Agropecuaria de la Gobernacién del Atléntico.

10" Entrevista con Martin Atencio Garcfa, Subsecretario de Gestién Agropecuaria, Gobernacién del Atlantico.
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C. Vivienda

Laldmina de agua que cubrié6 al sur del Atlantico
generd la afectacién de una buena proporciéon
de las viviendas ubicadas en esta subregion. De
acuerdo con la informacién del pre-censo de vi-
viendas afectadas compilada por la Gobernacién
del Atlantico, en total se afectaron 10.768 viviendas
en 6 municipios y 7 corregimientos, tal como lo

indica el Cuadro 6.

Para llevar a cabo la estrategia de reparacién

delas viviendas afectadas por la ola invernal 2010-

VIVIENDAS AFECTADAS EN EL SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
CONSECUENCIA DE LA OLA INVERNAL
2010-2011, SEGUN MUNICIPIO

Municipio Corregimiento Afectadas Por reubicar
Repeloén 523 350
Rotinet 67 0
Villa Rosa 191 76
Candelaria 485 199
Bohérquez 420 N.D.
Carreto 246 N.D.
Santa Lucia 1.882 N.D.
Algodonal 220 N.D.
Campo de la Cruz 2.986 415
Suan 462 N.D.
Agua de Pablo 252 N.D.
La Pefia 274 N.D.
Manat{ 2.760 N.D.
Total 10.768

Nota: N.D. indica que la informacién atin no se encuentra disponible.

Fuente: Gobernacién del Atldntico.
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2011 se han identificado dos tipos de viviendas:
aquellas que sufrieron dafio estructural y aque-
llas que no. Las viviendas que no sufrieron dafio
estructural son aquellas a las cuales se les pueden
realizar reparaciones menores en el corto plazo,
mientras que el paquete compuesto por las que si
sufrieron dafo estructural corresponde a viviendas

que requieren una reconstruccion.

Adicionalmente, vale la pena aclarar que la
reparacién sélo puede realizarse en aquellas
viviendas que no se encuentren dentro de las
zonas de riesgo inminente no mitigable, segtin la
informacién certificada por los Comités Locales
de Prevencién y Atencion de Desastre (CLOPAD)
de cada municipio. Aquellas viviendas que se en-

cuentran en dichas zonas deberdn ser reubicadas.

D.Educacion

Aligual que a las viviendas, la inundacién afect6 a
la gran mayoria de las sedes educativas del sur del
Atlantico. Sin embargo, el sector educativo tiene la
particularidad de que las sedes educativas fueron
afectadas tanto por el dafio estructural causado por
el agua como por la adecuacién de éstas para alojar
a la poblacién damnificada. Por lo tanto, no sélo
se vieron afectadas las sedes educativas ubicadas
en la aérea inundada, sino también aquellas ubi-
cadas en municipios que no se inundaron. Segin
la informacién suministrada por la Secretaria de
Educacién de la Gobernacion del Atlantico, en

total se afectaron 75 sedes educativas en el sur; de
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éstas, 32 sufrieron afectaciones como consecuencia
de las inundaciones y 43 fueron adecuadas como

albergues, tal como lo muestra el Cuadro 7.

SEDES EDUCATIVAS AFECTADAS POR LA OLA
INVERNAL 2010-2011 EN EL SUR DEL
ATLANTICO SEGUN MUNICIPIO

Municipio Reposicién por Adecuacién Total
pérdida total como albergue
Campo de la Cruz 9 0 9
Candelaria 5 1 6
Manati 6 5 11
Ponedera 0 12 12
Repel6n 4 10 14
Santa Lucfa 6 0 6
Suan 2 4 6
Tubard 0 11 11
Total 32 43 75

Fuente: Secretaria de Educacién de la Gobernacién del Atlantico.

En el caso de Santa Lucfa y Campo de la Cruz,
los dos municipios inundados en su totalidad, las
sedes educativas permanecieron bajo el agua, situa-
cién que contrasta con lo sucedido en Ponedera y
Tubard, donde la totalidad de las sedes educativas

fueron empleadas como albergues.

V. Santa Lucia antes de la inundacion

A. Economia

Como se puede apreciar en el Mapa 3 (no Mapa
1), Santa Lucia es un municipio ubicado sobre el
margen derecho del Canal del Dique, en el cono
sur del Departamento del Atldntico, con una po-
blacién de 11.959 habitantes en el afio 2011, segin
las proyecciones de poblacién del DANE, y un
drea total de 50 kilémetros cuadrados'. Antes de
la inundacién, Santa Lucia se habia caracterizado
por ser un municipio cuyas actividades econémicas
giraban en torno a la agricultura, la ganaderia y la

pesca, tal como lo muestra el Mapa 4.

El sector agropecuario ha constituido el princi-
pal eslabén econémico de la economia santalucien-
se, generando la mayor proporcién de la demanda
laboral, con el 56,6% del total (Alcaldia de Santa
Lucia, 1998). Debido a la vocacion agropecuaria del
municipio, lainundacién tuvo un impacto sustan-
cial sobre su economfa, ya que con la ruptura del
Canal del Dique se inundé el 100% del territorio, lo
que implicé la pérdida de cultivos y el ahogamiento

de un alto ntiimero de animales como ya se dijo.

1 Segun la informacién presentada en la Ficha Municipal correspondiente a Santa Lucia, Atldntico, publicada por el Departa-
mento Nacional de Planeacién en la seccién de Orientaciones para construir/elegir el Programa de Gobierno, Elecciones autoridades

territoriales 2011.
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Mapa 4
USO DEL SUELO EN SANTA LUCIA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

(2011)

Uso del susio

Fuente: Elaboracién del autor con base en informacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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Segtin el Registro Unico de Damnificados por la
ola invernal 2010-2011 del DANE en el 81,57% de
los hogares registrados del municipio se reportaron
pérdidas de ganado, mientras que un 30,3% reporté

pérdidas de cultivos.

Para poder dar apoyo a las actividades agrope-
cuarias, Santa Lucia cuenta con el distrito de riego
Suan-Santa Lucia, el cual ha estimulado en gran
medida la economia del municipio. Dicho distrito
inicia en jurisdiccién del municipio de Suan, en
la Estacién de San Pedrito del IDEAM, donde se
encuentra ubicada la estacién principal de bombeo,
la cual se abastece con agua del rio Magdalena. De
alli se desprende el canal principal de conduccién
cuya longitud asciende a los 7,5 kilémetros y en

el cual se ubican seis subestaciones de bombeo.

Segtin Herndn Villa Polo, Presidente de la Aso-
ciacién de Usuarios del Distrito de Riego, antes de
la inundacién el Distrito tenfa una extensién que
ascendia a las 1.460 hectdreas irrigadas, de las cua-
les 1,000 hectdreas eran destinadas para actividades
ganaderas y las restantes 460 para la agricultura;
sin embargo, es de aclarar que el drea potencial
del distrito asciende a las 3.000 hectdreas'?; ello
implica que se utilizaba sélo un 48,6% del area
potencial del distrito, el cual ha constituido una
fuente importante de empleo para los habitantes

de Santa Lucia, ya que se estima que contaba, antes

12 Entrevista con Ratl Pino, exalcalde de Santa Lucia.
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de la inundacién, con 300 usuarios directos y 800

indirectos.

La base econémica de Santa Lucia se ha carac-
terizado por estar dedicada principalmente a las
actividades econémicas primarias. El comercio ha
sido poco significativo dentro de la base econémi-
ca local, ya que los establecimientos comerciales,
ubicados en el casco urbano, son principalmente
tiendas, las cuales han llegado a representar el
55% del total.

En ese sentido, la economia del municipio pre-
senta un alto grado de informalidad y, consecuen-
temente, carece de oportunidades laborales reales
parala poblacién. De hecho, el desempleo siempre
ha sido una constante dentro de la coyuntura eco-
némica santaluciense. Una muestra de ello radica
en que el Censo Ampliado del afio 2005 muestra
que el indicador de la Poblacién Econémicamente
Activa en Santa Lucia ascendia sdlo a 18,57%, el
tercer indicador mds bajo del Departamento del

Atléantico, tal como lo muestra el Cuadro 8.
B. Nivel de pobreza

Otro aspecto importante para analizar sobre
Santa Lucia antes de la inundacién se relaciona
con las condiciones socioeconémicas y el bienestar

de la poblacién ya que en general la pobreza y el



INDICADOR DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (Censo 2005 del DANE)

Municipio Indicador PEA
Galapa 13,57
Candelaria 15,89
Santa lucia 18,57
Manati 20,65
Polonuevo 21,39
Suan 21,85
Pioj6 25,86
Ponedera 26,94
Usiacuri 28,56
Sabanalarga 29,15
Campo de la Cruz 29,75
Sabanagrande 31,99
Baranoa 32,01
Tubard 32,87
Luruaco 33,14
Juan de Acosta 33,20
Repelén 33,43
Santo Tomads 34,08
Puerto colombia 36,01
Palmar de Varela 36,38
Malambo 40,09
Soledad 45,39
Barranquilla 48,93

Fuente: Censo ampliado del afio 2005, DANE.

subdesarrollo econémico magnifican los efectos
negativos asociados a los desastres naturales;
particularmente, las regiones pobres son las que

carecen de la capacidad para mitigar dichos efec-

13 Con base en el Censo General de 2005.
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tos; por lo tanto, los indicadores sociales tienden a
empeorarse 0 a crecer a una tasa menor después de

un desastre natural (Banco Mundial 2001).

Al analizar los indicadores bdsicos de cober-
tura, los cuales denotan bienestar social, se puede
constatar que Santa Lucia siempre habia sido un
municipio con altas tasas de pobreza. Por ejemplo,
segtin el DANE®, Santa Lucfa tiene el tercer Indice
de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) més
alto del Departamento del Atldntico, lo que evi-
dencia la baja calidad de vida que histéricamente
ha tenido su poblacién. De hecho, esta situacién
es equivalente a la de los demdas municipios del
cono sur del Atldntico, afectados severamente
por la inundacién, puesto que los 5 municipios
del departamento con el Indice NBI mas alto se
encuentran en esta subregion, tal como lo indica
el Cuadro 9.

Tal como lo sugiere el Cuadro 9, antes de la
inundacién los municipios del cono sur del Atlan-
tico ya mostraban un bajo desempefio en cuanto
a sus indicadores sociales. Ello representa una
situacién agravante, ya que los cinco municipios
del departamento con las tasas de pobreza mds
altas, medidas a través del Indice NBI, fueron
aquellos que sufrieron el mayor impacto a raiz de
la inundacién. En dichos municipios, entre el 58%

y el 96% de la poblacién se vio afectada y su NBI
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INDICE DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI) PARA LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO

DEL ATLANTICO
Municipio % de personas con NBI
Candelaria 74,22
Campo de la Cruz 62,86
Santa Lucia 60,00
Manati 57,14
Suan 55,40
Piojé 54,03
Repelén 52,33
Luruaco 50,54
Ponedera 50,03
Usiacuri 43,28
Sabanagrande 39,88
Galapa 39,19
Sabanalarga 39,14
Palmar de Varela 37,66
Tubard 35,90
Polonuevo 35,36
Santo Tomads 33,84
Malambo 31,84
Juan de Acosta 30,95
Baranoa 26,82
Puerto Colombia 24,74
Soledad 24,07
Barranquilla 17,72

Nota: El Indice de NBI se calcula con respecto a la poblacién
total.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

oscila entre 55,4% y 74,22%, tal como lo muestra
el Mapa 5. En ese orden de ideas es de esperarse
que en los municipios del cono sur del Atlantico
afectados por la inundacién el bienestar social se

haya deteriorado significativamente, ya que eran
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poblaciones especialmente vulnerables en cuanto

a su infraestructura b4ésica.

Sin embargo, vale la pena aclarar que a pesar
del considerable impacto que la inundacién tuvo
sobre estos municipios, no resulta factible estable-
cer que la ocurrencia de dicho evento constituya la
razon por la cual éstos se encuentran en un estado
de pobreza, ya que histéricamente han sido muni-
cipios que presentan una alta incidencia de dicho
estado. En ese sentido, en caso de no haberse pro-
ducido la inundacién, los municipios del cono sur
del Atldntico seguirfan sumergidos en la pobreza
que histéricamente los ha caracterizado. Lo que
si ha ocurrido, posiblemente, sobre todo en Santa
Lucia, es que la inundacién haya potencializado

la pobreza.

VI. Santa lucia después de la inunda-
cién

El impacto de la inundacién sobre Santa Lucia fue
sustancial, toda vez que afecté distintas dimensio-
nes socioecondémicas. Por ejemplo, la inundacién
afect6 las 2.274 viviendas del municipio, al igual
que la infraestructura ptblica, tal como el acue-
ducto, la alcaldia, los centros de salud, las sedes

educativas y el distrito de riego.

La creciente del agua generd la pérdida total de
los cultivos y el ahogamiento de un alto ntimero
de animales, lo que afecté a una proporcién con-

siderable de la poblacién, ya que histéricamente
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Santa Lucia ha sido un municipio con vocacién y
tradicién agropecuaria. Segtin el Registro Unico
de Damnificados por la ola invernal 2010-2011
1.855 hogares santalucienses reportaron pérdida
de ganado, lo que representa el 81,5% del total,
mientras que 689 reportaron pérdida de cultivos'™.
Ello implicé que los productores perdieran stbi-
tamente su capital de trabajo y, por consiguiente,
su capacidad productiva, generando asf la pérdida
de la actividad econémica para una proporcién

considerable de los habitantes de Santa Lucia.

Ello ha tenido un impacto significativo sobre
la economia local ya que los productores agro-
pecuarios afectados no han podido reanudar la
produccién porque no cuentan con los insumos
necesarios para ello, pues perdieron su fuente de
ingresos, o sus tierras, ubicadas en el 4rea rural, las
cuales atin se encuentran inundadas. Esto ha incre-
mentado significativamente el nivel de desempleo
en el municipio. En el caso del Distrito de Riego,
la totalidad de los usuarios del mismo quedaron
desempleados®. Lo anterior se ve agravado si se
tiene en cuenta el hecho de que, como ya se dijo,
Santa Lucfa es un municipio con tradicién agrope-
cuaria y con indicadores sociales que reflejan una

alta incidencia de pobreza.

4 Con fecha de corte a julio de 2011.

15

La infraestructura de riego también se afect6 a
raiz delainundacién. El canal principal de conduc-
cién del distrito y algunos predios quedaron sedi-
mentados como consecuencia de la acumulacién
de arena y grava proveniente del rio Magdalena,
lo cual tiende a generar la infertilidad del suelo;
ademads de lo anterior, la inundacién del suelo du-
rante varios meses pudo haber generado la pérdida
de la cobertura, la salinizacién o la acidificacién
del suelo (CORPOICA, 2011), cuya verificacion se
podrad llevar a cabo una vez se evactie el agua del
sur del departamento y se realicen los estudios

pertinentes.

En cuanto a la educacion, ésta ha sido, sin duda
alguna, uno de los componentes mds afectados
por la inundacién, ya que se deterioré sustancial-
mente la calidad. La inundacién del municipio no
sélo afectd la estructura de las sedes educativas,
sino que impidi6 el regreso oportuno de los es-
tudiantes a clases, el cual se produjo durante el
mes de mayo de 2011, segtin lo establecido en el
calendario académico. En el caso particular de la
Instituciéon Educativa Santa Lucia, el inicio de cla-
ses se produjo el 3 de mayo de 2011'°. Igualmente,
una dificultad adicional subyace en el hecho de

que una vez evacuada el agua del casco urbano,

Entrevista con Herndn Villa Polo, Presidente de la Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego.

16 Entrevista con Jorge Carrillo Mendoza, Rector de la Institucién Educativa Santa Lucia.
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algunas sedes educativas fueron utilizadas como
albergues para alojar a familias damnificadas, lo
que tiende a dilatar el regreso de los estudiantes
a los planteles, deteriora la infraestructura de los
mismos y genera dificultades en la posibilidad de

impartir las clases.

Enla actualidad, los estudiantes santalucienses
deben recibir clases en casas o estaderos, lo que de-
teriora significativamente la calidad educativa; de
alli se derivan tres tipos de problemas: el primero
de ellos subyace en que las casas y estaderos no
representan instalaciones adecuadas para la ins-
truccién académica, ya que son edificaciones que
han sido construidas para habitacién o recreacién
en lugar de la educacién; ademds, en dichas insta-
laciones tanto estudiantes como maestros carecen
de pupitres, escritorios, tableros, marcadores y el
material didactico requerido. En segundo lugar,
estas instalaciones se encuentran dispersas a lo
largo del municipio, lo que genera dificultad en la
coordinacién de las clases y el desplazamiento de
los profesores entre las distintas sedes. Finalmente,
las casas y estaderos carecen de una ventilacién
adecuada, aparte de contar con un espacio muy
reducido, 1o que genera hacinamiento y sofocacién
entre los estudiantes, dificultando asi su capacidad
de concentracién y, por ende, disminuyendo su

rendimiento académico.

El desarrollo de las clases en instalaciones
inadecuadas y el retraso en el calendario acadé-

mico deterioran significativamente la calidad de
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la educacién que reciben los estudiantes de Santa
Lucia y los coloca en una posicién de desventaja
frente a sus pares de otras regiones en términos

de logro escolar.

VII. Esfuerzos paranormalizarlasitua-
cion

El 25 de enero de 2011, luego de 56 dias de con-
tinua inundacién, finalmente se cerré el boquete
en el Canal del Dique, lo que detuvo la entrada
de agua al sur del departamento. Sin embargo, el
sellamiento del boquete significé el inicio de un
reto mucho mayor: la evacuacién del agua repre-
sada, la atencién humanitaria, la reactivacion de la
economia local y la reconstruccién y rehabilitacién
de la infraestructura afectada, entre otros. En ese
sentido, el sellamiento del boquete no representa
la superacién de la emergencia invernal y, por
ende, se han adelantado esfuerzos que involucran

a diversas entidades para superar la crisis.
A.Evacuacion del agua represada

Para poder avanzar en la evacuacion del agua es-
tancada en el sur del departamento se ha empleado
una doble estrategia: la primera es el bombeo por
gravedad, que consiste en la apertura de boquetes
controlados para permitir la salida del agua (ver
Mapa 3). Bésicamente, cuando el nivel del rio
Magdalena disminuye lo suficiente, se produce
un desnivel entre el agua represada al interior

del departamento y aquella del Canal del Dique.
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Cuando el nivel del agua en el canal se encuentra
por debajo del agua represada al interior del depar-
tamento, se hace posible la apertura de boquetes
para que el agua fluya desde el Departamento del
Atldntico hacia el Canal del Dique. Como se puede
observar en el Mapa 3, en total para evacuar el agua
mediante bombeo por gravedad se abrieron ocho
boquetes controlados, los cuales han permitido
la evacuacién de agua no sélo hacia el Canal del
Dique, sino hacia el Embalse del Gudjaro y el rio
Magdalena. Sin embargo, el primer mecanismo
s6lo es efectivo mientras exista dicho desnivel.
Por ende, cuando el nivel del rio vuelve a subir,
como sucedié durante la segunda ola invernal,
entre marzo y mayo de 2011, es necesario cerrar
los boquetes, ya que la direccién del flujo del agua
tiende a revertirse ante la creciente del nivel del rio
Magdalena, y es necesario suspender la evacuaciéon

del agua por este medio.

La segunda estrategia consiste en bombear agua
a través de motobombas. De los dos métodos el
mdés eficiente es el de bombeo por gravedad, ya
que permite la evacuaciéon de aproximadamente
63 metros cdbicos por segundo, mientras que
cada motobomba tiene una capacidad promedio

de evacuacién de 1,2 metros ctibicos por segundo.

Con el sellamiento del boquete quedaron
represados 750 millones de metros ctbicos de
agua en el sur del Atlantico. Mediante el bombeo
por gravedad se pudieron evacuar 600 millones

de éstos y por medio del uso de motobombas se
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han podido evacuar 135 millones. Actualmente,
aun se tiene la presencia de agua estancada en el
sur del Atlantico de 15 millones, puesto que la
creciente en el nivel del rio Magdalena ha difi-
cultado su bombeo por gravedad. Esta dificultad
hallevado a que se pongan en funcionamiento 20

motobombas.

Dicha evacuacién constituye un aspecto fun-
damental para la superacién de la emergencia y
posterior recuperacién del sur del Atlantico, ya
que mientras esto no se logre en su totalidad, serd
dificil avanzar hacia las siguientes fases del modelo
de intervencién disefiado por el Fondo Nacional

de Calamidades-Colombia Humanitaria.
B. Apoyos para solventar la calamidad

Para solventar la calamidad invernal en todo el
territorio nacional, el Gobierno Nacional, a través
del Fondo Nacional de Calamidades y Colombia
Humanitaria, ha disefiado una estrategia de apoyo
conformada por tres etapas: ayuda humanitaria,
reconstruccion y rehabilitacién, parala cual se han

asignado recursos que ascienden los $4,9 billones.

En el caso particular del departamento del
Atlantico se han presupuestado recursos, por
parte de distintas entidades, que ascendian a los
$261.717 millones en junio de 2011. Dichos recur-
sos responden al hecho de que esta calamidad
afect6 al departamento en mdltiples dimensiones

(educacién, salud, vias, vivienda, actividades



econdmicas y saneamiento bdsico, entre otros). La
administracion de estos recursos a su vez involu-
cra a diversas entidades incluyendo Ministerios,
la Gobernacién Departamental, los Gobiernos
Municipales y Operadores que brindan apoyo en

componentes especificos.

La inclusién de multiples actores en el modelo
de intervencién ha permitido brindar atencién
en cada uno de los componentes afectados. Por
ejemplo, en todos los casos los Gobiernos Muni-
cipales son las entidades encargadas de solicitar y
ejecutar los recursos asociados a las obras menores
(recursos inferiores a $250 millones). Andlogamen-
te, la Gobernacién Departamental participa en la
solicitud y ejecucién de recursos asociados a obras

mayores (recursos que superan los $250 millones).
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or su parte, lo rador rindan apoyo en
Por s te, los Operadores brind e

procesos como la reparticion de mercados, aseo
y alojamiento, segiin el componente especifico
para el cual fueron designados. Finalmente, los
Ministerios participan en la ejecucién de obras con

componentes especificos.

El Cuadro 10 muestra las asignaciones pre-
supuestales, en el Departamento del Atldntico, a
cada uno de los componentes afectados y a sus
respectivas entidades ejecutoras. Adicionalmente,
reporta los avances en las ejecuciones asociadas a

cada uno de estos componentes.

Al analizar el Cuadro 10 se puede constatar
que la atencién de la emergencia invernal en

el Atldntico es un proceso que adn se halla en

CONSOLIDADO DE APOYOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA INVERNAL,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Junio 2011 - pesos corrientes)

Componente Aprobado Entidad Ejecutora Avances
Direccion de Gestién de Riesgo 8.419.468.831 Direccién de Gestion de Riesgo 100% ejecutado
Colombia Humanitaria 151.521.231.194 Departamento-Municipios En ejecucion
Vivienda - MAVDT 4.113.000.000 MAVDT Sin ejecutar
Plan Departamental de Agua 30.610.539.319 Departamento-Municipios En ejecucién
Vias 28.016.000.000 Invias-Departamento En ejecucion
Ministerio de Agricultura 284.000.000 FINAGRO 100% ejecutado
Ministerio de Educacién 22.318.000.000 Ministerio de Educacién En ejecuciéon
Ministerio de la Proteccién Social 13.414.077.967 Ministerio de Salud Recursos autorizados
ICBF 2.429.000.000 ICBF En ejecucién
Accién Social 592.000.000 Accién Social Sin ejecutar
Total 261.717.317.311

Fuente: Fondo Nacional de Calamidades-Colombia Humanitaria y Gobernacién del Atlantico.
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desarrollo, ya que todavia se presentan algunos
componentes en los cuales los recursos se encuen-
tran en ejecucién o sin ejecutar por parte de las

entidades ejecutoras.

Cada una de éstas tiene la responsabilidad y
el compromiso de llevar a cabo intervenciones
cuyo objetivo consiste en aliviar el componente
asignado. Por ejemplo, en el caso particular del
Atléantico, el Ministerio de Educacién Nacional,
a través de FONADE (Fondo Nacional de Pro-
yectos de Desarrollo), es la entidad encargada de
intervenir las escuelas que resultaron afectadas
por la inundacién. Por su parte, el Ministerio de
Agricultura, a través de FINAGRO (Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario), se
encarga de aliviar la situacién de los productores

agropecuarios afectados por la inundacién.

C. Colombia Humanitaria

Un componente del Cuadro 10 que merece nuestra
especial atencién es el de Colombia Humanitaria,
ya que incluye los recursos asignados para la
atencién humanitaria, el primer aspecto que debe

ser atendido una vez ocurrido un desastre natural.

Colombia Humanitaria habia destinado, hasta
junio de 2011, un total de $151.521 millones a las
entidades territoriales (Gobernacién Departamen-
tal y Alcaldias Municipales) para la atencién de
mercados, aseo y alojamiento, en sus modalidades

de albergues, arriendo y reparacién, asi como
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para obras mayores, menores o chorros, dirigida
a la reparacién, mitigacién o prevencion de dafios
mayores. De estos recursos, $128.890 millones
corresponden a rubros cuya ejecucién, en forma
integral, compete ala Gobernacién Departamental,
mientras que los restantes $22.631 millones corres-
ponden a recursos ejecutados por las Alcaldias

Municipales para obras menores.

Dentro de los recursos ejecutados por la Gober-
nacién del Atldntico, la ayuda humanitaria cons-
tituye un componente fundamental y prioritario.
Con dichos recursos se han entregado mercados
y kits de aseo a la poblacién afectada por la inun-
dacién; para ello, se ha designado a Comfamiliar
Atlintico como operador encargado de brindar
apoyo en este componente. Por otro lado, para el
otorgamiento de subsidios de arrendamiento se ha
designado a Combarranquilla como operador, mien-
tras que para la autoreparacién de viviendas que
no hayan sufrido dafio estructural y la construccién
de albergues se ha designado a la Fundacién Julio

Mario Santo Domingo.

Para tener una mayor comprensién acerca de
los recursos girados por Colombia Humanitaria a
la Gobernacién Departamental, los componentes
en los cuales dichos recursos estdn siendo ejecu-
tados y los avances en su ejecucién, el Cuadro 11

desagrega el componente Colombia Humanitaria.

Segtin la informacién suministrada por la Go-

bernacién del Atldntico, hasta agosto de 2011, con
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RECURSOS GIRADOS POR COLOMBIA HUMANITARIA A ENTIDADES TERRITORIALES
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA INVERNAL EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO (Agosto 2011 - pesos corrientes)

Componente

Recursos aprobados

Entidad operadora Avance

Alimentos y aseo 14.388
Apoyo arriendos 6.799
Reparacién de viviendas y alojamientos temporales 16.088
Obras mayores 80.717
Chorros 9.734
Obras menores 22.631

Comfamiliar Atlantico 100% ejecutado
73% ejecutado

En ejecucion

Combarranquilla

Fundacién Mario Santo Domingo
Gobernacién Departamental 92% en ejecuciéon
N.D.

Gobiernos Municipales N.D.

Nota: N.D. indica que la informacién atin no se encuentra disponible.

Fuente: Fondo Nacional de Calamidades-Colombia Humanitaria y Gobernacién del Atldntico.

los recursos asociados al componente de Alimen-
tacién y aseo se han podido entregar 126.211 kits de
alimentos y 27.650 kits de aseo. Por su parte, con
los recursos asociados a los Apoyos arriendos se han
beneficiado 8.272 familias. Con respecto al proceso
de autoreparacién de viviendas afectadas, se han
reparado 719 casas, lo que representa un avance
fisico del 14%. En cuanto a los albergues, se tiene
proyectada la construccién de 911 en el departa-
mento, de los cuales se han construido 540, lo que

equivale a un avance fisico del 54%.
D. Reparacion de viviendas

Para llevar a cabo la reparacién de las viviendas
afectadas en el sur del Atlantico por la inundacién,
la Fundacién Julio Mario Santo Domingo ha dise-

nado un modelo de intervencién consistente en la

autoreparacién de las mismas. Ello quiere decir
que el aporte de la mano de obra asociada a la re-
paracién corresponde al damnificado vinculado al
proyecto, quien es remunerado con un porcentaje
proporcional a los recursos de reparacién asigna-
dos ala vivienda. En adicién se brinda acomparia-

miento técnico por parte de la Fundacién.

El modelo de intervencién incluye dos fases:
la primera fase consiste en el levantamiento de
la situacién de las viviendas, un diagnéstico que
determina el grado de afectacién de cada una,
mientras que en la segunda fase se contempla la

entrega de materiales para la autoreparacion.
De acuerdo con los lineamientos planteados por

Colombia Humanitaria, para iniciar el proceso de

reparacién de viviendas es necesario realizar un
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diagndstico inicial con el fin de determinar el grado
de afectacién de las mismas. Este diagndstico in
situ se llevé a cabo entre los meses de abril, mayo
y junio -una vez que los habitantes regresaron a
sus respectivos municipios- con el propdsito de

determinar qué viviendas acceden al programa.

Especificamente, a éste acceden las viviendas
que no hayan sufrido dafio estructural, es decir,
que no requieran de una reconstruccién sino de
una reparacién. Adicionalmente, antes de iniciar
la intervencién de las viviendas es necesaria la de-
limitacién de las dreas a intervenir por parte de los
Comités Locales para la Prevencién y Atencién de
Desastres (CLOPAD) por medio de la definicién de
areas de riesgo inminente no mitigable. Las vivien-
das ubicadas en dichas dreas no serdn intervenidas

o reconstruidas, sino que serdn reubicadas.

El informe de avances presentado a Colombia
Humanitaria con fecha de corte del 30 de junio de
2011 indica que hasta esa fecha se habian procesado
7.324 encuestas asociadas al levantamiento de la
informacién en 6 municipios y 7 corregimientos
del Departamento del Atlantico, lo cual permitié
determinar, hasta ese momento, que 4.819 vivien-
das serdn beneficiarias del programa, equivalentes
al 65,79% del total, tal como lo indica el Cuadro
12. Vale la pena aclarar que una proporcién de las
10.768 viviendas afectadas, indicadas en el pre-
censo realizado por la Gobernacién del Atldntico,
no serdn incluidas en el programa por estar ubi-

cadas en zonas de riesgo inminente no mitigable.
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NUMERO DE VIVIENDAS SUJETAS AL
PROGRAMA DE AUTORREPARACION
SEGUN MUNICIPIOS Y CORREGIMIENTOS

(30 de junio de 2011)
Municipio Corregimiento Por reubicar
Repelén 492
Rotinet 51
Villa Rosa 95
Candelaria 370
Bohérquez 250
Carreto 164
Santa Lucfa 1.523
Algodonal En Revision
Campo de la Cruz 1.114
Suan En Revision
Agua de Pablo 44
La Pefia 153
Manati 536
Total 4.819

Fuente: Fundacién Mario Santo Domingo.

VIII. Conclusiones y lecciones de po-
litica

La inundacién del sur del Atldntico ha dejado en
claro que pueden llegar a ocurrir catdstrofes na-
turales de proporciones descomunales, las cuales
exigen la médxima capacidad de respuesta de los
organismos y entidades con los que cuenta el Es-

tado para atender emergencias.

Hay que reconocer que, a pesar de la existencia
de la Direccién de Gestién de Riesgo, Colombia

Humanitaria y el Fondo Nacional de Calamidades,



entre otras entidades, se han presentado demoras
debido ala naturaleza sin precedentes de la calami-
dad natural, especialmente la particularidad de la
emergencia invernal sucedida en el sur del Atlan-
tico. Por ejemplo, el hecho de que a esta subregion
haya entrado una cantidad descomunal de agua ha
dificultado sustancialmente la implementacién de
la estrategia de apoyo y atencién de la emergencia
invernal, ya que atn se tiene la presencia de agua

estancada.

Laola invernal 2010-2011 constituye una inme-
jorable oportunidad para optimizar la respuesta
asociada a la atencién de emergencias derivadas
de desastres naturales, de tal forma que se pueda
estar mejor preparados para futuros embates de
la naturaleza. Por lo tanto, es necesario trabajar
en la optimizacién de los protocolos y modelos de
intervencién que actualmente estdn siendo elabo-
rados e implementados, con base en las lecciones
y experiencias aprendidas durante la emergencia

invernal.

Afortunadamente, en Colombia existe un marco
legal asociado a la atencién y prevencién de de-
sastres naturales, respaldado porla Ley 46 de 1988
y posteriormente por el Decreto 919 de 1989. Por
lo tanto, no es necesario empezar por construirlo
nuevamente, sino por optimizar el existente de
manera que los entes territoriales se encuentren
mejor preparados para enfrentar las emergencias
y estén en mayor capacidad de responder con las

soluciones de manera dgil y oportuna.
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Sin duda alguna, no sélo la inundacién del sur
del Atlantico, sino la ola invernal 2010-2011, 1a cual
generd la mayor tragedia invernal en la historia de
Colombia, han incentivado una respuesta dirigida
hacia la optimizacién del marco legal asociado ala
atencion de emergencias; una prueba de ello fue la
puesta en marcha, a finales de 2010, de la campana
Colombia Humanitaria y la creacién del Fondo de

Adaptacién para el Cambio Climético.

No obstante, es necesario tener en cuenta que
estas entidades fueron creadas a partir de dicha
tragedia sin precedentes, y si bien constituyen un
avance importante, dirigido a mejorar y optimizar
lainstitucionalidad asociada a la atencién de emer-
gencias, siguen representando una institucionali-
dad nueva frente a aquella amparada por la Ley
46 de 1988. En ese orden de ideas, es necesario que
dicha institucionalidad sea de cardcter complemen-

tario a la vigente y no la reemplace.

Adicionalmente, resulta imperativo que las
experiencias y lecciones derivadas de la ola in-
vernal 2010-2011 sean incorporadas a normas
que generen precedentes técnicos y lineamientos
puntuales a seguir, para asf atender componentes
especificos afectados por futuros desastres natu-
rales, lo que permitirfa optimizar las respuestas a

las emergencias.
Por ejemplo, en el caso particular de la repara-

cién de las viviendas afectadas por la inundacién

fue necesaria la elaboracién de un protocolo o mo-
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delo de intervencién por parte de la Fundacién Julio
Mario Santo Domingo. Esto se llevé a cabo debido
alainexistencia de una norma técnica que dictami-
nara la metodologia y los lineamientos especificos
a seguir en el caso de requerirse una reparaciéon
de viviendas afectadas por una inundacién. En
ese sentido, es indispensable que dicho protocolo
sea evaluado y mejorado con base en las lecciones
aprendidas durante su actual disefio e implemen-
tacién, de tal forma que pueda ser empleado en
caso de ser requerida una futura intervencién de

viviendas afectadas por un desastre natural.

Ello ahorraria tiempo y aumentaria la celeri-
dad y eficiencia con las que se responde ante las
emergencias derivadas de desastres naturales, ya
que la elaboracién de dicho protocolo implica la
inversién de recursos, pero sobre todo de tiempo
valioso en la planeacién rigurosa del mismo, lo que
podria servir para actuar con mayor rapidez en el
contexto de la emergencia en desarrollo, algo que
se podria lograr si se tuviera, de facto, una meto-
dologia preestablecida. Esto resulta especialmente
importante si se tiene en cuenta que durante una
emergencia, las restricciones se multiplican debido
ala carencia de capacidad institucional para actuar
con rapidez, la ausencia de recursos, y los serios
problemas de informacién relacionada con las

afectaciones a la poblacién (Skoufias, 2003).

Lo anterior se ha empezado a materializar gra-

dualmente a medida que la experiencia asociada
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a la atencién de la emergencia invernal 2010-2011
ha permitido identificar aspectos criticos y hacer
evaluaciones acerca del proceso. Por ejemplo,
un buen avance subyace en la publicacién de los
Instructivos de Apoyo, elaborados por Colombia
Humanitaria (Colombia Humanitaria, 2011), en
los cuales se aclaran las responsabilidades de las
distintas entidades territoriales en la ejecucion de
los recursos girados a éstas por parte de Colombia
Humanitaria; con dichos instructivos se ha gene-
rado un buen precedente para atender con mayor

agilidad y eficiencia futuras calamidades naturales.

Igualmente, la atencién de la emergencia in-
vernal constituye una magnifica oportunidad para
que los municipios afectados puedan superar la
pobreza que siempre los ha caracterizado, ya que
la estrategia de apoyo contempla la rehabilitacién
y reconstruccién de la infraestructura afectada por
la inundacién, la cual venia deteriorada, incluso

ante de la ocurrencia del evento.

Por ejemplo, como se pudo observar en el Cua-
dro 10, en el departamento del Atldntico, para la
atencién de la emergencia invernal se han asignado
recursos a los distintos componentes afectados
por la inundacién; dichos recursos contemplan
inversiones en sedes educativas, centros de sa-
lud, saneamiento bésico, vias y distritos de riego,
las cuales podrian hacer que la infraestructura
afectada quedase en un mejor estado, incluso con

respecto a su estado inicial, antes de la inundacién.



DESPUES DE LA INUNDACION

Andrés Sdnchez J.

La atencién de la emergencia invernal es una  caracterizado a Santa Lucia y el sur del Atlantico
buena oportunidad para mejorar el bienestar so- en general.

cial y reducir la pobreza que tradicionalmente ha
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