DLUMEN VI No. 2

ULIO 1976

UNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO .“




DIRECTOR EJECUTIVO
Roberto Junguito Bonnet

COORDINADOR COYUNTURA ECONOMICA

Jorge Ospina Sardi

GERENTE DE PUBLICACIONES
Gloria Elena Azcuénaga Silva

INVESTIGADORES DE FEDESARROLLO

Juan Enrique Araya Alemparte
Fernando Barberi Gomez

Juan Sebastidan Betancur Escobar
Mauricio Carrizosa Serrano
Alfredo Fuentes Hernédndez
Hernando Gémez Buendfa
Rodrigo Losada Lora

Antonio J. Posada Franco
Cecilia Lopez de Rodriguez
Alicia Eugenia Silva de Rojas
Diego Rolddn Luna

José Vallejo Gomez

Ricardo Villaveces Pardo

OTROS COLABORADORES DE COYUNTURA ECONOMICA

Carlos Ossa Escobar

Francisco Pieschacon Velasco
Diego Pizano Salazar

Fernando Ramirez French
Clemencia Gutiérrez de Samper

Coyuntura Econdmica es una publicacion trimestral de la Fundacion para la Educacion
Superior y el Desarrollo, FEDESARROLLO - Calle 37 No. 20-27, Apartado Aéreo 20513,
Teléfonos 323592 — 323593 — 323594, Bogota D.E., Colombia — Licencia del Ministerio de

Gobierno No. 000374.

El material de esta revista puede ser reproducido sin autorizacion si se menciona como fuente a
COYUNTURA ECONOMICA DE FEDESARROLLO

Impresor: EDITORIAL PRESENCIA, Calle 11 No. 5-10, Bogota, Teléfono 417914

Impreso en Propalcote de 115 gramos.



coyuntura

e_COndmiCﬂ
af

ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

VOLUMEN VI
No. 2
Julio 1976




Im-1

II-2
II-3

III-1
VIiI-1
VII- 2
IX-1
X-1

X-2

INDICE DE GRAFICAS

Indice mensual de produccion real de la industria

manufacturera nacional, 1970-1976 . ... ... ... .. ..
Ventas al pormenor . . . . . . v v v v v v v v o o s v s 0 0 s

Préstamos entregados mensualmente por el sistema UPAC

y Ahorro mensual captado por el sistema UPAC ... .. ..

Ritmos anuales de crecimiento de precios al consumidor

obrero, junio 1974 -junio 1976 . ... . ... ... ... ..

Registros de exportacion y de importacion por trimestres
19741976 . . ¢ ¢ cvnvmm s s s wovmon o8 s a5
Reservas internacionales netas del Banco de la Republica

19TBALYTO o vv o wwmmmm 5w 0 8 %0 8w m e ol ¥ s s

Ingresos cafeteros, reservas brutas y actitud gubernamen-

tal hacia el control a las importaciones 1947-1976 . . . . . .

Precios relativos, potencia por hectdrea cultivada, parque

de tractores y su variacién absoluta, 1950-1974 ... ... .

Crédito interno oficial, importaciones de tractores y

variacion absoluta de las existencias de tractores 1950-1974

15
17

22

27

61

70



coyuntura
economica

Introduccionyresumen ..................... 5
Actividad economicageneral ................. 8
Precios, salariosyempleo .................... 24
Monedaycrédito .............couiiiiunn... 37
Ahorro y mercado de capitales .. .............. 45
Finanzas publicas - gobierno nacional . .......... 52
Sectorexterno ............ ... i, 60
Encuestaindustrial . ........................ 73
La liberacion actual de importaciones

y su perspectiva historica .................... 87
La mecanizacion en la agricultura

colombiana . ........ ... .. ... 99
El consumo entre las familias

urbanas de Colombia ....................... 116
Notas sobre la teoria economica

deusosdeltiempo ......................... 129

Una entrevista con el Profesor Paul
A.Samuelson .. ..... ... 145



CUADROI-1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y PROYECCIONES

Variacion porcentual ( % )

Ano de I Semestre Proyeccion ano de 1976
1975 1976 Baja Alta
Producto interno bruto a precios constantes 1.8 o 7.5 8.6
1. Agricultura 5.9 o 5.5 7.6
2. Industria —3.0 — 7.0 8.8
3. Comercio —4.3 — 14.1 16.0
4. Construccion —15.0 e 2.0 2.0
5. Mineria —3.6 s —4.4 —4.4
6. Otrosl 73 - 7.2 7.2
Indice nacional de precios al consumidor obrero
1. Total 17.9 13.1 18.2 21.5
2. Alimentos 19.7 14.0 i ot
Medios de pago 294 6.0 22.0 27.0
Tasa de cambio 17.8 5.7 10.0 12.0
Primer semestre Proyeccion 1976
1975 1976 Variacién Baja Alta
(% )
Recaudos del gobierno nacional ($ millones) 20.839 25.037 20.1 52.070 55.292
1. Ingresos corrientes 20.026 23.660 18.1 49.585 52.6563
2. Ingresos de capital 813 1.377 69.4 2.485 2.639
Registros de exportacion (US$ millones) 677 806 19.0 1.847 1.979
1. Cafe 298 456 53.2 1.050 1.150
2. Otros 379 350 —17.5 797 829
Registros de importacion (US$ millones) 782 987 26.2 1.895 2.021
1. Reembolsables 656 744 13.4 1.467 1.557
2. No reembolsables 126, 243 97.8 428 464
Movimiento balanza cambiaria (US$ millones) —39 284 S 584 633
1. Saldo cuenta corriente —110 330 = 704 748
2. Saldo cuenta de capital 71 —46 - —123 —115
Reservas internacionales a fin del periodo 384 831 116.4 1.128 1.180

(US$ millones)

Incluye silvicultura, pesca y caza, transportes, comunicaciones, electricidad, gas y agua, financiero, alquileres,
servicios personales, y servicios del gobierno.



La informacion disponible sobre la
evolucion de la economia durante los
primeros seis meses del ano confirma la
apreciacion de la entrega anterior so-
bre el eventual repunte de la actividad
productiva, con excepcion de la inver-
sion publica, la mineria y la edifica-
cion privada urbana. En los demas sec-
tores, especialmente en la industria y
el comercio, comenzaron a manifes-
tarse los efectos de un aumento en la
demanda agregada ocasionado por los
mayores ingresos de los cafeteros, y
por la reapertura de algunos mercados
externos al concluir la recesion de
los paises industrializados. Sin embar-
go, la reactivacion de la demanda in-
terna y externa no ha conducido
todavia a una ampliacion significativa
de la capacidad instalada en la indus-
tria.

Dentro del sector agropecuario se
destaca lo sucedido en el campo cafe-
tero y su incidencia sobre la politica
gubernamental y la actividad econo-
mica en general. Durante el primer se-
mestre del afio, la cotizacion prome-
dio de los cafés centroamericanos
fue del orden de US$1.15 por libra
y la de los colombianos de US$1.30.

Los incrementos en las cotizaciones
internacionales no se manifestaron en
igual aumento de los precios al pro-
ductor, debido a las diversas medidas
adoptadas para lograr tal efecto, como
es usual en el manejo de la politica
cafetera colombiana. En promedio,
los precios internos del café durante
los primeros seis meses de 1976 se
incrementaron en 106 % con relacién
a igual periodo del afio anterior, lo
cual constituye un aumento del 86%
al descontar la inflacion.

Desde el momento en el cual se
elevaron los precios internacionales,
el gobierno ha adoptado un conjun-
to de medidas, afectando la asigna-
cion de los ingresos cafeteros adicio-
nales y neutralizando en parte su
posible impacto sobre el nivel interno
de precios. Por un lado, se ha reajusta-
do el precio minimo de reintegro de
acuerdo con la evolucion de la coti-
zacion externa y aumentado periodi-
camente la tasa de retencion, con lo
cual se ha logrado transferir algunos
recursos adicionales al Fondo Nacio-
nal del Café y al fisco nacional. De
otra parte, se acordo entre el gremio
cafetero y el gobierno invertir los in-
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gresos del Fondo por concepto del
impuesto ad-valorem en bonos de
desarrollo economico, y se convino
que el 90% del aumento en los precios
externos por encima de $1.20 se diri-
jan a un fondo especial que adquiera
titulos canjeables del Banco de la
Republica. Finalmente, se crearon en
junio los titulos de ahorro cafetero,
TAC, con un periodo de maduracion
de tres afios e intereses al 18% anual,
para ser utilizados por la Federacion
Nacional de Cafeteros y los exporta-
dores privados en el pago a los cafi-
cultores de una parte del mayor pre-
cio del café, o en la compra por par-
ticulares de acciones, participaciones
o derechos de inversiones extranjeras.

Durante 1976 los ingresos de divisas
por concepto de la exportacion de
cerca de 7.5 millones de sacos de 60
kilos, con un valor estimado de
US$1.100 millones, ocasionaron un
crecimiento acentuado de las reservas
internacionales. A pesar de los esfuer-
zos del gobierno por aumentar el flujo
de divisas hacia el exterior mediante
un programa amplio de liberacion de
importaciones, restricciones al crédito
externo de particulares, y facilidades
para adquirir derechos de inversiones
extranjeras, las reservas internaciona-
les al finalizar el afio probablemente se
situaran alrededor de US$1.150 millo-
nes, en comparacion con el nivel de
US$547 millones que alcanzaron en
diciembre de 1975. Este incremento
de las reservas resulta favorable para la
economia al eliminar, al menos tem-
poralmente, el tradicional “cuello de
botella” representado por la escasez
de divisas; sin embargo, al originar
una expansion equivalente de la base
monetaria, impone la necesidad de
adoptar una politica contraccionista
en otros frentes, especialmente en los
campos del crédito privado y de las
finanzas publicas.

Para evitar un posible desborda-
miento monetario, el gobierno tendria
que optar en lo que resta del afio por
una politica no expansionista de gasto.

COYUNTURA ECONOMICA

Durante el primer semestre se aplazo
la ejecucion de una parte importante
del gasto publico y en particular, de
los programas de inversion. Al mante-
ner un ritmo de autorizaciones men-
suales de gasto menor que el flujo de
ingresos, el gobierno pudo ponerse al
dia en el pago de sus obligaciones in-
mediatas, reduciendo a un minimo el
déficit de tesoreria. Las condiciones
son favorables para que se cumpla en
1976 el proposito de equilibrar las
finanzas pblicas y simultinemanete,
de no recurrir durante los tltimos me-
ses del afio a préstamos del Banco de
la Reptblica, que agravarian el proble-
ma del desmedido crecimiento en los
medios de pago.

No obstante la politica contraccio-
nista de gasto publico y los intentos
por ‘“congelar” parte de los ingresos
cafeteros adicionales, la ambicidn
original de lograr una tasa anual de in-
flacion por debajo del 15% en 1976
parece descartada, entre otras razones
por el actual aumento en los medios
de pago, significativamente superior
al requerido para realizar tal expec-
tativa. Ademas, el alza acumulada has-
ta junio de 13.1% en el indice de pre-
cios al consumidor obrero sugiere in-
crementos anuales por encima del
20% , si se tiene en cuenta que tra-
dicionalmente los primeros seis me-
ses contribuyen con cerca de un 62%
al aumento total de los precios duran-
te el afio.

Es indudable que el principal obs-
taculo para ejercer un adecuado con-
trol monetario ha sido la acumula-
cion de reservas internacionales en el
Banco Emisor. El mecanismo del con-
trol de cambios, al hacer ‘“‘obligatorio”
para el Banco de la Republica comprar
todas las divisas que ingresan al parls,
ha dificultado en la actual coyuntura
el manejo de la politica monetaria.
Dentro del actual marco institucional,
los instrumentos compensatorios a dis-
posicion de la autoridad monetaria
han demostrado ser ineficaces para
hacer frente a fluctuaciones bruscas



INTRODUCCION Y RESUMEN

en la situacidon cambiaria; parece en-
tonces urgente revisarlo para ampliar
las opciones de control monetario.

% % k

No ha sido costumbre de FEDESA-
RROLLO continuar el analisis de lo
sucedido durante el afio anterior en
la revista de julio, ni entablar polémi-
ca con el gobierno sobre las “cifras
oficiales”. Sin embargo, en el Mensaje
Presupuestal del Presidente de la Re-
publica y del Ministro de Hacienda al
Congreso Nacional, asi como en algu-
nos memorandos oficiales, se mencio-
nan cifras de crecimiento real del pro-
ducto interno bruto durante 1975
que van desde 3.8 % hasta 4.8% y que
contrastan abiertamente con el esti-
mativo de COYUNTURA ECONOMI-
CA cercano al 2.0% .

Las principales divergencias se refie-
ren aparentemente al comportamiento
de la industria, el comercio y la cons-
truccion. En cuanto hace a la industria
y al comercio, FEDESARROLLO
identificé una recesion, o sea una dis-
minucion en términos reales del valor
de la produccion y de las ventas, en
tanto que las cifras oficiales sugieren
incrementos positivos. La recesion in-
dustrial se document6é en la encuesta
del DANE de 720 establecimientos
y sus avances sobre 142 empresas, y
en la muestra industrial de FEDESA-
RROLLO de mas de 100 empresas
de la gran industria. Estas fuentes
mostraron todas una baja en la activi-
dad real de la industria.

En el caso del comercio FEDESA-
RROLLO utiliz6, por un lado, el indi-
ce de “ventas de grandes almacenes
del pais” que publica la revista del
Banco de la Republica, asi como la
encuesta del DANE de 398 estableci-
mientos comerciales. Ambos indicado-
res sefialan una reduccion en el valor
real de las ventas de 1975 cercana al
4 % , en comparacion con los niveles
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de 1974. Estos resultados son consis-
tentes con los de la encuesta industrial
de FEDESARROLLO y con la tradi-
cional relacion entre la actividad del
comercio y la de la industria manu-
facturera.

El sector construccion se compone
de la edificacion privada urbana y de
las obras publicas. De acuerdo con las
cifras sobre area edificada segin licen-
cias del DANE y CAMACOL vy si se
tiene en cuenta la relacion entre licen-
cias y valor de la produccion, la acti-
vidad de la edificacion urbana durante
1975 fue inferior en un 32.4% a la de
1974. Por lo demas, FEDESARRO-
LLO considera que la inversion en
obras publicas se mantuvo en términos
reales aproximadamente en los mis-
mos niveles de 1974, especialmente
por la menor actividad de las entida-
des publicas descentralizadas encarga-
das de ejecutar la mayor parte del
gasto en obras de infraestructura. De
todas maneras, no hay evidencia de
que la inversion en obras del sector
publico (gobierno central, entidades
descentralizadas, departamentos y
municipios) haya experimentado en
1975 una tasa de incremento real de
13.0% , como lo sugieren algunos es-
timativos del Departamento Nacional
de Planeacioén; menos aun, si se consi-
dera el énfasis que le asigno el gobier-
no en ese ano a los sectores de la
educacion, salud, trabajo y seguridad
social.

Los comentarios anteriores aclaran
la forma como FEDESARROLLO
estimé la tasa de crecimiento real de
la economia durante 1975 y ponen de
presente la necesidad de hacer expli-
cita la metodologia utilizada en calcu-
los alternativos del producto interno
bruto. Se precisaria asi con mayor
rigor el origen de las diferencias y se
evitarian futuras discrepancias, ya que
FEDESARROLLO usualmente basa
sus estimativos en cifras oficiales de
conocimiento publico.



Actividad EconOomica General

A.Introduccion

Los meses de abril a julio se carac-
terizaron por la adopcion de medidas
gubernamentales dirigidas a estimular
la actividad economica nacional, en el
mediano plazo. Merece destacarse, en
primer término, los acuerdos entre el
gobierno y el gremio cafetero y la
adopcion de medidas relacionadas con
los precios internos y el ahorro cafete-
ro. En el campo de la mineria, se
presentd un programa global de desa-
rrollo de los recursos energéticos para
el periodo 1976-1985 que incorpor6
un plan de inversiones que asciende
a los US$6.000 millones y un conjun-
to de medidas relativas a los precios
que, en el campo petrolero, busca ha-
cer mas atractivas las exploraciones
y racionalizar el consumo interno de
los combustibles. A su vez, en politica
industrial se siguid una estrategia de
liberacion de importaciones mas acen-
tuada, buscandose asi estimular la
importacion de bienes de capital, la
inversion, y la renovacion de equipos
de la industria manufacturera nacional.
En la construccion, se modificaron
levemente las condiciones de finan-
ciacion a través de las unidades de

poder adquisitivo constante y se in-
cluyo un nuevo papel de interés fijo
para las corporaciones de ahorro y
vivienda. Tan solo en el sector agricola
permanecieron constantes las medi-
das fundamentales de la politica ofi-
cial y unicamente puede destacarse
el despegue del programa de Desarro-
llo Rural Integrado (DRI) y la entrada
en funcionamiento del HIMAT.

B. Sector Agropecuario

Como es usual en la revista se anali-
za la evolucion del subsector cafetero,
las perspectivas de los otros cultivos
principales y se revisan los estimativos
del crecimiento en 1976 para todo
el sector. En esta ocasion, por conside-
rarse de especial importancia lo suce-
dido en el campo cafetero, se detalla
en la seccion correspondiente todo lo
relativo a la politica gubernamental y
su incidencia en la actividad economi-
ca nacional.

1. Subsector cafetero

Para el presente ano se estima un
incremento en la produccion fisica del
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grano del 2.3 % con respecto a 1975.
Sin embargo, para la determinacion de
su contribucion al crecimiento de la
economia debe considerarse el incre-
mento real de los precios internacio-
nales que afecta aquella parte del café
que se exporta. Si se tiene en cuenta
que el aumento en los precios interna-
cionales con relaci6on al afio anterior
puede alcanzar un 43 % , el crecimien-
to del sector cafetero en 1976 sera de
orden de 20% /.

La actividad cafetera incide ademas,
en forma indirecta, en el crecimiento
de los otros sectores de la economia
debido a que en épocas en las cuales
el limite al crecimiento econémico es
la escasez de divisas, un aumento en
los precios internacionales del café
permite aumentar la capacidad de im-
portacion. Ademas en los casos donde
la situacion externa no es la barrera
al crecimiento, una ‘“bonanza’ cafete-
ra incide en el ahorro y en la forma-
cion de capital nacional. Finalmente,
en épocas de recesidbn econOmica,
un impulso en el sector cafetero se
convierte en un reactivador de la de-
manda agregada e indirectamente de la
produccion e inversion en otros secto-
res. Este ultimo efecto, parece haber
sido el predominante en la reactiva-
cion econOmica colombiana observada
desde fines de 1975 y prospectada
para el resto del ano.

Si bien es cierto que la evolucion
del sector cafetero parece haber esti-
mulado el crecimiento del producto
interno bruto en 1975 y 1976, tam-
bién debe considerarse que el café
puede afectar otras variables como la
tasa de inflacion, y aun la redistribu-
cion del ingreso. En el mas largo pla-
zo, la situacion cafetera puede, asi-
mismo, tener efectos en la asignacion
de recursos productivos, principal-

%

i - Y
! Estos calculos se basan en las cotizaciones

de café MAMS en Nueva York y por lo tan-
to, pueden estar sobrestimados dado que no
reflejan los precios efectivos netos de ventas
del producto.

9

mente entre el cultivo del café y otras
actividades rurales y por lo tanto, en
la disponibilidad futura de divisas.
Puede afirmarse entonces que una
“bonanza cafetera” tiene beneficios y
costos tanto a corto como a largo
plazo. Asi por ejemplo, como efectos
inmediatos de la helada de julio pasa-
do, se evito una crisis de balanza de
pagos en 1975, se estimulo el creci-
miento de la economia desde fines de
dicho ano, y se presiono el nivel de
precios internos. En igual forma, para
el mas largo plazo, y dependiendo es-
pecialmente de las medidas guberna-
mentales dirigidas a canalizar la
bonanza, se puede afectar la asigna-
cion de recursos en el pais, la situa-
cion de la balanza de pagos y aun el
bienestar del caficultor colombiano.

Para lograr un mejor entendimien-
to de la situacion y perspectivas del
mercado cafetero, asi como de las me-
didas gubernamentales adoptadas, pa-
rece conveniente comenzar con el
andlisis de la evolucion de los precios
internacionales del café y de los pre-
cios al productor en los Ultimos afos.
El cuadro II.1 senala, de una parte,
las cifras correspondientes a los pre-
cios indicadores del café colombiano
MAMS y al café centroamericano
(Otros Suaves), asi como también su
diferencial. Al lado derecho del cua-
dro se incluye el precio promedio por
carga de 125 kilos de café pergamino
pagado al productor nacional, tanto
por la Federacion Nacional de Cafete-
ros como por los exportadores priva-
dos.

En relacion con los precios interna-
cionales, debe notarse como a partir
de la helada de julio de 1975, co-
menzaron a ascender las cotizaciones,
después de una tendencia decreciente
desde comienzos del aho. Sin embargo,
se observa que fue a partir de abril de
1976, cuando se acelerd el aumento
de los precios. En realidad, este efecto
de aceleracion retardada obedecio, no
tanto a un comportamiento estacio-
nal, sino especialmente al convenci-
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CUADRO Il -1

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL CAFE

Precios internacionales
(USS$ por libra, café verde)

Precios domésticos
($ por carga de 125 kilos,
café pergamino)

MAMS Otros Suaves Diferencial FEDERACAFE Exportadores
1975
Enero 78.8 55.8 23.0 2.500 2.596
Febrero 76.1 53.5 22.6 2.500 2.492
Marzo 69.4 50.0 19.4 2.500 2.406
Abril 66.8 47.6 19.2 2.435 2.256
Mayo 65.6 50.8 14.8 2.350 2.500
Junio 72.6 55.9 16.7 2.350 2.561
Julio 83.0 65.7 17.3 2.560 2.833
Agosto 100.4 83.5 16.9 3.000 4.143
Septiembre 90.7 80.9 9.6 3.000 3.551
Octubre 90.3 80.4 9.9 3.065 3.442
Noviembre 88.8 77.5 10.5 3.250 3.496
Diciembre 94.0 83.2 10.8 3.250 3.802
1976
Enero 100.7 92.8 7.9 3.497 4.175
Febrero 106.3 99.2 7.1 3.845 4.500
Marzo 106.5 99.6 6.9 4.120 4.400
Abril 133.2 122.5 10.7 4.995 5.000
Mayo 156.1 135.5 20.6 5.850
Junio 183.6 149.6 34.0 6.5601
Julio* 169.0 143.4 25.6 6.5601

Fuente. Precios internacionales: Organizacion Internacional del Café (OIC), Precios Indicati-

vos Diarios, Varios documentos.

Precios Domeésticos: Federacion Nacional de Cafeteros y exportadores pnvados.

* Promedios Julio 1-Julio 14.
Incluye Titulos de Ahorro Cafetero (TAC).

miento por parte de los tostadores de
la verdadera magnitud de la escasez
mundial de café, a lo cual parece ha-
ber contribuido el anuncio hecho por
Brasil de adquirir café de Angola y
en particular, el haberse identificado
que no eran reales las existencias de
café en los voliumenes repetidamente
anunciados por este ultimo pais. Sin
embargo, los posteriores aumentos del
precio del café colombiano en los me-
ses de mayo y junio obedecieron, mas
bien, a politicas domésticas que se
analizan mas adelante.

Los incrementos en las cotizaciones
internacionales se manifestaron en
aumentos alos precios al productor,

aunque no en la misma magnitud que
los primeros, debido a las medidas
de tipo tributario adoptadas para tal
efecto, como es usual en el manejo de
la politica cafetera colombiana. A este
respecto el cuadro en referencia mues-
tra la forma como se elevaron los pre-
cios domésticos a partir de la helada
brasilena y el hecho de que han sido
los exportadores privados los que han
intervenido mas activamente en el
mercado cafetero. En promedio, los
precios internos del café en el primer
semestre respecto a igual periodo del
ano anterior se incrementaron en
106 % al descontar la inflacion.

Desde el momento en el cuai se
elevaron los precios internacionales
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el gobierno ha adoptado un conjunto
de medidas para canalizar la balanza.
Primero ha venido ajustando el precio
del reintegro minimo, en funcion de
la evolucion de los precios internacio-
nales (cuadro II.2). Ademas, el gobier-
no ha venido aumentando periddica-
mente la tasa de retencion, o sea la
obligacion de entregar un volumen da-
do en café fisico (o en dinero) por
saco exportado. Esta medida conduce
al exportador privado a trasladar una
mayor proporcion de los mejores
precios internacionales al Fondo Na-
cional del Café, en perjuicio del cafi-
cultor. Asi, el efecto conjunto de estas
dos medidas ha sido el de evitar que la
totalidad de los aumentos de la coti-
zacion internacional lleguen entera-
mente al caficultor, y transferir esos
recursos al Fondo Nacional del Café
y al fisco nacional.

Ante la sostenida elevacion de los
precios del café y con el fin de evitar
presiones adicionales sobre el nivel de
precios, el Congreso Extraordinario de

M

Cafeteros, de acuerdo con el gobierno,
autorizo al Comité Nacional para in-
vertir hasta el total de los ingresos del
Fondo Nacional del Café por concep-
to del impuesto ad-valorem en bonos
de desarrollo econdémico y acordd un
esquema de seis meses para apoyar su
politica de estabilizacion. Se convino
asi que el 90% del aumento en los
precios internacionales por encima de
US$ 1.20 la libra (alrededor de $5.000
por carga de 125 kilos de café perga-
mino) se dirijjan a un fondo especial
que adquiera titulos canjeables del
Banco de la Republica. Hasta el mo-
mento se han depositado US$ 75 mi-
llones, lo cual implica la esterilizacion
de una parte de las reservas internacio-
nales y un ahorro forzoso del sector
cafetero, en relacion con la utilizacion
de los recursos del Fondo Nacional del
Café.

Las medidas anteriores fueron, sin
embargo, insuficientes. Los aumentos
de los precios internacionales en abril
y mayo alcanzaron tal magnitud que

CUADRO II -2

CALENDARIO DE MODIFICACIONES DEL PRECIO MINIMO DE REINTEGRO
Y LA RETENCION CAFETERA

Precio de reintegro

Fecha de Modificacion (US$ por saco de

Tasa de retencion

Fecha de Modificacion C %)

70 kilos)

1975 1975

Abril 16 67.0 Abril 17 35.0
Julio 21 117.0 Octubre 23 30.0
1976 1976

Enero 14 130.0

Febrero 19 143.0

Marzo 31 153.5

Abril 7 170.0

Abril 12 193.0 Abril 12 46.5
Mayo 6 207.0 Mayo 6 57.0
Mayo 17 231.0

Mayo 28 245.0

Junio 7 259.0 Junio 7 85.0

Fuente. Banco de la Republica.
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imposibilitaron el logro de la meta de
$5.000 por carga, a pesar de los es-
fuerzos del Comité encargado de ajus-
tar los instrumentos de politica. Ade-
mas resultaba inequitativo no trasla-
darle a los caficultores al menos una
proporcion mayor de los aumentos de
precios. Por consiguiente en el mes de
junio se elevo sustancialmente la re-
tencion cafetera y se acordo que la
Federacion Nacional de Cafeteros pa-
gue un precio en dinero de $5.560
pesos por carga y entregue un bono
a tres afios con intereses del 18 % de-
nominado titulo de ahorro cafetero,
TAC en cuantia de $1.00 pesos
por carga de pergamino. Esta obliga-
cion se hace extensiva a los exportado-
res privados, con la idea de trasladar
el bono al caficultor en el momento
de la compra del café pergamino. Se
buscaba entonces elevar el ingreso del
caficultor sin presionar la demanda
agregada en forma inmediata; es decir,
forzandolos a efectuar un ahorro per-
sonal sobre sus ingresos adicionales.
Si bien es cierto que los TAC comen-
zaron a ser emitidos desde junio, estos
no llegaran en un volumen apreciables
al productor hasta septiembre, época
en la cual se inicia la recoleccion de la
cosecha principal? /.

El impacto inmediato de las modi-
ficaciones en las politicas domeésticas
fue el de aumentar aun mas la cotiza-
cion internacional del café colombia-
no (que alcanzé cerca de US$ 2.00
por libra), asi como el diferencial de
precios con los centrales. Esta situa-
cion llegd a su maximo en el mes de
junio, momento a partir del cual los
precios empezaron a bajar y el diferen-
cial a reducirse. Este tultimo feno6meno
se origino, ante todo en la decision co-
lombiana de “denunciar” los acuerdos

2/ El TAC como instrumento del mercado de ca-

pitales se discute en el capitulo correspon-
diente. Cabe destacar que mediante la Resolu-
cion 35 de julio 7 de la Junta Monetaria auto-
rizo la adquisicion de los TAC, por su valor
nominal, para compras de acciones de empre-
sas extranjeras, importaciones de bienes de
capital y reembolsos de préstamos externos.
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especiales, por medio de los cuales
Colombia se comprometia a vender
efectivamente a un precio que tenia
como referencia los cafés centroameri-
canos. Por otra parte, la cotizacion
del café colombiano disminuyo, debi-
do al resultado de algunas operaciones
de caracter especulativo en la bolsa
de futuros de Nueva York y ante to-
do, a la menor probabilidad de que se
registre una helada en el Brasil, por
haber pasado los dias de mayor peli-
gro en este sentido. Ademas, las cose-
chas de la mayor parte de los paises
productores empiezan a aparecer en
el mercado.

Por todo lo anterior, para evaluar el
éxito de este conjunto de medidas, se
debe esperar el Ultimo trimestre del
afio, época para la cual ha pasado el
riesgo de las heladas brasilefias y se ha-
ya recogido la mayor parte de la cose-
cha cafetera. De todas formas puede
afirmarse que los ingresos reales de
los caficultores se han incrementado
en mas de un 80 % ; que el crecimien-
to del sector cafetero contribuira en
cerca del 2%, al incremento del pro-
ducto nacional en 1976, que los
aumentos en el ingreso de divisas por
concepto de exportaciones de café
alcanzaran mas de US$ 400 millones
de dolares, segln se analiza en el Capi-
tulo de Comercio Exterior.

2. Cultivos agricolas diferentes al café

Dada la ausencia de medidas nuevas
en materia de politica agricola, la pre-
sente seccion se concentra en analizar
los estimativos de produccion del pri-
mer semestre agricola de 1976 y las
perspectivas para el segundo semestre.

Los resultados de las cosechas del
primer semestre del ano agricola, los
desembolsos de crédito del Fondo Fi-
nanciero Agropecuario y de la Caja
Agraria, y los estimativos de las siem-
bras para el segundo semestre, permi-
ten inferir que al menos para los diez
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CUADRO 11-3

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS CULTIVOS TRANSITORIOS EN LOS ANOS AGRICOLAS 1975 Y 1976
(millones de pesos de 1970)

Primer semestre agricola

Segundo semestre agricola

Ano agricola Variacion

Cultivos 1975 1976 1875 1976 1975 1976 anual ¢ 7 ) 1976*
Ajonjohi 55.2 45.1 55.2 99.3 110.4 11.2 110.4
Algodon 1.159.1 216.7 459.7 1.575.1 1.618.9 2.8 1.554.%
Arroz 1.018.2 2,048.0 1.832.2 2.985.9 2.850.4 —4.5 3.072.¢
Cebada 46.0 143.6 133.9 193.9 179.9 =73 125.¢
Frijol 189.1 130.3 128.4 297.9 317.5 6.6 317.%
Maiz 4199 707.0 759.9 1.076.7 1.179.8 9.6 1.179.¢
Papa 548.1 631.6 659.8 960.5 1.207.9 25.8 1.093.1
Sorga 352.7 217.1 217.1 447.6 569.8 27.3 551.1
Soya 109.8 176.4 109.7 4974 219.5 -556.9 2095
Trigo 20.9 64.6 103.6 15:2 124.5 65.6 110.¢
Total 3.830.5 3.919.0 4.379.4 4.459.5 8.209.5 B8.378.6 2.1 8.415.%

Fuente. 1975: Ministerio de Agricultura, OPSA, Programas Agricolas 1976

NALCE vy estimativos de FEDESARROLLO.

1976: FEDEALGODON, FEDEPAPA, FEDEARROZ, FE

*  Estimativo de FEDESARROLLO (COY UNTURA ECONOMICA. Vol. VI, Na. 1).

cultivos transitorios mas importantes,
el incremento anual de la produccion
sera solo de 2.1% (cuadro I1.3). Por
lo tanto, aunque se mantengan los
pronosticos efectuados en la revista de
abril para los cultivos anuales y perma-
nentes, el incremento en el valor real
de la produccion para el total de los
cultivos, a excepcion del café, sera al-
go inferior al estimado a principios de
este ano. Este menor incremento obe-
dece, fundamentalmente, a los pro-
nosticos de siembras para el segundo
semestre del ano agricola 1976 (cua-
dro I1.4), donde se destaca una baja
en la superficie de arroz. La situacion
prevista para el segundo semestre, con-

trasta con los buenos resultados de las
cosechas del primer semestre que su-
peraron a los estimados en abril, en
razon del aumento de la superficie en
arroz y papa, y de los buenos rendi-
mientos en algodon, dado el gran peso
de estos cultivos en el valor total de
la produccion.

En relacion con la composicion de
los cultivos, los cuadro II.3 y II.4,
ilustran coOmo en el primer semestre de
1976 se produjeron importantes in-
crementos en el area y en el valor de
la produccion de sorgo, papa y trigo;
leves aumentos en maiz y frijol, y ba-
jas sustanciales en las areas de soya y

CUADRO 11-4

SUPERFICIE SEMBRADA EN CULTIVOS TRANSITORIOS EN LOS ANOS AGRICOLAS 1975 Y 1976
(miles de hectareas)

Primer semestre agricola

Segundo semestre agricola

Ano agricola

Cultivos 1975 1976 1975 1976 1976 1976 Variacion anual 1976
Ly

Ajonjoli 22.7 23.0 189 23.0 41.6 46.0 10.6 46.0
Algodon 250.0 220.0 30.7 64.0 283.2 284.0 0.3 277.5
Arroz 95.8 1056.0 276.7 244.0 372.0 349.0 6.3 380.0
Cebada 26.5 24.0 49.1 45.0 76.6 69.0 8.7 625
Frijol 54.0 60.0 42.0 45.0 96.0 105.0 9.4 100.0
Maiz 203.7 210.0 369.0 400.0 572.0 610.0 6.6 610.0
Papa 36.0 50.0 55.0 55.0 90.0 105.0 16.7 95.0
Sorgo 69.0 110.0 65.0 65.0 134.0 175.0 30.6 165.0
Soya 54.5 20.0 33.3 19.0 87.8 39.0 556 45.0
Trigo 5.1 9.0 26.0 40.0 301 19.0 62.8 46.0
Total 816.3 831.0 964.7 1.000.0 1.782.8 1.831.0 2.7 1.826.0

Fuente. 14975
NALCE vy estimativos de FEDESARROLLO.

Ministerio de Agricultura, OPSA. Progranias Agricolas 1976

1976: FEDEALGODON, FEDEPAPA, FEDEARROZ, VE

* Estimativo de FEDESARROLLO (COY UNTURA ECONOMICA, Val. VI, No. 1),
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en los rendimientos de la cebada. Para
el segundo semestre agricola, los pro-
nosticos de siembras indican una fuer-
te baja en la superficie de arroz y soya
y aumentos en las areas de algodon,
trigo y en menor grado de maiz. Asi,
de consolidarse para todo el afio agri-
cola los resultados anotados se ten-
dria, por primera vez en los ultimos
anos, una baja en la superficie de arroz,
cebada y soya, y un aumento en la de
trigo.

La explicacion de estas variaciones
en los casos del algodon y el arroz se
encuentra en el comportamiento de
los precios internacionales de estos
productos. En el caso del algodon,
gracias a las excelentes perspectivas
en el mercado internacional, se ha
presentado una intensificacion del
cultivo, tanto en términos de area co-
mo como de rendimientos, incorpo-
rando superficies del Valle del Cauca
antes cultivadas en soya y caraota,
cultivos estos que en el momento de
las siembras presentaban dificultades
de mercadeo y precios poco atractivos.
Para el arroz, los bajos precios exter-
nos, aun con el subsidio a la exporta-
cion otorgada por PROEXPO vy discu-
tido en el Capitulo de Comercio Ex-
terior, se ha hecho poco rentable su
produccion. Las areas arroceras pare-
cen haberse desplazado hacia el maiz
y el sorgo, que pese al aumento de sus
areas cultivadas, presentan altos pre-
cios, tanto en el mercado de fisicos
como de futuros.

En cuanto a los cereales, se obser-
va un comportamiento opuesto en el
trigo y la cebada, elevandose el area
cultivada del primero a expensas, prin-
cipalmente, del segundo. El fenomeno
lo explica por un lado, la aparicion de
la roya en la cebada en Cundinamarca,
que ha disminuido su superficie en
este departamento en casi un 50% ,
aunque en otros departamentos cerea-
leros como Narifio y Boyaca se ha in-
crementado el area dado que no exis-
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tia la roya3/. Por otro lado, la elimi-
nacion del subsidio al trigo llevada a
cabo desde finales de 1974 y la revi-
sion de sus precios en funcion de la
cotizacion internacional, han hecho
de este cultivo una alternativa mas
rentable en casos como el actual, de
bajos rendimientos esperados en el
cultivo de la cebada.

En términos generales, el menor
crecimiento esperado en la produc-
cion agricola para 1976 puede ser
atribuible, en parte, a la menor ca-
nalizacion de créditos hacia los culti-
vos comerciales de los agricultores
medianos y grandes. Asi, los desem-
bolsos realizados por el Fondo Finan-
ciero Agropecuario indican, que el
monto aprobado para los 10 cultivos
transitorios principales, en el ano
agricola 1976, se incrementdo solo
en un 9.3% en términos nominales.
Por el contrario, los recursos ordina-
rios de la Caja Agraria, donde se in-
cluyen aquellos destinados al pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado,
DRI, aumentaron en un 39% en tér-
minos nominales en los primeros diez
meses del ano agricola de 1976, con
respecto al mismo periodo del afio an-
terior. O sea que Unicamente se ha lo-
grado una mayor disponibilidad de
crédito en términos reales, por parte
de los pequenos agricultores, especial-
mente de aquellos dedicados a la pro-
duccion de cultivos denominados
“comerciales’, Para el total del cré-
dito de ambas entidades, el incremen-
to anual en términos nominales ha
sido de un 18% , que es aproximada-
mente igual, en términos reales, a lo
aprobado para estos cultivos en el
afio agricola 1975. De todas formas,
se debe destacar como el gobierno, al
menos en lo que respecta a la politica
de crédito, ha incentivado en un ma--

3
/ Efectuadas las siembras ha aparecido laroyaen

el departamento de Boyacda donde un gran
porcentaje de los cultivadores son pequenas
explotaciones que tradicionalmente han te-
nido mayores dificultades en este tipo de con-
troles fitosanitarios, lo que probablemente re-
percutira en los rendimientos.
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GRAFICA 1111

INDICE MENSUAL DE PRODUCCION REAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL, 1970-1976 *

(Julio 1970 - Junio 1971 = 100)

110

100

Julio  Diciembre Julio Diciembre Julio Diciembre Julio Diciembre Julio Diciembre Julio Diciembre ‘
1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 ARO
Fuente. DANE, Muestra Mensual Manufa , Banco de la Repiiblica y cilculos de FEDESARROLLO.

* Como deflactor se empled el indice de precios de la produccion industrial nacional, tomado del indice de precios al por mayor del comercio en general del Banco de la Repiblica.
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yor grado al pequefio agricultor, tal
como lo indica el Plan de Desarrollo.

3. Comentarios finales

Para el conjunto del sector agrope-
cuario, los estimativos realizados en
abril mostraban un aumento en la
produccion real para 1976 del orden
del 5.5% anual. Dicho estimativo con-
sideraba para el sector cafetero un
aumento del 2.8% , que correspondia
a un incremento de la produccion fisi-
ca del 2.3% y a un ajuste Unicamente
para esta produccion adicional por
concepto de los mayores precios inter-
nacionales. Es decir, tales cdlculos no
incorporaban una valorizacion de la
produccion cafetera basica, en razon
de las mejores cotizaciones externas.
Al incluirse dicho efecto, al considerar
las bajas anotadas en algunos de los
cultivos diferentes del café, y al reajus-
tar ligeramente hacia arriba los estima-
tivos relativos al ganado vacuno como
consecuencia de un mayor nivel de
degiiello que el previsto, se obtiene un
estimativo de aumento para el total
del sector de 7.6% anual.

C. Industria

El tratamiento de las perspectivas
del sector industrial para 1976, se rea-
liza en el Capitulo VIII que presenta
un analisis detallado de la informacion
recolectada en la Encuesta Industrial
de FEDESARROLLO, en el cual se
estima un crecimiento de la produc-
cion industrial de 15.2% para 1976.
Esta cifra resulta similar a la observada
a partir de la encuesta mensual del
DANE, que incluye 720 estableci-
mientos, segin la cual la produccion
industrial se increment6 en 19% en el
primer trimestre del afio, en relacion
con el mismo periodo de 1975. Sin
embargo, es razonable esperar que di-
cha tasa de crecimiento no se manten-
ga durante el resto del afo, pues el
estimativo se bas6é en la comparacion
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entre el nivel mas bajo de la produc-
cion industrial y otro periodo en el
cual esta se encontraba en la fase as-
cendente del ciclo (grafica II.1).

Es interesante anotar como el anali-
sis de las cifras del DANE confirman
la hip6tesis de FEDESARROLLO con
respecto al comportamiento reciente
de la actividad industrial. En efecto,
segun la grafica II.1, la recesion co-
menzo a partir del segundo trimestre
de 1974, alcanzo6 su periodo mas criti-
co entre octubre de dicho afio y abril
de 1975 y comenzo su recuperacion
a partir del segundo semestre de 1975,
alcanzando la produccion en diciem-
bre un nivel ligeramente superior al
que registraba cuando comenzo la re-
cesion. Por lo demas, cabe sefalar
que en materia de politica industrial,
la medida de mayor trascendencia ha
sido la reduccion en los impuestos de
importacion para un nimero muy im-
portante de posiciones arancelarias;
por considerar esta medida de primor-
dial importancia se la analiza deteni-
damente en un Informe Especial de
esta entrega?/.

D. Comercio

El comportamiento de los dos indi-
cadores mas usuales de la actividad
comercial se presenta en la grafica
11.25/.De acuerdo con el indicador del
DANE, el valor real de las ventas au-
ment6 en 10.8% en los primeros
cuatro meses de 1976 en relacion con

& Véase el Informe Especial sobre ‘“La Libera-
cién Actual de Importaciones y su Perspecti-
va Historica”.

5/

En la actualidad existen dos indicadores del
comportamiento de la actividad comercial:
el primero y mas antiguo es el indice del valor
de las ventas en grandes almacenes que pre-
senta el Banco de la Republica y el segundo,
es el indice elaborado por el DANE con base
en una muestra de 387 establecimientos. Con
el fin de reducir las diferencias entre los dos
indicadores, FEDESARROLLO utilizé6 el
indice nacional de precios al consumidor
obrero como deflactor de las ventas nomi-
nales.
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igual periodo del aho anterior, mien-
tras segin el del Banco de la Republi-
ca, dicho aumento fue de sélo 0.2% .
Estos resultados, junto con el creci-
miento negativo del valor real de las
ventas mostrado por los dos indica-
dores al comparar el periodo julio de
1974-abril de 1975 con julio de 1975-
abril de 1976, reflejan el estancamien-
to sufrido por la actividad comercial
en el afio anterior, asi como la reacti-
vacion de la misma en los primeros
cuatro meses del afno®/.

De otra parte, informacion sobre las
finanzas puablicas muestran que los re-
caudos por concepto del impuesto a
las ventas se incrementaron en 28.1%
entre enero y abril de 1976 con rela-
cion a igual periodo de 1975. Este
aumento, como se desprende del
cuadro I1.5, no se debe fundamental-
mente a cambios en la estructura de
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la demanda, sino por el contrario, es
indicativo de una recuperacion de las
ventas y del aumento registrado en
los precios. Por ultimo las expectati-
vas de ventas y produccion de los em-
presarios para 1976 son bastantes op-
timistas segin la Encuesta Industrial.
Estos factores permiten pensar que las
cifras del DANE es un mejor indicador
del comportamiento de las ventas al
por menor.

Al analizar los cambios por renglo-
nes industriales, se observa una dismi-
nucion en las ventas reales de combus-
tibles, debido probablemente a una
racionalizacion en el consumo de los
mismos, como consecuencia de la po-
litica de precios implementada por el
gobierno’/. Asimismo, la demanda
por materiales de construccion presen-
t0 un crecimiento nominal del 6 % ,
cifra inferior al cambio registrado en
los precios. Este indicador ratifica
la mala situacion por la cual ha atrave-

61 La dif i trad tre los dos indi s : 2
jrerencla mostraca entre fos dos indices  gado la industria de la construccion,

podria deberse a que en la muestra del Banco 5 e 6

de la Republica se encuentren incluidos algu- fenomeno que puede per51St1r en lo

nos mayoristas, cuyas ventas podrian no ha- que resta del ano si se tiene en cuenta,

berse incrementado en la misma proporcion = 22

que las de los minoristas, probablemente por p‘,)r }lna parte’ la restr1001qn del gas:co

el deseo de realizar existencias acumuladas pUbllCO en lo que va corrido del ano

por parte de estos ultimos. Ademads, las dife-

rencias de ponderacion de los rubros en los 7/

indices pueden explicar también su disparidad. Véase la seccion Mineria de este capitulo.

CUADRO II-5
'COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS
{miles de pesos)
I Trimestre Participacion I Trimestre Participacion Variacion

Agrupacion 1975 (%) 1976 ( %) (%)
Mercancias en general 744.992 149 1.028.621 18.2 38.1
Alimentos y bebidas 1.034.335 24.9 1.476.426 26.1 42.7
Vestuario y calzado 305.861 7.4 409.892 13 34.0
Farmacias 117.639 2.8 129.338 2.3 9.9
Muebles y electrodomésticos 306.119 7.4 342.816 6.1 12.0
Materialss de construccion 229,252 5.5 243.137 4.3 6.0
Automotores 889.378 214 1.284.280 22.8 44 .4
Combustibles 65.040 1.8 90.935 1.6 39.8
Mercancias no especificadas 458.827 11.1 639.436 11.3 39.4
Total 4.151.363 100.0 5.644.881 100.0 36.0

Fuente. DANE.
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y por otra, que la actividad edificado-
ra todavia no muestra senales defini-
tivas de recuperacion, segin se discute
en la seccion correspondiente de este
capitulo.

Los sectores de alimentos, prendas
de vestir y automotores mostraron in-
crementos en el valor real de las ventas;
estos aumentos en el caso de textiles
y alimentos estan indicando la presion
que sobre sus demandas pueden ejer-
cer los mayores ingresos cafeteros; en
el caso de automotores, ademas del
efecto anterior, la politica de las
ensambladoras en materia de precios
podria haber conducido a que estos
bienes hayan adquirido caracteristicas
de inversion financiera.

E.Mineria y recursos energéticos

En el campo de la politica energé-
tica, y en particular de la petrolera, el
aspecto mas destacado durante el se-
gundo trimestre del ano fue, sin duda
alguna, la presentacion formal por
parte del gobierno nacional en el mes
de mayo de un ambicioso programa
de desarrollo energético para el perio-
do 1976-1985, que incluye un conjun-
to de medidas relativas a los precios de
los combustibles dirigidas a fomentar
la exploracion y explotacion de petro-
leo. En cuanto hace a la evolucion de
la produccion, importaciéon y consu-
mo de este producto y sus derivados,
cabe anotar que estas se han desarro-
llado a los ritmos previstos en la revis-
ta de abril.

1. La politica energética

Durante el segundo trimestre de
1976 el aspecto mas destacado, como
se dijo en la introduccion, lo constitu-
yo la presentacion por parte del go-
bierno de un programa global de desa-
rrollo energético para el periodo
1976-1985, cuyos principales linea-
mientos se detallan a continuacion: en
materia de nuevos proyectos, se pla-
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nea invertir en exploracion y explota-
cion de crudos un total de US$3.000
millones, mil millones de los cuales
serian aportados por ECOPETROL y
los otros dos mil millones provendrian
del sector privado. Ademas, se prevé
la expansion de la capacidad existente
de refinacion y la extension de las
redes de oleoductos y gasoductos.
Por otra parte, se busca el estableci-
miento de plantas productoras de
amoniaco y Urea y una planta de li-
cuefaccion de gas metano en la Guaji-
ra. Este Gltimo conjunto de proyectos
requiere inversiones del orden de
US$ 1.150 millones en el decenio.

Asimismo, se anuncia el desarrollo
del plan de explotacion de carbon de
Cerrejon, la elaboracion de estudios
geologicos, la dotacion de las minas y
el mejoramiento de sus vias de trans-
porte. Ademas, se pretende terminar
las obras hidroeléctricas en proceso de
construccion, antes que iniciar nuevos
proyectos. También se programa la
financiacion de redes eléctricas de dis-
tribucion. En su conjunto, las inversio-
nes en carbon y electricidad alcanza-
rian un monto de US$ 2.000 millones.
Es decir, las inversiones totales del
programa ascenderian a los US$6.150
millones, monto que refleja el alcance
del mismo.

En lo referente a politicas de pre-
cios del petroleo y derivados y con el
fin de estimular al sector privado a
efectuar las inversiones arriba men-
cionadas en explotacion y explora-
cion de crudos, se acordo el precio in-
ternacional para el 40% de la produc-
cion de nuevos crudos, en aquellas ex-
plotaciones llevadas a cabo en asocia-
cion con Ecopetrol. Ademas, se anun-
ci6 que los precios de la gasolina y
otros derivados al consumidor final,
se irfan adecuando paulatinamente
hacia un nivel de “equilibrio”, lo que
confirma la continuidad de la politica
que se ha venido siguiendo. Adicio-
nalmente, los precios de las reservas
exportablesdela produccion nacional



20

que puedan ser reemplazados por
otras fuentes energéticas existentes en
el pails, se elevaran en forma gradual,
hasta el nivel de los precios interna-
cionales, en la medida en la cual los
consumidores puedan hacer la sustitu-
cion correspondiente.

En lo relativo al gas de la Guajira,
éste, segun el gobierno, sera utilizado
en el desarrollo de la industria petro-
quimica, en la exportacion de gas li-
cuado, y para uso térmico. El carbon
de Cerrejon se «dedicara en su gran
mayoria a la exportacion y se cons-
truiran las redes de distribucion de los
sistemas regionales, al igual que la red
de interconexion entre el interior y la
Costa Atlantica.

Finalmente, se procedera a determi-
nar la produccion de recursos energéti-
cos alternativos de aquellos que sean
escasos; se explotara y usara el mineral
de uranio, una vez se tenga certeza so-
bre su volumen y calidad; y realizaran
campanas educativas, con el fin de ra-
cionalizar el consumo de los recursos
energéticos.

En resumen, se puede decir que el
programa presentado por el gobierno
es un plan verdaderamente ambicioso,
que de llevarse a la practica traeria
innumerables beneficios para el pais.
Sin embargo, el desarrollo de este con-
junto de proyectos requiere ante todo
una continuidad de propositos por
parte de los gobiernos siguientes, ya
que se trata de desarrollos a mediano
y largo plazo, y tan soOlo la iniciacion
de la mayoria de ellos podra ser reali-
zada por el actual gobierno en los dos
anos que le restan de su gestion. De
otra parte, la magnitud de las inversio-
nes, requiere un so6lido plan de finan-
ciacion, cuyas fuentes no se han hecho
completamente explicitas todavia. La
financiacion para la exploracion de
nuevos crudos depende de la respues-
ta de las companias extranjeras a los
estimulos de los nuevos precios y
sOlo hasta fines de este ano cuando se
conozcan sus planes de inversion futu-
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ros, sera posible prever el éxito de
esta importante parte del plan. En la
evaluacion de los beneficios y costos
de esta estrategia debe considerar no
solo el beneficio futuro de autoabas-
tecer al pais de petroleo sino su efecto
neto sobre la balanza de pagos, pues si
bien la mayor exploracion disminuye
las necesidades futuras de importa-
cion, también es cierto que se estaria
pagando a los inversionistas extranje-
ros en divisas. Es importante entonces
identificar los beneficios netos para el
pais de la politica adoptada.

De otra parte, en lo referente a las
medidas de corto plazo, la politica de
eliminacion de subsidios ha continua-
do sin variacion. Asi, se han manteni-
do el alza gradual de precio de los
combustibles y la eliminacion gra-
dual del diferencial cambiario que
regia para la llamada tasa petrolera,
la cual ya se nivel6 con la tasa de cam-
bio oficial. En relacion con la politica
de racionalizacion en el consumo de
combustibles, cabe anotar que progra-
mas tales como el de ‘“dieselizacion”
del transporte masivo debe llevarse a
cabo en forma armonica con la capa-
cidad interna de la produccion de
estos combustibles, ya que de otra for-
ma el déficit que se origine puede ele-
var sustancialmente el valor de las im-
portaciones, con efectos nocivos en la
situacion de pagos externos.

2. La situacion petrolera en 1976

a. Produccion e importaciones de crudo

Al analizar la informacion disponi-
ble sobre produccion de crudo, se en-
ocuentra que hasta abril su tasa de de-
clinacion fue de un 7%, igual a la dis-
minucion registrada el ano anterior.
De continuar esta tendencia, la pro-
duccion en 1976 seria entonces del
orden de 52.7 millones de barriles,
cifra que podria aumentar ligeramen-
te, en la medida que se logren incre-
mentos en la produccion marginal.
De otra parte, con el fin de subsanar
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los faltantes se ha venido importando
crudo en forma tal que hasta abril
dichas importaciones llegaban a 1.5
millones de barriles; de continuar este
ritmo estas alcanzarian a 4.7 millones
de barriles en el ano.

b. Produccion y demanda de refinados

La produccion total de refinados en
los tres primeros meses del ano dismi-
nuyo entre 1976 y 1975. A nivel de
productos, la gasolina mostré un au-
mento de 3.0%ylade ACPMun 5.4 %,
concentrandose entonces la disminu-
cion anotada en la elaboracion de pro-
ductos menores8/, segiin se describe
en el cuadro I1.6.

El consumo aparente o demanda fi-
nal de refinados, a su vez, presento du-
rante el primer trimestre una disminu-
cion del 1.5% con respecto a igual
periodo del ano anterior, el cual se
concentr6 en los menores, y corres-
ponde en forma paralela con la baja
produccion de los mismos. Por lo

8/

Este rubro incluye entre otros: gasolina blan-
ca, gasolina de aviacion, jet-fuel y quimicos.

: mesei-ou (ACPM)
Keroseno
Otros

Fuente. Estimado con base en informacian del
: Mimsterlo de-Mmas y Enex a i
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demas, la gasolina motor presento una
reduccion en el consumo del 2.1%
con respecto al consumo en el primer
trimestre de 1975%/, lo que confirma
una racionalizacion en su utilizacion
como consecuencia de los aumentos
en el precio, el cual entre abril de
1975 y abril de 1976 se elevo en apro-
ximadamente un 56.8% en términos
reales. La demanda por Fuel-Oil y
Diesel-Oil (ACPM), experimentd un
aumento a pesar de los mayores pre-
cios debido posiblemente a la reacti-
vacion de la industria manufacturera
que es su principal consumidor. Ade-
mas, en el caso del Diesel-Oil, el
programa de ‘“‘dieselizacion” del tran-
porte masivo ha generado una deman-
da adicional que hizo necesaria la
importacion de 40 millones de ACPM
en el mes de abril. De intensificarse
el programa, seria necesario continuar
con las importaciones de este produc-
to y se elevarian ligeramente el estima-
tivo del valor total de las importacio-
nes presentado en el numero anterior
de COYUNTURA ECONOMICA de
101 millones de dolares.

F. Edificacion urbana

Los pronosticos de la revista de
abril anunciaban la reactivacion de es-
te sector con base en el estudio de sus
ciclos historicos. Sin embargo, todavia
no existen indicios de una recupera-
cion de la actividad edificadora. Antes
bien, el comportamiento de las licen-
cias de construccion durante los pri-
meros cuatro meses del presente ano
se compara desfavorablemente con el
de igual periodo del ano anterior (cua-
dro ILI.7): en Bogota el area segun li-
cencias fue menor en 31.8% , mien-
tras en el agregado de 23 ciudades la
disminucion fue de 27.4%.

9 Esto supondria un crecimiento implicito de

la economia entre los dos periodos del 7.9%
al suponer una elasticidad precio de la de-
manda de 0.2 y una elasticidad ingreso de 1.2
como se anota en COYUNTURA ECONOMI-
CA, Vol. VI, No. 1.
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PRESTAMOS ENTREGADOS MENSUALMENTE
POR EL SISTEMA UPAC

(millones de pesos de 1971)

1973 1974 1975 1976

Fuente. FAVL
Nota. La serie ha sido deflactada por el indice del costo de la construccion de vivienda del DANE.

AHORRO MENSUAL CAPTADO POR EL
SISTEMA UPAC

(millones de pesos de 1971)

1973 1974 1975 1976

Fuente. FAVI.
Nota. La serie ha sido deflactada por el indice del costo de la construccién de vivienda del DANE.
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CUADRO I1-7

AREA EDIFICADA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS SEGUN LICENCIAS
(miles de metros cuadrados)

Bogota 7 ciudades 23 ciudades

1975

Enero 239 403 435
Febrero 189 368 429
Marzo 125 260 311
Abril 162 262 301
Mayo 171 271 335
Junio 135 245 307
Julio 220 378 444
Agosto 176 259 295
Septiembre 214 363 406
Octubre 247 331 371
Noviembre 103 208 251
Diciembre 119 207 247
1976

Enero 66 162 191
Febrero 168 285 322
Marzo 189 305 342
Abril 65 191 217

Fuente. CAMACOL y Banco de la Republica.

De otra parte, entre los factores ad-
versos que actualmente perturban el
normal desenvolvimiento del sector
merecen destacarse los aumentos des-
proporcionados en los costos de pro-
duccion y la carencia de una finan-
ciacion adecuada. De acuerdo con el
indice nacional del costo de la cons-
truccion de vivienda del DANE, se ha
acelerado ultimamente el ritmo de
aumento en los costos. A su vez, al
analizar la evolucion de los certifica-
dos y depositos de ahorro en unidades
de valor constante se observa una
disminucion en términos reales en el
ritmo de captacion de los recursos
(grafica I1.3), la cual pudo haber redu-
cido la disponibilidad de financiacion
para vivienda durante el primer semes-
tre del ano en curso, dado el desfase
que existe entre las entradas y salidas
de fondos. Esta situacion puede persis-
tir en lo que resta del ano en la medi-

da en la cual la rentabilidad del UPAC
continte siendo inferior a la de otras
alternativas de inversion. Ademas, los
recursos del Banco Central Hipoteca-
rio se redujeron sustancialmente en los
ultimos anos, por la ausencia de un
instrumento adecuado de captacion, y
en razon del reciente conflicto laboral.

Toda las anteriores consideraciones
llevan a la conclusion que la actividad
edificadora sigue deprimida, sin dar
senales de una recuperacion definitiva,
aian cuando las perspectivas pueden
ser mas halagadoras en el cercano fu-
turo por los posibles aumentos en la
demanda de vivienda en la medida que
sea mayor el ritmo de crecimiento de
la economia, y siempre y cuando el
gobierno adopte una politica clara y
definida en materia de canalizacion de
recursos financieros hacia el sector.



Precios, Salarios y Empleo

A.Introduccion

La estabilidad de los precios sigue
siendo objetivo prioritario de la poli-
tica economica gubernamental. Sin
embargo, la ambicion original de lo-
grar un crecimiento por debajo del
15% en 1976, parece descartada por
circunstancias que hacen anticipar
una cifra superior al 20% . Esta con-
clusion resulta del examen de los in-
dices disponibles para la primera
mitad del afio, y corresponde a la evo-
lucion previsible de los factores tra-
dicionales asociados con la inflacion.

De otro lado, después de descensos
continuados, se observa una lenta re-
cuperacion en el poder adquisitivo del
salario urbano. Con todo, esta recupe-
racion no parece lo suficientemente
enérgica como para ofrecer al trabaja-
dor niveles de vida comparables a los
alcanzados a principios del decenio.
Teniendo en cuenta su importancia
y actualidad, se comentan en este ca-
pitulo de COYUNTURA ECONOMI-
CA las negociaciones en curso sobre
salario minimo y la propuesta del
Presidente para un ‘‘salario integral”.

En lo que respecta al empleo, final-
mente, los datos sugieren un aumento
mas bien leve en su volumen durante
los Gltimos meses. Por razones meto-
dologicas, empero, se insiste en la
necesidad de interpretar con cautela
las cifras pertinentes, teniendo presen-
te que la subutilizacion de mano de
obra y la pobreza con ella asociada,
contintan siendo serios problemas na-
cionales. Podria afirmarse a manera
de resumen que se obtuvieron avances
modestos pero visibles en la genera-
cion de empleo y en el bienestar de los
trabajadores durante el semestre, al
paso que la inflacion continta gravi-
tando negativamente sobre el pais.

B. Evolucion de los precios
1. Indice de precios al consumidor

Tradicionalmente, los primeros seis
meses contribuyen con cerca de un
62 % al alza total de precio durante
el ano. De acuerdo con este patrdn,
si se observa en el cuadro III.1 el
alza acumulada hasta junio del presen-
te afio, de 13.1% para el consumidor
obrero y de 12.7% para el empleado,
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CUADRO 111+ 1

SEGUN CATEGORIAS DE BIENES

Obreros Empleados
Total Abmentos Vivienda = Vestuario Misceldnea Total Alimentos  Vivienda Vestuario ‘Miscelaneo:

1976

Ensro 2.8 3.2 2.4 0.3 0.3 g 86 26 02 0.5
Febrerg 23 38 0.7 29 2.2 BN 0.4 2.3 Y
Marzo 2.0 s 1.9 11 4.4 23 ;s 18 1.6 2.2
Abril 1.9 21 1.3 2.9 0.8 1.8 2.0 14 2.4 0.9
Mayo 1.3 1.4 15 22 05 1.1 0.9 1.6 2.6 0.5
Junio 2.6 2.4 1.8 2.7 4.2 2.3 2.4 17 2.5 26

: Diciembre - Junio
1972 6.8 12 8.4 .9 66 e 6.9 6.9 67 68
1973 17 253 B 11 G 135 216 6.4 106 66
1974 14.8 “ago 9.5 188 105 13:4 169 8.0 13.0 10.0
1978 138 176 6.8 6.3 104 118 16:8 7.2 5.0 106
1976 131 140 10.1 127 12.9 12.7 145 9.8 12.2 114
i Junio -+ Junio

1972 138 146 14.9 136 110 13.0 13.7 139 120 1.7
1973 248 i 3nE 11,3 22:0 109 213 421 12:8 20.1 9.9
1974 COARA e 228 26T IR 22.0 256 188 25.2 157
1978 284 1303 15:2 163 0 264 28.4 285 156 156 232
1976 17.4 16.1 18.8 19:77 195 L ABA BB 188 0 1n8 175
Fuente. DANE.

los incrementos totales durante 1976
alcanzarian ordenes del 21.1% vy del
20.5% , respectivamente. Con una u
otra base, la aspiracion original del
gobierno de reducir el alza en los pre-
cios a un 15% para 1976, seria am-
pliamente desbordada.

El ritmo inflacionario registrado
durante los doce meses culminados
en junio de 1976 (17.4% y 18.4%
para obreros y empleados, respectiva-
mente) es sensiblemente inferior a los
incrementos porcentuales observados
durante los tres anos anteriores (junio
de 1972 a junio de 1975). De esta
manera, aun cuando la politica de es-
tabilizacion no ha sido suficientemen-
te eficaz para reducir el ritmo inflacio-
nario a sus niveles de 1971 o 1972,
como se pretendia, si ha logrado mer-
mar la velocidad de las alzas, al situar-
la por debajo de los valores alcanzados
durante los afios inmediatamente an-
teriores. Esto se confirma al comparar
las cifras correspondientes a periodos
comprendidos entre junio de un afo y
junio del afio siguiente; sin embargo,
si la comparacion se extiende a afios
calendario, la inflacion prospectada
para 1976 (21.1% y 20.5% para

obreros y empleados, respectivamente)
excederia alos del ano 1975 (17.9 y
17.5% ), si bien seria inferior a las de
1974 o 1973 (26.9% y 25.2% ;
25.0% y 22.1% , respectivamente).
En cualquier caso, las alzas cumplidas
y las proyectadas para el afio en curso
son lo suficientemente inquietantes
como para continuar el énfasis en el
objetivo de estabilizacion.

La variacion mensual del indice de
precios al consumidor en lo que va
corrido de 1976 sugiere ciertas irregu-
laridades en las cifras, atribuibles
quiza a la forma de periodizacion (fe-
chas para la apreciacion de la canasta
en cada mes, y fechas base para la
comparacion intermensual) que vie-
nen siendo utilizadas. A mas de la ati-
picidad de febrero comentada en la
anterior entrega de COYUNTURA
ECONOMICA, desconcierta la nota-
ble aceleracion de los precios durante
el mes de junio, ya que este ha sido
tradicionalmente un mes de un menor
dinamismo; por lo demas, esta acele-
racion parece debida al rapido enca-
recimiento de los renglones de alimen-
tos y miscelaneos principalmente, en-



26

carecimientos que se apartan de la
experiencia de anos precedentes.

Resulta particularmente preocupan-
te la actual reversion de la tendencia
decreciente en el indice agregado de
los precios y en cada uno de sus cua-
tro componentes (grafica II1.1). Mas
aun, los meses de julio y agosto sue-
len ser los de menor incrementos en
los precios; para el ano en curso, sin
embargo, es posible que tal desacele-
racion no sea tan notoria o que de
todas maneras, resulte insuficiente
para restablecer la tendencia historica
de expansion lenta en los precios. El
alza excepcional de junio sugiere ya
este hecho; ademas, las perspectivas
inmediatas en cada grupo de bienes
no parecen halagadoras: el ciclo nor-
mal en materia de alimentos muestra
niveles bajos en febrero, visible acele-
racion durante marzo y abril y descen-
so gradual durante los cuatro meses
subsiguientes; pero las alzas de marzo
y abril del presente ano fueron menos
pronunciadas, lo cual sugiere que el
ciclo sera mas tenue y por consiguien-
te, que los descensos relativos de me-
diados del afio seran menores. En lo
concerniente al renglon vivienda, se
observa como las alzas acumuladas
para obreros y empleados durante los
primeros seis meses de 1976 son supe-
riores a las experimentadas durante
el periodo correspondiente de 1975,
y lo mismo ocurre cuando se compa-
ran las evoluciones junio a junio. Este
incremento relativo concuerda con el
inicio aparente de la recuperacion en
la oferta de vivienda, una vez que la
recesion del afio 75 va quedando atras.
En el caso del vestuario, la continuada
elevacion de precios internos y exter-
nos para el algodon, hace presumir
que su notorio encarecimiento relativo
(bien sea que se tomen por base pe-
riodos semestrales o anuales) conti-
nuara en el futuro inmediato. Por ulti-
mo, la elevacion del precio en la gaso-
lina y en el transporte urbano, unidos
al anunciado reajuste en el salario
minimo, seguramente incidiran sobre
los bienes de origen industrial (princi-
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pal componente de la categoria de
miscelaneos), de manera que la ten-
dencia alcista no sea contenida duran-
te los meses por venir.

2. Indice de precios al por mayor

El cuadro III-2 presenta la evo-
cion de los precios al por mayor del
comercio en general durante los cinco
primeros meses del afio presente. La
desaceleracion que el indice habia
mostrado durante 1975 empez0 a per-
der impetu en el semestre pasado.
Al igual que en el caso de los precios
al consumidor, las cifras acumuladas
por ese semestre sefialan un alza supe-
rior durante 1976 (9.9% ) a la regis-
trada en 1975 (8.0% ), situando el
afio 1976 por debajo de 1973 y 1974,
pero por encima de 1972. Se ilustra
asi de nuevo el éxito apenas modesto
de la politica de estabilizacion. Los
guarismos acumulados de mayo a ma-
yo, que sugeririan descenso compara-
tivo entre 1975 y 1976, no contradi-
cen la anterior afirmacion, pues ellos
reflejan sobre todo la evolucidon de
los precios durante el segundo semes-
tre de 1974 y 1975, respectivamente.

Dentro de los bienes clasificados
seglin uso o destino econOémico, resal-
ta el lento avance de los articulos de
consumo durante los primeros cinco
meses del afio en relacion con el mis-
mo periodo del afio anterior; sin
embargo, si se tiene en cuenta que el
indice de materias primas es un buen
predictor de cambios futuros en los
precios al consumidor, su transito
desde el 1.7% entre diciembre de
1974 y mayo de 1975 hasta el 11.9%
en el periodo diciembre de 1975 a
mayo de 1976, es preocupante. Mas
aun, si se considera la ligera acelera-
cion en el indice de bienes de con-
sumo a partir de abril de este ano,
después de su descenso en marzo, se
confirma la presencia de continuadas
presiones alcistas. Si se miran los bie-
nes segln su origen, se destaca el inu-
sitado crecimiento en el precio de las
exportaciones, debido en parte a la
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RITMOS ANUALES DE CRECIMIENTO DE PRECIOS AL CONSUMIDOR OBRERO,
Junio 1974 - Junio 1976
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CUADRO 111~ 2

VARIACION PORCENTUAL EN EL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO
EN GENERAL

Segun uso o destino Segun origen del articulo Segtn actividad econémica
Producidos Agricultura, Industria
Bienes de  Materias Bienes y consumi- Impor- Exporta- Exporta- silvicultura, manufac-
Total consumo primas de capital dos interna- taciones ciones nes sin casa y turera Mineria

mente café pesca

1976

Enero 2.7 2.3 3.2 1.4 3.4 — 08 3.9 0.0 1.1 4.0 0.4

Febrero 1.5 1.5 1.8 0.8 2.1 1.4 4.1 3.1 2.3 1.3 0.4

Marzo 1.0 0.3 1.5 1.4 1.2 1.2 1.2 1.1 1.4 0.9 0.9

Abril 2.5 1.6 1.6 0.5 1.8 1.4 16.1 4.0 2:2 1.1 2.1

Mayo 2.8 1.7 3.1 4.8 3.3 3.1 9.9 3.2 2.3 2.6 3.0
Diciembre - Mayo

1972 7.8 8.0 6.9 9.7 8.5 10.9 8.6 9.6 3.4 7.1 5.3

1973 14.1 16.2 14.4 5.6 13.8 9.6 18.2 17.6 19.3 10.7 6.5

1974 16.8 11.6 20.0 19.8 16.4 14.7 26.6 32.5 23.2 18.4 44.6

1975 8.0 16.6 1.7 8.3 104 7.0 — 6.0 1.6 15.1 5.2 6.9

1976 9.9 7.5 119 9.2 12.4 6.3 39.7 12.4 9.8 10.3 7.1
Mayo - Mayo

1972 16.4 19.4 14.3 14.4 17.4 13.0 T 18.1 16.8 13.7 11.1

1973 28.1 272 32.7 13.8 28.3 23.2 39.5 31.7 36.4 21.4 15.7

1974 36.0 23.2 45.3 41.8 31.0 44.2 57.7 107.9 34.5 41.0 77.1

1975 26.0 37.6 16.6 30.8 29.7 28.7 1.3 3.2 35.9 21.3 22.0

1976 21.7 14.8 28.3 18.6 23.4 19.4 79.8 29.9 19.7 22 15.3

Fuente. Banco de la Republica.
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PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO

recuperacion en los precios externos y
sobre todo, a la bonanza cafetera. De
otra parte, mientras el precio de los
articulos importados tiende a elevarse
mes a mes, el de aquellos producidos
y consumidos internamente alcanza
su ritmo minimo en marzo pero se
acentia durante abril y mayo. Por
ultimo, la clasificacién segin actividad
econOmica indica alzas moderadas en
los productos agricolas, menores en
conjunto a las observadas durante el
periodo equivalente de 1975, que
refleja el buen desempefio del sector
durante el ano anterior. En cambio,
los precios de los productos manufac-
turados crecen visiblemente durante
el semestre, tal vez como corolario del
término de la recesion industrial, que
los habia hecho descender durante el
ano 1975. El precio de los minerales,
que habia aumentado lentamente en
los primeros seis meses del aio, se re-
cupera y aun supera su ritmo historico.

3. Perspectivas para 1976

Las cifras allegadas hasta junio su-
gieren tasas de aumento en los precios
para 1976 vecinas del 219, . Esta pro-
yeccion corresponde a los estimativos
mas ‘‘pesimistas” avanzados por FE-
DESARROLLO en abril, y los confir-
man a pesar de haberse utilizado un
método de estimacion diferente. Las
razones entonces aducidas mantienen
su vigencia en lo sustancial. A nivel de
los indicadores, el cambio en la ten-
dencia historica de los precios al con-
sumidor, el comportamiento estacio-
nal de los mismos durante el primer
semestre y la aceleracion del ritmo
ascendente en las materias primas,
hacen previsible una presion continua-
da sobre los precios durante el segun-
do semestre de 1976. En el aspecto
de costos, el eventual reajuste del sala-
rio minimo, la elevacion del 23 % en
el salario obrero que anticipaban los
empresarios! /, los mayores precios de
materias primas, y el incremento gra-

4 Ver COYUNTURA ECONOMICA, Vol. VI,

No. 1, p. 39.
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dual en los de gasolina y transporte,
operan todos para mantener o elevar
el ritmo inflacionario. Del lado de la
demanda a su vez, la acumulacion de
divisas cafeteras, la reactivacion de la
industria, el comercio y la construc-
cibn, y el aparente aumento en el
empleo, podrian traducirse en facto-
res expansionistas que, por lo demas,
el gobiemo intenta controlar acti-
vamente.

C. Salarios
1. El poder adquisitivo de los salarios

Una variedad de fuentes confirma
el deterioro de los salarios reales entre
1970 y 1973, deterioro estimado en
cerca del 3% anual, atribuible funda-
mentalmente a la rapida inflacion de
los afios 1972 a 19742/, El cuadro
III-3 describe el curso del salario
mensual promedio para obreros y em-
pleados, tomando cada trimestre a
partir de marzo de 1974. Si bien se
registran continuados aumentos en
el salario nominal, el salario real ha
continuado en general su tendencia
descendente. Mas precisamente, entre
marzo de 1974 y marzo de 1975, el
poder adquisitivo del salario para
obreros y empleados se rebajéo en
cerca del 6% . A partir de junio del
pasado ano (en el caso de los emplea-
dos) y de septiembre o aun diciembre
de 1975 (en el caso de los obreros),
el salario industrial inici6 su recupe-
racion, que lo lleva en diciembre de
1975 apenas a los bajos niveles de
marzo de 1974, descendiendo luego
ligeramente entre este Gltimo mes y
marzo de 1976. No obstante el alza
lograda durante el segundo semestre
del ano pasado, los salarios reales
permanecen en general por debaio
de sus niveles de 1970-1971. Si se

2/ - cii "l
Para una revision critica y comparacion de las

fuentes estadisticas disponibles véase O. Bo-
rrero, et alli., £/ poder Adquisitivo de los
Salarios en Colombia, 1958-1974, Centro
Estadistico de la Construccion, Bogota,
1974.
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CUADRO II1 - 3
SALARIO MENSUAL PROMEDIO PARA OBREROS Y EMPLEADOS EN LA INDUSTRIA
1974 — 1976

Empleados Obreros
Nominal Reall Nominal Real2
1974 Marzo 5.011.6 100.00 2.148.5 100.00
Junio 5.147.0 97.88 2.213.0 98.06
Septiembre 5.403.5 99.54 2.266.7 97.88
Diciembre 5.505.8 94.85 2.362.1 94.73
1975 Marzo 5.876.5 94.81 2.540.7 94.56
Junio 6.225.7 95.95 2.635.2 93.06
Septiembre 6.457.7 96.95 2.717.9 94 .45
Diciembre 6.828.3 100.14 2.940.7 100.02
1976 Marzo 7.099.3 97.19 3.103.3 98.90

Fuente. DANE, Muestra Mensual Manufacturera de 720 Establecimientos, y cédlculos de FE-

DESARROLLO.

Deflactado por el indice de precios al consumidor empleado (marzo de 1974 ==100).
Deflactado por el indice de precios al consumidor obrero (marzo de 1974 ==100).

comparan los maximos de aquel
bienio (correspondientes a otubre
y noviembre de 1970 para obreros
y empleados, respectivamente) con
aquellos del bienio marzo de 1974 a
marzo de 1976 (correspondientes
ambos a diciembre de 1975) se ob-
serva una pérdida de 15.1% y otra
de 16.7% en el poder adquisitivo
de los empleados y de los obreros en
la industria manufacturera. Por lo
demas, los incrementos en el salario
real obrero han sido por lo regular
mas pronunciados y prolongados
que los registrados en el salario de
empleados, si bien en los tres pri-
meros meses del afio en curso crecio
mas rapido la capacidad adquisitiva
de los primeros que la de los segun-
dos. En sintesis, la recuperacion en
el salario real es, si acaso, lenta y no
ha alcanzado a devolver la capacidad
de compra que la poblacién trabaja-
dora disfrutaba hace unos cinco o seis
anos.

2. Salario minimo

En noviembre de 1974, el salario
minimo fue reajustado a $40 y $ 37,

segin la zona del pais, para los traba-
jadores ocupados en la manufactura,
el comercio, la construccion, los ser-
vicios o la explotacion de minas o
canteras, mientras en el resto del sec-
tor primario el minimo se elevaba a
$ 34. Estos incrementos elevaron el
poder de compra de los trabajadores
sujetos al salario minimo por encima
de los niveles que habian venido dis-
frutando desde junio de 1969, pero
no fueron suficientes para recuperar
la capacidad adquisitiva vigente en
junio de 1962 y menos aln la de ene-
ro de 1963 (cuadro II1.4). En otras pa-
labras, el nivel de vida de un trabaja-
dor cuyo ingreso hoy en dia dependie-
ra exclusivamente del salario minimo
legal, seria apenas ligeramente mejor
que el de quien laboraba en tales cir-
cunstancias en julio de 1972 o enero
de 1963, y bastante mejor que el de
los trabajadores contratados al jornal
minimo entre julio de 1969 y octubre
de 1974.

El alza considerable de enero de
1963 fue en un sentido, enganosa, por
cuanto los salarios minimos no sufrie-
ron variacion durante mas de seis anos
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a partir de ese entonces. Sin embargo,
desde 1972 el pago laboral minimo ha
venido siendo reajustado a intervalos
mads cortos. Asi, es muy probable que
el Consejo Nacional de Salarios proce-
da a un nuevo reajuste en el futuro
inmediato.

Con el fin de ilustrar la opinion, el
cuadro III.4 compara la situacion ac-
tual con varias alternativas para el
reajuste de los salarios minimos. El
curso de la inflacion durante los 19
meses comprendidos entre noviembre
de 1974 y junio de 1976 ya ha signifi-
cado una pérdida del 28.4% en los
salarios minimos reales; el reajuste
es pues, imperativo. Si se tratase de
restablecer la capacidad adquisitiva
a los valores maximos registrados du-
rante los Gltimos 14 anos, habria que
escalar el minimo urbano en un
139.8 % y el minimo rural en un
81.5% En el extremo opuesto, si
solo se buscase volver el nivel de vida
del trabajador a sus posiciones mini-
mas durante los ultimos tres lustros,
los reajustes serian del 26.0% vy del
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2.99% para la ciudad y el campo, res-
pectivamente. Quiza con mayor pro-
babilidad, el reajuste seria del orden
del 39.5% , esto es, los salarios nomi-
nales ascenderian a cerca de $55.80
y $47.40 para los sectores urbano y
rural, respectivamente; con ello, la ca-
pacidad de compra establecida en no-
viembre de 1974 se mantendria sus-
tancialmente inalterada. Asi, y aunque
el rango de negociacion es bastante
amplio, la experiencia historica y el
curso de los precios sugieren como
probable un reajuste en el rango del
30% al 40 % , situando los salarios
nominales entre $52 y $56 y entre
$ 44 y $48, enlaciudad y en el cam-
po, respectivamente.

3. La propuesta del ‘‘salario integral”

En la instalacion del Quinto Con-
greso Nacional de Economistas en la
ciudad de Cucuta, el Presidente Lopez
Michelsen invito al pais a “luchar por
un salario integral, por un salario in-

CUADRO 111 - 4

SALARIOS MINIMOS NOMINALES Y REALES EN LOS SECUTORES URBANO Y RURAL
(pesos diarios)

Sector Urbano

Sector Rural
Nominal Real Nominal Real
Nivel Variacion Nivel  Variacion Nivel Variacion Nivel Variaciéon

Mes €%) €% ) €%y %)
Enero 1962 7.30 S 7.30 = 6.10 e 6.10 s
Julio 1962 10.00 37.0 9.56 31.0 7.00 148 6.69 o
Enero 1963 14.00 40.0 13.20 38.0 9.00 28.6 8.48 26.8
Julio 1969 17.30 23.6 716 — 458 11.70 30,0 4.84 430
Abril 1972 22.00 272 7.07 =13 15.00 28.2 4.82 ~ 04
Diciembre 1973 30,00 36.4 6.93 e R 24.00 60.0 5.54 14.9
Noviembre 1974 40.00 33.3 7.68 10.8 34.00 41.7 6.52 17.7
Junio 1976} 40.00 00 5.51 284 34.00 0.0 467 — 284
Junio 19762 95.90 139.8 13.20 71.9 61.70 81.5 8.48 30.1
Junio 19763 85.80 396 768 0.0 47,40 39.5 6.52 0.0

19764 50.40 26.0 6.93 ~ 5.8 35.00 2.9 482 -~ 26.1

Junio

Fuente. Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, y cdlculos de FEDESARROLLOQO.

i Situacion actual.

2
3 14 atos.
4

Opcion maxima: si el ‘salario real se reajusta a su valor de enero de 1963, cuando aleanzé el maximo de los Gltimos

Opeion media: si el salario real conserva el nivel aleanzado ¢on el altimo reajuste en noviembre de 1974.

Opeion minima: 5i el salario real se reajusta a su valor minimo durante los #ltimos 14 anos: el de diciembre de
1973 para el sector manufacturero v el de abril de 1972 para el sector rural.

Nota, No se contemplan las ciudades para las cuales el salario minimo fue fijado en $37 diarios en noviembre de 1974,
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mediato mas elevado, con menos pres-
taciones y avalorios que los salarios
actuales, en donde con prestaciones
paternalistas se seduce a los obreros,
como se hacia con los aborigenes con
espejitos y chucherias”3/. Como es
natural, el planteamiento presidencial
tuvo la virtud de agitar la opinion
publica en torno al complejo proble-
ma de las prestaciones laborales.

Existe en efecto, dentro de la ley
colombiana, una gama de suplementos
salariales, que el trabajador percibe
directa o indirectamente, algunos en
dinero y otros en especie, unos retros-
pectivos y otros que cobijan solo si-
tuaciones presentes o futuras, el con-
junto de los cuales representa una adi-
cion sustantiva al salario basico. Como
minimo, el trabajador particular am-
parado por el Codigo Sustantivo del
Trabajo recibe por concepto de cesan-
tia y sus intereses, prima de servicio,
vacaciones y aportes patronales al Ins-
tituo Colombiano de Seguros Sociales,
el equivalente de un 27.3% de su sa-
lario anual. A estas prestaciones se
anade, en el caso de ciertos patronos
o para beneficio de determinado tipo
de trabajadores, una serie de suple-
mentos salariales (subsidio familiar,
auxilio de transporte, aportes empre-
sariales a los centros de atencion al
preescolar y a otras entidades educa-
tivas, calzado y vestido de trabajo),
la cual constituye por lo menos el
10% sobre la nomina*/. A todo ello
habria que agregar el sinntmero de
complementos salariales pactados en
negociaciones colectivas; una encuesta
industrial efectuada en 1974, encon-
tro que las prestaciones representaban
entre un 53% y un 128% de la no-
mina, segin el sector econdomico de
la empresad /.

31" El Tiempo, mayo 27 de 1976.

el H. Gomez B., “La Proteccion Desigual: Pro-
teccion y Seguridad Social en Colombia”,
COYUNTURA ECONOMICA, Vol. V, No. 3,
cuadro IX.7.

5/

Asociacion Nacional de Instituciones Finan-
cieras, Encuesta Industrial, 1974.
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A mas de afirmar que el sistema
prestacional significa una pesada carga
financiera para las empresas, la critica
presidencial lo tacha por crear ‘“‘incer-
tidumbre acerca de la legislacion labo-
ral futura” (mermando asi las posibi-
lidades de expansion del empleo) y
porque introduce ‘‘ese pasivo invisible”
que suponen las prestaciones acumula-
das, como un ‘“‘presente griego” que
dificulta la transferencia de propie-
dad de las empresas. A estas censuras
recientes se sumarian otras, de mayor
envergadura si se quiere, que el actual
Presidente elaborara en un erudito
ensayo de juventud, donde denuncia
la “incompatibilidad entre el anhelo
de industrializar el pais y el proposito
de garantizar un alto standard de vida
y de seguridad social para los trabaja-
dores industriales”®/. Mas aun, podria
suponerse que la estrategia de congelar
las prestaciones constituye un instru-
mento para la mejor implementacion
de la politica de ingresos y salarios a
través de la economia concertada,
implementacion que el Presidente
anuncio en el mismo discurso de Cu-
cuta y que reafirmo6 en su mensaje al
Congreso Nacional el pasado 20 de
julio. Dada la heterogeneidad de los
arreglos prestacionales, parece mas
facil intentar acuerdos que cobijen
al grueso de los trabajadores y de los
empleadores en torno al salario base,
que discutir nuevos suplementos con
implicaciones muy diferentes para ca-
da grupo laboral y empresarial.

No obstante sus deficiencias intrin-
secas y las repercusiones negativas
que sobre la vida econdémica y social
del pais ha tenido el sistema de pres-
taciones laborales, es importante
apuntar como €l presenta también
una serie de ventajas para el trabaja-
dor lo mismo que para el patrono,
ventajas que al menos en parte expli-
can la resistencia que la propuesta
de un “salario integral” ha encontra-

6 2 2
/ Alfonso Lopez Michelsen, Cuestiones Colom-

bianas, México, Impresiones Modernas S. A.,
1975, p. 25.
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do en algunos sectores. Reflejos, si,
de una ética paternalista, podria pen-
sarse que las prestaciones sirven al
interés de la empresa en varios senti-
dos: aseguran la lealtad del trabaja-
dor y promueven la disciplina indus-
trial; hacen menos visibles los dife-
renciales internos de salario y contri-
buyen a un mejor “clima organiza-
cional”, dada su proporcionalidad al
salario basico; mas importante tal
vez, las reservas pertinentes constitu-
yen con frecuencia un renglon impor-
tante del capital de trabajo de la
empresa, y también en ocasiones sir-
ven propositos tributarios o politicas
de dividencos.

Para el trabajador, a su turno, las
prestaciones tienen cierto caracter de
ahorro forzoso o de seguro con desti-
nacion especifica, lo cual garantiza la
satisfaccion oportuna de determinadas
contingencias; el tratamiento tributa-
rio preferencial que tienen en su ma-
yoria, aumenta el ingreso laboral to-
tal; mas importante quizas, las presta-
ciones actian como una especie de
proteccion automatica contra la infla-
cion y contra eventuales insuficiencias
futuras en la capacidad negociadora de
los trabajadores: lo primero, porque
ellas consisten de pagos en especie,
o de porcentajes fijos que ‘“‘multipli-
can” cualquier conquista salarial; lo
segundo, porque las prestaciones se
expresan a menudo como cifras rela-
tivas y no absolutas, y porque muchas
de ellas son canalizadas a través de en-
tidades o mecanismos institucionaliza-
dos, lo cual haria mas dificil su even-
tual “desmonte”’.

La ausencia de detalle en la primera
propuesta presidencial se prestdo sin
duda a confusion en torno al significa-
do del “salario integral”. En opinion
de algunos sectores, se trataria de erra-
dicar las prestaciones existentes, lo
cual no parece viable politica, econo-
mica o institucionalmente. La resisten-
cia cerrada de los sindicatos, la crisis
financiera que para la mayoria de las
empresas significaria una liquidacion
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masiva de prestaciones, la consiguiente
presion inflacionaria, la clausura o al-
teracion sustancial de las numerosas en-
tidades que administran prestaciones
(establecimientos de seguridad social,
cajas de subsidio familiar, fondos de
ahorro. ..), son algunas de las mas
claras razones que militan en contra
de tal posibilidad.

Parece pues mas logico entender
las palabras presidenciales como una
recomendacion para que los poderes
legislativos, los empleadores y los
empleados se abstengan voluntaria-
mente de acordar nuevas prestacio-
nes, interpretacion que el propio
Presidente hizo explicita en su recien-
te Mensaje al Congreso. Con todo,
es dificil evaluar los méritos o des-
ventajas de tal estrategia o falta de
especificaciones mucho mas exactas.

Si se tratara, como parece, de au-
mentar sustancial y rapidamente el in-
greso actual de los trabajadores, en lu-
gar de hacer mayores sus ingresos futu-
ros a través de nuevas prestaciones, el
“salario integral” podria traducirse
en presiones inflacionarias, al menos
en el corto plazo. Los costos laborales
y el del capital necesario para cubrir
la nomina tenderian a elevarse, segin
fuesen el sistema contable y la situa-
cion financiera de la empresa; en el
lado de la demanda, los trabajadores
quiza elevarian su gasto en bienes de
consumo final, en tanto que las em-
presas podrian reducir su demanda
por bienes de capital. A la modifica-
cicn asi introducida en la estructura
de la produccion, se anadirian altera-
ciones en el volumen y composicion
del ahorro nacional: es posible que el
incremento en el ahorro personal de
los trabajadores sea mas que contra-
rrestado por el desahorro de las em-
presas; en cambio, la elevacion de los
recaudos fiscales (pues el salario, en
contraposicion a la prestacion, no es
exento) podrian aumentar el ahorro
del sector publico.

En materia de empleo, seria posible
que la reduccion de la incertidumbre
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sirviese en efecto para estimularlo;
pero al lado de este efecto positivo,
habria que contemplar la eventual ba-
ja en la inversion, asociada con el des-
ahorro empresarial y con la merma
relativa en su capital de trabajo. En
cuanto hace a la redistribucion del
ingreso, un aumento del salario pre-
sente a cambio de futuros ingresos
laborales tenderia, por supuesto, a
acrecentar la participacion del factor
trabajo en el producto nacional, al
menos en el corto plazo; se reduciria
también posiblemente la desigualdad
entre trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, lo mismo que entre
aquellos efectivamente amparados por
la ley laboral y aquellos cuyas presta-
ciones suelen ser burladas mediante
practicas ilegales. Por Gltimo, el salario
integral mejoraria tal vez la asignacion
de recursos, confiriendo mayor movili-
dad al factor trabajo, a costa de su
seguridad y de su estabilidad en el
empleo.

D.Empleo y desempleo

En obediencia a la gradual recupe-
racion de la actividad econémica y de
acuerdo con la informacion del DANE,
el empleo urbano ha venido expan-
diéndose en lo que va corrido de
1976. Es ademas de interés anotar
como la recesion del pasado afio apa-
rentemente no disminuy6 de manera
sustancial la ocupacion de mano de
obra, fenomeno tal vez atribuible a
la relativa rigidez del mercado y de la
legilsacion laboral en materia de des-
pido de trabajadores. Asi, el indice
de absorcion de empleo en 720 esta-
blecimientos industriales aument en
cada uno de los meses comprendidos
entre enero y noviembre de 1974
(100 y 104 son los valores correspon-
dientes a estos dos meses); descen-
dio a 101 en enero de 1975 y reto-
mo su direccion levemente ascenden-
te de mes a mes, para situarse en 105
en noviembre del pasado afo. Tras
un nuevo descenso (hasta 100 en

COYUNTURA ECONOMICA

febrero de 1976) el indice se recupe-
ra a un valor de 104 en marzo del
ano en curso’ .

Mias dicientes son las cifras de
desempleo, subempleo y participa-
cion incluidas en el cuadro IIL.5.
Tras un prolongado silencio estadisti-
co (desde noviembre de 1974 hasta
octubre de 1975), el DANE ha efec-
tuado dos mediciones pertinentes en
1976 (correspondientes a los meses
de marzo y junio, respectivamente).
A estos guarismos se anaden los com-
putados por la Asociacion Nacio-
nal de Instituciones Financieras
(ANIF) en colaboracion con la Com-
paiia Colombiana de Datos (COLDA-
TOS), instituciones que han trabaja-
do con una muestra mas reducida que
las del DANE, pero asegurando entera
comparabilidad en las definiciones.
El diseno ANIF - COLDATOS inclu-
ye ademas una serie de exploraciones
y conceptos ampliados para la mejor
comprension del mercado laboral,
los cuales seran registrados en el fu-
turo cuando los nuevos indicadores
se hayan medido repetidamente8’.

El cuadro III.L5 da margen para
hacer algunas consideraciones. En
general, el desempleo abierto o vi-
sible (personas buscando trabajo ac-
tivamente) disminuy6 entre junio de
1974 y octubre de 1975; importa sin
embargo notar como la desocupacion
ostentaba a mediados de 1974 niveles
mas elevados que los corrientes entre
1969 y 1974°%/. Entre octubre de
1975 y febrero o marzo del presente
afio la desocupacion abierta presento
de nuevo una tendencia a aumentar,

1 DANE, Muestra Mensual Manufacturera,
y calculos de FEDESARROLLO.

8/ Una primera relacion de la metodologia uti-
lizada en esta serie se encuentra en ANIF,
Empleo y Desempleo, Enero-febrero 1976,
Bogota, Litoforma.

9/

H. Gomez B., ‘“Desempleo Urbano: Anota-
ciones e Interrogantes”, en ANIF (eds.),
Empleo y Desarrollo, Bogota, Tercer Mundo,
1976, pp. 198-199.
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CUADRO Ii1-5

TASAS DE PARTICIPACION, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO ABIERTO EN LAS CUATRO

CIUDADES PRINCIPALES, 1974 — 1976

1974

1975

1976

Junio Noviembre Octubre Febrero Marzo Mayo Junio
(68} (2) (3) 4) (5) (6) (7)

Bogota

Participacion 37.9 36.3 35.4 38.0 , 343 36.0 36.8

Desempleo 111 10.0 8.5 101 10.0 9.8 8.5

Subempleo 16.3 15.2 17.0 = 17.4 S 15.0
Cali
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