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Introduccion y Resumen

El afio de 1976 se distinguio por las
elevadas tasas de inflacion; un creci-
miento satisfactorio de la produccion
industrial y del comercio interno; una
moderada recuperacion durante el se-
gundo semestre de la edificaciéon pri-
vada urbana; un débil aumento de la
produccion agricola; incrementos de
consideracion en el valor de las expor-
taciones de café y algunos productos
industriales y disminuciones en las de
productos agropecuarios; niveles rela-
tivamente bajos de inversion publica y
privada; y un manejo equilibrado por
parte del gobierno central de sus finan-
zas. En lineas generales, se registro
una tasa de crecimiento econdmico
que parece sera inferior a los estimati-
vos iniciales de 7.5%.

Los acuerdos suscritos en los meses
de abril y noviembre entre el gobierno
y el gremio cafetero constituyen uno
de los aspectos mas sobresalientes de
la politica economica durante 1976 y
representan una innovacioén en el ma-
nejo concertado de la economia nacio-
nal. Si bien es cierto que acuerdos de
este tipo fueron sostenidos por los dos
gobiernos inmediatamente anteriores,

a diferencia de éstos, en los cuales se
convenia la utilizacion de recursos
marginales del Fondo Nacional del Ca-
fé, los llevados a cabo en el presente
afno se caracterizan por haber incor-
porado dentro del convenio la gran
mayoria de los recursos previstos para
el Fondo en el ano de 1977, y por ha-
ber destinado una alta proporcion de
ellos a obras de beneficio general. Por
lo demas, se di6 una orientacion expli-
cita de estimular en mayor grado la
produccién de café en Colombia y de
fortalecer y capitalizar sus institucio-
nes.

El superavit entre la compra y venta
de divisas por parte del Banco de la
Republica ha sido factor determinante
de la expansion monetaria. El aumen-
to de las reservas internacionales del
Emisor durante 1976 se estima supe-
rior a US$ 500 millones y es conse-
cuencia de los mayores ingresos de di-
visas por concepto de reintegros de ex-
portaciones de café y servicios, y de
los menores giros al exterior por con-
cepto de importaciones de bienes.
Aun cuando la politica de reducir el
costo de importar y las restricciones al
endeudamiento privado externo son
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consecuentes con el propodsito de re-
ducir el superavit cambiario, el efecto
combinado de las tasas de interés y de
la devaluacion de la tasa de cambio, al
hacer el costo del crédito interno mas
elevado que el costo del crédito exter-
no, ha propiciado la entrada de divisas
y el postergamiento de pagos al exte-
rior.

A su vez, las politicas de incremen-
tar el encaje del sistema bancario y lo-
grar una ejecucion equilibrada del pre-
supuesto del gobierno central, han re-
sultado insuf'cientes para contrarres-
tar el impacto expansionista del supe-
ravit cambiario. La oferta monetaria al
finalizar el ano registra un aumento
cercano al 30.0%, cifra notoriamente
superior a la necesaria para alcanzar
una inflacion de 15.0%. De otra parte,
las mayores expectativas de inflacion,
reflejadas en tasas de interés mas ele-
vadas, han disminuido la demanda por
dinero, acentuandose la presion sobre
los precios. Ademas, el deseo de la gen-
te de proteger su cartera financiera
contra la erosion en el poder adquisiti-
vo del peso ha llevado a un crecimien-
to mas acelerado de los cuasidineros.
Es indudable pues que el manejo cam-
biario reciente ha impedido en las ac-
tuales circunstancias una politica mo-
netaria acorde con el compromiso de
este gobierno de reducir la inflacion.

Merece destacarse como el gobierno
termina el ano fiscal de 1976 con una
buena situacion de tesoreria sin nece-
sidad de recurrir a préstamos inflacio-
narios del Banco de la Republica. Por
primera vez en varios afos, pudo el
gobhierno mantener un equilibrio entre
los ingresos efectivamente recaudados
y las autorizaciones de gasto a través
le los acuerdos mensuales del Consejo
de Ministros, no obstante el lento cre-
cimiento de los recaudos tributarios.
En especial, los ingresos por concepto
del impuesto de renta y complementa-
rios aumentan solamente a una tasa
anual aproximada de 14.0%, muy in-
ferior a la tasa de inflacion. Este bajo
crecimiento se explica en buena parte
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porque la amnistia tributaria de 1974
subioé artificialmente la base de com-
paracion en 1975; porlamayor elusion
de la base tributaria en 1976 con res-
pecto a 1975, en la medida en la cual
los contribuyentes dispusieron de un
mejor conocimiento de las normas
modificadas por medio de la reforma
de 1974; y por problemas relaciona-
dos con la lentitud y deficiencias en
las liquidaciones oficiales y el mayor
nimero de reclamaciones por parte de
los contribuyentes. El estricto control
al gasto publico y el escaso dinamismo
de los ingresos fiscales se tradujeron
en una disminucién importante en tér-
minos reales de la inversion del gobier-
no central de por lo menos 20.0% con
respecto a los niveles de 1975.

En cuanto se refiere a la actividad
econémica, estimativos preliminares
sugieren que ante los estimulos de de-
manda, la producciéon industrial au-
mento en 12.0%, sin que ello implica-
ra un alto nivel de inversion en capital
fijo, pero si una utilizacion mas inten-
siva de la capacidad instalada. El co-
mercio mayorista y minorista, por su
parte, aparentemente ha experimenta-
do un crecimiento real superior al
7.0%. En cambio, el aumento en el va-
lor real de la produccion agricola, sin
incluir el café, se ha estimado inicial-
mente en 2.1%, por debajo de la tasa
de crecimiento de la poblacion. Muy
posiblemente, la caida de los precios
internacionales en el caso del azucar,
el arroz y la soya, desalentaron a los
productores. Factores climaticos y fi-
tosanitarios han perjudicado otras co-
sechas como el algodon y la cebada. Y
por altimo, el alza en los precios del
café seguramente ha originado despla-
zamientos de otros cultivos, tanto en
area como en recursos de capital.

En los nueve primeros meses del
ano el valor de las exportaciones de
café pasé a representar el 54.1% del
total. Sin embargo, hubo bajas en el
volumen registrado de ventas, lo cual
sugiere aumentos significativos del con-
trabando. Sobresale ademas la dismi-
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nucion de 22.2% en el valor de las ex-
portaciones agropecuarias y el incre-
mento de 58.4% en el caso de las prin-
cipales exportaciones de origen indus-
trial. Es motivo de inquietud por sus
efectos en el mas largo plazo observar
como la diferencia entre las tasas de
inflacion interna y externa es cada vez
mayor que la tasa de devaluacion, lo
cual se ha traducido en un deterioro
de la tasa de cambio para los exporta-
dores y puede motivar una politica mas
agresiva por parte del gobierno de sub-
sidio a las exportaciones menores, con
el elevado costo financiero que ello
implica. Un paso en esta direccion ya
lo di6 el gobierno a través de las refor-
mas recientemente introducidas al cer-
tificado de abono tributario, CAT,
con las cuales se aumenta el subsidio
de 5.0% a 8.0% a un gran numero de
posiciones arancelarias.

De otra parte, el gobierno ha conti-
nuado con el proceso de liberacion de
importaciones pasando al régimen de
libre importacion productos colocados
anteriormente bajo el sistema de licen-
cia previa y mediante reducciones aran-
celarias en la mayoria de los casos del
5.0%, pero en otros casos superiores,
en especial tratandose de bienes de ca-
pital. En los tres primeros trimestres
del ano los registros de importacion se
incrementaron en 32.6%, superior al
aumento de 17.6% en los registros de
exportacion. Las importaciones reem-
bolsables crecieron en 17.0% y los no
reembolsables en 126.2%, llegando es-
tas ultimas a representar el 24.0% de
los totales. El alto crecimiento de las
no reembolsables se explica ante todo
por las mayores compras de compa-
fiias petroleras y mineras. A su vez, el

comportamiento de las importaciones
reembolsables refleja el mayor ritmo
de actividad econdomica, mientras los
efectos de la politica liberacionista
apenas si empiezan a manifestarse.

Finalmente, cabe destacar que el
Pacto Andino ha encontrado aparente-
mente una salida temporal a los pro-
blemas relacionados con el reciente in-
cumplimiento de sus compromisos,
aunque las nuevas formulas arancela-
rias y de programacion industrial des-
virtan en buena medida los ambicio-
sos propoOsitos de integracion inicial-
mente planteados. La integracion con-
tinGia ahora sin Chile, uno de los prin-
cipales gestores del proceso. Las cir-
cunstancias que rodearon el retiro de
ese pais parece contribuyeron a un
mayor acercamiento de criterios entre
los demas paises sobre los mecanismos
basicos del Acuerdo, especialmente en
materia de aranceles.

En resumen, durante 1976 el alza
en el precio internacional del café re-
percutioé favorablemente sobre la acti-
vidad econémica en general. El creci-
miento de la economia y el aumento
de las reservas internacionales estuvo,
sin embargo, acompanado de un in-
cremento apreciable en el indice de
precios internos y de niveles relativa-
mente bajos de inversion publica y pri-
vada. Las perspectivas de mediano
plazo relacionadas con el precio exter-
no del café permiten augurar para 1977
oportunidades que pueden ser aprove-
chadas con una estrategia de politica
economica que garantice el mayor
aporte posible de los recursos externos
generados por la bonanza actual, al fu-
turo desarrollo econémico del pais.



Actividad Econdmica

General

A. Introduccion y resumen

En 1976 el alza inusitada de los pre-
cios internacionales del café tuvo inci-
dencia fundamental sobre toda la acti-
vidad econdmica del pais. Asi, se pro-
dujo una expansion importante de la
demanda interna que permitio la recu-
peracion de la tasa de crecimiento de
la produccion manufacturera del pais,
después del periodo de recesién acen-
tuada que la caracterizo el afio prece-
dente. Las ventas y el comercio mayo-
rista y minorista también reflejaron es-
ta recuperacion que se extendidé al
transporte, las comunicaciones, la ban-
ca y otros servicios, a lo cual contribu-
y6 la aceleracion del crecimiento in-
dustrial. Debe anotarse, sin embargo,
que la inversion industrial manifesté
muy poca dinamica y que la acelera-
cion delaproduccion industrial se pro-
dujo principalmente con base en una
utilizacion mas intensiva de la capaci-
dad instalada.

No obstante, dos sectores reflejan
rezagos de importancia: la agricultura
y el petroleo. En cuanto al primero
debe anotarse que los indicadores de
produccioén para los principales culti-
vos excluyendo el café, muestran cla-

ramente una desaceleracion de los rit-
mos de crecimiento del valor de la
produccidn agricola. En 1976 su tasa
es 2.1%, por debajo del ritmo de cre-
cimiento de la poblacion. Por esta ra-
z6n los precios de los alimentos han
crecido mas que los demas bienes de la
canasta. Un crecimiento muy lento de
la produccion agricola, acompafiado
de una rapida expansiéon de la deman-
da resulta necesariamente en un cre-
cimiento de los precios relativos de los
alimentos. Paradojicamente, sin em-
bargo, debe anotarse como los produc-
tos que tienen mayor dinamica de la
produccion son aquellos que se han
abierto a importaciones competitivas.

Es dificil explicar los factores que
han incidido sobre este comporta-
miento: el acentuado verano explica
sOlo en parte el fendmeno; en algunos
cultivos como el arroz, el azicar y la
soya incidi6 una menor rentabilidad
en el mercado externo caracterizado
por bajos precios y un lento ritmo de
devaluacién; el crédito agropecuario
aumenté mucho menos en 1976 que
en 1975; precios elevados del café
pueden haber desplazado otros culti-
vos frente a la alta rentabilidad del
cultivo basico de exportacion.
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Los niveles de producciéon del pe-
troleo siguieron declinando, con lo
cual puede decirse que la produccion
en 1976 sera de cerca de 53 millones
de barriles con una reduccion del
7.2% sobre los niveles del afio prece-
dente. No obstante, los esfuerzos de
exploracion se intensificaron, aumen-
tando de 14 pozos a 18 pozos, cifra
que aun continiia muy baja frente al
crecimiento del consumo de petroleo
y de combustibles en el pais.

La necesidad predecible de importa-
ciones cuantiosas de petréleo crudo y
la eventual caida de los precios del ca-
fé en el mediato futuro ha despertado
particular interés para iniciar esfuerzos
de importancia en la explotacion de
algunos recursos mineros tales como el
carbon, el niquel y el cobre para ase-
gurarle al pais nuevas fuentes de divi-
sas.

Para 1977 se vislumbran tendencias
muy parecidas en la actividad econGmi-
ca del pais. Asi, la industria ha de con-
tinuar sus ritmos de expansion, y es
predecible que la inversion privada
muestre tendencias a una mayor recu-
peracion. La produccion petrolera
continuara declinando aunque mode-
damente por entrar en produccion al-
gunos pozos marginales.

B. Sector agropecuario
1. Introduccion

El ano de 1976 termina con un gran
movimiento en el frente de la politica
agricola colombiana. Para los cultivos
diferentes del café, el gobierno nacio-
nal reforzo los controles directos e in-
directos de precios, con el fin expli-
cito de evitar mayores aumentos en
los precios de los alimentos, compo-
nente de la canasta familiar que, segiin
se analiza en el capitulo correspon-
diente de la revista, ha sido el que ha
registrado las mayores aumentos en el
afio.
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Asi, en desarrollo de las anteriores
consideraciones, el gobierno decidié
mantener inflexible el control de pre-
cios del azucar e indujo, en el subsec-
tor pecuario, a los ganaderos a reducir
el precio fijado para la leche. Ademas,
segiin se analiza en el capitulo de Co-
mercio Exterior, extendié el régimen
de licencias para las exportaciones
agricolas, estableciendo listas de
prohibida, previa y libre importacion.
Mas aln, recientemente procedié a re-
ducir aranceles y cambiar los regime-
nes de importacion de algunos pro-
ductos agricolas. Todas las anteriores
medidas han sido inducidas, segun se
analiza mas adelante, principalmente
en razon del lento crecimiento de la
produccion agricola en el presente ano
y de sus consecuentes presiones de
precios.

2. El crecimiento agricola en 1976

El crecimiento del valor real de la
produccion de los principales cultivos
en 1976, segin se deduce de las cifras
preliminares del Ministerio de Agri-
cultural, apenas alcanz6é 2.1% (cua-
dro II-1); es decir, un ritmo no sola-
mente inferior al crecimiento anual de
la poblacion colombiana, sino ademas
sustancialmente menor (cerca de la
mitad) del aumento anual promedio
registrado en los cinco primeros anos
del presente decenio.

En términos globales, se identifica
que el menor aumento obedecid, por
un lado, a un mas lento crecimiento
de las areas bajo cultivo, en las cuales
se registré en 1976 un alza del 1.4%,
frente a 3.2% en el quinquenio ante-
rior. Sin embargo, también incidié en
el comportamiento global el lento au-
mento de los rendimientos, cercano
en el presente ano a 0.7%, mientras
que en los anteriores, en promedio,
fue del orden del 3% anual.

1 Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector A-

gropecuario 1976, Anexo Memoria, No. 1, Cua-
dro 18. En el cuadro II-1 se explica la metodo-
logia de calculo utilizada.
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Aumentos de la produccion agrico-
la de la magnitud sefialada para 1976
son naturalmente insuficientes para
atender la demanda adicional para el
consumo domeéstico sin presiones al-
cistas en los precios relativos de los ali-
mentos. Si se toma una elasticidad-in-
greso per capita promedio? del orden
de 0.45, se tiene que el aumento en la
demanda debido al crecimiento del in-
greso real (estimado para 1976 alrede-
dor del 7.0% anual) seria de aproxi-

madamente 3.2%. Si a la cifra anterior.

se le suma el incremento en demanda
originado en un crecimiento de la po-
blacion de 2.4%, se obtiene que el au-
mento requerido para abastecer el
consumo interno deberia ser de 5.6%.

En consecuencia, para abastecer el
incremento de la demanda doméstica
del 5.6%, dado un aumento anual de
la produccion corriente de apenas
2.1%, se requiere desacumular exis-
tencias, restringir exportaciones o rea-
lizar importaciones. En cuanto a la si-
tuaciéon de existencias, la disponibili-
dad de éstas a fines de 1975 era ape-
nas suficiente para atender los moti-
vos de transaccion, o sea que en el ca-
so de utilizarse para atender el consu-
mo domeéstico éstas deberdn ser reem-
plazadas3 . Por lo tanto, si se desea evi-
tar una mayor inestabilidad futura de
precios, se hace necesario actuar en
el frente del comercio exterior para
adecuar los abastecimientos. Presumi-
blemente, las anteriores razones fue-
ron las que condujeron al gobierno a
adoptar las disposiciones de control de
exportaciones y liberacion de importa-
ciones.

3. Produccion segun principales culti-
vos

A continuacion se analiza en detalle
la situacion de los diversos cultivos. Al

Ministerio de Agricultura, Programas Agricolas,
Diciembre de 1973, Cuadro 2.

La situacion de existencias a fines de 1975,
frente a sus necesidades se analiza en el estudio
de FEDESARROLLO, Manejo de Existencias,
Comercio Exterior y Precios Agricolas: El papel
del IDEMA, 1976.
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agruparlos de acuerdo a la clasifica-
cion de Atkinson# se observa que hu-
bo una disminucion de 3.9% en la pro-
duccion de los cultivos comerciales,
motivada principalmente por la dras-
tica reduccion en la soya y la cebada y
en menor grado en el arroz y la cana
de azucar. Dentro de este grupo, se
produjeron aumentos en el sorgo, el
ajonjoli y el algodon. Los cultivos
mixtos, que cubren al maiz, trigo, pa-
pa y tabaco, fueron el Unico grupo
que mostré un crecimiento real en el
valor de su produccion. Por una parte,
se registraron aumentos en la superfi-
cie cultivada de maiz y trigo y aumen-
tos en area y rendimientos de la papa.
El resto de cultivos, tradicionales y de
plantacion, no muestran ningan incre-
mento durante 1976.

Visto desde otro angulo, puede afir-
marse que la produccion agricola du-
rante 1976 estuvo por debajo de las
previsiones del Ministerio de Agricul-
tura, de acuerdo a lo establecido en
sus programas agricolas. En el cuadro
II-1, se incluye una columna que indi-
ca el porcentaje de cumplimiento de la
programacion realizada por OPSA pa-
ra el ano agricola 1976. Se observa
que, salvo el caso de la yuca, el maiz y
la papa, para el resto de los cultivos
fluctu6 dicho porcentaje entre un
80% y un 95%, a excepcion de la so-
ya, donde sOlo se cumplié un 52% de
la produccion programada.

4. Comentarios finales

En términos generales puede afir-
marse que el débil crecimiento de la
agricultura en 1976 estuvo influen-
ciado posiblemente por problemas ta-
les como la subestimacion de consumo
de algunos productos como el maiz,
que indujeron a una programacion in-
suficiente que significo que la produc-
cion y existencia disponibles se agota-

4 Atkinson, J. Changes in Agricultural Production

and Technology in Colombia, U.S.D.A. Washing-
ton, 1969.
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CUADROI1 -1

PRODUCCION FISICA Y CRECIMIENTO DEL VALOR REAL DE LA PRODUCCION

EN 1976
Valor de la produccién
Cumplimien- (millones de pesos de 1970)
Produccion  Produccion to de lo
1975 (miles 1976 (miles programado Variacion
Cultivos de toneladas) de toneladas) (%) 1975 1976 %)
Comerciales
Arroz 1.614.0 1.541.0 90.4 2.986.1 2.851.0 —4.5
Sorgo 335.0 444.6 96.1 4475 593.5 32.6
Cebada 121.8 101.1 84.9 194.0 161.0 —17.0
Algodon 400.9 414.6 98.1 8752 1.629.0 3.4
Ajonjolr 20.7 226 85.6 99.3 108.5 4.3
Soya 168.9 70.9 52.3 497 .4 208.8 —58.0
Azicar 994.0 985.0 93.8 827.3 818.2 —1.8
Mixtos
Maiz 722.6 785.0 991 1.077.0 1.170.0 8.6
Trigo 38.9 47.7 84.1 5.2 92.2 22.6
Papa 920.0 1.320.0 132.3 960.9 1.378.7 44.4
Tabaco 53.5 53.5 87.3 315.5 315.5 0.0
Plantaciones
Cacao 24.2 24.1 89.3 353.6 352.2 0.4
Banano 620.9 620.9 78.6 561.9 561.9 0.0
Tradicionales
Frijol 62.4 61.4 88.1 2979 2931 —1.6
Yuca 1.540.0 1.540.0 100.0 1.372.1 1.372.1 0.0
Panela 697.0 695.5 86.6 1.036.4 1.034.2 L
Total 12.677.3 12:939.9 21

Fuente: Ministerio de Agricultura, OPSA, Cifras Agropecuarias 1976, Anexo Memoria del Mi-

nistro, 1976.

ran antes de lo previsto. Por otra par-
te, factores climaticos y fitosanitarios
adversos han perjudicado algunas co-
sechas como el algodén y la cebada.
Ademas, la caida de los precios inter-
nacionales en productos como el aza-
car, el arroz y la soya desalentaron a
los productores. Finalmente, parece
que el alza desmedida en los precios
del café ha provocado desplazamiento
de otros cultivos, tanto en area como
en la intensidad de explotacion, tal co-
mo es el caso de la cafia para panela.

La situacion del crédito durante el
ano agricola de 1976 (julio de 1975
— junio de 1976) tuvo modificaciones
sustanciales, tanto a través del Fondo
Financiero Agropecuario como de la
Caja Agraria. Mientras el incremento
en el crédito total aprobado para los

cultivos transitorios en 1975 fue del
41.4% anual en términos nominales
durante 1976 fue sélo 15.4%, desta-
candose que los aumentos de recursos
aprobados fueron diferentes segin la
institucion crediticia considerada. En
1975 el incremento de los recursos del
Fondo Financiero Agropecuario para
estos cultivos fue de 9.4% y los de la
Caja Agraria de 32.5%.

Esta disminucion en los recursos
aprobados del Fondo Financiero Agro-
pecuario en 1976, donde se atiende a
un alto porcentaje de los agricultores
comerciales, es congruente con la base
de produccién para ese ano anotada
anteriormente. De otra parte, los
cultivos de papa, maiz y trigo conta-
ron con un crédito suficiente, dado los
mayores recursos concedidos por la
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Caja Agraria, que en estos Gltimos ha
financiado historicamente un mayor
porcentaje del area cultivada que el
Fondo Financiero Agropecuario.

5. La politica cafetera

El aspecto mas importante de la po-
litica agropecuaria en 1976 ha sido,
sin duda alguna, la politica cafetera.
Por tal motivo, se ha procedido a ana-
lizar con detalle los resultados de las
negociaciones que, en esta materia,
sostuvieron a finales de noviembre el
gobierno nacional y el gremio cafete-
ro.

a. Los acuerdos especiales entre el gobierno y el
sector cafetero: antecedentes historicos.

El analisis se inicia con una descrip-
cion de algunos antecedentes de la his-
toria economica reciente, con el fin de
enmarcar y evaluar mejor la importan-
cia del reciente acuerdo celebrado en-
tre el gobierno y el Congreso Cafetero.
En tal sentido tienen especial interés
los acuerdos celebrados bajo los go-
biernos de Lleras Restrepo, Pastrana
Borrero y Lopez Michelsen, no sélo
por ser los mas recientes sino por sus
caracteristicas especiales, pues todos
ellos fueron suscritos después de una
helada en el Brasil y en consecuencia,
cuando las perspectivas del precio en
el mercado externo eran al alza. Ade-
mas, los motivos para suscribirlos fue-
ron tanto el temor, en el corto plazo,
de la incidencia inflacionaria de mayo-
res ingresos de los caficultores, como
también posiblemente la necesidad de
no estimular en exceso la produccion
cafetera futura. Todos estos acuerdos
fueron aprobados por el Congreso Ca-
fetero y por lo tanto, representaron la
version mas clasica de una politica
econOmica concertada.

b. Los acuerdos bajo la administraciéon Lleras Res-
trepo.

El 9 de octubre de 1969 el Presiden-
te Lleras, en la instalacion del Congre-
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so Extraordinario de Cafeteros, destaco
la necesidad de planear la politica ca-
fetera, ante las perspectivas de aumen-
to en los precios internacionales y de
su posible incidencia en las presiones
inflacionarias. La politica cafetera de-
beria considerar ademas el aumento
de los ingresos reales al cafetero y el
saneamiento del Fondo Nacional del
Café.

Con estas consideraciones se inicio
ese ano la version mas moderna de los
acuerdos sobre el destino que habria
de darse a los ingresos marginales de
exportacion cuando el precio reflejaba
un alza. Es asi como en octubre se
convino el destino que deberian tener
los ingresos por exportaciones de café
que correspondieron a ventas efectua-
das a precios internacionales superio-
res a un precio basico determinado,
que se fijo en US$ 0.60 por libra.
Se convino en el acuerdo de octu-
bre que los ingresos adicionales se
trasladarian en una tercera parte para
el productor a manera de precios inter-
nos; una tercera parte a los Comités
Departamentales y el tercio restante
al Fondo Rotatorio de Crédito del
Banco Cafetero. La revision de dicho
acuerdo efectuada en noviembre del
mismo afno redujo en tres centavos el
precio basico de referencia y modifico
la distribucion asi: 35% al productor a
través de mayores precios internos;
30% al Fondo Nacional del Café, y
35% a los Comités Departamentales
de Cafeteros.

c. Los acuerdos bajo la administraciéon Pastrana
Borrero

Ese mismo estilo de acuerdos, aun-
que con caracteristicas cada vez mas
elaboradas y complejas, se sostuvieron
durante el gobierno de Pastrana Borre-
ro. El primero, en junio de 1972, dis-
ponia que cuando el precio externo
excediera un nivel de US$ 0.54 por li-
bra, los aumentos de precios se desti-
narian a “aumentar el ingreso de los
productores y a capitalizar el sector
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cafetero”, para lo cual se disponia la
siguiente distribucion: 35% para el ca-
ficultor, 30% para capitalizar el Fon-
do Nacional del Café y 35% para for-
talecer los programas de inversion y de-
sarrollo social en las zonas cafeteras
que adelantan los Comités Departa-
mentales de Cafeteros5. La anterior
distribucion correspondia exactamen-
te a la suscrita en la negociacion del
gobierno anterior. Sin embargo, bajo
el nuevo acuerdo se disponia, ademas,
que en la medida que el Fondo Nacio-
nal del Café encontrara liquidez sufi-
ciente deberia atender la capitaliza-
cion del Fondo Rotatorio de Crédito
del Banco Cafetero. El acuerdo tam-
bién fue muy explicito en especificar
que el Fondo Nacional del Café debe-
ria atender directamente los compro-
misos de intervencion en el mercado
cafetero, o sea que no deberia recurrir
al Banco de la Republica para tal efec-
to. Ademas, el nuevo acuerdo dispuso
cual deberia ser el nuevo nivel de la re-
tencion cafetera, el cual se fijo en 23%.

Mas tarde, en octubre de 1972, se
modifico el acuerdo anterior como re-
sultado de las decisiones y negociacio-
nes del Congreso Cafeteroé. Aunque
se mantuvo el precio bdsico de refe-
rencia de US$ 0.54 por libra, asi como
los porcentajes de redistribucion para
cada una de las actividades, bajo la
nueva modalidad se establecié que la
distribucién solo se efectuaria para
una franja de US$ 0.05 si el precio bd-
sico era inferior a los US$ 0.61, y de
US$ 0.06 si era superior. Estas nuevas
especificaciones de las condiciones de
distribucion, si bien aparecen bastante
confusas, implicaban, en la practica,
un tope tanto para el ajuste de los
precios internos, como para los recur-
sos extraordinarios que se dirigirian a
los Comités de Cafeteros. El acuerdo

5
‘““Acuerdo con el Gobierno Nacional sobre Dis-

tribucion de Ingresos Cafeteros’’, Revista Cafe-
tera de Colombia, abril-septiembre de 1972,
p.73.

Véase el Editorial de la Revista Cafetera de Co-
lombia, No. 152, septiembre-diciembre de 1972.
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disponia, ademas, que los ajustes en la
tasa de cambio se trasladarian total-
mente al productor?. Finalmente cabe
anotar que los recursos a ser distribui-
dos se depositarian en una cuenta es-
pecial en el Banco de la Republica y
solo podria utilizarse para los fines
previstos.

El acuerdo de octubre de 1972 se
vio de nuevo revisado ligeramente en
marzo de 1973 ¢on ocasion de la reu-
nion del XXXI Congreso Cafetero®.
En dicha ocasién, se mantuvo el pacto
celebrado anteriormente; se redujo li-
geramente la retencion cafetera; se es-
tableci6 un precio de compra para el
pergamino de $ 1.985 la carga, y se fi-
jo el objetivo para el Fondo Nacional
del Café de mantener US$ 50 millones
para efecto de sus intervenciones en
el mercado interno, recursos que se-
rian manejados de comun acuerdo
entre el gobierno, la Federacion y el
Banco de la Republica. Tal vez, la
disposicion de mayor importancia en
este acuerdo fue la ultima, por cuanto
dio autorizacion implicita para “este-
rilizar”® o retirar de circulaciéon en pe-
sos una proporcion de los recursos del
Fondo, con el objeto de lograr un me-
jor control de la expansiéon monetaria.

A su vez, durante el XXXII Congre-
so Cafetero, reunido en octubre de
1973, se establecieron las bases para el
manejo subsiguiente de la politica ca-
fetera: primero, se mantuvo el precio
minimo de compra del pergamino fija-
do desde marzo y se previé que los
ajustes de tasa de cambio favorecerian

La politica de trasladar al caficultor los ajustes
de la tasa de cambio se ha considerado en la li-
teratura econémica colombiana como uno de
los cambios de mayor importancia en el éxito
de la politica de cambio flexible desarrollada
desde 1967, ya que éste tipo de politica necesi-
ta de un grupo de presion fuerte favoreciéndola.
Véase Shultz Nelson, Structural Change in a De-
veloping Economy, Princeton University Press,
1972.

Texto del Acuerdo entre el XXXI Congreso Na-
cional de Cafeteros y el sefior Ministro de Ha-
cienda, Federacion Nacional de Cafeteros.
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al caficultor, situacion ventajosa al gre-
mio por cuanto ya se comenzaban a
registrar bajas en los precios interna-
cionales. Por otro lado, se convino tras-
pasar, en calidad de préstamo, los re
cursos extraordinarios de los Comités
Departamentales previstos en los acuer-
dos anteriores al Fondo Nacional del
Café. Finalmente, se acordd convertir
al Banco Cafetero en entidad de eco-
nomia mixta, proposicion esta altima
que nunca fue ejecutada.

a. Los primeros acuerdos bajo la administracion
Loépez Michelsen

Entre agosto de 1974 y noviembre
de 1976, la administracion Lopez sus-
cribio tres acuerdos con el gremio: el
primero, que data de octubre de 1975,
es decir recién sucedida la helada bra-
silena, fue suscrito entre la Conferen-
cia Cafetera Nacional y el Ministro de
Hacienda® y tenia el objeto de distri-
buir los ingresos del Fondo Nacional
del Café por concepto de las exporta-
ciones. Se acordaron como metas, el
mantenimiento de una cuenta especial
de US$ 50 millones por parte del Fon-
do Nacional del Café para su interven-
cion en las compras en el mercado do-
méstico y la prohibicion de recurrir,
para tal efecto, a créditos del Ban-
co de la Republica antes de agotar los
recursos del Fondo; asimismo, se dis-
puso la capitalizacion del Banco Cafe-
tero y del Fondo Rotatorio de Crédito
Cafetero. Finalmente, se apropié un
presupuesto extraordinario de $ 360
millones para los Comités Departa-
mentales, con destino en un 75% a
obras de infraestructura y el resto a
programas de diversificacion.

Mas importante que el anterior fue
el acuerdo logrado en abril de 1976,
en momentos en los cuales los precios
internacionales registraban inusitados

g Plan para el Manejo Financiero del Fondo Na-

cional del Café durante el Afio de 1976, Federa-
cion Nacional de Cafeteros, octubre 23 de 1975.

COYUNTURA ECONOMICA

aumentos. Por tai motivo y como ini-
ciativa del Comité Nacional de Cafete-
ros, se convoco a un Congreso Cafete-
ro Extraordinario. En ese entonces, se
adopto el siguiente plan de accionl®
En primer lugar, se acordo estabilizar
a un nivel basico de $ 5.000 el precio
de compra interno por carga de ca-
fé pergamino tipo Federacion, para lo
cual se utilizaria principalmente el me-
canismo de retencion. Sin embargo, se
dispuso que los ajustes a la tasa de
cambio continuarian favoreciendo al
productor y, ademas, que también se
reflejarian en los precios internos el
10% de los incrementos que se regis-
traron por encima de US$ 1.20 por li-
bra (o sea el equivalente de $ 5.000
carga, dados los impuestos y tasa de
retencion entonces vigente). Dada la
inestabilidad del mercado externo y la
consecuente necesidad de adoptar ra-
pidamente las medidas de politica re-
queridas por la ejecucion del plan, se
convino que el Comité encargado de
fijar precios internos y un delegado ca-
fetero del Comité Nacional se reuniera
para tal efecto tan frecuentemente co-
mo fuese necesario.

Ademas de las medidas relativas al
manejo de los precios internos, el
acuerdo incorporé otras referentes a la
utilizacion de los recursos del Fondo
Nacional del Café. Se convino que, de
acuerdo a lo pactado en octubre, los
recursos excedentes del Fondo Nacio-
nal del Café, incluyendo la totalidad
de los aumentos provenientes de la re-
tencion, deberian dirigirse a la adqui-
sicion de titulos canjeables del Banco
de la Republica. La medida tenia co-
mo objetivo “esterilizar” una parte de
las reservas internacionales e impedir
su monetizacion en pesos. Asi mismo,
el Congreso Cafetero resolvi6 autori-
zar al Gerente de la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros a invertir hasta el
monto equivalente de los cuatro pun-
tos correspondientes al Fondo Nacio-

o Plan para el manejo de la politica de precios du-
rante el periodo abrilseptiembre de 1976, abril
9 de 1976.
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nal del Café en bonos de desarrollo
econdmico, siempre que fueses liqui-
dos en el momento en que el Fondo
los requiriera. Se estableci6 también
que dicha inversion no deberia afectar
los presupuestos de los Comités De-
partamentales.

e. Evolucion del mercado entre abril y noviembre
de 1976

Las medidas anteriores resultaron a
la postre insuficientes. Los aumentos
de los precios internacionales en abril
y mayo alcanzaron tal magnitud que
imposibilitaron el logro de la meta de
precios internos acordada, a pesar de
los esfuerzos adelantados por el Comi-
té encargado de ajustar los instrumen-
tos de politica. Ademas, resultaba ine-
quitativo no trasladarle a los caficulto-
res una mayor proporcion de los incre-
mentos en precios.

En tales circunstancias, el Comité
Nacional de Cafeteros acord61l y el
gobierno nacional decret612 una nue-
va estrategia de accion consistente en
transferir al caficultor, en el momento
de la venta, una bonificacion equiva-
lente a $ 1.000 por carga de café per-
gamino en forma de un certificado a
la orden denominada titulo de ahorro
cafetero, TAC, con maduracion de tres
aflos e intereses del 18% anual, paga-
deros por semestres vencidos. En lo
que toca a los precios de compra de
FEDERACAFE se buscaba entonces
establecer un precio de sustentacion
de $6.650 por carga, que incluia el
monto del TAC, aunque el decreto no
hacia referencia explicita a la forma
como el titulo seria transferido al agri-
cultor por parte de los exportadores
privados. Se procedi6 a elevar el mon-
to de la tasa de retencion, entonces en
57%, a un nivel del 85% con el com-
promiso por parte de la Federacion de

13 Comité Nacional de Cafeteros, Acuerdo No. 6,

junio 3 de 1976.

2 Decreto 1167 de junio 7 de 1976.
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entregarle al exportador, en forma de
titulos, el equivalente de $ 8.00 por
cada kilo de café comprado al produc-
tor.

Ademas, el acuerdo en referencia
previa que en caso de incrementarse el
precio externo en US$ 0.15 por libra,
se elevaria la bonificaciéon proporcio-
nalmente para cubrir la mitad de tal
incremento en la cotizaciéon externa,
mientras que el precio interno se au-
mentaria. para cubrir el 50% restante.
A su vez, en caso de registrarse una ba-
ja equivalente en el precio externo, se
buscaria modificar la retencién y la
cuantia del titulo para estabilizar el
precio interno13

Posteriormente,a mediados de 1976,
se reglamentd el uso de los titulos,
permitiendo que se destinaran para el
pago de importaciones de bienes de
capital, a la adquisicion de empresas
extranjeras y al pago de deudas exter-
nasl4. Ademas, el titulo podia ser uti-
lizado por los caficultores para com-
pra de fertilizantes15.

De todas formas, es indudable que
la emision de los TAC representd una
forma novedosa de procurar el aumen-
to del ingreso al caficultor sin presio-
nar la demanda agregada en forma in-
mediata, puesto que este sistema trata
de traducir en un ahorro forzoso per-
sonal los ingresos marginales del cafi-
cultor.

a8 Cabe anotar que la fecha de referencia para los

ajustes del TAC era el 8 de junio o sea al dra si-
guiente del decreto gubernamental, fecha en la
cual la cotizacion externa se elevé en USS$ 21
centavos por libra como resultado de las medi-
das internas. En consecuencia, el monto del
TAC, de acuerdo al decreto, era casi imposible
que pudiese ser incrementado.

14 Junta Monetaria, Resolucién 35 de julio de 1976.

8 La disposicion anterior, si bien implica un uso
de reservas internacionales, pa.ece discriminato-
ria en cuanto a los diversos tipos de caficulto-
res, beneficiando especialmente al cafetero co-
mercial frente al minifundista tradicional que
no utiliza en forma importante ningun tipo de
fertilizantes quimicos.
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Asi las cosas, el mercado del café
tanto externo como domeéstico se de-
sarrollo tranquilamente entre junio y
noviembre de 1976. En el frente inter-
nacional, los precios del café colom-
biano MAMS se mantuvieron relativa-
mente estables al nivel de US$ 1.70,
en promedio, mientras que su diferen-
cial respecto a los otros suaves centro-
americanos se redujeron como conse-
cuencia de la modificacién de los de-
nominados acuerdos especiales de ven-
ta. El volumen registrado de exporta-
ciones alcanzo 7.0 millones de sacos
durante el afio cafetero 1975/76, sien-
do inferior en 500 mil sacos al del in-
mediatamente anterior, debiendo des-
tacarse ademas el hecho de haberse re-
gistrado durante 1976 un gran volu-
men de exportaciones ilegales calcula-
das en cerca de 1.0 millon de sacos16 .
En términos de ingresos de divisas, los
reintegros cafeteros al Banco de la
Republica entre enero y octubre de
1976 alcanzaron US$ 680.0 millones,
cifra inferior a la esperada dada la si-
tuacion de la cotizacion externa.

En el mercado interno, se mantuvo
el precio de compra de FEDERACAFE
en el nivel de $ 6.560 la carga (inclu-
yendo TAC) y los ofrecidos por los
exportadores privados alrededor de
$ 6.300, y se cumplio, en términos ge-
nerales, con el acuerdo pactado entre
el gobierno y el gremiol”.

f. El acuerdo cafetero de noviembre de 1976

A fines del mes de noviembre se
suscribié el tercer acuerdo, bajo la pre-

16 Informe del Gerente General al XXXV Congre-

so Cafetero, FEDERACAFE, noviembre 1976,
p. 35.

17 Hasta el 31 de octubre se habran adquirido, en
desarrollo del acuerdo, $ 594 millones en Bonos
de Desarrollo Econémico, $ 30 millones en Bo-
nos de Fomento Eléctrico, US$ 73 millones en
titulos canjeables del Banco de la Republica y
se capitalizé el Banco Cafetero, Concasa y Fon-
do Rotatorio de Crédito en $ 363 millones en
total. Véase, Informe del Gerente, 0p. cit., p.
26.
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sente administracion entre el gobierno
nacional y el gremio cafetero, repre-
sentado este ultimo por el XXXV Con-
greso Cafetero. Al igual que en las oca-
siones anteriores el acuerdo versé prin-
cipalmente sobre la utilizacion de los
recursos excedentes del Fondo Nacio-
nal del Café previstos para 1977, aun-
que también cobijo los temas relativos
a los precios internos de compra, la re-
tencion cafetera, etc.

En cuanto hace relacion a la utiliza-
cion de los recursos potencialmente
disponibles par el Fondo Nacional del
Café, se convino la siguiente asigna-
cion:

lo. El Fondo Nacional del Café capi-
talizara una suma adicional, equi-
valente a 40 millones de dodlares,
en el Banco de la Republica, en
titulos canjeables por certifica-
dos de cambio y con destino al
financiamiento de la intervencion
estacional para compras de café.

20. El Fondo Nacional del Café sus-
cribird como aporte de capital al
Banco Cafetero la suma de 400
millones de pesos, con el proposi-
to de que éste pueda seguir pres-
tando un adecuado servicio al
gremio y posibilitar asi su expan-
sién a otras zonas cafeteras.

30. Con el fin de atender a las nece-
sidades de crédito de los peque-
nos y medianos cafeteros, asi co-
mo a la capitalizacién y desarro-
llo de los servicios de consumo
de las Cooperativas de Caficulto-
res, se capitalizard el Fondo Ro-
tatorio de Crédito Cafetero en la
suma de 300 millones de pesos.

40. Como apoyo financiero a los
Comités Departamentales de Ca-
feteros para la realizacion de
obras de infraestructura que bus-
can el mejoramiento social y eco-
noémico de las zonas cafeteras, se
afora un presupuesto extraordi-
nario de 400 millones de pesos,
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50.

60.
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el cual se distribuirda de acuerdo
a la particpacion de cada departa-
mento en la produccién nacional
de café.

Con base en las actuales circuns-
tancias de produccion de café, las
estadisticas de inventarios, y con el
proposito de incrementar la pro-
ducciéon nacional mediante pro-
gramas de renovacién, tecnifica-
cibn y nuevas siembras de café,
se autoriza la capitalizacion de la
Caja de Crédito Agrario Indus-
trial y Minero en 750 millones de
pesos; la constitucion de Fondos
Fiduciarios en el Banco Cafetero
y en la misma Caja Agraria por
500 millones de pesos, en cada
entidad y la suscripcion de Bonos
del Fondo Financiero Agrope-
cuario hasta por la suma de 750
milones de pesos.

Con el proposito de contribuir al
financiamiento de los programas
de desarrollo eléctirco nacional y
a los planes de electrificacion ru-
ral se autoriza la inversion en Bo-
nos de Fomento Eléctrico de
1.500 millones de pesos.

Para fomentar la expansion de la
industria, la consolidaciéon de la
misma y la creacion de nuevas
empresas, preferencialmente en
zonas cafeteras, se capitalizaran o
financiaran, de acuerdo a las cir-
cunstancias, las Corporaciones
Financieras Regionales, que ope-
ran en regiones productoras del
grano en cuantia hasta de 1.100
millones de pesos.

Para el apoyo a los programas de
reforestacion que se adelantan en
las distintas regiones del pais se
autoriza la inversion de 400 mi-
llones de pesos.

Para la realizacion de proyectos
de desarrollo agro-industrial que
califiquen dentro de los progra-
mas de diversificacion cafetera,
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se invertiran recursos por un va-

lor de 400 millones de pesos.
100. Se acord6é ademas la realizacion
de un “Programa de Salud” para
los caficultores, el cual se efec-
tuara de comun acuerdo con el
Ministerio de Salud Publica. La
administracion y control de di-
cho programa fue delegada a los
Comités Departamentales Cafete-
ros, quienes celebraran contratos
con los servicios seccionales de
Salud Publica.

El programa se financiard mediante
la creacion de un Fondo con la parte
de los rendimientos provenientes del
impuesto ad-valorem sobre las expor-
taciones de café, que tradicionalmente
ha ingresado al Fondo Nacional del
Café y que para el afio calendario 1977
se ha aforado en 1.500 millones de pe-
sos. Tales rendimientos se calculan en
300 millones.

Este Fondo se invertird en Titulos-
Valores del Banco de la Republica, su
producto permitira adelantar el pro-
grama y sera distruido porcentualmen-
te entre los Comités Departamentales
de Cafeteros de acuerdo a su participa-
cion en la produccion del grano.

La magnitud total de los recursos
‘““asignados’’ mediante el acuerdo con-
certado alcanza un monto cercano a
los $ 9.000 millones de pesos, lo cual
indica por si sélo que este tipo de
acuerdo no registra precedentes en la
politica cafetera contempordnea. El
acuerdo de noviembre, a diferencia de
los anteriores, no solo procedié a regu-
lar el destino de los ingresos margina-
les de exportacion, sino a distribuir
una alta proporcion (mas del 50%) de
los ingresos potenciales totales espera-
dos del Fondo Nacional del Cafe.

Al analizar el destino de los recur-
sos, se identifica que $ 3.200 millones
se destinaron directamente a las insti-
tuciones cafeteras propiamente dichas
(capitalizacion Fondo Nacional del
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Café $ 1.600, Banco Cafetero $ 400,
Comités Departamentales $ 400, Fon-
do Rotatorio Banco Cafetero $ 400y
Fondo Fiduciario del mismo $ 400);
cerca de $ 2.350 millones son recur-
sos de beneficio indirecto de los cafi-
cultores y controlados por las autori-
dades gremiales (Agroindustria $ 400,
Reforestacion $ 400, capitalizacion de
la Caja Agraria $ 750, Fondo Fiducia-
rio de la Caja para préstamos de café
$ 500 y programa de Salud $ 300) y,
finalmente, $ 3.650 millones para
actividades de beneficio general (Bon-
nos de Fomento Eléctrico $ 1.500,
Corporacion Financiera $ 1.100 y sus-
cripcion de bonos del Fondo Financie-
ro Agropecuario $ 750 millones).

Otra forma alternativa de visualizar
el acuerdo cafetero recién establecido,
es analizando la distribucién de los re-
cursos de acuerdo a su utilizacion eco-
nomica final. Para la comercializacion
y fomento directo e indirecto de la
producciéon de café $ 4.050 millones
(Fondo Nacional del Café $ 1.600,
crédito a través de Fondos Fiduciarios
de Caja Agraria y Banco Cafetero
$ 1.000, Fondo Rotatorio de Crédito
del Banco Cafetero $ 300, Capitaliza-
cion del Banco Cafetero $ 400 y sus-
cripcion de Bonos del Fondo Finan-
ciero Agropecuario). Para diversifica-
cion y fomento de cultivos diferentes
del café se asignaron $1.650, distribui-
dos asi: Agroindustria $ 400, Capitali-
zacion Caja de Crédito Agrario $ 750.
Para actividad de beneficio social y
emprendimientos economicos diferen-
tes al café y la diversificacion agricola
se asignaron, entonces, cercade $ 3.400
millones de pesos.

A manera de sintesis, puede afir-
marse que en la Gltima negociacion ca-
fetera asignd aproximadamente una
tercera parte de los recursos a entida-
des cafeteras, una tercera parte a enti-
dades no cafeteras pero bajo control
de las autoridades cafeteras y para be-
neficio de los caficultores y el tercio
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restante para entidades no cafeteras y
fines no relacionados con los caficul-
tores. En términos de la utilizacion fi-
nal de los recursos se encuentra que la
mayor proporcion de éstos se dedica-
ran al fomento del cultivo del café, y
una tercera parte para actividades no
agricolas, y menos de la tercera parte
para diversificacion agricola.

Por otra parte, dentro de la nego-
ciacion, se adoptaron medidas relacio-
nadas con los precios internos al pro-
ductor. Se elevo el precio de sustenta-
cion de FEDERACAFE de $ 6.650
pesos la carga a $ 7.000; se disminuyo
el titulo de ahorro cafetero de $ 1.000
a $ 500; se redujo la retencidén cafete-
ra en 5 puntos y se elevo el precio de
reintegro minimo de US$ 259 por sa-
co de 70 kilos a US$ 284.

Aparentemente, la adopcién simul-
tanea del anterior conjunto de medi-
das no solo buscaba modificar los pre-
cios internos al productor, sino tam-
bién regular los beneficios de comercia-
lizacién de los exportadores privados,
elevar la participacion de FEDERA-
CAFE en el mercado primario del per-
gamino, elevar los recaudos por con-
cepto del impuesto ad-valorem y en
general, facilitar el manejo de la politi-
ca cambiaria, monetaria y de tasas de
interés.

La incidencia final de este conjunto
de medidas sobre los precios internos
al caficultor parece ser la de elevarlos
aunque la magnitud del aumento es
dificil de precisar, por cuanto si bien
es cierto que la elevacion del precio de
sustentacion de FEDERACAFE en
forma directa eleva el precio de com-
pra del café “Tipo Federacién” y posi-
blemente su participacién en el merca-
do e indirectamente forza a los expor-
tadores a pagar precios correspondien-
tes, es también verdad que se adopta-
ron otras medidas que tienden a dis-
minuir el precio ofrecido por los ex-
portadores privados. La elevacion del
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reintegro cafetero exigira un mayor
pago de impuesto ad-valorem, lo que
sumado a la reduccion del titulo de
ahorro cafetero, TAC, tiende en con-
junto a disminuir, ya sean las utilida-
des o el precio de compra ofrecido por
los agentes privados en un monto su-
perior a la reduccion de costos que es-
tos tendran, en razon de la disminu-
cion de la retencion cafetera.

De todas formas, el conjunto de
medidas adoptadas sugiere que el re-
sultado final probablemente sera el de
reducir relativamente mas los marge-
nes de utilidad del exportador privado
en beneficio de mayores precios inter-
nos. Por todo lo anterior, debe enfa-
tizarse sin embargo, que de no presen-
tarse fluctuaciones muy grandes en los
precios internacionales (estos se incre-
mentaron como resultado de las dis-
posiciones internas de Colombia y de
los anuncios de la roya del cafeto, fac-
tores que pueden llegar a ser un feno-
meno de corto plazo), no debe espe-
rarse que los caficultores obtengan
sustanciales incrementos en los precios
internos, al contabilizar los precios
promedios de venta correspondientes
tanto a las compras de los agentes pri-
vados (principalmente de pergamino
corriente) como de FEDERACAFE
(café tipo Federacion). En el mejor de
los casos, o sea en el cual los caficulto-
res recibieron un incremento efectivo
en el precio de compra de $ 350 por
carga para toda la produccion, lo cual
corresponde al aumento en el precio
de sustentacion de FEDERACAFE, el
aumento de ingreso del sector cafetero
seria de $ 1.890 millones.

Pero la modificacion de los parame-
tros cafeteros también ha de incidir
sobre otras variables de la economia
nacional. La elevacion del precio del
reintegro minimo, medida que deberia
haberse adoptado de tiempo atras, im-
plicard un mayor reintegro de divisas
por concepto de exportaciones de café
y presumiblemente menores ventas de
divisas por ‘“ventanilla”. Asi mismo,
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este hecho (con la reduccion compen-
satoria de retencion) implicara una
transferencia de retencion cafetera,
hacia mayores recaudos fiscales por
concepto del impuesto ad-valorem a
las exportaciones. Finalmente, la re-
duccion del TAC, medida solicitada
paradogicamente por el gobierno nacio-
nal buscaba evitar la presion alcista de
las tasas de interés del mercado induci-
da por los elevados margenes de des-
cuento de este papel.

g. Comentarios finales

Con la descripcion anterior, se com-
pleta la vision de lo que han constitui-
do los acuerdos especiales entre el go-
bierno nacional y el gremio cafetero.
A forma de resumen final, merece ano-
tarse que los acuerdos resenados han
tenido, ante todo, el objeto de redis-
tribuir el producto de los mayores in-
gresos de divisas provenientes de situa-
ciones coyunturales especiales, resul-
tantes de los aumentos de precios in-
ternacionales a raiz de heladas en los
cafetales brasilefios. Todos los acuer-
dos han previsto la proporciéon en que
los nuevos recursos deben entregarse
al caficultor en forma de precios inter-
nos, asi como lo que debe dirigirse al
Fondo Nacional del Café y, en qué
medida los Comités Departamentales
de Cafeteros deben recibir presupues-
tos adicionales. Con todo, cabe desta-
carse que en ninguna de las negocia-
ciones entre el gobierno y el gremio
se ha convenido una transferencia im-
portante y permanente de recursos,
en forma de impuestos, para el presu-
puesto nacional. Esto indica que las
bonanzas si han sido para los cafete-
ros y por ello los caficultores se han
sentido ‘‘satisfechos’ de los acuer-
dos con el gobierno nacional.

Sin embargo, debe anotarse como
desde la negociacion de abril de 1976
y en particular, en el reciente acuerdo
de noviembre, se convino asignar recur-
sos del Fondo Nacional del Café para
complementar los recursos de capital
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del presupuesto nacional y para activi-
dades de beneficio social generalizado,
no exclusivamente dirigidos al sector
cafetero. Es, tal vez, en este ultimo
sentido, como el actual gobierno ha
introducido una innovacion de impor-
tancia en la concertacion de la politi-
ca cafetera colombiana.

C. Industria manufacturera

1. Introduccion

El tema de la politica industrial,
que ha centrado buena parte de los de-
bates sobre la politica economica de
este gobierno vuelve, para comenzar el
ano de 1977, a ocupar un lugar predo-
minante. Interesa no solo el efecto
que ella ha tenido sobre el comporta-
miento industrial sino sus perspectivas
en el mediano plazo frente a los ulti-
mos cambios registrados. Asi, el co-
mercio internacional comienza a recu-
perarse la recesion y por lo tanto los
mercados de exportacion para Colom-
bia se reactivan. De otra parte, la espe-
cial coyuntura por la cual atraviesa el
antes, ha producido un sustancial au-
mento de los ingresos del mismo sec-
tor e indirectamente de otros sectores
y ha resultado en un aumento paralelo
de la demanda de bienes manufactura-
dos. Por estas razones, seria de esperar
que la industria estuviera efectuando
las inversiones necesarias para poder
satisfacer la mayor demanda tanto in-
terna como de exportacion. De no ser
asi, la produccion industrial se puede
convertir en un ‘“cuello de botella”,
con resultado en presiones inflaciona-
rias o haciendo necesario satisfacer la
mayor demanda con productos impor-
tados para evitar los aumentos de pre-
cios. Sin embargo, la inversién parece
bastante rezagada y surgen diversos in-
terrogantes respecto a cuales son los
factores de determinar esas decisiones
en el sector industrial. Por otro lado,
los Gltimos acontecimientos en el pro-
ceso de integracion andina, llevan a
preguntarse en qué medida las modifi-
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caciones que requiera hacerse en la
programacion industrial, ante el retiro
de Chile, afectaran o beneficiardn a la
industria colombiana.

En resumen, la politica industrial
vuelve a ser tema central de las discu-
siones econOmicas, dado que la co-
yuntura actual parece ser muy adecua-
da para efectuar importantes inversio-
nes y expansiones que fortalezcan el
sector industrial colombiano. Esto
obviamente tiene sentido, en la medi-
da en la cual se considere que la in-
dustrializacion puede contribuir en
forma efectiva al logro de objetivos de
desarrollo. Por otra parte, la utilizacion
de politicas como la liberacion de im-
portaciones con el fin de orientar el
desarrollo industrial, puede tener el
riesgo de dar en un momento dado
mas importancia a otros objetivos, co-
mo son los de evitar la acumulacion
excesiva de reservas y controlar asi la
inflacién, afectando algunas ramas in-
dustriales que pueden no haber alcan-
zado el grado de madurez necesario
para operar eficientemente sin una pro-
teccion razonable. Este peligro se co-
rrobora al observar la experiencia his-
torica que muestra el efecto de la co-
yuntura de reservas en los programas
de liberacion, sin que se desconozca
que en este caso el gobierno ha presen-
tado esta estrategia desde el comienzo
de su mandato!8,

Todas estas dudas e inquietudes,
ademas del interrogante que surge res-
pecto al poder que tengan los propios
empresarios sobre la orientacion de la
politica industrial, hacen de este tema
el topico prioritario de esta entrega de
COYUNTURA ECONOMICA. Asi, en
esta seccion se efectian unos breves
comentarios sobre la evolucion de la
industria manufacturera durante 1976
y sus perspectivas para el afio proximo
y en el capitulo de Comercio Exterior
se analizan los efectos de la liberacion

8 Véase ‘“La Actual liberacion de Importaciones
y su Perspectiva Histdorica’”, COYUNTURA
ECONOMICA, Vol. VI, No. 2, junio de 1976.
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de importaciones y la evolucion de las
exportaciones. Por otra parte, la discu-
sion mas de fondo sobre el beneficio
de la industrializacion y la incidencia
del sector industrial en las politicas
adoptadas, se tratan en detalle en tres
articulos titulados: “Controversia so-
bre la Politica de Promocidn industrial
en Colombia”. Por ultimo, la discusion
sobre los determinantes de la inversion
industrial en Colombia y el analisis de
la coyuntura actual en este sentido
aparece en el informe ‘‘Determinantes
de la Inversion Industrial en Colom-
bia”’.

2. El sector manufacturero durante
1976

En cuanto a la evolucion de la indus-
tria durante 1976, diversos indicado-
res permiten afirmar que se esta obser-
vando una recuperacion importante,
tal y como se previo en COYUNTU-
RA ECONOMICA en abril de este
anol9. Asi, el consumo de energia eléc-
trica para usos industriales en siete
ciudades presentd para el primer se-
mestre un crecimiento del 9.8% con
respecto a igual periodo del afio ante-
rior, mientras que en promedio, entre
1973 y 1975 el crecimiento entre pri-
meros semestres fue de 5.7% (cuadro
I1-2). Por otra parte, como se observa
en la seccion de mineria de este capi-
tulo el consumo de combustibles ha
registrado un incremento significativo
con respecto al afio anterior, recordan-
dose que se ha identificado unarelacion
muy definida entre el crecimiento de
la actividad economica y el aumento
en el consumo de combustibles.

Ademas de los indicadores citados,
se cuenta con informacion proveniente
del sector, como la encuesta mensual
del DANE20 y la encuesta industrial
de FEDESARROLLO. Las dos fuen-

s COYUNTURA ECONOMICA, Vol. VI, No. 1,
abril de 1976.

20 DANE, tabulados de la encuesta de 142 estable-

cimientos.
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CUADRO -2

 CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
: I’ARA USOS INDUSTRIALES S

(millones de Kwh)

Totall

7952
8944
1.003.3
1127.2
1.226.3
1.2634
1.387.3

nco de la Republica.

tes de informacion coinciden en cuan-
to a la magnitud del crecimiento del
valor nominal de la produccion, que
ademas resulta muy similar al previsto
por los empresarios al comienzo del
ano. Asi, el aumento nominal del va-
lor de la produccion durante los siete
primeros meses del afio llegd, segin el
DANE, a un 35.3%. La encuesta de
FEDESARROLLO registra un 32.6%
(cuadro II-3). Sin embargo, al tratar
de medir el crecimiento real de la pro-
duccion los valores obtenidos resultan
mas disimiles. Por una parte, con rela-
cion a las previsiones de abril, el creci-
miento de los precios ha sido superior
al que se vislumbraba para ese enton-
ces, lo que supone un crecimiento real
mas moderado que el estimado en esa
ocasion. De esta forma, al deflactar el
valor obtenido de las encuestas del DA-
NE por el indice de precios al por ma-
yor del Banco de la Republica se en-
cuentra un crecimiento del 12.3%. Al
llevar a cabo el mismo procedimiento
por sectores en la encuesta de FEDE-
SARROLLO y obtener un promedio
ponderado por la participacion de ca-
da sector en la produccion, resulta un
crecimiento del 7.2%. Estas diferen-
cias ademas de confirmar un crecimien-
to real mas bajo que el previsto en



CUADRO II -3

CIFRAS PRONCIPALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

PRIMER SEMESTRE 1976—PRIMER SEMESTRE 1975

(variacion porcentual)

Porcentaje de utilizacion de

Produccién la capacidad instalada3 Inversion

Codigo Variacion
CIIU Sector Industrial Nominal Reall Real2 1-75 1-76 % Empleo4 Nominal Real®
31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 22.8 4.7 12.3 63.4 59.7 —5.8 7.6 2.8 —12.3
32 Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero 53.7 20.0 33.6 68.8 82.2 194 0.8 —52.1 ~—62.5
33 Industrias de la madera y sus productos incluidos muebles 13.9 —4.9 25.3 51.6 41.7 —19.1 —10.3 —90.1 ~91.7
34 Papel y sus productos imprentas y editoriales 19.3 3.6 9.7 72.8 74.6 2.4 1.3 —53.6 —46.7
35 Sustancias y productos quimicos, derivados del petrdleo y

del carbén, de caucho y plasticos 25.3 —9.8 20.9 68.6 57.6 —16.1 0.9 12.2 —19.2
36 Productos minerales no metdlicos 49.0 25.1 23.5 83.4 90.1 8.1 0.2 —30.7 —41.8
37 Industrias metdlicas basicas 26.9 19.2 =17 97.6 92.3 —5.4 —0.3 101.9 89.6
38 Productos metdlicos, maquinaria y equipo de transporte 44.6 18.7 48.0 57.4 73.1 274 7.2 —71.3 —76.4

Industria manufacturera fabril 32.6 7.2 23.0 66.9 68.1 2.0 2.9 -—25.0 —33.1

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta Industrial, Primer Semestre de 1976.

1

2

Se calculé usando como deflactores los indices de precios al por mayor segin origen industrial del Banco de la Republica.

Se calculé tomando como base el cambio en la produccién en unidades fisicas de los 3 principales productos, empresa por empresa, ponderada cada
una segun su participacion en cada sector. La variacion para el total de la industria se calcula como un promedio de la variacion sectorial, ponderado de
acuerdo con la participacion de cada sector en la produccidon industrial nacional en 1974, segun DANE.

Segun criterio del empresario. Cada empresa se pondera por su participacién en la produccién respectiva del sector en la muestra. El porcentaje de uti-
lizacion de la capacidad instalada para el total de la industria es un promedio sectorial ponderado por la participacion de cada sector en el total de la pro-

duccion industrial nacional en 1974, segun el DANE.

La variacion porcentual se refiere al periodo diciembre 31 de 1975-junio 30 de 1976. La variacion para el total de la industria se calcula como un prome-

dio de la variacion sectorial ponderado cada sector por su participaciéon en el empleo total industrial en 1974, segin DANE.

Se calculo deflactando la inversion nominal por los indices de precios al por mayor segun origen industrial del Banco de la Republica.

ze

VOIWONOD3 VHNLNNAOD
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abril de 16.7%, ilustran la sensibilidad
de los estimativos de produccion ante
las diferencias de metodologra.

La dificultad de obtener estimativos
con un grado aceptable de certeza se
observa, en una forma mas acentuada,
al medir el incremento de la produccion
en términos de sus variaciones fisicas.
El cuadro II-3, presenta los resultados
obtenidos al calcular este aumento pa-
ra los tres productos considerados por
cada firma encuestada como sus lineas
mas importantes. Se encuentra enton-
ces, que el crecimiento para el sector
seria del 23%, lo cual es sustancialmen-
te mayor a los cdlculos obtenidos a
partir del valor de la produccién. Sin
embargo, este calculo, parece sobresti-
mar el crecimiento total lo que se re-
fuerza al observar otros indicadores.
Asi, se encuentra que el incremento
en la utilizacion de la capacidad insta-
lada fue en general bastante reducida
lo mismo que el aumento en el empleo.
La subutilizacion que desde 1974, se
ha venido haciendo de la capacidad ins-
talada, ha permitido entonces incre-
mentos en la produccion sin inversion
que aumente la capacidad. Este hecho
hace prever entonces el posible “‘cue-
llo de botella” que se comentaba al
comienzo de este capitulo, y lleva a
plantear los interrogantes que se discu-
ten en el informe especial ‘“Determi-
nantes de la Inversion Industrial en
Colombia”, que se incluye en esta en-
tregade COYUNTURA ECONOMICA.

Al considerar las distintas ramas in-
dustriales, segun la encuesta industrial
de FEDESARROLLO (Cuadro II-3),
se encuentra que en términos de volu-
men fisico, el mayor dinamismo lo pre-
sento el sector de productos metdlicos
y maquinaria y equipos de transporte.
Este ha experimentado un incremento
en la demanda interna que le ha per-
mitido la realizacion de los elevados
inventarios que acumularon las ensam-
bladoras a partir de 1974 y que llevo
durante el primer semestre de 1975, a
trabajar con un nivel de utilizacién de
la capacidad instalada del 57%. Ade-
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mas, los sectores de textiles e indus-
trias de la madera experimentan au-
mentos importantes, muy posiblemen-
te como resultado de los mayores in-
gresos cafeteros por una parte y de la
recuperacion de los mercados de ex-
portacion que se han visto afectadas
por la recesion mundial.

El empleo, por su parte, solo expe-
rimenté aumentos significativos en los
sectores de productos alimenticios y
material y equipo de transporte. Para
el total de la industria, el incremento
fue relativamente bajo (2.9%) e infe-
rior al ritmo de aumento previsto en
abril (3.9%), lo cual contribuye a ex-
plicar el aumento en la tasa de empleo
en el capitulo correspondiente de es-
ta entrega.

Respecto al incremento de las ven-
tas estas aumentaron, en términos no-
minales, en un 36% (cuadro II-4). A
comienzos del ano, los empresarios es-
timaban este crecimiento en un 32%,
lo que da un buen grado de confiabili-
dad a sus pronosticos. Nuevamente,
sin embargo, la aceleracion registrada
en el ano en el ritmo inflacionario,
condujo a un crecimiento real de s6lo
un 11%. El aumento se di6 en todos
los sectores con excepcion del de in-
dustrias de la madera posiblmente por
el retraso registrado en la recuperacion
de la construccion. Se destacan el au-
mento nominal en las ventas de texti-
les, alimentos y transporte sectores en
los cuales se puede esperar una respues-
ta mas rapida de la demanda ante in-
crementos en el ingreso, por tratarse,
en general, de bienes destinados al
consumo final. A su vez, en estos ca-
sos se pueden prever aumentos de pre-
cios superiores al promedio, ante el in-
cremento en la demanda y el rezago
que se puede dar en la produccién, ya
que ninguno de estos sectores presen-
taba niveles de inventarios altos al 31
de diciembre de este ano, segun se des-
prende de la encuenta de FEDESA-
RROLLO.
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En resumen, la industria manufac-
turera ha iniciado una etapa de recu-
peracion aunque en forma mas mode-
rada que la prevista a comienzos del
afno. Aparentemente, la explicacion
de esta reactivacion radica en la mayor
demanda asociada con la bonanza ca-
fetera y en el resurgimiento de los
mercados de exportacion en aquellos
paises que empiezan a salir de la rece-
sion del ano 1975.

COYUNTURA ECONOMICA

Menos clara ha sido la incidencia
de la politica gubernamental en este
aspecto. Esta se ha centrado basica-
mente en dos elementos: la liberacion
de importaciones y la reestructuracion
de la politica de promocioén de expor-
taciones. En cuanto a la primera, ha
generado algunas espectativas de com-
petencia en los empresarios lo que pue-
de haber desincentivado inversiones
nuevas. Por otra parte, ain cuando ha-

CUADRO II-4

VARIACION EN LAS VENTAS
PRIMER SEMESTRE 1975—PRIMER SEMESTRE 1976
{porcentajes)

Ventas internasl ExportacionesZ Ventas totales3

Codigo
CIuu Sector Industrial Nominal Real Nominal Real Nominal Real
31 Productos alimenticios, bebida y tabaco 28.8 99 608 —77.1 40.2 16.7
32 Textiles, prendas de vestir e industrias del

cuero 59.0 241 37.6 23.2 60.8 28.3
33 Industrias de la madera y sus productos 6.7 —22.0 1457 1199 —13.2 —26.3
34 Papel y sus productos, imprentas y edito-

riales 22.4 6.3 -85 —181 250 8.8
35 Sustancias y productos quimicos, deriva-

dos del petrdleo y del carbon, de caucho

y pldsticos 173 157 20.9 10.5 16.9 -—14.5
36 Productos minerales no metdlicos 22.8 31 1988 167.5 14.0 —2.8
37 Industrias metdlicas basicas 13:4 6.5 o = 13.4 6.5
38 Productos metalicos, maquinaria y equi-

po de transporte 393 14.4 —4.8 —239 41.7 16.2

Industria manufacturera fabril 32.8 81 40.5 23.7 36.1 11.1

Fuente: Encuesta Industrial, Primer semestre 1976.

1

La variacion en las ventas internas para el total de la industria manufactuera es un promedio

de la variacion sectorial ponderado por la participacion de cada sector en el total de ventas
internas en el primer semestre de 1976 de la muestra.

La variacion en las exportaciones para el total de la industria manufacturera es un promedio

de la variacion sectorial ponderado por la participacion de cada sector en el total de exporta-
ciones de manufacturas en el prirer semestre de 1976 de la muestra.

El total de ventas en cada sector es un promedio ponderado de las ventas internas y e xporta-

ciones de acuerdo con la participacion de cada una de ellas en el total de ventas del sector.
La variacion para el total de la industria manufactuera es un promedio de la variacion secto-
rial ponderado por su participacidn en el total de ventas en el primer semestre de 1976 dela

muestra.
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ya facilitado la importacion de bienes
de capital e insumos, no se ha obser-
vado hasta el momento un cambio im-
portante en este sentido. Como se dis-
cute en el informe especial sobre in-
version industrial, la inversion en este
periodo puede encontrarse rezagada
ya que ha sido factible aumentar la
produccién sin necesidad de recurrir a
expansiones en la capacidad producti-
va. Esto ha sido asi, en razon del rece-
so que se ha experimentado desde 1974
y de los altos niveles de inventarios
tanto de materias primas como de pro-
ductos terminados, que ha permitido
el incremento de la produccién me-
diante una mayor utilizaciéon de la ca-
pacidad existente. Por consiguiente,
solo hasta 1977 se puede empezar a
ver un aumento importante en la in-
version industrial.

En cuanto a la restructuracion de la
promocién en las exportaciones cabe
sefialar que esta se empieza a llevar a
cabo cuando los mercados internacio-
nales han comenzado su recuperacion.
Por tal razon, serd muy dificil diferen-
ciar la incidencia de ésta sobre el incre-
mento que puedan registrar las expor-
taciones.

3. Perspectivas para 1977

Las perspectivas favorables durante
el proximo afio tanto de la economia
internacional, como del mercado cafe-
tero en particular, llevan a esperar un
buen comportamiento industrial. Por
otra parte, las opiniones de los empre-
sarios recogidas a través de la encues-
ta industrial de FEDESARROLLO,
confirman esta apreciacion (cuadro
I1-5). En cuanto al volumen de la pro-
duccién con la sola excepcion del sec-
tor de maquinaria y equipos de trans-
porte, que se situ6 en su nivel normal
de produccion durante 1975, en todos
los demas mas del 50% de los empre-
sarios esperan incrementos. Respecto
‘al volumen de exportaciones, con ex-
cepcion de los sectores de alimentos
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y de minerales no metalicos, todos es-
peran aumentos o por lo menos man-
tenerse en los niveles de 1976. En el
caso de los alimentos, la reduccion
que se espera en las exportaciones
obedece a los problemas que atraviesa
el mercado del azucar y en menor gra-
do el de la carne en canal. En cuanto a
los minerales no metalicos, el principal
producto de exportacion lo constituye
el cemento y su principal mercado ha
sido Venezuela. La expansion que di-
cho pais ha hecho de sus plantas redu-
ce entonces el mercado potencial del
cemento colombiano.

La tendencia de los salarios, por su
parte, es al aumento como es de espe-
rarse en periodos de expansion de la
economia. La generacion de empleo
presenta, al menos en la gran indus-
tria, perspectvas menos optimistas,

pues la mayor parte de los empresarios
esperan mantener estable el nivel de
empleo existente, agravandose asi la
situacion existente y discutida en el
capitulo respectivo de esta revista.

Las perspectivas de corto plazo son
en general favorables al parecer por la
coyuntura que se atraviesa. Sin embar-
go, como se comentd al comienzo de
esta seccion subsisten dudas respecto
al efecto de la politica industrial segui-
da por esta administracion, en cuanto
a la expansion estructural de la indus-
tria. Esto es aiin mas importante, cuan-
do se estd en una situacion de abun-
dancia de divisas, lo cual se ha identi-
ficado como uno de los determinan-
tes prioritarios para la inversidon. Ade-
mas, como se prevé en un mediano
plazo la caida de los precios del café
y el incremento sustancial de las im-
portaciones de petrdleo, hay que su-
poner una eventual escasez de divisas
para el futuro que hace necesario pro-
mover futuras exportaciones por me-
dio de proyectos como los de carbdn,
niquel y cobre y exportaciones manu-
factureras. De todas formas, el panora-
ma de mediano y largo plazo lleva a
concluir que la situacion por la cual se



CUADROII-5

POSIBILIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA1
(cifras porcentuales)
Volumen de Volumen de Nivel general Nivel general Nivel de
producciéon las exportaciones de precios de salarios empleo

Cod.
CIIU Sector Industrial A E B A E B A E B A E B A E B
31 Productos alimenticios

bebidas y tabaco 68.0 21.0 11.0 41.2 17.6 41.2 77.8 11.1 11.1 68.4 26.3 5.3 52.6 31.6 15
32 Textiles, prendas de ves-

tir e industriasl del cuero 75.0 25.0 e 33.3 66.7 - 76.5 17.6 5.9 87.5 125 o 41.2 58.8 =
33 Industrias de la madera

y sus productos inclui-

dos muebles 100.0 o i 100.0 -~ - 100.0 — — 100.0 e o 66.7 33.3 =
34 Papel y sus productos

imprentas y editoriales 75.0 25.0 — — 100.0 P 100.0 — - 100.0 - = 25.0 75.0 cegos
35 Sustancias y prod. qui-

micos, derivados del pe-

tréleo y del carbon, de

caucho y pldsticos 66.7 33.0 — 52.9 47.1 — 76.5 23.5 — 94.4 5.6 — 29.4 70.6 b
36 Productos minerales no

metalicos 75.0 25.0 = 50.0 25.0 25.0 100.0 e — 100.0 —_ - 25.0 75.0 o
37 Industrias metalicas bad-

sicas 50.0 50.0 = — 100.0 - 100.0 — — 100.0 — s — 100.0 e
38 Productos metdlicos

maquinaria y equipo

de transporte 44.4 55.6 e 37.5 62.5 e 87.5 12.5 = 87.5 12.5 — 37.5 62.5 5

Industria manufacture-

ra fabril2 66.0 30.6 3.4 38.9 47.4 13.7 82.2 13.4 4.4 85.1 13.2 1.6 38.7 56.5 4.8

Fuente: fedesarrollo, Encuesta Industrial — Primer semestre 1976.
— Tendencia al alza

— Estabilidad

— Tendencia a la baja.

Los porcentajes indican la forma como se distribuye la opinién de los empresarios que respondieron en cada sector.

N R omE»

E] total de la industria manufacturera es un promedio sectorial ponderado por la participaciéon de cada sector dentro de la produccion total de la industria
manufacturera fabril en 1974 segin DANE.

9¢C
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atraviesa es la adecuada para llevar a
cabo nuevas inversiones para fortale-
cer la estructura industrial del pafs.

C. Sector comercio

Se observa durante los ocho prime-
ros meses de 1976 un repunte de las
ventas industriales (cuadro 1I-4). Ade-
mas, la informacién suministrada por
el DANE sobre la evolucion de las ven-
tas al detal durante ese mismo periodo
registra un aumento del 7.2% en tér-
minos reales que se hizo extensivo a
casi todos los sectores, tal como se ob-
serva en el cuadro II-6. Este crecimien-
to confirma la estrecha relacion que
tradicionalmente han guardado entre
sila actividad industrial y la comerecial.

En cuanto a 1977, las perspectivas
son muy favorables ya que se espera
un mantenimiento en el ritmo de cre-
cimiento de la demanda como resulta-
do de los mayores ingresos cafeteros.
Por otra parte la posibilidad de impor-
tar libremente gran cantidad de bienes,
aminora el efecto de un posible “cuello
de botella” que podria presentar la
oferta industrial ante aumentos impor-
tantes en la demanda agregada sobre el
valor comercio. Esto puede ser asi, da-
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do el rezago que se esta presentando
en la inversion, tal como se discutié en
la seccion anterior de este capitulo.

E. Petroleo y mineria
1. Produccion de crudo

Entre enero y agosto del presente
ano, la produccion de crudo llegé a los
35.8 millones de barriles que al com-
pararse con igual periodo del ano an-
terior corresponde a una tasa de decli-
nacion del 7.2%. De esta forma, se
confirman las previsiones del comien-
zo del ano que estimaban la produccion
anual en cerca de 53 millones de barri-
les. Ademas, hasta el mes de agosto no
se habian registrado incrementos signi-
ficativos en la produccion marginal. El
fracaso de las exploraciones de la
Farmland en el Putumayo elimind, en
el corto plazo, la posibilidad de incre-
mentar en forma importante la produc-
cion.

De otra parte, en un plazo mas lar-
go, las expectativas son mas halagiiefias
debido a las perspectivas de resurgi-
miento de la actividad exploratoria,
ante el incentivo de poder vender los
nuevos crudos a precios internaciona-

CUADRO 11 -6

VENTAS ACUMULADAS DE ENERO A AGOSTO, 1975-1976
(millones de pesos a precios constantes de 1970)

Crecimiento
Sub-sector 1975 1976 % )
Mercancias en general 2.052 2.123 35
Alimentos y bebidas 2.714 2.957 9.0
Vestuaio y calzado 862 958 11.2
Farmacias 290 265 —8.8
Muebles y electrodomeésticos 711 740 4.1
Materiales de construccion 504 502 ~0.3
Vehiculos y repuestos 2182 2.330 6.8
Combustibles 159 160 0.6
Mercancias no calificadas 1.397 1.616 15.7
Total 10.871 11.651 7.2

Fuente: DANE.
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les, de acuerdo a la politica guberna-
mental adoptada en este sentido. Asi,
en lo corrido del afio se han concerta-
do 14 contratos nuevos de asocacion
con Ecopetrol para nuevas exploracio-
nes, en comparacion con 8 firmas du-
rante 1975, observandose actividad
por parte de las companias de servi-
cios y de aquellas que suministran los
equipos de perforacion. Ademas, hay
por lo menos tres nuevas compafiias
interesadas en establecerse en el pais.

La actividad exploratoria durante
1976 mostré también incremento, al
aumentar de 14 pozos en 1975 a 18
en lo corrido del ano. De todas formas
sigue siendo un nivel excesivamente
bajo de exploracion, si se tiene en
cuenta que en promedio para Colom-
bia, la relacion de éxitos o fracasos ha
sido de 1 a 13. Por tultimo, algunas de
las companias han iniciado estudios
geofisicos en zonas que no habian si-
do analizadas, y otras tienen intencio-
nes de iniciar exploraciones en regio-
nes en las cuales ya se habian efectua-
do prospecciones geologicas. En resu-
men, la decision de pagar los precios
internacionales a los nuevos crudos
parece estar dando los resultados es-
perados en cuanto al incremento de la
actividad exploratoria. No obstante,
subsiste la duda respecto a los resulta-
dos en términos de produccion, pues
desde el hallazgo de los yacimientos
de Orito en 1964, en Colombia no se
han identificado campos de importan-
cia. Por tanto, solo en un mediano pla-
zo hay posibilidad de reducir el déficit
progresivo del petroleo.

En cuanto a las perspectivas para el
afio de 1977, es de esperarse que de
continuar una tasa de declinacion a la
del presente afio para la produccion ba-
sica y lograrse algunos desarrollos mar-
ginales, como serian los de Castilla en
el llano y los de Dina, Tello y Brisas
en el Huila, la produccion en 1977 po-
dria llegar a los 52.6 millones de barri-
les.
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2. Produccion y demanda de refinados

A pesar de la menor produccion de
crudos, las importaciones efectuadas
de este producto, que hasta el mes de
agosto llegaban a 3.1 millones de barri-
les, permitieron un incremento en la
produccion de refinados (cuadro II-7).
Asi, en total, esta Gltima se incremen-
té en un 2%, registrando para la gaso-
lina extra una disminucién acentuada
en respuesta a la disminucion en su
consumo. A este respecto cabe anotar,
que el aumento de los precios de la ga-
solina solo parece haber tenido un
efecto importante sobre el consumo
de la gasolina extra. De esta forma, se
observa una sustitucion en el consu-
mo, demandando una mayor cantidad
de gasolina corriente.

Para el total de la gasolina motor se
registr6 entonces durante el periodo
en consideracion un aumento del
5.1% que es inferior al aumento pro-
medio de los dltimos 15 anos (6.0%
aproximadamente). Sin embargo, el
consumo de gasolina puede estar su-
bestimado ya que se ha observado un
crecimiento anormal en las ventas de
gasolina blanca, lo que podria suponer
que, en alguna proporcion, se estaria
mezclando gasolina motor con gasoli-
na blanca. En resumen se puede decir
que el aumento observado confirma
los resulados obtenidos en otras partes
del mundo, en cuanto a la poca sensi-
bilidad que presenta el consumo ante
cambios en los precios y la gran de-
pendencia que tiene del resto de la ac-
tividad economica. Asi, entonces el in-
cremento en el consumo corrobora la
recuperacion de la economia que se
ha venido presentando en este afio.

3. Déficit de gasolina para 1977

Con base en los rendimientos pro-
medios en la obtencién de gasolina
motor en Colombia, y a partir del esti-
mativo de produccion nacional de cru-
do, se puede calcular la produccion de
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CUADRO 11 -7

PRODUCCION Y CONSUMO INTERNO DE REFINADOS
PARA ELPERIODO ENERO-AGOSTO

(miles de barriles)

Produccion Consumo?2
: Variacion Variacion

Praducto 1975 » 1976 %) 1975 1976 %)
Gasolina

_corriente 115567 @ 124270 7.5 12.828.8 13.808.3 7.6

Gasolina extra 8130 4363  —46.3 7955 6075 —36.2

Diesel-Oil 4.334.3 4.858.4 12.1 4.854.9 4.914.5 1.2

Fuel-0il 11.571.0  11.906.7 29 5174083 5.582.93 7.9

~ Otros 94119 = B8I8YT 63 80394 7.366.8 —~8.4

Total 37.686.9 38.,447.1 32.180.0 1.5

20 3169286

Fuente: Ministerio de Mmas ¥ Energra
1

2

Incluye gasolina blanca, gasolma de aviacion, jet-fuel, gas propano y otros.

Corresponde a las ventas totales de las refinerias gue es la informacion con que cuenta el Mi-

nisterio de Minas. Al comparar la informacion de ventas al consumidor final de las compa-
nias privadas se registran algunas diferencias, como resultados de las variaciones en los inven-

tarios en manos (ie los chstnbmdores

3 Excluye las exportacxones de Fuel-O;i

gasolina durante 1977 en 17.4 millo-
nes de barriles aproximadamente. Esto
supone entonces una carga promedio
de las refinerias de 144 mil barriles
diarios, que corresponde a un nivel de
utilizacion de un 86% aproximada-
mente con respecto a lo que podria
considerarse como nivel normal de uti-
lizacion (167 mil barriles diarios).

En cuanto ala demanda, al suponer
un crecimiento del producto interno
bruto del 6% durante 1977 y un au-
mento real en los precios de los com-
bustibles del 22%, se obtiene un esti-
mativo de demanda por gasolina mo-
tor de 23.3 millones de barriles2! . Con

21 .
Para el calculo de la demanda se trabajo con

una elasticidad ingreso de 1.2 y una elasticidad
precio de —0.1 (véase COYUNTURA ECONO-
MICA, Volumen VI, No. 1). En cuanto al creci-
miento de los precios, se supone que a partir de
enero de 1977, se continuara el reajuste con el
fin de alcanzar el nivel internacional hacia fines
de 1978. En cuanto, al precio internacional se
supone que el reajuste de precios de la OPEP

estas cantidades, el déficit de gasolina
para 1977 llegara a los 5.8 millones de
barriles.

Al suponer que se trataria de utili-
zar las refinerias en su capacidad de
carga normal, el déficit se cubriria con
importaciones de crudo para alcanzar
dicho nivel y el faltante en gasolina.
Con estos supuestos y un volumen es-
timado de exportaciones de fuel-oil, el
balance comercial para 1977 seria el
presentado en el cuadro II-8. En dicho
cuadro, se observa entonces como pa-
ra los supuestos mencionados el crudo
importado llegaria a los 5.8 millones
de barriles y la gasolina a 3.9 millones.
Al restar los ingresos estimados por

del mes de diciembre, serd del orden del 139,.
Este aumento supone un incremento real en los
precios del orden del 9.5% yq que la inflacién
de las exportaciones de petrdleo se calcula en
3.5% (OECD, Economic Outlook, No. 19, ju-
lio 1976). Para 1978, se supone que el precio en
términos reales serd el mismo de 1977. Con es-
tos supuestos el crecimiento de la demanda para
1977 sera de un 59% en el ano.
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CUADRO 11 -8

GASOLINA MOTOR Y FUEL-OIL
BALANCE COMERCIAL 1977

Volu-

men (mi- Precio Valor

llones por (millo-

de ba- barril2 nes de

mriles) (US$) US$)

A. Importaciones 141.6
1. Crudo 5.8 1415 821

2. Gasolina 3.9 15.25 59.5

B. Exportaciones 104.7
Fuel-0il1 87 11.90 104.7

C. Saldo —36.9

Fuente: Cilculos de FEDESARROLLO.

1 Diferencia entre la produccion total de
Fuel-Oil a partir de crudos nacionales y
de crudos importados y el estimativo de
consumo interno de 8.7 millones de ba-
rriles para 1977.

2 Estimado.

exportaciones de Fuel-Oil, el déficit
del balance comercial llegaria a cerca
de los 37 millones de dodlares, bajo el
supuesto de que todo el Fuel-Oil dis-
ponible se puede exportar.

4. Oro

La produccion registrada durante el
primer semestre del ano ascendio a
147.000 onzas-troy que, al comparar-
lo con igual periodo del afo anterior,
representa una disminucién del 3.9%
(cuadro II-9). Este comportamiento se
explica por la baja observada en las co-
tizaciones internacionales durante el
ultimo afio y la relacién directa que se
da entre éstas y el precio recibido por
los productores, como se analiza mas
adelante. No obstante, a pesar de la in-
cidencia que tienen las variaciones del
precio internacional sobre la produc-
cion, este efecto se ha visto amortigua-
do por la gran importancia que han
venido adquiriendo los pequenos pro-
ductores en la extraccion del metal.
Estos Gltimos, en razon de sus meno-
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res costos, encuentran atractivos los
precios de compra a niveles para los
cuales no es rentable la operacion de
las grandes compainias.

La relacion entre los precios de
compra al productor y las fluctuacio-
nes del precio internacional, se dan en
razon de las regulaciones colombianas
para el comercio de este metal. A es-
te respecto, cabe entonces resenar bre-
vemente, sus caracteristicas. En el pais,
la totalidad del oro es comprado por
el Banco de la Republica a todo aquel
que se acerque a venderlo y en las
cantidades que se le ofrezcan. En
aquellas regiones apartadas en las cua-
les no hay agencias del Banco, se ha
delegado esta funcion en la Caja Agra-
ria y en el Banco Comercial Antioque-
no. El precio de compra establecido
por el Banco! corresponde al precio
oficial del oro (U.S.$ 42.22 la onza-
troy) mas una bonificacion que situa
el precio total al nivel internacional.
La bonificacion se determina semanal-
mente, y se calcula como el promedio
de las cotizaciones de cierre de los
mercados de Londres y Zurich de la
semana inmediatamente anterior, me-
nos el precio oficial. Por tal razon hay
una dependencia directa, entre el pre-
cio internacional, ya que Londres y
Zurich son los mercados mas impor-
tantes, y el precio recibido por el mi-
nero.

CUADROII -9

COMPRAS DE ORO
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
DE CADA ANO

Miles de Variacién
Ao onzas-troy (%)
1972 79
1973 97 23
1974 125 29
1975 153 (22)
1976 147 (3.9)

Fuente: Banco de la Republica.
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La reduccion en la produccion ha
estado motivada entonces por la cai-
da de los precios en los mercados ex-
ternos. Este fenomeno se di6, basica-
mente, por la decision adoptada por el
Fondo Monetario Internacional de
disponer la liquidacion de una tercera
parte de sus reservas de oro (50 millo-
nes de onzas-troy) en un lapso de cua-
tro anos2?2 . Ademas, la mitad de este
oro se resolvio rematar en beneficio de
los paises en desarrollo, en 16 subas-
tas publicas, lo cual obviamente au-
menta la oferta del metal en el merca-
do. Sin embargo, en los ultimos meses,
se ha observado una tendencia al alza
en los precios. Este fenomeno ha sido
explicado’ por la incertidumbre resul-
tante de los problemas politicos y ra-
ciales que afronta Surafrica, pais que
produce mas de la mitad del oro del
mundo. Por tales razones, aiin con las
mayores disponibilidades en el mer-
cado, resultantes de las subastas del
Fondo Monetario Internacional, se es-
pera una tendencia hacia la recupera-
cion de los precios en la medida en
que Surafrica continte con sus proble-
mas. El elemento que podria alterar
esta situacion seria la Tesoreria de los
Estados Unidos en el caso que decidie-
ra reanudar sus ventas. Sin embargo,
no hay ningin anuncio oficial al res-
pecto.

En cuanto a las perspectivas para
este afo, de acuerdo a la tendencia ob-
servada podria situar la produccion al-
rededor de las 300.000 onzas-troy.
Hacia el afo proximo, depende en
gran medida como ya se ha dicho de los
precios internacionales, aunque la cre-
ciente importancia de la pequefia mi-
neria lleva a esperar niveles por lo me-
nos iguales a los de este ano.

5. Carbon

El aspecto mas destacado en cuanto
a carbon se refiere, lo constituye el de-

22 F.M.I., Boletin, 10 de Mayo de 1976.
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sarrollo que han presentado los acuer-
dos de exploracion y explotacion que
se han venido comentando en entregas
anteriores de COYUNTURA ECONO-
MICA.

En cuanto a los yacimientos de Ce-
rrajon, la cuenca carbonifera se en-
cuentra dividida en tres zonas. La zo-
na central que tiene unas 10.000 hec-
tareas y unas reservas del orden de las
120 millones de toneladas, correspon-
de ala concesion del IFI. Las areas ad-
yacentes fueron aportadas por el Mi-
nisterio de Minas y Energia a Ecope-
trol, para su exploracion y explota-
cion. Recientemente, con la constitu-
cion de CARBOCOL estas ireas que-
dan bajo control.

La concesion del IFI desde septiem-
bre de 1972 habia venido siendo ex-
plorada en asocio con la firma Peabo-
dy Coal Company. Sin embargo, en di-
ciembre del afio pasado esta firma pre-
sentdo una serie de peticiones que se-
gun ellos eran las condiciones minimas
para continuar con el proyecto. Ante
la inconveniencia de estas para el pafs,
fueron rechazadas y la compaiiia sus-
pendié sus actividades. En la actuali-
dad, dicha zona seguira siendo explo-
rada por CARBOCOL, entidad que a
su vez piensa llevar a cabo la explota-
cion.

En cuanto a la zona norte (38.000
hectareas aproximadamente), se invito
a 17 posibles interesados, 6 de los cua-
les contestaron, y solo 3 se ajustaron a
las condiciones. La licitacion fue otor-
gada a INTERCOR (subsidiaria de
Exxon Corporation), en razéon de su
capacidad técnica y econdmica, pero
principalmente por las regalias que
pagardn a la nacion23. De cumplirse

%4 INTERCOR ofrece una regalia del 159% sobre

su participacion del 50 % en el carbon en la bo-
ca de lamina, valorandolo al precio de venta me-
nos los costos de transporte. Ademads, presento
una modalidad interesante consistente en una
regalia adicional sobre los mayores ingresos de
la comparnia por encima de un nivel de utilida-
des fijado como bdsico.
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los términos de la propuesta, la pro-
duccion se iniciara en el afio 1984 con
1.0 millon de toneladas, que llegarian
a 5.0 millones en 1986. La magnitud
del proyecto se observa al recordar
que la produccion actual colombiana
no supera los 3.5 millones de tonela-
das.

Debio a que en el corto plazo no
hay perspectivas importantes de incre-
mento en la demanda interna, el desti-
no de la mayor parte de este carbon
sera la exportacion. Por esta razon, el
éxito del proyecto dependera de la
construccion de la infraestructura de
transporte y facilidades portuarias, las
cuaies seran aun mas importantes en
la explotacion del carbon cuando se
tiene en cuenta las perspectivas de ex-
portacion de los yacimientos coquiza-
bles del centro del pais.

Los proyectos en curso seran desa-
rrollados por CARBOCOL en asocio
con companias estatales, como es el
caso con el Brasil, o mediante con-
venios entre gobiernos como sucede
en Rumania, Espana y Venezuela. A
grandes rasgos cabe anotar que todos
los convenios firmados hasta ahora
son convenios de exploracion con In-
geominas, y para la etapa de explota-
cion se firmaran nuevos convenios en
los cuales se dara prelacion a los paises
que efectuaron la exploracion. El apor-
te colombiano en la primera fase es-
tara representado por estudios geologi-
cos, personal técnico, instalaciones y
facilidades locativas. La contraparte
extranjera, aportara estudios, gedlogos
y los equipos necesarios para la elabo-
racion de los proyectos. En el caso de
contratar con estos paises los pagos
correspondientes se hardan en carbén,
dando prioridad al pais socio para la
comercializacion del mineral. Los con-
tratos con Rumania, Espaia y Brasil
ya se encuentran firmados y los ged-
logos han seleccionado ya las zonas
que procederdn a explorar. Con Vene-
zuela, se estan adelantando las gestio-
nes para formalizar el convenio. Vale
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la pena mencionar, como en estos pro-
yectos el interés colombiano parece
ser el de asegurar el mercado, mas que
el conseguir una transferencia de tec-
nologia importante, ya que ninguno
de estos paises posee una gran expe-
riencia en la explotacion de este mi-
neral. Es decir, que no son evidentes
los criterios utilizados en la escogencia
de los paises socios, ya que el mercado
del carbon, dada la situacion por la
que atraviesa el petroleo, parece asegu-
rado en el mediano plazo.

De otra parte, es interesante anotar
que la ejecucion de estos proyectos
abren la posibilidad de desarrollar una
industria siderurgica nacional. Esto es
asi ya que, a pesar de la escasez de mi-
neral de hierro colombiano, paises
como Brasil estarian interesados en
transportar como compensacion este
recurso, lo que daria la oportunidad
de establecer una industria sideruargi-
ca importante en la Costa Atlantica.
Por ultimo es importante resaltar, co-
mo en un plazo relativamente corto, el
primer resultado de estos programas
sera el conocimiento real de las reser-
vas carboniferas colombianas, sobre
las cuales subsisten grandes interrogan-
tes.

6. Roca fosforica 'y cobre

En el campo de la roca fosforica, se
deben destacar también los pasos que
se han dado conducentes a la confor-
macion de las sociedades regionales
que procederan a la explotacion de la
roca fosforica. Este recurso, que ini-
cialmente habra sido asignado a Eco-
minas para su explotacion, se ha deci-
dido transferir a las gobernaciones res-
pectivas para que constituyan socie-
dades en cada region. Asi, lacompaiia
que explorara los yacimientos del Nor-
te de Santander ya ha sido constitui-
da, lo mismo que en Boyacd, para ex-
plotar las minas de Pesca y Tota, cu-
yas reservas probadas ascienden a unos
10 millones de toneladas. En el Huila
también se conformo una sociedad pa-
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ra la exploracion en Baraya y Tesalia,
y se estan adelantando gestiones en el
Tolima para otra empresa similar. Ade-
mas existe un convenio de asistencia
técnica con el gobierno de Rumania y
un empréstito con el BID para finan-
ciar parte de las exploraciones, lo cual
facilitara el éxito de estos programas.

Finalmente, es importante mencio-
nar las posibilidades colombianas en
materia de cobre, ya que las explora-
ciones en Antioquia y Chocé han
‘confirmado la presencia de este mine-
ral. En opinion de algunos conocedo-
res de la materia, este puede convertir-
se en uno de los proyectos mas impor-
tantes en el campo de la mineria en
Colombia. Estimativos preliminares si-
than las reservas de mineral de cobre
en cerca de 600 millones de toneladas,
lo cual implicaria que desarrollar un
proyecto para su extraccion, seria de
una magnitud similar al de Cerrejon en
materia de carbdon. Por consiguiente,
es de vital importancia adelantar los
pasos necesarios para definir el sistema
de exploracion y explotacion, reali-
zando los contactos con los posibles
interesados, ya que el monto de la in-
version muy seguramente haria nece-
sario la participacion extranjera.

F. Edificacion urbana

1. Introduccion

Durante la recesion de 1975 la acti-
vidad edificadora experimenté una
fuerte disminucion24. En efecto, mien-
tras en los meses de abril, mayo y ju-
nio de 1974 se solicitaron licencias pa-
ra construir en las 18 principales ciu-
dades que cubrian 1.812.362 metros
cuadrados, dichas solicitudes solo al-
canzaron 676.937 metros cuadrados
entre noviembre de 1975 y enero de
1976. Al desestacionalizar esta infor-
macion, por tratarse de trimestres di-
ferentes, y efectuar los ajustes estadis-

as COYUNTURA ECONOMICA, Vol. VI, No. 3,
Octubre de 1976.
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ticos necesarios, se encontré que al
final de la recesion, solamente se es-
taba empleando el 43.1% de la capa-
cidad que habia sido utilizada antes
de comenzar el periodo de contrac-
cion. En 1976 la actividad edificado-
ra ha tenido una recuperacion clara:
su ritmo de crecimiento parece haber
alcanzado una tasa anual equivalente
al 20%. No obstante el nivel de ac-
tividad atun permanece bajo, si se com-
para con el alcanzado en 1974. Estos
datos se coligen tanto de las series de
area construida segin licencias como
del indice de ventas de materiales de
construccion que publica el Banco de
la Republica y que aparecen reprodu-
cidas en la grafica II-125,

2. Explicacion del nivel de actividad
observado

La magnitud de la ultima recesion
es, tal vez, la principal explicacion del
repunte observado, puesto que dificil-
mente podria continuar la industria
edificadora en proceso de contraccion,
mas si se tiene en cuenta el acelerado
crecimiento de la poblacién urbana.
Dicho repunte, sin embargo, solo se
puede garantizar si en su conjunto es
favorable el comportamiento de otros
factores que afectan a la edificacion.
De ese mismo comportamiento depen-
de también el vigor con que se efectue
dicha recuperacion, aunque el ritmo
observado durante los Ultimos meses,
es satisfactorio a juzgar por el ritmo
de crecimiento del indice del area edi-
ficadora en las principales siete ciuda-
des del pais.

Segun una investigacion de FEDE-
SARROLLO actualmente en -curso,
los principales factores que explican

25 Ambas series son imperfectas: las licencias sub-

estiman el nivel real de la edificacion y las ven-
tas de materiales de construccion mezclan datos
relativos a la actividad edificadora propiamente
tal con indicadores de construccion de obras
publicas. No obstante ambas series permiten
aproximar con precision las variaciones relativas,
pues en el corto plazo los sesgos estadisticos
anotados se mantienen constantes.
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INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
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en el corto plazo, las variaciones men-
suales y el movimiento ciclico de la
actividad edificadora en Colombia son
ademas de la estacionalidad, el creci-
miento y la distribucion del ingreso, el
nivel de la inflacion, la financiacion
disponible para la edificacion, los cos-
tos de construccion, y los planes y po-
liticas de desarrollo urbano del gobier-
no2é .

a Elingreso

La principal causa del déficit de vi-
vienda existente en el pais es la baja
capacidad que poseen amplios sectores
de la poblacion colombiana para ad-
quirir vivienda. El aumento en el ingre-
so nacional durante 1976 es por lo
tanto, el factor que mas ha contribui-
do a la recuperacion de la industria de
la construccion.

En efecto, se supone que el creci-
miento del ingreso ha sido semejante
al registrado en la actividad econémica
nacional (analizada en este capitulo) y
por lo tanto, favorable al crecimiento
positivo de la edificacion?’. En ciuda-
des como Pereira y Armenia, en donde
el ingreso ha presentado incrementos
notables como consecuencia de la bo-
nanza cafetera, se ha observado en los
Gltimos meses un crecimiento especta-
cular en la actividad edificadora.

b. La inflacién

Una situacion inflacionaria, aunque
es altamente perjudicial para el paris,
estimula la edificacion por el hecho de
que las gentes prefieren invertir en
propiedad raiz cuando la moneda pier-

El ingreso, la financiacion y el nivel de inflacion
generalmente crecen cuando la economia se en-
cuentra en expansion, lo cual no implica que
necesariamente tengan que variar siempre en el
mismo sentido.
27 53 <l .
Con respecto a la distribucion del ingreso, se
considera que durante el corto plazo, objeto de
este analisis, dicha distribucion no ha sufrido
cambios sustanciales.
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de valor adquisitivo rapidamente. Ade-
mas, el rendimiento de las UPAC au-
menta en la medida que crece la infla-
cion (dentro del limite existente del
20%) incrementando asi las facilida-
des de crédito para el sector.

¢, La financiaciéon

La financiacion disponible para la
edificacion es uno de los instrumen-
tos mas eficaces con que cuenta el go-
bierno para su estimulo, por el mane-
jo discrecional que de él pueda hacer-
se, pero no la Unica explicacién de di-
cha actividad, como comunmente se
afirma. En efecto, como se anoto atrds,
actualmente se registra un crecimiento
en el area construida, aun encontran-
dose la financiacion en receso debido
a que las otras variables que intervie-
nen en la determinacion de la activi-
dad edificadora presentan un compor-
tamiento favorable.

En efecto, con respecto al sistema
UPAC, principal fuerte de financia-
cion para la industria de la construc-
cion, se observa que desde los ultimos
meses de 1975 se viene presentando
una disminucién en el volumen real de
sus préstamos, como consecuencia del
cambio registrado, algunos meses an-
tes, en la tendencia de las captaciones.
Este hecho ha incidido parcialmente
sobre la recuperacion de la actividad
edificadora, haciéndola aun relativa-
mente lenta.

d. Los costos de construccion

Los principales componentes de los
costos de la edificacion son los mate-
riales, la mano de obra, la tierra, la fi-
nanciacion (incluyendo lucro cesante),
y los honorarios de los empresarios y
el personal técnico. Aunque los indices
que se publican en Colombia sélo in-
forman sobre los materiales y la mano
de obra, puede suponerse que los
otros componentes del costo se com-
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portan con fluctuaciones semejantes
a los dos bdsicos anotados, ya que es-
tan afectados por la misma demanda2s8 .

Los indicadores de costos ratifican
la recuperacion ya sefialada de la acti-
vidad edificadora, al haber invertido
recientemente su tendencia. Ademas,
al comparar dichos indicadores se ob-
serva que los indices de costos de los
materiales fluctian menos que los de
salarios. Al parecer los indices de sala-
rios de trabajadores de la construccion
presentan una mayor inestabilidad y
una mejor correlacion con la actividad
edificadora que los precios de los ma-
teriales de construccion. Este compor-
tamiento obedece a que las condicio-
nes de contratacion de la mano de
obra en la industria de la construccion,
se rigen en mayor grado por las fuer-
zas del mercado que las compras de
los materiales, por estar la produccion
de algunos de estos fuertemente con-
centrada. Ademas, la movilidad de la
mano de obra es menor que la de los
materiales.

Un estudio comparativo entre el
area edificada y los costos reveld una
alta correlacion entre estas dos series,
debido evidentemente a su fuerte rela-
ciéon causal. Sin embargo, el sentido
predominante en dicha relacion se in-
vierte de acuerdo a las diferentes fases
del ciclo: en periodos de expansion, o
de contraccion, es mayor el efecto que
produce la actividad sobre los precios,
mientras que en los maximos y mini-
mos —cuando ocurren cambios en la
tendencia— sucede lo contrario. En un
periodo de contraccion, por ejemplo,

8 ; . o e g we
2 Con respecto a la tierra no existe ningun indice

de su valor, debido a la dificultad de definir una
canasta para tal indice que permanezca aproxi-
mandamente constante a través del tiempo. Al-
gunos autores han considerado, sin embargo,
que en el largo plazo, el valor de la tierra urbana
ha crecido a un ritmo superior al de los salarios
v los precios de los materiales, lo cual es expli-
cable por el hecho de que en las grandes ciuda-
des la tierra es un recurso cada vez mas escaso.
El indice del DANE incluye en su canasta, ade-
mas de los materiales y la mano de obra, los im-
puestos sobre licencias y los derechos de instala-
cion de servicios.
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la tasa de crecimiento de los precios
generalmente disminuye. Pero al em-
pezar la recuperacion, y los proveedo-
res observar un cambio en la tendencia
de su demanda, éstos reaccionan ini-
cialmente aumentando la oferta, y lue-
go de algun tiempo, incrementando
también el ritmo con que alzan sus
precios. Algo similar ocurre en los
puntos maximos. En consecuencia, los
ciclos de la tasa de crecimiento de los
costos son muy parecidos a los de la
edificacion, aunque generalmente con
un retraso de algunos meses. El hecho
anterior se ha verificado para Colom-
bia con la informacion estadistica dis-
ponible29.

3. Politica de desarrollo urbano

En Colombia ha sido notoria la au-
sencia de leyes que comprometan a los
futuros gobiernos con una politica de-
finida de desarrollo urbano y que ala
vez garanticen su continuidad. La dis-
cusion en el Congreso de diferentes
proyectos de Reforma Urbana, desde
1962, ha servido al menos para crear
concenso sobre su necesidad, aunque
no sobre su contenido.

La financiacion para la edificacion
ha sido el principal instrumento em-
pleado por los gobiernos en Colombia
para estimular la construccion y tratar
asi de resolver el problema de la vi-
vienda. Sin embargo, a pesar de que
dicha financiacion ha crecido sorpren-
dentemente durante los ultimos 30
anos, el numero de familias colombia-
nas urbanas por vivienda ha continua-
do aumentando, lo que demuestra que
tal instrumento por si solo es incapaz
de resolver este problemaso .

9 Vallejo José, La Industria de la Construccién en
Colombia, FEDESARROLLO, Bogotd, 1976.
30 Calculos basados en cifras del estudio Déficit de
Vivienda en Colombia, realizado recientemente
por el CENAC, indica que en 1964 por cada
100 viviendas, existia un promedio de 113 fami-
lias, y en 1973, el nimero de dichas familias ha-
bria ascendido a 117. Esta proporciéon debe ha-
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Basado en estudios iniciados por la
administraciéon anterior, el gobierno
actual le ha dado prioridad y crédito
subsidiado a la vivienda popular y al
desarrollo de las ciudades intermedias,
y ha especializado ain mas a entidades
como el Banco Central Hipotecario, el
Instituto de Crédito Territorial, el
Fondo Nacional del Ahorro y el Cen-
tro Estadistico Nacional de la Cons-
truccion. Ademas, ha establecido una
mejor coordinacion entre estos institu-
tos, como también entre ellos y las au-
toridades municipales y departamen-

ber aumentado aun mas entre 1973 y 1976, por
cuanto el nimero de viviendas construidas du-
rante dicho periodo ha sido inferior al de la ten-
dencia histoérica.
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tales, a través de la Empresa de Desa-
rrollo Urbano, recientemente creadas.

El objetivo principal de dichas em-
presas es realizar grandes urbanizacio-
nes planificadas, para que los asenta-
mientos humanos, asi construidos,
sean menos desordenados que los tra-
dicionalmente efectuados. Este pro-
grama requiere, por lo tanto, una ma-
yor participacion del Estado en el desa-
rrollo de las ciudades colombianas,
por lo cual absorberd, a través de las
Empresas de Desarrollo Urbano, gran
parte de la financiacion disponible pa-
ra la construccion de vivienda, tanto
de origen publico como privado. La
construcciéon de las obras estard, sin
embargo, a cargo de contratistas par-
ticulares.



Empleo y Desempleo

Urbanos

A. Introduccién y resumen

En vista de la importancia del pro-
blema del desempleo y de las repetidas
controversias en torno a su magnitud y
evolucion, ha parecido oportuno en
esta entrega de COYUNTURA ECO-
NOMICA revisar las cifras disponibles
por medio de una metodologia mas re-
finada. Infortunadamente, notara el
lector, no es siempre facil discutir con
sencillez un problema tan complejo.
Cumpliendo el andlisis convencional
de los datos disponibles sobre partici-
pacion, desempleo y subempleo, se
muestra como ellos pueden dar origen
a interpretaciones erroneas y a conclu-
siones paradodjicas. Sirviéndose pues de
una metodologia mas elaborada, se
procede a describir el comportamiento
del mercado laboral durante los dos
ultimos afios, y a evaluar el impacto
separado de los distintos factores que
inciden sobre el desempleo. En una
seccion final, se presentan y discuten
algunas proyecciones sobre el compor-
tamiento futuro del desempleo y se
abren varios interrogantes sobre la di-
namica del mercado de trabajo urbano
en Colombia.

B. Calidad de los datos disponibles

La renovacion del interés y del
desempleo obedecr en parte a la co-
existencia de dos series de mediciones
independientes, a partir de principios
de 1976: la proveniente de las ‘“En-
cuestas de Hogares” del DANE y la
que resulta de las “Encuestas ANIF-
COLDATOS”. En principio, estas
fuentes pueden diferir entre si o apar-
tarse de la realidad, por deficiencias en
la seleccion de la muestra (de periodos
o de individuos encuestados en un pe-
riodo determinado) o por errores en
la elaboracion de los datos (los cuales
afectan la validez o la confiabilidad de
la informacion).

En primer término, y hasta donde
el desempleo esté sujeto a variaciones
estacionales, el levantamiento de las
encuestas en determinados meses y se-
manas puede afectar los resultados. Pre-
cisamente debido a la inexistencia de
mediciones periddicas anteriores a
1976, no es posible en este momento
determinar con precision los efectos
estacionales ni, por lo mismo, corregir
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las cifras en este sentido. Ademas, los
periodos de medicion seleccionados
por el DANE y por ANIF durante el
presente afio no coinciden en ningun
caso, lo cual dificulta su comparacion
directa.

De otro lado, el error en la selec-
cion de hogares o de individuos para
determinar la incidencia del desem-
pleo puede ser sistematico o puede ser
aleatorio. La principal fuente de error
sistematico, a la cual podrian estar ex-
puestas ambas series estadisticas, seria
la tendencia a excluir urbanizaciones de
reciente creacion, donde el desempleo
es quiza mas extendido, ya que ellas
no suelen incluirse en los mapas de la
ciudad. El error aleatorio o estadisti-
co, a su turno, depende del tipo y ta-
mano de la muestra. Sobre la base de
la informacion disponible, parece que
esta modalidad de error podria signifi-
car que el desempleo real estuviese uno o
dos puntos por encima o por debajo
del reportado, y que las mediciones
del DANE son algo mas confiables que
las de ANIF. En todo caso, este solo
hecho recalca la necesidad de interpre-
tar con cautela aumentos o disminu-
ciones leves en las tasas de desempleo
aparente.

La principal duda acerca de la vali-
dez de las mediciones sobre el desem-
pleo efectuadas en Colombia, esto es,
acerca de si ellas miden o no aquello
que pretenden medir, radica en el fra-
seo de algunas preguntas y en la clasi-
ficacion de algunos casos dudosos. Si,
por ejemplo, una ama de casa realiza
actividades econOmicas sin salario y
sin salir de su hogar, o si un individuo
dice no “estar buscando trabajo acti-
vamente’’ porque se limita a esperar
que sus amigos ‘‘lo conecten”’, es posi-
ble que ambas personas resulten cata-
logadas como fuera de la fuerza de tra-
bajo, cuando en realidad la primera es-
ta empleada y la segunda se encuentra
desempleada. En la medida en la cual
tales situaciones sean comunes dentro
del mercado laboral, las mediciones

39

efectuadas dejan de corresponder a la
realidad que trataba de medirse.

Finalmente, la confiabilidad de la
informacion puede ser afectada por
malas interpretaciones del encuesta-
dor, clasificacion erronea de los datos,
mal tratamiento aritmeético, estima-
cién equivocada de las poblaciones to-
tales que sirven de base a las tasas, u
otras distorsiones por el estilo. En bre-
ve, pues, las estadisticas sobre el des-
empleo no pueden aceptarse sin bene-
ficio de inventario, especialmente cuan-
do se trata de pequenas fluctuaciones.

C. Tasas de participacion, desempleo y
subempleo abiertos

Para interpretar con las salvedades
descritas, el cuadro III-1 presenta las
tasas de participacion, desempleo y
subempleo abiertos en las cuatro ciu-
dades mas pobladas del pais, a partir
de junio de 1974. La tasa de participa-
cion se define como la relacion entre
la Poblacion Economicamente Activa
(P.E.A.) y la Poblacion Total, si la tasa
es “cruda”, o entrela P.E.A. y la pobla-
cioén considerada en edad dé trabajar
(mayor de 12 anos de edad), si la tasa
es “refinada”’; la tasa de participacién
es pues una medida del tamano relati-
vo de la poblacion en el mercado de
trabajo. La P.E.A. estd formada por
las personas empleadas (E) y por aque-
llas que, careciendo de trabajo, se en-
cuentran ‘‘buscandolo activamente”
(D). La tasa de desempleo es la rela-
cion porcentual entre D y P.E.A. Se
entiende por subempleado al indivi-
duo que desea y puede trabajar mas
tiempo del que comunmente emplea
en su ocupacion remunerada; la tasa
de subempleo es la relacion entre el
numero de personas subempleadas y la
P.E.A.l. De entrada, es pues necesario

1 Estas definiciones son, por supuesto, aproxima-
das. Una discusién mas detenida de los concep-
tos utilizados por el DANE puede consultarse
en el Boletin M ensual de Estadistica, 289, 1975
(agosto): pp. 40-43; las definiciones utilizadas
por ANIF-COLDATOS pueden consultarse en
ANIF, Empleo y Desempleo, abril-mayo,1976,
pp- 3-6.



CUADRO III - 1

TASAS DE PARTICIPACION, DESEMPLEOQ Y SUBEMPLEO ABIERTOS EN LAS CUATRO CIUDADES MAYORES

1974-1976
1974 1975 1976

Junio Nov. Marzo Octubre Febrero Marzo Mayo Junio Agosto Sep.

Ciudad y tasa (1) (2) (3) (4) (5) (Q) (7) (8) (9) (10)
Bogota: Participacion (refinada) 52.1 499 48 .4 491 45.4 50.5 49.5 50.6 495
Participacion (cruda) 37.9 36.3 35.2 35.7 33.0 36.7 36.0 36.8 36.0

Desempleo 11.1 10.0 10.2 8.3 10.1 9.4 9.8 8.5 11.9 8.8

Subempleo 17.9 15.2 16.0 16.7 o 17.4 o 15.0 == 11.6

Medellin: Participacion (refinada) 47.7 47.2 = 46.1 37.2 46.6 41.4 45.7 49.1
Participacion (eruda) 34.6 34.2 A 33.4 27.0 33.8 30.0 33.1 35.6

Desempleo 13.4 129 S 13.8 11.4 13.9 15.2 13.4 12.9 13.3

Subempleo 11.9 12.6 = 195 et 18.4 o 20.5 = 17.9

Cali: Participacion (refinada) 50.7 49.8 = 46.6 47.2 52.8 44 .4 50.7 o 51.5
Participacion (cruda) 36.5 35.9 = 33.6 34.0 38.0 32.0 36.5 2 371

Desempleo 121 12.5 s 141 14.4 13.8 111 11.3 12.5 12.6

Subempleo 15.8 15.8 oo 19.0 - 19.5 = 20.0 = 18.2

Barranquilla: Participacion (refinada) 51.1 48.5 = 47.8 40.1 47.3 42.4 47.9 — 48.9
Participacion (cruda) 35.8 34.3 e 33.8 29.0 335 30.0 33.9 = 34.6

Desempleo 19.3 16.2 o 14.7 16.2 12.3 10.7 113 113 10.7

Subempleo 24.8 191 = 22.3 S 19.2 = 16.4 = 152

Total: Participacion (refinada) 51.2 491 = 47.8 43.3 49.6 45.8 49 .2 S 49.7
Participacion (cruda) 36.6 35.5 o 34.5 31.3 35.9 33.1 35.5 o 35.9

Desempleo 129 11.9 — 11.4 12.0 11.6 11.2 10.4 £ 10.8

Subempleo 171 15.3 = 185 e 18.3 = 17.3 o 14.8

Fuentes: Columnas (1), (3), (4) v (6): DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 300, 1976 (junio), p. 12 (resultados finales);
Columnas (2), (8) y (10): DANE, Avances de la Encuesta Nacional de Hogares;
Colomnas (5) v (7) ANIF : Empleo y Desempleo;
Columna (9) Avances de la Encuesta ANIF — COLDATOS

Definiciones: PT:Poblacion Total; P.E.A.: Poblacion Economicamente Activa; P.E.: Poblacion en edad de trabajar;: D : Desocupados abiertos; S : Subemplea-
dos abiertos; Participacion (refinada): PEA X 100; Participacion (cruda): PEA X 100; Desempleo: D X 100; Subempleo : S X 100.
PE PT PEA PEA
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notar que las tasas de empleo y de
subempleo dependen de la tasa de par-
ticipacion.

La mas obvia y preocupante conclu-
sion que se desprende del Cuadro III-1
es el alto nivel del desempleo y subem-
pleo urbanos en Colombia. Desde
1974, la desocupacion abierta ha afec-
tado desde un 8% hasta un 20% de la
fuerza laboral de determinadas ciuda-
des; la tasa de desempleo visible sélo
excepcionalmente se sitia por debajo
del 10%, y el promedio para el con-
junto de los cuatro centros es del or-
den de 11.5%. El subempleo visible, a
su vez, oscila desde un 11.6% hasta un
24.8%, con valores normales en el ran-
go de 16% a 20%, y un promedio para
el conjunto de las cuatro ciudades cer-
cano al 17%. Asi, no menos de 11 de
cada 100 trabajadores son enteramen-
te desperdiciados y 17 mas son ocupa-
dos apenas parcialmente. Esta situa-
cién contrasta duramente con aquella
que caracteriza a los paises industriali-
zados, donde una desocupacion abier-
ta del 10% seria sintoma y causa de
hondos trastornos econémicos y poli-
ticos, y donde lo normal es contar con
un 3% o un 4% de desempleo visible.

Al contrario de lo que ocurre con
las tasas de desempleo o de subem-
pleo, no es facil concluir que una tasa
alta o baja de participacion sea motivo
de optimismo o de desaliento. En tér-
minos relativos, en efecto, dicho indi-
ce puede ser elevado porque muchas
personas cuenten con empleos produc-
tivos o porque sea grande la presion de
los desempleados sobre el mercado la-
boral; en cambio, la tasa de participa-
cion tiende a ser baja cuando la pobla-
cién que no se encuentra en edad de
trabajar es relativamente abundante o
cuando lo es la llamada ‘“‘poblacion
econOmicamente inactiva” (estudian-
tes, amas de casa, jubilados y simila-
res). En cualquier caso, las tasas “cru-
das” tipicamente registradas en las
ciudades colombianas —en la vecindad
del 35%— no se apartan notablemente
de aquellas caracteristicas de socieda-
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des mas desarrolladas. Pero quizas val-
ga apuntar de nuevo como el numera-
dor de las tasas colombianas se infla
por lo presencia de los desempleados y
el denominador tiende a incluir perso-
nas menores de 12 anos, a diferencia
de lo que ocurre en aquellos paises in-
dustrializados; asi lo sugieren las tasas
“refinadas” de participacion, que fluc-
tian unos 5 puntos por encima de las
tasazs tipicas de sociedades desarrolla-
das“.

Una segunda caracteristica de las
cifras consignadas en el cuadro III-1
es su relativa inestabilidad, aun en el
corto plazo, y aun si se comparan s6lo
datos provenientes de la misma fuen-
te. Bien es verdad que aqui puede ju-
gar el error de muestreo al azar. Pero no
deja de impresionar la muy grande
movilidad del mercado laboral urbano
en Colombia; un contingente conside-
rable de trabajadores pierde y recupe-
ra su empleo en el lapso de dos o tres
meses; grupos aun mayores entran y
salen de la categoria de subempleados,
y un numero todavia mayor de indivi-
duos ingresa o se retira del mercado en
el corto plazo (ndtese que el cambio
de una décima de punto en la tasa de
participacion significa el desplaza-
miento de varios miles de individuos).
.Simple espejismo estadistico? ;Alta
inestabilidad en el empleo? ¢ Violacio-
nes masivas de la ley laboral? ;Indivi-
duos que, al ser despedidos, no buscan
nuevo empleo, sino que se retiran de
la fuerza laboral? ;Gran nUmero de
trabajadores ocasionales? ;Muchos
trabajadores independientes? ;Miem-
bros adicionales de la familia que in-
gresan o se retiran del mercado laboral
para mantener el ingreso familiar a un
determinado nivel? ;Transito perma-
nente y de doble via entre los sectores
moderno y marginado de la economia
urbana? ;Ejército de reserva que se
moviliza o desmoviliza con tal preste-

2 Cifras comparadas internacionacionalmente se
encuentran, por ejemplo, en Naciones Unidas,
Statistical Yearbook. Labor Statistics 1974,
passim.
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za? Cualquiera sea la respuesta, exis-
te en la inestabilidad de los indices la-
borales un problema que merece y re-
clama atencion y estudio detenidos.

No obstante la inestabilidad de las
tasas, pueden leerse varios patrones en
su comportamiento. A pesar de recibir
el mayor flujo absoluto y relativo de
migrantes, las tasas de desempleo y de
subempleo en Bogota han sido tradi-
cionalmente y suelen permanecer por
debajo de las correspondientes a los
otros tres grandes centros; las ratas de
desocupacion de Cali y Medellin ve-
nian alternando en el segundo y tercer
lugar, para pasar al tercero y cuarto
durante 1976;Barranquilla, en cambio,
ha visto mejorar su posicion relativa,
como consecuencia de reducciones re-
lativamente mas rapidas en la tasa de
desempleo abierto durante el afio pa-
sado. En cuanto a la participacion, es-
ta tiende a ser mayor en Medellin, se-
guida por Barranquilla, luego por Bo-
gota y finalmente por Cali. Por lo de-
mas, existe una interesante tendencia
a que entre mayor sea la participacion
de la poblacion en el mercado de tra-
bajo, menor sea la tasa de desempleo
abierto, sugiriendo tal vez que los re-
puntes en la actividad econémica tien-
den a disminuir la desocupacion y a
atraer mas personas al mercado del
trabajo simultaneamente.

Al seguir la evolucion de los indices
de desempleo a partir de junio de
1974, se observa cierto descenso. Para
el conjunto de las cuatro ciudades, en
efecto, la tasa descendio en cerca de 2
puntos durante el segundo semestre de
1974, tornd a subir en un punto para
comienzos del ano 1976, y volvio a re-
ducirse durante el primer semestre del
ano, para ascender otra vez, en medio
punto, durante el tercer trimestre. Tal
comportamiento agregado refleja la al-
ternacion de alzas y bajas, sin tenden-
cia definida al aumento o la disminu-
cion del desempleo abierto, en Bogotd,
en Medellin y en Cali, al lado de laya
apuntada baja secular en Barranquilla.
En breve, si se le compara con la situa-
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cion vigente a mediados de 1974, la
desocupacion urbana ha descendido li-
geramente, mas que todo en Barran-
quilla y especialmente durante el mis-
mo afo de 1974. En cuanto a las ta-
sas de participacion concierne, ellas
decrecieron en general desde mediados
de 1974 hasta comienzos de 1976, pa-
ra recuperarse a lo largo del ano en
curso; pero las fluctuaciones de corto
plazo, como se dijo, son notables e in-
trigantes.

Una descripcion mas concreta del
comportamiento laboral en las distin-
tas ciudades y momentos se encuentra
en el cuadro III-2, donde el tamano
del mercado, el volumen de desempleo
y el de subempleo se expresan en tér-
minos absolutos. El acelerado ritmo
de crecimiento urbano significa que a
la poblacion bogotana se estan afa-
diendo cada mes cerca de 11.600 per-
sonas (de las cuales, alrededor de 8.440 -
se encuentran en edad de trabajar);
que Medellin se expande en casi 3.950
habitantes por mes (2.840 de los cua-
les son mayores de 12 afios); que en la
ciudad de Cali se cuentan casi 3.900
habitantes mas al final de cada mes
(2.780 en edad de trabajar), y que la
poblacion barranquillera aumenta men-
sualmente en 1.940 personas (entre las
cuales, 1.370 son mayores de 12 afios).

No obstante el crecimiento conti-
nao de la poblacion total y de la po-
blacion en edad de trabajar, el nGmero
de personas dentro del mercado labo-
ral (P.E.A.) fluctia en forma mas bien
erratica, y llega a disminuir de un mes
a otro. Asi, pareceria que en cada ciu-
dad existe un nimero de individuos que
ingresa o se retira del mercado de
trabajo en cuestion de semanas. La po-
blacion trabajadora promedio de Bo-
gota (830.000 personas) se ve aumen-
tada o disminuida en unos 50.000; la
de Medellin (380.000) aumenta o de-
crece en unos 40.000; en Cali, habria
unos 30.000 trabajadores ‘“‘flotantes”
para una poblacion trabajadora nor-
mal de 350.000; y en Barranquilla,
para 230.000 en el mercado laboral
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COMPOSICION DE LA POBLACION EN ELMERCADO DE TRABAJO EN LAS CUATRO CIUDADES MA YORES, 1974 - 1976
1974 1975 1976

Junio Noviembre Marzo Octubre Febrero Marzo Mayo Junio Agosto Septiembre
Bogota
PT 2.136.078 = 2:187.408 " 2.220.361 2.304,713 2:348,932 2.360.113 2382628 2.393.969 2,416.807 2.428:811
PE. 1.552:429 ° 1:589.734  1.620.224 ' 1.674.988 1707124 1715250 1.731:613 1.739.856  1.756,454 1764814
PEA. 809,574 794,029 784.735 822,782 175147 BB6.161 BET.746 880981 o 874192
D B9.863 79.403 80.048 68.291 78290 81.419 84,059 74.883 A 76.928
8 144914 120.692 125.558 137.405 . 150712 = 132:147 00 101408
Medellin
PT 1.101.342 °1.119.382 © 1.134.030 1160124 1175310 1179.180 1186818 1.190:675 1198438 1202333
PE 798,302 811.378 821,996 840.910 851917 854.686 B60.259 B63.055: B868.682 871:505
PEA 881.064 882.828 os 387.481 317,334 398.546 356,045 394113 s 428.030
B 51.063 49385 A% 53.472 36176 55.898 54118 52.811 s 56.928
5 45.346 48.236 o 75.5659 ot 73:332 % 80783 A 76617
Cali
PT. 924.855 942353 956,596 982,032 997378 1.000.619 1008144 1011928 1019585 1.023.358
PE 666.542 579163 689,418 707749 718810 721145 726,568 729,293 734,778 737.533
PEA: 337.672 338.305 a6 329963 839.109 8B0.235 322606 369:353 A 379.666
D 3 40.846 42.288 o 46.526 48832 52.472 35.809 41737 s 47837
S 53.386 53.452 e 62,693 s 741486 o 73.870. s 69.099
Barranguills
T 873.209 682.243 689.555 702.546 710077 711973 TI5.995 717,686 721.518 723444
PE 476.500: 482,894 488.069 497.265 502.595 503937 506.628 B507.981 510.693 512.056
PHEA 241.009 234.009 A 237461 205922 238.511 214.732 243.295 - 250:8312:
D 46.515 37.909 S0 34.907 33.977 29.337 22.976 27492 P 26,783
S 59.770 44.696 W 52.954 o 45794 Boos 49900 200 38.047
Total
PT 4.835.484 4931 386 5.000.542  5140.415°  5:231.697 5.251.835  5.293.865 5314255  5.356.208  5.377.446
PE 3.493.773 1 3.663.159  3.619.707 3.720:012°3780.446 3793018 3825068 3 840185 3.870,607 3:885:908
PEA 1.769.219 " 1749101 oot 117687 16375127 1883 483 1751129 1.887.742 g 3.932:200
D 228.287 208985 o 208,196 197215 218626 196962 196923 A 208.471
8 803.366 267.076 e 328611 o 843.984 dot 326.710 o 285.169
g i PT1 Pob Tatal; PE: Poblacion en edad de trabajar (12 ahios y mas); PEA P Activai Dt Dy Abiertos;
$ : Subempleados abiertos.
Metodologiat
a)y La PT de cada ciudad fue proyectada a partir del censo de 1974, en ol supuesto: de gue cada ciudad alatasa rvada entre 1964 v

1973 (Bogotd: 5.7%; Medeltin 8,9%: Cali 4.5%; Barranquilla 3.2%):

b)" La PE fue estimada por interpolacidn entre 108 datos del censo de 1973 v los estimativos del DANE para marzo de 1976:

o) PEA= pPT
"8) b= dPEA
8) S=sPEA

Fuente: Cuadra HI-1; DANE, Division de’ Estudios Demogrificos, 1975; DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 300, 1976 (Junio); v estimativos de
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habria otras 20.000 que ingresan y se
retiran de él con mucha presteza.

El nimero de los desempleados no es
menos inestable. En la semana prome-
dio de 1976, Bogota cont6 con 79.116
personas desocupadas; pero en un pe-
riodo determinado, esta cifra podria
ser superior o inferior en 5.000 unida-
des. El desempleo promedio de febre-
ro a septiembre de 1976 afecté en Me-
dellin a $1.086 personas, aunque tan
pocas como 36.000 y tantas como
56.000 se contaron como desocupadas
en determinado momento. Cali, con
45.337 desocupados por término me-
dio, vi6 reducirse el nimero de desem-
pleados desde 51.000 hasta 36.000 en
los dos meses comprendidos de marzo
a mayo de 1976. Los 28.113 desocu-
pados abiertos que en promedio tuvo
Barranquilla entre febrero y septiem-
bre del afio en curso, podria aumen-
tarse o restarse en 3.000 individuos en

un momento determinado. Como re-
sultado de lo anterior, las 203.000
personas que en promedio, se encon-
traban desocupadas en cualquier se-
mana comprendida entre febrero y
septiembre de 1976, en el conjunto de
las cuatro principales ciudades, podrian
elevarse a las 280.000 registradas en
marzo o descender a las 196.000 de
mayo-junio .

D.Las paradojas

Si se comparan las cifras absolutas
del cuadro III-2 con las tasas expresa-
das por el cuadro III-1 parece surgir
una paradoja: en una ciudad determi-
nada, el numero de desempleados
puede estar en aumento, en tanto las
tasas de desempleo han disminuido.
Reciprocamente, las tasas pueden ele-
varse mientras el nimero absoluto de
desocupados (o de subempleados) dis-
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minuye. Mas todavia, la economia
puede estar generando nuevos empleos
y, sin embargo, registrar un aumento
en la tasa de desempleo o, a la inversa,
la reduccion del desempleo es compati-
ble con un menor numero de plazas

de trabajo disponibles en la economia.
Por lo tanto, es incorrecto y ain po-
dria ser enganoso, interpretar una ele-
vacion (descenso) en las tasas de de-
sempleo como sintoma de recesion
(auge) en la actividad econémica; co-
mo puede ser engainoso hablar sobre la
base de aumentos o reducciones en el
numero absoluto de los desocupados.
La raiz de estas paradojas se encuen-
tra en el hecho simple de que las tasas
de participacién no permanecen cons-
tantes. Para ilustrarlo, basta observar
las cifras hipotéticas consignadas en el
cuadro I1I-3. Aun bajo el supuesto de
que la poblacion en edad de trabajar
permaneciere constante a lo largo del
tiempo, el comportamiento de las ta-
sas de participacion puede hacer que
una reduccion en el numero de desem-
pleados vaya acompanada de aumento
en la tasa de desempleo (comparense
los momentos A y B); o que se eleve la
tasa y el nimero de desocupados, al
tiempo que aumentan los empleos den-
tro de la economia (comparense los
momentos By C); o que, en fin, la ele-
vacion en el numero y la tasa de de-
sempleo sea acompanada de una re-
duccion en el namero de empleados
(momentos A y C). Esta sencilla ilus-
tracion pone bien de presente la difi-
cultad de interpretar las estadisticas
laborales corrientes y la necesidad de
una metodologia mas elaborada.

E. Una metodologia alternativa

Puesto que las ambiguedades descri-
tas provienen del hecho de que la tasa
de participacion y la tasa de desem-
pleo estan variando en el mismo perio-
do, conviene empezar por un nuevo in-
dice, que sintetice el estado de la par-
ticipacion y el del desempleo, simul-
taneamente. Este nuevo indicador,
que podria llamarse la tasa de subuti-
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lizacion (s) se define como la relacion
entre el numero desempleados y la po-
blacion en edad de trabajar:

S =

—  x  10.000 (1)

Dado que la tasa de participacion

refinada (p) es PEA [ 100 ylatasa

PE
_D
de desempleo (d) es PEA x 100 ,

D
PEA

x 100 x 100 =pd (2)

D PEA
s=_"x10.000 =
PE

esto es, la tasa de subutilizacion es el
producto de las tasas de participacion
refinada y de desempleo.

En términos economicos, s, puede
interpretarse como el desperdicio o no
uso laboral de personas que, por su
edad, estarian en condiciones de em-
plearse productivamente. En el muy
corto plazo, este indice es un mejor
indicador de la evolucion econdmica
que la tasa de desempleo utilizada co-
rrientemente, porque incorpora las im-
portantes fluctuaciones en la partici-
pacion laboral de la poblacién. Con el
transcurso del tiempo, sin embargo, la
tasa de subutilizacion empieza ha re-
flejar mas y mas las variaciones (nor-
malmente, aumentos) de la poblacion
en edad de trabajar.

Todavia mas, la virtud de s, resumir
el estado de la participacion y del de-
sempleo es, en sI misma, una limita-
cion: porque si s, por ejemplo, aumen-
ta de uno a otro periodo, se debe ello
a disminucion en el namero de plazas
laborales existentes en la economia?
¢A que mas personas estan ingresando
al mercado y no se estan creando nue-
vas plazas? A qué mas gente ingresa al
mercado, debido precisamente a que
se estan abriendo algunas oportunida-
des? Con el fin de determinar la
contribucién separada de cada uno de
estos procesos, el proximo paso serd
descomponer el cambio en las tasas de
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CUADROIII -3

RELACION HIPOTETICA ENTRE PARTICIPACION, EMPLEO Y DESEMPLEOQO

Pobacion
Poblacion Tasa de econdmica- Tasa de par-
en edad de desqmpleol Numero de Numero de mente acti- ticipaci6n3
Momento trabajar (%) desempleo empleados va2 % )
A 1.000 20.0 180 720 900 90.0
¢ 1.000 40.0 120 180 300 30.0
Cc 1.000 60.0 300 200 500 50.0

1 [(Nﬁmeto de desempleados) / (Poblacion econémicamente activa).] X 100

2 (Namero de desempleados) + (Numero de empleados)

oblacion econémicamente activa oblacién en edad de trabajar
3 (Poblacié 5mi te activa) / (Poblaci6 dad d bajar) | X 100

subutilizacion en tres elementos: a)
La fraccion del cambio debido a va-
riaciones en el tamano relativo del
mercado laboral, a desplazamientos en
la “oferta” de trabajadores; b) La frac-
cion atribuible a cambios en la “de-
manda” de trabajadores, en el nume-
ro de plazas disponibles, y c¢) La frac-
cion debida al juego conjunto o “inte-
raccion” de la oferta y de la demanda
de trabajo, puesto que un aumento o
disminucion en las oportunidades de
trabajo puede hacer que nuevas perso-
nas se decidan o pierdan la motivacion
para participar en el mercado. Analiti-
camente, ésta descomposicion se logra
mediante la ecuacion

(52 =81)="d1 (P2 = p1) + py (da-dy) + (dy —dy) (P2 - 1) (3)
donde los subscritos (1) y (2) precisan
si las tasas se refieren al primero o al
segundo momento, respectivamente3 .

El primer componente de la ecua-
ciéon (3) indica cual hubiese sido el

3 Demostracién de la ecuacion (3):

(pg - P1)+py (dg-dy)t+(dg—dy) (P - Pq)
dy pp-dypy+dypy —dypytdypy —dypy
—dypytdypg

dgpy-dypg

S2 =81

cambio en s si la tasa de desempleo
original (d;) hubiera permanecido
constante y sb6lo hubiera variado la ta-
sa de participacion (pz — p1); mide
pues la contribucion exclusiva de cam-
bios en la oferta de trabajadores o nu-
mero de personas en el mercado de
trabajo.

El segundo componente de la ecua-
cion (3) mide la contribucién al cam-
bio en las tasas de subutilizacion de
variaciones en la demanda de trabaja-
dores es decir, el cambio que se hu-
biese preducido si la participacion ori-
ginal (p; ) se hubiera mantenido cons-
tante y solo hubiera cambiado a tasa
de desempleo (dy —d;)-

El tercero y ultimo término de la
ecuacion (3) es una medida del impac-
to conjunto de los cambios en las opor-
tunidades de trabajo disponibles (de-
manda) y el namero de personas den-
tro del mercado laboral (oferta). En
principio este componente puede re-
flejar una de cuatro situaciones:

-~ La tasa de participacion aumen-
ta y la tasa de desempleo aumenta. Se-
ria la situacion del llamado ‘‘trabaja-
dor adicional”: cuando el desempleo
aumenta, los ingresos de numerosas fa-
milias se ven reducidos, lo cual lleva a
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miembros adicionales de la familia a
ingresar al mercado en busca de traba-
jo (elevando la tasa de participacion).

— La tasa de participaciéon dismi-
nuye y la tasa de desempleo disminu-
ye. Esta situacion podria llamarse del
“trabajador excedente’’: al reducirse
el desempleo, los ingresos de numero-
sas familias aumentan y es posible pa-
ra algunos de sus miembros retirarse
del mercado laboral (reduciendo la ta-
sa de participacion).

— La tasa de participacion dismi-
nuye y la tasa de desempleo aumenta. Es
la situacién conocida en la literatura
como del “trabajador desalentado’’:
la elevacion del desempleo desanima
a algunos buscadores de trabajo, quie-
nes optan por retirarse del mercado.

— La tasa de participacion aumen-
ta y la tasa de desempleo disminuye.
Situacion que podria llamarse del
“trabajador alentado”: la disminucion
de desempleo entusiasma a algunos in-
dividuos que encuentran trabajo y que
ni siquiera lo hubiesen buscado si el
desempleo estuviera aumentando.

El marco provisto por la ecuacion
(3) puede ampliarse para tomar en
cuenta los efectos del aumento de la
poblacion sobre el desempleo y para
explicar el cambio en el numero abso-
luto de desempleados, lo cual hace
mas facil la interpretacién de las ci-
fras. Este resultado se logra mediante
una ecuacion algo mas compleja:

D,=D; + (D; e —Dy) +

(a) (b)

(D2 — Dq e't) s
d; g —py) + Py Ay —dy) + (Py —py) (dg —dy)

x[dy®y—pp) + Py @y —dy) + (g —py) @y—dp)] @

(c) ) (e)
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donde: D es el naumero absoluto de de-
sempleados y e es el factor de creci-
miento demografico4.

A pesar de su apariencia mamotré-
tica, la ecuaciéon (4) indica sencilla-
mente que el nimero de trabajadores
desocupados en cierto momento (D)
es igual a:

(a) El numero de trabajadores de-
socupados en un momento anterior
(D4), mas (o0 menos),

(b) El “crecimiento vegetativo’ de
los desempleados esto es, la contribu-
cion del crecimiento demogrdfico5 al
numero de desocupados, si las tasas de
participacion y de desempleo hubieran
permanecido constantes, mas (o me-
nos),

(c) Los trabajadores que dejan de
ser ‘“‘desempleados’ por haberse reti-
rado del mercado laboral (oferta), su-
poniendo constante la demanda, mas
(o menos),

(d) Los trabajadores que dejan de
ser ‘‘desempleados” por haber encon-
trado una vacante (demanda), supo-
niendo constante la oferta, mas (o me-
nos),

(e) Los desempleados que pasan a
serlo o dejan de serlo por el efecto
conjunto de oferta y demanda, en una
de las cuatro situaciones descritas atras.

F. Un nuevo analisis de los datos

Siguiendo la logica de la ecuacion
(4) el cuadro III-4 describe los com-

4 Demostracién de la ecuacién (4). Partiendo de
la igualdad Dg — D9, se pueden sumar y sus-
traer del segundo término las expresiones Dy y
Dy er't; también se puede multiplicar por:

i __dl (92_p1) + Py (dz_dl) + (92—91) (d2_d1)
dl (p2—p1) + Py (d2__d1) 3 (pZ—pl) (dz—dl)
5 Estrictamente, r, la tasa de crecimiento demo-

grafico aplicable, seria aquella de la Poblacion
en Edad de Trabajar.
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ponentes del cambio en el numero de
personas desempleadas para cada una
de las cuatro ciudades mayores y para
el conjunto de ellas, durante los tres
periodos comprendidos entre junio y
noviemkre de 1974, noviembre de 1974
a octubre de 1975 y octubre de 1975 a
septiembre de 1976. Como se trata de
comparar sO6lo dos mediciones a un
tiempo, seria posible elegir otros sub-
periodos, lo cual naturalmente varia-
ria los resultados; la combinacion se-
leccionada se aproxima en lo posible a
los anos calendario y trata de contro-
lar en algo las posibles fluctuaciones
estacionales.

La primera impresion que brindan
los datos del cuadro III-4 es de una
inestabilidad relativamente mas peque-
fia en el naumero de personas desocu-
padas: no menos de 200.000 pero no
mas de 230.000 individuos se han en-
contrado desempleados en el conjun-
to de las cuatro ciudades, aunque en
cada una de ellas la inestabilidad es re-
lativamente mayor que en el conjun-
to. Desde mediados hasta finales de
1974, el desempleo absoluto se redujo
a un ritmo bastante acelerado (a pesar
de su aumento en Cali). La reduccién
continudé a un ritmo mas lento, duran-
te el afio de 1975 (y esto, solo en Bo-
gotda y en Barranquilla). Pero el nime-
ro de individuos desocupados volvié a
aumentar en el conjunto de las ciuda-
des durante 1976 excepthiada Barran-
quilla, donde el desempleo absoluto
bajo sustancialmente).

La relacién mas directa entre activi-
dad econdomica general y comporta-
miento del mercado laboral y, por lo
mismo, entre la politica y elempleo, se
lee en la contribucion de la demanda
a las variaciones en el numero de de-
socupados; de haber actuado la de-
manda solamente, la cantidad de de-
sempleados hubiese disminuido en ca-
da uno de los tres periodos, particu-
larmente en el segundo semestre de
1974 y durante el ano de 1976. Tan
s6lo en Cali, durante los dos primeros
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periodos, y en Bogota durante el afio
de 1976, las oportunidades de trabajo
disponible en la economia disminuye-
ron en términos absolutos.

Pero no basta la creacion de nuevos
puestos de trabajo, si ella no alcanza a
contrarrestar el crecimiento demogra-
fico y, en ocasiones, la presencia de
otros trabajadores que deciden ingre-
sar al mercado. En materia de empleo,
por lo tanto, es preciso moverse para
permanecer en el mismo sitio. La sola
expansion demogrdfica de las ciuda-
des colombians, plantea la necesidad
de generar cerca de 1.000 puestos nue-
vos cada mes, si se quiere mantener
inalteradas las tasas de participacion
y de desempleo tipicamente vigentes
en el pasado inmediato; de estas pla-
zas, unas 400 deben abrirse en Bogota,
cerca de 250 en Medellin, otras 200
en Cali, y alrededor de 150 en Barran-
quilla.

Abstraccion hecha del crecimiento
demografico, la presion sobre el de-
sempleo de trabajadores que ingresan
o se retiran del mercado de trabajo, es
cuantitativamente comparable al im-
pacto de la expansiéon o contraccion
de oportunidades disponibles. Asi, es
posible que un claro despegue econo-
mico se vea acompanado por aumen-
tos, tanto en la tasa como en el niime-
ro absoluto de los desempleados, o
que la comunmente llamada “recesién
econdmica” no se traduzca en aumen-
to de la tasa ni el nimero de los deso-
cupados. En el segundo semestre de
1974 y durante 1975, los trabajadores
tendiente a retirarse del mercado, ayu-
dando a la disminucion registrada en
el nimero de desocupados. A lo largo
de 1976, sin embargo, el retorno de
trabajadores al mercado operd para
hacer mas lenta la disminucion del des-
empleo. Este patron se exceptiia en Cali,
donde la oferta creciente de trabajado-
res contribuy6 a hacer mas dificil la
lucha contra el desempleo en los tres
periodos considerados.



CUADROIII - 4

COMPONENES DEL CAMBIO EN EL NUMERO DE PERSONAS DESEMPLEADAS, POR CIUDAD YPERIODO

Periodo Bogota Medellin Cali Barranquilla Total
. Junio-Noviembre 74
Desempleados junio 74 89.863 51.063 40.846 46.515 228.287
Desempleados Noviembre 74 79.403 49 385 42.288 37.909 208.985
Diferencia —10.460 —1.678 1.442 —8.606 —19.302
Explicada por :
a. Crecimiento vegetativo 2.164 836 774 624 4.398
b. Oferta —3.887 —556 —807 —2.310 —7.560
¢. Demanda 28 —1.979 1.502 —7.291 —16.890
d. Interaccion 385 21 —27 371 750
Total —10.460 —1.678 1.442 —8.606 —19.302
. Noviembre 74 — Octubre 75
Desempleados Noviembre 74 79.403 49.385 42.288 37.909 208.985
Desempleados Octubre 75 68.291 53.472 46.526 34.907 203.196
Diferencia —11.112 4.087 4.238 —3.002 ~5.789
Explicada por:
a. Crecimiento vegetativo 4.254 1.797 1.781 1.128 8.960
b. Oferta —1.382 +1.190 —2.844 —564 —5.980
c. Demanda —14.219 3.563 5.665 —3.618 —8.609
d. Interaccion 235 —83 —364 52 —160
Total —11.112 4.087 4.238 —3.002 —5.789
. Octubre 75 — Septiembre 76
Desempleados Octubre 75 68.291 53.472 46.526 34.907 203.196
Desempleados Septiembre 76 76.929 56.928 47.837 26.783 208.477
Diferencia 8.638 3.456 1.311 —8.124 5.281
Explicada por:
a. Crecimiento vegetativo 3.666 1.946 1.958 1.039 8.609
b. Oferta 604 3.710 4.656 826 9.796
¢. Demanda 4.331 —2.066 —4.808 —9.763 —12.306
d. Interaccion 37 —134 —495 —226 —818
Total 8.638 3.456 1.311 —8.124 5.281

Fuente: Cuadro III-1 y III-2.
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Contrariamente a ciertas impresio-
nes, el efecto conjunto de la oferta y
de la demanda de trabajo sobre el vo-
lumen de desempleo no es considera-
ble en términos cuantitativos: a una
variacion maxima, de 20.000 personas
desocupadas, entre dos momentos,
aquella accion conjunta no ha contri-
buido en mas de 1.000 individuos. La
interaccion de oferta y demanda labo-
rales tendié a reducir el desempleo en-
tre junio de 1974 y octubre de 1975,
aumentandolo en cambio durante el
ano de 1976. También para el conjun-
to de las cuatro ciudades, la situacion
dominante correspondié a la antes de-
nominada del “trabajador excedente”.
en los primeros periodos y a la del
“trabajador adicional” en 1976; en
ciertas ciudades y periodos, se regis-
traron ademas el predominio de los
denominados ‘‘trabajador desalentado”
y “trabajador alentado”.

G. ;Como se desempeiia la economia?

Una manera simple de evaluar las
repercusiones laborales de la evolu-
ciobn econdémica general, consiste en
estimar el naimero de plazas de traba-
jo creadas o suprimidas durante el
periodo de referencia. Si se abren nue-
vos empleos, puede decirse que “al-
go se estd haciendo’’; si esos nuevos
empleos son insuficientes, ‘“no se esta
haciendo lo bastante”; si se suprimen
empleos, “‘se esta haciendo menos que
nada’”. La manera de determinar el
cambio en el nimero de empleos (E)
es, sencillamente:

E; —E1,6 (5)

(PEA; —D;) —(PEA; —Dy) (5a)é

6 Las expresiones (5) y (5a), pueden ser justifica-
das de otra forma. Si no se hubiese creado nin-
gun empleo durante el periodo, el nimero de
desocupados al final, seria:

N

Dg = D7 + PEA; =D + (PEA2 — PEAq)
1 1 1 2

La diferencia entre esta cifra “esperada” y el
numero de desempleados efectivamente obser-
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Partiendo de las cifras del cuadro
I1I-2, el cuadro III-5 detalla la creacion
o supresion de empleos productivos en
la economia urbana de los principales
centros de Colombia, durante cinco
subperiodos comprendidos entre junio
de 1974 y septiembre de 1976. Con el
fin de evitar errores procedentes de di-
vergencias sistematicas entre las dos
series estadisticas disponibles, los cal-
culos se han basado exclusivamente en
informacion proveniente de la Encues-
ta de Hogares del DANE. Las cifras en
cuestion requieren pocos comentarios.
Primero, las economias urbanas son
bastante irregulares en el ritmo de pre-
visién de nuevos puestos de trabajo: al
paso que, entre octubre de 1975 y
marzo de 1976 se estaban creando
18.067 nuevas posiciones mensuales,
entre junio y noviembre de 1974 desa-
parecian 149 plazas cada mes. Los
rangos absolutos de variacion fueron
muy amplios en Medellin y Cali, algo
menos en Bogotd y bastante menores
en Barranquilla.

Preocupa, por supuesto, el regis-
tro de periodos en los cuales el
numero de empleados, no solo aumen-
ta, sino que disminuye en términos ab-
solutos, aun cuando el promedio de
los 28 meses sea positivo en cada una
de las ciudades. Maxime si se re-
cuerda la rapida tasa de crecimiento
de la poblacion en edad de trabajar
que viene caracterizando y habra de
seguir caracterizando a las principales
ciudades colombianas.

H.Perspectivas del desempleo

Son suficientes los ritmos de gene-
racion de empleo descritos por el
cuadro III-5 para aliviar el problema
de la desocupacion en el futuro mas o

menos cercano? La respuesta a esta

vados al final del perfodo, D2 es el numero de
nuevos empleos generados :

N
D2 —D2 =Dj 4+ (PEAg —PEA1) —Dg =
(PEAg —D2) —(PEA] —D3)
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CUADRO HI-5
NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO CREADAS (+) O SUPRIMIDAS (G )
MENSUAIMENTE, POR PERIODO Y CIUDAD
3 Promedio
1974 1975 1976 mensual
Ciudad - — - — —~ Junio 74-
Jun./Nov. Octubre Marzo Junio Septiembre Sept. 76
Bogot4 1017 43824 16050 47119 —2.495  42.872
Medellin +888 +51 +1.828 e o3 +9.933 +1.522
Cali 141 ~1.144 . +8.86b —49 +1.404 +1.300
Barranquilla +321 +587 4+1.324 +2.210 +2.575 +1.075
Total 4 ciudades ~149 +8.118 -4+8.665 +10.967 +6.769

+18.087

Fuente: Cuadro OI-2.

pregunta no puede ser categérica. De-
pende, por supuesto, de cudl sea el rit-
mo elegido para los cOmputos, de cud-
les sean 'los valores futuros de la tasa
de participacion y de cudles sean los
niveles de desempleo que se desean
mantener o lograr. Tomando como ba-
se la situacion vigente en septiembre
de 1976, el cuadro III-6 desarrolla al-
gunos estimativos acerca del nimero
de nuevas posiciones de trabajo que
serd necesario crear si se desea alcan-
zar distintos objetivos ocupacionales
en varias fechas futuras”.

La magnitud del esfuerzo emplea-
dor requerido depende muy funda-
mentalmente del curso futuro de la ta-
sa de participacion o tamafio relativo
del mercado laboral. Si las tasas refina-
das (poblacion econémicamente activa
como porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar) permanecen, como
hasta ahora, en la vecindad del 50%, el
esfuerzo econdémico serd gigantesco,
ain para mantener una tasa de desem-
pleo tan alta como la vigente, del 12%.
En otras palabras, si la participacion se
mantiene en el 50% y si continta ge-
nerandose empleo al ritmo promedio
observado entre junio de 1974 y sep-

7 El namero de plazas requeridas para alcanzar
tasas dadas de participacion (p*) y de desem-
pleo (d*) en un periodo t, a partir de la situa-
cion inicial (o), esta dada por:

p* (PE)o LXt (1 —d*) _ (E)o
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tiembre de 1976 (6.769 nuevas plazas
por mes) la desocupacion pasara por
encima del 12% en diciembre de 1977
y seguira creciendo continuamente
en los anos por venir. Sin mencio-
nar el intento de reducir la tasa de de-
sempleo por debajo de su nivel actual,
para lograr una rata de desocupacion
tan alta como el 10% en 1980, se pre-
cisarian 457.000 nuevos empleos,
cuando al ritmo actual de la economia
solo se habrian creado 264.000. Para
el desempleo maximo que se considera
“tolerable” (del b5%) harian falta
290.000 empleos mas, en diciembre
de 1980, de los que aparentemente
creara la economia. Estos faltantes,
por supuesto, crecerian geométrica-
mente con los anos.

Suponer una tasa refinada de parti-
cipacion tan alta como el 50% resulta
en estimtivos tal vez demasiado pesi-
mistas. Si la tasa en cuestion se estabi-
lizara hacia un 45%, en efecto, los re-
querimientos ocupacionales serian
bastante menores. De hecho, con los
meros empleos disponibles en septiem-
bre de 1976, la tasa de desempleo ob-
servada en diciembre de este ano esta-
ria por debajo del 5% y la registrada
en diciembre de 1977 caeria mas aca
del 8%. Si la economia continta ge-
rando empleos al ritmo actual, y si la
participacion se estabiliza en un 45%,
mas aun, seria posible cumplir, hasta
diciembre de 1980, con una meta de



CUADRO III - 6

PLAZAS ADICIONALES DE TRABAJO REQUERIDAS PARA ALCANZAR DISTINTOS OBJETIVOS
OCUPACIONALES EN ELCONJUNTO DE LAS CUATRO CIUDADES MAYORES

Objetivos
Tasa de Tasa de Tasa de
Participa- desempleo subutiliza- Septiembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
cion (o/o) (olo) c¢ion (o/o) 1976 1976 1977 1978 1980 1985 1990

40.0 12.0 4.8 —355.854 —337.373 —181.361 —181.361 —9.868) 496.982%* 1.139.101%

10.0 4.0 —324.796 —306.315 —230.151 —150.303 21.190% 528.040% 1.170.159

8.0 3.2 —293.709 ~—275.228 —199.064 —119.216 52.277* 559.127* 1.201.246

5.0 2.0 —247.078 —228.597 —152.585 —~72.585 98.908* 605.758% 1.247.877

2.0 0.8 —200.447 —181.966 —105.802 —25.954 145.539%* 652.389* 1.294.508

45.0 12.0 5.4 —184.903 —164.111 —178.427 11.401% 204.331% 774.551%* 1.496.222

10.0 4.5 —149.930 —129.138 —43.454 46.374% 239.304* 809.524 1.531.895

8.0 3.6 —114.957 —94.165 —8.481 81.347% 274.277% 844.497 1.566.868

5.0 2.2 —62.497 —41.705 43.979* 133.807* 326.737* 896.957 1.619.328

2.0 0.9 —10.037 10.755 96.439* 186.267 379.197 949.417 1.671.788

50.0 12.0 6.0 —13.924 9.178% 104.382 204.192 418.558 1.052.155 1.854.731

10.0 5.0 24.936 48.038 143.242 243.052 457 .418 1.091.015 1.893.591

8.0 4.0 63.795 86.897 182.101 281.911 496.277 1.129.874 1.932.450

5.0 2.5 122,083 145.185 240.389 340.199 554.565 1.188.162 1.990.738

2.0 1.0 180.732 203.834 299.038 398.848 613.214 1.246.811 2.049.387

Supuestos!

a) La poblacion de cada ciudad continua creciendo a la tasa observada entre 1963 y 1974.
b) La proporcion de poblaciéon en edad de trabajar permanece constante e igual a la de septiembre de 1976.

Nota: Las metas correspondientes a cifras entre paréntesis se cumplirian de sobra con los empleos existentes en septiembre de 1976.
Las metas correspondientes a cifras con asteriscos se cumplirian si continua el tirmo promedio de creacion de empleos logrado entre junio de 1974 y
septiembre de 1976.
Las demas metas no se cumplirian sin elevar el ritmo actual de creacion de nuevos empleos.
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desempleo abierto no superior al 5m.
Todava a finales de 1985, se manten-
dria un desempleo del 12%. Pero, para
rebajar la desocupacion abierta de su
nivel de septiembre de 1976, cerca de
1985, seria precisa la creacion de mas
posiciones laborales de las que la eco-
nomia ha venido generando en pro-
medio. Naturalmente, el faltante seria
mayor a medida que discurra el tiem-
po o a medida que la meta ambiciona-
da de desempleo sea mas exigente.

Tornando a la posicidbn mas opti-
mista, segun la cual la participacion
se reduciria al orden del 40%, el es-
fuerzo economico requerido en todos
los casos seria sustancialmente menor.
AlUn sin crear ninguna posiciéon ocu-
pacional adicional a las existentes en
septiembre de 1976, la tasa de parti-
cipacion del 40% haria que el desem-
pleo, hasta finales de 1978, estuviese
por debajo de su nivel “friccional”,
del 2%. Si, de otra parte, continta la
creacion de empleos al ritmo prome-
dio registrado durante los ultimos 28
meses, y la tasa de particpacion se re-
duce el 40%, se garantiza el cumpli-
miento de cualquier objetivo ocupa-
cional hasta diciembre de 1985. Con
todo ello, hacia 1990 empezaria a pre-
sentare un déficit de plazas de traba-
jo para obtener un desempleo menor
del 12%.

I. Conclusion

A manera de conclusion, vale obser-
var como las fluctuaciones de la tasa
de participacion, mas bien caprichosas
en el corto plazo, pueden ocasionar un
juicio demasiado severo o demasiado
benigno — equivocado, en todo caso —
acerca de la evolucion de la economia.
De no acudir a precisiones mas sofis-
ticadas que las corrientes en el debate
publico, el éxito o el fracaso de una
politica econémica quedaran pendien-
tes en apariencia de un factor tan difi-
cil de controlar o aun de entender, co-
mo los cambios en el tamano relativo
del mercado de trabajo. Se hace pues
necesario acostumbrarse a mirar las es-
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disticas laborales con mucho mas dis-
cernimiento.

Atras se apunt6é como la magnitud
del esfuerzo economico requerido pa-
ra mantener o rebajar las tasas de de-
sempleo depende criticamente de co-
mo se comporte la tasa de participa-
cion. Fueron analizadas las opciones
de un 50%, de un 45% y de un 40%;
cual de ellas es mas probable en la rea-
lidad? La respuesta, como es ya usual,
no puede ser categorica. De una parte,
las series historicas disponibles, a par-
tir de 1963, no senalan una tendencia

inequivoca al ascenso o al descenso8 -
De otra parte, el analisis de los censos

Sugiere como la tasa de participacion
masculina ha tendido a estabilizarse,
en tanto la participacion femenina en
el mercado de trabajo viene en aumen-
to?. Con mucha probabilidad, la parti-
cipacion femenina seguird aumentan-
do a medida que procede el desarrollo
econdémico.

Otras fuerzas, sin embargo, quizd
operaran para reducir la tasa de parti-
cipacion; en especial, los aumentos en
la escolarizacion y en el numero de ju-
bilados tenderan a sustraer del merca-
do laboral personas en edad de trabajar.
El balance “intuitivo’’ de estas distintas
fuerzas sugiere como, en el mejor de
los casos, la tasa refinada de participa-
cion descenderia ligeramente y en el
largo plazo. Asi, los estimativos corres-
pondientes a una tasa de participacion
del 45 % serian talvez, mas realistas.

Por Gltimo, el ejercicio metodologi-
co realizado en esta entrega de la
revista abre una serie de interro-
gantes sobre el comportamiento del
mercado laboral. No merecen confian-
za las estadisticas disponibles? O es el
nuestro un mercado laboral sui gene-
ris por muchos aspectos?.

8 vVéase CEDE (ed.), Empleo y Desempleo en Co-
lombia, 1971; 01T, Hacia el Pleno Empleo,1970;

Gomez B, H. “Desempleo Urbano, Anotacio-

e interrogantes”, en ANIF (ed.), Empleo y Des-
arrollo, 1976.

Magdalena L. de Leal y Cecilia L. de Rodri-
guez, Hacia una Definicion de la Participacion
de la Mujer en la Fuerza de Trabajo, 1975.



Precios

A. Introduccion y resumen

Aun cuando la estabilidad de pre-
cios continué como objetivo priorita-
rio de la politica econoémica del gobier-
no durante el ano de 1976, los resulta-
dos de ésta han sido muy poco satisfac-
torios. Tanto los indices de precios al
por mayor como los indices al por me-
nor experimentaron alzas sustanciales
y particularmente preocupantes du-
rante el transcurso del ano. No solo la
inflacion supera el 25% anual sino que
muestra tendencias de aceleracion. Po-
dria decirse que los esfuerzos del go-
bierno para contener la inflacion, al
parecer ingentes y bien dirigidos, han
sido infructuosos al juzgar por los re-
sultados.

La principal razéon de esta inusitada
aceleracion en las tendencias inflacio-
narias se encuentra en la expansion
monetaria que se ha traducido en un
crecimiento desordenado de la deman-
da agragada y que esta vinculado al in-
cremento de los precios del café en los
mercados mundiales y al consiguiente
incremento de las reservas internacio-
nales y su monetizacion interna. Tam-
bién ha influido la baja en el ritmo de

crecimiento de la produccion agrope-
cuaria que, como se anotd atras, se
tradujo en que los precios de los ali-
mentos aumentaron mas que la mayor
parte de los demas productos que com-
ponen la oferta agregada. De otra par-
te, las nuevas expectativas de inflacion
hacen cada vez mas dificil controlar la
tendencia alcista de los precios.

B. Indice de precios al consumidor

Durante el periodo diciembre de 1975
anoviembre de 1976, el indice nacional
de precios al consumidor registro tasas
de variacion de 24.7%y 23.9 %para obre-
ros y empleados respectivamente. La
variacion anual (noviembre 1975-no-
viembre 1976) fue de 25.5% para obre-
ros y 24.8% para empleados. En el cua-
dro IV-1 se observa que dichas tasas
son similares e incluso ligeramente su-
periores a los ya muy altos niveles re-
gistrados en 1974.

Con respecto a la variacion mensual
en el indice de precios al consumidor,
se destaca el aumento en la tasa de in-
flacion durante el mes de noviembre
que generalmente muestra tendencias
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CUADRO IV -1
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VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
SEGUN CATEGORIAS DE BIENES

Obreros Empleados
Alimen- Vivien- Vestua- Misce- Alimen- Vivien- Vestua- Misce-

Total tos da rio lineo Total tos da rio ldneo
1976
Enero 2.3 3.2 2.4 0.3 0.3 2.3 3.5 2.6 0.2 0.5
Febrero 2.3 3.6 0.7 2.9 2.2 2.4 3.2 0.4 2.3 2.4
Marzo 2.0 1.5 1.9 13 4.4 2.3 1.9 1.8 1.6 4.2
Abril 19 2.1 1.3 2.9 0.8 1.8 2.0 1.4 2.4 09
Mayo 1.3 1.4 1.7 22 0.5 1.1 0.9 1.6 2.6 0.5
Junio 2.6 2.4 1.8 2.7 4.2 2.3 2.4 1.7 2.5 2.6
Julio 2.6 2.3 2.7 0.4 4.7 2T 2.6 2.6 0.4 4.0
Agosto 1.4 1.5 1.6 1.8 0.6 1.5 1.5 1.1 2.1 1.5
Septiembre 1.7 2.0 2.1 0.4 0.6 1.8 2.4 2.4 0.4 0.6
Octubre 1.7 1.8 1.7 1.9 1.7 1.4 1.1 s 1.9 1.7
Noviembre 2.6 3.4 1.4 1.5 1.2 2.2 2.8 1.4 2.0 1.6
Acumulado hasta Noviembre
1972 13.9 16.6 9.9 15.3 9.8 13.5 15.8 12.9 13.7 9.8
1973 23.6 30.2 17.1 21.4 121 20.6 29.0 14.3 19.5 11.3
1974 24.4 27.9 16.4 219 23.3 22.9 219 157 21.5 20.1
1975 B 195 13.5 11.1 15.7 16.6 19.1 14.0 114 15.6
1976 24.7 27.1 20.9 19.5 23.2 23.9 286.9 20.2 19.9 22.4
Variacion anual Noviembre-Noviembre
1972 14.5 16.7 11.3 16.7 10.3 14.0 159 13.8 14.9 10.3
1973 23.7 29.5 17.4 24.0 12.4 21.2 29 .4 14.7 21.8 11.6
1974 25.9 29.1 18.3 25.3 23.9 24.4 29.3 17.3 24.5 20.9
1975 19.5 22.2 15.2 13.0 17.7 18.8 21.5 159 13.0 18.0
1976 25.5 27.4 22.6 21.5 24.3 248 27.2 22.4 21.9 23.4

Fuente: DANE.

estacionales a la baja. Por lo demas, tal
como se analiz6 en las anteriores entre-
gas de COYUNTURA ECONOMICA,
la evolucion del ritmo inflacionario fue
poco regular durante los diez meses pre-
cedentes a noviembre. Asi, el mes de
febrero registré un incremento relativa-
mente alto, especialmente en un mes
que también tiende a ser estacional-
mente mas bajo que el promedio men-
sual de inflacion. Por otro lado, las va-
riaciones del indice correspondiente a
los meses de junio y julio, fueron excep-
cionalmente elevadas, aun cuando ellas
reflejan también alzas estacionales.

Los incrementos del indice acumu-
lado de precios hasta noviembre de
1976, muestran una aceleracion mar-
cada en cada uno de sus componentes
con respecto al acumulado hasta no-

viembre de 1975. Esto mismo puede
decirse si se comparan los indices anua-
les (noviembre-noviembre) de cada
ano. Entre los distintos componentes
del indice se observa como el renglon
alimentos tuvo una mas marcada ace-
leracion que otros componentes. Los
productos de la canasta familiar que
mas han contribuido al encarecimien-
to del renglon alimentos han sido: pa-
pa, azlicar, manteca y aceite, carne, le-
che y chocolate, los cuales incremen-
taron 45.8%, 37.8%, 36.9% 32.7%,
30.2% y 29.0% respectivamente. En
los renglones de vivienda, vestuario y
miscelaneo los crecimientos del indice
han sido menos acentuados, aunque
en los meses de octubre y noviembre
muestran una ligera tendencia a desa-
celerarse. Este hecho no logra contra-
rrestar la elevacion del renglén alimen-
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tos, dada la alta ponderacion que este
rubro tiene en el indice total, tanto
para empleados como para obreros. Es-
tas tendencias confirman los movimien-
tos relativos de la oferta y la demanda
agregada. En enfecto, la oferta ha ma-
nifestado una notable expansiéon por
el crecimiento de la industria manufac-
turera y de la construccion, al tiempo
que la oferta agricola, excluido el ca-
fé, ha mostrado muy poca dinamica,
al paso que la demanda agregada ha
manifestado una expansion generaliza-
da afectando todos los rubros de la ca-
nasta.

C. Indice de precios al por mayor

En el cuadro IV-2 se presenta el
comportamiento del indice de precios
al por mayor durante los diez prime-
ros meses del presente afio, segin sus
diferentes desagregaciones. Las cifras
acumuladas hasta octubre muestran
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un alza del 22.6%, superior a la regis-
trada en igual periodo del afio inme-
diatamente anterior (16.5%). Al igual
que con el indice de precios al consu-
midor, en 1976 se produce una acele-
racion del indice agregado de precios
al por mayor. No obstante, las varia-
ciones porcentuales tanto anual (octu-
bre 1975-octubre 1976) como el acu-
mulado diciembre de 1975 a octubre
de 1976, que fueron de 25.9% y
22.6 % respectivamente, son inferiores
a las del ano 1974 (36.3% y 29.9% res-
pectivamente).

Mirando los bienes segin su uso o
destino economico es importante ano-
tar el marcado ascenso en el mes de
octubre de los precios de bienes de
capital, resalta la tendencia descenden-
te en sus precios registrada a partir de
septiembre.

Segun el origen de los bienes, cabe
destacar la desaceleracion en los pre-

CUARO IV -2

VARIACION PORCENTUALEN EL INDICE DE PRECIOS ALPOR MAYOR
DEL COMERCIO EN GENERAL

Segan uso o destino

Segin origen y destino Segun actividad

econémico del articulo econdémica
Produci- Agri~
dosy cultura,
Bienes Bienes consumi-~ Expor- = silvicul- Industria
de Materias de dos inter- Impor- = Expor- tados tura, caza manu-
Total consumo primas capital namente tados tados sin café y pesca facturera Mineria
1976
Enero 2.7 2.3 3.3 1.5 3.5 —0.8 3.9 0.1 1.2 4.0 0.4
Febrero 1.6 1.5 1.8 0.8 2.2 1.4 4.1 3.2 24 1.4 05
Marzo 1.0 0.3 1.5 1.4 1.2 1.2 04 e 1.4 0.8 0.9
Abril 1.4 1.6 1.6 0.4 1.8 1.4 17.0 5.6 2.2 11 2.1
Mayo 2.8 1.7 3.1 4.8 3.3 3.1 9.9 3.2 2.3 2.6 3.0
Junio 2.3 2.6 1.5 4.4 29 2.2 2.6 5.6 —0.2 3.8 0.6
Julio 2.5 2.7 2.9 0.8 3.5 1.5 4.1 4.3 3.2 2.4 0.3
Agosto 1.5 2.2 0.9 24 1.6 0.9 9.3 2.9 23 3.2 2.4
Septiembre 1.1 1.6 0.6 1.0 1.2 0.8 0.5 —0.4 20 0.8 0.1
Octubre 3.6 6.0 2.9 1.0 6.0 0.2 1.7 1.1 8.6 0.2 1.8
Diciembre-Octubre
1971 12.4 20.1 7.2 9.0 131 8.7 7.4 12.2 19.4 10.7 10.3
1972 17.5 15.9 18.9 16.9 18.2 21.2 23.4 19.5 9.7 16.6 15.0
19738 26.7 231 31.7 18.8 23.6 291 30.6 46.8 27.0 249 17.4
1974 29.9 24.7 32,2 87.5 30.8 34.6 24.1 29.9 36.4 31.5 57.5
1975 16.5 20.7 138 14.4 17.6 17.0 14.8 11.4 21.8 14.8 12.3
1976 22.6 24.9 21.9 17.6 29.2 125 64.1 28.4 28.0 21.8 11.1
Qctubre-Octubre
1971 13.6 23.3 7.5 8.6 14.9 9.6 3.6 11.9 21.7 120 129
1972 20.8 18.2 23.9 18.3 21.6 22.5 29.5 24.7 16.2 16.6 15.0
1973 30.5 254 37.4 201 27.8 327 35.5 50.7 32.3 27.1 184
1974 36.8 30.2 39.0 447 35.6 48,7 40.0 63.3 399 38.7 75.0
1975 221 27.5 18.5 20.6 23.0 19.9 26,2 15.3 29.8 18.8 17.7
1976 25.9 28.8 25.0 20.7 33.0 155 73.0 35.3 31.9 248 137

Fuente: Banco de la Republica.



56

cios de los bienes importados durante
el segundo semestre del presente ano y
como los precios de los bienes expor-
tados presentan los cambios mas
abruptos y las oscilaciones mas am-
plias, pero esta especial caracteristica
muestra también el efecto de los pre-
cios del café, pues si se comparan las
variaciones acumuladas (enero a octu-
bre) de los precios de los bienes expor-
tados sin café, se nota como los indi-
ces descienden del 64.1% al 28.4%.
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Finalmente, en la clasificacion segun
actividad econdmica, se observa que
las variaciones porcentuales en los pre-
cios de los bienes del sector agricola
han ascendido el 28.0% en lo acumu-
lado de enero a octubre, mientras que
las tasas de variacion en los precios de
los productos de la industria manufac-
turera aumentaron en 21.8%, confir-
mando que las variaciones del indice
de precios al consumidor son analogas
a las del indice al por mayor.



Moneda y Creédito

A. Introduccion y Resumen

La acentuada irrigacion de liquidez
a la economia continta representando
el principal motor del elevado ritmo
de inflacion registrado en 1976. El
crecimiento de los medios de pago
acusa, hasta noviembre, las mismas ca-
racteristicas del segundo semestre de
1975, periodo en el cual se inici6 el
nuevo desbordamiento monetario. Las
diversas medidas adoptadas para com-
pensar el efecto sobre la emision pri-
maria del auge en las exportaciones,
han sido insuficientes para lograr un
crecimiento de la liquidez consistente
con tasas aceptables de inflacion.

La politica monetaria y cambiaria
ha estado orientada principalmente a
reducir el costo de importar, restringir
el endeudamiento privado en el sector
externo, e incrementar el encaje del
sistema financiero. De continuar el des-
equilibrio en la balanza de pagos, es
razonable preveer un programa aun mas
estricto de control monetario, tenjendo
en cuenta el compromiso politico del go-
bierno de reducir la tasa de inflacion.
Sin embargo, es posible también que
el aumento de los egresos en moneda

extranjera sea suficiente para compen-
sar la entrada de divisas por concepto
de exportaciones.

El principal dividendo de la politica
monetaria reciente es un importante
aumento de las reservas internaciona-
les del Banco de la Republica. La ma-
yor disponibilidad de recursos exter-
nos constituye un colchén contra fu-
turas fluctuaciones en los términos de
intercambio. Sin embargo, debe tener-
se en cuenta también que el sector pri-
vado posiblemente no acumulard el
mismo nivel de activos en moneda ex-
tranjera que las que hubiere acumula-
do en la ausencia del alto nivel de re-
servas en poder del emisor, toda vez
que la politica cambiaria del gobierno
posiblemente suavizara las fluctuacio-
nes en la tasa de cambio que dan ori-
gen a ganancias especulativas sobre a-
quellos activos.

De otra parte, los beneficios que el
pals obtenga de las reservas existentes
es funcion de la politica comercial y
cambiaria futura. El manejo de instru-
mentos como la tasa de cambio, la es-
tructura y el nivel de aranceles, y las
restricciones cuantitativas a exporta-
ciones e importaciones contribuye a
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determinar el dividendo final de los re-
cursos externos. En consecuencia, es
oportuno disenar una estrategia de po-
litica con un horizonte de mediano y
largo plazo que garantice el mayor a-
porte posible de la bonanza actual al
futuro desarrollo econémico del pais.

B. Comportamiento de la oferta de di-
nero y el crédito.

Los medios de pago registraron un
crecimiento acumulado hasta noviem-
bre de 22.4%. Como en anos anterio-
res, la expansién monetaria fue espe-
cialmente acentuada durante los meses
de octubre y noviembre. Se observa en
el cuadro V -1 el comportamiento de
los medios de pago a lo largo de los
tres primeros trimestres, el cual pre-
senta las mismas caracteristicas de
1975. El panorama monetario para el
afio completo depende criticamente
del crecimiento durante el mes de di-
ciembre, el cual ha registrado en anos
anteriores tasas superiores al 7%. Para
moderarlo, la Junta Monetaria en su
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Resolucion 40 de julio del presente
afo decidié prohibir la utilizacion del
cupo ordinario bancario. Ademas, co-
mo se discute en el capitulo sobre
Finanzas Publicas, el gobierno nacio-
nal no acudird a nuevos préstamos con
el emisor. En consecuencia se anticipa
una expansion relativamente baja con
respecto a la observada en los diciem-
bres de afios anteriores.

De otra parte, la oferta monetaria
ampliada continda presentando un
crecimiento superior a los medios de
pago, alcanzando un 30.2% acumulado
hasta el mes de noviembre. El vigoroso
crecimiento de los cuasi-dineros, de
35 % anual promedio durante los lti-
mos dos afnos, ha disminuido la impor-
tancia del circulante y los depésitos en
cuenta corriente como acgivos. Ello
obedece en buena medida al elevado
costo que representa la disminucion
en el poder adquisitivo del peso, el
cual estimula una composicion de car-
tera mas concentrada en papeles con
algin grado de proteccion contra el
crecimiento de los precios. En el cua-

CUADRO V-1

COMPORTAMIENTO DE LA CANTIDAD DE DINERO Y CREDITO

(millones de pesos)

Coloc. Bancarias

Mi M2 M1
Fin del M1 Variacién M2 Variacion  — Variacion

Ao Trimestre Nivel (%) Nivel %) M2 Nivel (%
1974 I 39.411 2.2 58.663 73 0.67 30.978 10.0
1 40.015 1.5 57.399 4.9 0.70 34.342 4.4
I 41.027 2.5 60.641 5.6 0.68 38.007 10.7
v 46.113 12.4 66.705 10.0 0.69 41.381 89
1975 I 47.223 2.4 72.703 9.0 0.65 44.307 7.1
11 48.291 2.3 76.088 4.7 0.63 48.291 9.0
I 51.445 6.5 82.973 9.0 0.62 50.989 5.6
v 58.919 14.5 90.946 9.7 0.65 52.736 3.4
1976 I* 60.830 3.3 99.328 10.2 0.61 54.986 4.3
1I* 62.430 2.6 101.658 2.3 0.61 55.224 0.4
II1* 65.573 5.0 108.961 7.2 0.60 61.824 10.7

Fuente : Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.

M1 = Medios de pago.

M2 = M1 + Depésitos de ahorro y a término — cuentas y certificados en UPAC.

¥ Provisional.
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CUADRO V-2

USOS DE LA BASE MONETARIA

(millones de pesos)

Sept. Dic. Marzo Junio Agosto

Fin de: 1975 1975 1976 1976 1976
1. Billetes del Banco de la Republica en cir-

culacion 12.053 21.589 15064 16.809 15.574
2. Otras especies monetarias 439 454 507 528
3. Depositos del pablico en el Banco de la

Republica en moneda nacional o ex-

tranjera 15.739 15935 20.735 23.868 24.436
4. Certificados de Cambio y Titulos de

reserva 305 157 327 263 238
5. Total 28.536 38.135 36.633 41.468
6. Variacion trimestral (%) —1.4 33.6 —3.9 12.9

Fuente : Revista del Banco de la Republica y cdlculos de FEDESARROLLO.

dro V-1 se muestra como los medios
de pago han perdido importancia fren-
te a los cuasi-dineros.

Las colocaciones bancarias registra-
ron un lento crecimiento durante el pri-
mer semestre, tendencia que comenzo
a finales del afio anterior cuando se
adoptaron medidas restrictivas sobre
los encajes. En noviembre del afio pa-
sado se elevo el encaje marginal sobre
todas exigibilidades a 100%. En enero

del presente ano, la anterior medida
sustituyo por un encaje sobre exigibili-
dades a la vista y antes de treinta dias,
el cual deberia aumentar hasta 43.5
puntos durante el primer semestre. Sin
embargo, como se ilustra en el cuadro
V-1, las colocaciones bancarias pre-
sentan nuevamente un crecimiento vi-
goroso durante el tercer trimestre del
afo en curso, resultado que se analiza
mas adelante.

CUADRO V-3

MULTIPLICADOR DE LOS MEDIOS DE PAGO

1975 1976
Fin de: Septiembre Diciembre Marzo Junio Septiembre
r 0.397 0.461 0.462 0.545 0.48*
c 0.354 0.496 0.353 0.346 0.33*
n 1.804 1.583 1.660 1.510 1.65%
Fuente : Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.
r = Relacion de reservas bancarias v depdsitos del publico en el Banco de la Repiiblica con de-
positos en Cuenta Corriente.
¢ = Relacion de efectivo en poder del publico con depositos en cuenta corriente.
n = El multiplicador se calcula dividiendo los medios de pago por la base monetaria.

*  Datos provisionales.
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C. Usos y fuentes de la base monetaria

Los cuadros V-2 y V-3 presentan
los usos de la base monetaria y el mul-
tiplicador de los medios de pago, res-
pectivamente. Durante el primer tri-
mestre el moderado crecimiento de los
medios de pago se explica por la dis-
minucion de la base monetaria origina-
da principalmente en la menor finan-
ciacion del Emisor a los bancos comer-
ciales y las entidades de fomento (cua-
dros V-4 y V-5). A ello se opuso el
aumento en el multiplicador originado
en la disminucion de la demanda por
circulante a su valor normal, lo cual
permitié una mayor expansion secun-
daria.

El segundo trimestre presenta carac-
teristicas opuestas. El elevado creci-
miento de la base monetaria obedecio
principalmente a la acumulacion de re-
servas internacionales y en menor me-
dida, a la financiacion de las activida-
des crediticias de las entidades de fo-
mento. Se logré un crecimiento mo-
derado en los medios de pago con la
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politica de elevacion del encaje co-
mentada anteriormente que se tradujo
en una reduccion del multiplicador
durante aquel periodo.

Cifras provisionales indican una dis-
minucion en la base monetaria duran-
te el periodo junio-septiembre, mien-
tras el multiplicador de los medios de
pago recupera el valor que registraba
en marzo. El alza en el multiplicador
es producto de una leve disminucion
enla relacion efectivo-depodsitos y de
una baja significativa en la relacion de
reservas a depositos. Ambos factores
pueden obedecer a mecanismos finan-
cieros orientados a alterar la composi-
cion de la cartera financiera, como res-
puesta a las medidas adoptadas sobre
el encaje aplicable a depositos a la vis-
ta y antes de 30 dias. Ademas, el siste-
ma bancario incurrié en excesos de en-
caje significativos como medida de
precaucion ante las medidas mencio-
nadas; una vez culminado el periodo
de ajuste en junio, las reservas excesi-
vas se canalizaron a operaciones de
crédito, con la consecuente expansion

{CUADRO V-4

FUENTES DE LA BASE MONETARIA
(millones de pesos)

Septiembre Diciembre Marzo Junio Agosto
Fin de : 1975 1975 1976 1976 1976
1. Crédito neto al gobierno 8.095 9.299 9.607 7.052 5.959
a. Tesoreria ( 8.737) (10.233) (10.182) ( 7.421) ( 7.029)
b. Resto del gobierno ( —511) (—1.019) ( —705) ( —356) (—1.104)
c. Otras instituciones oficiales ( —131) ( 85) ( 30) (. —13) ( 34)
2. Crédito neto al publico 11.588 15119 10.883 12.494 10.711
a. Bancos comerciales ( 6.498) ( 8274) ( 7132) ( 7.281) ( 6.684)
b. Sector privado (—2.695) (—3.367) (—3.376) (—3.650) (—4.368)
c. Entidades de fomento ( 7.785) (10.212) ( 7.127) ( 8.863) ( 8.395)
3. Reservas internacionales 6.735 12.143 14.235 19.831 21.553
4. Tenencias interbancarias 243 243 243 243 243
5. Activos no clasificados 1.436 877 1.258 1.321 1.850
6. Otras especies monetarias 439 454 507 528
7. Total 28.536 38.135 36.633 41.469

Fuente : Banco de la Republica.
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CUADRO V-5

COMPOSICION DEL CAMBIO EN LAS FUENTES DE LA BASE MONETARIA

(millones de pesos)

Sep-Dic Dic-Mar Mar-Jun Jun-Ago
1975 1975-1976 1976 1976
1. Crédito neto al gobierno 1.204 208 ~2.455 —1.093
2. Crédito neto al publico 3.531 —4.236 1.611 —1.783
3. Reservas internacionales 5.408 2.092 5.596 1.722
4. Activos no clasificados ~559 381 63 528
5. Otras especies monetarias 15 53 21
6. Total 9.599 —1.502 4.836

Fuente: Cuadro IV-4.

en las colocaciones y en los medios de
pago. Sin embargo, conviene destacar
la baja efectiva en el multiplicador con
respecto a su valor en septiembre del
afio anterior, manteniéndose asi la
tendencia que presenta este parametro
desde hace algunos anos.

D. Manejo monetario

1. Junta Monetaria

En materia del multiplicador de los
medios de pago, la medida mas impor-
tante adoptada en el presente ano exi-
gid a los bancos un incremento en el
encaje sobre exigibilidades a la vista y
antes de 30 dias hasta 43.5 puntos.
Ella se adoptd en enero, sustituyo el
encaje marginal de 100 % implantado a
fines del afio anterior, y logr6 una dis-
minucioén importante en el multiplica-
dor, tal como se explico anteriormen-
te. Ademas, la Resolucion 66,de octu-
bre, sefialo un encaje de 6% en mone-
da legal sobre las exigibilidades en mo-
neda extranjera, a la vista y antes de
30 dias de bancos y corporaciones fi-
nancieras, cuyo impacto efectivo so-
bre el multiplicador no es atn posible
evaluar.

De otra parte, la Junta Monetaria
ha buscado actuar sobre las reservas
internacionales en dos frentes princi-
pales: endeudamiento privado en el
exterior e importaciones. En materia
de endeudamiento, la Resolucion 14,
de marzo, elimind la compra de divisas
provenientes de préstamos externos y
autorizo giros para reembolsos antici-
pados de préstamos registrados a par-
tir de septiembre del afio pasado. Des-
de entonces, los movimientos de capi-
tal de la balanza cambiaria han regis-
trado saldos cada vez mas negativos.
Posiblemente, sin embargo, la cuenta
de servicios netos incluye ingresos de
divisas originadas en endeudamiento
externo, teniendo en cuenta que el
costo del crédito en el exterior es ac-
tualmente significativamente inferior
al del crédito interno.

Un aspecto relacionada se refiere al
mecanismo de los reintegros anticipa-
dos que la Junta Monetaria ha suspen-
dido mediante diversas resoluciones a
lo largo del aho y en alguna medida
sustituida con recursos de crédito in-
terno, principalmente del Fondo de
Promocion de Exportaciones. Las ci-
fras sobre reintegros efectivamente
presentan una disminucion importan-
te, aun cuando como en el caso de la
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cuenta de capital, es factible que una
fraccion de las divisas que han ingresa-
do por la cuenta de servicios se origi-
nen en préstamos externos para finan-
ciacion de exportaciones.

En adicion a las medidas anteriores,
merecen destacarse disposiciones o-
rientadas a estimular la financiacion
en moneda extranjera para la adquisi-
cion de capital foraneo y la comercia-
lizacion de exportaciones, a facilitar
algunos rubros de importacion de ser-
vicios, y a agilizar los pagos por impor-
taciones en general.

2. Politica de importaciones

La politica de importaciones ha
contemplado dos instrumentos princi-
pales orientados a estimular los egre-
sos de divisas. De una parte, se han re-
ducido los aranceles en un promedio
de cinco puntos porcentuales. Esta ba-
ja en aranceles se ha complementado
con una lenta tasa de devaluacion
(menos del 10%), frente al amplio di-
ferencial entre los ritmos de inflacion
interno y externo (mas de 15%). De
otra parte, se han disminuido los re-
quisitos administrativos para efectuar
importaciones. Con todo, el ritmo de
importaciones es todavia inferior al
del afio pasado, a pesar de la reaccién
que han presentado en los ultimos me-
ses del afio en curso. En materia de ex-
portaciones, el menor ritmo de deva-
luacién ha contribuido a disminuir
aquellas diferentes de café. Aun asi, la
balanza comercial registraba hasta sep-
tiembre un saldo de US$ 375 millo-
nes, con un impacto potencial de
$ 13.500 millones sobre la base mone-
taria.

3. Gasto publico

De los diferentes aspectos de la po-
litica economica de 1976, se destaca
la disminucion en el endeudamiento
del gobierno con el Emisor. Como se

COYUNTURA ECONOMICA

explica en el capitulo de Finanzas Pua-
blicas, ello es resultado de una estricta
politica de control al gasto publico
presupuestado. Examinando el cuadro
consolidado que presentan el gobierno
y el Banco de la Republica, se puede
concluir que una fracciéon importante
del ahorro publico se ha realizado
en la acumulacion de reservas interna-
cionales, a través de la emisién de di-
nero primario. Esta politica ha contri-
buido al mayor ritmo de inflacion, el
cual representa en alguna medida el
costo que la comunidad ha pagado por
un mayor nivel de recursos externos.

E. Dinero y precios

En el cuadro V-6 se presentan algu-
nas de las principales variables relevan-
tes para el analisis monetario de la in-
flacion. En la primera columna se re-
producen las cifras de crecimiento en
los medios de pago. Se observa que el
crecimiento monetario durante los
tres primeros trimestres presenta las
mismas caracteristicas en 1976 que
durante 1975. Como se indicé ante-
riormente, es posible que la situacion
del cuarto trimestre acuse un incre-
mento en los medios de pago inferior
a la notoria cifra registrada el afio pa-
sado. Hasta noviembre, el comporta-
miento era similar (alrededor de 6%
durante octubre-noviembre). Sin em-
bargo, la medida que prohibe el acce-
so bancario al cupo ordinario durante
diciembre puede mitigar el elevado
crecimiento tradicional de este mes.
Con todo, los efectos de la expansion
de diciembre se trasladarian a comien-
zos de 1977.

El acentuado aumento de los me-
dios de pago en diciembre de 1975
obstaculizo el éxito de la politica de
estabilizacion iniciada en el primer se-
mestre de 1974. Con ella se habia lo-
grado una desaceleracion en la tenden-
cia de los precios. Ademas, las meno-
res expectativas de inflacion, refleja-
das en un nivel inferior de la tasa de
interés con respecto a 1974, apoyaron



MONEDA Y CREDITO

63

CUADRO V-6

DINERO TASA DE INTERES E INFLACION

(porcentajes)
Variacion Tasa de Variacion Variacién
medios de interes de precios al precios al
Ano trimestre pago CAT* consumidor por mayor
1975 1 2.4 4.7 6.8 59
11 2.3 4.1 4.7 3.1
111 6.5 4.6 2.7 5.0
v 14.5 5.8 2.4 4.3
1976 1 3.3 5.2 71 5.4
11 2.6 .2 5.2 6.6
I 5.0 5.3 6.2 5.2

Fuente : Banco de la Republica, Bolsa de Bogotd y cdlculos de FEDESARROLLO.

* A dos meses.

la politica de estabilizacion, al dismi-
nuir la especulacion contra el peso y
las presiones de costos. Los efectos de
la nueva reactivacion en los medios de
pago se hicieron sentir rapidamente.
Los indices de precios, especialmente
el confeccinado por el DANE, crecie-
ron mas velozmente desde comienzos
de 1976. Hasta noviembre, el indice
para empleados presentaba un aumen-
to de 23.9%. De otra parte, la tasa de
interés implicita en el descuento de
CAT a dos meses de maduracion regis-
trd un nivel mas elevado, consecuencia
en buena medida de las mayores ex-
pectativas de alza en los precios.

Las perspectivas para el ano antrante
dependen en gran parte del crecimien-
to monetario reciente, el cual conti-
nta ubicindose alrededor de 30%
anual. Sin embargo, algunos factores
apuntan hacia un menor ritmo de ex-
pansiéon monetaria durante los proxi-
mos meses. En primer término, el cos-
to politico de prolongar el régimen in-
flacionario es demasiado alto frente a
los compromisos repetidamente plan-
teados por la actual administracion en
materia de estabilidad monetaria. Ello
estimulara mayores esfuerzos y posi-
blemente, instrumentos mas radicales

de control monetario. Ademas, el ele-
vado ritmo de reservas internacionales
constituye un importante activo eco-
némico y politico, el cual contribuye
en adelante a respaldar un régimen
monetario mas estable. En tercer tér-
mino, el alza en los egresus en moneda
extranjera compensard una mayor par-
te de los efectos monetarios del auge
en las exportaciones.

Sin embargo, un menor ritmo de au-
mento en la demanda agregada nomi-
nal encontrara el obstaculo de unas ele-
vadas expectativas de inflacion engen-
dradas por el crecimiento anterior de
los precios. Estas expectativas definen
en buena medida la politica de precios
de corto plazo de empresas, sindicatos
y agentes economicos en general. A
ello se anade el impacto de la politica
monetaria pasada. Frente a estos ele-
mentos, la implantacion de un régi-
men monetario mas austero puede
acentuar los conflictos obrero-patro-
nales y disminuir temporalmente el
ritmo de actividad de las empresas.
Con todo, estos efectos nocivos de
corto plazo pueden mitigarse con una
politica de reduccion gradual en la
tendencia de la demanda agregada du-
rante 1977.
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A.Introduccion y resumen

Durante el periodo julio-octubre de
1976 el gobierno continué con una po-
litica de estricto control al gasto, debi-
do a la cual logr6 saldos favorables en
los balances mensuales de tesoreria. Es
asi como a octubre 31 las adiciones
netas al presupuesto inicial suman ape-
nas $ 1.511 millones, es decir represen-
tan f(nicamente el 2.8 % de dicho
presupuesto. Ademas, se ha man-
tenido un equilibrio entre las autori-
zaciones de gasto a través de los acuer-
dos mensuales del Consejo de Minis-
tros y losingresos efectivamente recau-
dados. Se encuentra entonces en capa-
cidad el gobierno de terminar el afio
fiscal de 1976 con una buenasituacion
de tesoreria, en el peor de los casos
con un déficit de aproximadamente
$ 1.300 millones, muy inferior al de
vigencias anteriores, sin necesidad de
recurrir a préstamos inflacionarios del
Banco de la Republica. Este manejo
equilibrado de las finanzas estara
acompanado de una disminucion en
términos reales de la inversion del go-
biermo central de por lo menos 20.0%
con respecto a los niveles alcanzados
durante 1975.

De otra parte, cabe destacar como
durante el afio en curso el sistema tri-
butario se muestra relativamente ine-
lastico con relacion al ingreso nacional.
En efecto, los recaudos por concepto
de todo tipo de impuestos crecen a
una tasa anual cercana a 22.7 % que
resulta inferior a la tasa anual de
inflacion. Esta baja elasticidad del
sistema triburario se debe principal-
mente al lento crecimiento de los re-
caudos por concepto del impuesto de
renta y complementarios, de aproxi-
madamente 14.0%, lo cual se ex-
plica en parte porque el recaudo en
1975 incorporaba $ 600 millones ex-
traordinarios como consecuencia de la
amnistia de intereses aprobada por el
Congreso en 1974. Ademas, los recau-
dos en 1976 fueron especialmente
afectados por la Ley 49/75 de alivio
fiscal, por la mayor elusion de la base
tributaria en 1976 con relacion a 1975
debido al mejor conocimiento que tie-
nen los contribuyentes de las normas
tributarias, y por problemas relaciona-
dos con la lentitud y deficiencias en
las liquidaciones oficiales y el mayor
numero de reclamaciones por parte de
los contribuyentes.
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B. Realizacion del presupuesto de ingre-
sos y gastos

Hasta octubre 31 los gastos acorda-
dos por el Consejo de Ministros (in-
cluyendo ratificaciones de reservas de
la vigencia anterior) por valor de
$ 41.394 millones, superaban ligera-
mente a los ingresos efectivos de teso-
reria (cuadro VI-1). Sin embargo, de
esos gastos acordados solamente han
ingresado a la Tesoreria como exigibi-
lidad el 90.7 , o sea $37.542 mi-
llones, cifra inferior en $3.047 mi-
llones a los pagos realmente eiectua-
dos. Asi entonces, el gobierno ha man-
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tenido en equilibrio sus finanzas, lo
cual le facilitara el logro de su proposi-
to de norecurrir, en los dos meses que
restan del afio,a crédito inflacionario
del Emisor, meses estos en los cuales
tradicionalmente se presenta una gran
presion de gasto.

1. Ingresos

A pesar que la Direccion de Impues-
tos Nacionales, por orden del senor
Ministro, se ha negado a proporcionar
la informacion pertinente, estimativos

CUADRO VI-1

REALIZACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
A OCTUBRE 31 DE 1976

(millones de pesos)

2

Ingresos totales Ingresos de respaldo Recaudos Ingresos
presupuestados a los acuerdos efectivos
Ingresos corrientes 51.259 38.030 42.064 38.453
Ingresos de capital 3.639 1.134 — 2.650
Total 54.898 38.164 —_ 41.103
Gastos totales Acuerdos de Ratificacion Exigibilidades Pagos
presupuestados gastos de reservas ingresadasa efectivos
la Tesoreria
Funcionamiento® 38.218 29.207 765 - -
Inversion 16.680 9.957 1.465 = —
Total 54.898 39.164 2.230 37.542 40.949
Fuente: Direccion General de Presupuesto, Tesoreria General de la Repliblica y estimativos de

FEDESARROLLO.

Corresponde a las apropiaciones definitivas a octubre 31, o sea el presupuesto inicial mas
las adiciones y menos los recortes efectuados durante los primeros diez meses del ano.

Estimativo de FEDESARROLLO debido a que la Direccion Nacional de Impuestos, por

orden del senor Ministro, no accedié a proporcionar la informacion correspondiente. Se
estimo un crecimiento ed los recaudos de 22.7% con relacion al mismo periodo del ano

anterior.

Cifras de la Tesoreria General de la Republica. La discriminaciéon entre ingresos corrientes

e ingresos de capital corresponde a estimativos de FEDESARROLLO.

Incluye servicio de la deuda.
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CUADRO VI-2

RECAUDOS DE INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
A SEPTIEMBRE 30, 1975-1976

(millones de pesos)

A Septiembre 30 A septiembre 30 Aumento

de 1975 de 1976 relativo
(%)
Renta y complementarios 14.045 15.939 13.5
Ventas 6.036 7.891 30.7
Aduanas y CIF 3.986 5.054 26.8
Cuenta especial de cambios 2.751 3.795 37.9

a. Impuesto café (1.605) (2.778) (73.1)

b: Otros (neto) (1.146) (1.017) (—11.3)
Otros 4.232 5.306 25.4
Total 31.050 37.985 22.3

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales, Banco de la Republica y estimativos de FEDESA-

RROLLO.
1

Con excepcion de la cuenta especial de cambios, los demas renglones se estimaron con base
en informacion preliminar de la Direccion Nacional de Impuestos, entidad que se ha nega-
do, por orden del senor Ministro, a proporcionar la informacion correspondiente.

preliminares muestran que al finalizar
octubre se habian recaudado apro-
ximadamente el 82.1% de los -
gresos corrientes presupuestados (cua-
dro VI-1). Al comparar los recau-
dos de los tres primeros trimestres de

1976 con los de igual periodo de
1975 se obtiene una tasa anual de
crecimiento cercana a 22.3 (cua-
dro VI-2). Se destaca el reducido au-
mento de los ingresos por concepto
del impuesto a la renta y complemen-

CUADRO VI-3

PROYECCION PARA 1976 DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(millones de pesos)

Recaudos Proyeccion Aumento relativo
1975 1976 (Y0)
Renta y complementarios 18.063 20.592 14.0
Ventas TADY 10.084 30.0
Aduanas y CIF 5.751 7.148 24.3
Cuenta especial de cambios 3.561 5.500 54.5
a. Impuesto café (2.369) (4.400) (85.7)
b. Otras (neto) (1.192) (1.100) 7.7)
Otros 5.434 6.445 16.8
Total 40.566 49.769 22.7

Fuente : Direccion de Impuestos Nacionales y estimativos de FEDESARROLLO.
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tarios por razones que se explican mas
adelante. Asi mismo, los ingresos del
impuesto ad-valorem al café reflejan
los bajos reintegros de divisas por con-
cepto de exportaciones cafeteras, tal
como se analiza en el capitulo de Sec-
tor Externo. De acuerdo a los estima-
tivos del cuadro VI-3, para el ano com-
pleto de 1976 se contempla una tasa
de crecimiento en los ingresos corrien-
tes de 22.7% que resultaria inferior a
la tasa de inflacion.

2. Gastos

Durante los primeros diez meses de
1976 se habia acordado gastar el
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72.3% de las apropiaciones presupues-
taies, mientras que durante el mismo
periodo de 1975 solamente se habia
acordado un 66.2 por ciento (cuadro
VI-4). La ejecucion presupuestal de es-
te ano, en contraste con la del ano pa-
sado, se ha visto favorecida por unas
adiciones minimas de $ 4.281 millo-
nes a un presupuesto inicial que habia
sido recortado en $2.770 millones. En
cambio, a octubre 31 de 1975 se ha-
bian hecho adiciones que representa-
ban un 45.1% del presupuesto inicial
de ese ano.

Al discriminar se aprecia como el
gobierno ha acordado gastar el 76.4%

CUADRO VI-4

APROPIACION DEFINITIVA Y ACUERDOS DE GASTOS
A OCTUBRE 31, 1975-1976

(millones de pesos)

A octubre A octubre 31 Aumento relativo
de 1975 de 1976 (%)
A. Apropiacion definitiva 50.920 54.898 7.8
1. Funcionamiento? 31.829 38.218 20.1
a. Presupuesto inicial (26.200) (38.000)
b. Adiciones y recortes (neto) (5.629) (218)
2. Inversion 19.091 16.680 —12.6
a. Presupuesto inicial (8.890) (15.387)
b. Adiciones y recortes (neto) (10.201) (1.293)
B. Acuerdos de Gastos 33.731 39.164 16.1
1. Funcionamiento? 23.627 29.207 23.6
2. Inversi6n 10.104 9.957 g
€. Porcentaje acordado de la
apropiacion (B/A) 66.2 71.3
1. Funcionamiento 74.2 76.4
2. Inversion 53.0 59.7

Fuentet Direccion General de Impuestos y cilculos de FEDESARROLLO.

1

Para efectos de compracion se catalogaron como gastos de funcionamiento los correspon-

dientes al situado fiscal, cesion ventas y licores, y aportes del Ministerio de Educacién a la
Universidad Nacional, ICFES, Coldeportes y Colciencias. Estos rubros se registraron en 1975
como gastos de inversion, mientras en 1976 se los clasific6 como funcionamiento.

Incluye servicio de la deuda.
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y el 597% del total de gastos presu-
puestados de funcionamiento y de in-
version, respectivamente. Ain cuando
el nivel acordado de inversion ha au-
mentado relativamente con respecto a
los primeros meses del afio, todavia apa-
rece como reducido si se lo compara
con la cifra correspondiente a 1975.
Puesto que muy posiblemente una
parte importante del 40.3% de la inver-
sion ya presupuestada pero no acorda-
dada a octubre 31, se postergard como
reserva para la vigencia siguiente, en el
mejor de los casos, la inversion del go-
bierno central durante 1976 seria en
términos reales inferior en un 20.0%
a la realizada durante 1975.

C. Situacion de tesoreria

En octubre 31 de 1976 el déficit
acumulado de tesoreria era de $ 411
millones, el cual se convierte en supera-
vit si se tiene en cuenta el saldo posi-
tivo de alrededor de $ 1.500 millones
que a la fecha arrojaba la cuenta espe-
cial de cambios, recursos estos que no
habian sido trasladados a las cuentas de
la Tesoreria. Para diciembre 31 se esti-
ma que el superavit que se presentara
entre ingresos y exigibilidades en el
transcurso de este afio no compensara
el saldo negativo de finales de 1975.
En efecto, bajo el supuesto que en los
dos altimos meses del afio se acuerdan
gastos por valor de $9.500 millones, el
total de exigibilidades ingresadas a la
Tesoreria en 1976 seria del orden de
$ 47.300 millones. De otra parte, los
ingresos efectivos, de acuerdo a la pro-
yeccion del cuadro VI-3, podrian facil-
mente llegar a ser cerca de $ 50.000
millones. Dado que el déficit al 31 de
diciembre de 1975 era de $ 3.973 mi-
llones, se puede esperar como alterna-
tiva pesimista al finalizar 1976 un dé-
ficit bastante menor, del orden de
$ 1.300 millones, sin necesidad de re-
currir a préstamos del Banco de la Re-
pablica. De esta manera, el gobierno
cumpliria con su propoésito de instru-
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mentar una politica no expansionista
de gasto y terminar la vigencia de 1976
con una situacion favorable de tesore-
ria en comparacion con anos anterio-
res.

D.Comentarios sobre el crecimiento de
los ingresos tributarios en 1976

En conjunto el sistema tributario en
1976 ha crecido menos que el ingreso
nacional. Mientras el ingreso se incre-
menta en términos nominales en apro-
ximadamente 31.0%, el aumento de
los recaudos de ingresos corrientes
se estima en 22.7%. La baja elasticidad
del sistema es resultado, especialmente,
de un crecimiento muy lento del
impuesto de renta y complementarios,
el cual representa este ano alrededor
del 42.0% del total de los ingresos tri-
butarios. En cambio, el impuesto a las
ventas registra una tasa de aumento
anual mas acorde con el crecimiento
de la economia en general. Como estos
dos impuestos constituyen las fuentes
principales de ingresos del gobierno
central, se analizan acontinuacion las
causas de su comportamiento dos anos
después que fue modificada su estruc-
tura por la reforma tributaria de 1974.

1. Impuesto de renta y complementa-
rios

El impuesto de renta y complemen:
tarios ha crecido menos en 1976 que
el aumento de los precios. Las cifras
disponibles permiten descomponer
este impuesto en los siguientes renglo-
nes: a) retencion en la fuente sobre sa-
larios y rentas de trabajo; b) anticipos
sobre rentas de capital; c) el elemento
bdsico del impuesto que corresponde
al recaudo directo sobre liquidaciones
privadas y oficiales en exceso de la re-
tencion y el anticipo recaudado en el
ano gravable respectivo; d) por ultimo,
lo que se paga por medio de CATs,
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CUADRO VI-5

RECAUDOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
ENTRE ENERO Y AGOSTO, 1973-1976

(millones de pesos)

Incrementos relativos ( % )

1973 1974 1975 1976 1973-74 1974-15 1975-76
Imporrenta 2.742.6 2.964.7 6.465.3 6.925.0 8.1 118.1 7.4
Retencion fuente Articulo lo. 996.6 1.382.6 1.660.8 2.086.2 38.7 20.1 25.6
Retencion fuente Articulo 16 1.685.6 2.218.3 3.346.7 4.145.1 31.6 50.9 23:9
Intereses imporrenta 162.1 208.3 225.3 408.1 28.5 8.2 81.1
CAT rec. pago impuestos 336.9 600.0 806.6 314.3 78.1 34.4 61.0
CAT rec. pago impuestos G 0.9 0.3 0.1 100.0 66.7 66.7
Impuesto ganadero 80.7 90.9 == 623.1 12.6 100.0 623.1
Total recaudos 6.004 7.465.7 12.505.0 14.501.9 24.3 67.5 16.0

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales.

PAS y CDT. En el cuadro VI-5 se
muestra como durante 1976, el ele-
mento basico ha crecido a una tasa de
7.1%, al paso que la retencion en la
fuente ha aumentado en 25.6% y el
anticipo en 23.9%. La baja elasticidad
del recaudo de renta y complementa-
rios en 1976 se refiere entonces al ele-
mento basico del impuesto.

Al analizar el comportamiento de la
retencion en la fuente se encontr6 una
alta elasticidad de este recaudo con
respecto a los salarios, lo cual se expli-
ca por el ascenso de los asalariados en
las escalas de ingreso dentro de cada
tarifa del gravamen. Es asi como se ha
contabilizado un incremento de
25.6 % a pesar de la reduccion de las

CUADRO VI-6

ELASTICIDAD INGRESO DE LOS RECAUDOS POR CONCEPTO DE LA
RETENCION EN LA FUENTE, 1975-1976

Mazximo Minimo Promedio
Variacion de la tarifa —21.2 —11.3 —16.2
Variacion de la base 46.8 36.9 41.0
Elasticidad 1.4 1.1 1.2

Fuente : Calculos de FEDESARROLLO.
Método de calculo:

de una comparacion de las tasas de retencion en la fuente segun

las normas legales se determind el promedio de variaciéon en las tarifas impositivas. Este promedio
se aumento y disminuyé en una desviacion standard para obtener los topes maximo y minimo
que reflejaba el efecto de las tarifas sobre el recaudo. De la comparacion de esta cifra con los
recaudos de retencion (cuadro VI-5), surge el aumento de la base con topes maximos y minimos
que, al compararse con el crecimiento de los salarios, reflejan la elasticidad del recaudo por re-

tencion en la fuente.
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CUADRO VI-7

ELASTICIDAD INGRESO DEL ANTICIPO SOBRE LAS RENTAS DE CAPITAL

Maximo Minimo Promedio
Variaciéon de la tarifa —10.4 —6.0 —8.2
Variaciéon de la base —34.0 29.8 32.1
Elasticidad 1.5 1.3 1.4

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO.

CUADRO VI-8

ELEMENTO BASICO DEL IMPUESTO DE RENTA Y COMPELMENTARIOS ENTRE
ENERO Y AGOSTO, 19751976

(millones de pesos)

1975 1976 Aumento

(%)
Recaudo actual 6.465 6.925 7.1
Recaudo sin amnist{fa de 1975 5.865 6.925 19.1
Recaudo tedrico eliminando efecto de la
base 5.865 7.454 28.8
Recaudo tedrico eliminando ajuste de
tarifas 5.865 8.050 37.2

EXPLICACION DE CAIDA EN EL RECAUDO

Recaudo actual 6.925
Pérdida debida a variacion de tarifas 696
Pérdida debida a elusiéon de la base 529
Total de pérdida estimada 1.125
Recaudo teérico (actual + pérdida estimada) 8.050

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales y cilculos de FEDESARROLLO.
Notat Para calcular el recaudo tedrico se utilizd la siguiente ecuacién:

RT = a|(LP_ —R__—A )+ b (LO —LP
[ 75 06 15 ( 74 74)]
En donde:
RT = Recaudo tedrico
a s Porcentaje que representa el recaudo en el periodo enero a agosto
dentro del total del afio.
LP75 o Liquidacion privada ano gravable de 1975 (ano fiscal 1976)
R75 = Retencidon afio gravable 1975 (afio fiscal 1975)
A7 5 2B Anticipos afno gravable de 1975
LO 4 — LP - = Liquidacion oficial neta del afio gravable 1974.
b = Proporcion de las ‘‘alta netas’ que se liquidan y no se reclaman.

Esta proporcidon tradicionalmente es 0.7.
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tarifas. En lineas generales, el compor-
tamiento de este recaudo obedece a
un crecimiento de la base estimado en-
tre el 46.8% y el 36.9% y a una reduc-
cion de la tarifa efectiva estimada en-
tre el 11.3% y 21.2%!. De alli se in-
fiere como la retencion en la fuente
sobre salarios tiene una elasticidad in-
greso de 1.2, segun se puede observar
en el cuadro VI-6.

De otra parte, la elasticidad de los
recaudos del anticipo sobre rentas de
capital se estima en 1.4, tal como se
ilustra en el cuadro VI-7. Es evidente
entonces que la baja elasticidad del re-
caudo del impuesto de renta y com-
plementarios en 1976 se debe a su ele-
mento basico. Varios factores pueden
explicar esta baja elasticidad: a) la am-
nistia de 1974 que subié artificialmen-
te la base de comparacion en 1975; b)
la mayor elusién de la base tributraria
en 1976 con respecto a 1975 a medida
que los contribuyentes descubren sali-
das al rigor de las normas tributarias;y
c) la lentitud y deficiencias en las li-
quidaciones oficiales y el mayor nu-
mero de reclamaciones, todo lo cual
puede constituir un factor de evasion.

i Esta reduccién promedio corresponde aproxi-

madamente al efecto compuesto del ajuste co-
rrespondiente a los afios segun la Ley 49/75 de
alivio fiscal. La retenciéon en 1975 se hizo con
base en las tarifas correspondientes a 1974 (sin
la reduccién del 8%) por cuanto la Ley se apro-
b6 a finales de 1975.
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Un estimativo preliminar indica que
sin la amnistia de 1975, que elevo arti-
ficialmente la base de comparacion pa-
ra juzgar el aumento en 1976, el creci-
miento de recaudo hubiera sido 19.1%
en lugar de 7.1% (cuadro VI-8). AGn
asi, este aumento hubiera resultado in-
ferior a la tasa de inflacion. La reduc-
cion del recaudo puede explicarse
también por la elusiéon de la base cau-
sada por lentitud en las liquidaciones
oficiales, mayores reclamaciones y el
conocimiento adicional que se tienen
los contribuyentes de las normas tri-
butarias. En el cuadro VI-8 se estima
que el recaudo habria aumentado en
28.8% de no ser por estos factores, es
decir, su elasticidad ingreso habria si-
do mayor que la unidad.

2. Impuesto a las ventas

El crecimiento del impuesto a las
ventas de 30.8% refleja el aumento del
comercio en general y la rapida expan-
sién de la economia en su conjunto
(cuadro VI-9). Dicho crecimiento es
mas elevado en lo que corresponde al
recaudo por las aduanas que por las
administraciones. Mds aun, si se exclu-
ye el recaudo del impuesto a las ventas
en la administracién de Bogotd donde
se registra el impuesto sobre las em-
presas aduaneras, la diferencia entre
ambos renglones seria todavia mayor.
Desde 1971 se ha considerado que el

CUADRO VI-9

RECAUDOS DEL IMPUESTO DE VENTAS ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE, 1975-1976

(millones de pesos)

1975 1976 Aumento
(%)
Recaudo en administraciones 4.053 5.274 30.1
Recaudo en aduanas 1.979 2.617 32.3
Total 6.032 7.891 30.8

Fuente: Administracién de Impuestos Nacionales.
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impuesto a las ventas se causa por “el
simple hecho de la importacién”. De
alli que la liberacion de importaciones
y la consiguiente expansion del comer-
cio exterior colombiano asociada a la
bonanza cafetera, se traduce en un im-
portante aumento de los recaudos del
impuesto.

El incremento del recaudo de ven-
tas alcanza apenas a igualar el creci-
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miento del producto interno bruto en
términos nominales que se estima en
aproximadamente 31.0% para 1976.
Esto sugiere una elasticidad ingreso ca-
si igual a la unidad. Muy posiblemente
un porcentaje de los movimiento de la
demanda agregada se ha desplazado de
bienes gravados a bienes exentos, prin-
cipalmente hacia aquellos con una ele-
vada elasticidad ingreso de la demanda.



Sector Externo

A.Introduccion y resumen

En general, las cifras agregadas no-
minales del comercio exterior, segin
registros, muestran un mayor dinamis-
mo al finalizar los nueve primeros me-
ses del afio que durante 1975. Sin em-
bargo, el incremento de las exporta-
ciones obedece casi exclusivamente a
las cafeteras, puesto que las no tradi-
cionales apenas superan los niveles de
1975. Esta Ultima situacion encuentra
su explicacion en las menores ventas de
productos agropeucarios. Las impor-
taciones, por. su parte, presentan mas
altos indices de crecimiento como
consecuencia de la mayor actividad
econdémica durante el afio y de la poli-
tica de liberacion de importaciones.

La situacion cambiaria arroja du-
rante el presente afio una expansion
en las reservas internacionales del
Banco de la Republica que se estima
superior a US$ 500 millones como re-
sultado de un saldo positivo en las
transacciones corrientes muy superior
al déficit de la cuenta de capital. Es-
te saldo favorable se debioé a los ma-
yores ingresos por concepto de reinte-
gros de exportaciones de café y servi-

cios, ya que los reintegros por expor-
taciones menores han disminuido con
respecto a 1975. Ademas, los egresos
de divisas son menores en 1976, espe-
cialmente los giros por concepto de
importaciones de bienes.

El crecimiento anotado en las reser-
vas internacionales ha ocasionado un
aumento en los medios de pago que ha
contribuido a acelerar la tasa de infla-
cion. Las medidas adoptadas para con-
trarrestar los efectos monetarios de es-
te crecimiento de las reservas han re-
sultado insuficientes para atenuar los
movimientos ascendentes en el indice
de precios. A pesar de las politicas del
gobierno, el superavit en la balanza
cambiaria sigue siendo demasiado alto
como para lograr un aumento de la li-
quidez consistente con tasas acepta-
bles de inflacion. Cabe entonces plan-
tearse el interrogante sobre las venta-
jas de un sistema cambiario que en las
actuales circunstancias dificulta un
manejo monetario acorde con el com-
promiso politico de este gobierno de
reducir la inflacion. De otra parte, es
motivo de inquietud observar como la
diferencia entre la tasa de devaluacion
y la tasa de inflacion es cada vez ma-



CUADRO VII-1

COMERCIO COLOMBIANO SEGUN AREAS ECONOMICAS ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE, 1975 - 1976

(millones de délares)

Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
Participa- Participa- Variacion Participa- Participa- Variacion
Zonas Econémicas 1975 <¢ci6on( % 1976 cion (%) (%) 1975 cion( %) 1976 cion (%) (%) 1975 1976
A. Ameérica del Norte 316.1 28.7 347.3 27.1 2.9 520.8 45.1 607.4 40.6 16.6 —204.7 —260.1
1. Estados Unidos 304.9 28.1 334.7 26.1 9.8 492.6 42.6 564.4 36.9 146 —187.7 -—229.8
2. Canada 6.7 0.6 12.6 1.0 88.0 28.2 2.4 43.0 3.1 52.5 —21.5 —30.4
B. Iberoamerica y Caribe 303.6 27.6 307.8 23.9 1.4 169.1 14.6 310.3 20.3 83.5 134.5 —2.5
1. Grupo Andino 177.5 16.1 197.6 15.3 11.3 85.4 7.4 163.7 10.7 91.7 92.1 34.0
2. Resto ALALC 28.7 2.6 25.2 2.0 =122 55.4 4.8 70.2 4.6 26.7 —26.7 —45.0
3. M.C.C. 20.8 1.9 11.5 .9 —44.7 0.8 e 0.0 — — 20.0 10.7
4, Resto Ameérica Latina 54.4 5.0 46.1 3.6 -—15.3 12.1 1.0 31.1 2.0 157.0 42.3 15.0
5. Carifta 4.1 4 5.1 4 24.4 0.8 — 0.5 0.0 375 3.3 4.6
6. Resto de América 18.1 1.6 22.3 1.7 23.2 14.6 1.3 44.0 2.9 201.4 3.5 ~21.9
C. Europa Occidental 401.8 36.5 514.8 40.1 28.1 347.9 30.1 472.3 308 35.8 53.9 42.5
1. CEE 317.4 28.9 409.4 31.9 29.0 251.8 228 379.3 24.8 50.6 65.6 30.1
2. AELC 35.5 3.2 61.1 4.8 72.1 60.3 5.2 49.2 3.2 —18.4 —24.8 11.9
3. Resto paises 48.9 4.4 44.3 3.4 —9.4 35.8 3.1 438 2.9 22.3 13.1 0.5
D. Europa Oriental 34.2 3.1 53.0 4.1 55.0 21.6 1.9 21.0 1.4 =-2.8 12.6 32.0
E. Asia 26.0 2.4 53.0 4.1 103.8 93.2 8.1 116.1 7.6 24.6 ~67.2 —63.1
F. Medio Oriente 17.2 1.6 1.5 0.5 —56.4 2.6 0.2 4.0 0.3 53.8 14.6 3.5
G. Total 1.099.7 100.0 1.283.4 100.0 16.7 1.155.2 100.0 1.531.2 100.0 32.5 —55.5 —247.8

Fuente: INCOMEX y céalculos de FEDESARROLLO
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yor, lo cual desalienta a las exporta-
ciones menores y no es consecuente
con una sana politica financiera.

Segin se analiza en el Informe Es-
pecial sobre la ‘“Evolucion Reciente de
la Integracion Andina”, el Pacto ha
encontrado aparentemente una salida
temporal a los problemas relacionados
con el reciente incumplimiento de sus
compromisos. Sin embargo, las nuevas
formulas arancelarias y de programa-
cion industrial desvirtian en buena
medida los propositos de integracion
inicialmente planteados. Ademas, la
decision sobre tratamiento comin al
capital extranjero se ha hecho mas fle-
xible en ciertos aspectos que asi lo re-
querian, pero otros cambios adopta-
dos en esta materia afectan el sentido
de un tratamiento comin y podrian
incidir negativamente sobre la balanza
de pagos de los paises. Asi las cosas, la
integracion contintia ahora sin Chile,
uno de los principales gestores del pro-
ceso. Las circunstancias que rodean el
retiro de ese pais parecen haber con-
tribuido a un mayor acercamiento de
criterios sobre los mecanismos basicos
del Acuerdo, especialmente los arance-
les.

B. Comercio exterior

1. Aspectos generales

Durante los nueve primeros meses
de 1976 el valor del intercambio co-
mercial global del pais, o sea expor-
taciones mas importaciones, seglin re-
gistros, super6 en 25.5% al de igual
periodo de 1975, como resultado de
los aumentos agregados nominales en
ambos rubros, registrandose un mayor
dinamismo relativo en las importacio-
nes.

En términos geograficos, Europa
Occidental llegd por vez primera a
constituir un 40.0% del mercado de
exportaciones como resultado de la
creciente importancia del Mercado Co-
mun Europeo, que alcanzé una parti-
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cipacion del 31.9% (cuadro VII-1).
Los Estados Unidos continuaron ocu-
pando el primer lugar como pais en
la compra de productos colombianos,
a pesar de observarse un leve descenso
en su participacion relativa. El merca-
do de exportaciones de Iberoamérica
y el Caribe se mostro relativamente es-
tatico debido al aumento discreto ha-
cia el Grupo Andino y bajas para la
mayoria de los demas paises.

En cuanto al origen de las importa-
ciones, hubo cambios diferentes a los
comentados en el caso de las exporta-
ciones. Se destaca el aumento de
83.5% en el valor de las provenientes
de Iberoameérica y el Caribe por las
mayores importaciones del Mercado
Andino, las cuales alcanzaron una par-
ticipacion del 10.7% dentro del total.
El incremento en las compras a los
paises del Acuerdo de Cartagena pro-
vino del Ecuador y Venezuela, paises
que quedaron abasteciéndole a Colom-
bia el 74.2% de las importaciones del
Grupo, porcentaje significativamente
superior al 46.6% registrado durante
el afio anterior. La razon principal de
dicho comportamiento estriba en el
aumento de las importaciones de acei-
tes crudos.

2. Exportaciones

Los registros de exportaciones entre
enero y septiembre de este afio mostra-
ron un aumento de 17.6;% con rela-
cién al mismo periodo del afio ante-
rior como resultado del mayor valor
de las ventas de café. Estas pasaron a
representar el 54.1:% de las exporta-
ciones totales, mientras que en el afio
anterior solo participaron con el
46.3% (cuadro VII-2). Se present6 un
crecimiento en el valor de las exporta-
ciones cafeteras no obstante las bajas
en volumen vendido. En efecto, du-
rante el lapso comentado los despa-
chos de café alcanzaron 4.8 millones
de sacos, equivalentes a 1.2 millones
de sacos menos que los de 1975. El
INCOMEX registro una reduccion del
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CUADRO VII -2

REGISTROS DE EXPORTACION, ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE,
1974-1976

(millones de dolares)

Variacion (% )

1974 % 1975 % 1976 % 74/75 75/76
Café 489.5 46.1 478.1 46.3 656.3 54.1 —2.3 37.3
No tradicionales 572.4 53.9 553.5 53.7 556.9 45.9 —3.3 0.6
Total 1.061.9 1000 1.031.6 100.0 1.213.2 100.0 =29 17.6

Fuente: INCOMEX y calculos de FEDESARROLLO.

16.0% en el tonelaje de café exporta-
do pero a la vez coucabiliza aumentos
de 37.3% en su valor y de 63.4% en el
precio promedio de venta (cuadro
VII-3).

Las exportaciones de productos no
tradicionales apenas superaron en los
nueve primeros meses del ano el valor
correspondiente al de los registros del

afio pasado, disminuyendo asi su par-
ticipacion en el total de 53.7% a
45.9% (cuadro VII-2). Al observar su
comportamiento trimestral se conclu-
ye que el aumento del tercer trimestre
del ano permiti6 compensar las bajas
del primer semestre (cuadro VII-4). El
tonelaje de exportaciones nuevas se in-
crement6 en 20.8% ante todo por los
aumentos en las exportaciones de ce-

CUADRO VII - 3

REGISTROS DE EXPORTACION POR PRODUCTOS PRINCIPALES
ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE, 1975-1976

(millones de délares)

1975 1976 Variacion (1% )
Valor  Precio pro- Valor  Precio pro-
Toneladas (US$ mi- medio(US$ Toneladas (US$mi- medio(US$ Precio
{miles) llones) por Ton.)  (miles) lones)  por Ton.) Toneladas Valor promedio
A, Café 321.5 478.1 1.487 2701 656.3 2.430 ~16.0 371.3 63.4
B. Princip. produc. agropecuarios  782.1 326.3 707.1 253.8 —9.6 —22.2
1. Algodén 75.8 66.1 872 57.2 59.2 1.035 —24.5 —10.4 18.7
2. Arroz 143.7 56.7 395 145.9 36.2 248 1.5 —36.2 —37.2
2. Bovinos vivos 57.6 387 673 40.9 29.1 712 —28.9 —24.8 5.8
4. Plitanos 298.4 24.6 82 315.2 28.3 90 5.6 16.0 9.8
5. Tabaco 91 11.4 1,253 18.0 23.4 1.300 97.8 105.3 3.8
6. Carne 26.2 313 1195 17.1 21.9 1.281 —34.7 —30.0 7.2
7. Azucar 135.6 62.6 462 63.0 18.1 287 —53.5 —710.1 —37.9
B. Flores T 121 1.571 9.4 16.7 1.776 220 38.0 13.0
9. Langostinos 21 B.0 3.809 1.6 11.7 7.318 —238.8 46.0 92.0
10. Parotos 21.5 141 656 114 5.0 439 —46.9 —64.5 ~33.1
11. Patatas o papas 4.5 0.7 156 274 4.2 153 508.9 500.0 o B
C. Princip. product. industirales 456.7 104.7 768.8 165.9 68.0 58.4
1. Cemento 3817 11.5 30 669.2 25.5 38 75.3 121.9 26.7
2. Hilados de algodén 8.8 16.1 1.809 9.8 23.0 2.347 101 42.9 29.7
3. Piedras preciosas o 9.5 17.8
4. Tejidos de algodén 10.9 22,7 2.083 13.2 37.2 2.818 21.1 63.9 35.3
8. Cajas de carton 28.5 124 435 42.0 16.7 398 56.8 34.7 —8.5
6. Ropa 21 14.8 7.047 1.7 19.1 11.235 —~198.0 291 59.4
7. Articulos de cuero 0.8 5.6 11.200 0.5 7.0 14.000 0 25.0 25.0
8. Medicamentos 09 3.8 4.222 15 5.4 3.600 66.7 421 —14.7
9 Recipientes de vidrio 18.9 4.3 228 22.5 5.2 231 19.0 20.9 1.3
10. Cloruros 4.3 28 651 7.4 4.5 608 72.1 60.7 —6.6
11. Calzado 0.9 3. 4.383 1.0 4.4 4.400 111 12.8 1.5
D. Demas productos 552.8 187.9 689.5 207.4 24,7 10.4
E. Total 2.114.0 1.099.7 2.485.5 1.283.4 15.2 16.7

Fuente: INCOMEX y cdlculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO VII -4

REGISTROS TRIMESTRALES DE EXPORTACION, 1975 - 1976

(milones de délares)

Variacién trimestral

1975 1976 75-76 ( % )
1 1 I I I m 1 I mx
Café 137.8 1608 179.5 2025 253.5 2003 47.0 57.6 116
No tradicionales 171.0 208.0 1745 1552 1955 2062 -92 -8.0 18.2
Total 308.8 368.8 354.0 357.7 449.0 406.5 15.8 21.7 13.6

Fuente: INCOMEX vy cialculos de FEDESARROLLO,

mento y materiales para la construc-
cion de 348.000 toneladas; carbon y
coque de 90.000 toneladas; e indus-
trias y productos de la madera inclu-
yendo muebles de 116.000 toneladas.
Estos renglones representan el 51.0%
del volumen total de exportaciones di-
ferentes a café.

En contraste con 1975, afio en el
cual los excedentes agropecuarios dife-
rentes a café facilitaron un considera-
ble aumento en el valor y tonelaje ex-
portado, 1976 ha sido un mal ano pa-
ra estas exportaciones. Esto puede ex-
plicarse por varias razones, entre otras,
el hecho de que algunas de ellas, espe-
cialmente arroz y azlcar han registra-
do bajas significativas en los precios
externos, en promedio de mas del
37.0%; el crecimiento de la demanda
interna que ha obligado a restringir
ventas mediante prohibiciones y cupos
exportables; y finalmente, el compor-
tamiento bastante discreto del sector
agropecuario en 1976. En esta forma,
los principales productos del sector
presentaron una baja en valor y en
volumen con relacién a los nueve pri-
meros meses de 1975 (cuadro VII-3).

En el caso del arroz, debido al con-
siderable descenso de su precio, PRO-
EXPO otorg6é un subsidio de US$ 15
por tonelada métrica a las exportacio-
nes cuyos precios unitarios de venta

no excedieron los US$ 265 por cada
tonelada. Con el azlcar no sélo ocu-
rri0 una baja de US$ 0.26 libra en
1975 hasta US$ 0.14 en 1976, sino
que también la escasez en el mercado
interno llevo a limitar su exportacion.
Para el algodon, hubo buenos precios
internacionales pero la oferta interna
no estuvo en capacidad de responder.
En el caso de carne se presentaron
problemas con el menor dinamismo de
las ventas a Venezuela, la pérdida del
mercado peruano, el cierre de los eu-
ropeos, y los altos costos internos que
se reflejaron en mayores precios unita-
rios de exportacion en comparacion
con los ofrecidos por Argentina, Uru-
guay y Australia. El aumento experi-
mentado en otras ventas de productos,
diferentes al café, no alcanzé a com-
pensar las bajas comentadas.

El sector industrial mostro en el pe-
riodo analizado una actividad exporta-
dora consistente con la recuperacion
de las economias de los paises indus-
triales y el comportamiento de la eco-
nomia nacional. De acuerdo a la clasi-
ficacion CIIU las industrias manufac-
tureras exportaron hasta septiembre
de este ano un valor que sdélo sobrepa-
sO en 1.4% al del ano anterior. Esto se
explica en buena parte por la disminu-
cion del 38.0% de las exportaciones
de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, cuyo peso en la canasta de la
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CIIU es considerable y cuyo compor-
tamiento obedece también al estanca-
miento del sector agropecuario duran-
te 1976. Las ventas de textiles, pren-
das e industrias del cuero, y las de mi-
nerales no metdlicos fueron las mas di-
namicas, presentandose para el primer
caso un crecimiento de 39.0'% del va-
lor expresado en registros.

En materia de politicas para ex-
portaciones no tradicionales, el Con-
sejo Directivo de Comercio Exterior
(CDCE) explidi6 la resolucion 058 es-
tableciendo un nuevo régimen de ex-
portaciones a partir del 1lo. de diciem-
bre de 1976. Dicha resolucion guarda
bastantes similitudes con la 003 de
enero de 1975 que también establecia
las categorias de libre y suspendida ex-
portacion. De acuerdo al nuevo régi-
men, la regla general de libre exporta-
cion se exceptua cuando se trate de
productos que deban recibir el previo
visto bueno de algunas entidades del
gobierno (algunos productos del sec-
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tor agropecuario, minerales, metales,
piedras preciosas, etc.); de bienes que
deben exportarse a través de sus pro-
ductores (cementos)!; de productos
sujetos a cupos periodicos y a los re-
quisitos que exijael CDCE (alimentos);
y de productos de suspendida exporta-
cion (ciertos alimentos, productos de
origen vegetal, maderas, pieles, anima-
les, etc.). Bajo esta Gltima clasificacion
de suspendida exportacion se cataloga-
ron 93 posiciones, lo que contrasta
con las 65 de la Resolucion 003 y de-
nota en buena parte el interés de fre-
nar el aumento en los precios de los
alimentos mediante controles a la o-
ferta exportable.

Los incentivos a las exportaciones
nuevas por medio de la tasa de cam-
bio, han sido menores en 1976 que du-
rante 1975. La devaluacion respectiva
enero-septiembre del certificado de

Para este caso se eliminaron 14 posiciones con
relacion a la Resolucion 003 de 1975.

CUADRO VII -5

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO, 1974-1976

Variacion
Pesos por dolar $ %

Diciembre-Septiembre (1974) 1.76 7.09
1974 Diciembre 28.30
1975 Septiembre 31.98

Diciembre-Septiembre (1975) 3.68 13.00
1975 Diciembre 32.83

1976 Enero 33.11 0.28 0.85

Febrero 33.49 0.38 114

Marzo 33.76 0.27 0.81

Abril 34.10 0.34 1.00

Mayo 34.45 0.35 1.02

Junio 34.64 0.19 0.55

Julio 34.88 0.24 0.69

Agosto 35.19 0.31 0.89

Septiembre 35.25 0.06 0.17

Diciembre-Septiembre (1976) 2.42 7.37
1976 Diciembre * 36.05

3.22 9.81

Diciembre-Diciembre (1976)

Fuente: Banco de la Republica y cdlculos de FEDESARROLLO.

* Proyeccion



SECTOR EXTERNO

cambio llegd a 7.4% este afio mientras
que en el anterior alcanzé el 13.0%
(cuadro VII-5). Tal situacion, aunada
al crecimiento observado de los pre-
cios internos se ha traducido en un de-
terioro de la tasa de cambio para las
exportaciones, en forma tal que por
cada dolar de exportacion los exporta-
dores recibirian aproximadamente
$ 10 pesos menos en 1976 que duran-
te 1975, tomando como base el ano
de 1973 (cuadro VII-6). Asi, el expor-
tador tendra que ver compensados los
menores retornos por exportaciones
con los aumentos en los precios inter-
nacionales de sus productos y los in-
centivos gubernamentales a la activi-
dad exportadora. Aparentemente va-
rios productos han tenido dificultades
en 1976 debido a los altos costos do-
mésticos de produccion y ala falta de
compensacion de los otros factores.

El desincentivo otorgado por la tasa
efectiva de cambio motivo las refor-
mas recientemente introducidas al cer-
tificado de abono tributario, CAT, por
medio del decreto 2091 de 1976. De
acuerdo a éste, a partir del 1o. de ene-
ro de 1977, se aumenta el subsidio de
5% a 8% para aproximadamente
2.000 posiciones arancelarias corres-
pondientes en su mayoria a productos
industriales y a 300 de origen agrope-
cuario no tradicional; al mismo tiem-
po, se eliminaron los dos puntos de
subsidio que venian asignandose al
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Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, por concepto de las exportacio-
nes agropecuarias.

En el grupo que recibira un CAT
del 8%, se incluyeron la casi totalidad
de las manufacturas. En el segundo
grupo que permanece con CAT de 5%
se incluyeron productos como carnes,
pescados, legumbres, combustibles mi-
nerales, madera y sus manufacturas,
carbon vegetal e hilados, y tejidos de
algodon. Finalmente, se fijo un CAT
de uno por mil para los demas produc-
tos del arancel, lo que represent6 bajas
para productos como tabaco, papa, ga-
nado, platano, algodon, cajas de car-
ton y neumaticos. En cuanto a la clasi-
ficacion de productos dentro del gru-
po de bienes que practicamente no re-
cibirain CAT se tomaron en cuenta
consideraciones sobre ventajas compa-
rativas, es decir, bienes que no necesi-
tan el estimulo. Asi mismo, se ubica-
ron alli aquellos productos con insufi-
ciente abastecimiento interno y aque-
llas manufacturas y semimanufacturas
que escasean en el mercado mundial.

En cuanto a recursos financieros pa-
ra las exportaciones, el gobierno ha
anunciado una reorientacion de la po-
litica crediticia, financiando empresas
y proyectos que indirectamente pres-
ten servicios a las exportaciones. Se
pretende subsanar principalmente los
problemas del transporte aéreo, mari-

CUADRO VII -6

TASA DE CAMBIO PARA EXPORTACIONES
AJUSTADA POR PRECIOS INTERNOS

Indice nacional pre-
cios al por mayor

Ano Tasa de cambio comercio en general Tasa ajustada Indice
1973 23.70 100.0 23.70 100.0
1974 26.08 136.0 19.18 80.9
1975 30.95 170.6 18.14 76.5

34.10 215.0 15.86 66.9

1976

Fuente: Banco de la Republica y cdlculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO VII -7

TASA DE CAMBIO REAL PARA IMPORTACIONES, 1973-1976

Indice precios

Indice precios
comercio en ge-

exportacion pai- neral al poxr ma- Tasa de cambio

Ano Tasa de cambio  ses industriales yor en Colombia real Indice
1973 23.76 100.0  100.0 23.76 100.0
1974 26.25 125.7 136.0 24.26 1021
1975 31.12 140.4 170.6 25,61 107.8
1976 34.16 151.6 216.7 23.90 100.6

Fuente: Banco de la Republica, FMI y calculos de FEDESARROLLO.

timo y terrestre, como también de in-
fraestructura para las actividades ex-
portadoras (instalaciones, refrigera-
cidn, servicios, bodegas, etc.). Dentro
de las otras politicas de PROEXPO,
cabe destacar el hecho de que a partir
de 1977 las exportaciones tendran
control de calidad, asi como el propo-
sito de vigorizar consorcios de peque-
nos y grandes industriales.

3. Importaciones

El gobierno ha continuado el proce-
so de liberacion de importaciones
principalmente reduciendo los arance-
les de aproximadamente 1350 posicio-
nes y pasando al régimen de libre im-
portacion unas 925 posiciones, colo-
cadas anteriormente bajo el sistema de
licencia previa. Las reducciones aran-
celarias han sido en su mayoria de 5%
pero en otros casos superiores, en es-
pecial tratandose de bienes de capital.

Otras medidas monetarias y cambia-
rias han acompanado a la liberacion?.
El movimiento mas lento del certifica-
do de cambio se refleja también en un
menor costo de importar. Si se aunan
los efectos de la devaluacion, el creci-
miento de los precios internos, y el
crecimiento en el indice de precios de
los productos importados al pais, se
obtiene una tasa de cambio real para
importaciones, que si bien no incluye

2 Al respecto ver Capitulo de Moneda y Crédito.

el impacto que puedan tener las medi-
das arancelarias y de liberacion, pro-
porciona una idea sobre como evolu-
cionan los costos para el importador.
Del cuadro VII-7 puede concluirse que
el ritmo de devaluacion y la evolucion
de los precios mencionados fueron
complementarios a la liberacion de im-
portaciones. Para este periodo la tasa
de cambio real disminuyé 7% como
resultado de la mayor inflacion inter-
na, la reducida devaluacion, y el con-
trol a la inflacién en varios paises in-
dustriales abastecedores del mercado
colombiano.

En cuanto a planteamientos genera-
les de politica de importaciones, se
han elaborado recientemente algunos
que puntualizan los objetivos y meca-
nismos de control a la liberacion de
importaciones®. Se han definido con
mayor claridad aquellos mecanismos
que eviten la competencia desleal
(dumping o subfacturacion) y cual-
quier tipo de practica discriminatoria
en contra del productor colombiano,
y por otro lado, se han establecido li-
neamientos generales para traslados al
régimen de libre importacion. En ge-
neral, las medidas sobre liberacion du-
rante 1976 son consistentes con el
proceso que inicio el primer semestre

4 A. Urdinola, ‘“Politica de Importacion e Indus-

trializacion’’, discurso pronunciado por el Di-
rector del INCOMEX ante la Asamblea de Aco-
plasticos, Septiembre 24, 1976.
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CUADRO VII -8

REGISTROS DE IMPORTACION ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE 1974-1976

(millones de dolares)

Variacion ( % )

1974 1975 1976 14115 15/76
Reembolsables 1.156.7 990.4 1.158.8 ~—14.4 17.0
No reembolsables 188.5 164.6 372.3 —12.8 126.2
Regimenes especiales 7.3 5.2% 8.0% —28.8 53.8
Total 1.352.5 1.155.0 1.5631.1 —~14.6 32.6

Fuente: INCOMEX

*

Los regimenes especiales de 1975 y 1976 ya aparecen distribuidos en los primeros renglones,

de tal manera gue la baja en las importaciones 74-75 estd ligeramente subvaluada.

de 1974 cuando se rebajaron aranceles
para 2.368 posiciones del arancel, se
elimin6 definitvamente la lista de pro-
hibida importacién, y se traslado un
buen numero de posiciones al régimen
de libre.

En los tres primeros trimestres del
afno los registros de importacion se in-
crementaron 32.6/% con relacion a
1975 (cuadro VII-8). Las importacio-
nes reembolsables aumentaron en
17.0% y las no reembolsables en
126.2%, llegando estas altimas a re-
presentar el 24.0% de las totales. La
razon de este crecimiento se explica
por las mayores compras de compa-
nias petroleras y mineras, las cuales se
incrementaron en US$ 156 millones, v

por el comportamiento del rubro
“otros créditos”, que arroja aumentos
de US$ 47 millones. La evolucion de
los registros por trimestres muestra au-
mentos continuados, destacandose el
considerable incremento de 55.0% en
los registros totales durante el tercero,
cuando posiblemente empiezan a ma-
nifestarse los resultados de la politica
liberacionista (cuadro VII-9).

Sin embargo, al analizar las impor-
taciones reembolsables realizadas a
través del sistema libre (cuadro VII-10
y grafica VII-1), no se observan los
aumentos esperados dado el numero
de posiciones liberadas. Un estudio de
FEDESARROLLO sobre importacio-

CUADRO VII -9

REGISTROS TRIMESTRALES

DE IMPORTACIONES, 1975 - 1976

(millones de délares)

1975 1976 Variaciéon (. % )
 § 11 81 I 11 11 1 11 11
Reembolsables 351.1 3311 307.7 3511 396.3 4114 2] 197 33.7
No reembolsables 61.0 59.9 43.8 137.8 101.0 133.4 1259 686 204.6
Total 412.5 391.0 351.5 488.9 497.3 b544.8 18.5 27.2 55.0

Fuente: INCOMEX y calculos de FEDESARROLLO.
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APROBACION DE IMPORTACIONES
REEMBOLSABLES SEGUN REGIMEN,
1974 -1976
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CUADRO VII-10

REGISTROS DE IMPORTACION SEGUN FORMA DE PAGO Y REGIMEN
ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE, 1975-1976

(millones de dolares)

Concepto 1975 1976 L Variacion 9%
A. Reembolsables 990.4 100.0 1.158.9 100.0 17.0

1. Libre 503.9 59.9 576.4 49.7 14.4

2. Previa 486.5 49.1 582.5 50.3 19.7
B. No Reembolsables 164.6 100.0 372.3 100.0 126.2

1. Libre 9.5 5.8 15.9 4.3 67.4

2. Previa 155.1 94 .2 356.4 95.7 129.8
C. Total 1.155.0 100.0 1.531.1 100.0 32.6

1. Libre 513.4 44 .4 D923 38.7 15.4

2. Previa 641.6 56.6 938.8 61.3 46.3

Fuente: INCOMEX.

nes en Colombia elaborado en 1974,
permitio establecer que era muy posi-
ble que el criterio para el traslado de
posiciones de previa a libre hubiera si-
do durante el periodo analizado el de
elegir -aquellas donde el porcentaje de
rechazos fuera insignificante, o cuyo
valor absoluto de negociacion fuese
bajo. De esa manera el traslado no

afectaba significativamente el nivel ge-
neral de importaciones, aunque el in-
cremento a nivel de posicion podia ser
sustancial. En el caso actual es posible
que en efecto se hayan liberado mu-
chos productos donde no habia recha-
zos o posiciones de bajo valor impor-
tado. El hecho es que lo importado
bajo previa se mantiene con una parti-

CUADRO VII - 11

IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
ENTRE ENRO Y SEPTIEMBRE, 1975-1976
(millones de dolares)

Variacion
Participacion Participacion 1975/1976
1975 1976 % %)
A. Bienes de consumo 126.9 11.0 161.4 10.6 27.2
1. No duradero 70.4 6.1 921 6.0 30.9
2. Duradero 56.5 4.9 69.3 4.6 22.6
"B. Materias primas y pro-
ductos intermedios 568.8 49.5 772.1 50.4 35.7
1. Combustibles 26.5 2.3 123.6 8.1 366.5
2. Agricultura 19.2 1.7 17.3 1.1 —10.2
3. Industria 523.1 45.5 631.2 41.2 20.7
C. Bienes de capital 4545 39.5 597.7 39.0 31.5
1. Construccion 20.2 1.8 35.2 2.3 76.6
2. Agricultura 29.1 2.5 23.5 1.5 e e
3. Industria 229.2 199 318.4 20.8 38.9
4. Transporte 176.0 15.3 220.6 14.4 25.3
D. Total 1.150.1 100.0 1.531.2 100.0 33.1

Fuente; Incomex.
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cipacion estable en el total y que lo
propio sucede con la libre. También
es posible que no se hayan liberado
aun productos en donde la combina-
cion con el nivel arancelario arrojaria
importantes aumentos de importa-
ciones.

En lo que se refiere a aranceles lla-
ma la atencion el que las importacio-
nes de bienes de capital, donde ha ha-
bido mayores reducciones arancelarias,
continlan participando establemente
en el total (cuadro VII-11). Los regis-
tros de importaciones segin uso o des-
tino econdmico muestran que los au-
mentos de los de bienes de consumo,
materias primas y productos interme-
dios y bienes de capital, son generali-
zados y en porcentajes similares para
todos. Parece pues que no se ha propi-
ciado aun el cambio deseado en los

precios relativos, reduciendo wunos
aranceles mas que otros.
Las importaciones reembolsables

segin caracter del importador presen-
tan crecimientos similares para la in-
dustria y el comercio y bajas para el
sector oficial (cuadro VII-12). Sin
embargo, se encuentra que las impor-
taciones de bienes de capital por una
parte del sector publico durante solo
el primer semestre de 1976 alcanzaron
los niveles de todo el ano de 1975,
y que las importaciones de materias
primas y productos intermedios de so-
lo un semestre de 1976 superan el pro-

COYUNTURA ECONOMICA

medio anual de los Gltimos siete anos4 -

Asi, puede concluirse que el aumento
de las importaciones del sector publi-
co fue a través del sistema de no reem-
bolsables y que esto se reflejo en el di-
namismo agregado de su valor en re-
gistros. De otra parte, cabe anotar que
las mayores compras de materias pri-
mas y productos intermedios tienen su
explicacion en el aumento de las com-
pras de petroleo y sus derivados.

C.Balanza cambiaria

1. Evolucion de la balanza cambiaria
durante 1976

Durante los primeros diez meses del
ano los ingresos corrientes de la balan-
za cambiaria se incrementaron en
24.6% con respecto a los ingresos en
igual periodo de 1975 (cuadro VII-13).
Este aumento se debié a los mayores
ingresos por concepto de reintegros de
exportaciones de café y de servicios, ya
que los reintegros por exportaciones
menores experimentaron una caida de
7.9%. Se destaca el elevado crecimien-
to de la cuenta de servicios de 88.0%,
en especial de los rubros turismo y ser-
vicios diversos, tal como se indica en
el cuadro VII-14.

4 Véase cuadro 4 del Informe Especial sobre de-

terminantes de la inversion industrial en Co-
lombia.

CUADRO VII-12

IMPORTACIONES REEMBOLSABLES SEGUN CARACTER DELIMPORTADOR
ENTRE ENERO Y SEPTIEMBRE, 1974-1976

Variacion ( % )

1974 % 1975 % 1976 % 74(75  15/76
Industria 630.5 542 5744 58.0 691.9 59.7 -8.9 20.5
Comercio 3324 286 2935 29.6 348.4 301 117 187
Oficial 200.8 17.2 1226 12.4 118.6 10.2 -389 —3.3
Total 1.163.7 100.0 9905 100.0 1.158.9 1000 —14.9 170

Fuente: INCOMEX.
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CUADRO VII -13

BALANZA CAMBIARIA, 1975-1976

(millones de dolares)
Enero-Octubre Ano completo
Variacion Proyec- Variacion
1975 1976 (%) 1975 ¢ion 1976 (%)
A. Ingresos corrientes 1.549 1.930 24.6 1.918 2.395 24.9
1. Exportacion bienes 1.138 1.237 8.7 1.414 1.616 14.3
a. Café ( 493) ( 643) (30.4) ( 635) ( 890) (40.2)
b. Otros ( 645) ( 594) (—7.9) ( 779 ( 729) 6.4
2. Exportacion servicios 316 594 88.0 392 659 68.1
3. Otrosl 95 99 4.2 112 117 45
B. Egresos corrientes 1.608 1.516 —5.7 1.888 1.832 —3.0
1. Importacion bienes2 1.180 1.081 —8.4 1.383 1.309 —5.3
2. Importacion servicios 428 435 1.6 505 523 3.6
a. Fletes ( 98) ( 72) (—26.5) ( 113) ( 108) (4.4
b. Intereses ( 189) ( 185) (21) ( 226) ( 215) ¢4.9)
¢. Otros3 ( 141) ( 178) (26.2) ( 166) ( 200) (20.5)
C. Balance cuenta corriente —59 41.4 30 563
D. Cuenta de capital 53 —46 88 —63
1. Capital privado —11 —8 11 ol B
a. Préstamos (neto) ( 10) ( —30) ( 24) ( —85)
b. Inversion directa (neto) ( 9) ( 18) ( 16) ( 19
c. Otros (neto)* ( —30) ( 4) ( —29) ( —3)
2. Capital oficial 64 —61 67 —69
a. Préstamos y donaciones
oficiales ¢ 30) ( 29) ( 41) ( 35)
b. Préstamos de propdsitos
multiples ( 107) ( 4) ¢ 112) ( 4)
¢. Amortizaciones (=77 ( —94) ( —86) (—108)
3. Otros® 14 23 10 25
E. Variacion reservas netas 7 368 118 500
Fuente: Banco de la Repiblica y calculos de FEDESARROLLO.

1

2 Incluye pagos en délares de ECOPETROL

pra de crudos para refinacion.

cipados.

Incluye FMI, saldos de convenios y pasivos

En cambio, el crecimiento de
30.4% en los reintegros cafeteros apa-
rece como bajo si se tienen en cuenta
los aumentos en los precios internacio-
nales y en los volimenes exportados,
aun cuando es consistente las cifras
disponibles sobre registros de expor-
tacion (cuadro VII-3). Resulta eviden-
te que ha habido un crecimiento consi-

Incluye compras oro, capital petrolero y transferencias.

a las compartifas petroleras por concepto de com-

Incluye dividendos, marcas, patentes, regalfas, viajes y pasajes, servicios oficiales, etc.

Incluye repatriacion de capitales, lineas especiales de crédito (Res. 61/72) y reembosos anti-

internos del Banco de la Repiblica.

derable del contrabando de café (exen-
to de impuestos) y que una parte de
los dolares de este contrabando han
ingresado al Banco de la Republica a
traves de la cuenta de servicios.

Por el lado de los egresos corrientes,
se observa una disminucion de 5.7%
en el periodo enero-octubre de 1976
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CUADRO VII - 14

MOVIMIENTO DE LA CUENTA DE EXPORTACION DE SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS
DE LA BALANZA CAMBIARIA ENTRE ENERO Y OCTUBRE, 1974-1976

(miles de délares)

Variacion Variacion

197511974 1976/1975
1974 1975 (olo) 1976 (olo)
Gastos de exportacion 9.470 1.866 25.3 11.306 ~4. T
Gastos portuarios 794 824 3.8 1.003 21.7
Intereses 56.010 45.657 —18.5 25.201 —44 .8
Turismo 40.590 87.688 1160 185991 1121
Servicios oficiales 7.252 7.393 1.9 9.552 29.2
Regalias 14172 8.064 —43.1 7114 11.8
Salarios 4.551 3.549 =221 5.421 52.8
Servicios diversos 46.622 150.742 223.3 348.012 130.9
Transferencias 34.747 60.280 73.5 84.539 40.2
Total 214.208 376.083 75.6 678.139 80.3

Fuente: Banco de la Republica.

con relacion a 1975 (cuadro VII-12).
Las salidas de divisas por concepto de
importacion de bienes fueron menores
en 8.4%, lo cual contrasta con el au-
mento en los registros de importacio-
nes reembolsables de aproximadamen-
te 17.0% (cuadro VII-8). Debido a la
diferencia entre el costo del crédito
externo y el interno, a los importade-
res les resulta rentable endeudarse en
el exterior y postergar el reembolso de
las divisas correspondientes. De otra
parte, los egresos por importacion de
servicios registran un aumento de sola-
mente 1.6%, a pesar de los esfuerzos
del gobierno por estimular algunos de
los componentes de esta cuenta.

El saldo entre ingresos y egresos co-
rrientes al finalizar octubre es positivo
en US$ 414 millones, mientras la cuen-
ta de capital arroja un saldo negativo
de US$ 46 millones. En consecuencia,
el aumento de las reservas internacio-
nales netas del Banco de la Republica
entre enero y octubre era de US$
368 millones hasta colocarse en US$
905 millones (grafica VII-2). Para el
ano completo de 1976 se contempla
un aumento de las reservas del orden
de US$ 500 millones (cuadro VII-13),
que ocasionaria una emision primaria

de aproximadamente $ 17.000 millo-
nes.

2. Comentarios sobre politica cambia-
ria

Las autoridades monetarias mantie-
nen vigente, con algunas modificacio-
nes, el sistema de control de cambios
instaurado en 1967 a raiz de una agu-
da escasez de reservas que seriamente
comprometia la capacidad del pais de
cubrir pagos al exterior por diversos
conceptos. Desde ese entonces se le ha
atribuido al control de cambios toda
suerte de beneficios, desde una mayor
estabilidad cambiaria hasta una mayor
diversificacion de exportaciones me-
nores. No se sabe muy bien si esos be-
neficios hubieran podido ser mayores
con esquemas alternativos de manejo
cambiario o si algunos de los efectos
que se le atribuyen al control de cam-
bios son también consecuencia de otras
causas.

Tomese como ejemplo el caso de la
diversificacion de las exportaciones en
estos Ultimos anos. El manejo de la ta-
sa de cambio efectiva para los exporta-
dores indudablemente estimulé la ex-
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RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
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portacion de algunos productos distin-
tos al café. Durante algunos afios des-
pués de 1967 se mantuvo una tasa de
cambio sobrevaluada que se compenso
con un subsidio a los exportadores (el
CAT). Ese subsidio tuvo un importan-
te costo para los contribuyentes y sirvio
para evitar una devaluacion demasiado
rapida del peso. El beneficio, mayores
exportaciones, debe ser comparado
con el costo, el gasto en el cual incurrio
el gobierno para pagar el subsidio, a
fin de evaluar la efectividad de la poli-
tica adoptada®.

De otra parte, es preciso tener en
cuenta que el crecimiento de las expor-
taciones menores no es atribuible en
su totalidad al manejo de la tasa de
cambio. Especialmente en el caso de
exportaciones de productos agricolas,
el movimiento de los precios interna-
cionales desempena un papel primor-
dial en las variaciones que se presen-
tan en el volumen y valor de lo expor-
tado.

No se han realizado todavia estudios
que permitan establecer las ventajas y
desventajas en la coyuntura actual de
un marco institucional como lo es el
sistema de control de cambios. Tam-
poco se ha analizado seriemente la via-
bilidad de sistemas cambiarios alterna-
tivos. Asi las cosas, se hace necesario
comenzar a evaluar los méritos de la
actual politica cambiaria del gobierno,
con el proposito de promover un ana-
lisis mas detenido sobre esta contro-
vertida materia.

Véase J. D. Teigeiro y R. A. Elson, El Creci-
miento de las Exportaciones Menores y el Siste-
ma de Fomento de la Exportacion en Colom-
bia, FEDESARROLLO, julio de 1973. En este
estudio se cuantificé el costo fiscal del CAT
hasta el afio de 1972 y concluye que en ese en-
tonces: ‘“En vista del costo fiscal creciente y
sustancial del sistema (de subsidios) y de las
perspectivas futuras de crecimiento de las ex-
portaciones menores, debera encontrarse alguna
manera de aliviar la carga del sistema sobre el
presupuesto del gobierno central en tal forma
de liberar recursos para el logro de otros objeti-
vos de desarrollo econémico y social” (p. 48).
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Durante 1976 se duplicaron las re-
servas netas internacionales del Banco
de la Republica, especialmente como
consecuencia del aumento en los ingre-
sos de divisas por exportaciones de ca-
fé y de una disminucion de los pagos
al exterior por concepto de importa-
cion de bienes. Tal como se discute en
el Capitulo de Moneda y Crédito, este
crecimiento de las reservas ha ocasio-
nado un aumento en los medios de pa-
go que ha contribuido a acelerar la ta-
sa de inflacion, ello a pesar del com-
promiso politico de este gobierno de
reducirla. Las medidas que se han
adoptado para contrarrestar los efec-
tos monetarios del crecimiento de las
reservas han resultado insuficientes pa-
ra atenuar los movimientos ascenden-
tes en el indice de precios.

En lineas generales, la politica cam-
biaria, monetaria y fiscal, ha estado
orientada a reducir el costo de impor-
tar, a restringir el endeudamiento ex-
terno publico y privado, a incrementar
el encaje del sistema bancario y alograr
una ejecucion equilibrada del presu-
puesto del gobierno central por medio
de restricciones al gasto publico. Da la
impresion que la politica economica
del gobierno ha estado subordinada a
lo sucedido con la balanza cambiaria y
a la evolucion de las reservas interna-
cionales del Banco de la Republica.
Las restricciones del gasto publico y
de las actividades del sistema financiero
han contrarrestado en algo el impacto
expansionista de un crecimiento relati-
vamente rapido de las reservas interna-
cionales.

En materia de politica cambiaria, el
gobierno ha realizado esfuerzos para
evitar una excesiva acumulacion de re-
servas, principalmente por medio de
estimulos al gasto de divisas. Entre las
medidas adoptadas se destacan las re-
bajas en los gravamenes del arancel y
traslado de productos del régimen de
licencia previa al de libre importacion,
restricciones al credito externo de par-
ticulares, facilidades para adquirir par-
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ticipaciones o derechos de inversiones
extranjeras, eliminacion de los reinte-
gros anticipados para financiar expor-
taciones, operaciones de titulos can-
jeables por certificados de cambio, au-
mento en el monto de divisas para gas-
tos en el exterior de viajeros, y otras.

Sin embargo, a pesar de las inten-
ciones del gobierno y del gran nimero
de resoluciones de la Junta Monetaria,
el superavit en la balanza cambiaria es
demasiado alto como para lograr un
crecimiento de la liquidez consistente
con tasas aceptables de inflacion. Pue-
de afirmarse entonces que el gobierno
ha invertido en reservas internaciona-
les a través de la emision de dinero pri-
mario. El costo para la comunidad de
disponer de un mayor nivel de reservas
en el Banco de la Republica es una
mayor inflacién. Las politicas moneta-
rias y fiscales compensatorias del supe-
ravit en balanza cambiaria no han evi-
tado el crecimiento desmedido de los
medios de pago. Si se quiere reducir la
inflacion es preciso eliminar o dismi-
nuir el superavit en la balanza cambia-
ria o adoptar medidas mas drasticas
para restringir el crecimiento de la de-
manda agregada.

Como se insinuo atras, el gobierno
ha buscado reducir el superavit cam-
biario. En ocasiones sus politicas no
han tenido el efecto esperado debido a
rigideces de tipo institucional. Asi por
ejemplo, los registros de importacio-
nes reembolsables han aumentado este
afio en aproximadamente 17.0% con
relacion a 1975 y sin embargo, los gi-
ros al exterior por este concepto han
disminuido en 8.0%. Aun cuando la
politica de liberacion de importacio-
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nes ha sido consistente con el propo-
sito de reducir el superavit cambiario,
la politica financiera, al mantener el
costo del crédito interno mas elevado
que el costo del crédito en el exterior,
ha estimulado el influjo de divisas y el
postergamiento de pagos al exterior.

Actualmente es muy grande el dife-
rencial entre la devaluacion de la ta-
sa de cambio, de aproximadamente
9.8% anual, y una tasa de inflacion de
26.0%. La devaluacion no es suficien-
temente alta como para compensarle
a los exportadores el efecto sobre
costos del crecimiento en el indice de
precios internos. La tasa de cambio
efectiva para los exportadores no cafe-
teros es menor en 1976 que en 1975,
aun despues del aumento del CAT del
5.0% al 8.0%. Desde el punto de vista
de los exportadores, el peso se ha ve-
nido revaluando por los aumentos en
la tasa de inflacion. No se puede afir-
mar entonces que la actual politica
cambiaria esta orientada a impulsar las
exportaciones no tradicionales.

Cabe por tanto plantearse el interro-
gante sobre la conveniencia de mante-
ner un sistema cambiario que en las
actuales circunstancias resulta dema-
siado inflexible ya que dificulta un
manejo monetario acorde con el pro-
posito de reduci la tasa de inflacion.
De otra parte, es motivo de inquietud
observar como con el sistema cambia-
rio vigente, la diferencia entre la tasa
de devaluacion y la tasa de inflacion es
cada vez mayor, lo cual desalienta alas
exportaciones menores y no es conse-
cuente con una sana politica financie-
ra.
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A. Introduccién

Desde finales de 1975, a raiz de la
helada que afectd la produccion cafe-
tera del Brasil, son ampliamente favo-
rables las perspectivas del sector ex-
terno de la economia colombiana y
optimistas las expectativas sobre el e-
ventual repunte de la economia en ge-
neral y de la industria manufacturera
en particular. Los mayores ingresos de
divisas cafeteras han permitido fortale-
cer la posicion externa cambiaria y eli-
minar, al menos temporalmente, el
tradicional “cuello de botella” repre-
sentado por una disponibilidad de di-
visas insuficientes para realizar las im-
portaciones que demanda el desarro-
llo econémico del pais. Sin embargo,
el actual auge de los precios interna-
cionales del café no ha sido todavia
correspondido por un incremento en
la demanda de importaciones, espe-
cialmente de bienes de capital para re-
novar y ampliar las instalaciones pro-
ductivas de la industria.

* Este estudio se presenté ante la VIII Asamblea
General de Confecamaras (Medellin, Noviembre
19 de 1976. El autor agradece la colaboracién
de Maria Luisa Rojas Giraldo.

Jorge Ospina Sardi

A pesar de las nuevas circunstan-
cias, el gobierno mantiene vigente un
sistema de control de cambios ideado
para administrar la escasez y no la a-
bundancia de divisas. Es asi como el
Banco de la Republica compra y ven-
de todas las divisas que legitimamen-
te entran o salen del pais. En los ulti-
mos meses ha comprado mucho mas
de lo que ha vendido, duplicando en el
lapso de un afno sus reservas interna-
cionales. La “monetizacion” de esa
cantidad de reservas ha obstaculizado
el logro de los objetivos de la politica
de estabilizacion de precios, no obs-
tante las restricciones en materia de
gasto publico y crédito a los particula-
res. El gobierno aparentemente busca
evitar una excesiva acumulacion de re-
servas por medio de estimulos al gasto
de divisas en lugar de actuar sobre los
ingresos. Entre los instrumentos de
politica adoptados se destaca el de la
liberacion de importaciones (rebajas
en los gravamenes del arancel y trasla-
do de productos del régimen de licen-
cia previa al de libre importacion).

Las importaciones que mas rapida-
mente tienden a reaccionar ante los es-
timulos oficiales son las de bienes de
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consumo. La inversion en el sector pri-
vado y las importaciones de materias
primas y bienes de capital no mues-
tran atn el dinamismo deseado por el
gobierno para contrarrestar el impacto
sobre los medios de pago del vertigino-
so crecimiento de las reservas interna-
cionales. En realidad las decisiones so-
bre inversiéon en capital fijo, o sea las
decisiones  de adquirir equipos o siste-
mas productivos que son muy costo-
sos, complejos, especializados y de
una vida util muy larga, se basan en
una serie de consideraciones sobre la
historia pasada, la situacion actual y el
futuro de cada empresa, que no nece-
sariamente coinciden con las exigen-
cias de corto plazo de la politica eco-
némica del gobierno. El andlisis de al-
gunas de las variables que inciden so-
bre esas decisiones de inversion en el
caso de la industria manufacturera co-
lombiana, tanto durante anos anterio-
res como durante ia actual coyuntura,
constituye el tema central de este tra-
bajo.

B. Posibles variables que inciden sobre
las decisiones de inversiéon en capi-
tal fijo

Existe un “clima de inversion’ gue
es afectado por variables de diversa In-
dole. De acuerdo a una teoria econo-
mica, el énfasis para explicar la inver-
sidon es en los factores de demanda re-
presentados por produccién y ventas,
mientras la tasa de interés desempena
un papel secundario® . Otra caracterfs-
tica de esta teoria es la importancia
que le asigna a las expectativas de los
empresarios. En cambio, un enfoque
alternativo :sostiene que lo crucial es
la disponibilidad y costo del crédito.
La demanda de capital para inversion
depende entonces de la eficiencia o
productividad marginal del capital y
del costo de prestar dinero, o sea la ta-

Véase por ejemplo P. N., Junankar, /nvestment:
Theories and Evidence, MacMillan, 1972. Ju-
nankar llama a esta teoria el enfoque post-key-
nesiano.
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sa de interés2 . Bajo el supuesto que las
firmas “maximizan” utilidades, ajusta-
ran su stock de capital hasta un opti-
mo donde se igualan la eficiencia mar-
ginal del capital y la tasa de interés.

En cierto sentido, los dos enfoques
tienen algo en comun si se considera
que la productividad marginal del ca-
pital depende de las oportunidades de
inversion y éstas a su vez del tamano
del mercado o de las ventas. Entre ma-
yor sea el aumento en las ventas ma-
yor es el nimero de oportunidades
rentables de inversion y como conse-
cuencia, se incrementa la demanda de
fondos para inversion. En periodos en
los cuales se presenta una disminucion
de las ventas y no se espera aumentos
significativos en el cercano futuro, la
demanda de fondos para inversion es
minima, especialmente para la amplia-
cion de capacidad instalada o el mon-
taje de nuevas fabricas. Solamente en
periodos de prosperidad y de gran op-
timismo empresarial, la mayor de-
manda de fondos puede llevar a au-
mentos en la tasa real de interés que
evitan un desmedido crecimiento de la
inversion en capital fijo.

Es tal vez en los periodos de dismi-
nucion en ventas cuando se acentuian
las quejas de los empresarios sobre la
necesidad de reducir el costo del dine-
ro. Aparentemente esas quejas no se
refieren al crédito disponible para fi-
nanciar nuevas inversiones en capital
fijo, sino mas bien para financiar pér-
didas ante la imposibilidad de reducir
costos de operacion, o para financiar
capital de trabajo cuando empiezan a
aumentar las ventas después de un pe-
riodo de recesion. Si los empresarios
prevén mejores condiciones de deman-
da en el futuro comienzan a pensar en
utilizar crédito para financiar la reno-
vacion del equipo existente antes que
aumentos de capacidad productiva.
Cualquier adicion a las instalaciones

2 La productividad marginal del capital viene da-
da por la tasa interna de retorno que iguala los
beneficios y costos de un proyecto de inversion.



92

productivas o el montaje de nuevas fa-
bricas requiere de un ‘‘clima propicio
para la inversion” cuyos determinan-
tes se analizan mas adelante.

Después de una recesion de la acti-
vidad industrial, similar a la que afec-
to ala industria manufacturera colom-
biana desde finales de 1974 y durante
1975, ante un aumento en la demanda,
inicialmente no se incrementa la pro-
duccion en forma equivalente, sino
que esa demanda adicional se satisface

con la venta de inventarios previamen-,

te acumulados. Especialmente si la
contraccion de las ventas sobrepasa
una cierta cifra, el ajuste necesario en
el stock de capital no puede comple-
tarse a corto plazo, incluso ni supri-
miendo totalmente toda reinversion.
Mientras se produce el ajuste se pre-
senta una situacion de exceso de capi-
tal o de baja utilizacion de la capaci-
dad instalada, asi como una acumula-
cion excesiva de existencias de mate-
rias primas y productos intermedios3 .

Es evidente entonces que la produc-
cion y la inversion en existencias y en
capital fijo reaccionan mas tardiamen-
te a los aumentos en ventas durante
la recesion que durante periodos de
prosperidad. Una vez que se han ven-
dido las existencias sobrantes de bie-
nes terminados, comienzan las empre-
sas a deshacerse de los excedentes de
materias primas y eventualmente tie-
nen que reinvertir en capital circulan-
te. Solamente después que se han lo-
grado los ajustes correspondientes en
los niveles de inventarios y en el grado
de utilizacion de la capacidad instala-
da o aun antes de dichos ajustes segin
sean las expectativas de los empresa-

3 «1a presion para restaurar los stocks a un nivel

normal no es la misma cuando son sobrantes
que cuando son deficientes. E1 mantenimiento
de stocks sobrantes puede ser una pesada car-
ga, pero no pone en peligro la continuacion del
proceso productivo como es probable cuando
haya una deficiencia de stocks bajo el nivel nor-
mal. Deshacerse apresuradamente de los exce-
dentes puede entranar mayores sacrificios finan-
cieros que su retencion”. Véase J.R. Hicks, Una
Aportacion a la Teoria del Ciclo Econémico,
Aguilar, 1963, p. 133-134.
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rios, se reinicia la inversion en capital
fijo con el proposito de ajustar la ins-
talacién productiva a la capacidad ma-
xima esperada de produccion.

De todo lo anterior se desprende
que los niveles historicos de produc-
cion y ventas son parametros que los
empresarios industriales tienen muy
en cuenta al adoptar cualquier tipo de
decision sobre inversion en capital fi-
jo. Pero en realidad los cambios en los
incentivos a la inversion reflejan la
evaluacion que hacen los empresarios
de beneficios y costos con base no so-
lamente en la historia pasada y aun
presente sino también con base en ex-
pectativas sobre el futuro. Puede suce-
der que la actividad de inversion en
capital fijo esté ante todo gobernada,
en tamano, caracteristicas y eleccion
de fecha, por expectativas y que la
“confianza’ que las sostiene sea muy
vulnerable a lo que podria llamarse
“las noticias’*. De ser ello asi, en ul-
timo término el flujo de bienes y ser-
vicios y la cantidad de empleo en una
economia de mercado depende de uno
de los elementos econémicos mas va-
riables y esquivos, como son las expec-
tativas.

Keynes decia que ‘“es nuestro im-
pulso instintivo a la actividad lo que
hace que las cosas marchen, al escoger
nuestras mentes entre distintas alter-
nativas de la mejor manera que pue-
den, calculando cuando es posible, pe-
ro frecuentemente apoyando sus moti-
vos en caprichos o sentimientos o
chance’® . Las expectativas empresa-
riales y el ‘“clima de inversion”’ resul-
tante es en ocasiones afectado por olas
de pesimismo o de optimismo que
pueden por si solas acentuar los ciclos
econOmicos o atenuarlos segin sea el
caso. Asi por ejemplo, si las expecta-

4 Como lo sugiere G.C.S. Shackle, Epistemics and
Economics, Cambridge University Press, 1972,
p.224.

5 Jm. Keynes, The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money, Harcourt, 1965, p.
163.
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tivas de los empresarios con respecto a
ventas se ven defraudadas, si son me-
nores de lo que anticipaban como nor-
males, entonces disminuyen la inver-
sion programada. De otra parte, si el
empresario se equivoca en sus aprecia-
ciones de tal manera que las ventas
son mayores a las esperadas, entonces
amplia sus planes de inversion. El pro-
blema puede surgir cuando los errores
de un optimismo mal fundado lleven a
un pesimismo exagerado o viceversa,
en cuyas circunstancias tienden a
acentuarse las fluctuaciones en el rit-
mo de actividad econémica.

Entre mayor sea la estabilidad mo-
netaria, politica y laboral de un pais,
mas ‘“‘racionales” son los calculos y
previsiones de las diferentes unidades
econOmicas y menores las posibilida-
des de error en cuanto a las expectati-
vas optimistas o pesimistas que se ten-
gan con relacion al futuro. Cuando,
por ejemplo, la inflacion es alta puede
presentarse un aumento transitorio
‘“no normal” de ventas que puede ser
el causante de un exceso de inversion.
Adicionalmente, puede temporalmen-
te aumentar mas rapidamente los pre-
cios de los bienes terminados que los
costos (salarios y tasas de interés),
dando lugar a una sobrestimacion de
la rentabilidad esperada de la inversion.
Sin embargo, en el mas largo plazo y
si se quiere evitar un crecimiento des-
medido en los precios, el aumento de
la demanda termina resultando infe-
rior a lo previsto, y se inicia un perio-
do de sobreproduccion, de exceso de
capacidad instalada y de desinversion.
La duracién de un periodo de esta na-
turaleza dependerda ante todo de la
magnitud de los errores en las previsio-
nes empresariales, de si esas mal fun-
dadas previsiones se refieren a inver-
siones en capital de trabajo o capital
fijo, y de las reacciones de los empresa-
rios ante las nuevas condiciones del
mercado.

Es posible que existan otras varia-
bles explicativas de la inversion en ca-
pital fijo segin sean las circunstancias
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economicas de cada pais. En el caso
colombiano, la disponibilidad de divi-
sas puede ser un factor adicional que
actiia como limitante o estimulo a la
inversion, tal como se analiza en la si-
guiente seccion.

C. Determinantes de la inversion en el
caso de la industria manufacturera
colombiana

1. Experiencia historica, 1958-1975

En el caso de la industria manufac-
turera colombiana se cuenta con una
serie historica de inversion bruta en
capital fijo desde 1958, ano a partir
del cual se inicia la Encuesta Manufac-
turera Anual del DANE. Resaltan a
grandes razgos tres periodos en el com-
portamiento de la inversion industrial
en términos reales (cuadro 1 y grafica
1). Durante el periodo 1958-1968 se
registra una moderada tasa promedio
anual de crecimiento de la inversion
de 7.7%; posteriormente durante
1969-1973 se acelera dicha tasa de
crecimiento al 20.0:% anual; y final-
mente, durante 1974-1975 se contabi-
liza una disminucion de la inversion,
en promedio de 10.6 %anual.

En la grafica 1 sobresalen ademas
los primeros anos de gobierno de cada
periodo presidencial como aquellos
en los cuales ha habido un descenso o
una desaceleracion importante de la
inversion real. Es posible que la incer-
tidumbre creada por cambios politicos
induzca a los empresarios a postergar
sus planes de inversion. Sin embargo,
el comportamiento de la inversion du-
rante esos anos puede explicarse asi
mismo por otros factores como son las
bajas ventas o la restriccion de divisas
para importar bienes de capital.

En la misma grafica 1 se aprecia co-
mo la inversion del gobierno central y
de las entidades descentralizadas, que
constituye una inversion autonoma no
inducida por la demanda, ha tenido en
lineas generales un comportamiento
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CUADRO 1

INVERSION INDUSTRIAL BRUTA EN CAPITAL FIJO E INVERSION PUBLICA, 1958-1975

(millones de pesos)

Inversion Industrial

Inversién Pablical

Ano Nominal Real 2 Variacion (%) Nominal Real 2 Variacion ( %)
1958 372.7 1.360.2 i o i o
1959 402.6 1.531.1 12.6 o = —
1960 498.7 1.603.5 4.7 = o e
1961 623.0 1.870.9 16.7 1.237.3%  3.715.63 e
1962 919.5 2.519.2 34.6 1.243.13  3.405.73 —8.3
1963 773.7 1.667.5 —33.8 1.237.3%  2.666.63 ey B
1964 1.246.5 2.508.0 50.4 1.814.4 3.650.7 23.0
1965 1.633.1 2.820.6 12.5 2.578.6 4.453.5 22.0
1966 2.096.2 3.020.5 7.1 3.404.3 4.905.3 10.1
1967 2.364.6 3.039.3 0.6 5.338.4 6.861.7 39.9
1968 1.829.6 2.162.6 28.8 7.686.7 9.085.9 32.4
1969 2.461.8 2.664.3 23.2 7.989.0 8.646.1 —4.8
1970 3.642.9 3.642.9 36.7 11.439.0 11.439.0 32.3
1971 4.190.9 3.731.9 2.4 16.227.7 14.450.3 26.3
1972 5.914.7 4.762.2 27.6 16.966.4 13.660.5 —5.5
1973 7.612.3 5.217.5 9.6 20.866.4 14.301.8 4.7
1974 9.469.7 4.970.9 —4.7 23.682.7 12.431.9 —13.1
1975 9.337.1 4.149.8 ~16.5 26.577.3 11.812.1 —5.0

Fuente: Encuestas Manufactureras Anuales del DANE, Informes Anuales de la Contraloria
General de la Republica, y estimativos de FEDESARROLLO.

Se refiere a la inversion directa del gobierno central mas la inversion directa e indirecta
de las entidades descentralizadas, segtin giros de la Contraloria.

tas Nacionales (base: 1970 — 100).

Deflactado por los precios implicitos de la formacién interna bruta de capital de las Cuen-

Comprende solamente la inversion directa del gobierno central.

similar al de la inversion industrial. Es
probable que las altas tasas de creci-
miento real de la inversion publica du-
rante el periodo 1964-1971, en pro-
medio de 22.6'% anual, haya estimula-
do a la inversion privada, mientras las
disminuciones de estos ultimos afos la
haya desalentado.

a. Las ventas y la produccion como
determinantes de la inversion

Para confirmar la hipotesis segin la
cual las ventas o la produccion son los
principales determinantes de la inver-

sion en el sector industrial se elabora-
ron una serie de modelos con los resul-
tados que se ilustran a continuacion.

i). Modelo de acelerador bdsico de ven-
tas

1, =a, +a AV, (1)

En donde 1, es la inversion real bru-
ta en el ano “t” y AV, el aumento o
la disminucion en el indice deflactado
de las ventas al por mayor que publica
el Banco de la Republica en el aho ““t”
con relacion al ano inmediatamente
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anterior (cuadro 2). La ecuacion arro-
jo el siguiente resultado:

1, =2781 +41.97389 AV, (2 =0.178)
(1.8040)
ii). Modelo de acelerador basico de pro-
duccion
I, =a, +a, AQt (2)

En donde A\ Q, corresponde al cam-
bio en el valor de la produccion du-
rante el afio “t” con relacion al afio
inmediatamente anterior, segin la en-
cuesta del DANE (cuadro 2). Se obtu-
Vo que:

1, =2117.4+0.3202 AQ, (r2 = 0.297)
(2.5194)

COYUNTURA ECONOMICA

iii.. Modelo de acelerador flexible de
produccion

l, =a, +a, AQt +a,1_,(3)

En donde 1,_1 es la inversion bruta
real en el afo “t-1”. El resultado fué
el siguiente:

207.58 +0.1143 £Q, +0.77191, , (r* =0.879)

(1.1943) (4.5951)

Puede concluirse que aun cuando
los cambios en ventas y produccion
son estadisticamente significativos, ex-
plican apenas una parte minima del
comportamiento de la inversion. Cuan-
do se introduce como variable explica-
tiva la inversion del afio inmediatamen-

CUADRO 2

PRODUCCION INDUSTRIAL E INDICE DEFLACTADO DE
VENTAS AL POR MAYOR, 1958-1975
(millones de pesos)

Ventas al por mayor

Producecion industrial

Real 1

Ano Nominal Variacion Indice Variacion
: (%) deflactado (%)
1958 8.938.3 29.210.1 = 44.3 s
1959 10.428.9 31.892.7 9.2 47.3 6.7
1960 12.019.2 32.839.3 3.0 45.1 —4.7
1961 13.505.1 34.190.1 4,1 48.4 7.3
1962 15.636.2 35.699.1 4.4 50.4 4.1
1963 19.955.2 35.318.9 ocaol 558 57.2 13.5
1964 24.047.0 39.550.9 12.0 58.0 1.4
1965 27.746.0 41.166.2 4.1 60.4 4.1
1966 33.846.1 45.128.1 9.6 59.0 —2.3
1967 37.402.1 46.869.8 3.9 59.6 1.0
1968 43.787.6 52.004.3 10.9 67.5 13.3
1969 49.790.4 54.714.7 5.2 71.5 5.9
1970 59.316.0 59.316.0 8.4 100.0 40.0
1971 68.466.0 60.912.8 2.7 1027 2.7
1972 87.600.0 68.491.0 12.4 136.6 33.0
1873 115.541.0 72.850.6 6.4 164.9 20.7
1974 166.857.0 77.716.3 6.7 159.5 ~3.3
1975 198.727.0 76.610.3 =27 153.8 —3.6

Fuente: Encuestas Manufactureras Anuales del Dane, y Banco de la Republica.

 }
(base: 1970 — 100).

Deflactado por los precios implicitos del sector industrial de las Cuentas Nacionales
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CUADRO 3

RESERVAS NETAS INTERNACIONALES E INGRESOS
TOTALES DE DIVISAS, 1958-1975
(millones de dblares)

Reservas netas

Indice de disponi;

Disponibilidad de
Ano (comienzo de  Ingresos totales divisas bilidad
ano)
1958 77.0 566.4 643.4 53.2
1959 66.4 538.6 605.0 50.0
1960 87.7 459.7 547.4 45.2
1961 61.8 631.0 692.8 57.3
1962 —34.4 689.2 654.8 54.1
1963 —79.5 899.1 819.6 67.7
1964 —118.9 1.075.8 955.9 79.0
1965 —122.0 721.2 599.2 49.5
1966 ~—61.5 831.8 770.3 63.7
1967 —94.8 999.7 9049 74.8
1968 —36.3 909.2 872.9 123
1969 —35.2 944.9 980.1 81.0
1970 96.5 1.113.5 1,210.0 100.0
1971 152.0 1.188.8 1.340.8 110.8
1972 170.0 1.466.2 1.636.6 1385.3
1973 345.0 1.664.4 2.009.4 166.0
1974 <3 B P g 1.866.5 2.384.2 197.0
1975 429.5 2.328.0 2.1587.5 227.9

Fuente: Banco de la Republica y estimativos de FEDESARROLLO,

te anterior mejora notablemente el
coeficiente de correlacion, lo cual
significa que el acelerador actiia en el
mas largo plazo por los lapsos de tiem-
po que se presentan entre el momento
de la decisién de invertir y la inversion
propiamente dicha. Es decir, lapsos de
tiempo mientras se obtiene la financia-
cion, se ordena y se recibe el equipo
y maquinaria, y se lo instala definiti-
vamente. Las variaciones en las ventas
producen entonces cambios en la in-
version que se manifiestan uno y has-
ta dos afnos después.

Sin embargo, en todos estos mode-
los de acelerador no se captura parte
del efecto de las expectativas de los
empresarios sobre las condiciones fu-
turas de la demanda, expectativas que
se basan tanto en eventos pasados co-
mo en la percepciéon que se formen so-

bre un futuro que es desconocido y a
la vez no deterministico. De otra par-
te, es posible que existan otras varia-
bles explicativas de la inversion que
resultan de la estructura misma de la
economia colombiana.

b. La importancia de la disponibilidad
de divisas en el caso colombiano

Como buena parte de los bienes de
capital demandados por la industria
colombiana son importados, probable-
mente la disponibilidad de divisas sea
uno de los determinantes de la inver-
sion, actuando como su principal limi-
tante en periodos de escasez o como
un estimulo en periodos de abundan-
cia. Este fué una de las conclusiones
de un estudio anterior sobre el tema®

6 vVéase R. E. Bilsborrow, The Determinants of Fix-
ed Investment by Manufacturing Corporation,
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Se calculo entonces la siguiente ecua-
cion:

l, =a, +a; D, (4)

Es donde D, es un indice de dispo-
nibilidad de divisas, el cual viene dado
por las reservas internacionales netas
del Banco de la Republica al final del
afo “t—1” y los ingresos totales de di-
visas durante el afio “t” (cuadro 3). El
resultado fue el siguiente:

], =1185.7 +18.9364 D, (r2 =0.701)"

(6.1265)

La disponibilidad de divisas aparece
entonces como uno de los principales
determinantes de la inversion en el ca-
so colombiano. No obstante es opor-
tuno precisar que el indicador adopta-
do de disponibilidad de divisas, por la

in Colombia, Tesis de Grado, Universidad de

Michiga, 1968. En uno de sus apartes afirma
que los resultados de su estudio muestran ‘‘una
extraordinaria sensibilidad de la inversion a las
divisas, lo cual implica que estas ultimas fueron
frecuentemente un severo limitante o estimulo
a la inversion en Colombia durante el perfodo
1952-1969” (p. 117).
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importancia del sector externo dentro
de nuestra economia, es también un
buen indicador de la actividad econo-
mica en general. De otra parte, los em-
presarios en Colombia acostumbran a
formarse un juicio sobre el futuro de
la economia teniendo muy en cuenta
las perspectivas inmediatas del sector
externo y en especial, lo sucedido con
los precios internacionales del café. O
sea que este indicador posiblemente
captura el efecto de otras variables en
adicion a la simple disponibilidad de
divisas.

2. La coyuntura actual

Durante 1974 ante la incertidumbre
creada por el aumento de los precios
internacionales de las materias primas,
el cambio de gobierno y la tendencia a
la baja en los precios del café, el sector
industrial se comprometié con una po-
litica de acumulacién especulativa de
existencias. Fue asi como los registros
de importacion de materias primas
y productos intermedios para el sec-
tor privado industrial aumentaron en
97.21%con relacién al afio anterior, ci-
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fra muy superior al crecimiento pro-
medio anual de 17.6'% contabilizado
durante el periodo 1969-1973 (cua-
dro 4). Simultdneamente, los registros
de importacion de bienes de capital
aumentaron a la elevada tasa del 31.6;%
en un afo en el cual comenzaba a de-
tectarse una disminucion de las ventas
de algunos productos manufacturados,
principalmente como consecuencia del
cierre de mercados externos con la re-
cesion mundial y del aumento del im-
puesto a las ventas a raiz de la reforma
tributaria adoptada en septiembre.

El afio de 1975 sorprendio a los em-
presarios con un nivel alto de inventa-
rios. Fue un ano en el cual se presentd
una disminucion de las ventas tanto
internas como externas. El valor de las
exportaciones de los principales pro-
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ductos industriales fue menor en un
25.01% con relacion a 1974, en tanto
que el sector de comercio interno ex-
perimenté una contraccion en térmi-
nos reales del orden de 3.0%7. A su
vez, se produjo un descenso en el valor
real de la produccion del 2.7%, la in-
version real bruta en capital fijo dis-
minuyo en 16.5%, mientras las impor-
taciones de materias primas y produc-
tos intermedios y las de bienes de ca-
pital se redujeron en 10.4 %y 6.8%,
respectivamente. Como era de esperar-
se, el porcentaje de utilizacion de ca-
pacidad instalada llegé a su nivel mas
bajo en 1975, en contraposicion a los
altos niveles alcanzados durante 1972

7 Segin INCOMEX y de acuerdo a las encuestas
de ventas al por mayor del DANE y del Banco
de la Republica.
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y 1973 (cuadro 5). Por ultimo, el va-
lor real de los préstamos nuevos del
sistema bancario en favor de la indus-
tria manufacturera fue inferior en
47.6 % a los otorgados durante 19748 .

Puede argumentarse que la politica
economica del gobierno contribuyo a
acentuar la recesion en el sector indus-
trial. Es indudable que mediante la re-
forma tributaria el gobierno obtuvo en
1975 alrededor de $ 7.500 millones
adicionales del sector privado? , mien-
tras el gasto total del sector publico
fue en términos reales ligeramente in-
ferior al de 197410. Una contraccion
de la demanda agregada de esta mag-
nitud es consistente con el objetivo de
estabilizacion de precios que se trazo
el gobierno, aunque probablemente
fue excesiva dadas las circunstancias
adversas que afectaban a la industria
en los mercados externos y por una
equivocada politica del sector privado
de acumulacion de inventarios. Por lo
demas, no se conocen los efectos so-
bre las expectativas empresariales del
ambiente de pesimismo generado por
el mismo gobierno cuando le explico
al pais los motivos que lo impulsaron
a declarar el estado de Emergencia
Economica en agosto de 1974.

Para 1976 se prevé un repunte de la
actividad industrial debido especial-
mente a estimulos de demanda por au-
mentos en los ingresos de los cafeteros
y por la reapertura de algunos merca-
dos externos. Los mismos empresarios

8 Segun datos de Superintendencia Bancaria y de-

flactados por el indice de precios al por mayor
de productos de la industria. En condiciones de
una baja en la actividad industrial, los présta-
mos nuevos son probablemente un indicador de
demanda y no de oferta de recursos de crédito.

Segun cdlculos que aparecen en COYUNTURA
ECONOMICA, Vol. VI, No. 1, abril de 1976,
p. 65.

10 El gasto del gobierno central y de las entidades
descentralizadas sin incluir servicio de la deuda.
Ello se explica en parte por una menor utiliza-
cion de crédito externo para financiar sus pro-
gramas de gasto. Véase COYUNTURA ECO-
NOMICA, Vol. V, No. 4, diciembre de 1975,
pp. 52-54.
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reconocen la importancia en los mo-
mentos actuales de factores de deman-
da como determinantes de la inversion,
segln se ilustra en el cuadro 6. Dada la
favorable posicion externa cambiaria
del pais, no se presenta en el cercano
futuro el limitante de divisas que se
constituyera en ocasiones anteriores
en “cuello de botella” para importar
bienes de capital. La politica de libera-
cion de importaciones en la cual se en-
cuentra empefiado el gobierno actuara
entonces como un estimulo adicional
a la inversion del sector industrial.

Sin embargo, no debe esperarse una
recuperacion inmediata de la inversion
industrial en capital fijo. Los reduci-
dos niveles de importacion de materias
primas y productos intermedios du-
rante el primer semestre de 1976 (cua-
dro 4), asi como los porcentajes de
utilizacion de capacidad instalada en
ese mismo periodo (cuadro 5), sugie-
ren que la industria se encuentra toda-
via en proceso de eliminar las existen-
cias sobrantes que acumulara durante
el afio anterior. Solamente a medida
que las industrias de bienes finales co-
miencen a invertir nuevamente en ca-
pital circulante y eventualmente en ca-
pital fijo, se estimulara la demanda de
productos de aquellas otras industrias
que conforman los primeros eslabones
del proceso productivo, induciendo a
su vez inversiones en estos subsectores.
De otra parte, es preciso tener en cuen-
ta que, en el caso de la gran industria
manufacturera, el lapso de tiempo que
transcurre entre el momento en el cual
se origina la necesidad de invertir y la
instalacion y entrada en produccion
del equipo y maquinaria es en prome-
dio de 22 meses, segin se desprende
de las respuestas de los empresarios a
esta pregunta en la Encuesta Industrial
de FEDESARROLLO correspondien-
te al primer semestre de 1976.

D.Comentarios finales

En el caso de la industria manufac-
turera colombiana el “clima de inver-
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CUADRO 6

DETERMINANTES DE LA INVERSION EN CAPITAL FIJO
SEGUN RESPUESTA DE LOS EMPRESARIOS
: {distribucién porcentual) '

Orden de importancia

Determinantes de la inversion 1 2 3
a. Crecimiento de las ventas en periodos anteriores 13.5 163 57
'b. Crecimiento futuro esperado en las ventas 67.3 16.3 8.6
c. Disponibilidad de utilidades para reinvertir 58 139 2.8
d. La estructura impositiva 1.9 2.3 5.7
e. Ladisponibilidad de divisas .~ a3 gag
. El costo de crédito para inversiones en capital filo — 11.6 200
g. El costo del crédito para capital de trabajo » 3.8 2.3 5.7
b. La razon de liquidez de la firmat Activos corrientes/pasi- - -
vos corrientes. : i — 9.3 2.8
i, Disponibilidad dei'accesoé-al crédito i 13.9 28.6
j. Costo de las importaciones por devaluacion y aranceles — 46 2.8
k. Otras ’ ‘ 7.9 7.0 2.8
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Encuesta Indusirial de FEDESARBOLLO, Primer Semestre de 1976,

sion” es afectado especialmente por
la disponibilidad de divisas, por facto-
res de demanda como son las ventas y
la produccién, y por las expectativas
empresariales sobre el futuro. La rapi-
dez o lentitud de la reaccion de los
empresarios ante aumentos esperados en
las ventas depende en buena medida de
la situacion actual de la industria en
cuanto hace el grado de utilizacion
de capacidad instalada y los niveles de
inventarios. A su vez, la decision de in-
vertir puede verse postergada ante la
incertidumbre creada por cambios de
gobierno o en su politica economica y
mientras los empresarios recobran el

optimismo después de un periodo de
malas ventas. Aun después que los
empresarios hayan tomado la decision
de invertir, el retraso que se presenta
entre esa decision y la instalacion del
equipo y maquinaria hace que los es-
timulos de demanda en un ano deter-
minado se manifiesten a lo largo de un
periodo promedio aproximado de dos
anos, el cual puede ser menor en épo-
cas de abundancia relativa de divisas.
Todas las anteriores consideraciones
llevan a la conclusion que solamente a
partir de 1977 se registrara un impor-
tante aumento de la inversion indus-
trial en capital fijo.
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Controversia Sobre la Politica
de Promocion Industrial
en Colombia

COYUNTURA ECONOMICA, con
el animo de promover la discusion
cientifica y académica ha decidido in-
corporar en esta ocasion tres trabajos
relacionados con los problemas de po-
litica industrial.

Durante el mes de octubre, Hernan-
do Gomez Buendia present6 ante una
reunion de INCOLDA un trabajo de
gran interés intitulado “Los Grupos
Industriales y el Desarrollo Colombia-
no - Conjeturas e Interpretaciones”.
Este trabajo plantea una importante
hipotesis en relacion con la posicion
de politica econdémica del Estado ha-
cia la industria manufacturera en Co-
lombia. “La industrializacion en pai-
ses como Colombia es ‘artificial’ y su
éxito depende de un proposito politi-
co antes que de las fuerzas del merca-
do. El proposito politico de industria-
lizar no fue ni es lo suficientemente
fuerte. . .”. Mas adelante afiade: ‘“‘Otro
indice de que la vocacion industrialis-
ta del estado colombiano ha sido mas
bien débil es su baja participacion en
los sectores secundario y terciario, si
se compara con otras naciones latino-

mericanas’. Esto es, el proceso de

promocion industrial, contra ordinaria
creencia, es un proceso débil y errati-
co, segin Gomez.

Esta interesante postura se ha some-
tido al andlisis critico de dos econo-
mistas colombianos, conocedores am-
bos del sector y de la politica indus-
trial del pais: Jorge Garcia Garcia y
Gabriel Misas. Ambos han analizado el
trabajo arriba mencionado y han con-
trovertido algunas de sus proposicio-
nes. Para Garcia, la proteccion indus-
trial ha sido elevada en promedio. Mi-
sas, por su parte, asegura que la ‘“bur-
guesia industrial” si ha tenido impor-
tante participacion en el proceso poli-
tico y por tanto en las orientaciones
de la politica proteccionista del Es-
tado.

Se enriquece la polémica con im-
portantes ilustraciones de la historia e-
conomica de Colombia. Gomez la en-
marca dentro de una tipologia social.
Garcia utiliza cuidadoso y ponderado
andlisis de cifras. Misas visualiza un
impresionante andlisis de la evolucion
economica de Colombia.



Los Grupos Industriales
y el Desarrollo Colombiano
Conjeturas e Interpretaciones

A. Introduccion

“Partir de datos en busca de con-
clusiones es ciencia; partir de con-
clusiones en busca de datos es conjetu-
ra”’, sentencié una vez Karl Popper, el
gran filésofo contemporaneo. Apar-
tandome por una vez del meticuloso,
en veces tedioso, quehacer académico,
me es grato aceptar la gentil invitacion
de INCOLDA para avanzar ante uste-
des algunas conjeturas sobre el papel y
perspectivas de los grupos industriales
en el desarrollo colombiano.

Una suerte de rito entre los estudio-
sos de la vida social colombiana, obli-
ga a achacar la condicion tentativa y
precaria de sus aseveraciones a la au-
sencia de datos comprensivos, sistema-
ticos y confiables. Amparado en simi-
lar excusa, me ha parecido mas perti-
nente revisar ante ustedes la dispersa
evidencia disponible, en una serie de
interpretaciones que registre alguna
coherencia. Para hacerla algo mas vale-
dera, aludiré en su apoyo a un numero
de investigaciones empiricas y, cons-

* El autor agradece los comentarios de Roberto
Junguito B. y Enrique Low M.

Hernando Gémez Buendia*

ciente de la debilidad de los materia-
les, trataré de construir de manera que

se apoyen unos a otros. El simil, infor-
tunadamente, evoca también con pres-
teza la imagen de un ilusorio “castillo
de naipes”.

Pero, para apurar el prologo y las
excusas, permitanme sentar de entra-
da la conjetura que intentaré ilustrar.
La industrializaciébn colombiana es
mas un problema politico que un pro-
blema econdmico. Sinembargo, la de-
bilidad y ambigiliedad de los grupos in-
dustriales, entendidos éstos en su sen-
tido mas general, han sido parte a que
la industrializacion no constituya de
veras una prioridad del pais. Mas bien,
los hombres de empresa responden a
coyunturas del mercado externo y del
mercado interno en cuya gestacion
han tenido escasa ingerencia, al paso
que la politica gubernamental, en bus-
ca de sus propias metas, les alienta o
les castiga de contera. Tarde o tempra-
no, este estado de cosas ha de ser mo-
dificado: atn cuando las vias de conti-
nuar sustituyendo importaciones o en-
contrar mercado a nuevas exportacio-
nes —en especial, a través de los esque-
mas integracionistas— pueden y deben
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profundizarse en el mediano plazo, el
futuro mas lejano de la industria de-
pende sobre todo de una vigorosa vo-
luntad politica, puesta al servicio de la
ampliacion del mercado internp y de
la redistribucion del ingreso.

B. Variedades de la industrializacion

“Estudiar al empresario” —escribio
ese pionero de la historia industrial, el
profesor Cole— “‘es estudiar la figura
central de la historia econémica mo-
derna y, a mi manera de ver, también
la figura central de la ciencia economi-
ca’”’. Pero el empresario, el hombre de
empresa en general, sélo cobra su ver-
dadera dimension una vez se le inscri-
be en el contexto mas general del pro-
ceso en que actia. Una rapida revi-
sion, pues, permite identificar cuatro

CUADRO 1
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estilos historicos de industrializacion,
estilos que, para abreviar, podrian lla-
marse las industrializaciones ‘“hacia
arriba”, “hacia abajo’’, “hacia afuera”
y ‘“hacia adentro’, respectivamente
(Cuadro 1). Los dos primeros fueron
“clasicos” y exitosos; los dos segun-
dos, ‘“derivados’ y apenas parciales en
sus logros.

El primer modelo clasico, sin duda
el mejor conocido, presidio, a grandes
lineas, el avance industrial de Europa
Occidental y del Universo Sajon, de
Inglaterra en particular, y puede ser
calificado como la industrializacion
“hacia arriba”. Debido sobre todo a
fuerzas endogenas, como la revolucion
agricola del siglo XVIII o el avance
tecnologico que desemboco en la pri-
mera Revolucion Industrial, nuevos
sectores sociales, sin apoyo inicial del

ESQUEMA DE LOS TIPOS HISTORICOS DE INDUSTRIALIZACION

‘Estructura S
Ejem- o Indus- Tipo de . Resul-
Tipo "Plo’ Impulso ‘ fd.‘ial : : " tado
A. “Clasicos” :
1. “Hacia arriba” Ingla- Gradual Liberal a corporativo. Indt
terra ¥ com- Innovador a organiza- triali-
pleta dor : zacion
: : : S : totaly
“ . » : R i s Lo  predo-
2. ‘“Hacia abajo USRR  Palitico Acelera-  Funcionario a corpo- o0
: : :  Interno - da;indus-  rativo. Organizador i
: S politi-
1 tria pesa~ s
da 3 o
B. “Derivados” dustria-
1. “Hacia afuera’ Corea,  Politico.  De expor-  Socio internacional. = Indus-
Taiwan, externo tacion ‘Administrador triali~
Hong : zacion
Kong parcial,
% %% S
2. “Hacia adentro’’ Colom- Economi- Livianay  Socio nacional, caza- rr? o'ffl;s
' biay co externo  mediana @ dor de oportunida- e
paises des : : : do n’:;
e .
eanos :;;’i;f"
' indus-

tria. v
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Estado, impulsaron la industrializa-
cion. Siguiendo el ciclo “natural”, que
va desde las manufacturas mas ligeras
a las mas pesadas, los industriales con-
solidaron paulatinamente su posicion
politica, hasta llegar a conformar la
que, en sentir de muchos observado-
res, puede llamarse ‘“‘sociedad organi-
zacional’’. Correlativamente, el indus-
trial pasd de ser el clasico ‘“‘empresa-
rio”’, propietario y administrador a la
vez, liberal en lo politico e innovador
en lo econoémico, al moderno e imper-
sonal administrador, politicamente
“corporativo’ y ocupado mas de orga-
nizar que de innovar.

El segundo modelo cldsico, asocia-
do mejor con la experiencia de la
Unidn Soviética, de Alemania o del Ja-
pon en ciertas fases de su avance in-
dustrial, puede calificarse como la “in-
dustrializacion hacia abajo”. Si bien la
evolucidn internacional jugbé aqui, co-
mo en todos los casos, un papel signi-
ficativo, fue sobre todo la accién del
Estado, movido por impulsos nativos,
quien propicié la industrializacion,
particularmente en el trdansito hacia
los sectores de bienes intermedios y de
capital. Con amplias variaciones en el
tiempo y en el espacio, el hombre de
empresa fue una especie de ‘“‘“funcio-
nario”, ocupado de organizar antes
que de innovar, en gradual convergen-
cia hacia el “ejecutivo de corporacion”,
hoy tan caracteristico de los paises
mas avanzados.

En una u otra variedad, las estrate-
gias clasicas desembocaron a la par en
la preeminencia politica y social de los
grupos industriales, y en una profunda
transformacion integradora de sus so-
ciedades, no sélo en la faceta econo-
mica, sino en todas sus dimensiones.
En contraste con los eventos clasicos,
las estrategias ‘‘derivadas” no han re-
sultado ni en claro predominio politi-
co de los grupos ocupados en la in-
dustria, ni en la transformacion y mo-
dernizacion integrales de sus respecti-
vos paises. En lugar de ello, el esta-
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mento industrial figura como ‘“‘socio”,
mas o menos pudiente, en la gestacion
politica nacional, y su pals se aproxi-
ma a la imagen ‘“dual” —de ‘‘heteroge-
neidad estructural” es una precision
mas sofisticada— donde una minoria
moderna y participante existe al lado
de una mayoria marginada y tradi-
cional. Si el impulso inicial para el mo-
delo “hacia arriba” fue la evolucién
economica interna, y si razones de po-
litica nativa inspiraron el modelo “ha-
cia abajo”, la evolucién econémica y
politica internacional parece ser el
principal condicionante de estas estra-
tegias “derivadas”.

La primera de ellas, que podria lla-
marse ‘‘hacia afuera”, fue seguida en
lo esencial por Corea del Sur, por Tai-
wan, por Hong Kong, por Singapur o
por el Japon de postguerra. Tipica-
mente, existié6 aqui una clara alianza
politica con Occidente frente a la
eventual expansion de la China Conti-
nental; tipicamente, hubo generosa
participacion de la ayuda externa y de
la corporacion multinacional; tipica-
mente, los grupos nacionales se aso-

“ciaron a la tecnologia y al capital ex-

tranjero y, tipicamente también, se
monto el desarrollo industrial sobre la
exportacion de bienes cuya produc-
cion demanda el uso intensivo de ma-
no de obra. Mejor que como innova-
dor u organizador auténomo, el em-
presario nacional se configura en este
modelo como socio administrador de
la corporacion extranjera, actuando a
compas de las oportunidades ofreci-
das por la politica internacional, por
el comercio mundial y por la tutela
del Estado.

La ultima variedad de industriali-
zacion, la industrializacion “hacia den-
tro”, propia en principio de los paises
latinoamericanos, se da en el gradual
asumir los empresarios nativos la pro-
duccion de bienes que hasta entonces
se importaban, a pelo o contrapelo
del comercio internacional, y con mas
o menos explicita proteccion de parte
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del Estado. Si, en los eventos cldsi-
cos, el proceso alcanza a cobijar la
gama entera de la produccion fabril y
en el modelo derivado ‘“hacia afuera”,
los sectores exportadores aparecen co-
mo mas dindmicos, la estrategia de
sustituir cubre sobre todo los tramos
livianos y medianos de la industria.
Con diferencias entre un pafs y su ve-
cino, el empresario nacional aparece
como socio politico en la estructura
de poder emergente y como un caza-
dor de oportunidades derivadas de la
cambiante situacion en la balanza de
pagos y en la politica, proteccionista
o no, de sus gobiernos.

Tengo que apresurarme a reconocer
la naturaleza preliminar y esquematica
de la anterior clasificacion. Como a-
puntara Goethe: “;Qué es lo general?
El caso aislado. ;Qué es lo particular?
Millones de casos’. No hace falta, en
efecto, llegar al examen casuista, para
convencerse de como las fuerzas eco-
nomicas y politicas, nacionales e inter-
nacionales, determinan en cada evento
una relacion de impulsos que vienen
desde abajo y desde arriba, desde afue-
ra y desde adentro, y que resultan en
muy complejas estructuras manufac-
tureras y definiciones del papel eco-
némico y politico de los grupos indus-
triales. Pero esa descripcion sobresim-
plificada talvez permita iluminar cier-
tos aspectos criticos del proceso de in-
dustrializacion colombiano.

En primer término, al paso que las
variedades ‘“hacia arriba” y ‘“hacia a-
fuera” cabalgaron en lineas generales,
sobre la “natural” division internacio-
nal de trabajo —mucho habria que de-
cir, especialmente al respecto del ‘“pro-
teccionismo” que diera primer impul-
so a la industria estadounidense— los
modelos “hacia abajo” y “hacia aden-
tro’’ son sobre todo reacciones contra
esa reparticiéon ‘“‘natural” de activida-
des economicas entre las naciones del
mundo.

En segundo lugar, cada modelo guar-
da una relacion definida con la situa-
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cion internacional. El ‘“hacia arriba”,
cabalmente por ser el primero en la
historia, porque entonces no existian
otras naciones industrializadas, pudo
expandirse libremente en el mercado
domeéstico y en el mercado mundial.
El esquema ‘“hacia abajo” fue una pri-
mera y marcada reaccion contra la
inercia econdmica internacional, de
paises desarrollados a medias, satélites
pero no colonias, al amparo de ideolo-
gias radicales. En cualquier caso, el
mismo éxito de los dos modelos clasi-
cos, la mera existencia de naciones in-
dustrializadas, cambio por entero las
reglas del juego, para-bien y para mal,
a las naciones que hoy forman el Ter-
cer Mundo. Una salida, la del desa-
rrollo ‘““hacia afuera”, se funda en la
division internacional del trabajo en
un mundo donde ya existen las corpo-
raciones multinacionales, en cierta for-
ma es la division del trabajo entre cor-
poraciones multinacionales. Otra op-
cion, la de sustituir, representa la res-
puesta menos radical de la “‘clase me-
dia” del mundo, los paises iberoameri-
canos, a la desfavorable evolucion del
comercio mundial.

Para decirlo mas simplemene: mien-
tras la division mundial del trabajo y
la situacion del comercio internacional
condicionaron y beneficiaron los avan-
ces “hacia arriba” y ‘hacia afuera”,
las otras dos opciones, “hacia abajo” y
“hacia adentro”, respondieron a ten-
dencias adversas en la asignacion del
trabajo y en el intercambio mundial,
tornandose preferentemente al merca-
do interno. En este sentido, las indus-
trializaciones ‘““hacia abajo” y ‘“hacia
adentro’ son artificiales; en este mis-
mo sentido y por idénticas razones,
el éxito de la industrializacion depen-
de aqui de factores politicos mas que
de razones economicas.

A riesgo de entrar en una digresion,
me gustaria hacer tres conjeturas so-
bre el por qué las naciones latinoame-
ricanas, confinadas a optar entre los
dos modelos derivados, no eligieron
inicialmente la via de la industrializa-
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cion ‘“‘hacia afuera” (hoy algunas, in-
cluida Colombia, debaten la oportu-
nidad de hacerlo). En primer lugar,
y hasta donde la pura politica inter-
nacional ha incidido en el propoésito
occidental de industrializar ciertos
paises para “inmunizarlos contra el so-
cialismo”’, la ausencia de una efectiva
amenaza internacional al influjo de los
Estados Unidos sobre Latinoamérica
pudo no haberlo movido a estimular
aquel tipo de industrializacion ‘“hacia
afuera”. En segundo término, segin
se sabe, la industria de ensamblaje y
exportacion ha florecido en aquellos
paises asiaticos a cobijo de la mano de
obra abundante y de la legislacion la-
boral que la hacen barata y movil; en
contraste, la politica economica de
muchos paises americanos ha encare-
cido “artificialmente” la mano de
obra industrial y, unida al movimien-
to sindical, ha mermado la movilidad
del trabajador. Tercero, y no menos
importante, los paises latinoamerica-
nos fueron condicionados por su expe-
riencia histérica contra la industriali-
zacion “‘hacia afuera”: a diferencia de
las naciones orientales, que adoptaron
esa via en la postguerra, relativamente
pobres en recursos naturales, el sub-
continente americano fue incorporado
al comercio mundial como proveedor
de materias primas y comprador, no
exportador, de manufacturas. Este es-
quema de desarrollo ‘‘hacia afuera”
hizo crisis en las coyunturas de la
Gran Depresion y las guerras mundia-
les, y en las tendencias seculares al de-
terioro de los términos de intercam-
bio, al disminuido apetito de las nacio-
nes industriales por materias primas y
a la aumentada necesidad de importa-
ciones manufactureras en los paises
latinoamericanos. Auncuando, por su-
puesto, las actividades asignadas hoy a
aquellas naciones asidticas son entera-
mente distintas de las que correspon-
dieron a Ameérica Latina durante la fa-
se de expansion hacia afuera, el fraca-
so de aquella primera division del tra-
bajo contribuyo a orientar la estructu-
ra industrial hacia la sustitucion, ‘“ha-
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cia adentro”, y no hacia la exporta-
cion, “hacia afuera”. Hasta aqui pues,
la historia econémica internacional pa-
rece haber forzado a los paises latino-
americanos, incluida Colombia, a incli-
narse hacia la sustitucion de importa-
ciones como primer eje de su avance
industrial.

C. Un débil proposito nacional

Permitanme retomar la conjetura
de que la industrializacion en paises
como Colombia es “artificial” y su
éxito depende de un proposito politi-
co antes que de las fuerzas del merca-
do. Si ello es asi, para explicar por qué
el proceso industrializador ha alcanza-
do exito apenas parcial, avanzaria
otra conjetura. El proposito politico
de industrializar no fue ni es lo sufi-
cientemente fuerte, el empresario —no
quiero cansarlos repitiendo que uso la
palabra en sentido muy general— no
logr6 ni ha logrado imponer “‘su pro-
yecto”, su imagen global de la socie-
dad. De esta manera, la industrializa-
cion se intenta mas bien “desde aba-
jo” y la politica oficial, buscando en
general objetivos distintos de la in-
dustrializacion, la beneficia o la perju-
dica ‘“‘de rebote”. Detallaré un poco
este par de hipotesis.

Para empezar, no cabe duda de que
ha sido costumbre invocar el proposi-
to de la industrializacion entre los de-
terminantes de muchas decisiones de
politica economica, sobre todo una
vez que el pais transitoé de la llamada
“industrializacion no intencional” ha-
cia la “industrializacion intencional”,
por alla en los afios 40. Aun antes, lo
atestigua el trabajo monumetal de don
Luis Ospina Vasquez, “Industria y
Proteccion en Colombia”, la contro-
versia prolongada y accidentada entre 1
bre cambio y proteccion -—controver-
sia que, al decir de otro autor, resume
“la historia economica de Colombia
durante el Siglo XIX”— enfrenta en
cierta manera dos creencias sobre
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como “‘fomentar la prosperidad na-
cional”, segin entonces se decia; la de
atenerse a las ventajas de repartir la
produccion entre naciones, en armo-
nia con la idea cldsica de costos y ven-
tajas comparativos, y las versiones na-
cientes de que el progreso solo seria
posible a condicion de proteger la in-
dustria, el sector o la economia tam-
bién nacientes. Libre cambio y protec-
cion por medios arancelarios, alterna-
ron entre el Congreso de Cucuta y la
tarifa de 1833, entre la rectoria eco-
nomica de don Florentino Gonzalez y
la breve “aventura’ proteccionista del

general Melo en 1854, entre el “man-

chesterianismo’’ de la Constitucion de
Rionegro y el nuevo proteccionismo i-
niciado por Rafael Nufiez y ampliado
por el general Reyes; a cada cambio de
rumbo, no caben dudas, contribuye-
ron argumentos de politica industrial.

Mas explicitos aun han sido tales ar-
gumentos en la fase mal que bien lla-
mada de ‘‘industrializaciéon intencio-
nal”. El primer “plan de desarrollo”,
contenido en el Decreto 1157 de 1940,
decreto que cred el Instituto de Fo-
mento Industrial, explicitamente afir-
maba la necesidad de “independizar
las industrias complementarias de la
‘importacion de materias primas, sus-
ceptibles de ser reemplazadas por na-
cionales y de crear nuevos renglones de
exportacion™. Y, por demis, ninguno
de los 10 planes o documentos de pla-
neacion global elaborados entre 1950
y 1975, deja de incluir exhortaciones
y directrices especificas para adelantar
el desarrollo industrial?.

Con todo ello, la industrializacion
no ha sido de veras un proposito hacia

1 Diario Oficial, junio 9 de 1940.

2 Ademads, por supuesto, de los planes mismos,
pueden consultarse : G. Perry, “Introducciéon al
Estudio de los Planes de Desarrollo en Colom-
bia”, en FEDESARROLLO (ed) Lecturas sobre
Desarrollo Econémico Colombiano, 1974 y FE-
DESARROLLO, Andlisis de algunos aspectos
del Plan de Desarrollo: Para Cerrar la Brecha,
(secciones primera y tercera), 1976.
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el cual se canalice el grueso, ni siquiera
una porcion mayuscula de la imagina-
cion y la energia publicas. En el grado
en el cual los planes de desarrollo glo-
bal sirven al menos para consignar la
filosofia y ambiciones que, en materia
econOmica, inspiran sucesivas gestio-
nes de gobierno, no deja de impresio-
nar el que, desde 1940, cuando la in-
dustrializacion supuestamente pas6 a
ser “intencional’’, no se haya produci-
do en Colombia un sé6lo plan que haga
de la industria el sector lider del creci-
miento. Desde el ya mentado plan de
1940 donde, cito, se buscaba el “a-
vance agricola, ganadero y manufac-
turero del pais”, hasta el plan “Para
Cerrar la Brecha”, los sucesivos docu-
mentos pueden calificarse, en el mejor
de los casos, como defensas del creci-
miento balanceado. Mas todavia, las
tres o cuatro instancias de estrategia
desequilibrada, la Operacion Colombia
de 1951, el Plan de Desarrollo de
1971, Las Cuatro Estrategias y Para
Cerrar la Brecha, han recargado el a-
cento, no sobre la industria, sino sobre
la agricultura o sobre la construccion.

Otro indicio de que la vocacion in-
dustrialista del estado colombiano ha
sido mas bien débil es su baja partici-
pacion en los sectores secundario y
terciario de la economia, si se le com-
para con otras naciones latinoamerica-
nas. Las cifras del DANE para 1968
indican cémo las plantas manufacture-
ras clasificadas como ‘“‘oficiales y semi-
oficiales’ contribuian sélo el 8.2 por
ciento del producto manufactuero to-
tal, y eso incluyendo los monopolios
departamentales en la fabricacion de
bebidas alcohdlicas. Unos afios atrds,
cifras comparadas por Brandenburg se-
fialaban como, mientras el Estado bra-
silefio era titular del 78 por ciento de
la inversion en las 10 principales in-
dustrias y del 59 por ciento de las 32
compaiiias mas grandes, mientras esas
cifras se elevaban en Argentina al 86
por ciento y al 61 por ciento, y llega-
ban en México al 100 por ciento y al
82 por ciento, el Estado Colombiano
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habia suscrito apenas el 69 por cien-
to y el 54 por ciento del capital de las
primeras 10 y de las primeras 32 em-
presas, respectivamente, dedicadas a
actividaues manufactueraras o de ser-
vicios ?.

Pero existe una mejor manera de
documentar el lugar comparativamen-
te secundario que el proposito de
avanzar la industria ha jugado en la
politica economica del pafs, aun du-
rante el perfodo de pretendida ‘“‘indus-
trializacion intencional”. Si bien la ac-
tividad fabril es, por supuesto, influida
por el espectro todo de las politicas
macroeconOmicas —monetaria, fiscal
y cambiaria— de las politicas sectoria-
les y de las politicas sociales, coincide
la oponidn de los observadores en co-
mo la gestidon puablica en materia de
importaciones afecta mas sefnalada-
mente el desempenio industrial del
pais. Se ha insistido y se insiste en que
la industria nacional crece y retrocede
sobre todo al vaivén de proteccion o
desproteccion frente a la competencia
externa, graduadas éstas a través del
arancel, las cuotas y cupos de importa-
cion, el manejo cambiario y los varios
controles administrativos. Puede afir-
marse sinembargo, con base en la evi-
dencia disponible, que las decisiones
cambiantes en aquellas materias obede-
cen principal, seria ingenuo decir que
exclusivamente, a dos propositos dis-
tintos del de regular la actividad indus-
trial: el fiscal y el de balanza externa.

Hasta bien entrado el Siglo XX, la
principal y casi Unica herramienta de
politica importadora empleada por Co-
lombia fue el arancel. En sus peridodi-
cas revisiones, es innegable, influyeron
las bogas proteccionista y librecam-
bista como estrategias de crecimiento.
Pero las mas detenidas revisiones del
periodo concluyen al unisono que el
intento de proteger la manufactura na-
tiva fue segundo al de allegar recursos
fiscales. No puede extranar esta situa-

3 F. Brandenburg, The Development of Latin
American Private Enterprise, 1964 (Capitulo 3).
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cion si, con Ospina Vasquez, se recuer-
da que, hacia la primera mitad del si-
glo XIX, “los derechos de importacion
daban del 30 al 40 por ciento, posible-
mente mas, de las entradas efectivas
del fisco nacional”4; si, en laimpresiéon
de otro estudioso, la contribucion
aduanera hacia 1920 rondabael 80 por
ciento del total de los impuestos y el
50 por ciento de los ingresos corrien-
tes del Estado® (Cuadro 2).

Con la reforma tributaria de 1936 y
la gradual diversificacion en las fuentes
de ingreso estatal, los recaudos por
concepto de importaciones fueron
perdiendo importancia relativa para el
fisco, sin llegar por ello a ser insignifi-

Industria y Proteccién en Colombia 1810-1930,
1955, p. 140.

5 Essays on Industrialization in Colombia, 1976,
p. 92 (no publicada).

CUADRO 2

RECAUDO DE GRAVAMENES
ARANCELARIOS COMO
PORCENTAJE DE LOS
RECAUDOS TOTALES POR IMPUESTOS

Ao %o Ao %

c. 1830 30-40 1958 13.5

c. 1920 80 1959 22.4
1943 26,1 1960 29.2
1944 24.4 1961 28.2
1945 29.2 1962 26.9
1946 27.2 1963 19.2
1947 26.1 1964 16.7
1948 20.8 1965 15.9
1949 13.5 1966 31.9
1950 21.2 1967 15.2
1951 36.8 1968 15.9
1952 321 1969 15.5
1953 35.7 1970 19.0
1954 369 1971 16.5
1955 25.8 1972 15.9
1956 206 1976 14.3
1957 17.7

FUENTE: Citadas en el texto.
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cantes: de ser el 29 por cientoen 1945
subieron, con la tarifa proteccionista
sancionada en 1951, hasta cerca del
37 por ciento en 1954, para descender
luego mas o menos continuamente®,
hasta situarse hoy en la cercania del
14 por ciento de los ingresos corrien-
tes del gobierno nacional? .

Paralelamente a la relajacion del in-
terés fiscal en regular el comercio de
importacion, a partir de 1931, las res-
tricciones no arancelarias, en forma de
cuotas, licencias, depositos, tasa de
cambio y racionamiento de divisas,
empiezan a cobrar importancia. De
nuevo, y con intervalos mas breves, de
dos y tres anos, se suceden los perio-
dos ‘““liberacionistas’ y “restrictivos”.
Otra vez, cada viraje es en parte justi-
ficado por abiertos considerandos de
indole industrial. Pero el principal ar-
tifice de tan frecuentes virajes ha sido
la situacion coyuntural de la balanza
cambiaria. O, segin concluye el recien-
te estudio de Alfredo Fuentes y Ricar-
do Villaveces en FEDESARROLLO:

“A pesar de que las normas legales
que crean y modifican los instru-
mentos de liberacion y restriccion
han aducido casi siempre un objeti-
vo de politica industrial de mas lar-
go plazo, la evolucion de los siste-
mas de control a las importaciones
(a partir de 1945) muestra como ta-
les acciones coinciden generalmente
con situaciones coyunturales de la
economia, en particular con las pro-
venientes del mercado cafetero’®.

No se entienda que niegue yo de
plano a la politica econémica toda in-

6 c. Diaz Alejandro, Foreign Trade Regimes and
Economic Development: Colombia, 1975,
Cuadro 10.

FEDESARROLLO, Coyuntura Econémica, V1,
2,1976, p. 55.

8 1a Liberacion Actual de
su Perspectiva Historica,
mica, VI, 2, p. 88.

Importaciones y
Coyuntura Econo-
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tencion de estimular y encauzar la in-
dustria nacional. Seria cubrir el sol
con la mano o entrar al menos en la
arena movediza de calificar a ras moti-
vaciones tan complejas y variadas co-
mo pueden hallarse en el subfondo de
las innumerables decisiones. Sugiero,
en cambio, que el avance industrial —y
laexperienciahistorica ensefia como es
dificil concebir el crecimiento econd-
mico o la modernizacion social aparte
de la industria— no ha recibido un es-
paldarazo politico de la suficiente mag-
nitud como para hacer de él el prime-
ro o uno de los primeros nortes de la
preocupacion publica. No tanto que
las decisiones gubernamentales frenen
o impulsen la industria por error o
acierto en su coneepcion de teoria eco-
némica, sino que unas y otras, politi-
cas econOmicas y coyunturas industria-
les, son conjuntamente determinadas
por impulsos que, en buena medida,
trascienden a entrambas. Mas atn, no
parece desdenable la evidencia para
afirmar que el estado colombiano, histo-
ricamente, ha encaminado sus decisio-
nes con relativa independencia del inte-
rés industrial, sin implicar en ello que el
sector sea inmune o ajeno a la gestion
econOmica del Estado. En breve, frente
a la idea difundida de que, ‘‘la historia
de la industrializacion es un subpro-
ducto de la historia de la proteccion™,
diria yo que, durante el Siglo XX y
hasta fecha no lejana, la historia de la
industrializacion es un subproducto de
la historia del café. Con mas exactitud,
que las historias, no siempre gemelas,
de industrializacion y proteccion son,
en esencia, ecos de la historia del café.

Un poco, pues, por su propia cuen-
ta y riesgo, los empresarios habrian ve-
nido respondiendo a oportunidades in-
dependientes, en la mayor parte de los
casos, de la proteccion del gobierno.
Incidentalmente, podria pensarse y val-
dria explorar la hip6tesis segin la cual
el gobierno protege si “los derechos
adquiridos”, la industria existente en
un momento dado, en lugar de buscar
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el crecimiento de nuevos sectores, va-
ciando de antemano los respectivos
mercados de competencia extranjera.
Asi, los empresarios tendrian una es-
pecie de poder de veto, y se harian
compatibles la tendencia secular a
conservar la proteccion efectiva, su
gradual desplazamiento hacia mas
complejos renglones industriales, y sus
fluctuaciones de corto plazo. Sobra
decir que, auncuando existen algunos
estimativos de proteccion efectiva en
algunos periodos y para algunos ren-
glones industriales? , no existe una his-
toria de la proteccion en suficiente de-
talle como pdra explorar mas esta idea.

Actuando, pues, de su propio cole-
to, los grupos industriales aprovecha-
rian las oportunidades que el merca-
do, y so6lo tangencial e indirectamente
el gobierno, les ofreciera. En todo ca-
so, contrario al tenor de la abundante
literatura que, a la McLleland, preten-
de escasez de talento empresarial en
estos paises, o de aquella que imputa
irracionalidad econémica a los hombres
de industrial®, la variable verdadera-
mente importante seria si se dan o no
oportunidades para la acciéon empresa-
rial y, atando cabos, las deficiencias
obedecerian mas a la indecision poli-
tica de crear y expandir esas oportuni-
dades.

Supuesta la primacia de la oportu-
nidad sobre la disponibilidad o racio-
nalidad de los empresarios, podria
avanzarse un poco en el examen de
cual de los dos tipos de oportunidad,
la creada por la proteccién o la deriva-
da de una mayor capacidad de compra
de bienes manufacturados tras el au-
mento de las reservas, las cafeteras en

Por ejemplo, los de T. Hutcheson en /ncentives
for Industrialization in Colombia, 1973; los de
FEDESARROLLO, Andlisis de la Estructura de
Control a las importaciones en Colombia, 2
tomos, 1974; o los recogidos por A. Berry, en
Essays on Industrialization in Colombia, cit.

10 para ejemplos, véase S.M. Lipset, Values Edu-
cation and Entrepreneurship, en S.M. Lipset y
A. Solari (eds) Elites in Latin America, 1967.
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CUADRO 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA COLOMBIANA, POR

PERIODOS
Periodo Tasa de Crecimiento
19251928 8.0 %6
1930-1945 6.1 %%
1945-1957 8.8 %
1957-1968 6.1 %
1969-1974 7.9 %o

Fuentes: L. Tarazona et alli, Estructu-
ra de Clases en Colombia, p. 27; CEPAL
El Proceso de Industrializacion en Amé
rica Latina (66.11.G.4) Cuadros 5 y 7;
CEPAL, La Industrializacién Latinoa-
mericana en los afios setenta (75-10-1901)
1974, Cuadro 1; D.S. Chu, The Great
Depression and Industrialization in Co-
lombia; Coyuntura Economica (Varios
numeros) y estimativos del autor.

particular, son mas favorables a la in-

‘dustria. Puesto que la liberacién de

importaciones sigue de ordinario a la
abundancia de divisas y, reciproca-
mente las restricciones se dan en épocas
deescasez, la industria creceria siempre,
como ha crecido en el mediano plazo.
Para el empresario, en un momento
dado, aprovecharia una u otra opor-
tunidad, raramente ambas.

Entre 1925 y 1928 (Cuadro 3) épo-
ca floreciente en divisas —empréstitos,
inversion extranjera, boyante expan-
sion del café, indemnizacion por Pana-
ma— la industria colombiana crecio a
un promedio anual de 8.0 por ciento.
La Gran Depresion y la Segunda Gue-
rra, al cercenar drasticamente el co-
mercio mundial, y no obstante la pro-
teccion arancelaria, hicieron descender
el ritmo industrializador a un 6 por
ciento. Mostré éste su maxima acele-
racion, casi al 9 por ciento cada ano
entre 1945 y 1957, con la rapida
elevacion de los precios externos del
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café, con la reapertura del trafico in-
ternacional, con la inversidon extran-
jera directa, para caer otra vez, tras el
precio del grano, al 6 por ciento anual
entre 1957 y 1968. Los anos subsi-
guientes, hasta 1974, ven avanzar el
producto industrial —esta vez, con alto
ingrediente de exportaciones— a un
ritmo anual del 7.5 por ciento. Una
ojeada superficial (habria que estudiar
rezagos, discriminar por ramas indus-
triales, diferenciar mas precisamente
los momentos ‘“‘proteccionistas” y los
“liberacionistas’) parece asi dar pie a la
creencia de que el mercado ha contri-
buido mas que la politica al desarrollo
industrial colombiano. A contrario sen-
su, para repetirlo, ese desarrollo ha si-
do limitado porque la politica no ha
creado el mercado.

D. Las razones

(Por qué no es estrecho el vinculo
entre politicas econdémicas y creci-
miento manufacturero? ;Por qué la in-
dustrializacion, clave y eje de los de-
sarrollos exitosos que registra la histo-
ria universal, no es en Colombia un
proposito colectivo? Para responder
esta pregunta, partiria de una refle-
Xion, a primera vista peregrina.

Si se escruta la experiencia de los
paises hoy industrializados, se encuen-
tra una cierta pauta en su formacion
nacional. Esquematicamente, vivieron
ellos primero la crisis de supervivencia,
la de afirmarse como estados auténo-
mos, con fronteras seguras y respeta-
das. Vino luego la crisis de identidad,
la de zanjar los conflictos entre mino-
rias étnicas, religiosas y regionales,
creando las reglas del juego para el en-
tendimiento nacional. Mas adelante,
se ocuparon ellos de los derechos pro-
piamente politicos, de quién participa-
ba y como participaba en las decisio-
nes cardinales. Sigui6 el reto del cre-
cimiento econémico, en el sentido que
el siglo XIX acostumbraba dar a la ex-
presion, el de capitalizar y tecnificar la
economia. Aparecié mas tarde la cues-
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tion de los ‘““‘derechos sociales™, la de
incorporar sectores cada vez mas am-
plios de poblacion a los frutos del cre-
cimiento econémico, y hoy empiezan
a debatir el problema, para nosotros
mas remoto, de si se han de imponex
“limites al crecimiento”. El caracter,
tipicamente sucesivo, de estas seis cri-
sis —de supervivencia, de identidad, de
participacion, de crecimiento, de dis-
tribucion, de agotamiento— ha permi-
tido a aquellas naciones solventar cada
una en lo esencial, antes de enfrascarse
en la siguiente crisis.

Muy otra es la historia de los paises
en via de desarrollo. Para no mencio-
nar el Continente Africano, donde las
crisis todas se sobrepusieron en cues-
tion de un par de decenios, apuntaria
cémo, en el caso colombiano, las dos
primeras crisis, la de supervivencia y la
de identidad, fueron débiles, y como
la politica, la economica y la social —la
de “agotamiento” es apenas tema de
salon— se vienen produciendo en for-
ma simultanea. De aqui, en ultimo
término resultan tres serias consecuen-
cias para el desarrollo y para el papel
del empresario industrial. La relativa
suavidad del reto de supervivencia
no preparo al pais para abrazar con en-
tusiasmo uno u otro propodsito nacio-
nal, como el solucionar a medias la cri-
sis de identidad no le ofrecié esa movi-
lidad disciplinada de recursos de toda
indole que constituye requisito obliga-
do del desarrollo. De otra parte, la yux-
taposicion temporal de crisis politica,
crisis economica y crisis social, ha he-
cho que los grupos industriales entren
en escena en forma tardia y débil,
cuando ya otros actores habian asumi-
do el papel de protagonistas.

1. La crisis de supervivencia

En ciertos circulos, el nacionalismo
es una moda aburridoramente desueta,
Con todo, no parece sino que la agluti-
nacion de voluntades en frente a una
amenaza externa —nadie, en estas lati-
tudes, lo comprendié tan bien como
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Bolivar— fuera premisa obligada para el
ingreso exitoso en la historia moderna.
En otro caso, los pueblos carecen de la
solidaridad ordenada que funde vy
guie tareas ulteriores de alcance nacio-
nal. Como dice un clasico chino, el Li-
bro del Caballero Shang: “Un pais en
que la unidad de propésito haya sido
establecida por un afo, sera fuerte du-
rante diez anos; si la unidad de prop6-
sito ha sido establecida por diez anos,
sera fuerte durante cien anos; si la uni-
dad de proposito se establece por cien
anos, sera fuerte durante mil afios”.
Talvez la flaqueza inicial que esa ‘‘uni-
dad de proposito” revistio en Colom-
bia, gravite todavia negativamente so-
bre la movilizacion nacional en torno
a cualquier ideal, incluido el de la in-
dustrializacion, y explique en algo el
flaco vigor de instituciones y organiza-
ciones, las propias de los grupos in-
dustriales, lo mismo que otras.

2. La crisis de identidad

Las multiples explicaciones y pres-
cripciones econOmicas para el desarro-
llo convergen, creo yo, hacia una tesis
basica: no se ha dado el crecimiento,
ni puede darse, sin descongelar y mo-
vilizar los recursos econdmicos, psico-
logicos, politicos y sociales, a través
del mercado o por intermedio de orga-
nizaciones, principalmente del estado.
En particular, el despegue y la amplia-
cion industrial exigen descongelar y
movilizar el conocimiento (tecnolo-
gia), el ahorro (capital), la energia hu-
mana y las actitudes hacia el trabajo
(mano de obra con ‘“disciplina indus-
trial”’) los recursos naturales, las destre-
zas creativas (capital humano y talen-
to empresarial) las preferencias, en fin
del consumidor (ampliacion de la de-
manda). En el proceso de desarraigar
tales recursos de sus afiliaciones tradi-
cionales, fue necesario que el mercado
o el estado transfirieran las lealtades
particularistas de origen local, provin-
cial, étnico o religioso, hacia metas glo-
bales y reglas impersonales. Tal fue, pa-
ra los paises industriales de hoy, la
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principal recompensa de haber absuel-
to satisfactoriamente sus crisis de iden-
tidad.

Bajo la Colonia, con los grupos ét-
nicos, y durante el Siglo XIX, con los
grupos regionales (lo muestra el didlo-
go accidentado entre Federalismo y
Centralismo) Colombia emprendi6é una
tarea similar; pero ni el mercado ni el
estado alcanzaron penetracion com-
pleta, como atestiguan por igual la
persistente marginalidad economica y
politica, y el tema, ahora popular, de
la ““desinstitucionalizacion”. En resol-
ver insuficientemente esa crisis de
identidad, adelantaria, reside pues un
segundo argumento para entender la
debilidad del movimiento industrializa-
dor colombiano.

3. Crisis de participacion, crecimiento
y distribucion

La yuxtaposicion en el tiempo de
otras tres crisis, la politica, la econo-
mica y la social, explica en buena me-
dida el tardio arribar de los grupos in-
dustriales a la arena politica y su cuo-
ta de participacién, mas bien marginal,
en la emergente estructura de poder.

Ya por la concentracion de la pro-
piedad rural y la prolongada vigencia
del libre cambio 11, ya por la limitada
capacidad de importar y el flujo pere-
zoso del capital extranjero, el marchi-
tamiento econémico de la segunda mi-
tad del siglo XIX condicion6 un despe-
gue tardio, aun por canones latino-
americanos, para laindustria de Colom-
bia. Mientras, a primeros del siglo, las
manufacturas argentinas, mejicanas,
chilenas o brasilenas sumaban entre un
15 por ciento y un 20 por ciento de
los respectivos productos nacionales,
la industria colombiana allegaba ape-
nas un 10 por ciento del producido to-

11 w.p. McGreevey, Historia Econémica de Colom-
bia, 1845-1930, 1975 pp. 151 y 11.
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tal del paisl?. Todavia hacia 1960,
precisos estimativos de CEPAL situa-
ban a Colombia, con Venezuela, El
Salvador y Guatemala, como los pai-
ses de Ameérica cuyo desarrollo indus-
trial era mas rezagado con respecto a
su potenciall3 .

No que los grupos industriales ha-
yan carecido por entero de vocaciéon
de poder. Con fervor y con éxito ma-
yores a cada turno, pero quedando
siempre cortos de una decision nitida
y estable a su favor, su presencia flu-
ye y refluye de la arena decisoria, ha-
ciendo pensar que, al menos en poli-
tica colombiana, si existe un “ejército
industrial de reserva”. Con el fallido
interludio de 1854, cuando el artesa-
nado bogotano hizo posible el golpe
del General Melo; con la transitoria
“antioquenizacion” de Colombia en
las primeras décadas del siglo; con la
“Revolucion en Marcha” de 1936; con
el boom de los anos 50, y aun en las
primeras etapas del Frente Nacional,
los estamentos industriales pesaron
especialmente en la toma de decisio-
nes. Pero, en el mediano y en el largo
plazo, su cuota ha demostrado ser
comparativamente reducida. Principal-
mente, me parece, porque otros gru-
pos buscan con suerte hacerse oir en
el mismo momento.

Comparado con la secuencia de par-
ticipacion politica en los paises mas
desarrollados, en efecto, el proceso co-
lombiano —debido a la superposicion
de las tres crisis— registra varias pecu-
liaridades. En primer término, los es-
tamentos agrarios y exportadores, des-
plazados del escenario clasico, han
conservado aqui influencia conside-
rable. Después, en tanto el obrero era
sacrificado en las primeras fases del
crecimiento capitalista clasico, y el
consumidor veia posponer sus intere-

12 CEPAL, E/ Proceso de Industrializacion en Amé-
rica Latina, 1967.

13 gy M. Nolif (ed) E/ Desarrollo Industrial Lati-
noamericanos, 1974, pp. 103 a 105.
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ses al despegar las industrializaciones
socialistas, consumidor y obrero han
ingresado “prematuramente” al aje-
drez politico de estos paises. En ter-
cer lugar, debido a la formacion histo6-
rica del estado colombiano, la deno-
minada ‘“clase politica” y la hipertro-
fiada administracion publica son, de
por si, factores de poder. Cuarto y ul-
timo, la urbanizacion vertiginosa y
desordenada ha arrastrado consigo al
socio inquieto que representan los
marginados urbanos, con su esporadico
terciar por la ‘“via populista”. En bre-
ve, los sectores industriales se han vis-
to y se ven forzados a actuar en un es-
pacio altamente congestionado.

E. Otras razones

Ademas de aquellas que resultan del
ambiente global donde se desempena,
otras circunstancias, propias del grupo
empresarial, tienden a reducir el am-
bito de su influencia. No por menos
importantes, sino para no abundarme,
mencionaré al pasar algunas de ellas.
Primero, la endeble, si acaso existente,
correspondencia entre vocacion econo-
mica y expresion politica: liberales y
conservadores han alternado indistin-
tamente en reclamar proteccion o li-
brecambio, industria o agricultura,
mercado externo o ampliacion inter-
na; de otro lado, el profesional de la
politica suele conceder importancia
secundaria al diario manejo de la eco-
nomia, al paso que los gremios seme-
jan huir escrupulosamente —que sea
posible hacerlo, es ya otra cosa— de
toda aseveracion ‘“politica”. Segundo,
la aparente ambigiiedad de la orienta-
cion empresarial: a medio camino entre
el deseo de cambio y el temor que les
invita a defender el statu quo, indus-
triales y trabajadores oscilan y vacilan
entre compromisos y alianzas alterna-
tivas!4. Tercero, y desde una perspec-
tiva enteramente distinta, varias inves-

14 véase como ejemplo L. Tarazona, et alli, Las
clases sociales en Colombia, 1972 6 D. Pecaut,
Politica y Sindicalismo en Colombia, 1973.



CONTROVERSIA INDUSTRIAL

tigaciones sustentan la creencia de
que, también en Colombia, el talento
empresarial se da mas entre individuos
“anomalos™, excepcionales, y aun
opuestas a la cultura dominante. Mu-
cho de lo escrito acerca del “caso an-
tioquefio” o de la alta proporcion de
empresarios de origen extranjero, se-
ria pertinente aqui'®. Tal vez, en el
mismo acto de distanciarse cultural y
psicologicamente, el empresario colom-
biano se aparta de valorar, de enten-
der, quiza de poder o de querer hacer-
se oir en la toma de decisiones propia-
mente politicas. En modo paralelo, la
dispersion regional —Colombia es ex-
cepcion en contar con mas de cinco
centros industriales y con mas de quin-
ce poblaciones sobre cien mil habitan-
tes— puede mermar las perspectivas
para una accion concertada, incoando
fisuras y relaciones diferenciales entre
el gobierno central y las dispersas co-
munidades!®. Quinto, aunque la socie-
dad anonima ha florecido en determi-
nados momentos y en ciertas regiones,
el caracter todavia familiar de buen na-
mero de empresas industriales puede
llevarlas a un cierto conservadurismo,
que antepone la seguridad a la expan-
sionl7 . Por wltimo, si es cierto, como
parece, que muchos hombres de in-
dustria participan al tiempo de otras
actividades economicas, su papel em-
presarial y su compromiso con los in-

15 sobre el caso antioquenio : E. Hagen, E/ Cambio
Social en Colombia, 1965; F. Safford, en Anua-
rio Colombiano de Historia Social y de la Cul-
tura, V (1967), A. Lopez T. Migracion y Cam-
bio Social en Antioquia durante el Siglo XIX,
1968; J. Parsons, Antioquerio Colonization in
Western Colombia, 1949 . L.H. Fajardo, La Mo-
ralidad Protestante de los Antioquefios, . 1966,
ademas por supuesto de las varias historias eco-
nomicas. Tocan al empresario extranjero, entre
otros los estudios de A. Lipman, £/ Empresario
Bogotano, 1966; D.S. Chu, cit; A. Gilbert, /n-
dustrial Growth in the Spatial Development of
the Colombian Industry, 1970, o los cuatro vo-
lamenes de CEPAL, E/ Empresario Industrial en
Ameérica Latina. 1962.

16 La Universidad de los Andes cuenta con una se-

rie de estudios sobre los é€lites locales en varias
ciudades de Colombia.

17 Caso similar es discutido por F. Derossi en L’en-

trepreneur Mexicain, OCDE, Capitulo IV.
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tereses del sector pueden resultar ate-
nuados!® . Al final, por lo tanto, la for-
macién historica del parls y la estruc-
tura del grupo empresarial parecen
coincidir en hacer débil, como propo-
sito colectivo, el afan industrialista.

F. Un vistazo al futuro

Para recapitular y avanzar: el futuro
industrial del pais requiere de una cla-
ra voluntad politica. Hasta el presente
y por un tiempo mas, los hombres de
industria han navegado y podrdn nave-
gar al favor de oportunidades ‘“no pro-
gramadas” del comercio mundial, y
solo a veces apoyadas, con o sin inten-
cion, por la politica economica del
momento. El “milagro antioquefio”,
con café y con transportes mejorados,
durante la segunda década del siglo; la
interrupcion abrupta de las importa-
ciones, y el correlato de precios altos
para la manufactura nativa, en los anos
treinta y en tiempo de la guerra; otra
vez el café y la acelerada —que no pro-
gramada— urbanizacion, acreciendo el
mercado interno durantela postguerra;
traumatismos cambiarios, con el ciclo
devaluacion— sobrevaluacion, entre
1957 y 1967; apertura parcial, en fin,
del comercio externo a exportaciones
subsidiadas, después de 1967. Pero la
logica intrinseca a la expansion indus-
trial, donde culminar una etapa es
abocarse a otra mas dificil, continua-
ra abultando la precariedad de ese am-
biente cuasi-natural y realzara la au-
sencia de un inequivoco compromiso
colectivo.

En el mediato horizonte, la sustitu-
cion de importaciones podria ser in-
tensificada, la exportacion industrial
podria expandirse, y una, otra, o am-
bas podrian aumentar bajo el signo de
la integracion internacional.

La primera via, la de sustituir, pare-

ce haber probado su eficiencia en los
tramos mas livianos de la industria. Pe-

18 Véanse, por ejemplo Lipman, cit o Hagen, cit.
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ro también su ineficiencia en los ren-
glones mas elaborados, como el acero,
el equipo de transporte, la maquinaria
eléctrica o los plasticos'?. A la tacha
de ineficiencia se asocian, para angos-
tar esta ruta, su eventual asfixia en el
tamano del mercado o en los requeri-
mientos de capital, lo mismo que su
impacto negativo sobre la evolucion
social colombiana (esto importa, ade-
mas, porque el actual Primer Mandata-
rio, de siempre ha hecho eco a tales
criticas).

En pro de la segunda opcion, la de
exportar, militan el atractivo creci-
miento de algunos paises que la han
tomado, la experiencia colombiana a
partir de 1968, la posibilidad de que
—como quiere un teorema de la cien-
cia economica— ella alivie la distribu-
cion interna del ingreso y, no menos,
el contar con la explicita preferencia
del “Mandato Claro”. En cambio, la
estrategia exportadora encuentra cor-
tapisas en la mentada ineficiencia de
algunas industrias colombianas; en la
susceptibilidad de aquellas ‘“‘exporta-
ciones menores’’ al viento de la coyun-
tura mundial, subrayada por recientes
eventos; en los regimenes arancelarios
de los paises desarrollados, que prote-
gen cualquier industria, menos la lati-
noamericana, y, sobre todo, en la di-
ficultad de alterar la asignacién mun-
dial del trabajo con la presteza e inten-
sidad suficientes para asegurar la signi-
ficativa participacion de Colombia en
el trafico de manufacturas.

Por ultimo, los esquemas de integra-
cion podrian combinar, en principio,
algunas ventajas, pero también algunas
de las desventajas, de sustituir impor-
taciones y de fomentar exportaciones
manufacturadas, esta vez a escala re-
gional. En teoria al menos, la integra-
cion podria prorrogar la vigencia —y
los costos— de aquellas dos estrategias.
Pero, para no hablar de ALALC, el ac-
tual predicamento del Pacto Andino
—ese “‘limbo juridico” y ese limbo po-

19 A. Berry, cit.
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litico— que hace dudoso el futuro de
la programacion sectorial, del arancel
externo, del estatuto al inversionista
extranjero, da pie a la idea de que
tampoco en la integracion se encuen-
tre una “solucion final” al problema
de la industria colombiana. Particular-
mente, si el pais asume el s6lo papel
de “despensa agricola” o si, como Don
Aquileo Parra veia “al conservatismo
en puntillas detrds de Nufez”, la cor-
poracion multinacional viniera en pun-
tillas detras de la integracion.

Mucho puede avanzarse por los ca-
minos de la sustitucion, la exportacion
o la integracion, y mas si se les combi-
na juiciosamente. Pero la industriali-
zacion masiva —casi vale decir, el ver-
dadero desarrollo economico y social
colombiano— mas tarde o mas tempra-
no pendera de ensanchar voluminosa-
mente el mercado interno— y esto ca-
si vale decir, de la redistribucion del
ingreso. Aun Naciones Unidas, a quien
ocurre con la politica lo que a la nove-
la victoriana ocurria con el sexo, que
son el Unico tema y el Unico que no
pueden nombrar, afirma meridiana-
mente el punto:

“Es preciso recalcar que para el de-
sarrollo global del sector industrial
y de la mayor parte de sus activida-
des, el aprovechamiento del merca-
do interno constituye lejos el factor
de mas peso. Por eso mismo, extra-
fa que sean tan limitados los alcan-
ces de las politicas tendientes a
aprovechar mejor ese patron de de-
sarrollo. La no existencia de politi-
cas constituye también una politi-
ca, pero no estd demostrado que la
evolucion espontdnea constituya la
solucion 6ptima’20 .

Talvez, como el General Desaix dijo
a Napoledn en Marengo, ‘“‘la batalla es-
ta perdida, pero todavia tenemos tiem-
po de ganar otra”. En esta nota, y por-
que llaman tareas mas urgentes, quisie-
ra cerrar mi modesta contribucion.

20 | 5 Industrializacién Latinoamericana en los afios
setenta, 1975 p. 91.



Los Grupos Industriales
y el Desarrollo Colombiano
Una Interpretacion Alternativa

A. Introduccion

El articulo de Hernando Gomez
Buendia! tiene la ventaja de plantear
el problema de la industrializacion
como un problema politico, como un
problema de poder. Este tipo de plan-
teamiento es relativamente nuevo en
nuestro medio, dentro de las corrien-
tes ortodoxas del pensamiento econo-
mico. De las hipotesis adelantadas en
dicho articulo, dos de ellas van a ser
objeto de andlisis por parte nuestra.
Consideramos que son aspectos cen-
trales para explicar las caracteristicas
que toma el proceso de crecimiento
industrial en la economia colombiana.

El primer tipo de argumentos remi-
te a la forma de intervencion del Esta-
do en la vida econdmica, primordial-
mente con respecto a la industrializa-
cion, derivada de la posicién de la bur-
guesia industrial en el bloque de clases
en el poder. La posicion de Gomez
Buendia es: “la debilidad y ambigiie-
dad de la burguesia industrial®> han

1
biano. Conjeturas e interpretaciones’”, COY UN-
TURA ECONOMICA, VI, 4, 1976.

2 En el articulo aparece empresarios; por preci-
sién hemos preferido cambiarlo por burguesia

“Los Grupos Industriales y el Desarrollo Colom-

Gabriel Misas Arango

sido parte a que la industrializacion no
constituya de veras prioridad del pais”:
Debilidad y ambigiiedad que han dado
lugar a que ‘‘sea socia mas o menos
pudiente en la gestacion politica na-
cional”, sin que las estrategias de in-
dustrializacion hayan logrado un claro
predominio politico para los grupos
ocupados en la industira. “No ha lo-
grado imponer su proyecto, su imagen
global de la sociedad” y, en conse-
cuencia, “‘el Estado ha encaminado sus
decisiones con relativa independencia
del interés industrial; la politica ofi-
cial, buscando en general objetivos dis-
tintos a la industrializacion, la benefi-
cia o la perjudica de rebote”. Por las
caracteristicas que asume la burguesia
industrial “no ha logrado que el afan
industrialista se convierta en proposi-
to colectivo”. En sintesis: el autor tra-
ta de probar que el escaso desarrollo
industrial se debe a la poca influencia
de la burguesia industrial dentro del
aparato del Estado y en consecuencia
a la poca importancia que da el Esta-
do al crecimiento del sector industrial.

industrial. En consecuencia, en todas las citas
del articulo en referencia donde dice burguesia
industrial en el texto original aparece empresa-
rio o un sinénimo.
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El segundo conjunto de argumentos
que estudiaremos es el referente a la
necesidad de redistribucion del ingreso
como condicion para ampliar el mer-
cado interior.

El proposito de este comentario es
demostrar que la burguesia industrial
hace parte del aparatq de Estado de
tiempo atrds y que esa participacion
ha implicado una ampliacion de las
funciones del Estado, fundamental pa-
ra acelerar el proceso de crecimiento
del sector industrial. De otra parte, de-
mostrar como el patron de industriali-
zacion seguido conlleva en s el creci-
miento del mercado interior sin que
sea necesario, para su reproduccion y
ampliacion, apelar a una redistribu-
cion del ingreso. En otros términos, es
posible resolver la contradiccion entre
acumulacion y demanda, sin recurrir a
medidas que tiendan a ser menos desi-
gual la distribucion del ingreso.

B. Efectos de la crisis del 29 y el papel

del Estado en el proceso de indus-
trializacion.

La crisis que afect6 a las economias
capitalistas del centro y que rdpida-
mente se extendio al resto de las eco-
nomias capitalistas periféricas o eco-
nomicas subdesarrolladas dié lugar a
una “profunda y durable modificacion
de la articulacion de los Estados™ de la
periferia con los del centro. La politi-
ca anticrisis que fue necesario seguir
dio lugar a la ampliacion de las funcio-
nes del Estado®.

El que parte de las politicas imple-
mentadas y de las funciones ampliadas
del Estado tuvieran como objetivo in-
mediato y deseado la solucion de pro-
blemas de balanza de pagos o efectos
fiscales, o que los gobiernos no hubie-
ran tenido una clara comprension de
la importancia de sus iniciativas, o que

3 Salama Pierre. “El Estado y La Crisis América
Latina” /deologia y Sociedad, No. 17-18,
abril-sept, 1976.
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mas de una vez no fuera sino después
de cierto tiempo cuando las medidas
tomadas se presentaron favorables a la
industrializacion, no les quita el efecto
positivo y el que objetivamente fueran
necesarias para el proceso de indus-
trializacion.

Es cierto que las medidas tomadas
por Olaya y mas especificamente por
E. Jaramillo, su Ministro de Hacienda,
en 1931, tenian por objeto limitar el
déficit en la balanza de pagos y resol-
ver problemas fiscales; en una palabra,
el objetivo deseado no era el de pro-
mover una politica de desarrollo in-
dustrial. Sin embargo, fue necesaria es-
ta intervencion del Estado para acele-
rar el proceso de crecimiento del sec-
tor industrial creado en el marco de
una economia agro-exportadora.

La crisis politica y econdmica que
envolvio al régimen conservador no
fue ajena al hecho de que este ultimo
dio lugar al desboronamiento de sus
bases sociales, al favorecer el profundi-
zamiento de las relaciones capitalistas
de produccion, tanto de los sectores
urbanos (naciente industria) como en
el campo. Se hacia necesario un cam-
bio de régimen que permitiera, de una
parte, ampliar las funciones del Estado
y de otra, dar acceso al aparato de Es-
tado a nuevas clases y, mas especifica-
mente, a la burguesia industrial.

Politica mas conciente de desarro-
llo de relaciones capitalistas y por en-
de de industrializacion se introduce a
partir del primer Gobierno de Lopez
(1934-1938). Su Revolucion en Mar-
cha no tenia otro objeto que facilitar
(acelerar) la introduccion de relacio-
nes capitalistas de produccion, ade-
cuando el transito de formas pre-capi-
talistas a formas capitalistas. La preo-
cupacion central de la politica guber-
namental era la ampliacion del merca-
do interno. El proyecto lopista impli-
caba de una parte ampliar las funcio-
nes del Estado y por la otra facilitar el
acceso al aparato de Estado de la re-
ciente burguesia industrial.
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Sin embargo, contrariamente a lo
que afirma Gomez Buendia, antes que
debilidad de la burguesia industrial, se
trata mas bien de debilidad del Esta-
do, debilidad que se tradujo en la inca-
pacidad del mismo de reclamar para si
una cierta autonomia frente al capital.
La falta de autonomia (el gobierno en
ese momento no logra alcanzar dicha
autonomia) fue la causa para que el
proyecto lopista, de un mayor impul-
so al desarrollo de relaciones capitalis-
tas, no tuviera el éxito esperado.

Por lo demas, el proyecto de Lopez
no sedujo a la naciente burguesia in-
dustrial. Solo una élite de esta burgue-
sia, como dice Gramsci, sus intelectua-
les organicos, logré comprender y apo-
yar dicho proyecto.

Como bien lo senala Pecaut, porque
“la capacidad instalada antes de la cri-
sis de 1929 se hallaba en buena medi-
da sub-utilizada y, por otra parte,
(porque) solo era posible avanzar en el
desarrollo de algunos sectores de con-
sumo corriente, entendemos la dificul-
tad que afronta el Estado para tallarse
un campo autoénomo, dificultad que lo
presenta como un compafiero super-
fluo. Los empresarios tenian por tanto
la posibilidad de consolidar un modelo
muy liberal de industrializacion”4.

Un segundo aspecto que caracteriza
el proceso colombiano, diferencidando-
lo de Argentina, Brasil y México, es
que la naciente burguesia industrial
que entra al aparato de Estado, gracias
a la ampliacion de sus funciones, estd
intimamente ligada a las clases agroex-
portadoras (terratenientes, exportado-
res) y no existian contradicciones sig-
nificativas entre este conjunto de cla-
ses en el poder.

Este modelo liberal del que habla
Pecaut no es otra cosa que la prosecu-
cion del crecimiento industrial en la
produccion de bienes de consumo no

Pecaut, Daniel Polftica y Sindicalismo en Co-
lombia, ed. La Carreta, 1973, p. 116.
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durable, produccion que implicaba
una importacion masiva de materias
primas. La profundizacion del proceso
de industrializacion, abarca el sector I
(la produccion de algunos bienes inter-
medios) implicaria una mayor partici-
pacion del Estado en la vida econOmi-
ca y, por consiguiente, una mayor au-
tonomia relativa frente al capital.

La burguesia industrial no sélo se
asocio sino que comando la oposicion
a que el Estado incrementara su parti-
cipacion en la vida econdmica median-
te el establecimiento y la direccion
por parte del Estado de plantas pro-
ductoras de insumos®. Inclusive su o-
posicion se extendio a la utilizacion de
materias primas nacionales. Asi, la in-
dustria textil, hasta hace veinticinco
anos, se oponia radicalmente a la utili-
zacion de algodon nacional y preferia
importar algodon. La razdn para esta
oposicion era el mayor precio del al-
godon nacional. Soélo la intervencion
del Estado permitié obligar a los tex-
tileros a absorber la cosecha nacional
y “subsidiar’’ el desarrollo del cultivo
de algodon, mediante un impuesto,
con destino especifico, especial, por
cada kilo de algodéon importado, a
cambio de lo cual se prohibid, desde
1952 la importacion de textiles. Este
tipo de intervenciones, que reflejan
bien la capacidad de mediacion del Es-
tado con las clases que forman el blo-
que en el poder, permite profundizar
y expandir las relaciones capitalistas
tanto en la agricultura como en la in-
dustria. Proceso que no genera contra-
dicciones entre la burguesia industrial
y la agraria e incluso los terratenien-
tes. En el fondo, se trata de un mode-
lo profundamente integrador de las
clases dominantes. Unos y otros salen
beneficiados de esta forma de inter-
vencion.

Posicion similar, ya no de un grupo
de industriales sino de la burguesia in-

5 La sola dinamica de mercado no permite pasar

de la produccion de bienes de consumo no du-
rable a la produccion de bienes intermedios y
ciertos de consumo durable.
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dustrial como tal en asocio del resto
de clases en el poder, se presento fren-
te a iniciativas de ampliar las funcio-
nes del Estado mediante la creacion de
una empresa estatal de petroleo (apro-
vechando la Concesion de Mares), una
fabrica para producir acero, la produc-
cion de soda caustica, la creacion de
INA (Instituto Nacional de Abasteci-
miento), el ICSS, e inclusive la misma
labor del IFI, cuando se salia de la
simple tarea de agencia de préstamos.
Si bien todas estas iniciativas culmina-
ron con la creacion de los institutos
propuestos, so6lo fue posteriormente
cuando se dieron los pasos para una
segunda fase en el proceso de indus-
trializacion.

El proyecto burgués de industriali-
zacion no entraba en contradiccion
con la economia agro-exportadora;
era, por el contrario, complementa-
rio. Razon por la cual s6lo se permitie-
ron e impulsaron unas formas de in-
tervencion del Estado. Las que permi-
tieron larealizacion del potencial indus-
trializante de una economia de expor-
tacion, de donde viene su especifici-
dad, pero también sus contradiccio-
nes®. Industrializacion que conservé
las mismas caracteristicas de la reali-
zada durante la fase exportadora:
orientada fundamentalmente hacia la
produccion de bienes de consumo no
durable en base a la transformacion de
insumos preferencialmente importados.

El pasar a una etapa mas avanzada
de industrializacion (proporcionar bie-
nes intermedios, algiin equipo y bienes
de consumo durable), que implica
montos mas elevados de inversion, exi-
ge una ampliacion de las funciones del
Estado, una mayor autonomia relativa
frente al capital. Nueva etapa que em-
pieza a aparecer a finales de la dé-
cada del 50 (tentativamente podemos
situar la ruptura en 1958). Por el mo-
mento, es suficiente sehalar que la
burguesia industrial, contrariamente a

6 Salama, op.cit. pag. 96.
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lo que piensa el profesor Gomez, no

ha estado alejada del poder del Estado
y mucho menos que haya evidencia
que permita afirmar, como él lo hace,
“que el Estado Colombiano, historica-
mente, haya encaminado sus decisio-
nes con relativa independencia del in-
terés industrial”” . La evidencia histo-
rica tiende a confirmar lo contrario: la
escasa autonomia del Estado con res-
pecto a la burguesia industrial no le
permitio, durante este primer periodo
que va desde 1930 hasta 1958, que el
proyecto de industrializacion sobrepa-
sara los estrechos marcos de una in-
dustrializacion dentro de una econo-
mia agro-exportadora®.

En los paises de América Latina
donde el Estado logra sentar las bases
de esta segunda fase de industrializa-
cion mucho antes de la década de los
sesenta, Argentina, Brasil y México,
“el populismo constituy6 el régimen
politico que permitié a la burguesia
industrial penetrar el aparato del Esta-
do y promover la industrializacion™?.
Esta alianza entre burguesia industrial
y obreros permitio una ampliacion de
las funciones del Estado mediante el
estimulo de la industria metalargica,
la produccion de bienes de produccion,
etcétera. Alianza que permitio “enca-
rar las exigencias de los trabajadores y
satisfacer los proyectos industrializan-
tes de la joven burguesia, y todo esto,
oponiéndose a los intereses de otras
capas sociales”’10 .

En el caso colombiano, la caracte-
ristica dominante desde la época de la
crisis es la profunda unidad de los sec-
tores dominantes de las clases en el
poder: agrario, comerciante, exporta-

7 H.Gomez B., op.cit.

8 Sobre las caracteristicas de este periodo ver:

A. Corchuelo — G. Misas “El proceso de Indus-
trializacion (Colombiano 1945-1958”’, Revista
Uno en Dos, No. 4, marzo, 1975.

P. Salama, op.cit., pag. 97

10 p, Salama, op.cit.
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dor e industrial'!, dentro de un mode-
lo de industrializacion complementa-
rio a la economia de exportacion; pro-
fundamente integrador, lo cual permi-
tio que las contradicciones que genera-
ba el proceso de profundizacion de re-
laciones mercantiles (relaciones capita-
listas de produccidon) en la forma so-
cial, dentro de las clases en el poder,
pudiera ser resuelto a su interior sin
recurrir a alianzas con clases por fuera
de dicho bloquel?.

Durante el gobierno del Doctor Lo-
pez Pumarejo se puede encontrar una
alianza entre el movimiento obrero y
el gobierno, pero no puede concluirse
de ahi una alianza entre obreros y em-
presarios. En consecuencia, mal se
puede hablar “de la aparente ambigiie-
dad de la orientacion empresarial: a
medio camino entre el deseo de cam-
bio estructural que requiere la amplia-
cién de su mercado y el temor que los
invita a defender el statu quo” 13.

No es la primera vez que se hace un
planteamiento de tal naturaleza. En el
primer gobierno de Lopez Pumarejo,
los parlamentarios socialistas y comu-
nistas (G. Molina y G. Viera) en sus in-
tervenciones se extranaban, no podian
comprender y en cierto modo se admi-
raban del ‘“‘extrano comportamiento”
de la burguesia industrial que, en lugar
de apoyar al gobierno en contra de te-
rratenientes y comerciantes importa-
dores, se aliaba con ellos en oposicion
a la politica gubernamental.

Estos parlamentarios, como nuestro
autor, presuponian que la Gnica mane-
ra de ampliar el mercado interior era
mediante una politica distributiva de
la propiedad agraria que permitiera, de

11 Pecaut, op.cit., pag. 101

12 Aun si entendemos las alianzas en el sentido
que habla P. Salama: Como una movilizacion y
una organizacion de los trabajadores como masa
de presion en beneficio de la burguesia indus-
trial.

13 H. Gémez B. op.cit.

121

una parte, romper las relaciones preca-
pitalistas de produccion y, por la otra,
vincular ingentes masas campesinas al
mercado. Ignorando que la introduc-
cion de relaciones capitalistas en el
campo puede seguir otra via: la con-
version de la economia de hacienda en
empresa capitalista bajo la forma de
gran propiedad, via que precisamente
fue impulsada por las Leyes 200/36 y
100/44. Permitiendo de una parte la
“‘adecuacion-transformacion” de los
terratenientes en empresarios y por la
otra la ampliacion del mercado in-
teriorl4.

Fue precisamente la posibilidad de
este tipo de alianza, la gran unidad
entre terratenientes, industriales e im-
portadores de que habla Pecaut, lo
que hizo “supérflua’ la alianza empre-
sarios-obreros y por consiguiente la
necesidad de una forma de interven-
cion del Estado diferente, donde goza-
ra de una mayor autonomia relativa
frente al bloque de clases en el poder
y tuviera una mayor participacion en
la vida economica.

Una segunda etapa en el proceso de
intervencion del Estado se abre a fina-
les de la década del cincuenta. Nueva
fase que exige una mayor participa-
cion del Estado en la vida economica,
por lo cual es necesario ampliar sus
funciones y, en consecuencia, los apa-
ratos de Estado que las llevarian a ca-
bol% Todo esto ha llevado a que el
Estado adquiera una mayor autono-
mia relativa frente al capital. En algu-
nos casos, esta mayor autonomia se ha
traducido en contradicciones (enfren-

14 Moncayo, Victor M. “La Ley y El Problema
Agrario en Colombia”. /deologia y Sociedad ,
No. 14-15, julio-diciembre, 1975, 8 pp. 17 ss.

15 §i bien esta fase solo es posible si se aumenta la

participacion y autonomia del Estado. Las cla-
ses en el poder no dejan en un principio de te-
ner resistencias a su intervencion necesaria.
AsT, a finales de su gobierno, A. Lleras tenia que
hacer esfuerzos para explicar que el plan Dece-
nal no era un plan socialista y que hablar de
Planeacion no era sinonimo de comunismo.
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tamientos) mas o menos graves entre
el Estado y algunas fracciones de las
clases dominantes.

Es necesario que el Estado se encar-
gue directamente de ciertas activida-
des, tanto de dotacion de obras de in-
fraestructura como de produccion de
ciertos bienes, para permitir valorizar
el capital invertido o que se va a insta-
lar en las ramas industriales cuyo mon-
taje caracteriza esta segunda fase.

C. Patron de industrializacion y cre-
cimiento del mercado interior!®.

La internacionalizacion del capital
y el caracter oligopdlico constituyen
los rasgos definitorios del patron de
expansion de la industria colombiana.
Es bien conocido como la expansion
en condiciones oligopolistas difiere
marcadamente de las condiciones de
competencia perfecta. Una de las ca-
racteristicas de la expansion oligopdli-
ca es la introduccion permanente de
nuevos productos y la diferenciacion
de los existentes. Como dice A. Gorz,
“la mejor manera de impedir la satura-
cion del mercado y mantener una
demanda continua y creciente es: el
lanzamiento continuo de productos
nuevos que hagan pasar de moda los
productos para los cuales el mercado
estd proximo a ser saturado y reempla-
zarlos por productos diferentes, mas
sofisticados pero sirviendo a los mis-
mos usos”17 .

El patron de expansion en base a
formas oligopodlicas y a la internacio-
nalizacion del capital conlleva la asig-
nacion de recursos hacia la formacién
de una oferta que crea y amplia los

16 Una exposicion detallada se encuentra en: A.
Corchuelo y G. Misas El proceso de Internacio-
nalizacion en la Industria Colombiana, 1974
(inédito); G. Misas, Contribucion al Estudio del
Grado de Concentracion en la Industria Colom-
biana, 2a. edicion, Tiempo Presente, Bogota,
1975.

17 A. Gorz, citado por G. Misas, op.cit.pag. 70.
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mercados a través de nuevas formas de
consumo. La expansion de la oferta se
produce modelando el perfil de la de-
manda, el cual se monta sobre una dis-
tribucion de ingresos altamente con-
centrada.

El grupo de industrias que jalonan
el crecimiento del sector se caracteriza
por la produccion de bienes de precio
elevado, o con una alta elasticidad in-
greso para los niveles medios y eleva-
dos del mismo que son a su vez los
que presentan mayores ritmos de cre-
cimiento. En estas condiciones, la con-
centracion de los ingresos favorece la
diversificacion como camino de ex-
pansion.

Otro de los factores que influye en
el crecimiento de la demanda es la
profundizacion de la division social
del trabajo. Al interior del sector in-
dustrial, el surgimiento y consolida-
cion de la produccion de bienes inter-
medios y algunos de capital, que se
inicia hacia finales de la década del
cincuenta, permite que las demandas
de consumo productivo, derivadas de
la expansion de la produccion de bie-
nes de consumo durable y no durable,
sean satisfechas parcialmente al inte-
rior del sector industrial, ampliandose
de esta forma el mercado interno y
creando nuevas demandas derivadas
que conllevan impulsos adicionales pa-
ra el desarrollo industrial.

La profundizacion de relaciones de
produccion capitalistas en la agricultu-
ra conlleva igualmente un incremento
en la demanda de bienes intermedios y
de capital producidos por la industria
local, con los consiguientes efectos
multiplicadores sobre la actividad in-
dustrial.

El crecimiento del sector industrial
y en general el desarrollo de relaciones
capitalistas genera importantes deman-
das por servicios de diferentes clases.
financieros, bancarios, de estudios téc-
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nicos, comerciales!®, transporte, de
mantenimiento y reparacion (cuando
se ha consolidado la produccion de
bienes de consumo durable) y final-
mente una ampliacion de las funciones
del Estado. Expansion del terciario ne-
cesaria para poder realizar la produc-
cion llevada a cabo en el sector in-
dustrial.

D. El patron produccidon-consumo

La expansion oligopolista mediante
la introduccion de nuevos productos
y ladiferenciacion de los existentes ha
dado lugar a una modificacion en el
patron de consumo. Esto a su vez ha
incidido para consolidar el actual pa-
tron de produccion, siendo caracteris-
tica del patron produccion-consumo la
introduccion de nuevos bienes, muchos
de ellos con precios elevados y alta
elasticidad ingreso (ejemplo, electrodo-
mésticos, aparatos de radio y televi-
sion, autos, etcétera) donde la dife-
renciacion de productos juega un pa-
pel fundamental. El proceso de desa-
rrollo logrado permitié igualmente la
expansion, surgimiento y consolida-
cion de la produccion de bienes inter-
medios, en muchos casos con destino
a la elaboracion de los nuevos produc-
tos. La caracteristica de este proceso
es que los bienes que expanden la pro-
duccién y sostienen el crecimiento del
sector industrial son bienes que gran
parte de la poblacion no puede com-
prar.

Muchos analistas han visto precisa-
mente en la ausencia de un consumo
de masas signos inequivocos de la im-
posibilidad del desarrollo industriall? .
Sin embargo, la necesidad de una de-

18Incluidos los de publicidad y marketing, impor-
tantes funciones dado el patron de consumo
que trata de imponerse.

19 Ver Arrubla y los seguidores de la “estrechez
de mercado”, entre ellos CIE Contribucion al
Estudio del Desempleo en Colombia, DANE,
1972.
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manda en expansion para los bienes e-
laborados bajo condiciones oligopolis-
tas en las cuales se produce el fenome-
no de introduccion de nuevos produc-
tos y diferenciacion de los existentes,
es contradictoria, en muchos casos,
con un consumo de masas basado en
una mejor distribucion del ingreso. La
expansion oligopolista no sélo crea
nuevos bienes sino también nuevos
mercados. Un analisis de los distintos
mercados donde se realiza la produc-
cion nos permite precisar las razones
de compatibilidad del crecimiento in-
dustrial y la ausencia de un consumo
de masas:

1. Mercado de salarios (Wage Goods)

La ampliacion del numero de traba-
jadores, consecuencia del desarrollo de
los ultimos 20 anos, ha dado lugar a
un crecimiento en la demanda de bie-
nes-salarios (aunque individualmente
demanden poco), que son los que con-
sumen parte importante de alimentos,
bebidas, tabaco, textiles y vestuario,
que si bien la mayoria de ellos no se en-
cuentran entre las industrias de mayor
volumen de produccion. De otra parte,
los precios relativos de los productos
nuevos, una vez estandarizados, tienden
a disminuir y algunos de ellos se con-
vierten en consumo de asalariados, co-
mo es el caso de ciertas fibras sintéti-
cas o transistores.

2. Mercado de rentas

La proteccion concedida por la po-
litica de substitucion de importacio-
nes di6 como resultado que los bienes
de consumo durable de alto precio y
alta elasticidad ingreso y consumidos
por los ingresos provenientes de las
rentas, empezaran a ser producidos lo-
calmente. Es asi como se desarrolla
entre otras la produccion de una am-
plia gama de electrodomeésticos, apara-
tos de radio, television y automoviles
particulares y se introducen nuevos
bienes en alimentos, bebidas, tabaco,
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textiles, vestuario y muebles, cuyo
mercado crece a medida que los ingre-
sos provenientes de rentas se ex-
panden.

3. Nuevos mercados (cuellos blancos)

Con el creciente proceso de desarro-
llo surgen nuevas capas medias (urba-
nas), ligadas al comercio, la industria,
los servicios y la creciente actividad
del Estado, con ingresos-salarios eleva-
dos y con patrones de consumo muy
similares (o tendiendo a ser) a los exis-
tentes en el mercado de rentas. La in-
troduccion dentro de este mercado de
articulos de precio elevado (automovi-
les, televisores, neveras, etc.) ha estado
ligada al desarrollo de nuevas formas
de crédito para consumo 20,

4. Consumo productivo

La profundizacion de la division so-
cial del trabajo crea la demanda de
nuevos bienes, la produccion de unos
van a ser los insumos de otros. Para
1968, el consumo productivo repre-
sentaba un poco mas del 50 por ciento
de la produccion industrial.

5. La exportacion de manufacturas

Aunque de muy poca importancia
dentro del total de la produccion in-
dustrial, empieza a tener importancia
en ciertas industrias (textil, por ejem-
plo) donde una parte cada vez mayor
de la produccion se realiza en el ex-
terior.

La multiplicidad de mercados per-
mite orientar al patron de produccion
a satisfacer aquellos donde la demanda
se expande con mayor dinamismo (de
paso ayudando a acelerar esta deman-
da) y centrar el crecimiento del sec-

20 Créditos que en algunos casos han permitido
llevar al mercado de salarios algunos de estos
bienes, como electrodomésticos.
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tor sobre las industrias que producen
para estos mercados, relegando aque-
llas industrias para las cuales los mer-
cados se expanden mas lentamente,
como es el caso del mercado de sala-
rios.

La orientacion del crecimiento a-
doptada tiende de esta manera a elimi-
nar los obstdculos presentes en una es-
trechez de los mercados de los bienes
que cuentan con elevadas demandas
potenciales, pero que en realidad no
constituyen estimulo a la produccion.
Sus demandas como tales no constitu-
yven estimulo alguno a la creacion de
mercados a través del incremento de
demanda derivada de reducciones en
los precios, dada la situacion monop6-
lica existente en la industria. En reali-
dad, no es apropiado hablar de estre-
chez de mercado cuando esas deman-
das no constituyen el objeto de la pro-
duccion y ésta se encamina por la di-
versificacion, en donde encuentra de-
mandas dindmicas y altos niveles de
acumulacion. Este modulo de creci-
miento, que Hymer denomina ‘“‘perni-
cioso”, se contrapone evidentemente
al de un proceso orientado hacia la
produccion masiva de consumos ba-
sicos.

De esta manera se resuelve la contra-
diccion que surge entre la necesidad
de expansion industrial (elevacion o
mantenimiento de la tasa de ganancia)
y una escasa demanda efectiva de par-
te relevante de la poblacion. En otros
términos, se resuelve la contradiccion
inherente al capitalismo entre acumu-
lacion y demanda. Contradicciones
que en el caso de los paises de la peri-
feria pueden tornarse criticas.

La expansidén bajo las condiciones
antes vistas requiere que los niveles
medios y altos de ingresos presenten
tasas de crecimiento superiores al pro-
medio de la economia, para poder ab-
sorber la creciente oferta de bienes
de los sectores de punta. El Estado ha
jugado un papel fundamental en la
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modificacién de la distribucion del in- del ingreso como condicién para que
greso. En estesentido, si puede hablar- pueda continuar el patron de industria-
se de la necesidad de redistribucion lizacion seguido.



La Industrializacion

en Colombia

problema Politico

o Problema Econdmico*

A. Introduccion

Este articulo tiene por objeto co-
mentar el trabajo de Hernando Gomez
Buendia (H.G.B.) “Los Grupos Indus-
triales y el Desarrollo Colombiano:
Conjeturas e Interpretaciones”?!, y pre-
sentar algunas consideraciones sobre el
proceso de industrializacion en Co-
lombia.

La conjetura fundamental del H.G.
B. es la de que “La industrializacion
colombiana, es mas un problema po-
litico que un problema econémico. Sin
embargo, la debilidad y ambigiiedad
de los grupos industriales, entendidos
estos en su sentido mas general, han si-
do parte a que la industrializacion no
constituya de veras una prioridad del
pais. Mas bien, los hombres de empre-
sa responden a coyunturas del merca-
do externo y del mercado interno en

* El presente ensayo es de exclusiva reposabilidad
del autor y no representa de manera alguna los
puntos de vista del Departamento Nacional de
Planeacion.
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cuya gestacion han tenido escasa inge-
rencia, al paso que la politica guber-
namental, en busca de sus propias me-
tas, les alienta o les castiga de conte-
ra”’2. En otras palabras, ‘la industria-
lizacion en paises como Colombia es
‘artificial’ y su éxito dependid y depen-
de de un propoésito politico antes que
de las fuerzas del mercado’3.

Por las afirmaciones anteriores pa-
receria que H.G.B. piensa que el “pro-
posito politico” es un elemento que
puede reemplazar en gran parte al me-
canismo de precios; exagerando, pare-
ceria que solo se necesita el “proposi-
to politico” para conseguir la indus-
trializacion, y que puede prescindirse
del uso de herramientas de politica
econOmica que implican utilizar el
sistema de precios para la consecucion
de ciertos objetivos.

En las secciones siguientes se presen-
tan algunas observaciones sobre con-
fusiones comunes en las relaciones en-
tre proteccion, crecimiento e indus-
trializacion, y se analiza el desarrollo

2 Ibid.

3 Ihid.
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de la estructura de proteccion en Co-
lombia entre 1927 y 1976.

B. Confusiones comunes

Antes de examinar la evidencia em-
pirica disponible sobre proteccion en
Colombia es conveniente hacer algu-
nos comentarios en torno a ideas co-
munes sobre la industrializacion y su
contribucion al desarrollo - economico
colombiano.

A lo largo del trabajo de H.G.B. se
da a entender que la industrializacion
es la panacea universal y s6lo ella nos
puede sacar del subdesarrollo; también
considera que la industrializacion en
paises como Colombia es “artificial”,
y su éxito dependié y depende de un
proposito politico antes que de las

fuerzas del mercado%. Ademas, la “in-
dustrializacion se intenta mas bien
‘desde abajo’ ;, la politica oficial, bus-
cando en general objetivos distintos de
la industrializacion, la beneficia o la
perjudica ‘de rebote’”’5.

Mas adelante anota que “una ojeada
superficial (al comportamiento de la
industria en los ultimos 50 afios) pa-
rece asi dar pie a la creencia de que el
mercado ha contribuido mas que la
politica (econémica?) al desarrollo in-
dustrial colombiano. A contrario sen-
su, para repetirlo, ese desarrollo ha si-
do limitado porque la politica no ha
creado el mercado’’.

Por esta razon, para obtener creci-
miento y en particular el despegue y la
ampliacion industrial es necesario “mo-
vilizar el conocimiento (tecnologia),
el ahorro (capital), la energia humana

Como muestra basta citar una frase de H.G.B.,
en la que dice: ¢Por qué la industrializacion,
clave y eje de los desarrollos exitosos que regis-
tra la historia universal, no es en Colombia un
proposito colectivo?” H.G.B., op. cit., p. 23.

5 Ibid.

5 Ibid.
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y las actitudes hacia el trabajo (mano
de obra con ‘disciplina industrial’) los
recursos naturales, las destrezas creati-
vas (capital humano y talento empre-
sarial) las preferencias, en fin del con-
sumidor (ampliacion de la deman-
da)’7; esta movilizacion se haria “a
través del mercado o por intermedio de
organizaciones, principalmente del Es-
tado”8.

A continuacion se hacen unas ano-
taciones breves sobre las afirmaciones
anteriores, y se aclaran algunas dudas
y confusiones presentes en otras sec-
ciones del trabajo de H.G.B.

1. Objetivo: ; La industrializacion?®

Debe ser un objetivo la industriali-
zacion? Hernando Gomez Buendia
considera que debe ser un objetivo,
cuando dice que ‘“la industrializacion
se intenta mas bien ‘desde abajo’ y la
politica oficial, buscando en general
objetivos distintos de la industrializa-
ci6én . . .”.10 (subrayado mio).

Es evidente que hay una confusion
entre objetivos e instrumentos, la cual
esta bastante generalizada en Colom-
bia; estas confusiones tienen repercu-
siones indeseables sobre recomenda-
ciones de politica econémica y el uso
de los instrumentos para el manejo de
la misma.

La industrializacion per se no esun
objetivo, como tampoco lo es el traba-
jar; tanto el uno como el otro son me-
dios para conseguir otros fines, como
pueden ser un mayor bienestar econo-
mico para la comunidad o un mayor
nivel de ingresos para el individuo.

T Ibid.
Ibid.

Agradezco los comentarios de Javier Fernandez
Rivas a esta seccion y la siguiente.

10 1pid.
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Aclarar esta confusion es sumamen-
te importante ya que puede dar lugar
a conclusiones erroneas sobre qué ha-
cer para conseguir ciertos objetivos;
asi, del texto del articulo comentado
se puede concluir que el autor consi-
dera la industrializaciéon como un ob-
jetivo por las repercusiones favorables
que dicho proceso puede tener sobre
la poblacion colombiana, lo cual quie-
re decir que tiene en mente otros ob-
jetivos que estdn mas alla del “objeti-
vo”’ mismo de industrializacion, como
pueden ser un mayor empleo de la ma-
no de obra, abastecimiento estable de
ciertos productos, un mayor grado de
urbanizacion de la economia o cual-
quier otro.

Cuando el problema se presenta de
esta manera se aclara el papel que la
industrializacion debe jugar én el desa-
rrollo econOémico colombiano; por
ejemplo, si se desea aumentar el empleo
de la mano de obra no calificada en un
cierto monto es necesario determinar
la mejor manera de hacerlo para la so-
ciedad. La seleccion de esta mejor ma-
nera dependera del costo de cada una
de las diferentes alternativas para lo-
grar dicho resultado, si resulta que so-
cialmente es menos costoso hacerlo
por medio de una expansion de la pro-
duccion agricola que por medio del es-
tablecimiento de un complejo indus-
trial, deberia escogerse el primer me-
todo.

Se pueden presentar innumerables
ejemplos sobre objetivos a alcanzar y
el papel del proceso de industrializa-
cion como posible instrumento en la
consecucion de objetivos determina-
dos; considero que el ejemplo presen-
tado ilustra clara y suficientemente la
naturaleza del problema en discusion.
La conclusion evidente es la de que la
industrializacion no es una meta sino
un instrumento que puede utilizarse,
en algunas ocasiones, para lograr cier-
tos objetivos deseados.

COYUNTURA ECONOMICA
2. Industria: ; artificial o real?

“La industrializaciéon en paises co-
mo Colombia es ‘artificial’ y su éxito
dependié y depende de un proposito
politico antes que de las fuerzas del
mercado”!l. Es conveniente precisar
el significado de la frase anterior para
determinar en qué cosas se esta de
acuerdo con el autor y en cudles no.
En primer lugar, qué se quiere decir
cuando se usa el término “artificial”’?
Si ““artificial” significa que la industria
colombiana como un todo no puede
sobrevivir con éxito la libre competen-
cia externa, entonces eso es cierto pa-
ra algunos sectores industriales aunque
no para otros; si “artificial” se refiere
solamente a quellos sectores que nece-
sitan de proteccion para crecer y man-
tenerse en operacion, entonces estoy
de acuerdo en que esos sectores deben
considerarse como “artificiales”, pero
no aquellos que emergen naturalmente
del libre funcionamiento de las fuerzas
del mercado.

En segundo lugar, el autor no defi-
ne lo que entiende por “proposito po-
litico™; en este trabajo se entendera el
proposito politico como el respaldo
dado a los diferentes sectores, por
medio de medidas econOmicas, para
que estos emerjan o se mantengan en
funcionamiento. Con esta interpreta-
cion la frase citada al comienzo no es
coherente, ya que la existencia de in-
dustrias en el pais y el reconocimiento
de la naturaleza “artificial” de las mis-
mas es una demostracion del espalda-
razo politico que se le ha dado a la in-
dustria colombiana.

Por ultimo, es necesario distinguir
entre el funcionamiento de las fuerzas
del mercado y la libre operacion de las
mismas; lo primero se refiere a las va-
riables que determinan cuanto se quie-
re comprar y cuanto se quiere vender
de un bien durante un cierto periodo
de tiempo, mientras que lo segundo se

11 pid.
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refiere a dejar que estas variables ac-
ten libremente. A lo largo del trabajo
H.G.B. confunde lo primero con lo se-
gundo, aunque el autor se esta refi-
riendo, claramente, a lo segundo. Es-
ta aclaracion es importante, ya que
puede ser cierto que al dejar funcionar
las libres fuerzas del mercado, no se
establezcan ciertas industrias por no
ser competitivas internacionalmente,
mientras que el manejo de instrumen-
tos que impliquen'la utilizacion de las
fuerzas del mercado (sistema de pre-
cios) puede dar lugar al establecimien-
to y operacion de esas industrias.

La interpretacion dada al significa-
do de lo que H.G.B. piensa son las
“fuerzas del mercado” es correcta
cuando uno examina detalladamente
la afirmacion que trata sobre la mane-
ra como “la gestion publica en materia
de importaciones afecta mas sefialada-
mente el desempefio industrial’’12 ; es-
ta es una aceptacion tacita de que las
fuerzas del mercado funcionan y de
que si ha habido un apoyo politico al
sector industrial, el cual se ha manifes-
tado en la presencia de listas de pro-
ductos clasificados en los regimenes
de licencia previa y prohibida importa-
cion.

En caso de no considerarse correcta
la interpretacion anterior, sino la de
que las fuerzas del mercado no fun-
cionan, vale la pena preguntarse qué le
sucederia a la industria colombiana si
se desmontara el sistema vigente de

proteccion arancelaria y no arancelaria.

Qué sucederia, en particular, con “los
renglones mas elaborados (de la indus-
tria), como el acero, el equipo de trans-
porte, la maquinaria eléctrica o los
plasticos”?13. Cabe preguntarse aqui:
recomendaria H.G.B. desmontar la
proteccion vigente para estos renglo-
nes ya que al actuar las medidas eco-
némicas sobre las fuerzas del mercado

12 big,

18 Estos sectores los cita H.G.B. como ejemplo de

sectores ineficientes. Ver /bid.
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no se obtiene ningln resultado? ;Como
compatibilizar, entonces, la afirmacion
sobre la ‘“‘artificialidad’’ de la indus-
trializacion colombiana con la de la
aparente inoperancia o inefectividad
de las medidas economicas?

3. Industrializacion: ;Cudles costos y
cudles beneficios?

En el trabajo de H.G.B. se recomien-
da la industrializacion masiva ya que
esta constituye ¢. . . —casi vale decir,
el verdadero desarrollo economico y
social colombiano— . . .”14. Sin em-
bargo, en ninguna parte se hacen con-
sideraciones sobre los costos y benefi-
cios sociales de ésta; hay, aparente-
mente, un desprecio por los costos de
la industrializacion, un sentimiento
subyacente de gran aprecio por sus be-
neficios y ninguna consideracion sobre
los beneficios netos para_la comuni-
dad de un plan masivo de industriali-
zacion.

El problema fundamental no es el
de industrializar al pais por que si, si
no el de disenar una estrategia de in-
dustrializacion que genere los mayores
beneficios netos del proceso para la
sociedad; esto requiere hacer conside-
raciones sobre cuales industrias crear y
el mejor momento para establecerlas,
ademas de determinar cuanto estaria
dispuesta a pagar y cuanto le costaria
a la comunidad por adentrarse en el
proceso de industrializacion. Estos as-
pectos, tremendamente pertinentes
para el establecimiento de nuevas in-
dustrias, no se consideran en parte al-
guna del trabajo de H.G.B.; la idea
subyacente parece ser la de que los be-
neficios de la industrializacion son tan
grandes que no vale la pena tomar en
consideracion los costos de industria-
lizarnos.

14 Ibid.



130

4. ;Proteccion coyuntural o de largo
plazo?

En cuanto a la proteccion alaindus-
tria, H.G.B. afirma que ‘“‘la historia de
la industrializacion es un subproducto
de la historia del café”1%, en el sentido
de que ‘“‘los empresarios responden a
oportunidades independientes, en la
mayoria de los casos, de la proteccion
del gobierno”16 .

Vale la pena aclarar que en el corto
plazo (un ano o menos) no hay tiem-
po suficiente para planear y establecer
nuevas industrias, y esto ultimo sélo
sucede en el largo plazo, si se garantiza
una proteccion estable; esto hace que
las situaciones coyunturales favorables
o desfavorables repercutan en mayo-
res o menores ganancias en el corto
plazo, sin afectar de hecho el rendi-
miento promedio, de largo plazo, a la
inversion en nuevas industrias.

Es conveniente distinguir entre esta-
blecimiento de nuevas industrias y
ampliaciones de industrias existentes,
ya que una situacion coyuntural favo-
rable tiene repercusion menor que-una
situacion favorable permanente sobre
la nueva inversion en industria. Una
mayor proteccion permanente, en pro-
medio, significa para la industria una
situacion favorable permanente, en
promedio; por estarazon, las alzas o
bajas coyunturales en la proteccion re-
sultantes de politicas liberacionistas o
restrictivas, que pueden ser a su vez
producto de una bonanza o de un de-
sastre cafetero, no tendran mayor efec-
to sobre la expansion industrial en el
largo plazo.

5. Proteccion, crecimiento y amplia-
cion del mercado

¢ Es la proteccion garantia de mayo-
res tasas de crecimiento y de una am-

15 1pid.

16 Jpid.
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pliacion del mercado? Esta es la con-
clusion que se obtiene si se examinan
algunas de las afirmaciones hechas so-
bre si las oportunidades creadas por la
proteccion o derivadas de una mayor
capacidad de compra de bienes dan
ocasion o no para la accion empresa-
rial'” . Pareceria que una mayor pro-
teccion a la industria es necesaria para
conseguir un mayor crecimiento indus-
trial, ya que esta representaria mayo-
res oportunidades para aquella; esto
puede ser cierto, pero ello no garanti-
za que haya una alta tasa de crecimien-
to en toda la economia a causa de al-
tas tasas de crecimiento en el sector
industrial. Mas bien se esperaria que,
para un patron de ahorros dados, se
reduzca la tasa de acumulacion de ca-
pital (inversion), ya que la mayor pro-
teccion conduce a un menor ingreso
real paralacomunidad y esto, a su
vez, es causa de un menor nivel de
ahorros!8-

Por otra parte, conviene recordar
que una mayor proteccion a la indus-
tria significa un movimiento de recur-
sos de otros sectores hacia esta. Por
eso, asl como puede crecer la industria
por causa de la proteccion, también
puede reducirse la tasa de crecimiento
de otros sectores de la economia; esto
es particularmente cierto cuando una
comunidad tiene recursos limitados, y
donde a pesar de estar ociosos algunos
de ellos se llegard a un punto en que el
crecimiento del sector se hace a costa
del crecimiento de otro(s). Pareceria,
entonces, que desde el punto de vista

17 Para una coleccion de las ideas de H.G.B. sobre

el tema, ver su trabajo.
18 . Fox 2

Con un ejemplo se podria ilustrar este punto;
si cada familia trata de producir directamen-
te todo lo necesario para su subsistencia, en
vez de generar ingresos por la venta de su capa-
cidad productiva y comprar lo necesario para vi-
vir, el nivel de bienestar de esa familia se reduce
en relacion con su nivel potencial. Lo mismo le
pasa a un pais que tratara de autoabastecerse de
productos industriales, sin permitir el comercio
con otros paises. Sobre el tema de proteccion y
crecimiento ver a W.M. Corden, Trade Policy
and Economic Welfare (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1974). Caps. 10y 11.
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de ampliacion del mercado, entendida
esta ampliacion como un aumento en
el ingreso real potencial de la econo-
mia, no se justifica un tratamiento dis-
criminatorio entre los distintos secto-
res de la comunidad.

Pero ;qué decir del aspecto de equi-
dad? ;Por qué habria de tratarse discri-
minatoriamente, por medio de protec-
cion, a unos sectores productivos fren-
te a otros? Por consideraciones de
equidad no hay motivo para dar pro-
teccion sectorial desigual en una eco-
nomia en la cual se desee dar un trata-
miento equitativo a los diferentes sec-
tores.

Ahora bien, si se desea ampliar el
mercado por medio de una redistribu-
cion del ingreso personal de la comuni-
dad, y se supone que esta redistribu-
cion no afecta el nivel de ingreso real
de la comunidad al crear ineficiencias
en la produccion, no hay ninguna razon
para proteger mas a la industria que a
otros sectores; esto es particularmente
cierto cuando se tiene que los sectores
intensivos &n capital han sido los mas
protegidos ~ , lo cual garantiza que las
ganancias resultantes de la proteccion
otorgada a esos sectores van a engrosar
el ingreso de los duenos del capital
que no pertenecen, evidentemente, a
los sectores mas pobres de la poblacion
colombiana. Por esta razon, la protec-
cion a sectores industriales, en parti-
lar a los mas intensivos en capital2°, va
en contra de una estrategia cuya fina-
lidad sea la de ampliar el mercado in-
terno, a través de una distribucion del
ingreso hacia los sectores mas pobres
de la poblacion, tal como lo sugiere
H.G.B..

19 Ver Hutcheson, Thomas /ncentives for Indus -

trialization in Colombia, Universidad de Michi-
gan, Tesis para el doctorado, 1973, 118.

20 Sobre intensidad de uso de factores entre agricul-
tura, industria y mineria ver el documento del
Programa Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC) E/ Criterio del
Empleo y el Arancel Externo Comin, Mimeo-
grafo, Junta del Acuerdo de Cartagena, JPE/32
(Diciembre, 1974).
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Finalmente, si la solucion al proble-
ma del desempleo y subempleo, como
mecanismo para mejorar la distribu-
cion del ingreso, se pretende dar por
medio de la industrializacion, existe
evidencia a nivel mundial de que por
la sola expansion de la industria no
puede esperarse resolver este de esa
manera?! ; mas aun, la poca evidencia
que existe para Colombia es la de que
“puesto que los sectores sustitutivos
de importaciones (en todos los secto-
res) e intensivos en capital han recibi-
do mas incentivos que los exportado-
res e intensivos en trabajo, se concluye
que el patron de proteccion ha sido un
factor que ha contribuido, por lo me-
nos, al lento crecimiento del empleo y
la escasez persistente de divisas en la
ultima década (1960-1969)”.22

C. Proteccion en Colombia: ;jreal o ima-
ginaria?

Esta seccion estudia el problema de
la existencia de proteccion para la in-
dustria colombiana, por medio de una
recopilacion e interpretacion de la po-
ca evidencia empirica disponible. An-
tes de analizar esta evidencia se hace
una breve aclaracion sobre los distin-
tos mecanismos de proteccion.

1. Mecanismos de proteccion

La definicion de proteccion es fun-
damental para determinar la inciden-
cia de las diferentes medidas economi-
cas sobre la industria colombiana. Esta
se puede definir en términos de pro-
teccion nominal o efectiva®® media

21
Al respecto ver Morawets David ‘“Employment

Implications of Industrialization in Developing
Countries: A Survey”, EconomicJournal, , 84,
(Septiiembre 1974) p. 491-542.

22 Hutcheson, Incentives, 121-122

23 La proteccion efectiva mide el grado de protec-
cion al valor agregado en una actividad como re-
sultado de una estructura de proteccion nomi-
nal determinada.
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para el sector industrial?4, y se podria
decir que, cualquiera que sea la medi-
da usada, si esta es positiva, entonces
el sector industrial esta protegido. Sin
embargo, si los sectores no industriales
(agricola y servicios) también tienen
proteccion positiva, entonces lo fun-
damental es el grado de proteccion re-
lativa de un sector frente a otro.

Para simplificar, diremos que si la
proteccion efectiva media para el sec-
tor industrial es mayor que para el
agricola, el sector industrial estd pro-
tegido25; alin cuando se podria argu-
mentar que la proteccion no es “sufi-
ciente”, seria necesario especificar su-
ficiente para qué. Como en este traba-
jo no se hace una apologia de ni un
ataque a la industrializacion, no deter-
minaremos cuanto es ‘‘suficiente’;
mas bien nos concentraremos en pre-
sentar cuan protegido ha estado el sec-
tor industrial frente a otros sectores?®

2. Evidencia empirica

La evidencia empirica que hay so-
bre la proteccion en Colombia no es

4 p o2 .
2 Los mecanismos de proteccion se pueden clasi-

ficar en arancelarios, para-arancelarios (restric-
ciones no arancelarias) y cambiarios; en este tra-
bajo nos referiremos a los mecanismos estricta-
mente arancelarios, y se hard mencion de los
otros cuando sea necesario.

Aunque mucho se ha argumentado sobre la rela-
cion entre proteccion efectiva y asignacion de
recursos entre sectores, creo que la agregacion
que se hace por sector industrial, agricola y bie-
nes no comerciados es suficiente para indicar el
movimiento de recursos entre estos tres grandes
sectores. Una discusion detallada sobre el tema,
vy bibliografia sobre el mismo puede encontrarse
en W. M. Corden, The Theory of Protection
(Oxford : Oxford University Press, 1971), Caps.
4y 5.

26 P "

El lector podra observar que no se ha menciona-
do la proteccion al sector de bienes no comer-
ciados internacionalmente. Si debe quedar claro
que una mayor proteccion para la industria y la
agricultura implica un flujo de recursos del sec-
tor de bienes no comerciados internacionalmen-
te —sector interno—, al sector de bienes comer-
ciados internacionalmente —sector externo—.
Por lo tanto, una mayor proteccion para la in-
dustria solamente, implica que habra un movi-
miento de recursos del sector interno y del agri-
cola hacia el sector industrial.
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muy abundante; los estimativos de
proteccion efectiva mas lejanos se han
hecho para 1927 y 193627, para
196928 por Hutcheson y para 1972y
1974%° por Fedesarrollo; también se
han hecho trabajos por Luis Jorge Ga-
ray3® para 1974 y el Departamento
Nacional de Planeacion 3! (DNP) para
1976.

Todos los estimativos tienden a
confirmar que la proteccion efectiva
otorgada al sector industrial es supe-
rior a la otorgada a cualquier otro sec-
tor de la economia; a continuacion se
resumen los principales hallazgos he-
chos en los diferentes estudios que
hasta el momento se han realizado so-
bre el tema.

Aln cuando el trabajo de Chu soélo
calcula tasas de proteccion efectiva
para el sector industrial y no para to-
dos los sectores de la economia®2, va-
le la pena presentar sus resultados por-
que son bastante reveladores de la
proteccion otorgada al sector indus-
trial durante el periodo 1927-1936;
estos se muestran en el cuadro 1. La

= Chu, David, The Great Depression and Industria-

lization in Latin America: Response to Relative
Price Incentives in Argentina and Colombia.
(Yale University, Ph, D. Dissertation, 1972).
28 Hutcheson, Thomas, /ncentives for Industrializa-
tion in Colombia. (Universidad de Michigan, Te-
sis para el doctorado, 1973).

29
FEDESARROLLO, Andlisis de la Estructura de
Control a las Importaciones en Colombia. 2 To-
mos. (Bogota, 1974).

0 Garay, Luis Jorge, Andélisis de la Estructura A
rancelaria de Colombia, Vigente en Diciembre
de 1974: Anexos Estadisticos | y Il. (Bogota,
1975).

a1 Los resultados obtenidos por el DNP no se en-
cuentran publicados.

32 En una nota al pie de la pagina 26 (nota 37) se
menciona que el nivel promedio de proteccién

efectiva para Colombia subi6é de 36 % en 1972

a 123% en 1936, con la anotaciéon de que la ma-

yor parte de esta alza se debié a grandes aumen-

tos para unos pocos productos, especialmente
los de rayon; si se elimina la proteccion a las fa-
bricas de rayon el promedio es de 33 % para

1927 y 70% para 1936. Chu, Depression and

Industrialization, p. 26.
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CUADRO 1

PROTECCION EFECTIVA Y NOMINAL A LA INDUSTRIA EN COLOMBIA

Proteccion Proteccion
Efectiva Nominal
Industria 1927 1936 1927 1936 1945
Textiles
Hilados de algodén 15 29 15.5 24.9 6.0
Tela de algodon 63 64 34.7* 40.5 15.0
Hilados de lana 1 5 3.3 7.5 2.4
Tejidos de lana 81 120 37.1* 56.7 32.4
Hilados de rayon 60 126 43.2** 85,3 41.5
Tejidos de rayon 67 714 34.4 272.8 98.4
Papel
Pulpa amn (48) 10.7*** 25.6*** 8.4
Papel excepto prensado (46) (0 21.1 12.8 33.7
Carton (22) (30) 19.9 30.3 13.7
Papel, articulos de carton 40 31 31.9 32.2 14.7
Caucho
Bandas de caucho —25 —24 1.8 .8 .3
Zapatos s oo 20.6 27.3 23.0
Otros articulos de caucho 10 23 = e —
Productos Quimicos
Industrias Quimicas Bdsicas 11 21 15.8 24.3 26.0
Extractos de quebracho n.d. n.d. == — —
Grasas v aceites vegetales y animales* * ** 19 31 21.4 29.9 10.9
Pinturas 38 17 33.5 22.7 19.1
Farmacéutica 24 8 26.1 17.4 15.3
Cosméticos (93) (493) 68.9 327.1 254.8
Jabones 108 377 47.0 132.3 64.4
Otros Productos Quimicos no
clasificados en otra parte (n.e.c.) 6 —1 15.9 16.0 12.1
Productos del Petréleo 6 95 30.6 50.0 37.2
Minerales no metalicos
Productos estructurales de arcilla 21 3 24.3 9.4 4.2
Vidrio 36 104 34.5 90.5 55.0
Porcelanas 32 25 33.1 28.8 7.9
Cemento =) 148 0. 126.8 22.5
Minerales no metilicos N. e. c. 29 —11 21.2 32.5 26.0
Metales Basicos
Hierro y acero**x*x 9) (21) 11.7 21.2 9.2
Metales no ferrosos a1) 1) 7.5 5.0 3.6
Productos metdlicos
Envases 33 oo & 26.5 8.7 3.6
Otros Prod. Metdlicos 25 11 22.9 14.5 6.5
Maquinaria no Eléctrica 1 1 4.9 6.0 1.2

Magquinaria Eléctrica
Bombillos (—20) (—45) 3.2 2.0 y U
Motores Eléctricos (—16) (—24) 2.0 .8 .6
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Cuadro 1 (Continuacion)

COYUNTURA ECONOMICA

Proteccion Proteccion
Efectiva Nominal
Industria 1927 1936 1927 1936 1945
Radios y teléfonos 186)  (—L7D) 1.4 1.0 6
Otra maquin. eléctrica =5 (—B) 8.7 3.5 1.7
Equipo de Transporte v
1) 2 19 7.4 6.2

Ensamble de automéviles

Fuént&' 81 Chu. ‘Depression aud lndustnnhzatxon, Cuadrf)s 2.1 y 8-2.5 para datos de
proteceion efectiva y ncminai respectivamente.

s TO2R i

*¥ Basada en los derechas de aduana para el rayon
s Basados en precios unitarios de Axgantma

Arkx Impuesto de exportacion :

Gk Excluye rieles

proteccion efectiva media para los sec-
tores productores de bienes manufac-
turados no tradicionales subio de 25.3
por ciento en 1927 a 75.5 por ciento
en 1936%3. Aunque esto no nos deter-
mina el grado de proteccion para el
sector industrial en relacion con otros
sectores, se puede decir que en térmi-
nos absolutos dicho sector recibi6 pro-
teccion.

Sin embargo, si suponemos que el
sector industrial estuvo desprotegido
relativamente a otros sectores, al exa-
minar los resultados obtenidos por los
estudios de Hutcheson y Fedesarrollo
se observa que durante los tltimos 50
anos hubo un movimiento proteccio-
nista en favor del sector industrial. Por
otra parte, si el sector industrial no es-
tuvo desprotegido entre 1927 y 1936,
por los resultados de los otros estudios
se puede concluir que este sector goza

33 En realidad, la proteccion efectiva aumenté mu-

cho mas que lo indicado por estas cifras, ya que
se establecieron controles de cambio que favo-
recieron al sector industrial y permitieron man-
tener la sobrevaluacion del peso durante ese pe-
riodo (1927-1936). Los promedios menciona-
dos se computan utilizando el tamano del mer-
cado antes de la Depresion como ponderacion;
cuando las ponderaciones se basan en el valor
agregado al promedio hubiera sido de 27.2% y
63% para 1927 y 1936 respectivamente. /bid.,
22.

todavia de esa mayor proteccion rela-
tiva que recibié durante el periodo
1927-1936°%4.

Del examen del cuadro 1 se ve
que los sectores mas protegidos duan-
te el periodo 1927-1936 fueron el tex-
til, el quimico y el de minerales no
metalicos; al examinar el cuadro 4,
donde se muestra la estructura de pro-
teccion efectiva por sectores industria-
les no ha cambiado sustancialmente en
los Gltimos 50 anos. Esta es una clara
muestra de que la proteccion relativa
otorgada a diferentes sectores indus-
triales ha sido bastante estable a través
del tiempo.

Por otra parte, si se acepta que la
estructura arancelaria nominal es bas-
tante representativa de la estructura
de proteccion efectiva®®, el examen de

34
Esta posibilidad es ciertamente mucho mayor
para el periodo 1945-1968, durante el cual una
agresiva politica de sustitucion de importacio-
nes de productos industriales se llevo a cabo.
33 El estudio de Fedesarrollo encuentra una estre-
cha correlacion entre los ordenamientos de pro-
teccion por sectores resultantes de los calculos
de proteccion nominal y efectiva (Fedesarrollo,
1, 14-15). El trabajo de Chu encuentra también
que “hasta el punto en que el ordenamiento de
las tasas efectivas (de proteccion) predice la di-
reccion en la cual se mueven los recursos a cau-
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las cifras del cuadro 1 nos muestra
que la estructura de proteccion dentro
del sector industrial no vari6 significa-
tivamente entre 1927 y 1945.

El estudio de Hutcheson toma la in-
formacion disponible sobre precios
domeésticos para 1969 y calcula la pro-
teccion efectiva a partir de dicha in-
formacion; en el cuadro 2 se presentan
sus resultados.

Las columnas (1) - (3) muestran la
proteccion efectiva para los distintos

sa del arancel, parece que la estructura de incen-
tivos cambio s6lo moderadamente entre 1927 y
1936. En otras palabras si una industria era rela-
tivamente favorecida por la tarifa en 1927 pro-
bablemente fue favorecida también en 1936”.
(Chu, Depression and Industrialization, 26-27).
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sectores, calculada a partir de la infor-
macion sobre precios;la tltima colum-
na mide la proteccion resultante de u-
tilizar la informacion del arancel de
aduanas. Los calculos de proteccion
de las columnas (1) y (2) suponen que
el peso necesita devaluarse en un 34
por ciento y 41 por ciento con respec-
to al dolar para obtener equilibrio en
la balanza de pagos.

Al examinar la columna (3) del cua-
dro 2 se aprecia que la proteccion
dada al sector manufacturero como un
todo, o aquella que excluye la fabrica-
cion de azucar, o la de bebidas y taba-
co es muy superior que el 1.2 por
ciento de proteccion otorgado al sec-
tor primario, excluido el cafetero y
minero; estos dos ultimos reciben una

CUADRO 2

PROTECCION EFECTIVA PARA SECTORES CLASIFICADOS
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

EP

EP EP

Siotoie Y (34) 41) 0 CORDEN
(1) (2) (3) (4)

Primarios =123 S —11.3 —11.2
Primarios y mineria

excepto café —0.3 —~0.5 1.2 1.2
Alimentos procesados —7.6 —~8.6 1.1 —0.2
Bebidas y tabacos 108.9 106.7 125.9 94.3
Materiales de construccion —1.9 —3.3 9.3 6.6
Intermedios 1 25.0 22.6 45.0 26.2
Intermedios 11 78.4 74.8 109.7 22.9
Bienes de consumo

no durables 35.2 33.1 549 371
Bienes de consumo durables 489.9 410.3 * 112.8
Maguinaria 19.8 17.2 42.5 30.9
Equipo de transporte 598.4 569.2 916.4 321.5
Toda la industria 43.7 41.3 63.9 29.2
Toda la industria, excepto

tabacos y bebidas 39.5 37.1 54.7 25.2
Toda la industria, excepto

azucar 49.7 47.0 T13.2 32.8
Exportaciones primarias,

excepto café y mineria 17.6 17.4 19.3 18.3
Exportaciones manufacturadas,

excepto azucar 21.3 20.7 25.6 20.8

Fuente: Thomas Hutcheson, Op. ¢it., Cuadros Nos. 8.5 v 3.6

La agregacién por sectores se encuentra en el cuadro 3.7 de /bid.
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CUADRO 3

COYUNTURA ECONOMICA

ESTRUCTURA DE PROTECCION NOMINAL Y PONDERADA EFECTIVA EN
COLOMBIA

(En términos porcentuales)

1972 1974
Aecios Nominal ® Efectiva® Nominal®  Efectiva®

Primario 32.74 22.71 17.10 5.26
Industrias tradicionales 74.21 43.53 29.01 51.20
Industrias intermedias 17.25 19.10 19.00 15.04
Industrias metalmecanicas 38.45 40.83 36.39 36.86
Otras industrias 32.93 32.67 30.79 54.18
Total 35.03 = 29.18 B

Fuente: Fedesarrollo, op. ¢it, Tomo II, Cuadros 16, 17 y 19-A.

Se refiere a la proteccion estrictamente arancelaria.

Se refiere a la proteccion efectiva arancelaria.

proteccion de —44.8 por ciento y
—6.8 por ciento respectivamente. Es
interesante anotar, al comparar las co-
lumnas (3) y (4), que la proteccion
medida en la columna (4) es menor
que la medida en la columna (3), lo
cual sugiere que en 1969 parte de la
proteccion se podia atribuir a la exis-
tencia de estrictos regimenes de con-
trol a las importaciones. Estos resulta-
dos, si no lo demuestran, son una indi-
cacion muy fuerte de la importancia
que el régimen de controles cuantitati-
vos a las importaciones ha tenido pa-
ra la proteccion de la industria colom-
biana en el pasado.

Al examinar las cifras del cuadro
3 se observa que la industria reci-
be, en términos generales, una protec-
cion efectiva mayor que el sector pri-
mario, tanto para 1972 como para
1974; se nota ademas, que la protec-
cion para el sector primario se redujo
sustancialmente entre 1972 y 1974,
mientras que aquella para la industria
aumenté en el sector de industrias
tradicionales y otros, y bajo ligera-

mente para el de bienes intermedios y
metalmecdnico.

El trabajo de Luis Jorge Garay cita-
do anteriormente es bastante comple-
to en cuanto al estudio de la estructu-
ra de proteccion efectiva del sector in-
dustrial se refiere; desafortunadamen-
te, no incluye calculos de proteccion
efectiva para el sector primario.

Por ultimo, estudios adelantados re-
cientemente por el DNP calculan nive-
les de proteccion efectiva para los dis-
tintos sectores de la economia®®; en el
cuadro 4 se presenta la informacion
sobre niveles de proteccion efectiva por
sectores, a dos digitos, a abril de 1976.

La informacion presentada en el
cuadro 4 da una idea de la estruc-

2 La informacion se encuentra en listados de con-
putador para los distintos sectores, a nivel de 2
y 4 digitos de acuerdo con la Clasificacion In-
ternacional Industrial Uniforme —Revision 2—
(CIU-2) y a nivel de la matriz andina elaborada
por la Junta del Acuerdo de Cartagena.
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tura de proteccion en Colombia a abril
de 1976; como se puede observar, la
proteccion para el sector industrial es
alta, aunque no sustancialmente supe-
rior a la del sector agricola (sector 11).
Sin embargo, la proteccion otorgada al
sector primario y minero es inferior a
la recibida por el sector industrial co-
mo un todo.

Se podria argumentar que la eviden-
cia empirica presentada no es suficien-
te para determinar cuan protegido ha
estado el sector industrial ya que no se
hace un analisis detallado, afio por
ano, del comportamiento de la protec-
cion —arancelaria y no arancelaria— en
Colombia. Sin embargo, otros estudios
hechos para el periodo 1950-1970
muestran que hubo un estricto control
de importaciones en ese periodo, y se
ejercio a través de listas de licencia
previa y prohibida importacion, las
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cuales protegian preferentemente a los
productos industriales finales y semi-
terminados, por medio de prohibicio-
nes a importar lo producido nacional-
mente y casi total libertad para impor-
tar materias primas y bienes interme-
dios no producidos internamente; este
esquema de concesion de licencias
otorgaba una proteccion a la industria
nacional superior a la reflejada nomi-
nalmente en el arancel de aduanas. Es-
to permite concluir que la proteccion
dada a la industria en el periodo 1950-
1970 fue superior a la vigente en 1976,
expecialmente si se tiene en cuenta
que el porcentaje de solicitudes de im-
portacion aprobadas en la actualidad
alcanza el 98 por ciento y los niveles
arancelarios nominales vigentes no son
superiores a los que rigieron durante el
perfodo 1950-1976°7

S Para un analisis mas detallado de la forma como

se manejaron los regimenes de importacion du-

CUADRO 4

ESTRUCTURA DE PROTECCION EFECTIVA, 1976

(En términos porcentuales)

Sector Proteccion Efectiva,
11. Agricultura y caza 40.9
12. Silvicultura y extraccion de maderas 28.4
13. Pesca 50.8
21. Explotacion de minas de carbéon 10.0
22. Produccion de petroleo crudo y gas natural 30.3
23. Extarccion de minerales metalicos 14.2
29. Extarccion de otros minerales 12.0
31. Productos alimenticios - bebidas y tabacos 81.5
32. Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 124.4
33. Industrias de madera y productos de madera incluidos muebles 91.1
34. Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editorial 486.7
35. Fabricacién de sustancias quimicas y productos quimicos derivados del

petrdoleo y del carbon, de caucho y plasticos 37.0
36. Fabricacion de productos minerales no metalicos, excepto los derivados

del petrdleo y del carbon 62.9
37. Industrias metalicas basicas 24.8
38. Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo 40.0
39. Otras industrias manufactureras 59.6

Fuente: Unidad de Estudios Industriales - Departamento Nacional de Planeacién.
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La poca evidencia que existe mues-
tra que el sector industria ha estado
protegido, en promedio; también es
claro de esta evidencia que algunos
sectores de la industria han estado
desprotegidos mientras que otros han
sido sobre-protegidos, lo cual ha crea-
do distorsiones en el desarrollo indus-
trial del pais e impedido una mayor
contribucion de la industria al creci-
miento econémico colombiano®®.

Aunque los datos utilizados se refie-
ren a niveles de proteccion efectiva,
también se podrian utilizar los niveles
de proteccion nominal para determi-
nar el patron de proteccion sectorial
en Colombia; los estudios de Hutche-
son y Fedesarrollo muestran que exis-
te una alta correlacion entre niveles de
proteccion nominal y efectiva por sec-
tores®®, lo cual permite analizar la es-
tructura arancelaria nominal y deter-
minar el grado de proteccion intersec-
torial presente en dicha estructura.

En cuanto a restricciones cuantita-
tivas a las importaciones se refiere,se
puede presumir que el sector indus-
trial se ha beneficiado con dicha poli-

rante el periodo 1950-1970 ver Carlos Diaz-A-
lejandro, Foreign Trade Regimes and Economic
Development: Colombia. (En prensa, 1976) v
Jorge Garcia Garcia, A. History of Economic
Policies in Colombia: 1953-1970. (Universidad
de Chicago, Tesis para el doctorado, 1976).
Caps. 1y II.
48 En el trabajo elaborado por el DNP se encuen-
tra una alta dispersion en los niveles de protec-
cion efectiva cuando se hace una mayor desa-
gregacion por sectores (a 4 digitos).
49 En efecto, T. Hutcheson dice: ‘“a fin de tener
una impresion general de cuales industrias ha-
bian sido favorecidas y cudles desfavorecidas,
no seria necesario calcular tasas de proteccion
efectiva” (Hutcheson, Incentives, 118); Fedesa-
rrollo concluye, también, que “los ordenamien-
tos por sector productivo en términos de pro-
teccion efectiva y proteccion nominal (arancela-
ria), arancelaria y de depdsito previo, por régi-
men de importacion son estadisticamente simi-
lares a un nivel de confianza del 0.05%, para ca-
da una y entre las estructuras consideradas. Por
lo tanto se concluye que los ordenamientos de
proteccion nominal y efectiva (arancelaria y de
deposito previo) por sectores productivos son
significativamente similares para y entre las es-
tructuras arancelarias vigentes en 1972 y junio
de 1974” (Fedesarrollo, Analisis, I, 14-15).
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tica. La existencia de restricciones in-
dica que no hubo equilibrio en balan-
za de pagos durante muchos anos, y el
examen de las cifras sobre composi-
cion de las exportaciones colombianas
muestra que éstas proceden en un alto
porcentaje del sector agropecuario,
con muy poca contribucién del sector
industrial, mientras que el gran peso
de las importaciones corresponde a
productos de este ultimo; estos datos
permiten presumir que la industria co-
lombiana no ha sido ni es muy compe-
titiva frente a la extranjera, y que gra-
cias a la proteccion recibida —arance-
laria y de restricciones cuantitativas—
pudo crecer a tasas razonables durante
el Siglo XX*°,

D. Conclusion

La principal conclusion que se ob-
tiene de lo examinado anteriormente
es la de que si ha existido proteccion
para la industria en Colombia, en pro-
medio, y durante un largo periodo de
tiempo; por otra parte, ha habido una
politica implicita de industrializacion
al adoptar, de hecho, una cierta es-
tructura de proteccion, reflejada no
sblo en el arancel sino en todo el siste-
ma de concesion de licencias de im-
portacion.

También es cierto que la proteccion
ha variado de acuerdo con el compor-
tamiento de la situacion cambiaria, tal
como lo afirma H.G.B.; sin embargo,
en los ultimos 10 afos, a partir de la
expedicion del Decreto-Ley 444 de
1967, estas fluctuaciones han sido me-

nores y se ha observado una tendencia
a cambiar gradualmente la proteccion

0 La existencia de restricciones cuantitativas es
prueba suficiente de que los aranceles y la tasa
de cambio no bastaron para resolver el proble-
ma de desequilibrio en balanza de pagos; ade-
mas, el hecho de no ser el sector industrial gran
exportador de productos manufacturados es un
indice de la relativamente poca competitividad
de la industria nacional frente a la extranjera, y
de la necesidad que esta ha tenido de recibir
proteccion para sobrevivir, con la proteccion no
arancelaria cargada en favor del sector industrial.
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otorgada a través de aranceles y licen-
cia previa por la de la tasa de cambio.
Este manejo de estos instrumentos ha
conducido a que se tienda a ampliar la
base industrial del pais y diversificar el
sector exportador.

Por otra parte, si se desea continuar
con una politica de sustitucion de im-
portaciones y al mismo tiempo se
quiere promover las exportaciones, no
es posible llevar a cabo esta ultima con
proteccion arancelaria para el sector
sustitutivo de importaciones solamen-
te, puesto que se crean las condiciones
para lograr un desarrollo similar al ob-
tenido en el pasado; si se protege a la
industria nacional es necesario subsi-
diar las exportaciones, para reducir la
discriminacion que en su contra crea-
ria la proteccion al sector sustitutivo
de importaciones. Estas dos politicas
—proteccion a sectores sustitutivos de
importaciones y subsidio a las expor-
taciones— aplicadas simultdneamente
son equivalentes a tener una tasa de
cambio mas alta, menores aranceles
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sobre las importaciones y menos sub-
sidio para las exportaciones.

La voluntad politica por la cual cla-
ma H.G.B. se ha manifestado en el
apoyo otorgado al sector manufactu-
rero por medio de proteccion, arance-
laria y de restricciones no arancelarias.
Como no es conveniente extenderse
mas sobre el tema, para resumir lo ex-
puesto en este trabajo basta con citar
a Luis Ospina Vasquez quien en la In-
troduccion a su libro Industria y Pro-
teccion en Colombia: 1810-1930, di-
ce: “La politica econémica ha sido el
factor esencial en la evoluciéon indus-
trial. . . Nuestra industria es artificial:
no puede producir al mismo precio
que la extranjera, ni es probable que
lo pueda hacer en el futuro cercano si
no ocurren cambios anormales o im-
previsibles. Nuestro proteccionismo es
proteccionismo 1puro: protege indus-
trias artificiales””.

e Viasquez, Luis Ospina, /ndustria y Proteccién en
Colombia: 1810-1930. (Medellint ESF, 1955),
IX.
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Politica de Estabilizacion
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A. Introduccion

Desde los anos sesenta se ha consi-
derado en los paises desarrollados que
las politicas de estabilizacién tienen
un claro costo en términos de distribu-
cion de ingresos. Una politica de con-
trol de inflacidon tiene que disminuir el
exceso de demanda existente en la
economia, y dicha disminucion en la
demanda agregada afecta negativamen-
te la distribucion a través de un au-
mento en el desempleo y un aumento
en los diferenciales de salarios.

B. La curva de Phillips

El primero de estos fenémenos es el
mas conocido, y lo describe la llamada
curva de Phillips. Dicha relacion, veri-
ficable empiricamente para el Reino
Unido, no se ha podido comprobar fa-
cilmente en otros paises. No obstante,
los expertos econdmicos a nivel de co-
mentario de prensa la dan como un
hecho. La curva de Phillips, mostrada
en el grifico la, indica que cuando
hay mucho desempleo, los salarios au-
mentan poco. Esta relacion parece 16-
gica, pues es de suponer que al haber
mucho desempleo la oferta de mano

Miguel Urrutia Montoya
Jaime Tenjo Galarza

de obra en ese momento es muy elasti-
ca y los aumentos en la demanda por
trabajo no implicardan aumentos en los
salarios. Si la demanda por trabajo no
aumenta, es posible que los trabajado-
res esten dispuestos a trabajar por un
salario menor con tal de obtener em-
pleo.

En el grafico 1b se presenta una ex-
tension de la curva de Phillips. Si se
supone que los aumentos en salarios
nominales determinan aumentos de
precios (teoria de inflacion de costos),
entonces es de suponer que la estabili-
dad de salarios y de precios sélo se
puede lograr si se mantiene un nivel de
desempleo que garantice suficiente
movilidad de mano de obra® . Es decir
que exista un acervo suficiente de de-
sempleo para garantizarle la mano de
obra a los sectores econ6micos mas di-
namicos, sin necesidad de que éstos
tengan que aumentar salarios para ob-
tener la mano de obra que necesitan.

1 . i -
En un sistema con perfecta informacién, no ha-

bria necesidad de un nivel minimo de desem-
pleo para garantizar la movilidad de mano de
obra, pero en la realidad la movilidad no se lo-
gra sin desempleo. Es decir que sin desempleo,
las industrias que requieran mano de obra no la
obtienen si no aumentan sustancialmente los sa-
larios.
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En el grafico 1lc se ilustra una ex-
tension de la relacion Phillips hipotéti-
ca para una economia desarrollada. La
curva (n) muestra que para lograr esta-
bilidad de precios se requiere un nivel
de desempleo de 5%, y que si el des-
empleo baja a 2%, la inflacion seria del
12%. Sin embargo, la curva no tiene
que ser estable. Es posible prever una
serie de cambios en la estructura de la
economia que desplacen la curva a (m).
En ese caso se lograria la estabilidad de
precios a un nivel de desempleo mu-
cho menor, en este caso a un nivel de
2.2% de desempleo.

En resumen, en este esquema solo
se puede bajar el ritmo de aumento en
los precios disminuyendo la demanda
agregada (a través de disminuciones en
la oferta monetaria y disminuyendo el
déficit fiscal), lo cual aumenta el de-
sempleo. La alternativa es producir un
cambio estructural que desplace la
curva, como en el grafico lc. Un e-
jemplo de cambio de este tipo seria el
establecimiento de una politica de in-
gresos y salarios®. Otro ejemplo seria
un cambio en la estructura de la de-
manda hacia bienes y servicios como
una oferta mas elastica o con tasas de
aumento de la productividad mayores,
o hacia bienes competitivos a nivel in-
ternacional que se puedan importar.

C. Cambios en los diferenciales de sa-
larios

Empiricamente se ha visto que en
los paises desarrollados las épocas de
inflacion coinciden con disminuciones
en los diferenciales de salarios entre o-
breros y empleados, y entre obreros
calificados y no calificados. Esto su-
giere que la distribucion del ingreso
mejora entre los asalariados en perio-
dos inflacionarios. No obstante, este
efecto puede ser compensado por la

Un acuerdo entre sindicatos y empleadores so-
bre limites a los incrementos en salarios y pre-
cios disminuiria la tasa de inflacion sin que au-
mentara el desempleo.
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disminucion en el bienestar de las per-
sonas con renta fija. Como el grupo
mas grande en esta categoria son los
pensionados, y a la vez los viejos son
las personas de menores ingresos en es-
tos paises, este efecto no es desecha-
ble. Por otra parte, la participacion del
capital también puede aumentar en
periodos inflacionarios.

No obstante, en los paises desarro-
llados parecen ser los pobres los que se
perjudican de una politica anti-infla-
cionaria. El desempleo crece mas que
proporcionalmente entre los grupos
mas pobres (los negros y los jovenes
en Estados Unidos) y los diferenciales
de salarios aumentan. Al contrario, en
los periodos inflacionarios son los sin-
dicalizados, en general los obreros ya
que la clase media no esta sindicaliza-
da, los que mejor se pueden defender
de la inflacién, y son los grupos de
menores ingresos los que se benefician
de los aumentos en el empleo.

En resumen, las politicas clasicas de
estabilizacion en los paises desarrolla-
dos son explicablemente impopulares
y politicamente dificiles de llevar a
cabo. Por otra parte, la estabilidad de
precios es una bandera de los partidos
de derecha y de centro, y son poco
populares entre los partidos laboristas.
Por eso los partidos laboristas que de-
sean disminuir la inflacion prefieren
ensayar remedios estructurales (politi-
ca de ingresos y salarios) y prefieren e-
vitar los remedios clasicos de disminu-
cion en la oferta monetaria y superavit
fiscales.

D. Hipoétesis explicativa de la relacion
entre salarios reales e inflacion en
Colombia

Los estudios empiricos que se han
hecho en el pafs sobre los determinan-
tes de los salarios no han demostrado
convincentemente la existencia de la
curva de Phillips®. Esto no es sorpren-

. Calvo, Haroldo, Determinantes de la inflacién

en Salarios en Colombia, Grafico 1 Bogotd, Edi-
ciones Tercer Mundo, 1976.
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dente, pues dado el alto nivel de de-
sempleo y subempleo en la economia,
la oferta de trabajo debe ser muy elds-
tica. En estas condiciones, un aumen-
to en el empleo no deberia en el corto
plazo afectar los salarios nominales. Al
contrario, los salarios nominales estan
determinados primordialmente por el
costo de los bienes basicos de subsis-
tencia. Este serfa un esquema clasico
de fijacion de salarios.

Es decir que el salario nominal au-
menta de acuerdo con las variaciones
en precios, y éstos a su vez tienen una
gran variacion por cambios en cose-
chas, las fluctuaciones del café, y las
variaciones en el empleo no estan cla-
ramente relacionadas con los salarios
nominales*, como sf lo estarian las va-
riaciones en los precios. Pero si seria
de esperar que estuvieran relacionadas
con el salario real, hecho confirmado
por las ecuaciones descritas en la proxi-
ma seccion.

En efecto, la oferta de trabajo urba-
na en el largo plazo no es absoluta-
mente elastica, como lo demuestra el
hecho de que en las ultimas décadas
los salarios reales urbanos han aumen-
tado. El proceso de desarrollo ha im-
plicado un aumento secular en la de-
manda por empleo y por lo tanto un
aumento en el salario real. Pero un au-
mento ciclico en la demanda agregada
implica un aumento mayor en los pre-
cios que en los salarios debido a que
en el corto plazo la oferta de trabajo
es mas elastica que la oferta de alimen-
tos y otros bienes de subsistencia®. En
contraste en el largo plazo la elastici-
dad de oferta de trabajo es inferior a
la »lasticidad de oferta de alimentos,
vestuario, etc. El resultado paraddjico
es entonces que un aumento abrupto
4 tbid.
o En el corto plazo las importaciones no pueden
suplir la demanda por dos razones: 1) produc-
tos bdsicos como yuca, papa, etc., no se pueden
importar. 2) en el pais no ha habido libertad de
importaciones de alimentos y textiles, y cuando

dichas importaciones se aprueban, los bienes lle-
gan con un retraso sustancial.
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en la demanda en el corto plazo lleva a
una disminucion en el salario real,
mientras que un crecimiento constan-
te y sostenido de la economia y la de-
manda por trabajo implica aumentos
en los salarios reales y en el nivel de
vida de la clase trabajadora.

La estructura de la economia co-
lombiana determina entonces que las
épocas de rapido crecimiento de de-
manda no sélo son inflacionarias, por
la baja elasticidad de oferta de alimen-
tos y otros bienes, sino que también
son épocas de salarios reales decrecien-
tes, y de deterioro en la distribucion
de ingresos en el sector urbano.

Pero también puede haber inflacion
por disminucion en la oferta de bienes
(una mala cosecha). En ese caso la o-
ferta de bienes disminuye, pero no la
oferta de trabajo, lo cual nuevamente
determina un deterioro en el salario
real. Es decir que en la inflacion por
disminucién en la oferta también se
perjudica la clase trabajadora.

Si el analisis anterior es valido, en-
tonces es interesante ver si empirica-
mente se comprueba que los determi-
nantes de los salarios reales son el cre-
cimiento en la demanda por empleo y
la tasa de inflacion. La relacion entre
tasas de incremento en el empleo (un
indice de la demanda por trabajo) y la
tasa de cambio del salario real debe ser
positiva®. Al contrario, la relacién
entre cambios en la tasa de inflacion y
cambios en el salario real debe ser ne-
gativa, pues hemos postulado que al
aumentar rapidamente la demanda
agregada, los precios de los alimentos
y otros bienes de subsistencia aumen-
tan mas rapido que los salarios.

Usando datos anuales para el perio-
do 1958-1974, se ensayaron las si-

g Al desplazarse la curva de demanda, los salarios

aumentan de acuerdo con la elasticiad de la
curva de oferta laboral. Esta relacion tradicional
esta perturbada por los cambios en la tasa de in-
flacion, y por eso se hace necesario introducir la
variable inflaciéon en el modelo.
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cativos a un nivel de cofianza del 99
por ciento.

guientes ecuaciones, con los resultados
que aparecen a continuacion. Casi to-
dos los coeficientes resultaron signifi-

(1) W=f(E, 1) obreros W = —0.1455 + 0.5769 E+ 0.0136 1

p (3.785) (7.005) p
R2 —0.7699
D.W.=1.9399
(2) W=f(E,1)empleados W= 0.1574+ 0.3134 E+ 0.0156 1
p (1.410)* (4.713) p
R? = 0.5746
D.W.= 2.0223
* Coeficientes significativos a un nivel de confianza de 90%. Los significativos a un nivel de 99 % no
tienen asterisco.
w Tasa de cambio en el salario real en la industria.

Tasa de cambio en el nivel de empleo industrial.

RN

Tasa de cambio en los indices de costo de vida para obreros y empleados del DANE.

Como se observara en las ecuacio-
nes 1y 2, las variables cambios en pre-
cios y cambios en empleo explican
parte importante de los cambios en sa-
larios reales. La relacién entre empleo
y salarios reales es la que se ha encon-
trado en paises desarrollados, y puede
interpretarse como una curva de Phi-
llips, pero usando salarios reales en lu-
gar de nominales. Pero la relacion ne-
gativa entre p y W es mas inesperada,
y sugiere que en Colombia la inflacion
perjudica a los trabajadores. La acele-
racion de la inflacion disminuye los sa-
larios reales. Esta relacion se puede
observar en el grafico 2.

Las ecuaciones se pueden resumir
en el grafico 3. En este grafico hay
una relacion negativa entre p y W, pero
los aumentos en empleo desplazan la
curva hacia la derecha. Por ejemplo,
un aumento en la demanda por expor-
taciones intensivas en mano de obra
desplazaria la curva de E aE+X, es
decir, que sin disminuir la inflacion
podrian aumentar los salarios reales.

En resumen, el resultado mas inte-
resante de este analisis es la relacion

inversa entre inflacion y salarios rea-
les. Hay dos posibles explicaciones pa-
ra este resultado: 1). La elasticidad de
corto plazo de oferta de trabajo es
mayor a la elasticidad de oferta de
bienes basicos, como alimentos y ves-
tuario. Esto es de esperar en una eco-
nomia con exceso de mano de obra.
En esa situacion un aumento en la de-
manda agregada aumenta los precios
mas rapido que los salarios, y el salario
real disminuye. Muy probablemente los
cuellos de botella que determinan las
relativamente bajas elasticidades de
oferta de bienes, también impiden un
aumento rapido en el empleo. Por lo
tanto, un aumento de demanda de este
tipo fuera de ser inflacionario, tam-
bién implica un deterioro en la partici-
pacion del sector trabajo en el ingreso
nacional, y por lo tanto un deterioro
en la distribucion del ingreso.

Si hubiera evidencia de que en el
pais existe una curva de Phillips exten-
dida, este resultado seria menos claro.
Es decir, que si la inflacion implica
mayor empleo, este fenémeno benefi-
ciaria a personas de bajos ingresos y
podria compensar en términos de bie-
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nestar, la pérdida en el salario real del
resto de los obreros. No obstante, no
hay evidencia empirica en Colombia
que haga posible afirmar que en épo-
cas de aceleracion de inflacion aumen-
t6 el empleo.

Utilizando los mismos datos del
sector industrial usados en las ecuacio-
nes 1 y 2, se tratd de obtener una
cancelacion entre inflacion y empleo.
Losresultados aparecen en las ecuacio-
nes 3 y 4 las cuales muestran que no
existe una correlacion fuerte.

(3) Obreros
E=—0.008 + 0.474 p

t =2.109
R?2=10.24
F =4.448 (1,14)

(4) Empleados

E=0.0169 +0.405 p

t =1.55
R2=0.147
F =2.405 (1,14)

Estos datos apoyan la hipoétesis de
que la inflacion no beneficia a los des-
empleados. 2). La segunda explicacidon
es mas de cardcter institucional. En
Colombia la inflacion ha perjudicado
mas que proporcionalmente a los po-
bres. Esto se debe a muchos factores
resumidos en otro escrito?, también
al hecho aqui comprobado que al ace-
lerarse la inflacion sobre las clases me-
nos favorecidas hace que los gobiernos
pongan en marcha planes de estabiliza-
cion cuando se acelera la inflacién. El
resultado es entonces aumentos y des-
censos periodicos de la inflacion.

Por otra parte, en la industria co-
lombiana se negocian convenciones

Urrutia, Miguel y Berry Albert. La distribuciéon
del ingreso en Colombia. Editorial La Carreta,
Medellin, 1975, pp. 262-271.
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colectivas a dos afios. Esto determina
que al acelerarse la inflacion los sala-
rios aumentan con un rezago y el sala-
rio real cae. Al ocurrir esto, se inicia un
plan de estabilizacion que disminuye
la tasa de inflacion, y en ese periodo
los rezagos en las convenciones colec-
tivas negociadas en base a los aumen-
tos de precios del inmediato pasado
lleva a un aumento en los salarios
reales.

Conclusion

A diferencia de lo que pasa en algu-
nos paises desarrollados, en Colombia
la inflacion golpea de manera mas que
proporcional al proletariado. Aqui he-
mos demostrado que al aumentar la
inflacion bajan los salarios reales en la
industria. Se puede demostrar también
que la inflacion golpea muy duramen-
te al proletariado rural y a los campe-
sinos con poca tierra, grupos que no
estan sindicalizados y no pueden pre-
sionar facilmente para lograr aumen-
tos en salarios.

Por otra parte, no se ha demostra-
do la existencia de una curva de Phi-
llips como la 1b en el pais, o sea que el
desempleo no necesariamente dismi-
nuye al aumentar la tasa de inflacion.

En estas circunstancias resulta que
una politica de estabilizacion es clara-
mente redistributiva o benéfica para
los grupos mas pobres de la sociedad.
Es decir, que el efecto social de una
politica de este tipo es probablemente
diferente en Colombia a lo que seria
en paises desarrollados como Inglate-
rra o Estados Unidos. Por eso no se
deben importar temores de paises con
condiciones econOmicas diferentes
donde las politicas de estabilizacion
tienen algunos peligros distributivos, y
debemos en Colombia insistir en tasas
de inflacion bajas como marco indis-
pensable para una politica redistribu-
tiva.
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Monetaria

Con el animo de promover la dis-
cusion cientifica, COYUNTURA ECO-
NOMICA presenta una discusion sobre
los temas monetarios basada en dos
trabajos divergentes, uno de Eduardo
Sarmiento Palaciol y otro de Mauricio
Carrizosa Serrano?.

Partiendo de un modelo de equili-
brio general Sarmiento estimo la rela-
cion entre precios y politica moneta-
ria, utilizando las series estadisticas
colombianas desde 1955 hasta 1974.
De su analisis se obtienen tres conclu-
siones principales: a) la demanda agre-
gada para el caso colombiano es alta-
mente dependiente de la oferta mone-
taria; b) existe un rezago entre precios
y medios de pago de unos tres anos;
c) la velocidad ingreso del dinero es
inestable. Al final de su articulo expli-

Sarmiento Palacio, Eduardo, Comportamiento
Dinamico de los Precios. Lecturas sobre Mone-
da y Banca en Colombia, FEDESARROLLO y
Banco Cafetero, Facultad de Economia, Univer-
sidad de los Andes, 1976, pp. 202-250.

Carrizosa, Mauricio, Dinero e Inflacién en Co-
fombia, COYUNTURA ECONOMICA, Vol.VI.,
No. 1, 1976, pp. 147- 172.

ca el comportamiento dindamico de los
precios en los siguientes términos:
“la ecuacion que liga la cantidad con
el nivel de precios y la actividad eco-
nomica tiene sentido dentro de una
concepcién dinamica. Si la relacion no
se cumple en un afo el remanente ten-
dera a manifestarse en los periodos si-
guientes. Esto introduce diferencias
entre el comportamiento de corto y
largo plazo”.

Sarmiento basa sus conclusiones en
el andlisis de la autocorrelacion de los
residuos que surge de la estimacion.
Ella es consecuencia de un proceso di-
namico de ajuste en el mercado mone-
tario. Carrizosa, al contrario, arguye
que la autocorrelacion surge de un
error de especificacion del modelo;
principalmente de la omision de una
variable ‘“‘el costo de mantener el dine-
ro”’, y los resultados de la estimacion
economeétrica son muy sensibles a esta
variable.

Esta controversia no es simplemen-
te especulativa y tedrica. Al contrario,
tiene implicaciones fundamentales so-
bre la formulaciéon de la politica eco-
nomica. Es asi como los resultados del
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modelo economeétrico de Sarmiento
implican valores diferentes de los pa-
rametros de la demanda por dinero a
los que surgen sobre la formulacién
de Carrizosa. Para Sarmiento la elasti-
cidad ingreso de demanda por dinero
es de 1.8, lo que permiti6 a Ortega ha-
cer el siguiente aserto: “en desarrollo
de estos planteamientos el manejo mo-
netario ha tenido como meta reducir
el crecimiento de los medios de pago a
una tasa entre 15% y 18% para 1975,
cifra que parece compatible con un
crecimiento del producto de un 6% o
7% y una elasticidad ingreso de la de-
manda por dinero cercana a 2%3 . Es-

= Ortega A., Francisco, Comentarios a la Reforma

Financiera, en Banco de la Republica, Asocia-
ciéon Bancaria, Mercado de Capitales en Colom-
bia, 1975, p. 36.
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te aserto entraria en claro conflicto
con la conclusion de Carrizosa de que
la elasticidad ingreso de la demanda
por dinero es carcana a la unidad.

Ademas de los puntos mencionados
atras, la controversia contempla cues-
tiones de tipo econdémico tales como
la interpretacion del equilibiro general
y la funcion de oferta en la economia
colombiana. Aunque estos aspectos
pueden considerarse de menor impor-
tancia, frente a‘la tematica de la discu-
sion, contribuyen a enriquecer el ana-
lisis de la economia colombiana y me-
recen por tanto su incorporacion en
este numero de COYUNTURA ECO-
NOMICA.



Comentarios

Sobre Mi Articulo
“Comportamiento Dinamico
de Precios”

A. Introduccion

En el volumen VI No. 1 de la Revis-
ta COYUNTURA ECONOMICA, apa-
rece un articulo firmado por Mauricio
Carrizosa2, donde se formulan algunas
criticas a mi trabajo titulado ‘“Com-
portamiento Dinamico de Los precios™.

Los comentarios aparecidos en “‘Di-
nero e Inflacion en Colombia” no con-
tribuyen a aclarar o desvirtuar los con-
ceptos y las ideas presentadas en mi
articulo. Mas bien confunden al lector.
El analisis en lugar de abordarse den-
tro del contexto general del articulo,
se limita a considerar aspectos aisla-
dos. Da la impresion de que el autor se
dedico a buscar errores menores. Cu-
riosamente no logra su objetivo, pues
nadie estd exento de cometerlos. De
los comentarios deshilvanados deduz-
co que mi critico no entendi6 el arti-
culo. Debo manifestar mi sorpresa y
mi inconformidad por este procedi-

1 Sarmiento Palacio, Eduardo,”“Comportamiento

Dindmico de los Precios”, en Dinero, Precios y
Salarios, Biblioteca ANIF de Economia, Bogo-
td, Colombia.

Carrizosa, Mauricio, Dinero e Inflacién en Co-
lombia, Coyuntura Econémica, Vol. VI, No. 1,
1976, pp. 147-172.

Eduardo Sarmiento Palaciol

miento. Creo que no es, precisamente,
el mas adecuado para promover la
discusion cientifica en el pais.

Hubiera preferido discutir la con-
cepcion general de mi trabajo. En vista
de que las criticas se hacen en forma
parcial, me veo obligado a entrar en
detalles de menor importancia. Sinem-
bargo, en algunas partes volveré sobre
algunos de los aspectos principales del
articulo.

Las criticas se refieren a los siguien-
tes aspectos: 1) la presencia del feno-
meno de autocorrelacion de residuos
en la estimacion del modelo; 2) el coe-
ficiente de la variable de precios que
aparece en la ecuacion (11); 3) la espe-
cificacion y la estimacién de la curva
de Phillips.

B. Autocorrelacion en la estimacion
del modelo.

En varias partes del ensayo se ma-
nifiesta sorpresa por la existencia de
autocorrelacion de residuos en la e-
cuacién cuantitativa. En la nota de
pie 25 afirman: ‘“En particular, la ex-
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clusion de la variable expectativas pue-
de haber sido fuente de la autocorrela-
ci6n hallada en la estimacion de (8)”.
En la nota de pie 26 se afirma de nue-
vo, “Conviene plantear el interrogante
de si el test de autocorrelacion de Sar-
miento salié positivo por formular la
ecuacion (7) en términos nominales.
Musalem (1971) pagina 19 estima una
demanda en términos reales que apa-
rentemente no presentan problemas
de autocorrelacion™.

En base a las anteriores aseveracio-
nes el autor trata de insinuar que el fe-
némeno de autocorrelacion de resi-
duos proviene de un error en la especi-
ficacion del modelo o de una falla en
los procedimientos estadisticos. Lo
normal, segln él, seria que tal fenome-
no no existiera. Este es uno de los
puntos donde la critica no tiene ningu-
na relacion con la concepcion general
del trabajo. Un resultado econ6mico im-
portante como éste termina diluido en
una discusion estadistica sin mayor
trascendencia. La hipotesis fundamen-
tal reside en que, a menos de que el a-
juste de las variables monetarias sea
instantaneo, la velocidad deseada no
coincide necesariamente en un perio-
do con la velocidad observada. La dis-
crepancia entre las dos genera un pro-
ceso de ajuste que tiende a reducirla.
Si este proceso estd regulado por un a-
juste de tipo Walrasiano o Marshallia-
no o una combinacion de los dos, las
discrepancias en un periodo deben a-
fectar el comportamiento del siguiente
periodo. Esto es, precisamente, lo que
implica la presencia de la autocorrela-
cién de residuos. El residuo en un pe-
riodo, que en el caso de la ecuacién
(11), esta dado por la diferencia entre Ia
velocidad deseada y la observada, afec-
ta el residuo del siguiente periodo. En
tales condiciones, la correlacion de los
residuos es una evidencia de que el a-
juste de las variables monetarias no es
instantdneo y de que estd regulado por
mecanismos que tienden a eliminar la
discrepancia entre la velocidad desea-
da y la observada. Esta fue la hipotesis
que formulé al principio del trabajo y,
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que luego, no fue rechazada por el
analisis estadistico.

El enfoque de mi trabajo cumple
dos condiciones, una econdmica y
otra estadistica, que considero esen-
ciales. Primero, el proceso resultante
es compatible con cualquier tipo de
ajuste que se haya imaginado hasta el
momento en la teoria econdmica, a
través de los precios, de las cantidades
o de una combinacién de los dos. Se-
gundo, el procedimiento estadistico
adoptado ha sido ampliamente estu-
diado, y permite obtener estimadores
con propiedades satisfactorias. Estas
dos condiciones no han sido muy
usuales en los trabajos realizados hasta
el momento. La ténica dominante ha
sido la de formular mecanismos de
ajuste, mediante complicados sistemas
de ecuaciones diferenciales, que luego
se proceden a estimar incorrectamen-
te. No es extrano el caso de autores
que proceden a estimar ecuaciones di-
ferenciales sin distinguir entre varia-
bles dependientes e independientes.

Parece que Carrizosa no estd muy
familiarizado con este tipo de técni-
cas. Ello lo lleva, probablemente, a
asignarme juicios que no he formula-
do. En efecto, en la pagina 157 afir-
ma: ‘“‘Sarmiento, al estimar la ecua-
cion (7) encuentra evidencia de corre-
lacion entre los residuos E; y E; — ;.
Como ello implica que los estimadores
By & estan sesgados, el autor adopta
el procedimiento usual para estimar
coeficientes”.

Pues bien, eso es lo que Carrizosa
supone que yo deduzco. En ninguna
parte de mi articulo afirmo que los
coeficientes « y 3 resultan sesgados
porque los residuos estan correlacio-
nados. Y no lo podia afirmar porque
no es cierto. Si el autor de la publica-
cion de COYUNTURA ECONOMICA
profundizara sobre el tema, encontraria
que la aplicacion de minimos cuadra-
dos, cuando existe autocorrelacion de
residuos, da lugar a estimadores inses-
gados.
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C. El coeficiente de la variable precios
del modelo.

En la publicacion de COYUNTURA
ECONOMICA se considera que el coe-
ficiente de la variable log P, —P log P, ¢
de mi ecuacion 8.2 debe ser diferente
de 1. Para ello se fundamenta en una
afirmacion del profesor Friedman: “Co-
mo en todos los analisis de demanda que
descanzan en la maximizacidon de una
funcion de utilidad definida en térmi-
nos de magnitudes reales. . . la ecua-
cion de demanda (de dinero) debe
considerarse independiente en cual-
quier forma esencial de las unidades
nominales utilizadas para medir las va-
riables monetarias”.

Precisamente las hipotesis de mi tra-
bajo se apartan de los supuestos en
que descansa el analisis tradicional de
la demanda derivada de una funcion
de utilidad estatica. En este tipo de
analisis se supone que los individuos
ajustan sus demandas instantdaneamen-
te. Una pequena fluctuacion de una
variable da lugar a un cambio inmedia-
to de la demanda por dinero. Existe
una flexibilidad infinita para susti-
tuir en un periodo infinitesimal el
stock de dinero por otros activos. La
experiencia muestra, sinembargo, que
el mundo no es asi. No es posible ig-
norar las dificultades institucionales
que obstaculizan tal comportamiento.
Las decisiones de los individuos en re-
lacion al stock de dinero estdn enmar-
cadas dentro de un horizonte que pue-
de ser relativamente largo. Esto ha lle-
vado a algunos autores a expresar la
Jemanda por dinero en términos de
variables permanentes. En lugar de
considerar que las decisiones se efec-
then en base a las observaciones ins-
tantaneas, se supone que éstas se ha-
cen segan la evolucion regular de las
variables y que no se modifican drasti-
camente de un momento a otro. No
debe subestimarse, ademas, la circuns-
tancia de que las personas no siempre
perciben las variables en.la magnitud
en que son medidas. En ese caso, aun
si el individuo actuara en términos de
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activos reales, las estadisticas no lo re-
gistrarian asi porque el precio perci-
bido es distinto al medido.

La especificacion de la velocidad
deseada, denominada por v*, se funda-
menta, entonces, en la circunstancia
de que los individuos no actuan en re-
lacion a los precios medidos sino a los
precios permanentes. Si esta hipotesis
se acepta, bastaria una simple manipu-
lacion algebrdica para llegar a una ex-
presion en la cual la velocidad deseada
en un periodo depende, entre otras va-
riables, del nivel de precios del mismo
periodo. Aqui no voy a entrar en de-
talles. Prefiero dejarselo como ejerci-
cio a mis criticos.

El autor apoya el argumento sobre
la base de experimentos adelantados
por otros autores. En efecto, afirma:
“Este resultado (el de la elasticidad
diferente de uno) se opone a otros ex-
perimentos empiricos en los cuales la
elasticidad anotada no parece ser dife-
rente de la unidad.

Seguramente se refiere a investiga-
ciones desarrolladas en otros paises.
Los trabajos realizados en Colombia
han partido del supuesto de que la
elasticidad es igual a uno, por lo cual
dificilmente podian obtener valores
diferentes a la unidad. No entiendo
qué esperaba el autor de la publica-
cion de COYUNTURA ECONOMICA
de mi investigacion. ;Qué tomara para-
metros obtenidos para otros paises?
(Que ajustara la informacion para ob-
tener los mismos resultados de autores
que no han estudiado la economia co-
lombiana? Si asi fuera, esta equivo-
cado. Abordé esta investigacion por-
que a mi juicio los estudics empi-
ricos desarrollados hasta el momen-
to no se ajustan satisfactoriamente
al comportamiento de la economia
colombiana. Si yo hubiera sabido cua-
les iban a ser los resultados, no habria
entrado en el engorroso problema
estadistico de derivarlos. Lo hice por-
que no los conocia. Mi problema no
era el del estudiante que para llenar
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los requisitos de una disertacion debe
justificar los resultados obtenidos an-
teriormente por su profesor o los dic-
tados por una determinada ortodoxia.
Este requisito lo cumpli hace varios
anos.

No voy a emprender una defensa de
los valores numeéricos de los coeficien-
tes. Las limitaciones de los procedi-
mientos estadisticos y las simplifica-
ciones teoricas, que no pueden estar
ausentes en ningln trabajo de este ti-
po, dan lugar a diferencias entre los
valores reales y los calculados. Algunas
de ellas se evalian en el contexto del
articulo. Lo importante en-este caso
es que tales sesgos no modifican los re-
sultados claves. Por ejemplo, si los
coeficientes de la variable ingreso y
precios no fueran 1.8 y 0.6,sino 1.1y
0.95 la fisonomia del modelo no varia-
ria. Los argumentos sobre los procesos
de ajuste y los rezagos continuarian
siendo validos. La dificultad estaria en
que limitaria la capacidad de predic-
cion del modelo para cambios de las
variables que se aparten considerable-
mente de los promedios histdricos.
Este es un aspecto del modelo abierto
para nuevas investigaciones. Creo que
mediante la inclusion de otras varia-
bles y el refinamiento de los procedi-
mientos estadisticos es posible mejo-
rar las propiedades predictivas.

D. Especificacion y estimacion de la
curva de Phillips

En el apéndice del articulo de CO-
YUNTURA ECONOMICA se repiten al-
gunas de las criticas analizadas anterior-
mente y se plantea una nueva. Dice: ‘“Fi-
nalmente, es importante notar que
hasta ahora no se ha distinguido entre
oferta y demanda agregada. Es decir
implicitamente se ha supuesto Ye=Y!
donde Ye¢ es la demanda agregada. A
pesar de lo anterior, Sarmiento especi-
fica una funcion independiente de la
oferta. Ella se hace en términos de una
variable tiempo, la cual intenta captu-
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rar los efectos de la evolucion de los
factores de produccion (capital, traba-
jo y tecnologia), y del nivel de precios
bajo el argumento de que la respuesta
a un exceso de demanda, es un alza en
los precios. El problema con este ulti-
mo argumento es el siguiente: es razo-
nable suponer que, un alza en deman-
da, cuando no hay exceso de capaci-
dad, hace subir los precios. Este argu-
mento responde a la pregunta de por
qué suben los precios, no por qué se
produce mas cuando suben los pre-
cios”.

Aqui no solamente parece que el
autor de la critica no entendi6é mi arti-
culo sino que no lo leyo6. ;Qué es eso
de que se ha supuesto que la oferta
agregada es igual a la demanda agrega-
da? La esencia del modelo reside en
que la velocidad deseada no es necesa-
riamente igual a la velocidad observa-
da, o en otras palabras, que la deman-
da real por dinero puede ser diferen-
te a la oferta real. Esto Gltimo implica
que la demanda agregada puede ser di-
ferente a la oferta agregada. Es una
simple aplicacion de la Ley Walras. En
tales condiciones, es apenas natural es-
pecificar una funcion de oferta inde-
pendiente de la demanda.

La parte final de la critica es curio-
sa. Claro que es razonable suponer que
un alza en demanda, cuando no hay

_ exceso de capacidad, hace subir los

precios. Lo extrafio seria sostener lo
contrario. Dediqué varias paginas de la
seccion 2.2. para mostrar que el efec-
to de un aumento en la demanda so-
bre la produccion y los precios depen-
de de las condiciones de la oferta agre-
gada. Si la economia estd operando
bajo condiciones ideales de exceso de
capacidad, se manifiesta en un incre-
mento de la produccion. Si, por el
contrario, lo estd haciendo a capaci-
dad maxima, se refleja en una eleva-
cion de los precios. Ambas hipotesis
corresponden, sinembargo, a situacio-
nes extremas. En la realidad, segura-
mente se presentan los dos efectos. La
seccion 2.2. de mi articulo tenia como
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proposito, precisamente, evaluarlos a
la luz de la informacion historica. Alll
se encuentra que la relacion entre la
produccion y los precios no fue muy
estrecha en el pasado. Esto, en conjun-
to con otras consideraciones sobre el
comportamiento de los salarios, me
permitié suponer, sin introducir gran-
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des sesgos en los procedimientos esta-
disticos, que la produccion habia ac-
tuado como una variable exdgena para
efectos de la estimacion de la deman-
da por dinero. Se trata, entonces, de
una simplificacion valida para las con-
diciones prevalecientes durante un de-
terminado periodo.



Comportamiento Dinamico
de los precios

Contrarréplica*

A. Introduccion

En su respuesta a mis criticas sobre
su articulo ‘“Comp ortamiento Dindmi-
co de los Precios’, Eduardo Sarmien-
to presenta una serie de comentarios
que me permitiré analizar a su turno?.
Mostraré como, al contrario de lo que
él piensa, mis criticas dejan sin piso
firme las ideas principales que confor-
man la concepcion general de su traba-
jo. Lejos de ser comentarios deshilva-
nados las conjeturas que yo presenté
resultan ser vigorosamente apoyadas
por la evidencia empirica disponible.
Mas a(n, muestro como el articulo
original de Sarmiento contiene confu-
siones sobre aspectos elementales de

* Agradezco a Roberto Junguito, Enrique Low,
Guillermo Perry y Charles Richter, sus comen-
tarios sobre un borrador de la presente nota.

Sarmiento, Eduardo (a): “Comportamiento Di-
namico de los Precios”’ en Lecturas sobre Mo-
neda y Banca en Colombia, edicion de FE-
DESARROLLO y Facultad de Economia Uni-
andes, publicada por el Fondo Cultural Cafete-
ro; Bogota, 1976, pp. 202-227. Sarmiento E-
duardo (b): Comentarios sobre mi articulo
‘Comportamiento Dindmico de los Precios’ ”,
Coyuntura Econdémica, Vol. VI, No. 4, Carrizosa,
Mauricio : Dinero e Inflacién en Colombia, CO-
YUNTURA ECONOMICA, Vol. VI, No. 1, pp.
147-172.

Mauricio Carrizosa Serrano

teoria monetaria que le condujeron a
pruebas inadecuadas de su teoria. Fue-
ron estas pruebas las que obviamente
utilizo para aceptar sus hipotesis. En
su respuesta, Sarmiento hace un débil
intento de justificar sus erroneos resul-
tados y especificacion originales, de-
jando sin desarrollar el embriéon de
construcciones tedricas no contem-
pladas en su primer articulo. No res-
ponde, sin embargo, a mi observacion
fundamental sobre la exclusion de la
tasa de interés en su funciéon de de-
manda por dinero. Su enfoque poco
constructivo hacia la discusion cienti-
fica hace estéril su respuesta en la re-
solucion de los puntos en discusion, y
por ello parece oportuno registrar los
siguientes resultados y consideracio-
nes, con los cuales creo solidificar mis
conjeturas originales.

B. Autocorrelacion en los residuos e
ilusion monetaria.

1). Se dice que mi critica considera
“aspectos aislados’ y que hubiera sido
preferible ““discutir la concepcion gene-
ral” del trabajo? . Uno de los elementos

2 Sarmiento (b) Seccién a.
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medulares de esta concepcion es la hi-
potesis de Sarmiento sobre la presen-
cia de autocorrelacion en los residuos
en la funcion de demanda por dinero.
Ella fundamenta su andlisis dindmico
de inflacion tal como se desprende de
la formulacion de ajuste de la velo-
cidad en la ecuacion (11) de su arti-
culo original®. De otra parte, la eviden-
cia favorable a la hipotesis de Sarmien-
to sobre la presencia de ilusion mone-
taria en la funcion de demanda por di-
nero es un resultado lo suficientemen-
te interesante como para merecer un
escrutinio detallado de su validez. Sor-
prende entonces que se interpreten mis
observaciones como el resultado de un
esfuerzo hacia la busqueda de errores
menores?. Como se demostrara ense-
guida, las sospechas formuladas en mis
criticas originales resultan vigorosa-
mente apoyadas por la evidencia em-
pirica disponible, de tal forma que re-
sulta aventurado en extremo aceptar las
hip6tesis mencionadas anteriormente.

2). Sarmiento realmente si admite
que la presencia de autocorrelacion en
los residuos de la funcion de demanda
por dinero es una conjetura fundamen-
tal:

“La hipotesis fundamental reside en
que, a menos de que el ajuste de las
variables monetarias sea instanta-
neo, la velocidad deseada no coinci-
de necesariamente en un periodo
con la velocidad observada. La dis-
crepancia entre las dos genera un
proceso de ajuste que tiende a redu-
cirla. Si este proceso esta regulado
por un ajuste de tipo Walrasiano o
Marshalliano o una combinacion de
los dos, las discrepancias en un pe-
riodo deben afectar el comporta-
miento del siguiente periodo. Esto
es, precisamente, lo que implica la
presencia de autocorrelacion de re-
siduos’>.

3 Sarmiento (2) p. 217.

Sarmiento (b) Seccion a.

5 Sarmiento (b), Seccion b.
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Eso no es, precisamente, lo que im-
plica la presencia de autocorrelacion
en los residuos. En mi comentario ini-
cial, formulé la conjetura que tal auto-
correlacion podria ser resultado de la
exclusion del costo de mantener dine-
ro en la especificacion de la demanda
por dinero. Como indiqué en mi arti-
culo, esta variable aparece tradicional-
mente como uno de los determinantes
teoricos de la demanda por dinero® .

La ecuacion estimada por Sarmien-
to es:

log M, =——c+ BlogP,+ @®log Y, + U, (1)
con,
U =V,+PUg,

donde M, es la cantidad nominal de
dinero, P; es el nivel general de precios
v Y, es el ingreso real.

Ahora bien, con el objeto de respal-
dar mi argumento, reestimé primero
la ecuacion (1) y luego la ecuacion (2).

logM, =-<'+ B’ logP,+ @’ log Y, + 8 log R, + U’ (2)
con,
U,  =v,+puU,

donde R es la tasa de interés nomi-
nal, variable indicativa del costo de
mantener dinero.

La contraparte empirica de esta ul-
tima variable es un empalme de dos se-
ries. Para el periodo 1955-1967 se uti-
lizo la tasa de interés promedio anual
en el mercado de hipotecas. Para el pe-
riodo 1968-1975 se utiliz6 el descuen-
to implicito en las cotizaciones del
Certificado de Abono Tributario en la
Bolsa de Bogota. Las otras variables se
definen en la misma forma que lo hizo
Sarmiento (a). El método estadistico
utilizado es el iterativo de Cochrane—
Orcutt?.

5 Carrizosa, ibid, p. 156-157.

La conjetura inicial sobre  se obtiene de la pri-
mera etapa del procedimiento de Durbin. R2y
D.W. se calculan en base a los residuos de la re-
gresion sobre las variables tranformados.
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Los resultados de la estimacion de
la ecuacion (1) fueron los siguientes:

b4

B Q p
Valor del Estimador 0.73 1.56 0.31
Error Tipico 0.13 0.29 0.21
Estadistica T 5.46 5.42 1.44

R? en términos de
cambios: 0.20
D.W.: 1.99

Los estimadores obtenidos presentan
las mismas caracteristicas que los re-
gistrados por Sarmiento, y en la auisen-
cia de problemas de especificacion, se
apoyarian las hipotesis de a) presencia
de autocorrelacmn y b) ilusién mone-

taria ([3 #1).

Corresponde ahora examinar que o-
curre cuando se estima la ecuacion (2)
que incluye el efecto del costo de
mantener dinero sobre la demanda por
dinero. Los resultados son los siguien-
tes:

8 & ) p
Valor del Estimador 0.93 1.21 —0.31 —0.10
Error tipico 0.10 0.20 0.08 0.22 (4)
Estadistica T 9.59 5.98 —3.99 —0.47

R? en términos de
cambios: 0.49
D.W.: 2.14

Como puede apreciarse, los valores
obtenidos de los parametros y de las
pruebas estadisticas hacen aventurada
la aceptacion de las hipdtesis de Sar-
miento. El intervalo de confianza ¢ dep
incluye el valor de cero y el de ,3 in-
cluye la unidad.

Estos resultados no se refieren a as-
pectos aislados del articulo, sino al
fundamento de su teoria dinamica, de
una parte, y a su especificacion de ilu-
sion monetaria en la demanda por di-
nero. Al no aceptar esta Gltima hipote-
sis, no se invalidan las elementales
consideraciones teodricas que sobre la
demanda por dinero presenté en mi ar-
ticulo original. Ademas, el incremento
significativo en el coeficiente de corre-
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lacion, al haber incorporado la tasa de
interés en la especificacion de la de-
manda, también es consistente con los
resultados teodricos del anadlisis mone-
tario tradicional que Sarmiento no
comparte.

Como bien dice Sarmiento, ‘“no es
extrano el caso de autores que proce-
den a estimar ecuaciones diferenciales
sin distinguir entre variables depen-
dientes e independientes’® . No solo e-
cuaciones diferenciales: la ecuacidén
(1) es algo extrana a la luz de las pro-
pias consideraciones de su autor en la
construccion del modelo. En particu-
lar, él considera M y Y como variables
exdgenas y P como variable endoge-
na’. Es decir, es una teoria del nivel
de precios y no de la cantidad nominal
de dinero. La ecuacion adecuada, en el
contexto de su teorra, es entonces:

LogP,=—d+YlogM,+¢log Y.+ U, (3)

U, =V,+pUa

Al estimar la ecuacién (3) se obtie-

ne ~ ~ n
Y [ p

Valor del Estimador 0.87 —0.56 0.34

Error Tipico 0.16 0.51 0.21

Estadistica T 5.33 —1.10 1.63

R2 en términos de

Cambios: 0.48

D.W.: 1.92

Como en el caso de la ecuacion (1),
se obtiene un p significativamente di-
ferente de cero. Este resultado también
obedece a la exclusion de la tasa de
interés. Al estimar:

log P, =—d--¥log M, +®log Y, + Tlog R, *+ U,
con,

U =Vi+ pUp (4)
$e obtiene % ~ & A

b% ) o P

Valor del Estimador 0.91 —0.78 0.33 —0.07
Error Tipico 0.10 0.3i 0.07 0.22
Estadistica T 9.28 —2.54 4.67 —0.31

R2? en términos
de Camblos 0.73
D.W 2.03

Sarmiento (b) Seccién B.

Sarmiento (a) p. 209.
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y se observa un valor de P no signi-
ficativamente diferente de cero, lo
cual no apoya los argumentos de Sar-
miento sobre los procesos de ajuste y
rezagos. Notese ademas que el estima-
dor del coeficiente de log M en la e-
cuacion (3) es significativamente dife-
rente de la unidad. En la ecuacion (4)
el estimador del coeficiente correspon-
diente no permite rechazar la hipote-
sis clasica de un efecto proporcional
de la cantidad nominal de dinero so-
bre el nivel de precios.

(Qué razones condujeron al autor
del “Comportamiento Dinamico de
los precios’ a especificar la demanda
por dinero como funcion del nivel de
precios? En aquel articulo, su autor
no presenta ninguna justificacion. En
sus comentarios acude a la distincion
entre los precios medidos y los precios
permanentes. Parece mas bien, que la
inclusion del logaritmo del nivel de
precios en la demanda por dinero fue
consecuencia de no distinguir entre
aquella variable y su primera diferen-
cia, la tasa de inflacion. En efecto en
su ecuacion (6) del articulo original,
Sarmiento postula una funcion de ve-
locidad dependiente del ingreso y el
nivel de precios. Mas adelante, luego
de presentar la funcion empirica de
velocidad en la ecuacion (12), Sarmien-
to dice: “Cambios en el nivel de pre-
cios y en el ingreso real pueden dar lu-
gar a cambios significativos en la velo-
cidad””®. Algunos parrafos mas ade-
lante dice: ... la velocidad de equili-
brio, . . ., es una funcion de la tasa de
crecimiento de los precios”!! | signi-
ficado economico de la tasa de creci-
miento de los precios es radicalmente
diferente de aquel atribuido al nivel de
precios. La primera de estas variables
representa un costo de mantener dine-
ro, y es la que afecta la velocidad. La
segunda no tiene por qué afectar la ve-
locidad de equilibrio. El no haber dis-
tinguido entre las dos variables no es
10 sarmiento (a) p. 218.

11 Sarmiento (a) p. 219-220.
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un error menor. Es quizas el origen de
las hipotesis del autor sobre un proce-
so dinamico de autocorrelacion y so-
bre ilusion monetaria en la demanda,
por dinero, las cuales como se vid, no
son apoyadas por la evidencia empiri-
ca presentada.

C. Comentarios adicionales

1. Se senala correctamente una afir-
macion erronea contenida en mi discu-
sion original del modelo de Sarmiento.
En efecto, como él anota “la aplica-
cion de minimos cuadrados, cuando
existe autocorrelacion de residuos da
lugar a estimadores insesgados”. Aun
cuando este aspecto aislado no afecta
mi argumentacion fundamental, apro-
vecho la oportunidad para rectificar
un punto sobre el cual fui evidente-
mente descuidado.

2. Respecto de la desigualdad entre
la oferta agregada y la demanda agre-
gada, Sarmiento afirma,

“La esencia del modelo reside en que
la velocidad observada, o en otras
palabras, que la demanda real por
dinero puede ser diferente de la o-
ferta real. Esto Ultimo implica que
la demanda agregada puede ser dife-
rente a la oferta agregada. Es una
simple aplicacion de la ley de Wal-
ras’12-

No soOlo simple sino incorrecta. La
ley de Walras debe aplicarse a variables
dimensionalmente comparables. En el
presente contexto, Sarmiento esta
comparando una variable Stock, dine-
ro, con una variable flujo, ingreso. Co-
mo él mismo podra darse cuenta, un
exceso de oferta de dinero no es con-
dicidn necesaria ni suficiente para un
exceso de demanda agregada. Lo mas
extrano, sin embargo, es que el mismo
autor, en su articulo original, impone
la igualdad entre oferta y demanda a-
gregada, al utilizar la técnica de IS —

12 Sarmiento (b) Seccidén D.
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LM. Como él sostiene que no lef su ar-
ticulo, corresponde citar textualmente
la parte relevante:

“El analisis en términos IS y LM con-
templa por separado el mercado de
bienes y el mercado monetario. Por
una parte, la demanda de bienes y ser-
vicios es igual a la suma de los ingresos
generados en la produccion de bienes
de consumo, en la produccion de bie-
nes de inversion y en la produccion de
bienes exogenos”!?

En el texto destacado se describe la
ecuacion usual que define la funcion
IS: igualdad de la demanda y la oferta
de produccion. Esto se explica mas a
fondo en los textos tipicos sobre ma-
croeconomia y no merece discusion:
adicional en esta nota.

3. Finalmente, Sarmiento repite su
argumentacion sobre su funcién de
oferta agregada:

Log Yy =k + dt + f logP; + U, (5)

La ecuacion (5) descansa en el si-
guiente raciocinio: cuando una empre-

13 Sarmiento (a) p. 204.
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sa opera con exceso de capacidad, un
aumento en la demanda conduce a un
incremento en la produccion; de otra
parte, cuando una empresa opera al ni-
vel maximo de capacidad un aumento
en la demanda por su producto se ma-
nifiesta en un aumento en su precio.
Como en un periodo dado, algunas
empresas operan con exceso de capaci-
dad y otras lo hacen a capacidad maxi-
ma, existe una relacion directa entre la
oferta agregada y el nivel de precios.
Ademas, en la variable t “se contem-
pla el efecto de la acumulaciéon de ca-
pital y del aumento de la productivi-
dad”!*. La debilidad de este argumen-
to de agregacion de funciones rudi-
mentarias de oferta se hace manifiesta
en los pobres resultados estadisticos
de la estimacion correspondiente. De
otra parte, la pobreza tedrica de la e-
cuacion (5) se destaca notando que,
de acuerdo a ella, una economia po-
dria crecer indefinidamente con la so-
la elevacion del nivel de precios. Ex-
trafia implicacion en virtud de la teo-
ria usual sobre crecimiento econdomi-
co; normal sin embargo, en un modelo
donde la ilusion monetaria juega un
papel tan central.

14 Sarmiento (a) p. 208.
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A. Consideraciones generales

El esquema de integracion plantea-
do en el Acuerdo de Cartagena se en-
cuentra en crisis, luego de siete anos
de funcionamiento! . Dicha crisis, que
se formalizo con el incumplimiento de
plazos para tomar decisiones, especial-
mente aquellas relacionadas con com-
promisos arancelarios e industriales el
31 de diciembre de 1975, ha tenido su
principal manifestacion durante el pre-
sente ano con el cese para Chile de los
derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo. El retiro de este pafs, origi-
nado ante todo por las discrepancias
sobre el tratamiento coman al capital
extranjero y el Arancel Externo Co-
mun (AEC), no constituye sin embar-
go una solucion definitiva a las discre-
pancias de fondo que se han venido
presentando en cuanto a los objetivos
y mecanismos del Pacto Andino y su

* El autor agradece los comentarios y sugerencias
de Roberto Juguito y Guillermo Perry.

En relacion con la crisis actual y futuro del Gru-
po Andino ver las consideraciones contenidas
en el articulo por Luis J. Garay y Guillermo Pe-
rry ‘‘Algunos interrogantes sobre las perspecti-
vas del Grupo Andino”’, COYUNTURA ECO-
NOMICA, Vol. III, No. 3, octubre de 1976.

Alfredo Luis Fuentes Herndndez *

importancia para cada uno de los pai-
ses miembros. Colombia, principal-
mente, ha sostenido criterios frente al
proceso de integracion similares a los
de Chile, lo que hace presagiar algunas
dificultades futuras en el proceso de ne-
gociacion, en especial con relacion a la
adopcion del AEC y a los programas
sectoriales de desarrollo industrial P.S.
D.I., estos ultimos considerados de
gran importancia por los paises de me-
nor desarrollo relativo como también
por Perii y Venezuela?. La solucién
acordada de establecer una franja
arancelaria para el AEC y programa-
cion parcial de un subgrupo de paises
para los P.S.D.1., por medio de la De-
cision 100, constituye solo una salida
bastante discutible en cuanto a los
costos para la asignacion de recursos
subregionales en el mediano y largo
plazos, que aparentemente concilia
la diversidad de posiciones, pero que
en el fondo ratifica las profundas di-
ferencias en torno a la estrategia co-
mun que se pretende instrumentar.

En cuanto a la posicion colombiana, esta puede
consultarse en el discurso del Presidente de la
Republica pronunciado en la Universidad Boli-
variana de Medellin este afno.
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No obstante lo anterior, cabe men-
cionar que el conflicto surgido con
Chile se constituyo en factor para una
relativa convergencia de diversas posi-
ciones que dificultaban las negociaciones
sobre mecanismos basicos del Acuer-
do. En efecto, ante la negativa de Chi-
le de suscribir el Protocolo modifica-
torio del Acuerdo, los demas paises
miembros, con el proposito de buscar
un acercamiento con este pafs, comen-
zaron a ceder en sus posiciones inicia-
les sobre los niveles comunitarios de
proteccion a la sustitucion ampliada
de importaciones, expresados a través
del AEC. En este sentido, la posicion
colombiana de mantener aranceles re-
lativamente bajos, salié favorecida. De
otra parte, las conversaciones que pre-
cedieron al retiro de Chile, aceleraron
algunas reformas necesarias a la Deci-
sibn 24 por razon de ciertos vacios y
problemas que venia presentando su
aplicacion, pero, por otro lado facili-
taron modificaciones inconvenientes
que desvirtian la filosofia de un tra-
tamiento comun.

Otro aspecto que puede considerar-
se favorable para el desestancamiento
del proceso de integracion, es el im-
pulso que puede significar la iniciacion
de labores de los nuevos funcionarios
de la Junta del Acuerdo. Si bien las
nuevas autoridades subregionales se
encuentren ante la dificil tarea de
compatibilizar posiciones técnicas bas-
tante encontradas, el interés e impor-
tancia de mostrar realizaciones concre-
tas en el corto plazo se constituye en
un factor que puede dinamizar los
compromisos inmediatos.

B. El retiro de Chile

Durante el décimosexto periodo de
sesiones extraordinarias de la Comi-
sion, realizado en Lima en forma inte-
rrumpida entre el 28 de febrero y el 9
de abril de 1976, se adopt6 la Deci-
sion 100 cuyo articulo Gnico reco-
mendaba a los paises miembros la sus-
cripcion de un protocolo adicional al
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Acuerdo de Cartagena. Dicho protoco-
lo, daba un margen adicional al cum-
plimiento de compromisos; modifica-
ba ciertos mecanismos del Acuerdo, y
le introducia a éste algunas secciones
previamente inexistentes. En primer
lugar, se ampliaron por dos anos los
plazos para el término del periodo de
reserva; las fechas para la liberacion
del comercio intrasubregional; la pos-
tura en aplicacion del AEC; lo estipu-
lado para las listas de excepciones al
programa de liberacion y al AEC; la
eliminaciéon de gravamenes a los pro-
ductos que al término del nuevo pe-
riodo de reserva no se hubieran progra-
mado; y la adopcion de los mecanis-
mos contemplados en el articulo 112
del Pacto. El propodsito, en resumen,
era postergar la adopcion de mecanis-
mos arancelarios que buscan la meta
de establecer una unién aduanera, y
tener la posibilidad de programar algu-
nos productos. En segundo lugar, el
protocolo modificé el AEC y los PSDI,
estableciendo que el primero debia
contemplar niveles de proteccion ma-
xima y minima (franjas) y que los se-;
gundos podian ser aprobados con el
voto favorable por lo menos dos ter-
cios de los paises miembros. Final-
mente, se introdujeron dos nuevas fa-
cultades; una, a Bolivia, de presentar
una lista de excepciones adicionales a
las contempladas en el articulo 102 y
otra, a la Junta, de incluir en los PSDI
programas de liberacion que vayan
mas alla de la fecha limite consagrada
para el plazo general de liberacion;y
dos nuevas obligaciones a la Comision,
consistentes en reducir la lista de pro-
ductos programables y adoptar medi-
das necesarias para asegurar la efica-
cia y el aprovechamiento de las asig-
naciones otorgadas a Bolivia y Ecua-
dor.

Asi entonces, la Decision 100, en lo
referente a plazos, buscaba dar vida ju-
ridica a una situacion de incumpli-
miento; en cuanto a reformas de ins-
trumentos, planteaba una salida que
no dejase estancar el Pacto definitiva-
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mente® y, con las adiciones al Acuer-
do, se proponia restar importancia a
la Programacion y garantizarle a Boli-
via y Ecuador el aprovechamiento de
lo poco que se programara. Por otra
parte, con las nuevas facultades se po-
nia a Bolivia en pie de igualdad con
Ecuador en materia de excepciones y
se daba cabida a la tesis de Bolivia,
Ecuador, Peri y Venezuela de que el
programa de liberacion y el sistema de
programacion industrial fuesen meca-
nismos que funcionaran en forma
coordinada y armonica. Dado que el
primero se cumple en forma automati-
ca y lineal, y que el segundo no podia
avanzar dentro de las normas actual-
mente vigentes con el mismo grado de
seguridad, se argumentd que era nece-
sario buscar una correlacion entre
ambos*.

En el curso de las mencionadas se-
siones de la Comisién también se
adopto la Decision 98 que autorizaba
a Chile la venta a inversionistas ex-
tranjeros de las empresas pertenecien-
tes a la Corporacion de Fomento de la
Produccion, CORFO. Las discrepan-
cias con dicho pais en aquel momento
no eran solo de caracter arancelario,
sino que también se referian a la Deci-
sion 24. En opinién de la representa-
cion de Chile tal decision debia ser so-
metida a revision con el fin de elimi-
nar principalmente el limite de remi-
sion de utilidades, los plazos y condi-
ciones de la transformacion de empre-
sas extranjeras en mixtas, y la prohibi-
cidén de admitir capital extranjero para

Es interesante anotar que fue el representante
del Ecuador quien propuso la programaciéon
parcial aunque con algunas condiciones, a sa-
ber: 1) que el objetivo de tales programas par-
ciales no fuera crear factores de disociaciéon sino
facilitar la programacién; 2) que no pudieran ce-
lebrarse entre menos de cuatro paises miem-
bros; y 3) que hubiera algin tipo de garantia
para los paises que no participen en tales pro-
gramas. Ver Acta correspondiente al XIV perio-
do de sesiones extraordinarias de la Comision,
p.7. Esta propuesta surgié en el momento en
que la'posicion de algunos paises estaba entor-
peciendo cualquier posibilidad de programacion.

4 Ver Actas de la Comision. Ibid.
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la adquisicion de acciones de propie-
dad de inversionistas nacionales®. Di-
cha revision, practicamente equivalen-
te a un desmonte de la Decision 24,
llevo a que los demas paises se inclina-
ran mas por darle a la situacioén un tra-
tamiento de excepcion dentro del
marco del Acuerdo, abordando el
asunto de CORFO en forma inmedia-
ta y postergando los demas aspectos
para estudio durante las labores de re-
glamentacion conjuntas .

El 4 de agosto de 1976, quince dias
antes de la iniciacidon del XX periodo
de sesiones ordinarias de la Comision,
los plenipotenciarios de los paises
miembros, a excepcion de Chile, sus-
cribieron el protocolo adicional al
Acuerdo de Cartagena. Chile se abstu-
vo de firmar, argumentando que para
ello era necesario resolver previamente
los asuntos referentes a la Decision 24
y al AEC. También arguy6 que el Pro-
tocolo no era el original contenido en
la Decision 100 y que, por lo tanto,
debié haber sido objeto de una nueva
Decision. En este caso, Chile se referia
al articulo 14 del Instrumento suscri-
to, que fijaba las pautas legales para su
entrada en vigencia y determinaba un
plazo de 60 dias para que los paises
que lo hubiesen firmado y ratificado
acordaren su entrada en vigor y convi-
nieran con aquellos que no lo hubie-
ren hecho un régimen especial. Pese a
que los acontecimientos descritos, el
Ministro De Castro expresé que no ha-
bia ninguna posibilidad de que Chile
se retirara del Pacto.

9 Ibid. Una clara descripcion de la posicion Chile

se encuentra en el capitulo sobre este pais en
COYUNTURA ECONOMICA, Vol. VI, No. 3,
octubre de 1976, pp. 124-127. Cabe anotar que
el conflicto sobre la Decision 24 ya se habia
formalizado con la adopciéon del Decreto 600
en 1974, por parte del gobierno chileno.

Ibid. p. 8. A la finalizacion de estas sesiones en
Lima, se acord6é también crear un grupo de tra-
bajo a reunirse a partir del 26 de abril, que de-
beria presentar un informe sobre posibles mo-
dificaciones a la Decision 24, tratamiento al
capital subregional, latinoamericano y de insti-
tuciones financieras internacionales, y modifi-
caciones al arancel minimo comun.
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Una semana después se reunieron
en Sochagota los Ministros de Econo-
mia de los paises firmantes con el pro-
posito de buscar una aproximacion de
criterios con Chile. Alli se produjo la
llamada Declaracion de Sochagota cu-
yos puntos mas importantes fueron:
1) Reafirmacion de la voluntad politi-
ca de continuar con el proceso de inte-
gracion. 2) Ratificacion de los princi-
pios basicos que inspiraron la Decision
24, pero aceptando la conveniencia de
adecuarla conforme a la experiencia
adquirida y las nuevas realidades eco-
nomicas. A este efecto, se aumento el
limite de remisién del 14% a un 20%
y se permitio a los organismos nacio-
nales competentes la fijacion de por-
centajes superiores; se elevo el limite
de reinversion automatica del 5% al
T%; se le otorgd el caracter de nacio-
nales a los inversionistas subregionales;
se consider6 como ‘‘capital neutro” a
las inversiones de las entidades finan-
cieras internacionales de derecho pu-
blico, de las que forman parte los
paises miembros, lo mismo que a las
provenientes de otras entidades finan-
cieras publicas especializadas en el fo-
mento y desarrollo economico; se con-
vino considerar un tratamiento especial
al capital latinoamericano, en la opor-
tunidad en que se concreten progra-
mas conjuntos de desarrollo, y se acor-
d6é precisar un régimen para las in-
versiones de empresas mixtas7- 3) Se
anuncio el logro de un acuerdo sobre
Arancel Externo Minimo Comin
(AEMC), en cuanto a niveles de pro-

, teccion mas eficientes. 4) Se formula-
ron votos para que, dentro del plazo

Con motivo de las negociaciones para reglamen-
tar la Decision 24, Colombia habia puesto de
presente los vacios en el tratamiento a la empre-
sa mixta y se habra manifestado partidaria de la
eliminacion del tope de remision. Por su parte,
el gobierno de Venezuela propuso durante el
XVI periodo de sesiones extraordinarias, que
ademas de la solicitud de Chile, el grupo de tra-
bajo de la comision debra examinar el trata-
miento al capital subregional, al capital latino-
americano, y a la capitalizacion de recursos de
instituciones financieras internacionales que
coadyuven los esfuerzos de integracion de los
palises en desarrollo. A este respecto, ver ibid.,
p. 10.
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senialado, todos los paises firmasen y
ratificasen el Protocolo.

Hubo, sin duda, un acercamiento a
la posicion chilena, pero ello contras-
taba con las declaraciones que al mis-
mo tiempo formulaban en Santiago las
autoridades chilenas, quienes ratifica-
ban la peticion de modificar sustancial-
mente la Decision 24, exigiendo la de-
rogacion de la disposicion que obliga a
las empresas extranjeras a nacionalizar-
se, y reiteraban el deseo de establecer
una estructura arancelaria que fluctua-
ra entre el 10% y el 35%. Como com-
plemento a estas afirmaciones, se decia
que Chile tenia interés integracionista
pero que no podia realizar sacrificios
que atentaran contra su desarrollo
econdmico8 .

Al inicio del XX periodo de sesio-
nes ordinarias de la Comision, el 15 de
septiembre, las dificultades existentes
obligaron a realizar negociaciones in-
formales secretas, al término de las
cuales se defini6 que era totalmente
imposible compatibilizar la posicion
de Chile con la de los cinco paises res-
tantes. Sin embargo, la declaracion es-
crita del Ministro de Economia de ese
pais, antes de retornar a Santiago, no
hacia referencia a un posible retiro del
Pacto® . En este contexto, surgio la
Declaracion de Cali, como resultado
de la reunion alli celebrada los dias 25
y 26 de septiembre de 1976, con el
proposito de acordar formulas que le
facilitaran a Chile aplicar su propio
modelo de desarrollo y a los demas
proseguir en sus esfuerzos de integra-
cidon. Se acordo en relacion con Chile

INTAL, “Informacion Latinoamericana: Grupo
Andino”. Integracion Latinoamericana no. 6,
septiembre de 1976, p. 49. El nivel promedio
acordado en Sochagota era de 28% lo que im-
plicaba un descenso promedio de 20% con rela-
cion al anterior vigente y constituia una aproxi-
macion significativa a la tesis chilena sobre aran-
celes.

En esta forma se presentaba una curiosa situa-
cion descrita como “no me gusta lo que ustedes
hacen, pero tampoco me retiro de la sociedad”’.
Javier Avyala, El Tiempo, septiembre 19 de
1976.
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un régimen de caracter temporal para
el cumplimiento de las obligaciones y
el ejercicio de los derechos que ema-
nan de las normas andinas, y a la vez
establecer condiciones y plazos para
dejar abierta la posibilidad de su rein-
tegro al Grupo10.

El 5 de octubre, al cumplirse el pla-
zo de 60 dias establecido en el Proto-
colo, los seis paises firmaron otro Pro-
tocolo adicional, a través del cual crea-
ron una comision especial para que en
24 dias acordara el régimen menciona-
do en la Declaracion de Cali. Si al
cumplimiento del plazo no se hubiere
alcanzado un acuerdo entre las partes,
Chile quedaria por fuera del Pacto, pe-
ro continuarian vigentes para ese pais
las Decisiones 40, 46, 56 y 94 de la
Comisionll, Esta férmula de retiro
concertado se cristalizo a la reinicia-
cion del XX periodo de sesiones ordi-
narias por medio de la Decisiéon 102
que formalizo el cese para Chile de sus
derechos y obligaciones en el Pacto
Andino. El 30 de octubre, por declara-
cion conjunta, se creé una Comision
Mixta Andina-Chilena encargada de
velar por la aplicacion de las cuatro
Decisiones que permanecen vigentes y
promover la concertacién de progra-
mas de cooperacion productiva, comer-
cial financiera y tecnologica.

Visto el interés de Chile en conti-
nuar avanzando con la implantacién
de un modelo de desarrollo basado en

10 Los paises ratificaron ademads su voluntad de

continuar en el proceso aun si Chile no acepta-
ba los términos de la Declaracion. “Declaracion
de Cali”, articulo 3, Revista Comercio Exterior,
Incomex, Vol. 8, No. 9, septiembre de 1976.
11 4 ; .
Esta modalidad de retiro es completamente di-
ferente al sistema de denuncia contemplado en
el articulo 111 del Acuerdo. Al parecer, Chile
no quiso hacer uso de tal sistema por el interés
politico de encontrar una féormula de consenso
antes que retirarse voluntariamente. De otra
parte, no parece que dicho pais guardaba inte-
rés en mantener por cinco anos las ventajas re-
cibidas y otorgadas conforme al programa de li-
beracion, los compromisos de la Decision 91
hasta 1991, ni las obligaciones por concepto de
la Decision 57, como hubiera sido del caso con
el articulo 111.
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el libre juego de las fuerzas del merca-
do, llama la atencion el porqué la co-
mision especial no logré acuerdos co-
merciales entre aquel pais y los demas
en el marco de la liberacion arancela-
ria. Al parecer las tensas negociaciones
que en este caso se presentaron difi-
cultaron acuerdos mas estrechos. Por
otra parte, la continuaciéon de una li-
beracion relativamente generalizada
podria no ser conveniente entre regio-
nes que se protegen en forma muy de-
sigual de la competencia internacional
y que buscan ademas ciertos patrones
de industrializacion conjuntal2.

C. Reformas a la Decision 24

La Decision 103 de la Comision adi-
ciona y reforma algunos puntos del
tratamiento comun al capital extranje-
ro, principalmente como fruto de los
acuerdos obtenidos en la reunion de
Sochagota. Puede afirmarse que con
las recientes reformas, de los cuatro
objetivos fundamentales de la Decision
24, a saber: control a la situacion de
balanza de pagos, proteccién al inver-
sionista nacional, control por sectores,
y control a la transferencia de tecno-
logia, el primero de ellos se elimind, el
segundo se flexibilizo, al tercero se le
incluy6 una disposicion acerca del sec-
tor turismo, y el cuarto no fue afecta-
do. Como resutlado, queda un estatu-
to comun bastante mas flexible que el
anterior, con todos los problemas que
implica, en el mediano y largo plazo,
la posibilidad de que el inversionista
no tenga ningun control efectivo sobre
la remision de utilidades.

La Decision 24 requiere de una
pronta reglamentacion, con el fin de
precisar el alcance de algunas de las
reformas introducidas y establecer de-
finitivamente un régimen explicito pa-
ra la empresa mixta, para cuyo trata-
miento no se adoptaron medidas co-

12 . —— -
Sin embargo esta posibilidad de cooperacién co-
mercial podria explorarse en un futuro bajo li-
neamientos de comercio selectivo.
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mo lo proclamaba la Declaracion de
Sochagota. Durante el XXI periodo de
sesiones ordinarias de la Comision (di-
ciembre de 1976) se defini6 con la De-
cisiébn 110 que las inversiones que rea-
lice una empresa mixta se computardn
como nacionales o extranjeras de acuer-
do a la proporcion de los respectivos
aportes. En esta ocasion tampoco se
establecio un régimen comprensivo pa-
ra estas empresas. Para este efecto se
ha convocado una reunion en febrero
14 de 1977.

1. Aspectos relativos a la balanza de
pagos

La meta relativa a que la inversion
extranjera tenga un impacto positivo
sobre la situacion neta de divisas fue
practicamente eliminada con la susti-
tucion del articulo 37 de la Decision
24, por medio del articulo 10 dela De-
cision 103, el cual fija una remision 1i-
mite de 20%, pudiendo cada pais au-
torizar porcentajes superiores. La dis-
posicion anterior daba derecho al in-
versionista a remitir utilidades hasta
por un 14% anual del valor de la inver-
sion y facultaba a la Comision para
que, a peticion de cualquier pais
miembro, autorizara porcentajes supe-
riores de remesas. Esta norma venia
siendo debatida ampliamente por con-
siderarse que el tope era insuficiente
dadas las nuevas realidades inter-
nacionales en materia de rentabilidad
de la inversion, y porque en conjunto
con los topes a la reinversion de uti-
lidades se fomentaba la formacion de
“capitales en el limbo” que no se po-
dian reinvertir ni girar al exterior. Por
otro lado, se argumentaba que la dis-
posicion carecia de sentido en paises
sin control de cambios. Tales argumen-
tos, sin embargo, no justificaban abrir
la posibilidad de una liberacion abso-
luta de los giros13. La obligacion que
tienen los paises donde opera un libre

s Aparte de eliminar el sentido de tratamiento co-

mun la liberacion de giros puede prestarse a
competencia de incentivos a la inversion.
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mercado de divisas, es establecer aque-
llos mecanismos (controles institucio-
nales, contables, policivos, etc.) para
garantizar el cumplimiento de restric-
ciones particulares que fueron consi-
deradas como convenientes y necesa-
rias por los paises miembros y que,
por lo tanto, se acordaron a través de
un tratado internacional. Si ello es asi,
lo que debe eliminarse no es el control
sino las restricciones especificas que
impidan su efectividad. Esta posibili-
dad no fue debida y adecuadamente
analizada por los paises miembros.

El caso de los capitales en el limbo14
si justificaba una ampliacion de los ni-
veles autorizados de remision y rein-
version, con el fin de evitar fondos
inactivos, reinversion no controlada de
capitales en empresas nacionales o el
envio de recursos al exterior por me-
dios ilicitos. Aparte de extender el to-
pe, y para evitar en un futuro la acu-
mulacion incontrolada de estos capita-
les, parece conveniente la regulacion
incluida en la Decision 103 que facul-
ta a los organismos nacionales compe-
tentes autorizar la inversion de exce-
dentes de utilidades distribuidas, consi-
derandose esta Gltima como inversion
extranjera directa (IED). Con ello, se
eliminan también los problemas men-
cionados y se permite a las entidades
nacionales encauzar dichos fondos ha-
cia actividades consideradas como prio-
ritarias. Llama la atencion que esta
nueva modalidad de inversion signifi-
ca un cambio en la concepcién tradi-
cional de IED estipulada en la Deci-
sion 24, donde se consideraba como
tal a las inversiones en moneda nacio-
nal siempre que provinieran de ‘‘recur-
sos con derecho a ser remitidos al ex-
terior’’. Para el caso presente, si un in-
versionista ha repatriado las utilidades
autorizadas y le sobra dinero, podria
invertirlo en calidad de IED con la debi-
da autorizacion ya fuere en empresas

4 Respecto a los capitales en el limbo ver algunas
consideraciones contenidas en el articulo “El
control a la Inversion Extranjera en Colombia :
Antecedentes y perspectivas”. COYUNTURA
ECONOMICA, diciembre de 1975.
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nuevas o ya existentes. En este caso
estaria invirtiendo recursos en moneda
nacional ‘“‘sin derecho a ser remitidos
al exterior’’. Por supuesto con la nue-
va inversion tendra derecho a remi-
tir15.

La segunda modificacion al trata-
miento al capital extranjero que reper-
cute en la situacion de balanza de pa-
gos se relaciona con las modalidades
introducidas a la definicion de IED. A
este respecto, se incluyeron los bienes
tangibles senalados en el literal b), del
punto II del Anexo 1 de la Decision
24, representados por repuestos, par-
tes y piezas, materias primas y produc-
tos intermedios. En primer lugar, es
necesario enfatizar que la nueva defi-
nicion equivale a una extension de la
inicial a pesar de hacerse referencia a
un anexo existente desde la adopcion
del régimen comun. Dicho anexo, co-
mo su nombre lo indical6, representa
solo una pauta a seguir por los paises
miembros; de otra forma, las contribu-
ciones tecnologicas intangibles debe-
rian estar computandose como aporte
de capital. En segundo lugar, se obser-
va que la reforma conlleva un aumen-
to dificilmente justificable de la base
de capital registrado con derecho a gi-
ro y reexportacion. Para el caso de las
materias primas y productos interme-
dios, ya en 1970 el Departamento Na-
cional de Planeaciéon de Colombia
(DNP), recomendaba la exclusion de
las primeras de la definicion de IED
propuesta para la Decision 24, por la
dificultad de su valoracion y posible
sobrefacturacion. En ambos casos, ob-
servaba el DNP, se aumentaba la base

15 Tal vez debido a este nuevo concepto de inver-

sién se ampli6é su definicion con el articulo 1 de
la Decision 103 al incluirse la frase “las reinver-
siones que se efectiien de conformidad con el
presente Régimen’. Sin embargo por estar el
concepto de reinversion claramente delimitado
a aquellas inversiones de utilidades dentro de la
misma empresa, qued6 un vacio en la definicién
del IED.
16 i
Anexo No. 1 de la Decision 24 : Pauta para la
Autorizacion, Registro y Control de la Inver-
sion Extranjera.
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de giro, se hacian artificialmente bara-
tos los insumos importados disminu-
yendo asi el contenido nacional, y se
impactaba negativamente la balanza
de pagos y el uso de recursos inter-
nosi7,

Por otro lado, debe anotarse que el
empresario extranjero obtiene al final
del proceso productivo cierta rentabi-
lidad esperada que le retribuye el costo
de ciertas materias primas y productos
intermedios que considerd del caso in-
corporar al proceso. No parece razona-
ble, entonces, darle el beneficio adicio-
nal de ampliarle la base con derecho a
giro y reexportacion. Mas aun, estos
bienes de produccion una vez emplea-
dos quedan como parte inseparable de.
otros productos que van al mercado,y,
por lo tanto, no tienen una utilizacién
productiva posterior. La reforma adu-
cida otorga derechos indefinidos por
aportes cuya contribucion a la produc-
cion no es permanente. También, se
desfavorece a la industria nacional en
vista de que el inversionista preferira
incorporar insumos provenientes del
exterior que le amplian su capital de
inversion, antes que usar material na-
cional sin los beneficios del registro18.

El caso de los repuestos, partes y pie-
zas presenta los mismos problemas de
sobrefacturacion y desestimulo a la in-
dustria nacional. Ademas, su inclusion
como IED equivale a sobrevaluar el va-
lor registrado de aquellas maquinarias
o bienes de capital inicialmente apor-
tados. La maquinaria ciertamente se
deprecia, pero no sucede lo mismo
con su valor registrado. Asi, los gastos
en que el inversionista tiene que incu-
rrir para mantener la planta fisica en
buen estado no incrementan su valor

ey DNP, Analisis de la Propuesta sobre el Régimen

Comun de Tratamiento a los Capitales Extranje-

ros, Doc. UEIA-663, noviembre de 1970.
18 El control a la Inversion Extranjera en Colom-
bia: Antecedentes y Perspectivas. op. cit., p. 94.
Este incentivo a la demanda por insumos impor-
tados proviene del hecho de que la Decision 24
y la 103 hablan de aportes ‘“‘provenientes del
exterior”.
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real inicial, sino que, en el mejor de
los casos lo mantienen19. En general,
puede decirse que si definitivamente
se habian de incorporar a la definicion
de IED los aportes del anexo 1, tal co-
mo venia proponiéndose en las discu-
siones sobre reglamentacion comun
durante 197520 por lo menos, ha de-
bido hacerse extensivo el beneficio a
aquellos insumos provenientes de la
industria domeéstica con el fin de no
desincentivar el valor agregado nacio-
nal.

2. Aspectos relativos a la proteccion
del inversionista nacional

Varias modificaciones se introduje-
ron al objetivo de que las ventajas crea-
das por el Acuerdo de Cartagena favo-
rezcan principalmente a las empresas
nacionales o mixtas. La de mayor tras-
cendencia consiste en la posibilidad de
que los inversionistas extranjeros pue-
dan participar en esas empresas siem-
pre que se trate de la ampliacion del
capital de las mismas, y que se man-
tenga al menos la calidad de mixta.
Tal reforma a las condiciones de ad-
quisicion de empresas nacionales o mix-
tas cambia el sistema anterior, esta-
tuido en el articulo 4o0. de la Deci-
sion 24, mediante el cual la respectiva
compra por parte de extranjeros no
podia modificar el caracter nacional o
mixto de la empresa2l. Todo esto no
obstaba para que antes existiera la po-
sibilidad de que los inversionistas na-
cionales pasaran de una propiedad de
79.9% hasta otra de 51%, o de una de
100% a otra de 80% sin contrariar la

= Ibid.

20 JUNAC, Bases para un Reglamento de la Deci-
sion 24, articulo 1, septiembre 1975.

21

Esta fue otra concesion a la posicién chilena
que se oponia al hecho de que los inversionistas
extranjeros no pudiesen adquirir las empresas
nacionales. Paradoéjicamente, la delegacion de
Chile, en 1970, insistié en el régimen original de
prohibicion de venta de las empresas por parte
de nacionales. Véase, documento UEIA-663,
op. cit.
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norma22. Con la Decision 103, en el
caso extremo, los extranjeros pueden
pasar de 0% a 49%. Es preciso regla-
mentar esta ampliacion, con el doble
proposito de garantizar que los nacio-
nales continten controlando efectiva-
mente las empresas que les pertene-
clan, y de especificar claramente las
condiciones bajo los cuales seria con-
veniente autorizar la desnacionali-
zacion. En efecto, si han de enajenarse
las companias nacionales debe contro-
larse el que la proporciéon nacional se
refleje en la direccion técnica, finan-
ciera, administrativa y comercial de la
empresa, lo cual hasta el momento no
ha dejado de ser un simple enunciado
de la Decision 24 por no haberse espe-
cificado la forma de supervision. Por
otro lado, es deseable fijar pautas tec-
nologicas, de comercio exterior, de
uso de recursos nacionales u otras que
se considere prudente exigir, toda vez
que el extranjero adquirente entrara,
sin necesidad de nacionalizacion, a go-
zar de las ventajas del Acuerdo de Car-
tagena23.

La segunda modificacion incorpora-
da por la Decision 103 consiste en ele-
var de 5% al 7% el porcentaje de rein-
version anual, sin autorizacién, por
parte del inversionista foraneo. Tradi-
cionalmente, se ha considerado este
limite como una proteccion al inver-
sionista nacional ya que mientras exis-
talaposibilidad de sobrefacturar o se le
estén pagando regalias y permitiendo
remitir al socio extranjero, a éste le
puede salir rentable continuar ensan-
chando la empresa mientras que al na-
cional no, de tal forma que poco a poco

2 Sin embargo para el caso colombiano la DNP no
autoriza IED que dé lugar a una disminucion de
la participacion jporcentual nacional en el capi-
tal de la empresa. Becerrra, Luis 1., “Prohibicio-
nes, obligaciones y derechos de los Inversionis-
tas Extranjeros a la luz del Decreto Ley 1900
de 1973 y demas disposiciones pertinentes”.
Universidad de los Andes, 1976.

23 2 : .
Se deberia ser especialmente exigente en cuanto
a requerimientos de exportacion; impacto de la
nueva tecnologia teniendo en cuenta la utiliza-
da anteriormente; y generacion de valor agre-
gado nacional.
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va aumentando la participacion extran-
jera en la empresa24. En este caso, se
ha elevado pero mantenido el limite
revertible en una forma coherente a la
elevacion del 40% en el tope de remi-
sion2s .

En materia de crédito interno, se
mantiene la prohibicion al de largo
plazo por parte de las empresas extran-
jeras. En cuanto al de corto plazo, se
elimina la exigencia de acceso unica-
mente en condiciones excepcionales y
se deja a cada pais la libertad de regu-
lar sus condiciones y términos26. Lo
propio se hace con el crédito a media-
no plazo, recursos no regulados con
anterioridad, para los cuales se fija un
periodo que no exceda de tres afos.
Estas modificaciones de la Decision
103 son, ante todo, el resulado de una
proposicion de Colombia. De acuerdo
a ésta, se debia dejar en libertad a los
paises para establecer normas sobre un
crédito proveniente del ahorro nacio-
nal que puede sufrir variaciones en
cualquier momento segin las circuns-
tancias economicas de cada pais27.

Ademas de estos argumentos cabe
destacar que la captacion de recursos
financieros por las empresas extranje-
ras puede generar en cada pais, ciertas
condiciones que sea deseable modifi-
car con politicas muy particulares. En
Colombia, por ejemplo, se ha observa-
do dentro del sector manufacturero
con capital extranjero, una desigual
distribucion de recursos financieros en
favor de las empresas grandes e inten-
sivas en capital, teniendo la pequena y

2 DNP, Analisis dela Propuesta. . ., op. cit.,,p. 12,

25 o . -

Las variaciones a los topes de reinversion y re-

mesa de utilidades corresponden, ambas, a una

elevacion del 409%,.

&g En el articulo 17 de la Decision 24 se daba a la
Junta facultad de regular condiciones y plazos
para otorgar crédito a largo plazo a los empresa-
rios extranjeros.

27 . . :
Grupo de Trabajo del Gobierno Nacional,
“Conclusiones del Grupo de Trabajo’’ sobre el
documento Bases para un Reglamento de la De-
cision 24. INCOMEX, octubre 28 de 1975.
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mediana que recurrir al mercado extra-
bancario a tasas muy superiores; ma-
yor dificultad para la obtencion de cré-
dito para capital de trabajo que para la
adquisicién de activos fijos; una con-
centracion del financiamiento en las
empresas ubicadas en Bogota, Cali y
Medellin; y otras circunstancias que
requeririan de reorientaciones crediti-
cias a nivel nacional28 .

Las otras dos modificaciones que
merecen ser destacadas se refieren a la
ampliacion del concepto subjetivo de
inversionista yla clasificacion definitiva
sobre las fechas de transformacion de
empresas extranjeras. En el primer ca-
so, las reformas consistieron en consi-
derar como inversionistas nacionales a
los capitales provenientes de cualquier
pais miembro distinto del receptor, lo
cual tiene mucho sentido dada la nece-
sidad inmediata de clarificar las inver-
siones en las empresas multinacionales
andinas, y el financiamiento de los con-
venios de coproduccién y complemen-
tacion; considerar como capital neutro
a las inversiones de las entidades guber-
namentales financieras o de coopera-
cion para el desarrollo econémico que
figuren en una némina que aprobara
la Comision2?; y abrir la posibilidad
de que la Comision convenga con otros
paises latinoamericanos no miembros
del Acuerdo de Cartagena un trata-
miento especial a los capitales de sus
nacionales. En el segundo caso, se de-
terminé que los plazos de transforma-
cion en empresas mixtas se contaran a
partir del lo. de enero de 1974. Esta
ampliacion general se origina en una
propuesta de Colombia, quien tenia
problemas con relaciéon al cumplimien-
to de los iniciales, debido a que la in-
corporaciéon definitiva del estatuto de

28 Banco de la Republica, Financiamiento de la In-

dustria Manufacturera con Inversion Extranjera
Directa, abril de 1974.

29 . " P
A estas entidades se les exime de la obligaciéon
de transformacion, pero si asi lo resolvieren, so-
lo podrdn vender sus derechos a los inversionis-
tas nacionales o subregionales. En lo demds, ta-
les inversiones se sujetan al régimen general de
la Decision 24.
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capitales solo se defini6 el 15 de sep-
tiembre de 197330.

3. Aspectos relativos al control por
sectores

El articulo 9 de la Decision 103
exceptiia de las normas contenidas al
capitulo II de la Decision 24 a las em-
presas extranjeras o mixtas del sector
turismo. El motivo de esta regla se
origina en la exclusion, por parte de
Colombia, del sector ‘‘comercializa-
cion interna de productos’ del Ar-
ticulo 43 de la Decision 24, donde se
ordenaba un “marchitamiento’ de la
inversion extranjera. Con la reglamen-
tacion de esta exclusion mediante el
Decreto 169 de 1975, la definicion de
comercializacion interna de productos
quedd6 abarcando la casi totalidad de
la actividad turistica, que se exceptua-
ba entonces de la.obligacion de trans-
formacidén, y daba lugar a discrepan-
cias con el proyecto de Integracion
Turistica preparado por la Junta. La
Comision ha decidido, entonces, no
hacer obligatoria la transformacion de
estas empresas. En el XXI periodo de
sesiones ordinarias de la Comision (di-
ciembre del presente ano) se acaba de
optar por permitirles a Bolivia y Ecua-
dor la aceptacion de inversion extran-
jera en el sector primario agropecua-
rio.

D. Comentarios Finales

El XX Periodo de Sesiones Ordina-
rias de la Comision sirvi6 también para
adoptar dos decisiones de importancia
en relacion con el arancel externo mi-
nimo comun y el procedimiento para
la consideracion de las propuestas de
desarrollo industrial, y permitié un
acuerdo sobre el llamado Protocolo de
Lima que modifica los plazos inicial-
mente contemplados en la Decision
100. Asi, la Decision 104 reemplaza

0 ¢
2 “Conclusiones del grupo de trabajo”. op. cit.,

p. 20.
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los gravamenes del AEMC indicados en
las Decisiones 30, 64, 79 y 81 con ba-
se en el consenso de Sochagota. Los
nuevos gravamenes constituyen un pa-
so importantisimo para la aprobacion
del AEC; ellos reflejan en buena parte
los niveles sugeridos por Colombia,
que en este caso se encontrarian en la
“franja inferior”’ del futuro AEC. Pa-
rece entonces un error continuar con
la posicion de proteger a la subregion
en forma desigual habiéndose logrado
un acercamiento de posiciones tan sig-
nificativo, si se tienen en cuenta ade-
mas las distorsiones de la llamada fran-
ja. Esta franja no s6lo favorece comer-
cialmente la produccion de los menos
protegidos, sino que puede desvirtuar
el interés proteccionista de los paises
con niveles mas altos, ya que éstos
conceden un mayor margen de prefe-
rencia a las mercancias (producidas o
importadas) provenientes de los situa-
dos en la franja inferior. Por un lado
se protegen del mercado mundial, pe-
ro, por otro, opera una desviacion del
gasto, cuya magnitud dependera de
factores tales como gastos de transpor-
te, tamano de la franja, sustituibilidad
de los productos protegidos y disposi-
ciones sobre origen3l,

En relacion con los PSDI, la Decision
105 establecié que antes del 30 de ju-
nio de 1977 la Comisiéon debera pro-
nunciarse sobre las propuestas presenta-
das por la Junta con anterioridad al 31
de diciembre de 1975. Ademas, se es-
tipuldé que antes de la misma fecha la
Junta deberd someter a la considera-
cién de la Comisioén las propuestas de
PSDI que incluyen los productos re-
servados y susceptibles de ser progra-
mados, y ésta debera pronunciarse al
respecto a mas tardar cuatro meses
después de presentadas, o sea con an-
terioridad al 31 de octubre de 1977.
Finalmente, 2 meses antes de la pre-
sentacion de nuevas propuestas y deci-

31
A este respecto ver “El Arancel Externo Comun

Andino” COYUNTURA ECONOMICA, octu-
bre de 1975, p. 65 y Garay, Luis J. y Perry Gui-
llermo ‘‘Algunosinterrogantes...”’. op. cit., p.
268.
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sion sobre las presentadas, se entiende
que existira otra propuesta y un pro-
nunciamiento sobre la misma, relativo
a los productos que se excluiran de la
noémina de reserva. En esa forma se
mantiene la posicion de reducir prime-
ro lo programable para luego si pro-
gramars2

El llamado Protocolo de Lima33 tie-
ne el proposito de adaptar el Protoco-
lo Adicional al Acuerdo de Cartagena,
a la existencia de so6lo 5 paises miem-
bros y extender en un ano los plazos
que inicialmente se habian ampliado en
dos, situacion que lleva a adoptar defi-
nitivamente los mecanismos de unién
aduanera en 1983 y 1988 por Bolivia
y Ecuador. Los nuevos plazos se justi-
fican, ya que de otra forma se habrian
incumplido nuevamente algunos com-
promisos fijados para el 31 de octubre
y diciembre respectivamente, en rela-
cioén con los productos que serian ex-
cluidos de la programacion. Ademas,
parece razonable esperar hasta 1978 la
decision final sobre AEC. Un proble-
ma que parece presentarse con el Pro-
tocolo consiste en la aparente con-
tradiccion que se ha creado con el pla-
zo de la Decision 105 para decidir so-
bre los productos que saldrian de la
némina de reserva. Conforme al Pro-
tocolo el término serd el 31 de octu-
bre de 1977, cuatro meses después de
haberse programado y el dia en que se
supone que la Comision tiene pronun-
ciamientos sobre las nuevas propues-
tas. Esta situacion resulta de la exten-
sion generalizada por un afo del nue-
vo protocolo, y del traslado de térmi-
nos entre las Decisiones 99 y 105 de
solo seis meses. La controversia es im-
portante ya que de adoptarse la tGltima
interpretacion la posicion serfa prime-

32 s .
Las fechas respectivas anteriores eran el 31 de

octubre de 1976 para reduccion de lo progra-
mable, v 31 de diciembre de 1976 para presen-
tacion de propuestas (Decision 99 de la Comi-
sion y Protocolo Adicional al Acuerdo de Carta-
gena).
33 i 5
Hecho en la ciudad de Lima el 30 de octubre de
1976.

T

ro programar y luego decidir sobre lo
no programable.

Teniendo en cuenta los planteamien-
tos anteriormente esbozados, pueden
enunciarse algunos puntos que se pre-
sentan como prioritarios para el afian-
zamiento del proceso de integracion:

1. Es necesario reafirmar la volun-
tad politica de integrarse, ante todo
por parte de aquellos paises que mues-
tran las mayores discrepancias con los
objetivos y mecanismos del Grupo An-
dino. Los recientes acontecimientcs
en el seno del Acuerdo facilitan consi-
derablemente dicha reafirmacion espe-
cialmente en lo relativo a la asignacién
de recursos a través del AEC.

2. Si bien es cierto que definitiva-
mente se adoptaran primero los PSDI
y luego el AEC, parece conveniente
no dejar recaer exclusivamente sobre
los aranceles de cada programa el éxi-
to de la programacion. A esto parecen
contribuir la declaracion reciente de
los paises miembros en Sochagota so-
bre el interés de buscar una mayor
eficiencia que preserve los intereses de
los consumidores subregionales, la
cual se reflejo en la nueva decision so-
bre AEMC; la posibilidad que se ha
abierto de que el programa de libera-
cion contribuya también al afianza-
miento de los programas; los mecanis-
mos especiales que se han previsto de-
finir para Bolivia y Ecuador;y la pers-
pectiva de que se vinculen efectiva-
mente nuevos capitales extranjeros,
subregionales y neutros que agilicen
una instrumentacion 4gil de los pro-
gramas. La conveniencia de lo anterior
estd en que todos los paises podrian
eventualmente programar evitando asi
los problemas de escala de la progra-
macion parcial, sobre todo bajo la cir-
cunstancia de que ahora no se contard
con el mercado chileno.

3. Es de suprema importancia el
que los pafses desarrollen planes de
desarrollo industrial nacional con el
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proposito de llevar posiciones muy con-
cretas a las negociaciones sobre PSDI
y no se empantanen de otra forma
dichas negociaciones como sucedio,
por ejemplo, con el caso automotriz.
Este esfuerzo podria también contri-
buir que la programacion sea total y
no parcial.

4. Debe clarificarse el conflicto en-
tre el articulo 3 del Protocolo de Lima
y el namero 3 de la Decision 105. Si
bien el acuerdo inicial da pié a la De-
cision 105, podria ser conveniente que
la decision final sobre la nomina de re-
serva se adopte cuando los paises ha-
yan definido la programacion, o sea, el
31 de octubre de 1977.

5. Conviene reformar el nuevo pro-
tocolo de Lima en cuanto al sistema
de franjas para el AEC. Dado que las
circunstancias favorecen tal reforma,
por lo menos se podria tratar de unifi-
car la casi totalidad del universo aran-
celario, dejando el criterio de franja
como excepcion para ciertas produc-
ciones. Finalmente, si se mantiene al-
guna proteccion bajo franja seria con-
veniente limitarla temporalmente y fi-
jarla en margenes bastante reducidos

6. Con la nueva ampliacién de pla-
zos del protocolo de Lima es preciso
acelerar la toma de decisiones sobre
armonizacion de aquellos otros meca-
nismos proteccionistas en el Grupo
Andino. Asi, al adoptarse el AEC a fi-
nales de 1978 deben tenerse posicio-
nes definidas sobre algunos de estos
instrumentos, especialmente los pira-
arancelarios3. La armonizacion de

34 : . "
El “ideal” seria lograr armonizar todos aquellos

instrumentos de politica economica que po-
drian desvirtuar la proteccion del arancel. Al
respecto ver “El Arancel Externo Comun Andi-
no’, op. cit., p. 60.
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estos instrumentos dependera sin em-
bargo de la definicion que se haga so-
bre la franja del AEC.

7. Es necesario clarificar y concre-
tar el alcance de algunas r¢formas in-
troducidas a la Decision 24, en espe-
cial aquellas que afectan desfavorable-
mente la generacion de valor agregado
nacional; las que pueden deteriorar
eventualmente la situacion de balanza
de pagos, y las podrian llevar a una
desnacionalizacion no conveniente de
las empresas domeésticas. Por otra par-
te, debe propiciarse la reglamentacion
inmediata de la Decision.

8. Deben entrar a estudiarse deteni-
damente las Decisiones que permane-
cen vigentes para Chile, especialmente
la namero 40 sobre Doble Tributacion
Internacional, requerida de varios
cambios3®.

9. El reciente desacuerdo a nivel
andino que culminé con el retiro de
Chile, asi como los continuados incum-
plimientos de compromisos requieren
de un rapido acuerdo sobre la pro-
puesta del Tribunal Andino de Justicia.

10. La integracion subregional pre-
cisa buscar nuevos campos de coopera-
cion. Al finalizar 1977 ya se habra de-
finido lo relativo a los PSDI, su princi-
pal instrumento y sera necesario ex-
plorar nuevos compromisos de magni-
tud que afiancen y mantengan el inte-
rés en el proceso. Entre éstos podrian
mencionarse la integracién agropecua-
ria, politicas de cooperacion energéti-
ca, énfasis en los programas de racio-
nalizacion industrial y acercamiento
con la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio.

45 FEDESARROLLO adelanta una investigacion

sobre las posibles reformas a esta Decision.
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