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PRESENTACION

La Fundacion para la Educacién Superior y el Desarrollo, FEDE-
SARROLLO, publica el quinto nimero de Coyuntura Andina, comple-
tando asi 5 anios de andlisis de los indicadores coyunturales y de las
perspectivas econémicas de los paises miembros del Pacto Andino. El
esfuerzo ha sido posible gracias a la contribucion de varios centros de
investigacion.

En esta ocasion contribuyeron el Instituto de Estudios Superiores de
Administracion IESA de Venezuela, el Departamento de Economia de
la Universidad Catélica del Peri y la Fundacion para la Educacion vy el
Desarrollo del Ecuador. El informe sobre Bolivia fue elaborado por Ja-
vier Nogales Iturri. Estas instituciones y personas son responsables del
contenido de los respectivos capitulos; FEDESARROLLO tuvo bajo su
direccion los trabajos de organizacion y edicion.

Adicionalmente, se incluye una seccion de informes especiales elabo-
rados por Juan José Echavarria Soto y Miguel Urrutia Montoya.

Bogotd, julio de 1980
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En la Gltima entrega de Coyuntura
Economica se mostro como en 1979 el
crecimiento del producto estuvo cerca
del 5% y como la tasa de inflacion se
situ6 alrededor del 30%. Si bien exis-
tian dificultades sectoriales, en textiles
por ejemplo, el insatisfactorio desem-
peno de la economia nacional no pudo
atribuirse a fenomenos internos o ex-
ternos de caracter estructural, sino
principalmente al clima de incertidum-
bre y a errores en la politica economica.
Sintomas alentadores, como el opti-
mismo de los empresarios encuestados
por FEDESARROLLO a principios de
este ano, la buena perspectiva agricola
y la reduccion del indice de precios re-
gistrada durante los primeros meses,
hacian previsible alguna recuperacion
para 1980. Existian en efecto el ambien-
te y los medios para acelerar el creci-
miento de la produccién y para reducir
significativamente la tasa de inflacion.
Sin embargo, factores ajenos al control
del gobierno, nuevos errores de politica
econdmica y reincidencia en los cometi-
dos durante el afio pasado se conjugan
para dificultar el logro de tales resulta-
dos.

Los indicadores disponibles sefnalan
que la produccion de la economia no

mejorara sustantivamente con relacion
al afio anterior. La encuesta industrial
de FEDESARROLLO indica cambios
notables en las expectativas de los em-
presarios quienes, en general, esperan
una actividad muy inferior a la prevista
por ellos en diciembre. El indice de con-
sumo de energia eléctrica aumento
1.7% durante los cuatro primeros me-
ses con respecto al mismo periodo del
ano anterior, mientras que en 1979 ha-
bia crecido 7.9% en 1978, 12.7%. La
produccion agricola se vera seriamente
afectada por el verano que azoto6 al pais
en los primeros meses; estimativos pre-
liminares preven pérdidas significati-
vas en las cosechas de algodon, maiz y
sorgo. La situacion de la construccion
privada, que experimento una dismi-
nucion notable en 1979, no es menos
grave. Las acciones que han venido
adoptando las autoridades economicas
desde hace mas de un afo para reacti-
varlas han sido infructuosas. Se ha in-
currido en el gravisimo error de pre-
tender solucionar una crisis motivada
por la elevacion de precios de la vivien-
da ampliando las captaciones del
UPAC. Los registros de construccion
para 10 ciudades sefialan en los prime-
ros cinco meses del ano una caida de
1.67% con relacion al mismo periodo de



1979. En el Gltimo mes. las licencias
aumentaron, pero esto probablemente
no se ha traducido todavia en actividad
constructora.

El desempeno insatisfactorio de la
actividad economica durante 1979 y en
lo corrido del presente ano ya empieza a
tener sus manifestaciones sociales. No
es factible mantener niveles razonables
de desempleo en una economia con una
tasa de crecimiento cercana al 5% y con
un crecimiento de la fuerza de trabajo
de 3.7%. El indice de desempleo paso
de 8.6% a 10.9% entre diciembre de
1979 y marzo de 1980.

Las posibilidades favorables que
existian al principio del afio para redu-
cir la alta tasa de inflacion tampoco han
sido aprovechadas adecuadamente. Los
esfuerzos a través de controles y de per-
suasion iniciados en enero fueron aban-
donados después de las elecciones. En
abril y mayo se autorizaron alzas que
reactivaron las expectativas inflaciona-
rias. La reduccion de la tasa de creci-
miento de los medios de pago y la baja
de las tasas de interés, que eran requi-
sitos fundamentales para cambiar la
direccion del proceso inflacionario, no
han tenido lugar. La tasa de crecimien-
to de los medios de pago se ha venido

A. Industria manufacturera

El comportamiento de la industria
durante la primera mitad del afio puede
resumirse en los siguientes términos:
bajo nivel de actividad en enero, acti-
vidad creciente en febrero y marzo,
estancamiento y probablemente retro-
ceso en abril y mayo.
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elevando progresivamente a lo largo
del afio y se ha sometido a enormes
oscilaciones. La politica de liberacion fi-
nanciera. consistente en la eliminacion
de algunos controles administrativos
sobre las tasas de interés, ha conduci-
do a una elevacién del nivel general de
éstas. Si a estos factores, que inevita-
blemente implican un debilitamiento de
control de la demanda, se agrega la
evolucion insatisfactoria de la oferta,
no resulta un marco favorable para la
estabilidad de los precios Asi ]la tasa
de inflacion puede situarse finalmente
por encima del tope superior de la pro-
veccion elaborada por Fedesarrollo al
principio del ano.

La economia colombiana se enfrenta
en el momento actual a una alta tasa
de inflaciébn y a un proceso de deterio-
ro de la produccion y del empleo. Es
una situacion que se ha presentado en
el pais en forma excepcional y no es
atribuible a factores permanentes o es-
tructurales. Tiene su origen principal-
mente en errores de politica economica
que hemos senalado reiteradamente en
esta revista. El primer paso para afron-
tar los problemas de la coyuntura actual
consiste en el reconocimiento, por parte
del gobierno. de que el comportamiento
de la economia es insatisfactorio.

Este perfil de la actividad industrial
se basa en los resultados de la Encuesta
de Opinion Empresarial que FEDESA-
RROLLO empezo a realizar en septiem-
bre del afio pasado, y que en la actuali-
dad cubre a cerca de cuatrocientos esta-
blecimientos industriales, los cuales re-
presentan alrededor del sesenta por
ciento de la produccion de ese sector.
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Como es sabido, esta encuesta no reco-
lecta cifras de ninguna especie —ex-
cepto las necesarias para dar una idea
del tamano relativo de las empresas
que responden — pero las apreciaciones
y evaluaciones empresariales que reco-
ge permiten detectar con bastante apro-
ximacién la situacibn corriente y las
perspectivas inmediatas de la actividad
productiva, de las ventas, de las exis-
tencias y de otros indicadores de la co-
yuntura econoOmica.

Los resultados de los ultimos tres
meses muestran un cambio radical en
las tendencias positivas que se detecta-
ron a principios del afio, y que fueron
destacadas en Coyuntura Econémica de
abril. A continuaci6bn se presenta una
breve evaluacibn de esos resulta-
dos (ver Cuadro 1)

Los determinantes de la situacion
economica de las empresas han desme-
jorado en un niamero creciente de ellas.
El porcentaje de empresas que conside-
ra buena su situacion baj6é del 30% en
marzo al 25% en mayo. Descontando
las empresas que se considera en mala
situacion, el balance neto de este indi-
cador se reduce del 15% al 8% esos
meses.

Este deterioro en la apreciacion de
las condiciones economicas no se pre-
senta en todos los productos cubiertos
por la encuestal. Sin embargo, a nivel
de agrupaciones industriales, ha sido
especialmente notorio en textiles, con-
fecciones y productos metalicos. Por el
contrario, en sectores como alimentos y
bebidas la tendencia a este respecto ha
sido positiva.

La actividad productiva aument6 en
mayo en el 28% de las empresas y dis-
minuyo en el 22%, lo cual arroja un ba-
lance positivo del 6%, bastante infe-
rior al registrado en marzo (16%). El
balance de abril fue especialmente bajo
y sugiere estancamiento de la produc-
cibn. Debe recordarse, sin embargo,

1
Los resultados a nivel de productos se presentan

en el Reflejo de la Coyuntura que se envia men-
sualmente a las empresas participantes en la
encuesta.

9

que la actividad en dicho mes es nor-
malmente baja debido al receso de Se-
mana Santa.

La situacion de existencias de pro-
ductos terminados también muestra
sintomas de deterioro a nivel global. A
este respecto, entre los sectores en peor
situacion se destacan las industrias me-
talicas basicas, donde el 57% de las
empresas registran existencias dema-
siado altas; textiles, con el 38% y con-
fecciones con el 27%. Es decir, estas
industrias son las mas ampliamente
afectadas por disminuciones en la
demanda.

La acumulacion de existencias es el
resultado de una baja en los pedidos. El
indicador de pedidos descendi6 verti-
calmente en los meses considerados, y
fue incluso negativo en mayor, por
cuanto las empresas que declararon ba-
jas en sus pedidos superaron en nume-
ro a las que tuvieron aumentos. Esta
tendencia negativa se confirma en las
apreciaciones sobre pedidos por aten-
der (descendieron, en mayo, en 34% de
las empresas y aumentaron so6lo en el
20% de ellas) y sobre el nivel de los
mismos. Los distintos indicadores de
ventas tuvieron ese comportamiento
desfavorable en casi todos los sectores.

En lo que respecta a expectativas
para los proximos meses se observa
también un deterioro relativo aunque
los balances correspondientes conti-
nuan siendo positivos (es decir, se con-
serva el predominio numeérico de las
empresas optimistas sobre las pesimis-
tas). Es de destacar que so6lo en materia
de exportaciones las expectativas opti-
mistas se han mantenido en un nivel
elevado: el 48% de las empresas espe-
ran aumentos para los tres meses si-
guientes.

En la actual coyuntura debe desta-
carse un indicador adicional cuyo com-
portamiento, algo erratico y sin ten-
dencia definida en los primeros meses
de la encuesta, registré un viraje signi-
ficativo en los Gltimos meses. Se trata
del indicador de capacidad utilizada,
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Cuadro 1
ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL — SECTOR INDUSTRIAL

Resumen de Resultados

(Porcentajes)
Marzo Abril Mayo
L Desarrollo y evaluaciéon del mes
1, Situacion econémica de las empresas
Buena 30 27 25
Aceptable (normal) 55 56 57
Mala 15 17 17
Balance 15 10 8

2. Actividad productiva comparada con la del
mes anterior

Mas intensa 31 22 28
Aproximadamente la misma 54 57 51
Mas débil 15 21 22
Balance 16 1 6

3. Existencias de productos terminados,
a fin de mes

Demasiado pequenas 23 24 17
Suficientes 61 58 65
Demasiado grandes 15 18 18
Balance 8 6 ~1

4. Pedidos recibidos en comparacion con el
mes anterior

Aumentaron 43 31 29
No cambiaron 39 40 4r
Disminuyeron 17 29 30
Balance 26 2 ~1

5. Volumen de pedidos por atender a fin de
mes, en comparacion con el mes anterior

Mayor 33 22 20
Aproximadamente igual 49 52 46
Menor 21 26 34
Balance 12 —4 —14

6. Apreciacion del volumen de pedidos por
atender a fin de mes

Alto 19 13 12
Normal 53 54 53
Bajo 28 33 35
Balance —9 —20 —23
7.Precios de venta en el pais durante el mes
Aumentaron 21 28 24
No cambiaron 78 70 73
Disminuyeron 1 3 4
Balance 20 25 20

II. Planes y Expectativas
8.Produccion en los préximos tres meses

Aumentard 52 45 45
Aproximadamente igual 40 47 45
Bajard 8 7 10
Balance 44 38 35

Continta...
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9. Precios: crecimiento esperado en los
préximos tres meses comparado con el
crecimiento en el trimestre anterior

Mayor
Igual
Menor
Balance

10. Exportaciones en los pré6ximos tres meses
Aumentardn
Permaneceran aproximadamente igual
Bajardn
Balance

11. Situacién econémica de las empresas en los
proximos seis meses, en comparacion con
la situacion actual

Mas favorable
Aproximadamente la misma
Mis desfavorable

Balance

III. Preguntas especiales
12. Capacidad instalada en relacion con la
demanda actual
Mas que suficiente
Suficiente
Insuficiente
Balance

13. Capacidad instalada en relaciéon con la

1

demanda esperada en los proximos doce meses

Mais que suficiente
Suficiente
Insuficiente
Balance

basado en la evaluacion que hacen los
empresarios de su demanda en compa-
racion con su capacidad instalada. Las
empresas con capacidad mas que sufi-
ciente (indicando capacidad subutiliza-
da) pasaron de representar el 28% de la
muestra en marzo, al 35% en mayo al
tiempo que disminuy6 la proporcion de
empresas que consideraban su capaci-
dad insuficiente (indicando elevados
indices de utilizacién). Como resultado
neto, practicamente se duplico el nime-
ro de empresas que se consideran con
capacidad excesiva. A nivel sectorial,
el aumento en el numero de empresas
con exceso de capacidad frente a la
demanda actual se registro particular-
mente en textiles (con un balance del
34% en mayo versus —4% en marzo)?2,
productos quimicos (24 versus 7%) y

En este caso, un aumento en el balance es un
cambio desfavorable, pues indica un aumento
relativo en las empresas con capacidad excesiva.

37 28 32
30 43 40
33 29 28
4 1 4
48 46 48
43 44 43
10 10 9
38 36 39
49 47 38
41 41 51
10 13 11
39 34 27
28 33 35
55 55 54
17 12 11
11 21 24
24 27 27
58 54 56
18 19 17
6 8 10
productos minerales no metalicos

(11 versus —11%). Es necesario des-
tacar que este aumento en capacidad
sobrante obedece a una disminucion en
produccion mas que a un incremento en
la capacidad misma como resultado de
inversiones recientes. Esta conclusion
se basa en el hecho de que, durante los
meses considerados, no cambio notoria-
mente la distribucion de las empresas
en lo referente a la evaluacion de su ca-
pacidad comparada con la demanda es-
perada en los proximos doce meses
(véase Cuadro 1, pregunta 13).

En resumen, los resultados de la En-
cuesta de Opinion Empresarial indican,
para los meses de abril y mayo, una
baja sensible en la actividad producti-
va y en las ventas, y un deterioro en la
situacion de existencias, en la utiliza-
cion de capacidad y en la situacion eco-
noémica general de las empresas. La
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Cuadro 2

CONSUMO INDUSTRIAL DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS CUATRO MAYORES CIUDADES

(Variacion porcentual del consumo acumulado enero - abril)

Ciudad 1977-78 1978-79 1979-80
Bogota 8.0 11.1 6.4
Medellin 13.4 10.5 —9.5
Cali 18.0 3.0 9.0
Barranquilla 17.1 0.6 4.1
Total 12.7 7.9 1.7

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

experiencia que se tiene en nuestro me-
dio con este tipo de encuesta es aun
demasiado corta (por ejemplo, no se co-
noce todavia el patron de estacionalidad
de las respuestas) para poder interpre-
tar sus resultados sin temor a equivo-
carse. La baja registrada en los indica-
dores podria reflejar (y de hecho refle-
ja, en alguna medida) la menor activi-
dad provocada por la Semana Santa en
abril y por los ‘‘puentes’’ en mayo.

Lo que si puede afirmarse, cierta-
mente, es que los resultados de la En-
cuesta de Opinion Empresarial hasta
mayo no contradicen la hipotesis de que
el pais esta atravesando por un estanca-
miento industrial, hipotesis que han
lanzado algunos sectores apoyados
—necesariamente, dada la falta de es-
estadisticas— en indicadores parciales
de la actividad industrial. Entre estos
ultimos, cabe destacar el consumo de
energia eléctrica para usos industriales
el cual, de acuerdo con el Departamen-
to Nacional de Planeacion, solo crecio
en 1.7% hasta el mes de abril. Las ci-
fras del Cuadro 2 sugieren que en los
primeros cuatro meses de 1980 la activi-
dad industrial crecio a un ritmo anual
inferior al registrado en 1979. Se obser-
va igualmente que este resultado obe-
dece a la disminuci6n en el crecimiento
relativo en Bogota y, especialmente, a
la baja absoluta del consumo en Mede-
llin. Esto ultimo obedece en gran parte
al pobre desempefio de la industria

textil, ya destacado al comentar la En-
cuesta de Opinibn Empresarial.

B. Sector agropecuario

A comienzos de 1980, y despueés de
un afio que dejo bastante que desear
como fue el de 1979, las perspectivas
para la agricultura eran bastante opti-
mistas especialmente al tener en cuenta
que en los cultivos transitorios ya se ha-
bia recolectado la mayor parte de las
cosechas, con resultados bastante satis-
factorios. El comportamiento del clima,
durante el primer semestre, sin embar-
go, ha modificado sustancialmente es-
tos pronosticos. En buena parte de la
zona agricola, sobre todo las regiones
de Girardot, Espinal y Boyaca, y con
menor intensidad en el Valle del Cauca
e Ibagué, se registro una falta de lluvias
bastante significativa. De acuerdo con
la informacién del ICA, en la zona cer-
cana a Girardot y Espinal la precipita-
cion pluvial fue inferior en un 58% y
62% , respectivamente, con relacion al
promedio historico del periodo 1975/79.

Los analisis realizados por el Minis-
terio de Agricultura sobre los efectos
del verano, indican que la ausencia de
lluvias al comienzo de la época de siem-
bra y las expectativas que se crearon
sobre la prolongacion del verano se
reflejara tanto en una reduccion en el
area cultivada como en una reduccion
en los rendimientos y, en otros casos,
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en incrementos de los costos debido a
modificaciones en la intensidad de utili-
zacion de insumos.

Los cultivos mas afectados fueron el
algodon, la cebada, el sorgo, la papa y
el maiz. El caso del algodon, cuya pro-
duccion en la segunda cosecha se es-
tima en un 62% por debajo de lo pro-
gramado, es especialmente grave. Este
producto, como bien se sabe, apenas
comenzaba a recuperarse de los multi-
ples problemas que afront6 en el curso
de los ultimos afos. Algo similar se
puede decir de la cebada que ya co-
menzaba a registrar niveles satisfacto-
rios de rendimientos e incrementos sig-
nificativos en la produccion, después de
haber sufrido los efectos de la roya
amarilla durante 1976 y 1977. Se estima
que su produccion estara un 47% por
debajo de lo previsto.

Al revisar las cifras utilizadas en la
edicion anterior de Coyuntura Economi-
ca para calcular el orden de magnitud
que podria tener el crecimiento del pro-
ducto, con base en los ajustes que re-
sultan de incorporar los efectos del ve-
rano (Cuadro 3) se encuentra enton-
ces que el valor de la produccion de los
denominados cultivos mayores crecera
alrededor de un 5% en lugar de un 9%
como se esperaba a comienzos del afio.
El peso de este grupo dentro de la pro-
duccién total del sector agropecuario
(31% aproximadamente) implica una
reduccion apreciable con respecto a lo
que se habia pronosticado sobre creci-
miento del producto del sector durante
1980.

La caida de produccion en articulos
de tanta importancia en la canasta
familiar como es el caso de la papa,
ademas de los mayores costos de pro-
duccion que seguramente se observa-
ran en otros productos como el arroz
y el maiz, tendran sin duda una inci-
dencia bastante negativa en materia de
inflacion.

La accion del gobierno para amorti-
guar los efectos que tendran las reduc-
ciones de la produccion sobre el consu-
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midor es fundamental. En primer lu-
gar, se debe proceder a tomar las deci-
siones pertinentes en materia de impor-
taciones, para asi evitar los problemas
que se producen al dejarlas para ultima
hora y, lo que es mas importante, para
conseguir que los productos lleguen a
tiempo y no cuando esté entrando la
proxima cosecha. Por otro lado, varios
de los productos que mostraran bajas
en la produccion y que podrian ser ob-
jeto de brotes especulativos se transan
en la Bolsa. La forma como ésta actuie
puede ser determinante en la forma-
cion de los precios. La importancia del
papel que puede desempenar la Bolsa
justifica plenamente el que se le dé la
maxima atencion con el objeto de supe-
rar los problemas que han comenzado a
aparecer, especialmente en el incum-
plimiento que se ha observado en al-
gunas de las operaciones realizadas.
En este sentido, el papel del IDEMA es
fundamental ya que, en promedio, par-
ticipa con un 80% de las operaciones;
por esta razoén lo que la entidad haga
puede ser muy benéfico.

La efectividad de un mecanismo co-
mo el de la Bolsa, se ha podido obser-
var en los meses de mayo y junio con el
caso del aziicar. Dado que este produc-
to esta sujeto al régimen de libertad
vigilada de precios y que la evolucion
del mercado internacional viene origi-
nando un diferencial de precios cada
vez mayor con el mercado doméstico, se
han presentado desviaciones de azucar
hacia el contrabando.

Con el fin de evitar problemas de
abastecimiento interno y no poner en
peligro el programa de exportaciones,
la industria viene ofreciendo azlicar a
través de la Bolsa, localizandola en los
centros de consumo donde haya indicio
de escasez. Pues bien, este mecanismo
parece haber jugado un papel bien im-
portante en la estabilizacion de los pre-
cios y en el abastecimiento. Al revisar
los boletines de la Bolsa, se encuentra
que en los centros de consumo-las ofer-
tas de azuicar superaron ampliamente
las demandas y los precios no mostra-
ron variaciones de importancia. Sin
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embargo, la actitud del IDEMA al
poner en marcha este tipo de sistemas
es fundamental, ya que debe operar de
manera coordinada con las acciones del
sector privado. En el caso del azlcar,
en vez de ofrecer sus disponibilidades
en los lugares de consumo estuvo
ofreciendo azicar en ingenio, lo cual
resulta atractivo para los contrabandis-
tas porque asi pueden enviar el produc-
to a donde mas le interese. Hacer esto
seria mas dificil si se ofrece en menores
cantidades, repartidas entre los diver-
sos centros de consumo y a través de la
bolsa, donde quedan registradas las
cantidades y los precios de las transac-
ciones realizadas.

Por altimo, en cuanto hace a la agri-
cultura, se ha anunciado recientemente
el interés del gobierno en elaborar los
Planes Indicativos de varios de los
articulos, comenzando al parecer con el
arroz y los cereales. De acuerdo a la
concepcion del PIN, que pretende es-
fuerzos en los diagnosticos y en la cohe-
rencia de las politicas, este tipo de
iniciativas puede traer grandes benefi-
cios.

De otra parte, tal como se habia dicho
en la entrega anterior de Coyuntura, la
solucion a la crisis que atravesaba el
sector pecuario parecia estar determi-
nada, en gran medida, por las posibili-
dades de encontrar mercados adecua-
dos de exportacion. Casi desde comien-
zos del afio se venia gestando un pro-
grama de exportacion a la Unién Sovié-
tica en el cual se habian cifrado las es-
peranzas de los ganaderos. Desafortu-
nadamente, las condiciones de precios
v los posibles problemas de tipo fitosa-
nitario hacen que a pesar de la aproba-
cion en Proexpo de la financiacion ne-
cesaria, los intermediarios financie-
ros no muestran mucho interés en estas
operaciones. El riesgo de la exporta-
cibn es relativamente alto y éstos son
quienes en ultima instancia sufren las
consecuencias de un incumplimiento.

De otra parte no es claro que se
cuente con la capacidad frigorifica su-
ficiente para poder llevar a cabo una
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Cuadro 3
PRODUCCION ESPERADA
PARA LOS CULTIVOS TRANSITORIOS
DURANTE 1980

(Miles de toneladas )

Producto Cantidad
Arroz 1.830.0
Cebada 71.0
Maiz 840.0
Sorgo 420.0
Trigo 41.0
Ajonjoli 21.0
Algodon 293.0
Soya 160.0
Frijol 78.0
Papa 1.993.0

Fuente: Estimativos de FEDESARROLLO con
base en informacion de la Oficina de Planeacion del
Sector Agricola (OPSA).

exportacion de esta magnitud, con el
cumplimiento que se exige en los mer-
cados internacionales. Finalmente, pa-
rece que el problema de excedentes de
carne que se ha presentado tiene un
caracter regional antes que nacional. Es
decir, los excedentes se encuentran
en el area del Cesar y en la Guajira
mientras que en el resto del pais la si-
tuacion es de relativo equilibrio con re-
lacion al consumo, lo cual se refleja en
el comportamiento registrado por los
precios de la carne en los Gltimos me-
ses. A esto se debe agregar la salida
ilegal de ganado en pie hacia Venezue-
la, por las condiciones favorables de
precios relativos.

Las consideraciones anteriores, es-
pecialmente aquellas relativas a las dis-
minuciones esperadas en la produccion
de varios de los cultivos mayores, y al-
gunos ajustes a los demas subsectores,
no permiten esperar en 1980 una recu-
peracion importante con respecto a lo
registrado durante 1979.

C. Energia

1. Petréleo y derivados:

En términos generales el comporta-
miento del sector ha demostrado un
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relativo progreso con respecto a lo que
se venia observando en los 1ltimos
anos. El cambio mas importante ra-
dica en el interés que se ha despertado
en las compaiiias privadas por la explo-
racibn de nuevos yacimientos, espe-
cialmente en la zona de los Llanos
Orientales. Este ultimo es una conse-
cuencia probable de la evolucion de los
acontecimientos politicos del Medio
Oriente.

Como resultado de este cambio de
actitud, se ha registrado un incremento
en las areas asignadas a través de con-
tratos de asociacion. De seis millones
de hectareas el 31 de diciembre de
1979, se pas6 a 15 millones al fin del
mes de junio de este ano. Este incre-
mento es el fruto de nueve contratos de
asociacion celebrados durante el primer
semestre. Ademas, existen nuevos con-
tratos en proceso de perfeccionamiento,
lo cual adicionara los terrenos concedi-
dos en cinco millones de hectareas
aproximadamente.

En cuanto a la perforacion se refiere,
las compafiias particulares también han
desplegado una importante actividad
al registrar 12 pozos perforados en los
primeros seis meses de 1980. Esta cifra
permite esperar el cumplimiento del
programa fijado a comienzos del afio,
de 25 pozos. Ecopetrol, en cambio, co-
mo se habia concluido en la edicion an-
terior de Coyuntura, no podra cumplir
los planes que tenia para 1980. Tal y co-
mo lo habia previsto FEDESARROLLO,
Ecopetrol tuvo que descartar algunos
pozos cuya perforacion era extremada-
mente costosa, como ocurrio en el caso
del Rio Ele. A finales del primer se-
mestre solo se consiguio perforar cuatro
pozos.

Lo sucedido con la exploracion sefa-
la una tendencia hacia la privatizacion
de la industria petrolera, dejandola en
manos de las compafias multinaciona-
les. Es cierto que los contratos celebra-
dos son de asociacion con Ecopetrol; sin
embargo, el control de dichas explota-
ciones queda en la practica en manos de
la compafiia extranjera. Este esquema,
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aunque puede tener muy buenos resul-
tados en términos del abastecimiento y
deberia ser un complemento importan-
te de la accion que desarrolle la com-
pania estatal, tiene serios riesgos por
cuanto mantiene la tendencia a perder
el control real de la explotacion. Si se
decide continuar con esta tendencia de
privatizar la actividad de extraccion de
petroleo, en razon de los multiples pro-
blemas que afronta Ecopetrol, el go-
bierno deberia adoptar una posicipn ex-
plicita al respecto y formular las medi-
das necesarias para estimular la parti-
cipacion del capital privado colombia-
no. como lo viene sugiriendo FEDESA-
RROLLO desde hace tiempo.

La tasa de declinacion, por otra par-
te. ha mostrado una reduccion signifi-
cativa gracias a la produccion iniciada
en el yacimiento de Castilla. Este crudo
adicional ha permitido registrar en el
mes de mayo una produccion total de
123.000 barriles diarios aproximada-
mente, lo cual esta practicamente al
mismo nivel promedio alcanzado du-
rante 1979. Estas cifras, sin embargo,
deben mirarse con cierta reserva, pues
el petroleo de Castilla es un crudo pe-
sado que se esta vendiendo para ser
utilizado como Fuel-Oil en el consumo
industrial y esta, por lo tanto, contri-
buyendo so6lo muy parcialmente a la
solucion del problema de abastecimien-
to. Como es obvio, al consumirse el
crudo directamente y no procesarse en
refineria no hay produccion de deri-
vados.

La carga de las refinerias, es decir,
su nivel de utilizacion, sigue constitu-
yendo entonces uno de los problemas
mas serios. La produccién nacional de
crudo no presenta aumentos importan-
tes pese a que han entrado en operacion
las ampliaciones de Barrancabermeja,
lo cual eleva la capacidad de carga a
189.000 barriles diarios aproximada-
mente. La falta de crudo, sin embargo,
hace prever que muy probablemente el
promedio de utilizacion para el afio sera
inferior a la cifra de 142.900 barriles
diarios registrada durante el afio pa-
sado.

Con este panorama la producciéon de
refinados sera similar a la de 1979, en
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tanto que el consumo sigue registrando
un crecimiento del orden del 5% con
respecto al de 1979 a pesar del alza de
los combustibles, 31% aproximada-
mente durante el primer semestre. Este
comportamiento confirma las aprecia-
ciones de Coyuntura con respecto al
menor crecimiento en el consumo du-
rante 1979, en el sentido que este obe-
deci6 a una reduccién en la actividad in-
dustrial durante ese afno, antes que a
respuestas de los consumidores a las
alzas en los precios, o a actitudes con-
servacionistas. De no presentarse en-
tonces una recesion industrial en el
curso del segundo semestre, el consu-
mo de hidrocarburos mostrara tasas de
crecimiento similares a sus promedios
historicos, lo cual confirma la posicion
relativamente pesimista que FEDESA-
RROLLO ha venido manteniendo en
materia de importaciones para los pro-
ximos anos. En este campo de las im-
portaciones la situacibn sigue siendo
tan incierta como a comienzos del ano,
seglin se analizo en la ltima edicion de
Coyuntura. Los contratos de abasteci-
miento a largo plazo no se realizan y los
paises de la OPEP contintian haciendo
reajustes a los precios; la alternativa co-
lombiana para la mayor parte de sus
importaciones contintia siendo el mer-
cado ‘‘spot’’. Alguna esperanza existe
con Venezuela, pero la celebracion de
contratos parece estar atada a las nego-
ciaciones sobre limites lo cual, por lo
demas, no es razonable, ya que estaria
dejando a Colombia en una posicion dé-
bil de negociacion en materia tan
importante como sus limites.

2. Gas Natural:

La exploraciéon y explotacion de los
yacimientos de gas natural de la Guaji-
ra continlian parcialmente estancadas,
esperando la definicion sobre el uso que
tendran estos recursos en la primera
etapa. Como se ha dicho varias veces,
una vez se ponga en marcha el primer
proyecto seguramente habra estimulo
suficiente para nuevas exploraciones y
los proyectos podran convertirse facil-
mente en complementarios, antes que
en excluyentes. Con relacion a las repe-
tidas menciones sobre alternativas para
la utilizacion del gas, se sigue insistien-
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do en la planta de metanol y contintian
los estudios al respecto. Sin embargo,
este proyecto solo encuentra justifica-
cibn a nivel teorico pues debido a su ca-
racter puramente experimental, segu-
ramente ocasionara una asignacion ina-
decuada de recursos y muy pocos resul-
tados que beneficien al pais cuando es-
te lo necesite.

En un terreno mas realista, el proyec-
to del gasoducto de occidente se ha con-
siderado nuevamente a nivel del
CONPESy, en principio, se aprobo6 con-
tinuar con los estudios de una alternati-
va que no pase por Medellin ni Bogota y
siga el curso: Barranquilla, Cicuco,
Ayacucho, Barrancabermeja, Puerto
Salgar y Cali, dejando abierta la posibi-
lidad de un posible ramal a Medellin.

Aunque ha sido la alternativa mas
criticada en muchos sectores y la Gltima
prioridad en el Plan de Integracion Na-
cional, la exportacion de gas licuado,
debido a su capacidad para generar di-
visas es una posibilidad cada dia mas
atractiva. Los acontecimientos recien-
tes en el mercado mundial de la energia
han llevado a que el precio del gas natu-
ral quede atado en términos de su equi-
valente térmico, al precio del Diesel-Oil
(Combustoleo No. 2). Este es actual-
mente el derivado del petrbéleo con
mas alto valor unitario, por la escasez
relativa que se ha originado en los pro-
gramas de dieselizacion adelantados en
distintas partes del mundo. De esa ma-
nera, el precio del gas natural en la
frontera proveniente del Canada, por
ejemplo, ha subido en un"300% en el
curso de los ultimos tres afios. Los es-
tudios que se habian hecho para la
planta de licuefaccién suponian pre-
cios de exportacion del orden del US$
1.50 millar de pies cubicos y el pro-
yecto mostraba ser econémicamente
viable. A los precios actuales, sus re-
sultados pueden ser suficientemente
atractivos para merecer una reconside-
racion dada la necesidad de divisas
para atender las crecientes importacio-
nes de hidrocarburos.

Lo importante, se anota, es tomar
una decision y no aumentar el costo de
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oportunidad que representa seguir de-
morando la utilizacion del gas. A pesar
del riesgo que significa hacer nuevos
estudios hay una alternativa que si val-
dria la pena considerar. Se trata de una
propuesta presentada recientemente a
Ecopetrol de donde surgen nuevas so-
luciones y se retinen las ventajas de las
anteriores. El proyecto consiste en el
montaje de una planta de licuefaccion
en modulos de 50 millones de pies ct-
bicos. de manera que las instalaciones a
medida que se requiera se pueden am-
pliar. Lo novedoso de la propuesta con-
siste. sin embargo, en el montaje de
plantas de vaporizacion del gas licuado
en las areas de consumo del interior del
pais: asi, la produccién del gas licuado
se destinaria en primera instancia al
abastecimiento interno. Es decir, trans-
portaria gas licuado para el abasteci-

A. Empleo

La desocupacion abierta en las cuatro
ciudades mayores pas6 de afectar al
8.6% de la poblacion activa en diciem-
bre de 1979 al 10.9% en marzo del ano
en curso. Vista en perspectiva, esta
sustancial elevacion del desempleo em-
pieza a corroborar el temor, repetida-
mente expresado por Coyuntura, de
que el éxito empleador de los anos se-
tenta no pudiese continuar a lo largo
del presente decenio. En efecto, las ta-
sas de desocupacion, que habian ve-
nido en descenso desde 1976, se estan-
caron y atn aumentaron ligeramente
durante 1979, para situarse en marzo
en un nivel comparable a los de 1976.
Por supuesto, la observacion de un soélo
trimestre no puede sustentar interpre-
taciones de mas largo plazo. Pero ante
la difundida creencia de que el proble-
ma del desempleo ya es tema del pasa-
do, vale insistir en que las presiones es-
tructurales no han desaparecido: de
una parte, el descenso en la fecundi-
dad iniciado a comienzos de los sesenta
solo descongestionara el mercado labo-
ral después de 1985; de otra parte, la
inflaciébn y la modernizacion social im-
pulsa miembros adicionales del hogar,
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miento interno solucionando los proble-
mas que presenta la rigidez de una red
de gasoductos, y establece la posibili-
dad de tener disponible para la exporta-
cion de cualquier excedente que se ge-
nere. El transporte del gas licuado ha-
cia el interior del pais supone sin duda
grandes dificultades tecnologicas por
las caracteristicas criogénicas de los
recipientes que se deben emplear,
pero. debido al alto costo de los hidro-
carburos seguramente se podran solu-
cionar estos problemas que al final son,
en general, mas econoOmicos que téc-
nicos. Esta alternativa permitiria, por
ejemplo. abastecer de gas a la Isla de
San Andreés, lo cual seria una gran ven-
taja. El estudio se justifica seriamente
frente a alternativas que como el gaso-
ducto de occidente tiene costos superio-
res a los 600 millones de dolares.

en particular mujeres, a la busqueda de
puestos remunerados: y, no menos, los
auges en la demanda derivados de la
buena situacion cambiaria —en apa-
riencia, los principales generadores de
empleo durante el pasado lustro— pue-
den desaparecer en el futuro debido so-
bre todo al déficit petrolero.

En términos de coyuntura, la marca-
da elevacion del desempleo durante el
primer trimestre pudo obedecer a fac-
tores meramente estacionales (en el
Cuadro 4 se ve como, en efecto, las
tasas de marzo son siempre mas altas
v la de diciembre en general mas bajas
que las del resto del ano): la industria y,
en especial, el comercio generan mucho
empleo temporal durante la época navi-
dena: la liquidacion de este personal,
sumado al ingreso de los estudiantes
recién graduados al mercado de traba-
jo. empuja hacia arriba los indices de
desocupacion en los primeros meses del
ano. Pero el factor estacional es insu-
ficiente como explicacion de lo ocurrido
en 1980: de una parte, la tasa registra-
da excede en 15% a la de marzo de
1979, en 10% a la de marzo de 1978 y
en 7% a la de marzo de 1977; de otra
parte, el incremento absoluto o porcen-



Cuadro 4

PROMEDIO PONDERADO DE DESEMPLEO
ABIERTO EN LAS CUATRO
CIUDADES MAYORES, 1976 - 1980

Ano Trimestre Tasa
1976 1 11.6
I 10.4
111 10.5
v 9.2
1977 I 10.2
11 9.8
111 9.4
v 8.0
1978 b S 9.9
11 * 7.6
II1 8.2
v 8.4
1979 1 9.5
I 8.5
111 9.0
v 8.6
1980 I 10.9

* Dato correspondiente al mes de abril.

** Total Nacional urbano

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares y
Avances.

tual diciembre-marzo fue considerable-
mente mayor en este ano que en cual-
quiera de los anteriores; y luego, al
desestacionalizar la cifra mediante téc-
nicas estadisticas, se encuentra que el
desempleo excedio significativamente
su valor esperado.

Las tasas de participacion relaciona-
das en la penaltima columna del Cua-
dro 5 ofrecen una segunda explicacion
al aumento en el desempleo producido
en marzo. Segin puede apreciarse, el
porcentaje de personas en edad de tra-
bajar presente en el mercado laboral
viene en aumento sostenido desde 1978
v alcanzo en el pasado marzo un nivel
réecord de 55 puntos. Otras ediciones de
Coyuntura han comentado acerca de la
inestabilidad de la participacion, su ca-
racter estacional, su tendencia al
aumento en el largo plazo y sus posibles
determinantes. Cabe insistir aqui en
que la reduccion del desempleo entre
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1976 v 1978 tue tanto mas notable cuan-
(0 que compenso con creces el alza en la
participacion, y en que el esfuerzo em-
pleador necesario para mantener cons-
tantes las tasas de desocupacion es
cada vez mas grande (esta creciente
vulnerabilidad del mercado de trabajo
confirma la hipotesis de que el desem-
pleo no es en modo alguno problema
del pasado).

De todas maneras, parte del incre-
mento en el desempleo entre diciembre
y marzo pasados obedeci6 a la mayor
oferta relativa de mano de obra. Apli-
cando la metodologia de descomposi-
cion varias veces descrita en esta re-
vista, se halla sin embargo que dicho
factor tampoco es suficiente explicacion
del fenomeno: de los 75.459 desocupa-
dos adicionales de marzo, menos de
2.000 lo hubieran sido si las tasas de
participacion y desempleo no hubiesen
variado desde diciembre (inercia demo-
grafica); el aumento relativo en la ofer-
ta (participacion) da cuenta de otros
23.000 desempleados, y wunos 500
fueron individuos que ingresaron sin
éxito al mercado buscando compensar
la pérdida del puesto por parte del jefe
de familia (interaccion de oferta y de-
manda). Pero casi 50.000 trabajadores
fueron liquidados o despedidos en las
cuatro ciudades, es decir, que al mal
desempeno de la economia deben im-
putarse las dos terceras partes del
aumento en la desocupacion durante el
primer trimestre del presente ano.

En sintesis, atin eliminando el fac-
tor estacional y el aumento en la oferta
de brazos, la cifra de desempleo para
marzo es a la vez preocupante y sinto-
matica de receso en la actividad econo-
mica general. El curso insatisfactorio
de las industrias manufacturera y de
construccion senalado en otros capitu-
los, y quiza también un desestimulo al
denominado ‘‘sector informal’’ via
reducciones en la demanda agregada,
son los principales responsables de es-
te cambio de signo en la tendencia del
desempleo. Por lo mismo que la expec-
tativa sobre crecimiento del PIB es mas
bien pesimista para el resto del afo, no
seria de extranar que la desocupacion
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Cuadro 5
TASAS DE PARTICIPACION CRUDA (p) Y DE DESEMPLEO ABIERTO (d)
EN LAS CUATRO CIUDADES MAYORES, 1978 - 1980
Bogota Medellin Cali Barranquilla Total
Ano Mes
P d p d P d p d P d
1978 Abril 49,7 8.8 49.4 12,6 51.8 10.6 45.7 8.3 49.5 9.9
1979 Marzo 52,4 6.5 51.5 15.5 53.7 11.8 456 8.6 52.0 9.5
Junio 51.6 6.1 51.3 13.9 55.8 10.4 46.5 6.2 51.7 8.5
Septiembre 53.8 1.6 52,4 12.6 57.6 11.1 45.4 5.9 53.2 9.0
Diciembre 54.6 6.3 54.0 15.4 59.3 9.6 45.5 4.5 54.3 8.6
1980 Marzo 56.4 9.5 53.5 14.7 58.5 11.5 46.5 9.2 565.2 10.9

Fuente: Abril de 1978, Encuesta Anif-Coldatos; demds perfodos, DANE, Encuesta Nacional de Hogares y

avances,

tienda a agudizarse en los meses por
venir (salvo, claro esta, por las fluctua-
ciones estacionales).

Al examinar separadamente la situa-
cion de desempleo en cada ciudad (Cua-
dro 5) el repunte de Medellin (atin lige-
ro y ayudado por una menor tasa de
participacion) se destaca como excep-
cion positiva, maxime si se recuerda
que es alli donde la desocupacion tiene
hoy mas seria incidencia y donde el de-
terioro venia siendo mas palpable. En
Cali, pese a que la oferta relativa de
trabajadores disminuy6, el desempleo
abierto alcanzé su més alto nivel en tres
afios. Pero fue sobre todo en Bogota,
y mas todavia en Barranquilla, donde
los indices de desocupacion saltaron de
manera en verdad inquietante: 3.2 pun-
tos 6 50% en la primera ciudad, y 4.7
puntos 6 mas de 100% en la segunda,
en apenas tres meses.

B. Salarios

De no ser por los datos de salarios en
la industria manufacturera correspon-
dientes a diciembre de 1979 y enero del
afio en curso no se dispone a la fecha
de estadisticas salariales distintas de
las evaluadas en la anterior edicion de
Coyuntura. Como fuera anotado enton-
ces, durante el afio pasado se mantuvo

constante, en términos generales, la
capacidad de compra del trabajador fa-
bril y del empleado de comercio mino-
rista, al paso que los salarios minimos
alcanzaban los mas altos niveles en un
decenio y medio, y que el valor real del
jornal agricola disminuia ligeramente.
La estabilizacion de los salarios urbanos
se produjo después de tres afios de re-
cuperacion que, con todo, no alcanzo a
reponer la pérdida acumulada entre
1970 y 1975; pero el hecho de haber
preservado el poder adquisitivo del in-
greso laboral urbano a lo largo de 1979,
afio de aceleramiento de la inflacion, re-
presento de por si un logro de politica
economica. En cambio, el descenso del
jornal agricola quebr6 la pronunciada
tendencia alcista que caracterizo el de-
cenio de los setenta e interrumpi6 el
proceso de convergencia entre los nive-
les de vida rural y urbano.

Aun cuando es intil interpretar el
dato aislado, la cifra provisional del
DANE para 1980 dice que los salarios
en la industria manufacturera cayeron
entre diciembre y enero, y que la caida
fue dramatica en el caso de los emplea-
dos (Cuadro 6). Pero es posible que esta
Gunica observacion disponible no sea
veraz, pues implica que la retribucion
nominal promedio de los empleados se
haya rebajado en mas de $ 800 en un
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Cuadro 6

SALARIO MENSUAL PROMEDIO PARA OBREROS Y EMPLEADOS
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1977 — 1980

Obreros Empleados
Ano Mes
Nominal ($) Real Nominal ($) Real
1977, Diciembre 4.782.6 91.7 10.330.8 95.5
1978 Diciembre 6.129.2 100.0 12.841.8 100.0
1979 Febrero 6.496.2 100.0 13.075.0 96.9
Abril 6.850.1 100.0 13.608.4 95.5
Junio 7.231.6 101.3 14.225.8 96.8
Agosto 7.558.0 102.7 14.780.1 917.6
Octubre 7.724.7 101.2 15.238.7 97.4
Diciembre 8.005.8 101.1 16.284.0 99.8
1980 Enero* 8.023.7 99.0 15.471.1 92.5

* Dato provisional.

Fuente: DANE, Encuesta Mensual Manufacturera y avances.

mes. v sugiere que el riguroso control
de precios del momento no hubiese pro-
tegido efectivamente el poder de com-
pra del salario.

En ausencia de estadisticas, caben
apenas conjeturas acerca del comporta-
miento salarial durante 1980. Cuatro
factores podrian estar conjugandose
para impulsar hacia arriba el ingreso
real de los trabajadores. Primero y mas
evidente, la correccion de los salarios
minimos a partir de enero; estas alzas,
del 30% para actividades urbanas y del
33% para el agro, inducirian un efecto
en cadena sobre los niveles superiores
de remuneracion a lo largo del primer
semestre. Segundo, el drastico control
de precios practicado durante los pri-
meros meses, ya infortunadamente
contrarrestado por la inflacion del se-
gundo trimestre. Tercero, podria ser
que los sindicatos hubiesen aprendido
durante los Gltimos anos a anticipar la

A. Introduccion

Durante los cuatro primeros meses
del ano las exportaciones y las importa-
ciones crecieron a un ritmo similar, con
tasas cercanas al 30%. Los giros de
importacion se agilizaron ligeramente,

inflacion, seguin sugiere la circunstan-
cia de que las alzas nominales pactadas
fueron cada vez mas altas en términos
relativos y de que en consecuencia, el
salario real viniera mejorando. Cuarto,
cabe la eventualidad de que aumentos
en el desempleo estuviesen en efecto
correlacionados con aumentos en el sa-
lario, segiin propone un argumento cla-
sico; pero esta tesis es bien compleja y
controvertible. Frente a estos cuatro
factores, el aceleramiento en el ritmo
de la inflacion del segundo trimestre,
el aparente cambio hacia el pesimismo
en las expectativas sobre precios, las
perspectivas poco halagiiefias sobre
crecimiento del producto y sobre utili-
dades en las empresas, podrian presio-
nar conjuntamente los salaries reales
hacia abajo. Mucho dependera de la
fuerza negociadora de empresarios y
sindicatos, pero quiza no sea arriesgado
anticipar que las negociaciones colecti-
vas no seran faciles.

pero continlia siendo preocupante la
lentitud con que Ecopetrol paga las
crecientes compras de petroleo y gasoli-
na. El ritmo de devaluacion de la tasa
de cambio se acelero sensiblemente con
relacion al afio anterior, y fue suficiente
para mantener constante el nivel de
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Cuadro 7

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS

Enero - Abril

(USS$ millones)

Variacién (%)

1978 1979 1980
78/79 79/80
Total Exportaciones 849.5 1.019.9 1.374.5 20.1 34.8
1. Café 570.9 637.3 914.2 11.6 43.5
II. Las demas 278.6 382.7 460.3 37.3 20.3

Fuente: INCOMEX

competitividad de nuestras exportacio-
nes.

B. Exportaciones

Entre enero y abril de 1980 las expor-
taciones totales colombianas ascendie-
ron a 1.374.5 millones de délares (Cua-
dro 7), con un aumento nominal de
34.8% con relacibn al mismo periodo
para 1979. A diferencia de lo ocurrido el
afio anterior, tal comportamiento se
debio al alto dinamismo de las ventas
externas de café (variacion de 43.5% en
valor y del 23.1% en cantidad), y al cre-
cimiento no despreciable de las ‘‘de-
mas’’ exportaciones (20.3%).

La variacion en las exportaciones ca-
feteras se explica no solo por la mejora
en los precios internacionales del gra-
no, sino también por las mayores ven-
tas de la Federacion en el mercado
europeo. El aumento en el volumen ex-
portado a Alemania Occidental (36.8 %)
Holanda (39.5%) y Espana (83.8%)
fue mas que suficiente para compensar
la disminucién en las ventas a los Esta-
dos Unidos (-0.1%).

El crecimiento en el valor de las ex-
portaciones diferentes a café se debio a
la mejora en los precios de venta de los
principales productos y a la variacion en
las cantidades vendidas. Asi por ejem-
plo, el volumen de las exportaciones de

azucar y flores creci6 en 30% y 19%
respectivamente, con aumentos nomi-
nales de 185% y 48% . Lo mismo suce-
di6 para otros productos como cajas de
carton (66% nominal y 48% real) y al-
godon (88% y 806%). Sin embargo, la
disminucién sustancial en el volumen
de ventas de cemento, carne, arroz y
algunos rubros de confecciones, deter-
min6é que el volumen total exportado
descendieraenun 2.5%.

Por tipo de mercados, las exportacio-
nes ordinarias?® a ALALC no variaron.
El aumento del 229% en las exporta-
ciones a Resto de ALALC compenso
la disminucién en aquellas dirigidas
al Grupo Andino (-23.6%). Las expor-
taciones ordinarias a los Estados Uni-
dos (54.1%) y a la Comunidad Europea
(26.8%), aumentaron sustancialmente.

C. Importaciones
1. Evolucion

A diferencia de lo que ocurrio en 1979
(enero-abril), cuando las importaciones
aumentaron mas rapido que las expor-
taciones, para los cuatro primeros
meses de 1980 el ritmo de cambio de
ambas variables fue similar. El creci-
miento de 32.2% (Cuadro 8) se debio no
solo al gran incremento de las compras

Diferentes a aquellas incluidas bajo la modali
dad de “sistemas especiales”.



Cuadro 8
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS

Enero - Abril
(US$ millones)

[44

1980 Variacién (%)
1978 1979 ~————————  Participacién
Valor % 79/78 80/79

Total Importaciones 988.3 1.381.0 1.826.3 39.7 32.2
I. Segun forma de pago

a) Reembolsables 915.4 1.307.1 1.584.8 86.8 42.8 21.2

B) No reembolsables 72.9 73.9 241.4 13.2 1.4 226.5
II. Segun régimen de importacion

a) Libre 421.5 694.9 789.4 43.2 64.9 13.6

b) Previa 566.8 686.1 1.036.8 56.8 21.0 51.1
II1. Segun importador

a) Industria 539.3 681.7 736.1 40.3 26.4 8.0

b) Comercio 246.5 358.7 485.4 26.6 45.5 35.3

c) Oficial 202.5 340.6 604.7 33.1 68.2 17.5
IV. Segin origen

a) Grupo Andino 97.8 70.4 184.0 10.1 —28.1 161.4

b) Resto ALALC 1121 214.3 114.2 6.3 911 —46.7

¢) Estados Unidos 319.4 509.6 672.1 36.8 59.5 31.9

d) Resto América 72.0 100.4 193.3 10.6 22.4 92.5

e) CEE 194.2 237.7 286.6 15.7 22.4 20.6

f) AELC 44.1 62.7 81.4 4.5 41.9 30.0

g) Otros 148.7 184.7 293.7 16.1 24.2 59.0

Fuente: INCOMEX

VISWNOT10D
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Cuadro 9

IMPORTACIONES COLOMBIANAS SEGUN USO Y DESTINO ECONOMICO
CUODE - (Enero-Diciembre)

(US$ Millones)

Variacion (%)

1975 1976 1977 1978 1979
75175 77]76 78/77 7978
A. Bienes de
Consumo 173.0 221.4 379.6 412.8 535.8 27.9 71.4 8.7 29.8
B. Mat. Primasy
Prod. Int. 725.8 984.5 1.369.3 1.647.1 2.383.5 35,6 39.1 20.2 44.7.
C. Bienes de Capital 598.9 784.7 — 912.0 1.323.1 1.669.4 31,0 16.2 45.1 26.1
Total Importado 1.497.7 1.990.6 2.660.9 3.383.0 4.588.7 329 33.7 27.1 35.6

Fuente: INCOMEX.

de petroleo en el Grupo Andino, y a las
importaciones de maquinaria y equipo
(chasises, vehiculos, tractores de oru-
gas, turbinas hidraulicas, etc.), sino
también al notable incremento en las
compras externas de otros rubros (tri-
go, fuel oil, leche y cigarrillos).

El analisis de las importaciones se-
gun diferentes clasificaciones, muestra
las mayores tasas de crecimiento para
las importaciones no reembolsables,
para las de licencia previa y, para las
efectuadas por el sector oficial. Ade-
mas, contrariamente a lo que sucedio
en 1979 (enero-diciembre), las tasas de
crecimiento para las importaciones pro-
venientes del Grupo Andino son relati-
vamente mayores y las de los Estados
Unidos menores que la tasa promedio.

El notable crecimiento de las impor-
taciones no reembolsables (226.5%) es
desafortunado en la situacién inflacio-
naria actual, pues como bien se sabe,
las importaciones no reembolsables no
disminuyen la cantidad de circulante en
la economia. Utilizan doélares que no in-
gresan al Banco de la Republica, y que
generalmente se encuentran en el exte-
rior.

Si bien el comportamiento relativo de
las importaciones efectuadas por los
sectores industria, comercio y oficial

fue similar para los periodos 78/79 y
79/80 (las importaciones oficiales pre-
sentaron el mayor crecimiento y las del
sector industrial el menor en ambos pe-
riodos), el grado de dispersion aumento
sustancialmente. En particular, el bajo
ritmo de crecimiento de las importacio-
nes industriales en los cuatro primeros
meses del ano (8%), parece corroborar
lo que se afirma en el capitulo sobre
Actividad Econémica General, en el
sentido de que el comportamiento in-
dustrial durante 1980 no sera tan favo-
rable como se insinu6 en la primera Co-
yuntura de este afio.

Finalmente, es interesante analizar
el comportamiento de las importaciones
colombianas segiin su destino economi-
co. Durante el periodo de ‘‘bonanza ca-
fetera’’, y a diferencia de lo que se ha
aceptado como parte de la ‘‘sabiduria
convencional’’ para latinoameérica?,
las cifras del Cuadro 9 sugieren que el
alto crecimiento de las importaciones

Algunos autores afirman que la mrnima capaci-
dad de control de las divisas por parte de los
gobiernos latinoamericanos disminuye sensible-
mente las posibilidades de crecimiento. La
escasez de divisas propia de ciertos periodos
imposibilitaria la importacién de bienes de
capital y materas primas. Los perfodos de abun-
dancia se reflejarran en un derroche de recursos,
con aumentos desmedidos en las importaciones
de articulos suntuarios y bienes de consumo.
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totales (superior al 30% anual para el
periodo 1975-1979) es consistente para
las categorias de bienes de consumo,
materias primas y bienes de capital.
Con la excepcion del ano 77, cuando
las importaciones de bienes de consu-
mo —principalmente alimentos— se
elevaron sustancialmente puede obser-
varse que la participacion de materias
primas y bienes de capital se aproxima
al 90% en forma consistente para los
diferentes anos.

2. Andlisis del comportamiento de las
licencias globales en el periodo
1975-1980°

Entre enero y mayo de 1980 las im-
portaciones bajo licencia global aumen-
taron sustancialmente —tanto en na-
mero de proyectos como en valor— con
relacion al mismo periodo en 1979, lo
cual se explica por la demanda de las
companias constructoras de obras civi-
les. Esto confirma la tendencia obser-
vada desde 1975. Cada vez es mayor la
participacion de mas sectores de la
economia, con una alta variacion anual
en los sectores que explican el dina-
mismo®.

Sin embargo, las importaciones bajo
licencia global, que en 1975 pudieron
ser un buen indicativo de la evolucion
de la inversion industrial, hoy no lo son
mas. Su participacion dentro de las im-
portaciones de bienes de capital apenas
llegaba al 20.4% en 1979, tras una dis-
minucion paulatina desde 1975 —con la

Basado en INCOMEX, ‘“Evolucion de las licen-
cias globales durante 1975-1980” (mimeo).

Sin embargo, la concentracion sectorial nunca
ha dejado de ser importante, como lo indican
las siguientes estadfsticas. En 1975 el 72.2%
de las importaciones bajo licencias globales se
destin6 a la construccion de una Planta de Eti-
leno y de la Planta de Balance. En 1976 a los
productores de cemento y de derivados del pe-
troleo y carbén (65.7%). En 1977 a la Compa-
niia de Nrquel de Cerromatoso (41%) y gastos
de modernizacion en la industrial textil (16%).
En 1978 a la Electrificadora de Bolivar Corelca
(35%), y el resto a Cementos Samper, Bavaria,
Abonos de Colombia y las companifas textileras.
Finalmente, en 1979 estas ultimas compaiias
fueron, con el (26.8%), los sectores de ‘“alimen-
tos, bebidas y tabaco” (18.9%), de “productos
minerales no metdlicos” (16.9%), vy “productos
metalicos, maquinaria y equipo” (15.0 %)los
mds beneficiados.

COLOMBIA

excepcion del afio 77— 7. Esto se debe
a que los incentivos que ofrece el meca-
nismo® no compensan las dificultades
implicitas en su tramite. Ademas, a
que el arancel para la importacion de
bienes de capital ha disminuido desde
el afio 75, y a que muchas empresas ex-
portadoras utilizan el mecanismo de
Plan Vallejo para importar bienes de
capital.

Finalmente, cabe anotar que el meca-
nismo no ha logrado cumplir algunos de
sus objetivos centrales cuales eran la
mayor descentralizacibn en la produc-
cibn y la creacion de proyectos nuevos.
Mas del 50% de las importaciones bajo
licencias globales ha sido efectuado por
companias que producen en Bogota,
Medellin y Cali, y cerca del 80% de las
importaciones bajo licencia global se ha
utilizado en la ampliacion, reposicion
y modernizaciéon de plantas ya existen-
tes, y no en proyectos nuevos.

D. Balanza Cambiaria

El aumento de reservas que se pre-
sentara este afio se debe en su mayor
parte a demora en los pagos al exterior.
En particular, es sintomatico que Eco-
petrol solo haya pagado 140 millones de
dolares entre enero y mayo de 1980, con
importaciones superiores a 200 millo-
nes en el mismo periodo, lo cual indica
que pagara menos del monto considera-
do como ‘‘probable’’ en la anterior en-
trega de Coyuntura (p. 59). Sin embar-
go el aumento del prime en los Estados
Unidos y de la tasa de devaluacion co-
lombiana durante los primeros meses
del afio promovieron los pagos de
‘‘otras’’ importaciones. Hasta abril,
tanto las importaciones como los pagos
habian crecido a tasas cercanas al
30%°. Es poco probable que tal situa-
cion se mantenga, si se considera que
el prime descendi6 de nuevo a niveles

7 4 3
Las cifras correspondientes para otros afios son:

1975 (53.8%); 1976 (31.5%); 1977 (41.4%);
1978 (27.0%).

Arancel ainico del 5%, plazo de cinco afios para
los giros, y exencion del depdsito previo.

En comparacion con lo que sucedié el afio ante-
rior, cuando las importaciones aumentaron
35.7% y los giros en menos del 209.



Cuadro 10

BALANZA CAMBIARIA

(Millones de USS$)

1979 Participacion 1979 1980 Variacion
Ene./Dic. (%) Ene./May. Ene./My. (3)vs. (2)
1) (2) 3) USs$ %
I. Ingresos Corrientes 4.622.6 100.00 1.615.2 2.167.4 552.2 34.2
A. Exportaciones 3.043.8 65.85 1.048.6 1.305.7 257.1 24.5
1. Café 1.769.4 576.6 771.8 195.2 33.9
2. Otros productos 1.274.4 472.0 533.9 61.9 13.1
B. Compras de oro y capital petréleo 126.2 2.76 26.9 117.2 90.3 335.7
C. Servicios 1.351.8 29.24 500.4 674.4 174.0 34.8
1. Intereses 2317.9 80.1 188.1 108.0 134.8
a) Inversion de reservas 231.0 77.1 184.7 107.6 139.6
b) Otros 16.9 3.0 3.4 0.4 13.3
2. Turismo 689.9 250.6 277.8 27.2 10.9
3. Otros 424.0 169.7 208.5 38.8 22,9
D. Transferencias 100.8 2.18 39.3 70.1 30.8 78.4
II. Egresos Corrientes 3.488.1 100.00 1.216.0 1.810.9 594.9 48.9
A. Importaciones (distintas a B) 2.557.6 73.32 936.9 1.285.7 348.8 37.2
B. Petrdleo para refinacion y gas 77.8 2.23 23.7 59.5 35.8 151.1
C. Servicios 852.7 24.45 255.4 465.7 210.3 82.3
1. Intereses 382.7 104.4 234.3 129.9 124.4
2. Fletes 176.9 60.9 89.2 28.3 46.5
3. Reservas de utilidades y dividendos 54.7 22.1 23.0 0.9 4.1
4. Viajes y pasajes 47.4 17.7 17.3 —0.4 —2.3
5. Servicios oficiales 33.9 11.2 14.1 2.9 25.9
6. Otros 157.1 39.1 87.8 48.7 124.6
Continua...

ONH3LX3 HOLD3S
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1979 Participacion 1979 1980 Variacion
Ene./Dic. oy Ene./May. Ene./My. (3) vs. (2)
(1) (2) 3) Uss %
111 Superavit en cuenta corriente (I — II) 1.134.5 399.2 365.5 —42.7 —10.7
IV.Movimiento de capital 485.9 100.00 32.0 102.8 70.8 221.3
A. Capital privado 96.1 19.78 4.8 29.8 25.0 520.8
1. Préstamos —0.7 —2.4 7.2 —4.8 2
2. Inversion directa 67.7 1.9 33.6 31.7 ¥
3. Otros 29.1 5.3 3.4 =1.9 —35.9
B. Capital oficial 252.4 51.94 —22.5 16.6 39.1 *
1. Ingresos 488.0 34.8 78.4 43.6 125.3
2. Egresos 235.6 57.3 61.8 4.5 1.9
C. Banco de la Republica 51.0 10.50 1.4 9.1 7.7 550.0
1. Préstamos a largo plazo 52.3 1.4 8.1 6.7 478.6
2. Préstamos a corto plazo —1.3 = 1.0 1.0 *
D. Otros 86.4 17.78 48.3 47.3 —1.0 —2.1
V. Variaci6n de reservas brutas (II1 + 1V) 1.620.4 431.2 459.3 28.1 6.5
V1. Valor absoluto de las resexvas 4.114.3 4.573.6

*

Cifras excesivamente altas o bajas.
Fuente: Banco de la Republica y cdlculos de FEDESARROLLO.

9C
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Cuadro 11

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Col. $/US$!  Variacion  Col $/US$2  Variacion
Oficial porcentual (En bolsa) porcentual

Diciembre 1976 36.20

Diciembre 1977 37.71 4.117

Diciembre 1978 40.79 8.17

Diciembre 1979 43.79 7.35

1979 Mayo 42.56 0.83 39.48 0.41
Junio 42.69 0.31 39.45 0.08
Julio 42,74 0.12 39.50 0.08
Agosto 42.80 0.02 39.70 0.51
Septiembre 42.82 0.05 39.90 0.51
Octubre 43.14 0.75 40.00 0.26
Noviembre 43.38 0.56 40.15 0.38
Diciembre 43.79 0.95 40.60 1.12

1980 Enero 44.16 0.84 41.00 0.99
Febrero 44.68 1.18 44.00 7.32
Marzo 45.32 1.43 43.05 —2.16
Abril 45.82 1.10 43.41 0.84
Mayo 46.44 1.35 44.15 1.70

1980 Diciembre* 50.00

Fuentes: Banco de la Republica, Bolsa de Bogotd y Célculos de FEDESARROLLO.

1 pPromedio mensual de compra.

2 Ultima cotizacion en Bolsa.
¥ Proyeccion.

cercanos al 13%, y que la tasa de inte-
rés en Colombia se elevo marcadamen-
te durante los ultimos meses. Lo que
suceda este afio en materia de reser-
vas dependera del comportamiento de
la cuenta de capital, y en especial del
rubro denominado ‘‘capital oficial’’. Si
bien su ritmo de crecimiento ha sido
bajo en comparacion con nuestras pro-
yecciones !, tal situacion podria va-
riar en cualquier momento como resul-
tado de una decision gubernamental.

Si el comportamiento de las diferen-
tes cuentas que componen la balanza
cambiaria no cambia sustancialmente
durante el resto del aiio, podriamos ter-
minar 1980 con la variacion de reservas
pronosticada como ‘‘probable’’ por FE-
DESARROLLO (938 millones de US$).

10 e 5
Asi, entre enero y mayo solo se presentd un

aumento neto de 16.6 millones en la cuenta de
capital oficial. Coyuntura (Abril/80) proyecta-
ba un flujo neto de capital oficial de 350 millo-
nes de US$ para el afio completo.

E. Manejo Cambiario

La devaluacion del peso con relacion
al dolar durante los cinco primeros me-
ses de este aflo —5.16% — (Cuadro 11),
significo un cambio en la poli-
tica cambiaria del gobierno. Frente a un
nivel de devaluacion menor al 8% du-
rante 1979, la actual politica podria
llevar a un rango de devaluacion anual
del 12%-15% .

Sin embargo, tal como lo indican las
cifras del Cuadro 12, y su comparacion
con los de la Coyuntura de abril de este
afo, el dolar contintia perdiendo terre-
no frente a la canasta de las ‘‘demas’’
monedas fuertes. Ello llevo a una deva-
luacion del peso con respecto a las mo-
nedas de nuestros principales mercados
de exportacion superior al 5.16%. En
particular, la moneda nort€americana
pierde terreno frente a la libra esterli-
na, el marco aleman, el franco belga y
el guilgen holandés. S6lo mantiene su
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Cuadro 12
TASA DE CAMBIO NOMINAL FRENTE AL DOLAR Y AL COLOMBIANO
Pafs MCP/US$! MCP/US$!  Variaciéon Pesos/MCP Pesos/MCP  Variacion
Junio 6/79 Junio 4/80 (%) Junio 6/79 Junio 4/80 (%)

Estados Unidos 0.00 42,742 46,892 9.71 -
Japén 220.00 223.00 1.36 0.19 0.21 10,53
Alemania Federal 1.92 1.78 —17.29 22.26 26.34 18.33
Francia 4.43 4.15 —6.32 9.65 11.30 17.10
Reino Unido 0.49 0.43 —12.24 87.22 109.05 25.03
Canada 1.16 1.16 0.00 36.84 40.42 9.72
Italia 855.00 837.00 —2.11 0.05 0.06 20.00
Bélgica 30.77 28.44 —7.57 1.39 1.66 18.71
Holanda 2.10 1.95 —7.14 20.35 24.05 18.18
Suecia 4.39 419 —4.56 9.74 11.19 14.89
Suiza 1.73 1.65 —4.56 24.65 28.33 14.93

Fuentes: The Economist: Junio 3-9/1979 y Junio 7-13/1980. Banco de la Republica y Calculos de FEDE-
SARROLLO.

MCP: Moneda de cada pais.

1

Cuadro 1

3

CALCULO DE LA TASA DE CAMBIO REAL PONDERADA!

Participacién
(%)
Paris Junio 6 Junio 4 Variacion Exportaciones
de 1979 de 1980 (%) Sin café?
Estados Unidos 42.74 41.59 —2.69 19.47
Japon 0.19 0.18 —b5.26 4.72
Alemania Federal 22.26 21.63 —2.83 4.10
Francia 9.66 9.98 3.42 2,11
Reino Unido 87.22 103.05 18.15 1.81
Canada 36.84 34.13 —17.36 0.92
Italia 0.05 0.06 20.00 2.26
Bélgica 1.39 1.34 —3.60 1.15
Holanda 20.35 19.84 —2.51 1.06
Suecia 9.74 9.84 1.03 0.49
Suiza 24,65 23.68 —3.94 1.98
Participacién 11 paises 40.07
Participacién Grupo Andino y resto ALALC 41.95
Total 11 paises + Grupo Andino y resto ALALC 82.02
Variacion ponderada 11 paises (0.61)
Variacién ponderada (11 paises + Grupo Andino + resto
ALALC) (0.30)
Fuente: Cuadro 12 - y calculos de FEDESARROLLO.
1 La tasa de cambio real se define como: \
3 1P 1. 1P cad i \
TC real = K o = ($/Divisa X ———o 0 P28, |

Divisa/IP cada pais

IP Colombia

donde: $/Divisa: Tasa de cambio de Colombia con respecto a
la moneda de los diferentes paises.

IP cada pais:
Segin estructuras exportadoras de 1979. IP Colombia:

lombia.

Indice de precios al consumidor de cada pais.
Indice de precios al consumidor obreros Co-
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valor con respecto al yen japonés y al
dolar canadiense.

Del Cuadro 13, en el cual se deflactan
las diferentes monedas por el indice de
precios en cada pais con el fin de obser-
var la variacion en la competitividad de
nuestras exportaciones, se puede con-

La Ley de Presupuesto fijo para 1980
el gasto del gobierno central en 153.798
millones de pesos. Este monto no habia
sido modificado hasta abril 30 (Cua-
dro 14). Sin embargo, en junio se auto-
rizaron apropiaciones a la Ley por
$ 1.162 millones con recursos del crédi-
to interno y 350 millones de US$ equi-
valentes a 15.800 millones de pesos,
con recursos del crédito externo. Esto
implica que so6lo a partir del segundo
semestre se acordara gastar lo necesa-
rio para cumplir con la inversion pro-
gramada y anunciada por el gobierno.

La politica del gasto durante este pri-
mer cuatrimestre no ha sido del todo
austera, ya que el porcentaje acordado
de la apropiacion!!, llegdo en este pe-
riodo al 30.4%, aumentando en un
84.5% el acuerdo de gastos de inver-
sibn, y en un 52.6% el de funciona-
miento con respecto al mismo periodo
del afio anterior (Cuadro 15). Por otra
parte, no se puede observar en este pri-
mer semestre la presion de la vigencia
de 1979 sobre el gasto publico en 1980,
porque la Direccibn General de Presu-
puesto no ha efectuado la correspon-
diente ratificacion de los gastos reser-
vados de 1979. Estos fueron ya certifi-

1
Gastoa apropiados/Gastoa acordados.
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cluir que la devaluacion del peso con
respecto a las demas monedas conside-
radas apenas fue suficiente para com-
pensar el diferencial entre las tasas de
inflacion de Colombia y de los demas
paises. La variacion de la tasa de
cambio real ponderada entre junio/79 y
junio/80, no llego al 1% .

cados por la Contraloria General de la
Republica por un monto de $ 30.052 mi-
llones. Por lo tanto, este hecho se refle-
jara solo en el segundo semestre del
ano junto con los adicionales al presu-
puesto, que suman $ 16.962 millones,
y ya fueron apropiados en junio con re-
cursos ordinarios 2. Esta situacion
fue observada y analizada en la ultima
entrega de Coyuntura Economica y es-
todavia prematuro asegurar cual de las
dos alternativas alli planteadas se cum-
plira. Sin embargo, el gobierno tiene un
compromiso muy concreto de aumentar
la inversion publica y para lograrlo no
puede seguir postergando gastos de
una vigencia a otra. De esto se deduce
que es casi imposible terminar el afo
fiscal con una situacion holgada de
tesoreria y sin generar una presion so-
bre los medios de pago.

El Cuadro 16 presenta el comporta-
miento de los ingresos tributarios du-
rante los cuatro primeros meses del
ano. Alli se observa que todos los re-
caudos —con excepcion del impues-
to a la gasolina y el de ‘‘otros’ —

2 Los gastos presupuestales provienen de las apro-
piaciones del presupuesto basico, las reservas
presupuestales del ano anterior y los presupues-
tos adicionales.
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Cuadro 14

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL A ABRIL 30 DE 1980

(Millones de pesos)

Ingresos totales Ingresos
Presupuestados! Recaudos efectivos?
Ingresos Corrientes 147.570 46.136 42.663
Ingresos de Capital 6.228 5.851
Total 153.798 48.514
Gastos Totales Acuerdos Totales Certificacion de Pagos
Presupuestados de Gastos Reservas? efectivos?
Funcionamienta3 115.818 37.926 5.712 35.880
Inversion 37.980 8.843 24.340 11.328
Total 153.798 46.769 30.052 47.208

Corresponde a las apropiaciones definitivas a abril 30 de 1980, es decir, el presupuesto inicial mds las
adiciones netas (créditos menos contracréditos).

; Cifras de la Tesoreria General de la Republica.
a Incluye servicio de la Deuda.

Reservas certificadas por la Contraloria General de la Republica. Sin ratificar por la Direccién Nacional
de Presupuesto.
Fuente : Direccion Nacional de Presupuesto y Tesoreria General de la Republica.

Cuadro 15
APROPIACION DEFINITIVA Y ACUERDOS DE GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

A ABRIL 30 1979 - 1980
(Millones de pesos)

A abril 30 A abril 30 Variacion
1979 1980 anual 9
A. Apropiacion definitiva 108.256 153.798 42.0
1. Funcionamientol 84.164 115.818 37.6
a) Presupuesto inicial 84.164 115.818 37.6
b) Adiciones netas = o o
2. Inversion 24.092 37.980 57.6
a) Presupuesto inicial 24.092 37.980 57.6
b) Adiciones netas o i o
B. Acuerdo de Gastos 29.630 46.769 57.8
1. Funcionamientol 24.837 37.926 52.6
2. Inversi6én 4.793 8.843 84.5
C. Porcentaje Acordado de la Apropiacion (B/A) 27.3 30.4
1. Funcionamiento 30.0 32.7
2. Inversion 19.8 23.3

Fuente: Direccion General de Presupuesto y Calculos de Fedesarrollo.
1 Incluye Servicio de la Deuda.
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Cuadro 16
RECAUDOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
DURANTE EL PRIMER CUATRIMESTRE 1979 - 1980
(Millones de pesos)
Primer Primer
Cuatrimestre Cuatrimestre Variacion
1979 1980 anual %
1. Renta y complementarios 7.823 10.531 34.6 _
2. Ventas 7.452 10.112 35.6 |
3. Aduanasy CIF 5.642 7.548 33.7 |
4. Cuenta Especial de Cambios 5.631 12.442 109.5
a) Impuesto café (1.933) (3.163) 63.6
b) Otros (neto) (3.698) (9.279) 151.0
5. Gasolina y ACPM 2.372 2.469 4.1
6. Otros! 3.131 3.403 8.6
Total 32.052 46.505 45.0

Fuente: Direcciéon de Impuestos Nacionales y Banco de la Republica.
1 De acuerdo con el Dto. 380/79 la Administracién de Impuestos deja de recaudar el impuesto de 35%

de licores de produccion Nacional

han experimentado aumentos superio-
res a la tasa de inflacion!3. Los recau-
dos totales registran un incremento del
45% con relacion al mismo periodo del
ano anterior, equivalente a $ 46.505 mi-
llones. De mantenerse este comporta-
miento, podrian llegar a ser superiores
a la proyeccibn de FEDESARROLLO,
efectuada a comienzos del afo, cuando
no se conocia el incremento en los pre-
cios del combustible ni el porcentaje
que el gobierno iba a destinar para el
Fondo Vial. Tampoco se esperaba una
tasa de crecimiento del 34.6% en el
renglon de renta y complementarios ni
un crecimiento del 109% en la cuenta
especial de cambios, el cual se origino
parcialmente por el aumento en los in-
tereses que devengan las reservas in-
ternacionales del Banco de la Repu-
blica.

Durante el primer cuatrimestre de
1980 los ingresos efectivos de tesore-
ria fueron superiores a los pagos efec-

Lo El escaso incremento del renglén ‘‘otros” se ex-
plica en parte porque la Administraciéon de Im-
puestos Nacionales en virtud del Decreto No.
380 de 1979 dejd de recaudar el 35% de licores
de produccion nacional.

tivos. Del total de gastos acordados se
habia pagado efectivamente el 101%.
Este hecho se debe al ingreso a la Teso-
reria General de la Nacion de docu-
mentos correspondientes a la vigencia
anterior pero liberados por el control
previo solo en la presente vigencia. Al
finalizar abril la situacion de tesoreria
era deficitaria en $ 2.093 millones. Se
nota durante los 4 primeros meses del
afio como las exigibilidades ingresadas
a Tesoreria han aumentado en una pro-
porcibon mayor a las disponibilidades.

En conclusién, la politica de gastos
del gobierno comienza a ser menos con-
traccionista especialmente en las activi-
dades de inversiéon, confirmando lo
anotado en la Coyuntura de abril pa-
sado. Los gastos de funcionamiento
mantendran su cifra historica de ejecu-
cibn sin ninguna restriccion, es decir,
el 98%. Los gastos de inversion alcan-
zaran el 85% de ejecucion. Con estos
porcentajes y teniendo en cuenta que el
gobierno esta siguiendo una politica de
no postergar gastos para otras vigen-
cias, y a pesar de que los recaudos
aumentan mas de lo previsto, la situa-
cion de tesoreria al terminar el afio sera
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blica, que en diciembre de 1979 ascen-
dian a $ 22.000 millones, es decir,
el gobierno sera expansionista.

deficitaria. En consecuencia, tendra el
gobierno que recurrir a los depositos
congelados en el Banco de la Repu-

A. Introduccion

En la Gltima entrega de Coyuntura
Economica se senalaba la presencia de
un marco global favorable para la con-
duccion de la politica monetaria y el
control de la inflacion. Los eventos y las
decisiones de politica economica que
tuvieron lugar en los ultimos meses mo-
difican sustancialmente esta perspec-
tiva. Actualmente el pais atraviesa por
una situacion economica dificil.

B. Tasa de Interés

En la Gltima Coyuntura Econémica se
senald que las decisiones tomadas por
la Junta Monetaria en febrero de este
ano estaban orientadas principalmente
a liberar el mercado financiero. En abril
se tomaron dentro de la misma politica
diferentes medidas encaminadas a es-
timular el UPAC. Se redujo el encaje
de los certificados de seis meses de
10% a 6% y el de los de un afio de 10%
a 3% y se autorizo a las corporaciones a
negociar libremente la tasa de interés
de los mismos con los clientes. De esa
manera se configur6 una estructura en
la cual la tasa de interés activa esta
dada, mientras que la tasa de interés
pasiva esta regulada por el mercado.
No es dificil imaginar la respuesta a ese
ingenioso sistema. Seguramente, las
tasas de interés se elevaran para umen-
tar las captaciones. Nada mas irrea-
lista que suponer que ello se evitara
por el tope de la tasa de interés de los
préstamos. Las practicas utilizadas por
las corporaciones de ahorro y vivienda
para colocar las tasas de interés sobre

los niveles autorizados son ampliamen-
te conocidas. La mas usual es la de exi-
girle al usuario dejar el préstamo du-
rante un tiempo en forma de deposito.
Por ello la medida de la Junta Moneta-
ria facilita e induce el incumplimiento
de las normas.

A tiempo que se instauraba el nuevo
sistema UPAC se han introducido modi-
ficaciones de diversa indole. La tasa de
interés de los titulos de participacion se
bajo. El descuento de los certificados de
cambio se redujo, lo cual compensa la
mayor rentabilidad originada por la
aceleracion de la inflacion. De otro la-
do, se elevo la tasa de interés de los
préstamos del FFI. Todo esto ha llevado
a un enorme desorden en el mercado fi-
nanciero. Mientras la autoridad mone-
taria baja las tasas de interés bajo su
reglamentacion, adopta decisiones para
que el sistema bancario eleve otras. Los
mecanismos de control de las tasas de
interés estan debilitados y los interme-
diarios han aprovechado la libertad
para elevarlas. Algunos bancos estan
cobrando tasas de interés superiores a
35% y en el mercado extrabancario se
negocian papeles con rendimiento por
encima del 50% .

En el momento actual existen algu-
nos elementos de juicio que permiten
evaluar la politica de liberacion finan-
cieray de altas tasas de interés. La ele-
vacion de la tasa de interés originada
por la colocacion de titulos de participa-
cibn, como se habia previsto en la Co-
yuntura de octubre de 1979, se mani-
fest6 principalmente en desplazamien-
tos de certificados de cambio, titulos
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canjeables, y en general, de titulos re-
presentados en pasivos en el Banco de
la Repuiblica. Este resultado es corrobo-
rado por un estudio elaborado por el
Departamento de Investigaciones Eco-
némicas en donde se afirma que de los
$ 7.500 millones congelados en 1979
tunicamente $ 3.500 millones significa-
ron una contraccion neta'®. Ademas,
los altos rendimientos del mercado ins-
titucional han estimulado la sustitucion
de deposito en cuenta corriente por
otros activos de alta liquidez, que ha
operado en la direccion de elevar la
velocidad ingreso de los medios de pa-
go. No menos significativo ha sido el
efecto sobre el sector cambiario. En la
Coyuntura de abril se mostr6 que la ma-
yor parte del aumento de divisas que
tuvo lugar en 1979 se explica por una
entrada masiva de capital ilegal y por
demoras en los giros al exterior. El con-
trol de esa situacion, en lugar de haber-
se efectuado a través de una combina-
cion de las tasas de interés y de la tasa
de cambio, recay6 exclusivamente en
esta ultima. En efecto, para reducir
el estimulo que resulta de la diferencia
entre la tasa de interés interna y ex-
terna se ha venido devaluando a una
tasa equivalente al 15%. Esta politica
tuvo el efecto buscado en cuanto que la
entrada de capital ilegal y las demoras
de los giros disminuyeron sustancial-
mente, pero no esta exenta de dificul-
tades. El intento de controlar la de-
manda agregada reduciendo el crédito
interno y acelerando exageradamente
la devaluacion puede ser neutralizado
por un mayor volumen de exportaciones
y otro menor de importaciones.

La politica financiera no ha tenido el
efecto deseado sobre la demanda agre-
gada y, en cambio, ha creado proble-
mas por el lado de la oferta. Las altas
tasas de interés, al estimular el despla-
zamiento de los recursos que normal-
mente irian a financiar la inversion em-
presarial hacia las actividades especu-

L4 Hernando J. Gémez y Armando Montenegro
“Operaciones de Mercado Abierto y Comporta-
miento del Certificado de Cambio. Septiembre-
Diciembre de 1979”. Departamento de Investi-
gaciones Econ6émicas (Banco de la Republica).
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lativas, es uno de los factores que mas
han contribuido al desenvolvimiento in-
satisfactorio de la actividad economica.
La tasa de crecimiento industrial no lle-
gb a 5% en 1979 y en el presente afio,
ajuzgar por los indicadores disponibles
de energia eléctrica, sera atn inferior.
La tasa de desempleo aument6 de 8.5%
a 10.9% entre diciembre y mayo del
presente afno.

C. Medios de Pago

Las reservas internacionales conti-
nuan siendo la principal fuente de ex-
pansion monetaria. Entre el 31 de di-
ciembre y finales de mayo aumentaron
US$ 472 millones, de los cuales US$ 375
millones estan representados en un su-
peravit en cuenta corriente y US$ 97 mi-
llones en un superavit en la cuenta de
capital. Esta cifra supera la proyeccion
cambiaria de la ultima entrega de Co-
yuntura, donde se estimaba un supera-
vit en cuenta corriente de US$ 500 mi-
llones para el afio completo. La dife-
rencia se explica en gran parte por el
aumento de los intereses provenientes
de la colocacion de las reservas inter-
nacionales, y por los giros de Ecopetrol
que en esa fecha llegaban a US$ 140 mi-
llones y segtin nuestros estimativos no
debian ser inferiores a US$ 210 millo-
nes.

De todas formas el incremento de las
reservas es inferior al del afio anterior.
La causa de este comportamiento obe-
dece a un menor crecimiento de los
reintegros por exportaciones menores y
a un incremento significativo de los gi-
ros al exterior. El superavit cambiario
en cuenta corriente para el afio comple-
to depende fundamentalmente de los
giros por concepto de importaciones.
Si Ecopetrol efectia giros por la suma
prevista inicialmente y los giros restan-
tes mantienen el comportamiento regis-
trado a lo largo del afio, el superavit en
cuenta corriente no debe ser mucho
mayor a los US$ 500 millones previstos
al principio del afio. El comportamiento
de la cuenta de capital es mucho mas
incierta. E1 Gobierno, ademas del crédi-
to externo de US$ 350 millones contra-
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tado al principio del afio, ha venido ad-
quiriendo nuevos empréstitos para los
mas diversos fines. La mayor parte de
estos recursos ingresaran al pais en el
segundo semestre. Todo parece indicar
que nuestro supuesto de que el gobier-
no seguiria una politica prudente en
materia de endeudamiento externo y
destinaria los mayores ingresos por
concepto del aumento de precios de la
gasolina para cubrir los pagos de Eco-
petrol al exterior no se cumplira. Como
consecuencia, el incremento de las re-
servas internacionales sera superior al
previsto en nuestra proyeccion de co-
mienzos de afio.

La expansion de las reservas que
tuvo lugar en los cinco primeros me-
ses del afio se compens6 a través de
cuatro conductos. Las corporaciones de
ahorro y vivienda y los bancos comer-
ciales cancelaron al Banco de la Repl-
blica la mayor parte de los créditos que
usualmente se adquieren en diciembre.
El saldo de los titulos del Banco de la
Reptiblica, que incluyen titulos de
participacion, certificados de cambio,
titulos canjeables, aumento significati-
vamente. Las entidades de fomento
aumentaron sus disponibilidades muy
por encima de desembolsos. Los depo-
sitos de importacion aumentaron nota-
blemente como consecuencia de la ex-
pansion de importaciones fisicas y de
los giros.

La trayectoria de los medios de pago
a lo largo del afio no es facil de descri-
bir. La tasa anual depende de la fecha
que se adopte. En diciembre era de
24.4% y en lo corrido del afio ha fluc-
tuado entre esa cifra y el 29%. La poli-
tica oscilante de control monetario con-
tintia. Las repercusiones de ese manejo
se han venido sefialando reiteradamen-
te y ya se han manifestado en forma
preocupante sobre la estabilidad de la
economia que se ha visto enfrentada si-
multaneamente a fenbmenos recesivos
e inflacionarios.

COLOMBIA
D. Precios

Las condiciones economicas existen-
tes al principio del afo ofrecian un
marco favorable para reducir la tasa de
inflacién. En los tres meses primeros se
registraron indices de aumento de los
precios muy inferiores a los de los lti-
mos afios, lo cual oper6 en la direccion
de reducir las expectativas de inflacion.
Las proyecciones globales de la econo-
mia facilitaban un manejo de la politica
econOmica para lograr una reduccién de
7 puntos de la tasa de inflacion con rela-
cion al nivel registrado en diciembre de
1979. Advertimos, sin embargo, que un
resultado de ese tipo no podria lograrse
sin comprometer la politica global en la
estabilidad y sin modificar varios de los
errores que se cometieron en el afio an-
terior. Era indispensable continuar re-
duciendo la tasa de crecimiento de los
medios de pago hasta situarla en 18%
al final del presente afio y reducir las
tasas de interés. Infortunadamente la
politica economica del gobierno no ha
seguido estas pautas y ha incurrido en
otros errores. La politica acertada del
Gobierno en los primeros tres meses de
frenar las alzas mediante procedimien-
tos de persuacion y control directo se
suspendi6 después de elecciones. En
dos meses, abril y mayo, se autorizaron
los ajustes que se habian evitado en los
tres meses anteriores. De esa manera
se borré lo que se habia logrado en ma-
teria de aminorar la expectativa infla-
cionaria. La tasa de crecimiento de los
medios de pago, en lugar de reducirse
progresivamente, se elevo y se sometio
a enormes oscilaciones. Las tasas de in-
terés, en lugar de haberse reducido
aprovechando las menores expectativas
de inflacién en los tres primeros meses
del afio, se han venido dejando a la libre
determinacion del mercado, lo cual,
como era de esperarse cuando se supri-
men los controles, se manifestd en una
elevacion de las mismas. A todo ello se
suman factores negativos por el lado la
oferta que van mas alla de lo previsto
a principios del afio. La produccion
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agricola, como consecuencia del verano
que tuvo lugar en el primer semestre
del afio y que afecto las cosechas de
algodoén, maiz, arroz, riego, no crecera
por encima del 4.5%. La industria se
enfrenta a fenomenos recesivos que se
manifestaran en un crecimiento a lo
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sumo igual al de 1979. Se ha perdido,
entonces, una gran oportunidad para
estabilizar la economia. El indice de
crecimiento anual de precios en diciem-
bre puede llegar a superar el tope maxi-
mo de 24% proyectado al principio del
afio.
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L.a economia boliviana crecio6 al 2.1%
en 1979, muy por debajo del promedio
del 5.9% logrado en 1970-78. Por prime-
ra vez en muchos anos, el ingreso per
capita dejo de crecer y muy posiblemen-
te disminuyo6 levemente en un 0.5%
durante 1979, ya que se estima que la
poblacién continué creciendo a la tasa
historica del 2.6% anual. Los sectores
mas afectados en 1979, fueron: a) El
agropecuario, que sufrié una reduccion
en su nivel de produccion de alrededor
de -1.0%, afectando a una gran parte de
la poblacién rural boliviana (60% de la
poblacion total); b) El minero, que tuvo
una importante caida en su produccion
(-6.5%), a pesar del aumento sustancial
del precio del estano (de US$ 5.74 por
libra fina en 1978 a US$ 6.77 en 1979); y
c) El de hidrocarburos, que sufrié6 una
reduccidn muy importante en su valor
agregado (-10.7%), debido a la caida de
la produccién petrolera y al fracaso,
hasta el momento, en el descubrimiento
de nuevos yacimientos petroliferos.

Los demas sectores de la economia, si
bien no sufrieron caidas en sus valores
de produccion, tuvieron un crecimiento
muy por debajo del promedio logrado
en afos anteriores. El sector industrial,
que venia creciendo a una tasa anual

promedio de 6.8% en 1970-78, crecio al
3.5% en 1979. Igualmente, los sectores
comercial y bancario que crecieron al
9.3% en 1970-78, lo hicieron solamente
al 3.1% en 1979. (Ver el Cuadro 1 para
mayores detalles).

Es importante notar que los 3 secto-
res mas afectados en 1979 son los prin-
cipales sectores exportadores de Bolivia
vy que la caida de la produccion simulta-
nea en los 3 sectores influyé definiti-
vamente en el deterioro de la balanza de
pagos y hace ver dificiles las perspecti-
vas de crecimiento de la economia en el
mediano plazo. Por este motivo, pare-
ceria urgente que el nuevo Gobierno,
que empezara funciones a partir del 6 de
agosto de 1980, pueda: a) Continuar
dando nuevos incentivos econémicos y
financieros a la produccion minera esta-
tal y privada, especialmente a través de
cambios en la politica tributaria para
alentar actividades de prospeccion
mineraldgica y nuevas inversiones pro-
ductivas; y b) Acelerar las gestiones
con gobiernos de paises vecinos, para
concretar la posible exportaciéon de vo-
lumenes adicionales de gas natural, lo
que podria aumentar sustancialmente
el nivel de exportaciones totales del
pais, de US$ 790 millones en 1979 hasta
unos US$ 1.300 millones en 1983-84.
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El sector agropecuario ha continuado
siendo desafortunadamente el sector
menos dindmico de la economia bolivia-
na, principalmente por la falta de poli-
ticas econdmicas que de una manera
decisiva busquen un crecimiento ace-
lerado del sector. Mientras la economia
crecid en su conjunto a un promedio del
4.8% anual en 1970-79, el sector agrope-
cuario, que emplea a més del 60% de los
trabajadores bolivianos, crecié sola-
mente al 3.0%. En 1979, mientras la
economia creci6 al 2.1%, el sector vio
reducido su valor agregado en -1.0% en
relacién a 1978. Esta gran diferencia
entre el crecimiento econémico del cam-
po y la ciudad, no solamente indica el
acentuamiento de las diferencias del
ingreso entre los varios grupos sociales,
sino también refleja la falta de atencién
que la politica econémica ha tenido en
tratar de resolver los problemas de ma-
yor urgencia del pais: la elevada morta-
lidad infantil (15.4%) especialmente en
éreas rurales, la desnutricién (77% del
insumo calérico minimo requerido y
46% del de proteinas, segun estadisticas
de la FAO), y la falta de educacién
(analfabetismo de adultos de un 50% y
enrolamiento en educacién secundaria
de solamente un 32%). Mientras la
mayoria de la poblacién boliviana de-
penda del sector agricola para subsis-
tencia y el mismo se desarrolle a tasas
muy por debajo del promedio nacional,
la proporcién del PIB que corresponde a
esa mayoria continuaré cayendo (17.5%
en 1975 y 15.0% en 1979), y pareceria
dificil que dichos problemas sociales
tiendan a desaparecer en el mediano
plazo.

Las principales medidas econémicas
que parecen haber afectado negativa-
mente al sector agricola en los ultimos
afios, son: a) El control de precios de
productos alimenticios, con el objeto de
tratar de controlar la inflacién; b) La
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politica cambiaria que ha resultado en
una revaluacién continua del peso boli-
viano en términos reales en los ultimos
7 afios; c) La reducida inversioén directa
del gobierno en el sector agropecuario;
y d) La falta de politicas crediticias y de
asistencia técnica a los productores y
comercializadores agricolas. Primero,
las politicas de control de precios de
alimentos no solamente no han ayudado
a controlar la inflaciéon sino que més
bien han permitido que sus causas ha-
yan podido continuar por demasiado
tiempo, especialmente el creciente défi-
cit fiscal y el crédito bancario al sector
privado comercial (ver capitulo de Mo-
neda, Credito y Precios). El control de
precios, por otra parte, ha desincentiva-
do la inversién privada en el sector
agricola y ha prevenido un crecimiento
maés rapido de la oferta de productos
agricolas, generando efectos mas bien
inflacionarios. Dado el arraigo de la
politica de control de precios en Bolivia,
seria necesario no solamente que esta
préactica desaparezca, sino que ademas
seria necesario que su aboliciéon forme
parte de un programa integral y agresi-
vo de desarrollo agropecuario. Segundo,
la politica cambiaria ha sido otra causa
fundamental de las dificultades del sec-
tor y refleja en gran manera el balance
de poder en Bolivia entre el campo y la
ciudad. Una tasa de cambio subvalua-
da, si bien tiende a abaratar el consumo
urbano de bienes importados, por otra
parte tiende a disminuir la rentabilidad
del sector agricola sustituidor de impor-
taciones y exportador, especial-
mente en las actividades de menor ta-
maifo que utilizan una proporcién mini-
ma de factores de produccién importa-
dos (maquinaria y fertilizantes). Las
importaciones de alimentos artificial-
mente baratos por la tasa de cambio
subvaluada, compiten en términos des-
favorables a la produccion local agrope-
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cuaria y tienden a bajarle la rentabili-
dad. lL.a agricultura de exportacion su-
fre también, ya que sus costos locales
de produccion tienden a subir a las
elevadas tasas de la inflacion interna,
mientras sus ingresos suben solamente
al ritmo de la inflacién externa. Mien-
tras el nivel de precios interno aumentd
en 271% en 1972-79, la tasa nominal de
cambio aumento en solamente 25%, y
como resultado, la tasa efectiva de
cambio se revalud en el periodo en mas
del 50% en relacion a la inflacion inter-
nacional (del 9.25% anual promedio en
dolares. durante 1972-79).

Tercero. el presupuesto de inversio-
nes del gobierno ha destinado en pro-
medio solamente un 7% del total, al
sector agropecuario en 1970-79. Estas
inversiones se comparan muy desfavo-
rablemente con el porcentaje de la po-
blacion rural (63%) sobre el total de la
poblacion boliviana, y al mismo tiempo,

L.as dificultades financieras de la Cor-
poracion Minera de Bolivia (COMI-
BOL), la empresa estatal encargada de
la produccidon minera, y la inestabilidad
politica que se agudiz6 durante los ulti-
mos dos anos (1978-79), fueron los fac-
tores de corto plazo que contribuyeron a
la grave caida de la produccion minera
en 1979 (-6.5%). Sin embargo, la falta de
inversiones e incentivos para la inver-
sion estatal o privada, para la explora-
cién de nuevos yacimientos, ha sido el
factor de largo plazo que ha afectado
principalmente la caida de la produc-
cion minera en Bolivia. Los volimenes
de produccién y exportacion de la ma-
yoria de minerales bolivianos, a excep-
cion del antimonio y zinc, sufrieron una
reduccion en 1979. La producciéon de
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reflejan la baja prioridad que ha sido
otorgada por la politica econdémica al
desarrollo del sector agropecuario.

Finalmente, la falta de politicas cre-
diticias en el sector agricola y el mal
manejo del Banco Agricola de Bolivia,
han dado como resultado una concen-
tracion de la expansion crediticia en los
sectores comercial, minero e industrial,
en perjuicio de la agricultura. Un desa-
rrollo dindmico del sector agricola en los
proximos anos, dependera en gran
manera de la atencion y prioridad que el
nuevo gobierno le dé a la politica cre-
diticia, al sector agricola y al desarrollo
de una nueva instituciéon de crédito
agricola que: a) Se especialice en el
productor mediano y pequerio; y b) Lo-
gre elevar en términos reales el mon-
to de la cartera nacional de préstamos
agricolas (de produccion y comerciali-
zacion).

concentrados de estano cayd de 13.800
toneladas meétricas finas en 1978 a
12.100 en 1979 y de estaiio metalico de
15.900 a 15.500. Asimismo,"la produc-
cibn de minerales de plomo cay6 de
16.500 toneladas meétricas finas a
15.500 y la de minerales de plata de 198
a 194 toneladas meétricas finas. En con-
traste, la produccion de antimonio se
recuper6 fuertemente en 1979, de
10.500 toneladas métricas finas en 1978
a 18.700, y la de minerales de zinc de
51.600 a 56.000, evitando que la rece-
sion en el sector minero haya sido mas
grave.

El Gobierno de la presidente Gueiler
tomo6 medidas importantes en noviem-
bre de 1979 a fin de estabilizar la econo-
mia. Una de las medidas mas importan-
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tes fue la de la modificacion del sistema
impositivo al sector minero, que se es-
pera tenga impactos benéficos aumen-
tando la inversion y produccién minera
en el mediano plazo. Las principales
caracteristicas de esta modificacién
impositiva, fueron a) La eliminacién del
impuesto ad-valorem sobre las exporta-
ciones, que originalmente se habia in-
troducido en 1972, como mecanismo
temporal para evitar ganancias ex-
traordinarias de la mineria debidas a la
devaluacion del peso boliviano en no-
viembre de 1972 de $bol. 12 a 20 por un
dolar; b) La actualizaciéon de los costos
presuntos que se utilizan para determi-
nar las “‘regalias’’, de US$ 1.85 por libra
a un promedio de US$ 3.50; c) El au-
mento del nivel de regalias del 38% de
las ganancias presuntas (valor de ex-
portaciones menos costos presuntos) al
53% ; y d) La decision de revisar perio-
dicamente los costos presuntos para la
determinacion de las regalias en el futu-
ro. Como resultado neto de estas medi-
das, el gobierno estima que la recauda-
cion de impuestos en base a los volame-
nes presentes de produccion anual se
reducira en US$ 40 millones, lo cual se
espera sea suficiente para incentivar la
nueva inversion en el sector. Seria nece-
sario, sin embargo, que se complemen-
ten las presentes medidas de rebaja
impositiva ‘‘general’’, con otras de re-
baja ‘‘condicional’’, para empresas que
demuestren un aumento de inversiones
productivas en el sector. Ademas, se
necesitarian otras medidas que desin-
centiven la improduccién, como el au-
mento de las ‘‘patentes mineras’’, que
son impuestos a la tenencia de tierras
mineras, que actualmente por ser de
niveles excesivamente bajos no estan
cumpliendo su papel en desincentivar la
tenencia de yacimientos inexplotados.

La situacion financiera de COMI-
BOL, que se deterior6 nuevamente en
1979, ha continuado siendo un obs-
taculo para el desarrollo del sector mi-
nero boliviano. A pesar de que sus
ingresos aumentaron sensiblemente de-
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bido al aumento de precios de los princi-
pales minerales (el estano de US$ 5.74
por libra fina en 1978 a US$ 6.77 en
1979: el antimonio de 0.72 a 0.80, el
plomo de 0.29 a 0.52, el zinc de 0.26 a
0.36, y la plata de 5.31 a 10.03), COMI-
BOL sufrié un déficit de operaciéon de
$bol. 316 millones en 1979, en compara-
cién con una ganancia de operacion de
$bol. 573.3 millones en 1978.

Consecuentemente, se vio forzada a
reducir su presupuesto de inversion de
$bol. 912 millones en 1978 a $bol. 146
millones en 1979, lo que se espera traiga
efectos negatives sobre la capacidad de
produccion en el mediano plazo. A pesar
de lo reducido de sus gastos de inver-
sion en 1979, el déficit total (operacion e
inversiones) de COMIBOL pasé de
$bol. 338 millones en 1978 a $bol. 462
millones en 1979, agravando su estruc-
tura de costos futuros por el aumento
en contratacion de créditos privados ex-
tranjeros de alto costo financiero. La
principal causa de esta deterioracion en
las finanzas de la empresa, se debi¢ al
aumento desproporcionado de impues-
tos que tuvo que pagar COMIBOL en
1979 (de $bol. 824.4 millones en 1975 y
$bol. 1.761.4 millones en 1978, a $bol.
1.852.2 millones en 1979). Tal como se
menciond en el parrafo anterior, las
modificaciones impositivas decretadas
por el gobierno de la presidente Gueiler,
se espera que den un alivio a la COMI-
BOIL. en proximos afos alrededor de
unos $bol. 500 millones anuales, con un
impacto importante sobre el crecimien-
to de su presupuesto de inversiones.
Sera importante, sin embargo, que la
COMIBOL haga un esfuerzo excepcio-
nal para mejorar su productividad y la
calidad de sus proyectos de inversion.
Cada vez se hace mas urgente la incor-
poracion de criterios inequivocos de
analisis y seleccion de proyectos en la
COMIBOL., y la necesidad del control
en la seleccion de los mismos por parte
del Ministerio de Planeamiento y Coor-
dinacion.
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El sector de hidrocarburos fue el que
sufrié la caida mas grande (-10.5% en
1979) en términos relativos a los demas
sectores, como resultado de la desastro-
sa politica seguida en la altima década.
Los programas de inversién de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPFB), la empresa estatal con el
monopolio en la exploracién, produc-
cién, transporte y comercializacion de
hidrocarburos en Bolivia, se orientaron
a la construccion de costosas refinerias
antes que a la prospeccién y perforacion
de nuevos yacimientos petroleros. Las
elevadas inversiones en las refinerias de
Santa Cruz (Palmazola) y de Cocha-
bamba (Valle Hermoso), que se finan-
ciaron con créditos externos de relativa-
mente alto costo y plazos reducidos,
causaron la iliquidez de la empresa. Es-
ta situacion se agravo ademas por la po-
litica de subsidios seguida por la em-
presa (bajo la presion del gobierno cen-
tral) y por los elevados impuestos a la
produccién y exportacion de hidrocar-
buros.

La exportacion de petrdleo boliviano
se redujo tremendamente en los ultimos
afios, de 4.5 millones de barriles en
1977, a 2.9 millones en 1978 y a solamen
te 165 mil barriles en 1979. Las expor-
taciones de petrdleo crudo a la Argenti-
na se suspendieron en noviembre de
1978 y se espera que se suspendan en
general durante 1980. Esta caida en las
exportaciones se debié a la falta de
éxito en la prespeccion de nuevas reser-
vas, en gran parte por el reducido es-
fuerzo de inversién en las labores de
prospeccion, y al exceso de consumo
interno inducido por las politicas de
subsidio de precios que beneficié princi-
palmente a las personas de mayores
ingresos (con automoviles particulares).
Por otra parte, las exportaciones de gas
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natural continuaron aumentando (de
1.581 millones de metros cibicos a
1.724 millones), logrando que el total
de ingresos de exportacion de hidrocar-
buros bolivianos haya aumentado de
US$122 millones en 1978 a US$148 mi-
llones en 1979. Es importante recalcar
que el potencial del gas boliviano para
aumentar sustancialmente las exporta-
ciones contintia siendo alto. El Banco
Mundial y el BID han otorgado créditos
al gobierno boliviano para acelerar las
inversiones en prospeccion de nuevos
yacimientos gasiferos y para la cuantifi-
cacion cuidadosa de los ya existentes, lo
cual mejora ain mas las posibilidades
de exportar gas natural en el mediano
plazo (3-5 afios), en montos cercanos a
los US$500 millones anuales, lo cual se
compara muy ventajosamente con el
nivel total de exportaciones bolivianas
de US$790 millones en 1979 y que
aumentarian sustancialmente la capaci-
dad de crecimiento de la economia boli-
viana en el mediano plazo.

El gobierno de la Presidente Gueiler
tomo algunas medidas correctivas en
noviembre de 1979 que se espera ten-
dran un impacto favorable para la recu-
peracion del sector. El precio promedio
de lo hidrocarburos para la venta in-
terna se elevd en un 100%, eliminan-
do en gran parte el subsidio que existia
anteriormente. Por ejemplo, en el caso
de la gasolina, su precio se elevd de
US$0.25 por galéon a US$0.76, con lo
cual se espera aumente el ingreso de
YPFB en unos US$135 millones anuales
(unas dos veces el déficit que arrojo
anualmente entre 1976 y 1978). Si bien
esta medida encarecera en el corto pla-
zo el costo de vida de la mayoria de la
poblacion urbana, su introduccion pare-
ce haber sido necesaria para la recupe-
racion del sector hidrocarburos, que tie-
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de gas natural) y ayudar a cerrar la bre-
ne un potencial grande para aumentar
las exportaciones bolivianas (sobre todo

El sector externo tuvo un comporta-
miento desfavorable en 1979, que hizo
insostenible la situacion de balanza de
pagos en los ultimos meses del afio, por
lo que el gobierno se vio enfrentado a la
toma de medidas correctivas. El creci-
miento de las importaciones durante
1979 continué a las elevadas tasas
observadas en los afios anteriores (de
US$914 millones en 1978 a US$1.145
millones en 1979, a una tasa del
12.53%). Las exportaciones, por otra
parte, solamente alcanzaron a US$790
millones (descontando costos de comer-
cializaciéon y correcciones por contra-
bando), por lo que el déficit en balanza
comercial alcanzo la suma de US$355
millones. Incluyendo el pago de inte-
reses de préstamos externos (que
aumentd en 65% durante el ano, de
US$115 millones a US$190 millones), el
déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos alcanz6 la elevada suma de
US$537 millones, que equivalen a 8
meses de exportaciones. Este déficit tan
elevado no pudo ser cubierto por la
cuenta de capitales, que contabilizé un
ingreso neto de capitales en el afio de
US$301 millones —muchos de los cua-
les ingresaron via créditos de corto pla-
zo y a tasas de interés excesivamente
elevadas— y las reservas internaciona-
les del pais se redujeron en US$224
millones. Esta caida de reservas, obligo
al cierre de ventanillas en el sistema
bancario para la transaccién de divisas
y el gobierno se vio forzado en noviem-
bre de 1979 a efectuar una devaluacién
del peso boliviano de $bol. 20 a $bol. 25
por un ddlar.
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cha en divisas necesaria para un creci-
miento acelerado de la economia boli-
viana en los proximos 10-15 afios.

A pesar de la caida de la produccion
en los tres sectores exportadores mas
importantes (ver secciones anteriores),
las exportaciones de US$ 790 millones
en 1979 fueron sustancialmente mayo-
res a las de 1978 (US$ 462 millones),
debido a la elevacion de los precios in-
ternacionales de la mayoria de minera-
les y del gas natural. Este crecimiento,
sin embargo, podria no producirse nue-
vamente en 1980, ya que los precios de
minerales podrian estabilizarse o em-
pezar a caer. Por otra parte, las impor-
taciones que crecieron al 12.5% en
1979, tenderan a seguir creciendo en
1980 a menos que hubiera nuevos
ajustes a la tasa de cambio y que el go-
bierno hiciera esfuerzos adicionales
para reducir su déficit fiscal, que hasta
el momento ha venido presionando
fuertemente los desequilibrios en la
balanza comercial. El fracaso en evitar
un déficit elevado en cuenta corriente
en 1980, podria hacer aun mas dificil la
refinanciacion del crédito externo y re-
sultar en una caida adicional en la te-
nencia de reservas internacionales. Las
perspectivas, sin embargo, no se ven
optimistas, ya que 1980 es nuevamente
un afio electoral en el cual habra un
cambio de gobierno y los recortes de
gastos corrientes del gobierno o los
aumentos de impuestos no seran faciles
de efectuar.

El endeudamiento externo de Bolivia
ha llegado a limites elevados. La deuda
desembolsada efectivamente se elevo
de US$ 680 millones a fines de 1972, a
US$ 1.100 millones a fines de 1976, a
US$ 1.761.5 millones a fines de 1978 y a
US$ 2.036 millones a fines de 1979. Si
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bien este crecimiento acelerado del
crédito. permitid un crecimiento rapido
de las importaciones (tanto de consumo
como de inversion) en 1972-79, el servi-
cio de pago de dicha deuda equivale a
un 31% de las exportaciones anuales,
cifra demasiado elevada. Este servicio
de la deuda tan alto, hace dificil que el
crédito externo neto pueda seguir au-
mentando mientras no se aumenten las
exportaciones de una forma apreciable,
v por tanto pareceria que la inica ma-
nera para que el pais siga aumentando
la inversion en el mediano plazo, es a
través de una reduccion de las importa-
ciones para consumo y de una reduc-

Las finanzas publicas, que han sido la
principal causa de las dificultades de la
economia en los ultimos anos, continua-
ron en deterioro en 1979. El déficit del
sector publico consolidado alcanzo al
10.4% del PIB, excesivo bajo cualquier
estandard internacional. Los gastos
aumentaron al 18.1% y 24.5% en 1978
y 1979 para alcanzar a $bol. 79.7 mil mi-
llones en 1979, en comparacion a un
total de ingresos de solamente $bol.
68.600 millones. La inestable situa-
cion politica le ha quitado poder de ne-
gociacion al gobierno frente a los dife-
rentes grupos de presion, lo cual ha in-
flexibilizado la estructura de los gastos.
A continuacion se resume la estructura
de gastos en 1978-79:

ESTRUCTURA DEL GASTO FISCAL

(en %)
Concepto 1978 1979
Sueldos y salarios 44.6 45.0
Materiales y suministros 11.4 11.0
Servicio de la deuda 11.0 11.0
Transferencias/subsidios 28.2 28.0
Otros 4.8 5.0

Fuente: Ministerio de Finanzas, La Economia
Boliviana (1970-79),
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cion impositiva a las actividades pro-
ductivas que aumenten sus inversiones
a un ritmo apropiado. Al mismo tiempo,
la reduccion de los gastos fiscales, es-
pecialmente de los gastos corrientes,
facilitaria el proceso de ajuste de la
economia. Las instituciones financieras
internacionales, como el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial,
han aprobado recientemente créditos
de apoyo a la balanza de pagos, pero su
efectividad dependera del éxito que
pueda tener el gobierno en la reduccion
de sus gastos fiscales y en el manejo del
déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Los ingresos del sector publico, por
otra parte, han venido cayendo como
proporcion del PIB, del 68.1% en 1977,
al 66.4% en 1978 y 64.2% en 1979. De
tal manera, el déficit del sector publico
consolidado crecio de $bol. 7.500 millo-
nes en 1977, a $bol. 8.400 millones en
1978 y $bol. 11.100 millones en 1979. La
magnitud del déficit y su financiamien-
to en gran parte cubierto por el Banco
Central via emision inorganica (36.7%
del total de egresos fueron financiados
por el Banco Central en 1979), han te-
nido claros impactos negativos sobre la
inflacion y el déficit en la balanza co-
mercial. En 1979, $bol. 7.700 millones
(69.9% del déficit) correspondieron al
gobierno central, $bol. 1.300 millones
(11.7%) a COMIBOL, $bol. 1.200 mi-
llones (11.1%) a YPFB y $bol. 0.8 millo-
nes (7.3%) al resto del sector publico;
lo cual muestra claramente que el défi-
cit del gobierno central ha sido la prin-
cipal causa del problema en las finanzas
publicas bolivianas.

La estructura de los ingresos publicos
en Bolivia es una de las estructuras mas
rigidas en Ameérica Latina y no se pres-
ta para un manejo adecuado de politica
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fiscal. Hace ya 3-4 afios, una mision ex-
tranjera contratada por el gobierno an-
terior y dirigida por el profesor Musgra-
ve (experto en politica fiscal), efectuo
un analisis detallado de la situacion fis-
cal boliviana y recomendo cambios fun-
damentales en el sistema tributario y de
gasto fiscal. Estas recomendaciones,
sin embargo, no se pudieron traducir en
las reformas tan urgentemente necesi-
tadas, especialmente por la falta de po-
der de negociacion del gobierno central
en esta época de inestabilidad y frag-
mentacion politica. De tal manera, los
ingresos publicos han continuado de-
pendiendo de una manera excesiva del
comercio exterior y de impuestos indi-
rectos al consumo local. En 1979, los
impuestos directos al ingreso de perso-
nas y empresas fueron solamente el
17.3% del total de ingresos corrientes,
mientras los impuestos al comercio ex-
terior fueron el 563.6% y los impuestos
al consumo local el 29.1%. Los im-
puestos directos a las importaciones
equivalieron alrededor de un 25% del
total de ingresos fiscales y, ademas,
una gran parte del impuesto a las ven-
tas provino de la transaccion de pro-
ductos importados. Por tanto, se puede
estimar que alrededor de un 45% del
total de ingresos fiscales dependio del
volumen de las importaciones, lo cual
refleja el alto grado de dependencia del
fisco sobre el nivel de importaciones y,
posiblemente también, una razon im-
portante por la cual el gobierno habria
perseguido constantemente una poli-
tica cambiaria de revaluacion del peso
boliviano y un abaratamiento artificial
de las importaciones. Esta dependencia
a los impuestos de importaciones se

El crecimiento del endeudamiento
externo en la década de los setenta, fue
una causa importante de la expansion
de la oferta monetaria (M2, incluyendo
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agrava, ademas, por la dependencia se-
cundaria a los impuestos de exporta-
cion, que representaron un 25.5% del
total de ingresos en 1979, y que indica
claramente que los objetivos a corto
plazo del sector publico en la captacion
de ingresos para financiar sus gastos
corrientes e inversiones, esta en con-
tradiccion con los objetivos de creci-
miento de la economia a mediano y lar-
go plazo. Los esfuerzos para aumentar
los ingresos fiscales en el corto plazo
tienden a incentivar la importacion de
bienes y servicios (a través de la poli-
tica cambiaria) en detrimento del
aumento de la produccion local en el
mediano plazo, especialmente en el
sector agricola, y por otra parte desin-
centivan las exportaciones a traves de
impuestos excesivos a estas activida-
des.

Tal como se indico anteriormente, la
evolucion de la economia en los proxi-
mos afios dependera en gran manera
del éxito que pueda lograr el proximo
gobierno en el manejo de la politica fis-
cal. Ya que la inversion publica en Boli-
via continiia contabilizando con un 70 %
del total de la inversion bruta del pais,
seran particularmente importantes los
ajustes que pueda lograr el nuevo go-
bierno en aumentar la proporcion del
presupuesto de inversiones sobre los
gastos corrientes y, simultaneamente,
mejorar la seleccion y la calidad de los
proyectos de inversion publica a traves
de politicas que dén mayor importancia
a la productividad de los proyectos que
a las ‘‘aspiraciones regionales’’, que
hasta el momento han jugado un papel
preponderante y perjudicial.

billetes, depositos a la vista y depositos
de ahorros), que en total crecio de $bol.
1.950 millones en 1970 a $bol. 14.570
millones a fines de 1978, a una tasa de
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crecimiento promedio del 31.0% anual
en el periodo. Los precios, por otra par-
te, crecieron solamente al 14.9% anual
en el periodo, debido al control de pre-
cios y al mantenimiento constante de la
tasa de cambio y el consecuente creci-
miento de las importaciones abaratadas
artificialmente. En 1979, al contrario, la
evolucibn de éstas dos variables fue
bastante diferente. La caida del nivel
de reservas internacionales durante el
afio causo6 una reduccion apreciable de
la base monetaria, la cual se ampli6 de-
bido al impacto multiplicador del siste-
ma bancario. A pesar de que el aumen-
to del crédito interno neto al sector pa-
blico fue de $bol. 8.100 millones en
1979 en comparacion con solo $bol.
4.100 millones en 1978, la oferta mone-
taria durante 1979 creci6 solamente
en 14.9%. Los precios, por otra parte,
después de haber estado represados
por muchos afios, sufrieron un aumento
espectacular en los meses de noviem-
bre y diciembre, como resultado de es-
peculaciones y ocultamiento de merca-
derias, en vista de la devaluacion re-
cientemente decretada. El indice gene-
ral de precios aument6 en 45.4% du-
rante 1979, causando un ajuste dema-

a7

siado rapido y bastante penoso, espe-
cialmente a la mayoria de la poblacion
urbana.

El sector privado sufrio especialmen-
te la situacion en 1979. El crédito total
al sector privado se redujo en términos
reales en un 15%, ya que en términos
nominales crecio al 23.9%, de $bol.
13.000 millones en 1978 a $bol. 16.100
millones a fines de 1979, mientras el
nivel de precios se elevo en 45.4%. De-
bido a que el aumento fuerte de precios
ocurrio en los ultimos dos meses del
afio y en enero de 1980, se espera que
este impacto se haga sentir mas fuer-
temente durante todo el afio 1980 y es
muy posible que la actividad producti-
va privada sufra una contraccion im-
portante. Por otra parte, el aumento de
precios en 1979, resultd en una reduc-
cion del salario real de alrededor
12.3% en el afio, que desde 1970 alcan-
za ya al 32.5%, aumentando las presio-
nes sociales y politicas. Esta caida del
salario real, asimismo, se hara sentir
fuertemente en 1980, afectando la de-
manda agregada, la actividad economi-
cay el empleo.



Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS

{En millones de pesos bolivianos de 1970)

(en %)
Est. Tasas de Crecimiento Composicion PIB
Sectores 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1979 1970-75 1975-79 1970 75 79
1. Agropecuario 1.918 2.907 2.991 2.890 2.956 2.926 —1.0 8.7 0.2 15.9 17.5 15.0
2. Explotacion de
recursos minerales 1.670 1.487 1.647 1.611 1.496 1.390 =71 —2.3 —1.7 13.8 8.9 7.2
a) Mineria 1.402 1.191 1.335 1.373 1.300 1.215 —6.5 .2 0.5 11.6 T2 6.2
b) Hidrocarburos 268 296 312 238 196 175 —10.7 2.0 —12.3 2.2 1.8 0.9
3. Industria 2.241 3.1567 3.416 3.624 3.811 3.946 3.5 7.1 5.7 18.6 19.0 20.3
a) Manufacturera 1.734 2.485 2.691 2.856 3.007 2.118 3.7 755 5.8 14.3 14.9 16.0
b) Construccion 507 672 725 768 804 828 3.0 5.8 5.4 4.2 4.0 4.3
4. Energia 218 237 260 276 290 306 5.5 1.7 6.6 1.8 1.4 1.6
5. Transportesy
comunicaciones 1.004 1.491 1.670 1.906 2.030 2,111 4.0 8.2 9.1 8.3 9.0 10.9
6. Comercio y banca 1.773 2.704 3.306 3.486 3.628 3.742 3.1 8.8 8.5 14.7 16.2 19.2
7. Gobierno 1.021 1.481 1.577 1.643 1.685 1.720 2.1 Y e 3.8 8.5 8.9 8.9
8. Otros 2.235 3.177 2.871 3.001 3.151 3.299 4.7 7.3 0.9 18.5 19.1 17.0
Total Producto
Interno Bruto 12.080 16.641 17.738 18.437 19.047 19.440 2.1 6.6 4.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central, FMIL
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Cuadro 2
INDICADORES MACROECONOMICOS
(En millones de $b. constantes de 1970)
1977 1978 1979F/ 1980/
Producto interno bruto 18.437.0 19.047.0 19.333.0 19.862.0
Exportaciones de bienes y servicios 3.610.0 3.149.0 2.850.0 2.651.0
Importaciones de bienes y servicios 3.838.0 3.976.0 3.983.0 3.987.0
Consumo total’ 15.248.0 16.005.0 16.597.0 17.271.0
Consumo privado 12.862.0 13.517.0 14.059.0 14.636.0
Consumo de gobierno 2.386.0 2.488.0 2.538.0 2.635.0
Inversion bruta 3.417.0 3.869.0 3.869.0 3.927.0
Inversion privada 1.510.0 1.714.0 1.708.0 1.754.0
Inversion publica 1.907.0 2.155.0 2.161.0 2.173.0
Poblacién (En miles de personas) 5.151.1" 5.285.8'  5.425.3! 5.570.1"
PIB/Habitante (en $b.) 3.579.0 3.603.0 3.564.0 3.566.0
PIB/Habitante (en $US §) 298.0 300.0 297.0 297.0
Consumo/Habitante (en $b) 2.960.0 3.028.0 3.059.0 3.101.0
Consumo/Habitante (en $US) 2417.0 252.0 255.0 258.0
Coeficiente de inversién 0.190 0.200 0.200 0.200
Coeficiente de exportacion 0.200 0.170 0.150 0.130
Coeficiente de importacion 0.210 0.210 0.210 0.200
Coeficiente de servicio de la deuda publica 0.220 0.280 0.330 0.350
Elaborado: Ministerio de Planeamiento y Coordinacién. Direccion de Planeamiento y Polrtica Global.
: Poblacion proporcinado por CELADE 3era proyeccion.
P/ Preliminar
e/ Estimado.
Cuadro 3
EXPORTACION DE BIENES CIF
(Valores CIF en millones de délares)
Tasa de
Rubros 1977 % 1978 % 1979 % Crecimiento
X 1978/1979
Minerales 493.0 68.4 515.0 711 622.2 70.6 20.8
Hidrocarburos 134.9 18.7 122.2 16.9 148.5 16.9 21.5
— Petrbleo crudo 67.4 9.3 40.3 5.8 3.8 0.4
— Gas natural y licuado 67.4 9.3 79.8 11.0 106.1 11.8
— Otros § 0.1 0.1 0.1 0.1 39.6 4.5
Agroindustriales 93.1 12.9 86.6 12.0 109.9 12.5 26.9
Total exportacion bienes CIF 721.0 100.0 723.8 100.0 880.6 100.0 21.7
Total exportacion bienes;FOB 651.3 640.3 793.5 23.9
Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Econémicos.
Elal do: Df deP v Polftica Global de P lento y Coordinaci
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Cuadro 4
EXPORTACIONES DE MINERALES
(Valor CIF en millones de dolares)
Tasa de
Minerales 1977 1978 1979 Crecimiento
1978/1979

Estafio 328.8 373.7 412.3 10.3

— Concentrado 192.9 172.7 180.5 4.5

— | Metalico 135.9 201.0 231.8 15.3
Cobre 4.1 4.0 3.7 —7.5
Plomo 12.4 10.7 17.8 66.4
Zinc 44.7 31.3 44.3 41.5
Bismuto 5.2 0.6 0.6 0.0

— Concentrado 0.5 0.1 0.1 0.0

— Metalico 4.7 0.5 0.5 0.0
Plata 30.8 33.8 65.6 94.1
Wolfram 45.5 39.5 38.5 —2.5
Antimonio 18.1 16.6 32.8 97.6

— Concentrado 14.8 11.3 24.0 112.4

— Metalico 3.3 5.3 8.8 66.0
Otros 3.4 4.8 6.6 37.5
Totales 493.0 515.0 622.2 20.8

Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Econémicos.
Elaborado: Direccion de Planeamiento y Polftica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

Cuadro 5

EXPORTACION DE MINERALES

(Volumen en TM)

Tasa de

Minerales 1977 1978 1979 Crecimiento

1978/1979
Estafo 31.092 29.697 27.629 —17.0
— Concentrado 18.413 13.818 12,118 —12.3
— Metdlico 12.679 15.879 15.511 —2.3
Cobre 3.174 2.990 1.939 —35.2
Plomo 19.878 16.482 15.500 —6.0
Zinc 61.356 51.621 56.000 8.5
Bismuto 535 131 111 —15.3
— Concentrado 52 14 14 0.0
— Metalico 483 117 97 —117.1
Plata 209 198 194 —2.0
Wolfram 2.820 2.852 2.900 1.7
Antimonio 13.822 10.526 18.764 78.3
— Concentrado 12.391 8.330 14.886 78.7
— Metilico 1.431 2,196 3.878 76.6
Otros 13.293 51.248 25.000 —51.2
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Cuadro 6

EXPORTACION DE HIDROCARBUROS
(Valor CIF en millones de dolares)
Tasa de
Productos 1977 1978 1979 Crecimiento
1978/1979

Petroleo Crudo 67.4 42.3 3.8 —91.0
Gas natural 66.8 78.5 104.6 33.2
Gas licuado 0.6 1.3 0.5 —61.5
Otrosl 0.1 0.1 39.6 395.0
Totales 134.9 122.2 148.5 21.5
! Incluye: Gasolina blanca, amarillenta y nafta.
Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Economicos.
Elaborado: Direccion de Planeamiento y Politica Global. Ministerio de Planeamiento y Cocrdinacion.

Cuadro 7

EXPORTACION DE HIDROCARBUROS
(Volumenes)
Tasa de
Productos 1977 1978 1979 Crecimiento
1978/1979
Petroleo (M. barriles) 4.489 2.863 165 —94.2
Gas natural (millones p3) 57.886 55.847 60.948 9.1
Gas licuado (T.M.) 4.049 8.893 2.733 --69.3
Otros (barriles) 1.697 1.938 1.197 —38.2
Otros Incluye gasolina extra, kerosene, diesel oil.
PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION DE HIDROCARBUROS

Petrdleo (por barril) 15.01 14.77 23.03 55.9
Gas natural (millar p3) 1.15 1.41 1.72 22.0
Gas licuado (por T.M.) 148.18 146.18 182.95 25.2

Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Economicos.

Elaborado: Direccion de Planeamiento y Politica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

1 preliminar.



Cuadro 8

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES

(Valor CIF en millones de ddlares)

28

Tasa de

Productos 1977 % 1978 % 1979 9 Crecimiento

1978/1979
Castana 2.6 2.8 3.1 3.6 2.6 2.4 —16.1
Café 18.7 20.1 16.7 19.3 18.8 17.1 12.6
Cueros 1.5 1.6 4.6 5.3 7.1 6.5 54.3
Goma 4.0 4.3 2.1 2.4 2.4 2.2 14.3
Azucar 22.9 24.6 14.2 16.4 21.4 19.5 50.7
Algodén en fibra 17.7 19.0 14.8 17.1 13.1 11.9 11.5
Maderas 12.0 12.9 12.6 14.5 17.6 16.0 39.7
Ganado vacuno 3.0 3.2 2.6 3.0 2.8 2.5 7.7
Otros! 10.7 11.5 15.9 18.4 24.1 21.9 51.6
Totales 93.1 100.0 86.6 100.0 109.9 100.0 26.9

Incluye: Corteza de quinua, lanas, arroz, tabaco, peretro, bebidas, etc.
Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Econémicos.
Elaborado: Direccion de Planeamiento y Politica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

YIAIT08



Cuadro 9

IMPORTACIONES DE BIENES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO

(Valor CIF millones de délares)

OJILSIaVv1S3 OX3NV

Clasificacion 1977 % 1978 % 1979 %
1. Bienes de Consumo 126.7 19.0 173.5 20.5 215.8 20.5
a) De consumo no duradero 64.9 9.7 88.8 10.5 111.1 10.5
b) De consumo duradero 61.9 9.3 84.7 10.0 104.7 9.9
2. Materias primas y productos intermedios 219.3 32.9 282.4 33.3 352.2 33.3
a) Combustibles y conexos 6.2 0.9 8.1 1.0 10.5 1.0
b) Materias primas e intermedias para la agricultura 21.6 3.2 28.2 3.3 35.0 3.3
c¢) Materias primas e intermedias para la industria 191.5 28.8 246.1 29.0 306.7 29.0
3. Bienes de Capital 2617.6 40.2 345.3 40.7 429.3 40.7
a) Materiales de construccion 29.1 4.4 36.3 4.3 44.4 4.3
b) Bienes de capital para la agricultura 9.9 1.5 12:9 1.5 15.8 1.5
c) Bienes de capital para la industria 111.2 16.7 142.8 16.8 177.7 16.8
d) Equipos de transporte 117.4 17.6 153.3 18.1 191.4 18.1
4. Diversos 4.3 0.7 5.7 0.6 7.4 0.6
5. Ajustesl 48.0 T2 41.3 4.9 52.9 4.9
6. Valor total CIF: 665.9 100.0 848.2 100.0 1.057.6 100.0

Fuente: Banco Central de Bolivia.

Incluye importaciones de harina de trigo y otros.

€S



Cuadro 10
DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Millones de doélares)

Tasa de
Instituciones 1977 % 1978 % 1979 % Crecimiento
1978/1979
Gobierno central 727.0 49.9 805.9 45.7 881.5 43.3 9.4
Gobiernos locales 51.5 3.5 84.2 4.8 117.3 5.7 39.3
Comibl 88.4 6.0 80.7 4.6 98.8 4.9 22.4
YPFI 217.4 14.9 241.6 13.7 281.6 13.8 16.6
C.B.F. 47.8 3.3 66.0 3.7 76.0 3.7 15.0
ENAF 67.1 4.6 80.9 4.6 78.7 3.9 2.8
ENAF Comibol 19.0 0.8 100.0
Otrras entidades/sector publico 182.4 12.7 277.1 15.8 311.8 15.5 12.5
Sector bancario especializado 64.6 4.4 115.4 6.5 162.3 8.0 40.6
Total en US$ 1.447.1 99.3 1.751.8 99.4 2.027.0 99.6 15.7
Total en US$ (Gob. Central) 10.5 0.7 9.7 0.6 8.8 0.4 —9.3
Total general 1.457.6 100.0 1.761.5 100.0 2.035.8 100.0 15.6

Fuente: Banco Central de Bolivia. Estudios Econémicos.
Elaborado: Direccion de Planeamiento y Politica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

YIAITO8
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Cuadro 11
COEFICIENTES DEL SERVICIO DE LA DEUDA

(Millones de ddlares)

55

1977 1978 1979
1.  Amortizaciones 100.8 271.11 145.7
2, Intereses 59.9 84.4 126.9
3. Servicio de la deuda (1 + 2) 160.7 355.51 272.6
4. Exportaciones de bienes y servicios 723.0 720.0 881.5
5. Producto interno bruto 3.442.0 4.182.0 5.147.0
6. Coeficiente del servicio de la deuda (3 + 4) 22.2 27.8 30.0
7. Coeficiente del servicio de la deuda/PIB 4.7 4.8 5.2

1 Incluye $US165 millones de créditos refinanciados, por lo que el calculo del coeficiente del Servicio

de la Deuda debe excluirse dicha cantidad.
Fuente: Banco Central de Bolivia — Estudios Econdémicos.

Elaborado: Direccién de Planeamiento y Polftica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

Cuadro 12
INVERSION PUBLICA PROGRAMADA 1979 - 1980

(En millones de pesos bolivianos)

1979 1980’ Variacién
Valores Valores
absolutos % absolutos %

Sectores de Bienes 4.632 36.1 11.061 54.9 6.429
Agropecuario 986 1T 2.090 10.4 1.104
Mineria 694 5.4 1.053 5.2 359
Extraccion petrdleo 1.152 9.0 3.600 17.9 2.448
Industria 1.800 14.0 4.318 21.4 2.518

Infraestructura Basica 4.392 34.2 5.166 25.6 774
Energia 1.487 11.6 1.462 7.2 —25
Transportes y comu-~
nicaciones 2.905 22.6 3.704 18.4 799

Sectores de Servicios 3.833 29.7 3.932 19.5 929
Gobierno general 3.833 29.7 3.932 19.5 99

Inversion publica 12.857 100.0 20.159 100.0 7.302

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinaciéon. Direccion de Planeamiento y Polrtica Global.

Distribucion preliminar.
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Cuadro 13

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS

(Millones de dolares)

BOLIVIA

Tasa de Creci-

Rubros 1977 1978 1979 miento
1978/79
Exportaciones de bienes FOB 651.3 640.3 793.5 23.9
Exportaciones de servicios 72.6 79.7 86.0 7.9
Exportaciones de bienes y servicios 723.9 720.0 879.5 22.2
Importaciones de bienes FOB 3 644.0 791.9 970.5 22.6
Importaciones de servicios 183.9 226.4 280.8 24.0
Importacion de bienes y servicios 827.9 1.018.3 1.251.3 22.9
Saldo intercambio de bienes y servicios —104.0 —298.3 —371.8 24.6
Saldo retribuciones de capital —77.1 —1156.2 —192.2 66.8
Intereses deuda publica externa (59.8) (84.4) (126.1) 49.4
Saldo transferencias corrientes 15.0 27.0 47.0 74.1
Oro no monetario 7.7 1.5 2.0 33.3
Saldo Transacciones Corrientes —158.4 —385.0 —515.0 33.8
Ingresos de créditos publicos del exterior 439.1 541.3 402.1 —25.7
Amortizaciones deuda publica externa —100.8 —271.1 —145.2 —46.4
Saldo otros capitales a largo plazo —3.0 23.9 65.0 172.0
Saldo capitales a corto plazo —104.3 1.6 39.1 1.443.7
Saldo movimiento de capitales 231.0 295.7 361.0 22,1
Errores y omisiones —40.3 —34.0 —40.1 17.9
Derechos especiales de giro (DEG) 0.0 0.0 6.1 100.0
Saldo balanza de pagos 32.3 —123.3 —188.0 52.5
Reservas netas internacionales 184.6 61.3 —126.7 206.7

Elaborado por: Ministerio de Planeamiento y Coordinaciéon. Direccion de Planeamiento y Politica Global.

Cuadro 14

COMPONENTES DE LA LIQUIDEZ TOTAL

(En millones de $b. corrientes)

Billetes y monedas

Depésitos en

en poder del cuentas Medio
publico corrientes circulante Cuasidinero Liquidez
total
Valor % Valor % Valor % Valor %
1977 4.858.5 37.5 2.872.8 22.2 7.731.3 59.7 5.222.2 40.3 12.953.5
1978 5.803.8 39.8 2.828.7 19.4 8.632.5 59.2 5.942.0 40.8 14.754.5
1979 7.171.6 42.8 2.915.5 17.4 10.087.1 60.2 6.659.5 39.8 16.746.6
TASA DE CRECIMIENTO
78/77 19.5 —1.5 11.6 13.8 12.5
79/78 23.6 3.1 16.8 12.1 14.9

Fuente: Boletines Estadisticos Banco Central de Bolivia. Direccion de Planeamiento y Politica Global. Mi-

nisterio de Planeamiento y Coordinacién.



Cuadro 15

FINANCIAMIENTO BANCARIO A LOS SECTORES ECONOMICOS

(En millones de $b. corrientes)

Total Sectores produc-
Anos Agropecuario Mineria Industria Construccion Exportaciones Sectores tivos (Comercio, Total
Productivos particulares, otros)
$b. % $b. % $b. % $b. % $b. % $b. % $b. % $b.
1977 2.403.4 23.5 816.6 8.0 4.141.2 40.5 301.2 2.9 138.7 1.4 7.801.1 76.3 2.431.7 23.7 10.232.8
1978 2.551.8 19.6 754.4 5.8 6.017.5 46.3 466.2 3.6 87.2 0.7 9.877.1 76.0 3.124.5 24.0 13.001.6
1979%* 3.189.7 19.8 966.6 6.0 7.281.5 45.2 596.0 3.7 96.6 0.7 12.130.4 753 3.979.1 24.7 16.109.5
TASA DE CRECIMIENTO
78/77 6.2 7.6 45.3 54.8 —37.1 26.6 28.5 27.1
79/78 25.0 28.1 21.0 27.8 10.8 22.8 27.4 23.9
ESTRUCTURA PROMEDIO
79/717 20.7 6.4 44.3 3.5 0.8 75.7 24.3

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco Central de Bolivia.
Elaborado: Direccion de Planeamiento y Politica Global. Ministerio de Planeamiento y Coordinacion.

* Valores estimados.
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Cuadro 16
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Base —=1970)
sdice Alimentacion Vivienda Indumentaria Diversos
General

1970 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1971 103.68 103.97 104.38 104.61 100.62
1972 110.42 110.60 110.25 114.05 106.41
1973 145.19 149.26 126.70 158.02 137.88
1974 236.43 271.23 154.85 230.80 186.73
1975 255.30 285.66 176.71 267.27 206.25
1976 266.76 292.55 193.52 296.63 213.97
1977 288.38 316.45 216.86 308.75 232.10
1978 318.25 348.20 241.38 336.14 262.47
1979 381.02 413.10 292,96 389.64 338.16
1978 Diciembre 343.48 380.42 249.82 359.75 278.64
1979 Enero 346.11 379.41 269.71 3569.75 278.64

Noviembre 410.92 446.28 314.85 419.15 363.64

Diciembre 499.57 553.23 365.35 485.61 438.25
1980 Enero 508.43 541.30 387.37 530.53 490.34
Incremento %
1979 - 1978 19.7 18.6 21.4 15.9 28.8
Noviembre/diciembre 1979 21.6 24.0 16.0 15.9 20.5
Diciembre/79 Diciembre/78 45.4 45.4 46.2 35.0 57.2
Enero/80/Enero/79 46.9 42.7 43.6 47.5 76.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaborado: Ministerio de Planeamiento y Coordinacion. Direccion de Planeamiento y Polrtica Global.

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES ECONOMICOS

Cuadro 17

(Miles de personas)

1971 1979
Sector
Ocupacion % Ocupacién %
Sectores de Bienes 820.4 66.5 1.028.6 65.4
Agropecuario 592.9 48.0 693.1 44.1
Mineria 64.1 5.2 80.1 5.1
Petroleo 7.0 0.6 7.0 0.5
Industria 108.2 8.8 147.0 9.3
Construcciones 48.2 3.9 101.4 6.4
Infraestructura Bidsica 77.3 6.2 107.2 6.8
Energia 5.1 0.4 6.7 0.4
Transportes y Comunicaciones 72.2 5.8 100.5 6.4
Sector Servicios 338.4 27.3 437.4 27.8
Comercio 92.0 7.4 121.9 7.8
Finanzas 2.8 0.2 6.8 0.4
Servicios 243.6 19.7 308.7 19.6
Total 1.236.1 100.0 1.573.2 100.0

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeamiento y Politica Global con base en datos del Ministerio de

Trabajo y Desarrollo Laboral.
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Cuadro 18

EVOLUCION DE LOS SALARIOS NOMINALES Y REALES

59

Salario bruto Deflactor Salario real Indice del Variacién
promedio mensual implfcito a precios de salario real del salario
($b. corrientes) del PIB 1970 1970 =100 real
1970 1.046 100.00 1.046 100.00 —
1971 1.129 104.22 1.083 103.54 3.54
1972 1.178 125.28 940 89.87 (15.21)
1973 1.654 178.10 929 88.81 (1.18)
1974 2.161 281.16 769 73.52 (20.81)
1975 2.171 302.18 718 68.64 (7.10)
1976 2.728 331.12 824 78.78 14.76
1977 3.023 373.39 810 77.44 (1.73)
1978 3.481 439,09 793 75.81 (2.14)
19798 3.898 552.07 706 67.50 (12.32)

Elaborado: Direccion de Planeamiento y Polftica Global en base a datos del Instituto Nacional de Estadrs-

tica y la Comision Nacional del Salario.

2 Estimado.
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Introduccion y Resumen

La economia ecuatoriana durante
1979 demostro, a pesar de la incerti-
dumbre tipica de un afio electoral, con-
siderable capacidad de crecimiento, a
pesar de que la tasa experimentada, en
comparacibn con los afios anteriores,
fue inferfor. La economia nacional se
caracterizo por un extraordinario auge
en su sector externo, respaldado por la
revitalizacion del sector petrolero, de la
industria manufacturera destinada a la
exportacion y la expansion de su sector
agricola de exportacion. A nivel inter-
no, los sectores mas dinamicos fueron
el pesquero, el de la construccion, el de
servicios financieros y el de provision
de fuentes de energia. El sector agrico-
la, sin embargo, continu6 su crecimien-
to real! negativo en el 2%. El sector
monetario a pesar de la restriccion en
la emision por parte de las autoridades
del Banco Central, mantuvo su capaci-
dad operativd. Sin embargo, al cambio
de gobierno, se permitio cierta liber-
tad en la emision monetaria, que vino a
aliviar la escasez de fondos crediticios,

. N. de Ed. La tasa de crecimiento real esta defi-

nida aqui como la tasa de crecimiento del pro-
ducto agropecuario a precios constantes, menos
la tasa de crecimiento de la poblacién.

pero el saludable efecto de estas medi-
das se vio reducido severamente por la
fuga de fondos al exterior en busca de
mayores ingresos, dados el alza de las
tasas de interés en los mercados inter-
nacionales de capital, y la existencia del
mercado de libre cambio en el pais.

A pesar de estas circunstancias, el
Programa financiero del Banco Central
se mantuvo dentro de los limites ope-
rativos previstos, permitiendo a su vez
mantener un efectivo control sobre el
alza de precios motivada puramente por
factores monetarios. El sector laboral
se vio directamente beneficiado con el
establecimiento de un nuevo sueldo
anual, identificado como el décimo
quinto a principios de afio y con la ex-
pectativa de un alza general de sueldos
y salarios que se inici6 desde enero de
1980, lo que permitio elevar la remune-
racibn minima de los empleados del
sector privado a la suma de S/.4.000
mensuales, y de alzas de S/.1.000
para todos aquellos con ingresos de
hasta un maximo de S./12.000 mensua-
les de remuneracion. Naturalmente,
esta alza, con suficiente anticipacion
contribuyo a provocar expectativas in-
flacionarias elevadas para 1980, algu-
nas de las cuales se iniciaron a fines de
1979.
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El sector oficial, representado basi-
camente a través de la gestion presu-
puestaria del gobierno central, demos-
tro notable control en el manejo del gas-
to publico. La austeridad en éste jun-
tamente con el incremento de las rentas
fiscales por exportaciones de petro-
leo, asi como por un aumento en la
capacidad de recaudaciones del gobier-
no central, significo la reducciéon del
deéficit fiscal del afio pasado a niveles
considerados tolerables para la econo-
mia nacional.

El presupuesto general para el pre-
sente afno supera los 45 mil millones de
sucres, asegurandose su financiamien-
to mediante disposiciones especiales
que destinan ciertos excedentes de los
ingresos del petroleo a la cobertura del
mismo. En el caso que estos ingresos
programados se realicen, lo que hasta
la fecha esta aparentemente ocurrien-
do, el déficit de 1980 sera inferior a los
5.000 millones de sucres. Esto se logra-
ra mas exitosamente si se mejoran las
recaudaciones de los contribuyentes y
se controla el gasto publico, medidas
ambas que ha prometido seguir el
nuevo Ministro de Finanzas, Sr. Rodri-
go Paz, quien incluso ha asegurado que
buscara el equilibrio fiscal entre el
gasto vy los ingresos totales, reduciendo
en su totalidad, de ser posible, el déficit
fiscal. A pesar de estos aspectos rela-
tivamente favorables de la economia, el
sector privado demostré poco incentivo
a la inversion, motivado por aspectos
politicos principalmente. Pero a pesar
de esto, la tasa de crecimiento de la for-
macion bruta de capital fue superior al
7% durante 1979, lo que aseguro al
pais la generacion de nuevas fuentes
de ingreso y empleo para el sector la-
boral.

Consideraciones Generales

Una visibn general del comporta-
miento de la economia nacional permite
destacar ciertos acontecimientos como
los mas significativos del afio, algunos
de los cuales analizaremos mas deteni-
damente en las siguientes secciones.
En primer lugar, es imprescindible es-
tablecer la presencia de dos periodos
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distintos durante 1979, estando estos
determinados por la presencia de dos
gobiernos en el ejercicio del poder, lo
que implica que las medidas seguidas
por el gobierno militar fueron en varios
sectores diferentes a las adoptadas por
el nuevo gobierno constitucional. De
alli que el primer periodo abarcaria los
meses de enero a julio y el siguiente pe-
riodo los meses de agosto a diciembre.

A pesar de lo anterior, existieron
ciertos factores que estuvieron presen-
tes a lo largo de todo el afio y por lo
tanto merecen mencionarse. Primera-
mente mencionaremos aquellos facto-
res no sujetos a inmediata accion de
parte del gobierno, bien por ser de ori-
gen exogeno o bien por ser de caracter
estructural y luego destacaremos las
politicas que tuvieron mayor impacto en
la actividad economica. De este modo,
primero cabe mencionar la continua
presencia de la escasez de petroleo en
los mercados internacionales, motivada
por factores externos, lo que permitio
beneficiar al pais desde el punto de vis-
ta de los ingresos fiscales, de su capaci-
dad de pagos en el exterior y de su ca-
pacidad de emision monetaria interna.
Segundo, tenemos la presencia del es-
tancamiento del sector agricola, que
dado su origen estructural continta
afectando adversamente el comporta-
miento general de la economia, a pesar
del establecimiento de programas fi-
nancieros especiales para su desarrollo,
como la autorizacion de emision de los
Bonos de Desarrollo agropecuario de
parte de los bancos privados del pais.
El principal factor continu6 siendo la
presencia de invasiones a propiedades
eficientemente administradas, la falta
de una infraestructura adecuada y las
exageradas medidas de control de pre-
cios que desincentivan tradicionalmen-
te al agricultor, lo que llevo al pais a
tener que importar bienes de primera
necesidad como el arroz, algodon, leche
en polvo, etc., a pesar de que algunos
de estos productos han sido de acos-
tumbrada produccién nacional en capa-
cidad suficiente para satisfacer la de-
manda interna. Tercero, tenemos la
presencia de la elevacion de los costos
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financieros, que basicamente de origen
externo, se fue sintiendo cada vez en
forma mas aguda en la economia na-
cional, toda vez que considerable pro-
porcion de las empresas locales recu-
rren al financiamiento externo, a falta
de suficiente oferta crediticia local, lo
que contribuy6 a la reduccion de las im-
portaciones, en ciertos casos y a la ele-
vacion de los precios de los productos
importados en casos de productos con
demanda inelastica. Finalmente, a lo
largo de todo el afio, a pesar de los fac-
tores politicos, el sector de exportacion
se vio notablemente tonificado con un
considerable aumento en sus saldos
mensuales, lo que contribuyo a que las
exportaciones alcanzaran casi los 2.000
millones de dolares y permitieran reali-
zar un superavit de balanza comercial
superior a los 300 millones de dolares,
que representa uno de los mas altos del
Ecuador contemporaneo.

En el campo de la politica economica
cabe resaltar en primer lugar, por ser el
mas significativo desde el punto de
vista de su impacto en la actividad eco-
noémica, la reorientacion de la politica
monetaria, de una basicamente estruc-
turada con un criterio restrictivo de
creacion de dinero bancario a una de
mayor libertad de accion, que a pesar
de ser sumamente limitada en sus obje-
tivos expansionarios, se distingui6 fun-
damentalmente de la anterior por el cri-
terio orientador, desde el punto de vista
del destino final del dinero bancario
creado. De esta forma, las actividades
productivas reales del sector privado, el
fomento de las exportaciones y la finan-
ciacién de la construccion de obras pa-
blicas, recibieron lineas especiales de
redescuento en el Banco Central y las
actividades agropecuarias especialmen-
te destinadas a obras de infraestructu-
ra, recibieron el impulso dinamico de
los cupos operativos de emision de los
bonos de desarrollo.

A pesar de todos estos nuevos instru-
mentos monetarios, la banca privada
continuo siendo afectada por la escasez
de fondos y la reduccion de disponibili-
dades, lo que contribuyo a crear cierta
liquidez en la misma.
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En segundo lugar, desde el punto de
vista de importancia igualmente consi-
deramos el cambio de politica fiscal ini-
ciada por el gobierno constitucional, ya
que el anterior gobierno practicoO una
estrategia de gasto publico desmesura-
do, irrespectivo de la generacion de in-
gresos reales, amparandose primordial-
mente en una descontrolada costumbre
de endeudamiento externo, iniciada du-
rante la administracion del Ec. Santiago
Sevilla. Esta situacion llevo al pais a
alcanzar los niveles mas elevados en su
historia de endeudamiento externo, por
un lado, y por otro al decaimiento en
las recaudaciones fiscales, ya que las
mismas eran progresivamente menos
determinantes en la gestion oficial, co-
mo lo demuestra el solo hecho de que
se haya reducido el niumero de contri-
buyentes de 1970 a 1978, a pesar de la
considerable expansion de toda la eco-
nomia experimentada durante esta ul-
tima década. El nuevo gobierno, ade-
mas de divulgar la realidad del endeu-
damiento externo, propicio como poli-
tica la austeridad y la bisqueda de me-
nores deéficit y finalmente del equili-
brio en la cuenta del gobierno central.

En tercer lugar, tenemos la reorien-
tacion de la politica petrolera, particu-
larmente en el area de las exportacio-
nes y de la incentivaciéon de la explora-
cion en el oriente, asi como la liquida-
cion definitiva del problema juridico
con la empresa Northwest en el Golfo
de Guayaquil. En lo referente a este
sector econdmico, el nuevo gobierno ha
buscado la disminucion de las ventas
por contratos prolongados a empresas
comercializadoras independientes, con
el deseo de promover las ventas de sus
excedentes de exportacion a través de
frecuentes concursos de ofertas por la
modalidad de subastas al mejor postor,
aunque ocasionalmente se realizan ven-
tas en el mercado denominado ‘‘spot’’ a
estas y otras empresas si sus ofertas
son consideradas como las mas benefi-
ciosas para el pais.

En el campo de la exploracion, se fo-
mentod activamente la misma, lo que
posibilito el hallazgo de nuevos campos
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productivos, que incorporados a la pro-
duccion permitieron durante los prime-
ros meses de 1980, la elevacion de la
tasa maxima diaria de explotacion per-
mitida por el gobierno de 210 a 220 mil
barriles diarios, lo que permitira asegu-
rar mayores ingresos en divisas al pais,
sin afectar la satisfaccion de la crecien-
te demanda de consumo interno.

Cuarto. En materia de politica social
y especialmente laboral, de acuerdo a
los postulados del gobierno y gracias a
la promocibn del alza salarial aprobada
por el poder legislativo, se aumentaron
los ingresos reales del sector laboral y
se eliminaron los decretos denominados
‘‘antiobreros’’ aprobados por el gobier-
no anterior. De igual manera, se pro-
movio activamente la promociéon popu-
lar, si bien es cierto, que aiin a media-
dos de 1980, los proyectos oficiales
anunciados al respecto no se habian
materializado en forma concreta. En
general, el cambio de gobierno deter-
mino remociones de personal y de poli-
ticas en varios frentes de la actividad
economica, los cuales analizaremos en
cierta forma a lo largo de este trabajo,
a pesar de que en uno o dos meses tu-
vieron que ser utilizados en el reacondi-
cionamiento de los funcionarios del
nuevo gobierno, lo que equivale a afir-
mar que el tiempo que corresponde a la
ejecucion de nuevas politicas, en ciertas
areas especificas, como planificacion
econdmica y nueva legislacion gene-
ral, no haya podido producir resultados
visibles a la fecha. Si a estos hechos
anadimos la variable politica de la

El producto interno bruto, en térmi-
nos corrientes, ha sido calculado por el
Banco Central del Ecuador en los
210.000 millones de sucres para 1979,
lo que representa un crecimiento con
relacion al ano anterior, en términos
nominales del 16% y en términos rea-
les, descontando el efecto puramente
inflacionario, del 5%. Este resultado,
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‘‘pugna de poderes’’ como se ha dado
en llamar la activa oposicion desenca-
denada por el propio partido del Presi-
dente, con el apoyo de grupos menores
de oposicion a los fines y objetivos
del gobierno, parece plenamente ex-
plicable la ausencia de una verdadera
infraestructura legal y administrativa
disefiada efectivamente para producir
el cambio socio economico propuesto
por el presidente durante la campana
electoral. Esta ‘‘pugna’’ que a menudo
no es otra cosa que la natural lucha poli-
tica entre el Ejecutivo y el Legislativo,
por los ribetes personales que ha adqui-
rido debido al enfrentamiento entre el
lider del poder Legislativo y del Ejecu-
tivo, se ha llegado a convertir en el
principal obstaculo politico del gobierno
y al mismo tiempo en la principal fuente
de incertidumbre y desconfianza de
parte del sector privado, que ante la
amenaza de estatizaciones de parte del
Legislativo, motivadas antes que por
razones ideologicas principalmente
para crear problemas al gobierno, ha
optado por-una posicion de expectativa
frente a los acontecimientos, en espera
de una superacion del impasse, antes
de participar decididamente en mayo-
res proyectos de desarrollo econéomico
que permitan al propio gobierno cum-
plir a cabalidad los ambiciosos objetivos
establecidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo, aprobado en el primer trimes-
tre de 1980, tras una controvertida deci-
sion presidencial respecto a la constitu-
cionalidad de su elaboracion.

sin embargo, es bastante conservador
si lo contrastamos con los totales de los
presupuestos de las entidades oficiales,
semiestatales y semipublicas presen-
tados al Poder Legislativo a fines de
1979, los cuales sumaban mas de
120.000 millones de sucres, dando la
impresion de que el sector estatal u ofi-
cial de la economia ecuatoriana consti-
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tuiria mas del 50% de la misma, lo que
dado su estructura operativa real per-
mite derivar dos posibles conclusiones.
Primero, el papel del Estado es suma-
mente elevado, mas alla de lo esperado
en la economia nacional o segundo, los
calculos oficiales del Producto han de-
mostrado ser irreales por pecar de exce-
sivamente conservadores, lo que impli-
caria que el resultado verdadero de la
actividad total de la economia durante
1979 estaria mas cerca de los 300.000
millones de sucres que de los datos pre-
viamente anotados. En nuestra opinion,
la situacion real esta mas ajustada a la
segunda de las opciones mencionadas.
A pesar de este comentario, para efec-
tos de este’trabajo continuaremos refi-
riendonos a los resultados primeramen-
te anotados, que ademas corresponden
a las estimaciones del Instituto Emisor.

Para el presente afio de 1980 se espe-
ra un crecimiento en términos nomina-
les de 22% y en términos reales del
5.6%, lo que significa que la economia
nacional debera crecer a un ritmo cons-
tante con relacion a los ultimos anos.
Estos objetivos se encuentran, ademas,
en concordancia con las proyecciones
del Plan Nacional de Desarrollo.

La composicion del producto interno
bruto de acuerdo a los principales sec-
tores economicos revela que los de
mayor dinamismo fueron el energético,
el de transporte, el de servicios y el de
la industria manufacturera. De esta
forma, de acuerdo al Banco Central
y sus proyecciones preliminares para
1979, el sector agropecuario habria al-
canzado la suma de 38.633 millones de
sucres, el de minas y canteras, 20.518
millones, de los cuales 18.558 corres-
ponden al subsector petrolero; la indus-
tria alcanza los 39.798 millones; la cons-
truccion los 16.602 millones; el comer-
cio 37.514 millones; los establecimien-
tos financieros 6.094 millones; el de
bienes inmuebles 17.304 millones; el de
electricidad, gas y agua 2.174 millones
v otras industrias de servicios varios
11.644 millones.
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De acuerdo a las proyecciones del
Plan, en 1979, la participacion del PIB
se descompone de la siguiente manera:
agropecuario, 42.567 millones; minas y
canteras, 35.571 millones; industria
manufacturera 38.500 millones; elec-
tricidad, gas y agua 2.232 millones;
construccion 13.753 millones; comercio
28.733 millones; transporte 10.680 mi-
llones; gobierno 16.458 millones y ser-
vicios generales 40.786 millones.

Para 1980 se espera que estos sec-
tores se eleven de la siguiente forma:
agropecuario a 44.695 millones (4.9%);
minas y canteras a 34.539 millones
(3%); industria manufacturera a 41.965
millones (9%); electricidad, gas y agua
a 2.513 millones (12%); construccion a

15.415 millones (12%); comercio a
31.347 millones (9%); transporte a
11.460 millones (7%); gobierno a
17.462 millones (6%) y servicios a

42.723 millones (4%).

Durante el quinquenio, se esperan
tasas porcentuales promedio de creci-
miento para cada sector del siguiente
orden: agropecuario, 5.1%, la que nos
parece dificil de lograr, dada la expe-
riencia historica; minas y canteras
0.9%, la que sorprende toda vez que
presume un estancamiento que no se
esta dando en el sector petrolero, por
lo que esperamos que en efecto la tasa
real sera bastante mayor; industria
manufacturera 9%, la que nos parece
bastante ajustada a la realidad de nues-
tro medio; sector electricidad, gas y
agua, 13.5%, la que dado el bajo nivel
actual de los saldos existentes y lus pro-
gramas de electrificacion del pais en
marcha es bastante ajustada a la reali-
dad: sector construccion, 9.9%, la que
nos parece econOmicamente factible,
pero socialmente insuficiente para solu-
cionar el problema habitacional del
pais; sector comercio, 6.4%, que nos
parece adecuada; sector transporte,
8.3%, la que nos parece también ajus-
tada a la realidad nacional; sector go-
bierno 4.8 %, la que nos parece conside-
rablemente subestimada, toda vez que
solo para el presente afio, el presupues-
to aprobado es mucho de lo previsto en
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el Plan y sector servicios con el 8.2%, lo
que nos parece factible de lograr, pero
tal vez excesivamente elevado como ob-
jetivo estatal. En promedio, por lo tan-
to, esto arroja una tasa de expansibn
del PIB para el quinquenio del 6.5%,
como anotabamos previamente.

Para el comentario de los agregados
econOmicos de otras variables de signi-
ficacion, utilizaremos los calculos del
Banco Central en lo referente a 1979 y
preferiremos las proyecciones del Plan
para los resultados de 1980, particular-
mente debido a que se supone que los
mismos son en efecto los objetivos del
gobierno y a la luz de los mismos debe-
mos analizar el resultado de su gestion
v las posibilidades de materializarlos
dentre de las condiciones existentes el
presente afio y en los inmediatos si-
guientes. De tal manera, el indicador
respectivo al consumo total de la econo-
mia, incluyendo tanto el sector privado
y publico, los resultados para 1979
fueron de 148.964 millones de sucres,
mientras que segin el Plan, habrian
sido de 171.768 millones. En el primer
caso esto representa un alza porcentual
del 12% con relacion al afio pasado en
términos corrientes y de 30% en el se-
gundo caso, tomando como base para
éste el ano de 1978. El crecimiento del
consumo refleja el incremento de la
actividad econOmica nacional del ano,
motivado basicamente por las exporta-
ciones y el crecimiento de los sectores
mas dinamicos, lo que conllevo un alza
en el ingreso disponible del sector pri-
vado. Como se puede observar, el
aumento de tan importante magnitud
se realizo a pesar de la presencia de
factores restrictivos en la creacion de
dinero y del bajo factor expansivo del
medio circulante, lo que implica la pre-
sencia de un importante aumento en la
velocidad de circulacion del dinero. Es-
te aumento del consumo estuvo orien-
tado principalmente hacia el sector de
los bienes de consumo general, como
alimentos, vestimenta, vivienda, y bie-
nes de igual naturaleza pero de origen
externo, lo que se explica por el aumen-
to de las importaciones que analizare-
mos en seccidon aparte. Del consumo to-
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tal, se ha estimado que corresponde al
sector privado 134.874 millones de su-
cres y al consumo del gobierno el saldo
de 36.804 millones, lo que constituye el
78% y 72% del total respectivamente
para cada uno de estos dos componen-
tes. Durante los afos del Plan, se ha es-
timado que el consumo privado crecera
a una tasa promedio de 6.1% y del
2.5% el del gobierno. Se debe destacar
que el consumo del gobierno tendria
una expansion muy moderada y que en
efecto, durante 1981 y 1982, seria me-
nor al experimentado en 1979.

El siguiente indicador estadistico de
interés macroéconomico es la formacion
bruta de capital fijo. Durante 1979, el
resultado de acuerdo al Banco Central
habria sido de 62.037 millones de su-
cres, de los cuales el 15% corresponden
al sector privado de la construccion; el
41% al sector productivo privado, el
44% a la inversion del sector publico.
De acuerdo a los datos del Plan, la
FBCF en 1979 habria sido de 61.188 mi-
llones de sucres, de los cuales 39.936
millones corresponderian a la inversion
del sector privado y el saldo de 21.252
millones a la inversion del sector guber-
namental. Esto significaria que con re-
lacion al afio 1978 la FBCF habria cre-
cido a una tasa del 72%. Para los afios
futuros se ha proyectado una tasa pro-
medio de expansion del 6.8%, descom-
poniéndose esta tasa en las de los sec-
tores privados y gubernamentales de
5.1% y 9.8%, respectivamente, para el
quinquenio. Estas expectativas a nues-
tro entender son relativamente modes-
tas y no se prevee dificultad mayor en
poder realizarlas; sin embargo, si se es-
pera lograr un significativo crecimiento
que beneficie a los sectores mas des-
poseidos de la poblacion, las tasas de
crecimiento deberian ser mayores y
para ello se debera asegurar la necesa-
ria estabilidad en las reglas del juego
economico y la confianza y certidumbre
propicia para la efectivizacion de la in-
version, sobre todo en lo que respecta
al sector privado, ya que sera particu-
larmente éste el que tendra la mayor
responsabilidad en la expansion econo-
mica esperada durante el proximo quin-
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quenio, toda vez que es evidente el es-
tancamiento que el aparato estatal ten-
dra en este respecto. A mediados de
1980 parece factible concretar el cons-
tante aumento de la inversion, a pesar
de la renuencia de ciertos grupos del
sector privado para emprender nuevas
empresas. La influencia y participacion
porcentual en la inversion total que co-
rresponde a los grupos economicos tra-
dicionales que son los propiciadores de
esta actitud, ha bajado considerable-
mente en los tltimos afos y la presion
que de esta forma podrian ejercer a ni-
vel politico, también se ha reducido.
Por lo tanto, la estrategia de contener la
inversion propuesta por estos grupos,
en lugar de permitirles conseguir sus fi-
nes politicos, los llevara por un lado a
una continua disminucion de su partici-
pacion porcentual en los saldos totales
de la misma en el futuro, reduciendo
alin mas su influencia y poder politico,
y por otro a la reduccion de sus ingresos
por concepto de utilidades en sus ope-
raciones.

El ahorro interno durante 1979 al-
canz6 la suma de 42.860 millones de
sucres de acuerdo a los estimativos del
Banco Central, de los cuales 3.668 mi-
llones corresponden al efectuado por
las sociedades financieras, 16.387 mi-
llones al de la administracion publica,
5.264 millones al de las unidades fa-
miliares y 17.541 millones al de las so-
ciedades economicas. Este saldo signi-
ficaria un crecimiento porcentual con
relacion a los 22.984 millones de 1978
equivalente al 86% . En lo que respecta
al Plan de Desarrollo, las proyecciones
realizadas para el quinquenio alcanzan
la suma de 323.143 millones de sucres,
que representarian el 86% de la inver-
sion bruta total prevista para la econo-
mia en ese periodo, lo que como bien
anota el documento aludido representa-
ria un aumento del 81% correspondien-
te para este rubro durante el periodo
comprendido entre 1975 y 1979. Este
objetivo global que no aparece descom-
puesto por afios con el caso de otrcs
agregados estadisticos, equivale a afir-
mar que promedialmente cada afio se
esperaria un ahorro total de 64.628 mi-
llones de sucres, lo que considerando
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los resultados correspondientes a este
rubro en los afos recientes, resulta bas-
tante optimista, por lo menos en lo que
respecta al primero de los anos del
quinquenio, ya que es poco probable
que de 1979 a 1980, el ahorro interno
pudiera elevarse en mas de 20 mil mi-
llones de sucres, particularmente si no
existen nuevos y novedosos mecanis-
mos establecidos para la realizacion de
ese objetivo. Todo permite preveer sin
embargo, que de existir los mismos, no
seria del todo imposible ni extraordina-
riamente dificil alcanzar las metas pro-
puestas. Es de destacar que en el pasa-
do, particularmente en la década ante-
rior,el ahorro interno fue en ciertos anos
negativo, lo que significaba la continua
necesidad de acudir al endeudamiento
externo para sustentar los requerimien-
tos de inversion y expansion economica
del pais. En los ultimos anos, esta ten-
dencia ha sido evidentemente supera-
da, a tal punto que es palpable, a nivel
del sector privado, la tendencia opues-
ta. en el sentido de producirse la expor-
tacion de capitales al exterior. Lo mas
desafortunado de las proyecciones de
crecimiento del ahorro futuro, es que no
han tomado en seria consideracion los
problemas coyunturales de los merca-
dos de capitales internacionales, que
como ha ocurrido en 1979 y 1980, han
incentivado el movimiento hacia el ex-
terior de recursos financieros que po-
drian contribuir mas dinamicamente al
desarrollo interno. Si consideramos que
la capitalizacion del pais constituye un
factor imprescindible para el creci-
miento, se desprende la necesidad de
promover activamente este instrumento
de desarrollo, creando nuevas modali-
dades financieras que permitan tanto
su mayor captacion como su mas efi-
ciente utilizacibn en beneficio de los
sectores socio econbmicos que mas lo
requieren. La importancia de una nueva
politica de formacion de capitales a
nivel privado resulta mas evidente si se
menciona que correspondera a ese sec-
tor el promover el incremento de la
misma durante los afios del quinquenio.

Finalmente, dentro de nuestro anali-
sis de estos agregados macroeconomi-
cos incluiremos un detalle de la situa-
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cion de la deuda externa del Ecuador.
De acuerdo a las altimas estadisticas
oficiales al respecto, al cierre de 1979,
el saldo de la deuda externa del Ecua-
dor era de 3.566 millones de dolares, lo
que representa una relacion del 39% en
funcion del PIB del afio y de 1.50 con
relacion a las exportaciones del Ecua-
dor durante el mismo afo. Este saldo,
como se podra observar, es considera-
blemente mas elevado que el entregado
por el gobierno anterior y que fue esta-
blecido en una suma de 1.500 millones
de dolares a mediados de 1979.

Este significativo reajuste, ha permi-
tido determinar la politica oficial a se-
guirse. Primero, se suspenderan las
contrataciones de préstamos externos.
Segundo, se dara preferencia a las ope-
raciones con instituciones financieras
internacionales de tipo publico o inter-
gubernamental, antes que con bancos
o financieras internacionales privadas.
Tercero, se propendera al pago de la
misma y consecuentemente a su reduc-
cion en la medida de lo posible, sin por
esto afectar la realizacion de proyectos
en marcha que tenian planeados finan-
ciacion externa, como los de CEDEGE
en la cuenca del Guayas, INECEL en la
electrificacion del pais y CEPE en mate-
ria petrolera. De esta forma, para fines
de 1980 se espera tener un saldo de
4.019 millones de dolares, después de
haber amortizado 771 millones de los
préstamos vigentes y haber utilizado
975 millones de los préstamos vigentes
con saldos no empleados, asi como con-
tratar inicamente no mas de 249 millo-
nes de dolares en préstamos nuevos.

A. Agricultura

El sector agricola durante 1979 expe-
rimento un ligero incremento en su acti-
vidad, comparado con los resultados
que arrojo para el afo anterior. Sin em-
bargo, en relaciéon con el crecimiento
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Para 1981, el saldo de la deuda seria de
4.420 millones de dolares, de 4.878 pa-
ra 1982, de 5.248 para 1983 y de 5.549
millones para 1984. Desafortunada-
mente, para la elaboracion de estos
calculos no parece haberse considerado
la elevacion de las tasas de interés, que
implica un natural y concomitante in-
cremento de los egresos a realizarse en
moneda extranjera por costos y amorti-
zaciones. Por tal motivo, las estimacio-
nes nos parecen algo alejadas de la rea-
lidad. Ademas, en la practica, el propio
Ministro de Finanzas anterior, procedi6
a contratar un préstamo de 100 millones
de dolares con instituciones privadas
internacionales y a los 9 meses del nue-
vo gobierno ya se habian contratado
mas de 450 millones de dolares de deu-
da, en aparente oposicion a la politica
oficial del Plan, lo que nos permite ar-
gumentar que es poco probable que los
saldos de la deuda se contraigan como
se tiene planeado. Esto contribuira a
agudizar la situacidbn economica exter-
na del pais, a pesar de que dadas las
halagiiefias condiciones en que se viene
desenvolviendo hasta mediados de 1980
el comercio exterior, no parece que este
factor sera un problema de significa-
cion para la economia nacional ni a ni-
vel del sector oficial ni a nivel del sector
privado. Este altimo tiene saldos de
deuda en doélares, de acuerdo tnica-
mente las garantias concedidas en este
sentido por el sector bancario privado
nacional de mas de 1.000 millones, sin
incluir las deudas directas privadas
contratadas sin aval o garantia banca-
ria.

vegetativo de la poblacion, se evidencio
una relacion porcentual ain negativa,
como en los afios anteriores. Los pro-
blemas del sector, durante el wltimo
afo no fueron en términos generales di-
ferentes a los de afios anteriores, cuya
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principal naturaleza es de tipo historico
y estructural, en la opinibn de varios
entendidos en la materia. Concreta-
mente, la tasa de crecimiento del 2%,
evaluada a la luz del 3% de crecimiento
poblacional, da una tasa real del -1%.
Sin embargo, esta relacion negativa es
inferior al -2.6% del afio 1978 y al
-4.3% de 1977. Por otro lado, la partici-
pacion porcentual de todo del sector
dentro del PIB bajo al 21.4% en 1979,
del 22.4% de 1978 y para el presente
afo se espera que se reduzca aun mas a
un porcentaje estimado de 19.4%. Un
analisis integral de la actividad del sec-
tor no puede dejar de destacar la natu-
raleza de .los distintos productos en
funcion del destino final de los mismos.
De acuerdo a este criterio, por lo tanto,
los bienes agricolas se pueden catalo-
gar en tres grandes grupos. El primero
corresponde a los de exportacion y esta
compuesto basicamente por el café,
cacao y banano. El segundo se refiere
a los productos de uso industrial, pre-
ferentemente interno y comprende
principalmente el algodon y la cafia de
azlticar. Finalmente, tenemos los pro-
ductos de consumo interno y de amplia
demanda popular como son el arroz de
invierno y verano, el trigo, la cebada, el
maiz suave y duro y la papa. Procede-
remos a evaluar individualmente cada
uno de estos tres grupos.

Durante 1979 los principales produc-
tos de exportaciéon habrian arrojado vo-
lumenes de cosecha inferiores a los del
aflo anterior, lo que se atribuye al des-
mejoramiento de las plantaciones,
agravada por la sequia que predomino
en casi todas las regiones del pais.
De igual manera se considera que fac-
tores exogenos adversos de tipo inespe-
rado se presentaron como las plagas y
enfermedades, que debido a un adecua-
do control sanitario y a la ausencia de
labores de mantenimiento pudieron de-
terminar la presencia de niveles in-
feriores de produccion. A pesar de esta
reduccion, el sector empresarial agrico-
la, incentivado por la presencia de nue-
vas lineas de crédito especificas, habria
aumentado la inversion, especialmente
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en la construccion de obras de infraes-
tructura, asi como en la rehabilitacion
de las plantaciones y en la tecnificacion
de los métodos de cosecha. Esta inver-
sion, desafortunadamente no pudo ejer-
cer un efecto positivo directo e inmedia-
to sobre la actividad durante el afio pa-
sado, esperandose, sin embargo, que
durante el presente afio de 1980 se ex-
perimenten condiciones de produccio-
nes mas favorables. A pesar de la re-
duccién en los volumenes cosechados,
los ingresos generados por exportacio-
nes de estos productos se mantuvieron.
relativamente favorables solo en el caso
del banano que aumento sus valores de
exportacion de 171 millones de dolares
en 1978 a 198 millones en 1979. La mis-
ma tendencia no se pudo observar en ¢l
café que bajo de 281 a 247 millones de
dolares en ingresos generados por ex-
portaciones, lo que constituye una re-
duccion porcentual del 12% en un aiic
calendario. Esta situacién no pudo ser
compensada, desde el punto de vista de

su contribucion a la generacion de in-
gresos en divisas por las exportaciones
de los industrializados de este produc-
to, como es el café soluble que solo
aument6 de 3.8 millones de dolares en
1978 a 13.5 millones en 1979. A pesar
de que este incremento constituye un
importante renglon de tipo no tradicio-
nal, su significacion a largo plazo en la
economia nacional es algo que aun re-
sulta prematuro calificar como definiti-
va para el pais. En lo referente al cacao,
las exportaciones también bajaron de
50 a 40 millones de dolares de 1978 a
1979, pero si contrastamos esta situa-
cion con las exportaciones de los elabo-
rados e industrializados del producto,
observamos que éstas aumentaron de
207 a 231 millones de dolares, esto es
en un 11% durante el periodo analiza-
do. Esta tendencia, ya advertida en el
informe del afio pasado, ha continuado
su robustecimiento y es el resultado di-
recto del desarrollo industrial del pais
acertadamente promovido por el go-
bierno. Es de esperarse que esta ten-
dencia continuara robusteciéndose du-
rante el presente afio como consecuen-
cia de la nueva inversion del subsector
cacaotero en el pais.



72

En lo referente a los productos agri:
colas de uso preferentemente indus-
trial, éstos tuvieron mas halagadores
resultados. Es digno de destacarse la
recuperacion del sector industrial de la
cana de azlcar, lo que ocurrio princi-
palmente debido a la revitalizacion de
esta industria a nivel mundial, después
de varios afios de contraccion y depresi-
vas condiciones que culminaron con la
quiebra y el cierre de varias plantas en
distintos paises del globo. A nivel
interno, la revitalizacion estuvo esti-
mulada por el mejoramiento de las con-
diciones de las plantaciones, lo que se
produjo como consecuencia de nuevas
inversiones, a pesar de las dificiles
situaciones financieras de las mismas.
Esta inversion se pudo lograr, a no du-
darlo, gracias al apoyo decidido del sec-
tor crediticio oficial que presto todas las
facilidades necesarias para impedir la
quiebra de los ingenios azucareros del
pais, por un lado, y gracias a la sensibi-
lidad laboral demostrada en la disposi-
cion a aceptar las condiciones de remu-
neracion existentes sin demandas adi-
cionales en sus emolumentos. En gene-
ral, la positiva situacion permiti6 una
mayor rentabilidad a los inversionistas,
lo que permitiria la adecuada atenciéon a
sus compromisos financieros adquiri-
dos durante las fases mas criticas de la
crisis. La situacion favorable obtenida
en 1979, que se manifiesta externamen-
te con un incremento de las exportacio-
nes del orden de los 7 millones de déla-
res de 1978 a 1979, se espera que conti-
nue durante 1980, principalmente debi-
do al déficit mundial que facilitara las
alzas esperadas en el precio mundial
del producto, y a la capacidad de la in-
dustria local de atender plenamente la
demanda interna bajo los precios exis-
tentes. No sera extrafio, por lo tanto,
que antes de finalizar este afo, sin em-
bargo, el sector laboral, que también ha
tenido que ajustarse para permitir la
superacion de la crisis, presentara exi-
gencias de mejores remuneraciones.

En lo referente a la actividad algodo-
nera, los resultados no han sido tan po-
sitivos. La produccion de la cosecha de
1978-79 aparentemente ha sido inferior
a la obtenida el afio anterior. Esto se
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debe a la reduccion de la superficie co-
secha, a la presencia de precios oficia-
les poco ventajosos para los agriculto-
res, a la ausencia de créditos suficien-
tes para mantener el ritmo necesario de
las cosechas, a la falta de lluvias y final-
mente a la presencia del gusano rosado,
importante defoliador de las plantas.
Estos resultados determinaron varias
consecuencias. Primera, la necesidad
de proceder a la importacion del pro-
ducto, con el fin de abastecer la consi-
derable demanda interna del sector in-
dustrial textil. Segunda, la pérdida eco-
nomica de las personas naturales y ju-
ridicas dedicadas a esta actividad, lo
que naturalmente se ha convertido en
un desincentivo para los mismos y ter-
cero, la reduccion de las inversiones, lo
que implicaria una disminucion del vo-
lumen de cosecha para el presente afio.
Por todos estos antecedentes, parece
poco probable que la producciéon nacio-
nal de este afo alcance a abastecer la
demanda interna, lo que exigira nueva-
mente la necesidad de proceder a la im-
portacibn para atender el déficit en la
oferta.

Finalmente, los productores de con-
sumo interno, en términos generales
parecen haber tenido una situacion mas
positiva ya que las superficies sembra-
das y los volumenes de las cosechas ha-
brian sido superiores a los del afo an-
terior en los rubros siguientes: papa,
cebada y maiz suave. Aunque puede
parecer paradojico, las condiciones cli-
maticas para el mejor rendimiento de
estos rubros parece ser la principal cau-
sa de su favorable rendimiento, ya que
las innovaciones en técnicas y métodos
de siembra fueron sumamente limita-
das. Por otro lado, se considera factor
importante en los incrementos, la pre-
sencia de precios adecuados para los
productos, lo que constituy6 elemento
determinante en el éxito econémico de
las cosechas de los mismos. Estos hala-
gadores resultados del afio pasado, a su
vez son aspectos positivos en la deter-
minacion de la superficie a sembrarse
en el presente afio asi como en la deci-
sion empresarial de incrementar los ni-
veles de inversion, por lo que para el
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presente afno se espera aumenten tan-
to la superficie sembrada como los vola-
menes cosechados. Con relacion a los
demas productos de este rubro, como
en el caso del trigo, maiz duro y arroz
de invierno y verano, la produccion pa-
rece haber decrecido durante 1979. Par-
ticularmente critica resulto la cosecha
del arroz, por la falta de lluvias adecua-
das y por la presencia de precios poli-
ticos considerados no rentables por los
agricultores. De igual modo, se consi-
dera que juega un papel adverso a la
actividad agricola en este producto y en
otros granos producidos especialmente
en la costa, la exigencia del Banco Na-
cional de Fomento de cancelar los cré-
ditos concedidos a los agricultores para
la siembra del producto en especie, lo
que se agrava debido a que no se paga
el precio de mercado sino el precio ofi-
cial. Este precio, por tratarse de un
bien de amplia demanda popular y ba-
sico en la dieta nacional, no alcanza a
compensar los costos de los agriculto-
res, recientemente incrementados por
las alzas salariales de los trabajadores
agricolas y menos atin a permitir la rea-
lizacion de un margen de utilidad que
incentive la ampliacion de las siembras
futuras. Esta situacion general deter-
mino que a principios de 1980 el gobier-
no constitucional se viera en la obliga-
cion de importar directamente arroz pa-
ra satisfacer la demanda interna a
precios populares. Lo critico de este pa-
norama es el hecho de que la Cuenca
del Rio Guayas y las restantes zonas ba-
jas del Litoral son naturalmente favora-
bles para este tipo de cosecha y tradi-
cionalmente, cuando existen condicio-
nes econbmicas adecuadas, son amplia-
mente capaces de satisfacer la deman-
da interna e incluso generar ingresos
adicionales por concepto de exportacio-
nes. Los problemas del sector arrocero
en especial son sumamente graves ya
que ademas de las condiciones anterio-
res, se presenta la ausencia de métodos
de riego que impidan los efectos adver-
sos de la falta de lluvias; la migracion
interna hacia las ciudades, lo que redu-
ce la mano de obra disponible para esta
actividad intensiva de labor; la ausencia
de una cadena nacional de almacenes y
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silos donde se pueda conservar la cose-
cha para futuras épocas de escasez; la
ausencia de una adecuada estructura
de comercializacion que impida que las
utilidades de la comercializacion se con-
centren exclusivamente a nivel del
mayorista comerciante sin llegar hasta
el propio agricultor; de igual modo la
ausencia de una infraestructura de co-
municacion y caminos adecuados para
la movilizaciéon. Por todos estos moti-
vos, correspondera al gobierno consti-
tucional el establecer una politica agri-
cola que permita en parte superar las
deficiencias estructurales del sector y la
realizacion en el futuro de mejores ta-
sas de crecimiento del sector.

Para 1980, se espera que la actividad
agricola tendra una tasa de crecimiento
mayor a la del afio anterior. El porcen-
taje esperado es de 1.8% positivo en
términos reales, lo que se espera lograr
mediante la mayor disponibilidad de
fondos crediticios, el aumento de la de-
manda de los productos del sector de
parte del sector industrial interno, ma-
yor control sobre las enfermedades y
plagas que afectan a los principales
productos, mayor capacitacion agricola,
fomento de sistemas cooperativos y co-
munales de produccion y mejores segu-
ridades e incentivos para la inversion
en obras de infraestructura y en las pro-
pias cosechas. En especial se prevee
que los productos de exportacion se re-
cuperaran sensiblemente asi como los
de uso industrial, en especial la cafia de
azlcar; sin embargo, entre los de con-
sumo interno, las perspectivas para el
trigo, la cebada y el algodon, no pare-
cen ser muy optimistas, por los facto-
res peculiares que afectan individual-
mente a cada uno de ellos, como lo he-
mos comentado en seccion anterior.

B. Ganaderia y Avicultura

El crecimiento de este sector fue con-
siderado como importante, ya que al-
canzo6 un 5% en relacion con los resul-
tados obtenidos el afio anterior. Es ne-
cesario destacar que este subsector pri-
mario ha logrado en los ultimos afos
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superar la tendencia historica negativa
que aun afecta al sector predominante-
mente agricola. La poblacion pecuaria
crecib en comparacion con el periodo
anterior, debido a la expansion de la
avicultura del 3.2%, a pesar de que la
ganadera se redujo en un 1.3% debido
a la contraccion de la poblacién porcina.
Los aumentos pecuarios determinaron
que se presenten ligeros aumentos en
la produccion de los productos deriva-
dos de la ganaderia como la leche y la
carne. Esto vino asociado con el conti-
nuo incremento de las explotaciones
ganaderas gracias a la transformacion
de las puramente agricolas, cuyos ren-
dimientos son generalmente inferiores
a los de la actividad ganadera. Esta
confortable situacion permiti6 que los
empresarios dedicados a esta gestion

promovieran ocasionalmente la inver-

sibn mediante la readecuacion de sus
instalaciones, la adquisicion de mayo-
res unidades ganaderas, de nuevos pas-
tos para el mantenimiento de la cre-
ciente poblacion. Esta situacion favora-
ble estuvo intimamente asociada con la
presencia de precios adecuados para los
productos finales de la ganaderia, como
es el caso de la leche y la carne. Incluso
el actual gobierno constitucional en los
primeros meses del afno, reconociendo
el incremento de los costos de produc-
cion y a fin de evitar la escasez de los
productos vitales de este sector, aprobo
el alza de los mismos, no sin ocasionar
amplio descontento popular, principal-
mente de parte de los sectores de méas
bajos ingresos, lo que contribuy6 a pro-
ducir la muerte de dos estudiantes en
manifestaciones publicas de oposicion
a las medidas tomadas. A pesar del pa-
norama favorable presente durante el
ano pasado y lo que va del presente, la
demanda de productos como la leche,
por ejemplo, continiia excediendo la ca-
pacidad productora interna del pais, lo
que origina la importacion de la leche
en polvo para poder atender la deman-
da nacional. Durante 1979, se importa-
ron 7.000 toneladas de leche en polvo,
cifra bastante superior a las 4.000 que
se importaron el afio anterior, lo que re-
presenta un crecimiento porcentual del
75% . Para 1980 se espera que la activi-

ECUADOR

dad de este sector continuara su ritmo
creciente y se ha estimado una tasa de
expansion cercana al 4% global.

C. Industria

El dinamismo experimentado por el
sector industrial durante 1978 y que co-
mentamos en nuestro informe de dicho
afio, que se manifest6 por medio de una
tasa anual de crecimiento del 12.1%
disminuy6 la vitalidad que lo caracteri-
z0 ese afo, ya que en 1979, la tasa de
crecimiento de esta actividad se presen-
to en el orden del 10% . En nuestra opi-
nibn, esta tendencia podria consolidar-
se en el futuro debido a que los incenti-
vos oficiales establecidos en la Ley de
Desarrollo Industrial parecen haber
perdido la motivacion que inicialmente
proporcionaban a los empresarios. Por
otro lado, la estrategia de industrializa-
cibn, basada en la sustitucion de impor-
taciones de bienes de amplia demanda
interna, parece haber llegado a su pun-
to de saturacion. La segunda fase com-
plementaria de la misma, que esta ba-
sada en la programacion industrial pla-
nificada al amparo de los lineamientos
del Acuerdo de Cartagena, esta muy le-
jos de poder representar un renglon de
actividad economica lo suficientemente
amplia como para facilitar el robusteci-
miento de la industria nacional. A pesar
de las declaraciones oficiales de apoyo a
la integraciéon y de la promulgacion de
los instrumentos legales que la ampa-
ran, en la practica, las politicas econo-
micas de los paises vecinos aun se fun-
damentan en la proteccion de sus pro-
pias industrias y los importadores re-
gionales de los productos asignados al
Ecuador, por ejemplo, prefieren apa-
rentemente continuar importando los
mismos de paises de fuera de la region,
lo que determina que la produccion no
alcanza a ser colocada dentro de la re-
gion, dificultando la posicion de renta-
bilidad de estas empresas y disminu-
vendo atin mas la motivacion empresa-
rial a emprender este tipo de proyectos.
Si consideramos que aun no se logra
superar definitivamente la oposicion
tradicional del sector empresarial priva-
do a la politica de integracion economi-
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ca del Pacto Andino, resulta explicable
la situacion actual de este sector dentro
de la economia nacional. En nuestra
opinién el desarrollo industrial nacional
requiere la elaboraciéon de un plan ade-
cuado de fomento especificarnente
orientado a la ejecuciébn de proyectos
industriales de bienes de capital en los
que el Ecuador podria tener una venta-
ja comparativa en virtud de su dotacion
natural de ciertos recursos que en cali-
dad de materia prima, permitan soste-
ner la expansion y crecimiento de estas
actividades, las cuales pueden o no,
constituir parte de la estrategia de in-
dustrializaciobn propuesta dentro del
Pacto Andino. Estos considerandos, sin
embargo, no son de tipo coyuntural pro-
piamente, sino de largo plazo, y debe-
rian convertirse en el fundamento es-
tratégico de la industrializacion del
pais.

A nivel mas coyuntural, una evalua-
cion sectorial de la industria permitiria
determinar que aquellas dedicadas a la
elaboracion de bienes de consumo no
duradero sufrieron el decaimiento en
virtud de una demanda interna insufi-
ciente, que conjuntamente con los ele-
vados costos de produccion que presen-
tan, impidiéndoles competir en el mer-
cado externo, no les dejo alternativa a
la reduccion de su produccion y al incre-
mento de su capacidad instalada no uti-
lizada. En lo relativo a aquellas de bie-
nes de uso intermedio, generalmente
de provision para otras industrias del
primer grupo, la reduccion se origino
por el decaimiento de la demanda de
sus productos de dicho sector y por la
escasez de su materia prima; de tal
forma que los problemas que enfrento
fueron tanto del lado de la oferta como
de la demanda. Consecuentemente, el
crecimiento de las mismas fue inferior
al del ano previo. En general, todo el
sector industrial se vio afectado por
otros factores no economicos que con-
tribuyeron a su mas bajo ritmo de ex-
pansion, como son los de tipo sicologico
v politico que se tradujeron en extre-
mada cautela sobre la inversion y nota-
ble incertidumbre respecto a la configu-
racion de las reglas aplicables al juego
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economico. Todos estos elementos en
conjunto produjeron una baja incluso en
la tasa promedio de utilizacion de la ca-
pacidad instalada en el pais, ya que del
74% que existio en 1978, bajo al 70% a
fines de 1979. Analizando la actividad
en funcion de los periodos del aio, se
puede observar que durante el primer
trimestre hubo contraccion, recupera-
cion en el segundo, incremento mejor
en el tercero y ligera caida en el altimo
trimestre del afio.

Revisando el comportamiento del
sector industrial de acuerdo a sus
subsectores, parece que el mas afecta-
do fue el de las industrias dedicadas a
la elaboracion de alimentos, especial-
mente las lacteas, de productos del
mar, de elaborados de cacao, las pila-
doras de arroz y cafe, asi como, en me-
nor intensidad, la de azticar. Esto se ha-
bria debido principalmente a la estacio-
nalidad de la oferta de la materia pri-
ma, lo que implica periodos de insufi-
ciente oferta por un lado y por otro de
excedentes, lo que a su vez impide la
planificacion adecuada de la actividad
industrial. Las empresas de bienes de
consumo duradero y de capital, que ge-
neralmente se caracterizan por una mas
alta utilizacion de materia prima impor-
tada, en su lugar, han sido afectadas
por los frecuentes aumentos en los pre-
cios internacionales de estos productos
y especialmente por los derivados del
petroleo, asi como por el encarecimien-
to de los costos financieros en el exte-
rior, lo que a su vez ha determinado una
menor utilizacion de este tipo de recur-
sos y consecuentemente una reduccion
en su capacidad de importaciones y
mantenimiento adecuado de stocks de
inventarios. El conjunto de estos fac-
tores ha sido factor importante en impe-
dir que el crecimiento de las mismas en
1979 no haya superado su propio ritmo
de expansion en los afios anteriores. A
pesar de lo mencionado, su tasa de cre-
cimiento si logré ser superior a los de
otros grupos sectoriales de la industria,
como es el caso de aquellas dedicadas a
la produccion de bienes duraderos e in-
termedios. A nivel general durante el
ano 1979 el sector tuvo que enfrentar
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otros problemas especificos de distinto
origen. En primer lugar, tenemos la in-
suficiente e irregular provision de fuen-
tes de energia eléctrica y agua, elemen-
tos imprescindibles para el desenvolvi-
miento normal y expansivo. En segun-
do lugar, como consecuencia de lo co-
mentado en el primer parrafo de esta
seccion, se evidencio una exagerada de-
pendencia de materia prima, tecnologia
externa, lo que complica su desenvol-
vimiento estable, la regularidad en los
niveles de produccion y la continua alta
calidad que el consumidor nacional le
exige. En tercer lugar, se ha presenta-
do como factor critico el reducido tama-
no del mercado nacional, lo que signifi-
ca que en varios casos, las instalaciones
industriales establecidas son excesivas
para la demanda nacional, forzando a
los empresarios a mantener paralizadas
sus instalaciones por muchas horas la-
borales, en detrimento de sus planes de
recuperacion en la inversion. Finalmen-
te, el incremento de las importaciones
legales y extralegales de productos de
consumo popular y especialmente a
nivel de alimentos enlatados y articulos
del hogar, que en muchos casos a pesar
de pagar los derechos arancelarios exis-
tentes, contintian teniendo precios de
venta al publico dentro del pais bastan-
te inferiores a los similares nacionales,
cuya calidad, en opinion del consumi-
dor, es inferior a la de los importados.
Esta situacion final, es un problema se-
rio que atin no ha merecido el adecuado
reconocimiento de su existencia de par-
te del sector oficial, como para deman-
dar la toma de decisiones que permitan
su enfrentamiento en beneficio de la in-
dustria nacional y del desarrollo econo-
mico del sector y el pais.

El sector oficial espera que la indus-
tria se recuperara durante 1980 del
decaimiento sufrido en 1979, de tal ma-
nera que la tasa porcentual de expan-
sion pueda llegar nuevamente a niveles
superiores al 12% anual. De igual ma-
nera, se espera con considerable opti-
mismo que el personal ocupado en el
sector aumentara ligeramente en casi
un 3% en 1980 en comparacion al afio
anterior. Esta baja tasa de expansion de
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la fuerza laboral empleada se atribuye a
la incipiente tendencia del empresaria-
do industrial a invertir en aquellas in-
tensivas de capital, lo que naturalmen-
te equivale a decir que el beneficio de
este tipo de desarrollo no se traduce di-
rectamente en beneficio social para la
gran poblacion del pais, agravando el
problema de desempleo. De acuerdo a
esta expectativa de colocacion laboral,
de las mas de 300 mil personas que en-
grosarian la fuerza laboral durante
1980, menos de 10 mil personas serian
contratadas por la industria, relacion
que desde todo punto de vista es insufi-
ciente para atender las necesidades de
desarrollo socio-economico que se ha
propuesto especificamente el gobierno
constitucional. Esta situacion, aunque
entren en operacion nuevas industrias
publicas o privadas, no sera superada
finalmente sin que se establezcan por
otro lado, especiales incentivos econo-
micos al establecimiento de industrias
intensivas de labor, lo que actualmente
no existe en la legislacion pertinente
nacional y es a nuestro entender, uno
de los factores determinantes del pano-
rama que comentamos. Desafortuna-
damente, no podemos compartir las
optimistas proyecciones del sector ofi-
cial. Las razones que tenemos para
adoptar esta posicion son las siguien-
tes. Primero, desde el inicio de la acti-
vidad del actual gobierno ha existido
una clara propension de parte de secto-
res empresariales privados a contener
la inversibn en nuevos proyectos asi
como en la ampliacion de los ya existen-
tes. La argumentacion que plantean pa-
ra proceder de esta manera es general-
mente de tipo politico, ya sea por la
inestabilidad que promueve la llamada
‘“‘pugna de poderes’’ o por la posibili-
dad de que sectores politicos identifica-
dos como antiempresariales en el go-
bierno, logren promover la adopcion de
medidas apoliticas que incrementan el
riesgo sobre la recuperacion de la inver-
sion o el aumento de las utilidades.
Segundo, el aumento salarial ‘decretado
para inicios de 1980, elevo los costos de
produccion de todas las empresas y
muchas de estas se vieron forzadas a
despedir personal y reducir su produc-
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cion a fin de mantener los costos sin
elevar precios. A pesar de que la infla-
cion no se ha desatado y que el ingreso
nacional ha aumentado por los mayores
salarios, lo que podria haber generado
un alza a su vez en el consumo agrega-
do total, las ventas durante los prime-
ros meses de 1980 se han mantenido en
niveles relativamente bajos y la natural
recuperacion que estacionalmente se
experimenta en el mes de abril después
de los decaidos meses del invierno de
enero a marzo, no se ha presentado,
arrojando asi niveles de ventas mas
bajos de los esperados, aun en empre-
sas en las que racionalmente se podria
haber esperado un aumento como son
las de productos alimenticios y de ela-
borados de vestimenta y textiles en ge-
neral. Finalmente, las condiciones fi-
nancieras y crediticias del pais parecen
haberse agravado por la alta tasa de
interés aun predominante en los mer-
cados de capitales internacionales. Co-
mo anotamos anteriormente, esto eleva
los costos y desincentiva considerable-
mente la contratacion de nuevos prés-
tamos para inventarios o inversiones,
produciendo de esta forma un decai-
miento adicional en la motivacion em-
presarial para expandir su actividad.
Por todos estos considerandos, no po-
demos aceptar una tasa de expansion
de este sector tan alta como la espera-
da, a pesar de la vitalidad y disponibili-
dad que a nivel oficial contintia gene-
rando las exportaciones de petroleo y el
incremento del superavit en la balanza
comercial. De esta forma, en nuestra
opinion, sera afortunado para el pais
si la tasa de expansion logra mantener-
se en los niveles alcanzados durante
1979.

D. Energia

Indudablemente el aspecto mas posi-
tivo de la actividad de este sector lo
constituye la presencia de un factor
exbgeno a la economia nacional como es
el aumento en el precio internacional
del barril de petroleo. Este solo hecho
se manifest6 saludablemente para la
economia nacional a través de una con-
siderable alza en los ingresos de divisas
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por dicho concepto. De esta forma, las
exportaciones de crudo, que en térmi-
nos cuantitativos se mantuvieron rela-
tivamente estables en relacion con los
afios anteriores, generaron en 1979, 905
millones de dolares, mientras que en
1978 las mismas so6lo produjeron 523
millones de dolares, lo que representa-
ra un incremento porcentual anual del
73 % . En lo referente a las ventas de de-
rivados de petroleo, las exportagciones
del 79 arrojaron un saldo de 112 millo-
nes de dolares, comparados con los 91
millones de 1978, lo que equivale a una
expansion porcentual del 23%. Esta
tendencia ha continuado manifestan-
dose durante Jos primeros tres meses
de 1980, ya que las exportaciones de
petroleo superaron los 226 millones de
dolares, mientras que en 1979, en igual
periodo no habian excedido los 121 mi-
llones. Todo esto permite presagiar que
las ventas de nuestro principal produc-
to de exportacion constituyen el compo-
nente mas optimista y favorable para
evaluar el comportamiento de nuestra
economia y es ademas un elemento al-
tamente positivo para el adecuado de-
senvolvimiento de los sectores que en
una u otra forma dependen del mismo
como es el caso de las finanzas puabli-
cas, que dependen en casi un 50% de
estos ingresos, de la politica monetaria
interna y externa, que en cierta manera
son dependientes de un sano desarro-
llo y crecimiento de este sector y en ge-
neral, de las expectativas empresaria-
les sobre la futura actividad de la eco-
nomia nacional a nivel privado. Una
evaluacion mas especifica de la activi-
dad del sector requiere la segmentacion
en sus principales fases. De tal manera,
revisaremos primero la actividad en
materia de exploracion, luego la pro-
duccion, a continuacion el comercio ex-
terior y finalmente, la actividad de
transformacion que realizan las refine-
rias nacionales.

Durante 1979 la actividad de explora-
cion retuvo su tradicional estancamien-
to de los Gltimos afos. A pesar de que
el primer Ministro de Recursos Natura-
les del gobierno constitucional, Dr.
Mauricio Davalos declar6 que se encon-
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traba elaborando la proforma de los
contratos de prestacion de servicios o
de asociacion con empresas extranjeras
para promover la exploracion, esta pro-
forma jamas se hizo publica durante
1979 y aun a mediados de 1980, des-
pués de varios meses del inicio de la
gestion del Ec. Corsino Cardenas,
quien también declar6 que promoveria
la exploracion con empresas extranje-
ras, no se conocen los lineamientos ba-
sicos sobre los que se negociarian las
posibles relaciones entre el estado
ecuatoriano y las empresas extranjeras
interesadas. Sin embargo, durante el
ano se logro determinar la superficie to-
tal sujeta a prospeccion en un total de
14.2 millones de hectareas, divididas en
46 bloques de 200 mil hectareas en la
costa y 25 lotes de igual dimension en el
oriente. La exploracion se mantuvo casi
exclusivamente a nivel de la empresa
estatal, que lo hizo en el nororiente, lo-
grando perforar 8 nuevos pozos de los
cuales 4 resultaron secos y el resto arro-
jo niveles de produccién bastante insig-
nificantes. Sin embargo, en los prime-
ros meses de 1980, con el descubri-
miento del campo SECOYA se logré6 de-
tectar un reservorio de considerable im-
portancia aun no especificamente deta-
llada por CEPE, pero de entre los pozos
perforados existe uno que esta arrojan-
do cerca de 10 mil barriles diarios de
produccion, cifra que constituye una de
las mas elevadas existentes en la region
hasta el presente. A pesar de estos des-
cubrimientos, las reservas probadas no
han sido definitivamente estimadas,
habiéndose producido en los ultimos
meses del afio pasado una desagrada-
ble polémica sobre el monto de las mis-
mas entre el Gerente General de CEPE
y el primer Ministro de Recursos Natu-
rales. A pesar de lo anterior, de acuer-
do a los datos del consorcio CEPE-
TEXACO, se estima que las reservas
probadas disponibles alcanzan a 1.3
miles de millones de barriles, de los
cuales mas del 80% se encontraria en
produccion y a la tasa actual de extrac-
cion permitirian continuar la actividad
hasta por un periodo aproximado de 20
anos. Sin embargo, las reservas consi-
deradas como geologicamente posibles
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se han estimado en una cifra que segin
diversas autoridades fluctuaria entre
los 5 y 12 mil millones de barriles de
petroleo. Sin embargo, buena parte de
esa cifra corresponderia a la categoria
de petroleo pesado, el que actualmente
parece de poco interés para CEPE, de-
biendo a nuestro entender, cambiarse
ese criterio y promover el desarrollo de
estos campos inicialmente descubiertos
por la Shell en la década de los 30 y re-
confirmados por AMOCO durante los
anos 70.

En los referente a la exploracion en el
area del Golfo de Guayaquil, donde la
Northwest Ecuador tenia un contrato de
asociacion para la exploracion y explo-
tacion desde 1975 sin haber desarrolla-
do actividad concreta alguna, el Minis-
tro de Recursos declar6 la caducidad
del contrato y luego de un breve juicio
planteado por la mencionada empresa
contra el Estado ecuatoriano, se decidio
de manera definitiva que dicha empre-
sa no tenia derecho en su reclamo ni ha-
bia lugar a devolucion por concepto de
inversiones de tipo alguno. De esta
forma, durante 1979, se abrio el campo
legal para que CEPE inicie directamen-
te la actividad de exploraciéon y/o pro-
duccion del campo de gas probado por
ADA, denominado Amistad. CEPE a la
fecha ha hecho publica la contratacion
de una plataforma de perforacion para
el desarrollo de esa estructura, espe-
randose que a mediados del presente
ano llegue al pais y se pueda iniciar la
actividad. Todo esto, a nuestro enten-
der, ha sido largamente esperado por la
region de Guayaquil y el pais entero,
por lo que contribuira al desarrollo na-
cional. Segun estudios adicionales rea-
lizados por CEPE, pareceria que a nive-
les de mayor profundidad en la region
del Golfo de Guayaquil, podrian existir
también considerables reservas de pe-
troleo que no pudieron haberse probado
diez anos atras cuando no existia la tec-
nologia adecuada para hacerlo. De to-
dos modos, a pesar de las positivas de-
cisiones tomadas, sigue latente la posi-
bilidad de una querella judicial con la
compradora de los derechos de ADA so-
bre el Golfo de Guayaquil, la OKC Cor-
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poration, por lo que el actual Gobier-
no debera considerar la posibilidad de
arreglar este problema econémico con
dicha empresa a fin de evitar posibles
problemas judiciales de embargo o
similares en el futuro con los productos
extraidos o derivados del Golfo.

En materia de productos durante
1979 la cantidad extraida de los yaci-
mientos nacionales super6 la suma de
los 78 millones de barriles, que es lige-
ramente superior a los 73 millones que
se extrajeron el afio de 1978, dando una
variacion porcentual del 6.9% . La posi-
bilidad de incrementar la produccion
efectuada a pesar de la reduccion de-
cretada mediante la expedicion de un
acuerdo ministerial numerado 14725
del mes de mayo de 1979, de acuerdo al
cual se fijaba en 204 mil barriles diarios
el maximo de produccion petrolera,
permitiendo una variacion diaria de
hasta el 56%. Esto desafortunadamente
determino que se redujera la produc-
cion diaria permitida de acuerdo a la ley
hasta en 6 mil barriles diarios con rela-
cion al nivel previamente permitido de
210 mil barriles diarios y que habia pre-
valecido desde practicamente el inicio
de la actividad petrolera en el pais. En
materia de produccion es necesario des-
tacar la decision de los personeros de
CEPE de proceder a la revitalizacion de
los campos petroleros de la peninsula
de Santa Elena, a través de la aplica-
cion de procedimientos tecnificados de
recuperacion secundaria y terciaria en
dicha zona. Para el efecto se convoco a
una licitacion de firmas internacionales
interesadas, basandose en mecanismos
de pago que estipulaban la entrega de
porcentajes del crudo recuperado que
oscilaban en el 30% del monto total lo-
grado. De esta forma, se permitira me-
jorar la actividad de esta regibon que por
muchos anos ha demostrado un papel
mas reducido en la produccion total na-
cional.

En materia de comercio exterior, ya
anotamos el consistente e importante
incremento de las exportaciones y de
los ingresos generados, a pesar del in-
cremento experimentado en el consumo
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interno, que excedi6 todas las proyec-
ciones realizadas, y que incluso ha lle-
vado a varios funcionarios publicos a re-
conocer que de no aumentarse la explo-
racion y produccion a fines de 1984 se-
riamos importadores netos, en lugar de
exportadores de crudo. Todo hace pen-
sar que de establecerse la exploracion
adecuada, esta perspectiva no se hara
realidad.

Las ventas directas de crudo supera-
ron los 28 millones de barriles, que
comparadas con las de 1978, arrojaron
una reduccion de méas de 13 millones de
barriles, esto es, un 31%. Sin embargo,
por concepto de las tasas de los precios,
los ingresos aumentaron en mas de un
24 % con los saldos del afio pasado. Las
exportaciones de regalias en especie re-
gistraron en 1979 los 11.381 miles de
barriles, por una suma de mas de 378
millones de délares. Por concepto de
compensaciones las exportaciones fue-
ron de 4 millones de barriles, por un
valor de 131 millones de dolares. Las
ventas ‘‘spot’’ que son utilizadas como
referenciales del precio en los mercados
internacionales llegaron a los 7 millones
de dolares, con un precio promedio de
30.65 dolares por barril, las que com-
paradas con 1978 se incrementaron en
casi un 15%. En cuanto a las importa-
ciones, en especial de los derivados, es-
tas fueron de 2.7 millones de barriles,
superiores en un 28% a las de 1978. El
consumo interno durante 1979 lleg6 a
los 95 mil barriles diarios, lo que signi-
fica un incremento del 12% con relacion
al ano anterior. De estas importaciones,
que se realizaron a un precio promedio
de 40 dolares por barril, la totalidad fue
empleada para satisfacer el consumo
interno de derivados cuya demanda no
alcanza a ser satisfecha por la refineria
de Esmeraldas. La utilizacion interna
de estos derivados fue del 57% para el
sector transporte, 18% para las empre-
sas eléctricas, 10% para las industrias,
10% para consumo doméstico y el saldo
para otros conceptos indefinidos.

Finalmente, la produccion de las refi-
nerias del pais durante 1979 se estima
en el orden de los 31.5 millones de ba-
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rriles, lo que constituye un ligero incre-
mento del 4% con relacion al ano de
1978. Este aumento de actividad signi-
fico que la utilizacibn de la capacidad
instalada durante el ano fuera del 90%,
lo que fue 9% mas alta que la similar
para el ano anterior.

Del total de la produccion de deriva-
dos del pais, el 44% correspondio a
residuos, el 25% a gasolina, el 16% a
diesel, el 8% a Kerex y el 7% restante
a otros productos marginales. De esta
produccion nacional se logro satisfacer
tinicamente el 91% de la demanda in-
terna, requiriéndose por lo tanto impor-
tar el saldo de acuerdo a los montos es-
tablecidos en el parrafo anterior.

Para el presente ano de 1980, las
perspectivas del sector petrolero son
bastante favorables para el pais. Prime-
ro, tenemos el descubrimiento de nue-
vos campos en el oriente. Segundo, te-
nemos el incremento de la produccion
en la Peninsula de Santa Elena. Terce-
ro, tenemos la posibilidad de que efec-
tivamente se realice la promocion de la
exploracion por parte de empresas ex-
tranjeras al amparo de contratos espe-
ciales de asociacion. Cuarto, el Golfo de
Guayaquil, finalmente entrara en ope-
racion. Quinto, las inversiones del go-
bierno en el sector permiten esperar un

A. Precios

La principal realizacién de la politica
de precios durante 1979 constituyo el
sensible decrecimiento que experimen-
to la tasa inflacionaria calculada por las
universidades del pais para los tres cen-
tros urbanos principales. Si en el afo
anterior de 1978, ésta fue, al finalizar el
periodo, de 13.12%), al cerrar 1979 ha-
biase reducido al 10.13%. El resultado
obtenido es consecuencia directa de la
orientacion de la politica monetaria del
Banco Central, la que exitosamente ha
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incremento en las reservas probadas.
Sexto, se espera que ingrese a la pro-
duccibn el consorcio CEPE-City con
6.000 barriles diarios de produccion
mejorando los 204 mil barriles del con-
sorcio CEPE-TEXACO. Séptimo, se es-
peran nuevos campos que entren en
produccion, permitiendo anadir por lo
menos 5.000 barriles diarios de produc-
cibn en 1979. Octavo, el consumo in-
terno subiria a 118 mil barriles diarios,
cifra que sera manejable dentro de las
perspectivas de incrementos diarios de
produccion. Noveno, el saldo de expor-
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