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Presentacion

La presente ediciéon de Coyuntura Econémica: Investigacion Econémica y Social contiene cinco articulos de
investigacion, tres de los cuales estdn relacionados con temas sociales. El primero, de José Luis Gonzélez,
actual asistente de investigacién en FEDESARROLLO, concierne un tema de coyuntura de alta importancia: las
finanzas del Sistema General de Seguridad de Salud en Colombia. No hay duda entre los economistas y
conocedores del tema que las finanzas del sistema se encuentran en un estado precario -pues la proporcién
de contribuyentes al régimen contributivo no ha tenido la dindmica esperada, y hoy en dia es mayor el
porcentaje de afiliados al régimen subsidiado que al régimen contributivo. El articulo analiza las finanzas
del sistema teniendo en cuenta pardmetros como la formalidad del empleo y la transicién demografica,
simulando diferentes escenarios para el periodo 2010-2050; de estos escenarios se deriva la conclusiéon

de la necesidad de una reforma al sistema con el fin de mantener su sostenibilidad financiera.

El segundo articulo también se relaciona con el tema de salud, esta vez analizando la calidad de los
servicios, especificamente aquellos relacionados con el control prenatal. Fabidn Garcia estudia los de-
terminantes de calidad de los servicios de control prenatal en Colombia, encontrando que la naturaleza
de la institucién prestadora de servicios (si es publica o privada), la capacitaciéon del médico, su relacion
contractual con las 1ps y el nivel de competencia que enfrentan las instituciones prestadoras tienen efectos
importantes sobre la calidad de los servicios de cuidado prenatal. Ademads, el estudio concluye que la
calidad de los servicios prenatales que reciben las mujeres afiliadas al régimen subsidiado es deficiente
en términos absolutos y también en comparacién con la calidad recibida a través del régimen contri-
butivo. Del estudio se desprenden recomendaciones para mejorar la calidad de los servicios prenatales
en Colombia, un aspecto indispensable para lograr resultados tanto en la mortalidad materna como la

infantil, como también en la salud posterior de futuras generaciones de colombianos.

Alfredo Sarmiento et al. evaltan la incidencia de la asistencia a cursos de capacitacién para el trabajo

técnicos, tecnolégicos, y de trabajador calificado del Servicio Nacional de Aprendizaje (seNa) sobre va-
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riables indirectas y directas que capturan la acumulacion de capital social. Los autores encuentran que
estos cursos son benéficos en el caso de variables como la duracién del desempleo, probabilidad de estar
empleados e ingresos laborales. También encuentran un efecto positivo sobre variables relacionadas
con los contactos e informacién para la consecucién de empleo y el ascenso en el empleo. El acceso a
activos, entre ellos al crédito, sin embargo, estd determinado por factores que van mads alld del sexa. Las
conclusiones de este articulo conllevan a la necesidad de mantener (y fortalecer) los cursos largos de

capacitacion para el trabajo que dicta el SENA.

Los siguientes dos articulos de esta edicién se relacionan con temas macroeconémicos: la riqueza en
vivienda como un canal de trasmisién de la politica monetaria en Colombia y el impacto de la industria
del estafio sobre el crecimiento econémico en Bolivia. En el primero, Enrique Lépez, del Banco de la
Reptblica, y Andrés Salamanca, de Fedesarrollo, encuentran que el efecto riqueza en Colombia es poco
significativo en relacién con las medidas realizadas para otros paises; de acuerdo con esto la riqueza en
vivienda constituye un canal poco significativo de la transmisién de la politica monetaria en Colombia.
Los autores concluyen que la observacién de una caida en el consumo y precios de la finca raiz después
de una politica monetaria contractiva, como se ha visto en el pasado en Colombia, no se puede atribuir
Gnicamente, en consecuencia, al efecto riqueza. Finalmente, los autores resaltan que si bien el efecto
riqueza es poco significativo, no se debe descuidar el hecho que la demanda agregada es afectada por
otros canales de transmisién de la politica monetaria. El segundo articulo, de Antonio Bojanic, de la Pon-
tificia Universidad Catdlica del Perd, encuentra un efecto estadisticamente significativo de la industria
del estafio sobre el Producto Interno Bruto (r1B) de Bolivia para afios recientes, lo anterior a pesar de que

esta industria ya no es tan importante en Bolivia como a principios del siglo pasado.

Finalmente, esta edicién también incluye resimenes de una serie de investigaciones adelantadas por
Fedesarrollo durante el segundo semestre de 2009. Los documentos originales estdn disponibles a peticién

del lector en la biblioteca de Fedesarrollo.

Natalia Milldn Uribe
Editora Coyuntura Econdémica
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PARTICIPACION DE LOS FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS EN
EL MERCADO CAMBIARIO COLOMBIANO

Maria Angélica Arbeldez, Investigadora Asociada

Roberto Steiner, Director Ejecutivo

Resumen

Debido al enorme y creciente volumen de recursos que los Fondos de Pensiones Obligatorias
(FPO) transan en los mercados financieros en el pais, existe la percepcién de que las operaciones
de dichos agentes alteran el funcionamiento del mercado cambiario, por ejemplo exacerbando la
volatilidad. En este estudio se analiza la evolucién de las operaciones de los Fro en el mercado
cambiario tanto en el mercado spot como en el forward, el volumen de estas operaciones y su fre-
cuencia, calculando una medida de trading. También se explora si la regulacién impuesta a estos
agentes puede estar explicando la dindmica de esta actividad. Se encuentra que si bien los Fro son
activos en el mercado y su participacién es de alta frecuencia, los montos transados son pequefios
frente a los transados por otros intermediarios en el mercado cambiario. También se deduce que la
motivacién de estas operaciones no reside en el cumplimiento de la regulacién, sino mds bien en el
dinamismo de las coberturas cambiarias que realizan estos fondos y, en algunos casos, en el interés
de generar utilidades de corto plazo. Ademads, su efecto en el mercado cambiario es limitado en la
medida en que no se evidencia un "efecto manada" en estas transacciones. Mds bien, el mecanismo
por medio del cual los Fro transan en el mercado de divisas, es decir a través de terceros, puede

estar imprimiéndole ineficiencias al mercado cambiario.
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VOLATILIDAD CAMBIARIA EN COLOMBIA:
CUANTIFICACION Y DETERMINANTES

Maria Anggélica Arbeldez, Investigadora Asociada

Roberto Steiner, Director Ejecutivo
Resumen

Existe cierta percepcién en el pais de que el peso colombiano es excesivamente volatil y de que
ello en parte es consecuencia de la activa participaciéon de los Fondos de Pensiones Obligatorias
(Fros) en el mercado cambiario. En este documento realizamos dos ejercicios. En primer lugar,
estimamos diferentes medidas que nos permiten comparar, a diversas frecuencias, la volatilidad
del peso con la de otras monedas y con la del mercado accionario local. En segundo lugar, analiza-
mos algunos posibles determinantes de dicha volatilidad, incluyendo dentro de éstos el papel de
los Fros y el de las intervenciones del Banco de la Reptiblica. Encontramos que la tasa de cambio
en Colombia no ha sido persistentemente mds volatil que en otros paises como México, Brasil y
Chile e incluso que el euro, aun cuando la volatilidad en Colombia aument6 en forma importante
en 2005 a tasas superiores a las registradas en estos paises, y que la volatilidad ha sido mayor en
periodos de devaluacién que de revaluacién de la tasa de cambio. También encontramos que, a
pesar de que existe una relacién positiva entre la operacion de los Fro en el mercado cambiario y
la volatilidad del peso, estos agentes no parecen ser los responsables de la mayor volatilidad que

se ha registrado recientemente en el pais.
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EL MERCADO DE LA ENERGIA ELECTRICA EN COLOMBIA:
CARACTERISTICAS, EVOLUCION E IMPACTO SOBRE OTROS SECTORES!

Mauricio Santa Marfa, Director Adjunto | Juan Benavides, Investigador Asociado
Orlando Gracia, Investigador | Jaime Millan, Investigador Asociado

Nils-Henrik Von Der Fehr, Consultor Internacional | Erika Schutt, Asistente de Investigacién
Resumen

Este estudio se enmarca en el contexto de un sector eléctrico que funciona de manera adecuada,
pero en una coyuntura en la que se observé un comportamiento atfpico en los precios de energia
eléctrica, que abrid espacio para que se presentaran discusiones validas entre industriales, gobierno
y generadores de energia, entre otros agentes, sobre i) la eficiencia y competitividad sectoriales,
especialmente en la formacién de precios; ii) los factores ajenos al sector que afectan su desempefio;
iii) el potencial de ejercicio de poder de mercado; y iv) los costos de transaccién que enfrenta el
sector industrial en sus procesos de contrataciéon de energfa. Asi mismo y, aunque el sistema actual
ofrece mayor confiabilidad y mejor calidad que el modelo anterior, la coyuntura puso de presente
algunas de sus debilidades y la necesidad de empezar a acometer diferentes tareas para lograr la
consolidacién de un ambiente de confianza entre los participantes en el mercado eléctrico, que

aseguren la inversion futura y, por esta via, la confiabilidad y calidad del servicio.

Asf, el objetivo principal de este estudio es ser un instrumento que genere confianza entre los
diferentes agentes, tratando de revisar de manera independiente el funcionamiento del mercado
de energfa eléctrica, enfatizando la formacién y evolucién de los precios y como ellos responden
o no a los "fundamentales" del mercado, los demds factores que los afectan y su impacto en la
competitividad del sector manufacturero. Adicionalmente, Fedesarrollo encuentra en esta discu-
sién una valiosa oportunidad para identificar debilidades, proponer mejoras al modelo y poner
a consideracién del ptiblico algunas recomendaciones de politica, de forma que los avances de
la reforma de 1994 se profundicen y se conviertan en ventajas competitivas, que redunden en
beneficios para todos.

! Los contratantes de este estudio fueron la Cdmara de Grandes Consumidores de Energia y Gas la aNDI y Acolgen.
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ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE COREA

Mauricio Reina, Investigador Asociado | Camila Salamanca, Investigadora

David Forero, Asistente de Investigacién | Sandra Oviedo, Asistente de Investigacién
Resumen

En este trabajo se llevé a cabo un estudio de factibilidad de un Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y La Reptblica de Corea. En el trabajo se destacan las ventajas que tiene Colombia en
la regién para convertirse en un socio atractivo para Corea; se arrojan luces sobre los potenciales
comerciales y financieros desaprovechados entre los dos paises; se presenta un analisis del régimen
comercial y de inversién en Colombia con el fin de dar a conocer los instrumentos del marco legal
nacional e internacional existente que puede producir un efecto real en la inversién y en el comer-
cio colombo-coreano; y se estudia el impacto econémico de la liberalizacion bilateral en bienes
por medio de un analisis cualitativo sobre las ventajas de hacer negocios con Corea y un anélisis
cuantitativo que incluye la identificacién los sectores con potencial exportador e importador y un

ejercicio econométrico para medir el impacto sobre el ps.

Los andlisis y resultados de este estudio permiten afirmar que existen razones econémicas de
peso para recomendar que Colombia adelante negociaciones de un Acuerdo Comercial con la
Reptblica de Corea. En primer lugar, las condiciones econémicas de ambos paises en el contexto
de sus respectivas regiones plantean un gran potencial de comercio e inversién en cada uno de
ellos. En segundo lugar, tanto Colombia como la Reptiblica de Corea tienen interés en acceder a los
mercados regionales a los cuales pertenece el otro pafs. Ademads, existen opciones concretas en el
ambito comercial y de inversién que hacen que un tratado de libre comercio sea mds que razonable.
Existen sectores en los que Colombia ha demostrado tener una ventaja comparativa revelada, y
existen productos que Colombia compra a otros pafses asidticos pero no suficientemente a Corea
del Sur, mientras que Corea los vende a paifses latinoamericanos similares a Colombia pero no en
igual magnitud a nuestro mercado. Adicionalmente, Corea deberia aprovechar activamente que
Colombia se ha convertido en un polo de atraccién de inversion extranjera directa en América

Latina como uno de sus destinos de las inversiones.

De acuerdo con las estimaciones del ejercicio econométrico, el aprovechamiento de las anteriores
ventajas se traduce en mayores beneficios para la economia colombiana por la via de un incremento

en el Producto Interno Bruto en el mediano plazo (cerca de diez afios). Al estimar el impacto econé-
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mico de un TLc entre Colombia y la Reptiblica de Corea por medio del Modelo de Equilibrio General
de Fedesarrollo, es posible ver que el Pis real a precios de mercado se incrementarfa en un poco mas

de 0,5% como resultado de la entrada en vigencia de un potencial TLC con la Reptblica de Corea.

EVALUACION DE IMPACTO DE CUATRO PROGRAMAS DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)?

Mauricio Santa Marfa, Director Adjunto | Paula Acosta, Investigadora
Alexander Estacio, Investigador | Natalia Milldn, Investigadora
Mauricio Olivera, Investigador Asociado | Yanira Oviedo, Asistente de Investigacién

Moénica Parra, Investigadora | Carlos Andrés Pérez, Asistente de Investigacion
Resumen
Evaluacion de Impacto del programa de Formacioén de Técnicos y Tecnélogos (FT&T)

La formacién titulada es una de las modalidades de formacién profesional integral que ofrece el
seNA de la cual hace parte el programa Formacién de Técnicos y Tecn6logos (Fr&T). En la evaluacién
de impacto se utilizaron métodos de diferencias en diferencias y variaciones de Propensity Socore
Matching. El grupo de control se conformé por personas referidas por los egresados de Fr&t del
SENA que no hubieran tenido ninguna relacién con el seNa y exhibieran caracteristicas individuales
similares a las observadas por los egresados antes de su vinculacién con el seNa. La informacién
utilizada corresponde a la situacién laboral y personal de los egresados del 2008 en el momento de
las entrevistas y para algunas variables se obtuvo informacién retrospectiva sobre el tiempo anterior
al de realizar estudios en el seNa. En el caso del grupo de control, la informacién es equivalente

teniendo en cuenta las fechas aproximadas del inicio de la intervencion a los tratados.

Los resultados de la evaluaciéon permiten inferir efectos positivos en algunos aspectos rela-
cionados con las condiciones laborales de los egresados de rr&T del sENA. Se encuentra que los
egresados de Fr&T tienen mayor probabilidad de estar empleados que quienes no han participado
en el programa. La diferencia en probabilidad se estima entre 7 y 10 puntos porcentuales. Tam-

bién se encuentra que la calidad del empleo de los egresados es significativamente mejor. A pesar

2 Convenio entre el seNa y Fedesarrollo.
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de no encontrar diferencias significativas en cuanto al nivel de ingresos, si se encuentra que los
beneficiarios de rr&T tienen mayor probabilidad (17-18%) de mejorar sus ingresos con respecto
al resto de la poblacién de la muestra. Sin embargo, cabe mencionar que este impacto no parece
estar relacionado con movilidad laboral dado que no se encuentran impactos significativos en la
probabilidad de ascender en el tipo de cargo desempefiado. Por otro lado, se encuentra que los
beneficiarios son menos propensos a continuar estudios universitarios. Este impacto no debe en-
tenderse como un impacto negativo del programa, por el contrario, puede resultar més eficiente
que un rango de la poblacién activa se concentre en adquirir cualificacién técnica y tecnéloga mads

acorde con la demanda efectiva del mercado.

En conclusién, se considera que el programa de Fr&T ha tenido impactos positivos en ciertas
condiciones laborales de sus beneficiarios que deben ser tenidos en cuenta a la hora de disefiar
o modificar las politicas activas laborales en el paifs. No obstante, se recomienda contraponer los
resultados de este estudio con un analisis costo-beneficio que incorpore los costos directos e indi-
rectos del programa. Es de suma importancia que se consideren las dimensiones de los impactos y
no sélo su signo y significancia, al tiempo que se sopesen con respecto a los costos del programa,

siempre en el marco de las politicas educativa y laboral del pafs.

Evaluacion de impacto del programa de Formacion especializada del recurso humano vinculado a las em-

presas (FE)

El programa Formacion especializada del recurso humano vinculado a las empresas (rE) fue
implementado con el fin de apoyar la formacién de personal vinculado a las empresas, en aque-
llas dreas especificas que el sENa no incluye en sus acciones regulares de formacién. El programa
cuenta con tres lineas de formacién: i) seNa-Empresa, ii) Alta Gerencia y ii) Formacién de lideres

para la innovacién empresarial.

La evaluacién de impacto para este programa considero las dos primeras lineas, con un do-
ble enfoque. Las modalidades Individuales y Agrupados de la linea sexa-Empresa se evaluaron
mediante técnicas cuantitativas. En particular, se utilizaron las dobles diferencias y las técnicas
de emparejamiento (Propensity Score Matching). Para la modalidad Agremiados de la linea sENa-
Empresa y para lalinea Alta gerencia se realiz6 una evaluacién de impacto cualitativa. Las técnicas

utilizadas fueron entrevistas en profundidad y grupos focales.

La evaluacién cuantitativa de este programa enfrentd problemas econométricos para la esti-

macién de los impactos. Por esto, los resultados no son robustos al no haberse podido estimar por
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las dos técnicas aplicadas. En todo caso, entre otros resultados, la metodologia de diferencias en
diferencias muestra que las empresas del grupo de control observaron un mayor indice de rotacién

laboral que las del grupo de tratamiento, con un nivel de confianza del 90%.

Desde el punto de vista cualitativo, el andlisis conjunto de la informacién permite concluir, por un
lado, que la capacitacion representa una poderosa herramienta de actualizacién, y conlleva a mdltiples
y directos beneficios en el desarrollo de laempresa y del empleado, tanto en el marco laboral como en
el personal. Por otro lado, por el valor que representa, las empresas cuentan con diferentes opciones
que les proveen capacitacién en diferentes niveles e instancias, donde el sENA se convierte en uno
de los principales proveedores y se posiciona como una de las entidades que lidera y representa un
importante aval y respaldo, dada su trayectoria como formador y como certificador. Sin embargo,

la financiacién de los programas de capacitacion representa un tema abiertamente desconocido.

Evaluacién de impacto del programa Apoyo a la innovacion y desarrollo técnologico con el medio externo
a la entidad (1DT)

El programa del seNa Apoyo a la innovacion y desarrollo técnolégico con el medio externo a la
entidad (IDT) propende de manera general por el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas
de las empresas para mejorar su productividad y competitividad. Busca entonces el desarrollo de
procesos de generacién de conocimientos aplicados y de nuevas empresas de alto valor agregado
en aquellos sectores de la poblacién que presentan dificultades de acceso a recursos financieros y

tecnolégicos.

Para la evaluacién de este programa se aplicd un enfoque tanto cuantitativo como cualitativo.
Tres tipos de datos fueron recolectados: i) datos de encuesta a las empresas beneficiarias y no be-
neficiarias del programa (grupo de control), ii) datos de grupos focales y entrevistas a profundidad
a las empresas beneficiarias y no beneficiarias del programa, y iii) datos de entrevistas a centros
de formacién del sena. Esta tltima recoleccién se realiz6 con el fin de identificar la transferencia

de tecnologia hacia el sexa a partir de los proyectos IDT.

La informacién cuantitativa recolectada resulté insuficiente para efectuar una evaluacién de
impacto cuantitativa. Por tal razén, se utiliz6 esta informacién para efectuar un estudio de caso
sobre el conjunto de empresas, beneficiarias y control. El resultado principal de este andlisis es que
las empresas no reconocen al seNA como una fuente de financiamiento, a pesar de que algunas de
ellas son beneficiarias del programa oT. Es decir que, al parecer, el SENA es reconocido como una

entidad de capacitacién mas no como una entidad que financia la innovacién empresarial.

17
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El andlisis de la informacién cualitativa, recolectada a partir de entrevistas y grupos focales,
arroja como principal resultado que los proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico tienen
un gran impacto dentro de las organizaciones, en la medida que afectan de una u otra manera a
toda la organizacién. Es asi como estos eventos terminan por redisefiar y reorganizar la empresa,
siendo mucho mds evidente entre empresas Pyme de cardcter rural, para quienes las actividades

realizadas a este nivel han representado un cambio radical en el interior de la empresa.

Finalmente, los centros de formacién del seNa que participan de proyectos de DT consideran
en su mayoria que son principalmente beneficiarios de los procesos de transferencia gracias a su
proactividad y al conocimiento de la gestién de este tipo de programas por su cercania a Bogota.
Por su parte, los centros que no participan consideran que la transferencia tecnolégica hacia el
SENA por parte de ellos, aunque existe, es muy baja. Respecto a las dificultades que se encuentran
en los procesos de transferencia, se sefala la estructura de participacién del sector privado o la
falta de iniciativa dentro del mismo sector a la hora de proponer nuevas innovaciones, o aun en

el mismo centro por parte de las directivas e instructores.
Linea de base para la evaluacion de impacto del programa Jévenes Rurales Emprendedores (JRE)

Enbusca de evaluar el impacto del programa de capacitacién empresarial Jévenes Rurales Em-
prendedores (JRE) del sENa sobre la empleabilidad, emprendimiento e ingresos, entre otros aspectos,
de los beneficiarios, en este documento se reportan los resultados de la informacién cuantitativa
levantada para la linea de base. La linea de base constituye una encuesta, aplicada en junio de
2009, a un grupo de personas que se encontraba asistiendo a un curso de Jre (beneficiarios) y a un
grupo de personas referidas por los beneficiarios encuestados. Estos referidos no deberian haber
cursado ningtn curso de JRe anteriormente, y, en lo posible, deberian haber sido comparieros de
estudio de los beneficiarios, con el fin de minimizar diferencias observables entre los dos grupos.
El documento incluye: i) una descripcién de la metodologia estadistica empleada para hacer la
comparacion de las variables entre los grupos de tratamiento y control; ii) una descripcién de los
cursos de JRE a partir de la percepcién de los beneficiarios de este programa; y iii) una caracteri-
zacién y comparacion detallada de los grupos de tratamiento y control en sus condiciones socio-
demograficas, caracteristicas de los hogares, perfiles laborales, emprendimiento, acceso al sistema

financiero, capital social, caracteristicas de la vivienda y caracteristicas no observables.

Al comparar el grupo de tratamiento y de control se encontré que: i) E141% de los beneficiarios
del programa JrE se decidi6 a participar de este programa porque deseaba aprender a montar un

negocio (porcentaje relativamente bajo si se tiene en cuenta que el principal objetivo del programa
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es capacitar a jovenes en este aspecto); ii) hay diferencias en clasificacién sisBen, edad y situacién de
vulnerabilidad, indicando que el sena focaliz6 su intervencién teniendo en cuenta estas caracteristi-
cas; iii) los beneficiarios, en relacién con los controles, se muestran mds propensos a: estar trabajando
y /o haber trabajado, tener ingresos laborales significativamente inferiores, a estar menos satisfechos
con sus empleos, a tener menos beneficios relacionados con el empleo (vacaciones, seguridad social,
etc.) y a estar buscando empleo; iv) en cuanto a la experiencia con negocios propios la gran mayoria
de personas, tanto de control como de tratamiento, no reporta haber tenido este tipo de experiencia;
v) no hay mayores diferencias entre controles y tratamientos en condiciones del hogar, ni en acceso
al sistema financiero, ni en tenencia de redes sociales; vi) en términos de condiciones de la vivienda
hay algunas diferencias estadisticamente significativas donde los individuos del grupo de control
reportan con mayor frecuencia la tenencia de algunos bienes; y vii) en términos de no observables
o caracteristicas de la personalidad asociadas al emprendimiento, se encontré que los beneficiarios
obtuvieron mejor puntuacion en algunos de estos aspectos. Los anteriores resultados sefialan la vital
importancia de tener en cuenta las diferencias entre los grupos de tratamiento y control cuando
se cuantifique el impacto del programa mediante métodos de emparejamiento (Propensity Score
Matching) y diferencias en diferencias en 2010, cuando se levantard la informacién de seguimiento
a través de una segunda encuesta a las personas que hacen parte de la linea de base.

UN PAR DE CHORRITOS EVITAN LA VISITA AL MEDICO. ENSAYO
CONTROLADO ALEATORIZADO POR CONGLOMERADOS DE
GELES A BASE DE ALCOHOL PARA LA PREVENCION DE
ENFERMEDADES INFECCIOSAS EN NINOS?

Diana Pinto, Fedesarrollo y Pontificia Universidad Javeriana | Juan C. Correa, Pontificia Universidad Javeriana
Lucas Salas, Pontificia Universidad Javeriana | Juan Camacho, Pontificia Universidad Javeriana

Martin Rondén, Fundacién Santa Fe de Bogotd | Juliana Quintero, Fundacién Santa Fe de Bogotd
Resumen

La diarrea y la infeccion respiratoria aguda estdn dentro de las primeras causas de mortalidad
y morbilidad en nifios menores de 5 afios tanto en Colombia como en el resto del mundo. Esta

3 Titulo eninglés: "A couple of squirts a day keep the doctor away. A cluster randomized controlled trial of alcohol based
hand sanitizer gel for prevention of infectious diseas in children". Estudio financiado por el Global Development Net-
work, "Fifth Global Research Project: Promoting Innovative Programs from the Developing World: Towards Realizing
the Health MpG's in Africa and Asia", y la Fundacién Bill and Melinda Gates.
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comprobado que el lavado de manos con agua y jabén es la estrategia de primera linea para pre-
venir estas infecciones. Sin embargo, es importante identificar alternativas cuando el lavado de
manos resulta imprdctico, ya sea por restricciones en la disponibilidad de agua o infraestructura
sanitaria, o situaciones de alta demanda, tales como en contextos escolares. Se realiz6 un estudio
para investigar si los geles a base de alcohol pueden ser una opcién para la prevencién de diarrea
e infeccién respiratoria en jardines infantiles y hogares comunitarios de Bogotd y cinco zonas

urbanas aledafias donde el agua escasea.

El disefio del estudio fue un ensayo aleatorio por conglomerados, el cual se llevé a cabo entre
abril y diciembre de 2008. Al grupo de intervencion (21 centros, 794 nifios) se le asigné el uso de
geles a base de alcohol como complemento al lavado de manos con agua y jabén rutinario. El grupo
control (21 centros, 933 nifios) continud con sus con sus précticas usuales de higiene de manos.
Se llevé un registro de todos los nuevos casos de infeccién, los cuales fueron reportados por las
profesoras/madres comunitarias en formatos estandarizados para identificacién de sintomas y
signos de enfermedad. También se monitorearon efectos adversos. Las diferencias en incidencia de
enfermedad se compararon por trimestres del ensayo, usando modelos multivariados de regresion

proporcional de Cox con efectos aleatorios.

Hubo un total de 336.038 dias-nifio de monitoreo y 14% de pérdidas al seguimiento. Para ambas
enfermedades no hubo diferencias en riesgo durante el primer trimestre de implementacién de
ensayo. Sin embargo durante el segundo y tercer trimestre se encontraron reducciones de riesgo
significativas: para enfermedad diarréica de 36,5% y 49,8%, y para infeccién respiratoria de 18,3%

y 29,4%. No hubo efectos adversos.

Este es el primer estudio en un pais en desarrollo que encuentra que los geles a base de alcohol
son efectivos y seguros para la prevencién de diarrea y enfermedad respiratoria en esta poblacién
infantil. Los resultados son consistentes con hallazgos de paises desarrollados. Los geles a base
de alcohol pueden ser una herramienta para las politicas publicas como soluciones transitorias
en sitios donde una adecuada higiene de manos se dificulta por falta de infraestructura sanitaria

o0 por barreras para la adherencia a esta préctica.
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LA DESCENTRALIZACION Y EL FINANCIAMIENTO DE LASALUD Y LA
EDUCACION: ;CUALES SON LAS ALTERNATIVAS?*

Mauricio Santa Marfa, Director Adjunto | Natalia Milldn, Investigadora
Juan Gonzalo Zapata, Investigador | Carolina Arteaga, Asistente de Invetigacién

Julidn Moreno, Asistente de Investigacién | Carlos Felipe Reyes, Asistente de Investigacién
Resumen

El convenio entre la Federacién Nacional de Departamentos y Fedesarrollo evalud la situacién
de los sectores salud y educacién desde la perspectiva del departamento con el fin de recomen-
dar diversas medidas de politica encaminadas a incrementar la cobertura, garantizar la calidad y
asegurar la eficiencia en el uso de los recursos.

Capitulo salud

La necesidad de nuevas fuentes de ingresos para enfrentar la urgente situaciéon econémica de
la salud estd ligada a las deficiencias estructurales del sistema actual, que lo alejan del esquema
de aseguramiento concebido en la Ley 100 de 1993. El deterioro del arreglo institucional del sector
sucede a pesar de los significativos avances alcanzados por el sistema de salud colombiano en
afos recientes, en particular el notable incremento de la cobertura en el aseguramiento, que deja
al pafs a las puertas de la universalizacién, asi como la mejoria de diversos indicadores objetivos y
subjetivos de la salud. Estos progresos han ido de la mano con un aumento sustancial en el ntimero
de servicios prestados por el sistema, incluso por fuera de los limites de los planes de beneficios,
situacion que hoy en dia pone en riesgo la sostenibilidad del sector y en especial desborda las
capacidades financieras de los gobiernos departamentales.

El andlisis de las diversas problemaéticas del sector llama la atencién sobre la urgente necesidad
de una discusién sobre el rumbo futuro del sistema de salud, més atin en el marco de los decretos
de la Emergencia Social. Las recomendaciones estructurales buscan ofrecer una alternativa de
solucién a los problemas enunciados, y constituyen cambios estructurales al sistema de salud,

especialmente en lo relacionado con las fuentes de financiamiento del sector. Son las siguientes:

*  Esta investigacion hizo parte de un convenio entre Fedesarrollo y la Federaciéon Nacional de Departamentos y conté

con un comité asesor, conformado por Antonio Herndndez, Guillermo Perry (Investigador Asociado, Fedesarrollo) y
Roberto Steiner (Director Ejecutivo, Fedesarrollo).
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0 Reforma del Sistema General de Seguridad Social en Salud: eliminar los regimenes contributivo
y subsidiado y establecer un sistema de dos pilares, en los que se garantice el derecho a la salud

a todos los colombianos.

0 Fortalecer la labor de la crEs en lo referente a la definicién y actualizacién del pos: una defini-
cién del ros precisa, sistemdticamente actualizable y legitimada por la ciudadania es vital para

conseguir la racionalizacién de los recursos y la sostenibilidad misma del sistema.

0 Asegurar el cumplimiento de los limites a los planes de beneficios a través de ley estatutaria

para las tutelas en salud.
1 Eliminar los Comités Técnico Cientificos.

0 Redefinir el esquema de competencias en salud: encargar la administraciéon del régimen sub-

sidiado al departamento.
Capitulo educacion

En el capitulo de educacién se estudian en profundidad las fuentes de financiamiento del sec-
tor educativo, las tasas de cobertura y los indicadores de calidad de la educacién. En el tema del
financiamiento, se observa la alta dependencia del sector en las transferencias de la nacién, que
garantiza la estabilidad y el flujo continuo de recursos, y una elevada fluctuacién en los recursos
de regalias. En materia de cobertura, se encuentra que el esfuerzo en cobertura se apresuré desde
2001, logrando un destacado avance en especial en los niveles de primaria y basica secundaria, pero
con rezagos y desigualdades importantes en primera infancia y secundaria. A la vez, la desercién
sigue siendo elevada, y presenta importantes diferencias geograficas. En calidad se observa un
rezago con el resto de paifses de la regién, demostrado con las bajas posiciones ocupadas por el
pais en las pruebas pisa 2006 y timss 2007, una alta variabilidad geografica, y una deficiencia de
informacién confiable y comparable. Teniendo en cuenta el anterior diagnostico, el documento

presenta diversas recomendaciones de politica ptiblica.
Reformas inmediatas hacia un sistema de mayor cobertura y calidad:

0 Establecer y medir al menos tres distintos tipos de canastas educativas para utilizarlas dentro

del método de asignacién de recursos.
0 Crear un esquema claro de metas nacionales y departamentales.

a0 Crear convenios de desemperio entre el Gobierno Nacional y los entes descentralizados.
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0 Establecer el grado cero como obligatorio para la insercién en el primer grado

]

Fortalecer las pruebas sABER como examen estandarizado de evaluacién de la educacién bdsica.

Fortalecer una cultura de la evaluacion internacional estandarizada.

J

0 Continuar con el mejoramiento de los sistemas informdticos del sector educativo.

Reformas de corto plazo hacia un sistema de mayor cobertura y calidad:

0 Desarrollar y priorizar modalidades domiciliarias de atencién a primera infancia en las zonas
apartadas del pafs.

a0 No sujetar la cobertura en educacién a los ingresos transitorios de los entes descentralizados.

0 Fortalecer los programas nutricionales, especialmente aquellos que atienden a la primera in-

fancia.

a0 Continuar con el programa Familias en Accion, pero incluyendo incentivos para mejor rendi-

miento y graduacion.

0 Extender los programas de colegios por concesiones, metodologfas para zonas rurales y resta-

blecer los programas de vales educativos (PACES).

0 Fortalecer la estrategia para el bilingtiismo.
Reformas de mediano plazo hacia un sistema de mayor cobertura y calidad

a Constitucionalizar las politicas de gratuidad, enfocadas hacia la poblacién mds necesitada.
0 Constitucionalizar la garantia de educacién de primera infancia.

0 Obligatoriedad de la educacién basica.

0 Fortalecer el estatuto docente y el esquema de incentivos a los docentes.

0 Reestructurar el sistema de evaluacion docente y crear un examen estandarizado para docentes

y directivos docentes.

O Atar los aumentos salariales al desempefio del docente.
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Equilibrio financiero del régimen
contributivo de aseguramiento en

salud, 2010-2050: dinamica laboral,
poblacional y crecimiento econdOmico:

José Luis Gonzélez?

Abstract

This article analyzes the financial sustainability of the Colombian contributive health insurance regime for the 2010-2050 period, by
constructing a model that simulates affiliation behavior and the financing of the regime, incorporating aspects of labor market and
population dynamics (demographic transition) and economic growth. The balance for the Subcuenta de Compensacién del Fosyca,
the fund that administrates the contributive regime, is calculated for each year. The study reveals that under different scenarios, the
regime is not self sustainable, accumulating deficits between 4 and 6% of 2008 cpp. The results show that in order to guarantee sus-
tainability, it would be necessary to increase contributions by 1 percentage point, more than the 0,9% of current health contributions
that are directed towards the internal compensation process.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el equilibrio financiero del régimen contributivo de aseguramiento en salud, para el periodo
2010-2050, a partir de la construccion de un modelo que simula el comportamiento de afiliacion y financiacion de este régimen, e incor-
porando elementos de la dindmica laboral, poblacional (fendmeno de transicién demogrdfica) y crecimiento econémico en Colombia. Se
estima para cada afio simulado el balance de la Subcuenta de Compensacion del FOsyGa, cuenta encargada de administrar los recursos
del régimen contributivo. El estudio revela que bajo diversos escenarios el régimen no es autofinanciable, consolidando un déficit que
se encuentra entre el 4% y 6% del pis de 2008. Los resultados obtenidos sefialan que para garantizar la sostenibilidad del sistema es
necesario incrementar las contribuciones en un punto porcentual, superior al 0,9% de los aportes a salud actuales que se dirigen al
proceso de compensacion interno.

Keywords: Health Care Financing, Colombian Contributive Health Insurance Regime, Labor Market Dynamics, Demographic Transition.
Palabras clave: Equilibrio financiero, Régimen contributivo de aseguramiento en salud, Subcuenta de Compensacion del FosyGa,
Dindmica laboral, Transicion demogrdfica.

Clasificacion jeL: C69, H51, 110, 118, 138, J11.
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I. Introduccion

La Ley 100 de 1993 defini6 dos formas de
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (sGsss). La primera, a través del régimen
contributivo (Rc), para personas asalariadas y que
cuentan con un contrato de trabajo formal, asi como
paraservidores ptblicos, pensionados y trabajado-
res independientes con capacidad de pago, junto
con sus nucleos familiares. Por otro lado, aquellos
que no cuentan con ingresos suficientes para cubrir
el monto de las cotizaciones requeridas por el sis-
tema, deberan hacer parte del régimen subsidiado
(rs)®. De este modo, se tenia presupuestado que a
partir del afio 2001 todo colombiano deberia estar
cubierto por alguno de los dos regimenes de afi-
liacién y gozaria del mismo paquete de servicios
o Plan Obligatorio de Salud (ros).

Para el afio 2008, luego de haberse cumplido el
plazo establecido por la Ley 100, atin no se habia
alcanzado la cobertura universal del scsss; ésta
lleg6 al 92% de la poblacién, con una participacién
del rc cercana al 42% dentro del total de afiliados.
Elincumplimiento de esta meta es principalmente
explicado por la insuficiencia de recursos para

asegurar a la poblacién mds vulnerable, debido a

Programas Sociales (SISBEN).

la evolucion de los dos regimenes de afiliacion al
sistema. Al respecto, el rdpido incremento de la
poblacién afiliada al rs, por encima de la afiliada
al rRc, como resultado de los altos niveles de in-
formalidad y desempleo presentes en el pais, ha
hecho que los porcentajes de afiliacién de ambos
regimenes se inviertan con el paso del tiempo*. La
persistencia de este fenémeno ha puesto en peligro
la financiacién del rs, que tiene como una de sus
principales fuentes de recursos el 1,5% de los apor-

tes a salud hechos por los cotizantes al RC®.

A pesar del bajo nivel de cobertura registrado
por el rc, el monto de los recursos percibidos
anualmente por concepto de cotizaciones alcanza
una cifra importante. Para el afio 2008, los cerca de
9 millones de cotizantes hicieron aportes totales a
salud por un valor aproximado de 10 billones de
pesos, constituyendo casi el 3% del ris de ese afio;
un porcentaje importante, si se tiene en cuenta que
el gasto ptiblico total destinado a educacion para
ese mismo afio estuvo alrededor del 5% del piB.
Considerando estos hechos estilizados y una vez
reconocida la importancia de este régimen en la
sostenibilidad futura de todo el sGsss, resulta per-
tinente preguntarse cémo evolucionara su balance

financiero en el largo plazo, teniendo en cuenta las

Previamente, estas personas deberdn ser catalogadas como pobres a través del Sistema de Selecciéon de Beneficiarios para

*  En 1996, los porcentajes de participacion del rRc y el rs en el total de afiliados al scsss eran de 70% y 30%, respectivamente.

5 Se habia previsto en estudios técnicos iniciales que para alcanzar una cobertura universal en la fecha establecida (2001), debia

lograrse una participacién del rc cercana al 70% y una del 30% del s en el total de afiliados (Santa Maria y Garcia, 2008), de

modo que fuera sostenible mantener el aseguramiento subsidiado.
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perspectivas de crecimiento econémico del paifs
para los préximos afios, asi como el proceso de
transicién demogréfica que atraviesa la poblacion
colombiana y que significard un aumento paulatino

en los gastos del sistema.

Utilizando un modelo construido con el pro-
grama iThink, el cual permite recrear el compor-
tamiento dindmico (procesos de cambio e interac-
cién de las variables en el tiempo) del sistema de
afiliacién y financiacién del r¢, en este trabajo se
lleva a cabo diferentes simulaciones del mismo
teniendo en cuenta el comportamiento poblacional
y laboral, y perspectivas de crecimiento econémi-
co para Colombia en el largo plazo, analizados a
través de diferentes escenarios. Asi, se examina el
equilibrio financiero alcanzado por el rc para el
periodo 2010-2050 y se calcula su déficit en puntos
porcentuales del riB del afio 2008. Dichas estimacio-
nes son obtenidas a partir del balance presentado
por la Subcuenta de Compensacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia (FosyGa) en cada afio del

periodo de estudio.

El documento estd dividido en siete secciones,
incluida esta introduccién. En la segunda se es-
bozan los principales usos y fuentes del régimen
contributivo, asi como los determinantes de su
equilibro financiero; en la tercera, se presenta una
revisién de la literatura relevante para el desa-
rrollo de esta investigacién. En la cuarta seccion
se presentan un marco conceptual alrededor de
las dindmicas de la afiliacién y financiacion del
régimen contributivo, asi como el modelo de si-
mulacién desarrollado. En la quinta se presenta la

metodologia implementada y se hace una descrip-

cién de los ejercicios y escenarios analizados. Los
resultados de las simulaciones hechas se presentan
en la sexta seccién, y finalmente, en la séptima y
dltima seccién se exponen las conclusiones y re-

comendaciones de politica.
II. Antecedentes

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 y la creacién de los regimenes de afiliacion
anteriormente mencionados, se transformé to-
talmente el esquema de prestaciéon de servicios
de salud que se proveia hasta ese momento. El
nuevo sistema abrid el espacio de participacion
a diferentes agentes privados -los encargados del
aseguramiento de la poblacién a través de su libre
afiliacién, Entidades Promotoras de Salud (gps) y
Administradoras del Régimen Subsidiado (ars, hoy
EPS-s), y los responsables de realizar la provisién
de los servicios de salud -hospitales y centros de
salud (Instituciones Prestadoras de Salud, 1rs)- con-
tratados directamente por las Eps y Eps-s. Asi, bajo
un esquema de competencia regulada se buscaba
lograr una mayor eficiencia en la asignaciéon de
recursos, junto con una mejora en la calidad de los

servicios prestados.

Por otro lado, el nuevo sistema separd y centra-
liz6 las funciones de financiamiento en el Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOsyGA), una cuenta
adscrita al Ministerio de la Proteccién Social (mps)
y operada por un consorcio privado, FIDUFOSYGA
2005, la cual funciona como un monopolio publi-
co que administra todos los recursos destinados
del sGsss a través de subcuentas® y en las cuales

concentra todos los recursos de salud con desti-
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nacion especifica. Por tanto, el FosyGa, tiene entre
otras funciones, la de recolectar los aportes prove-
nientes de los cotizantes al régimen contributivo
(recaudados mensualmente por las Eps), asi como
llevar a cabo la compensacién al interior del rc
entre personas con distintos niveles de ingresos y
riesgos, ademds de garantizar la solidaridad entre
elrcy el rs de acuerdo con lo establecido porlaley.
Dichos procesos son ejecutados mensualmente en
la Subcuenta de Compensacién y de Solidaridad,
respectivamente. De acuerdo con Castafio (2004),
el resultado financiero que arroje el proceso de
compensacién interno del rR¢, es decir, el saldo que
presente la Subcuenta de Compensacién en cada
periodo, es considerado un indicador critico de la

viabilidad financiera del rc.
A. Fuentes y usos del régimen contributivo

Aunque los dos regimenes de afiliacién existen-
tes poseen diferentes fuentes y usos de recursos,
su creacion responde al principio de solidaridad
en la financiacién impulsado por esta reforma,
no solo entre personas con distintos niveles de
ingresos (del rc al Rs), sino también entre aquellas
con diferentes perfiles de riesgo (al interior del rc
y Rs). Para el régimen contributivo, su principal

fuente de recursos consiste en los aportes salariales

hechos por los cotizantes - un impuesto del 12,5%
a la némina, con un tope maximo en el Ingreso
Base de Cotizacién (1Bc) de 20 salarios minimos
mensuales vigentes, para empleados formales.
En el caso de los trabajadores independientes o
cuenta propia, estos deben aportar sobre el 40%

de su ingreso declarado’.

Una vez las Ers y demds Entidades Obligadas
a Compensar (E0oC) recaudan los aportes salariales
en cuentas autorizadas previamente por el FOSYGA,
estas deben llevar a cabo el proceso de compensa-
cién interna ante esta entidad. En dicho proceso,
se descuenta de las cotizaciones recaudadas, para
cada periodo mensual, los recursos destinados a
financiar las actividades de promocién y preven-
cién - 0,3% del 1sc segtin el acuerdo 403 de 2008. El
mismo acuerdo establece también que las Ers deben
reservar el 0,25% del 1BC para garantizar el recono-
cimiento y pago de incapacidades por enfermedad
general de los cotizantes. Por tltimo, y siguiendo
lo reglamentado por la Ley 1122 de 2007, 1,5% del
BC debe ser destinado para financiar el régimen
subsidiado. De este modo, el 10,45% restante del
iBC recaudado es utilizado para llevar a cabo el
reconocimiento o pago a las Eps y demads eoc de los
gastos correspondientes al ros reglamentado por

cada afiliado al régimen, de acuerdo con su perfil

Las subcuentas que conforman el FosyGa son cuatro: Solidaridad y Compensacién, encargadas del financiamiento del rs y

RC respectivamente; Promocién de la Salud, en donde se administran los recursos destinados a actividades de prevencién y
promocién de la salud publica, tanto a nivel territorial como nacional; y finalmente, la subcuenta de Riesgos Catastréficos y
Accidentes de Transito (EcAT), la cual concentra recursos utilizados para cubrir eventos como desastres naturales, accidentes

de trénsito y ataques terroristas.
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EQUILIBRIO FINANCIERO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD 2010-2050

de riesgo®. Estas salidas de recursos constituyen los
principales gastos o usos del régimen contributivo

de aseguramiento en salud.

Finalmente, realizado el proceso de compen-
sacion interna para cada periodo, la Subcuenta de
Compensacién puede arrojar un balance positivo,
en cuyo caso, el saldo pasa a constituir las reservas
de la cuenta, las cuales se encuentran invertidas
en un portafolio administrado por el consorcio.
Los rendimientos generados por estas posiciones,
asi como los montos invertidos, constituyen una
fuente adicional de recursos del rc. A marzo de
2009, la Subcuenta de Compensaciéon acumuld

activos por valor de 1,8 billones de pesos.

Por tdltimo, es necesario anotar que existen
ingresos y gastos menores del rC adicionales a
los presentados anteriormente. Como una fuente
adicional de recursos internos del régimen, se tiene
por ejemplo los copagos y cuotas moderadoras
-desembolsos hechos por los afiliados a las Eps
en el momento que se lleve a cabo la prestacién
del servicio de salud y que fueron creados con
el objetivo de racionalizar el uso del mismo. Asi
mismo, los cotizantes pueden realizar pagos por
beneficios adicionales al ros como los de medicina
prepagada, que junto con los ingresos anteriores
van a financiar parte de los gastos operacionales de
las eps y entidades de medicina prepagada (Santa

Maria et al., 2008). A pesar de ser regulados por el

Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
(cNsss), estos recursos no se tienen en cuenta para
llevar a cabo el proceso de compensacién interna
del rc, dado que las Eps se apropian directamente
de ellos y por tanto no entran a ser administrados
por el FosyGa. En la Figura 1 se presenta, amodo de
resumen, un esquema con las principales fuentes
y usos del régimen contributivo de aseguramiento

en salud.

B. Equilibrio financiero del régimen con-
tributivo de aseguramiento en salud

Para analizar el equilibrio financiero del régi-
men contributivo basta con examinar el resultado
de la Subcuenta de Compensacién del FosyGa,
que como se explicé anteriormente, se obtiene de
llevar a cabo la diferencia entre lo recaudado por
la cuenta de compensacién y la unidad de pago
por capitacién (urc) reconocida por afiliado a las
EPs por concepto de los gastos del ros. En el Gra-
fico 1 se observa la evolucién que ha tenido este
saldo durante el periodo 1996-2007, al mostrar el
resultado de la compensacién para cada afio, asi
como el saldo de la cuenta una vez se descuenta
los gastos extras a la UPC, generados por tutelas y

otros eventos.

Un aspecto importante para resaltar es que el
ejercicio financiero del saldo de compensacion se ha

visto fuertemente afectado por el ciclo econémico.

8 Sicomo resultado de este proceso las entidades presentan superavit proveniente de las cotizaciones recaudadas, este excedente
debe ser girado o trasladado a la Subcuenta de Compensacién del FosyGa, quien a su vez, gira o traslada a las cuentas de las

EPs y EOC deficitarias las sumas que resulten a su favor.
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Figural
FUENTES Y USOS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
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Fuente: Barén (2007).

Grafico 1
SALDO DE COMPENSACION 1996-2007
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Fuente: Informe del cnNss y mps (2008).

Desde 1996 y hasta el afio 1998, la cuenta arroj6 un

balance positivo aunque con tendencia a la baja; pe-
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riodo durante el cual se lograron acumular reservas,
que permitieron posteriormente cubrir el faltante
generado en el afio 1999. Sin embargo, conforme se
reforz¢ la crisis econémica los saldos empezaron a
tornarse negativos y en el aiio 2001, luego de haber-
se terminado las reservas, se obtuvo el mayor déficit
registrado hasta el momento. A partir del afio 2002
se presentd una recuperacién importante y para
el afio 2005 se alcanzaron los mayores excedentes
desde la entrada en operacion del scsss, logrando
una cifra superior a los 500 mil millones de pesos,

sin incluir los pagos adicionales al ros.

En cuanto al efecto que tiene el ciclo econémico
en el resultado del proceso de compensacion, el
Grupo de Economia de la Salud (ces) de la Univer-



EQUILIBRIO FINANCIERO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE ASEGURAMIENTO EN SALUD 2010-2050

sidad de Antioquia concluye que "los efectos del
crecimiento econémico tienen un rezago y por lo
tanto se transmiten lentamente sobre el saldo de
compensacion”, (Ges, 2006, p. 4). Adicionalmente,
el Ges resalta que mientras en la recesién econémica
el saldo de la cuenta respondié mds rdpidamen-
te, presentando déficits importantes durante los
afnos 2000 y 2001, en periodos posteriores de auge
econémico la respuesta positiva de la misma fue
mucho mds lenta que en la situacién anterior;
esto como resultado de la limitada capacidad
de la economia para generar niveles mayores de

empleo formal.
C. Evolucion de los gastos no POS

Un segundo aspecto que vale la pena desta-
car del comportamiento histérico del saldo de la
Subcuenta de Compensacién es el crecimiento
sostenido de los gastos que no estdn incluidos en el
POs, conocidos como gastos no ros. De acuerdo con
los resultados de las ejecuciones presupuestales de
la Subcuenta de Compensacién, las obligaciones
por concepto de pago de otros eventos y fallos de
tutela pasaron de representar 0,9% del gasto de la
uprc en 2003 al 5,7% en el afio 2007.

La autorizacién de estos recobros al FosyGa se
hace a través de dos instancias: la primera por
autorizacién del Comité Técnico Cientifico (cTc) y
la segunda, por accién de tutela. De acuerdo con
la informacion presentada en el Gréfico 2, a partir
del afio 2004 se ha presentado una explosién en los
recobros generados al FOsyGa via accion de tutela
y su persistencia se ha mantenido por encima de

la de ctc. Recientemente la Corte Constitucional

se pronunci6 al respecto en la Sentencia T-760 de
2008 y decreté ampliar las funciones de los crc
de modo que las decisiones de proveer servicios
y medicamentos a los afiliados por fuera del ros
quede principalmente en sus manos y no se haga
via accién de tutela. La sentencia establecié que
los gastos no ros que sean aprobados por el cTc
pueden recobrarse 100% al FosyGa, mientras que
los gastos no POs que no pasen por CIC pero que se
den por orden de tutela solo se pueden recobrar

en un 50% al FOSYGA.

Grafico 2
RECOBROS AL FOSYGA APROBADOS POR EL
CTCY ViA ACCION DE TUTELA
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Fuente: Fipurosyca 2005.

El afio 2008 cerré con recobros totales al Fosy-
GaA por un valor de un billén 139 mil millones de
pesos, de los cuales cerca del 40% se generaron
en el rc. Al respecto, el Consejo de Estado se ha
pronunciado en varias ocasiones ordenando al mps
y al FosyGa ponerse al dia en el pago de recobros
a las ers. Este crecimiento indiscriminado de los
gastos por fuera del ros, ya sea por decisiéon del

cTC o por decisién judicial, podria generar serios
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desequilibrios financieros en la cuenta de compen-
sacion y a la vez poner en riesgo la sostenibilidad

financiera del sGsss.
D.Dinamica laboral

Por ultimo, es importante destacar la impor-
tancia que tiene la dindmica laboral en la afiliacién
y financiacién del rc. La baja participacion del rc
dentro del total de afiliados al sGsss es explicado en
gran parte por los bajos niveles de empleo formal
presentes en el pais, que no permiten aumentar la
base de cotizantes al sistema. Actualmente, el nivel
de empleo formal oscila alrededor del 40% del total
de la poblacién ocupaday de acuerdo con cifras del
Mps para el afio 2007, de los 5.092.756 trabajadores
afiliados a las cajas de compensacién familiar (tra-
bajadores formales), el 73% de los mismos ganaba

hasta dos salarios minimos mensuales.

De acuerdo con Santa Maria y Garcia (2008),
el aumento sucesivo de los costos a la némina
para financiar los gastos en salud y pensiones,
parafiscales, y otros beneficios, que hoy llegan a
representar cerca del 60% del salario, han generado
una creciente participacion de la poblacién ocupa-
daen el empleo informal. De este modo, los costos
no salariales han tenido un impacto negativo en la
razon de trabajadores cuenta propia sobre traba-
jadores asalariados a partir del afio 1995, como se
observa en el Gréfico 3. Asimismo, estos autores
muestran que el grupo de personas que mds se
vieron afectadas por el encarecimiento del empleo
formal, iniciando la transicién de asalariado a cuen-
ta propia, ha sido la poblacién de menores niveles

de educacién y mds bajos recursos; un hecho que
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ha significado un aumento en la poblacién que

debe ser afiliada al rs.

Gréfico 3
RAZON CUENTAPROPIA-ASALARIADO Y
COSTOS NO SALARIALES 1984-2006

80 | === Razén de cuenta propia a R )
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Fuente: Santa Maria, 2008. DANE-ECH.

II1. Revision de literatura

Desde sus inicios, el sGsss ha sido objeto de mul-
tiples estudios y andlisis por parte de académicos
e instituciones interesados en seguir de cerca los
avances logrados en materia de cobertura, equidad
y eficiencia en la utilizacién de recursos -metas plan-
teadas porla Ley 100 de 1993. Asimismo, la mayoria
de la extensa literatura dedicada a este tema hace

alguna referencia al equilibrio financiero del rc.

En el 2005, la Fundacién Corona y la Universi-
dad del Rosario revisaron y recopilaron gran parte
de los trabajos dedicados a estudiar el equilibrio
financiero del sistema de salud. En cuanto a la
sostenibilidad financiera del régimen contributi-
vo, dichos estudios realizados entre 1994 y 2004

resaltan que:
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(3 Se carece de mecanismos para afiliar trabajado-
res pertenecientes al sector informal, tanto de
bajos como de altos ingresos; situacién que se ve
agravada por las condiciones estructurales del
mercado laboral en el pafs, en el cual la mayor
parte de la poblacién econémicamente activa

se dedica a actividades informales.

0 Es baja la respuesta del empleo formal al creci-

miento del producto.

O Resulta preocupante el crecimiento desmesu-
rado de los servicios cubiertos debido a pre-
siones legales y fallos de la Corte Constitu-

cional.

0 Existe un problema estructural en la financia-
cién del régimen contributivo: los gastos en
salud de la Subcuenta de Compensacién estan
creciendo por encima de lo que lo estd haciendo
el nivel de ingresos de la poblacién afiliada. La
persistencia de este fenémeno hace necesario
reducir el contenido del ros y/o aumentar el
gasto de bolsillo de la poblacién afiliada, asi

como de las contribuciones al sistema.

A. Variables claves del proceso de compen-
sacion

Como se comentd anteriormente, el resulta-
do del proceso interno de compensacién del rc
llevado a cabo en la Subcuenta del FosyGA es un
indicador critico de su viabilidad financiera. Su
capacidad para autofinanciarse en el largo plazo
dependerd de como evolucione este saldo durante

los préximos afios.

En el afo 2004, la Fundacién Corona presentd
un estudio exhaustivo de los elementos funda-
mentales que determinan el equilibrio financiero
del scsss y especificamente del sistema de asegu-
ramiento al régimen contributivo. Este documento
es relevante para la realizacion de este trabajo por
los inmensos aportes conceptuales que brinda,
especialmente en torno al entendimiento del fun-
cionamiento estructural del Rc y su relacién con la

dindmica laboral.

Partiendo de un estudio realizado por el Mps en el
afo 2003, este trabajo muestra que son tres las varia-
bles que tienen un mayor impacto en el proceso de
compensacion: la densidad familiar (DF) -o niimero
de afiliados por cotizante-, la densidad salarial (Ds)
-equivalente al nimero promedio de salarios mini-
mos sobre el cual los cotizantes realizan sus apor-
tes- y el valor fijado para la urc. Las dos primeras
variables reflejan a su vez la estructura poblacional

y el nivel de empleo generado en el pais.

La densidad familiar y densidad salarial se

estiman a través de las siguientes relaciones:

Niimero total de afiliados al rc

DF = (1)

Niimero total de cotizantes

IBC

Niimero total cotizantes
DS = (2)

Valor del smLv

El impacto de la DF y Ds sobre la cuenta de
compensacién es significativo; "un cambio en una
centésima (0,01) de estos indicadores genera un

cambio entre 20.000 y 25.000 millones de pesos"
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(Fundacién Corona, 2004, p. 4). De este modo, en
la Ds se resumen todos los factores que afectan las
fuentes de recursos en el sistema, como lo son el ni-
mero de cotizantes al mismo y el ingreso declarado
sobre el cual se realizan los aportes (1BC); por otro
lado, en el calculo de la DF se incorpora el niimero
total de afiliados al rRc, variable determinante de
los usos del rc. En el Anexo 1 se presenta una tabla
con la evolucién de los indicadores de br y Ds desde
el afio 1996 hasta el 2008.

En cuanto a la urc, esta variable afecta directa-
mente el balance en el proceso de compensacién,
via aumento en los usos del régimen contributivo.
El valor de la urc se define anualmente por el cNsss
de acuerdo con el grupo etario y zona geografica;
en su fijacién se incorpora un pardmetro de riesgo
o incidencia de los gastos en salud cubiertos por
el ros de la poblacién afiliada, el cual es conocido
como siniestralidad y que de acuerdo con estudios
realizados por Acem ha presentado un crecimiento
de 7,5% enlos tiltimos 6 afios. La Fundacién Corona
(2004) encuentra que es necesario incrementar el
valor de la urc en el rc al nivel que permita alcanzar
un equilibrio financiero con los gastos generados
por prestacion de servicios incluidos en el ros y
los que empiezan a generarse por fuera de este, a

cargo de las Eps.

B. Evolucion futura del RC y aspectos
metodoldgicos

Por dltimo, son dos los trabajos relevantes para
el desarrollo de esta investigacion y que represen-
tan los primeros esfuerzos metodolégicos rigurosos

en el estudio del comportamiento financiero futuro
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del rc. En ambos, se llevan a cabo proyecciones del
régimen hasta el afio 2050, teniendo en cuenta el
comportamiento de variables demograficas y de
tipo macro, asociadas principalmente con el nivel

de crecimiento del riB y de empleo formal.

El primero de estos trabajos es desarrollado por
Isaza y Meza (2005), quienes hacen una revisiéon de
las tendencias del rc y efecttian algunos ejercicios
de proyeccién de su cobertura hasta el afio 2050,
a partir de diferentes escenarios de evolucién del
empleo asalariado y su relacién con el ciclo eco-
némico. Estos autores suponen que los cotizantes
al rRc son una funcién del empleo y éste a su vez
depende del comportamiento del ciclo econémico,
tomando como punto de partida la relacién de
elasticidad empleo asalariado-producto de largo

plazo, calculada por los mismos autores en 2004.

En el segundo trabajo, Clavijo y Torrente (2008)
realizan una estimacion del pasivo actuarial gene-
rado por el scsss, proyectando los usos y fuentes
de todo el scsss hasta el afio 2050. Estos autores
analizan, bajo distintos escenarios de formalidad
laboral, el comportamiento futuro del rRC y Rs
hasta el afio 2050, teniendo en cuenta la dindmica
poblacional (proceso de transicién demogréfica).
Finalmente, estiman un déficit ptblico-privado del
sGsss para cada afio y su equivalente valor presente
neto (vPN) en pesos de 2007. Bajo el escenario base
-un nivel de formalidad constante de 40%- los au-
tores encuentran que el déficit en salud (pablico y
privado) ascenderia al 97% del ris de 2007.

En el presente trabajo se toma como base la

proyeccién de usos y fuentes realizada por Clavijo
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y Torrente (2008), iinicamente para la Subcuenta
de Compensacién del FosyGa, utilizando un mo-
delo dindmico que simula el proceso de cambio e
interaccion de las variables de interés en el tiem-
po. Sin embargo, a diferencia de este, el nivel de
informalidad laboral no se incorpora en el modelo
a través de escenarios, sino que estd vinculado
directamente con el ciclo econémico, de forma
similar a la realizada por Isaza y Meza (2005). En
este sentido, se construye un modelo de simulacién
del Rc més realista y completo que los desarrollados
anteriormente, a partir del cual se obtiene informa-
cién nueva sobre el comportamiento financiero del
rC en el largo plazo que puede servir de insumo
para los debates actuales en torno a la viabilidad

del sistema de salud.
I'V. Marco teorico

Como se comentd anteriormente, analizar el
equilibrio financiero de largo plazo del régimen
contributivo implica estudiar el comportamiento
futuro del proceso de compensacién interna lleva-
do a cabo por el FOsYGa, el cual puede resumirse en
el saldo o resultado que para cada periodo arroje
la Subcuenta de Compensacién. En los tdltimos
dos trabajos revisados en la seccién anterior se

llevan a cabo proyecciones financieras del sistema

de aseguramiento a partir de sus usos y fuentes, y
bajo diferentes escenarios se realizan los cédlculos
y estimaciones de interés. Sin embargo, al realizar
proyecciones para cada una de las variables invo-
lucradas en el proceso de compensacioén de forma
independiente, no se estd capturando la dindmica
que describe el proceso de cambio e interaccién de
las mismas en el tiempo, asi como su relacién con
otros factores ligados al desempefio econémico
del pais, que en tltimas es lo que determina su
verdadera evolucién bajo diversas circunstancias

0 escenarios.

Con el objetivo de obtener estimaciones del ba-
lance futuro de la Subcuenta de Compensacién que
reflejen con mayor fidelidad el comportamiento
real del sistema de afiliacion y financiacién del rc,
se abordara el problema siguiendo el enfoque me-
todoldgico conocido como dindmica de sistemas’,
de amplia utilizacién en el modelaje de fenémenos
sociales y organizacionales, enmarcado concep-
tualmente dentro de lo que se denomina como
pensamiento sistémico'?. De esta forma, a través
de la construccién de un modelo de simulacién
construido en el programa iThink, se considerard
de forma integral el problema de financiacién del
RC, teniendo en cuenta las multiples interrelaciones

que existen entre las variables involucradas en el

°  Es una herramienta utilizada en ingenieria para simular sistemas de alta complejidad dindmica, es decir sistemas que se
encuentran en continuo cambio y en el que intervienen diferentes agentes y variables que determinarédn su estado en cada

momento del tiempo.

10 De acuerdo con Schaffernicht (2006), el pensamiento sistémico es un marco conceptual utilizado para abordar diferentes fe-
némenos sociales y problemdticas en las organizaciones. Se caracteriza por entender las situaciones de estudio como sistemas
de alta complejidad dindmica, como conjunto de componentes o subsistemas que interacttian entre sf, pero que se comportan
como un todo. Ademds de esto, tienen un borde o frontera mediante la cual el sistema se diferencia del resto del mundo.
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proceso de compensacion descritos en la seccién
anterior y que se ven afectadas en cada momento
del tiempo por factores macro como el crecimiento
econdémico, el comportamiento del mercado laboral
y cambios en la composicién etaria de la poblacién

afiliada al sistema.
A. Conceptualizacion del sistema

En la Figura 2 se presenta un esquema que
representa el funcionamiento del sistema de afi-
liacién y financiacién del r¢, asf como los canales

de transmisién a través del cual los tres factores

mencionados anteriormente (crecimiento econoé-
mico, el comportamiento del mercado laboral y el
fenémeno de transicién demografica que enfrenta
la poblacién afiliada al sistema) afectan el resultado
financiero del proceso de compensaciéon. Dicho
esquema constituye la base a partir de la cual se
construyé el modelo de simulacién, explicado en

detalle a continuacién.
1. Crecimiento econdomico y dindmica laboral

Un descenso del crecimiento econémico ge-

nerard, por un lado, una caida en el ntimero de

Figura 2
DINAMICA DE AFILIACION Y FINANCIACION DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD
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Fuente: Elaboracién propia.
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cotizantes al sistema via mayores niveles de des-
empleo. Por otro lado, bajos niveles de actividad
econdmica incentivan una mayor participacion
de la poblacién econémicamente activa (PEA) en
el cuentapropismo; es decir, en fases descendentes
del ciclo, no s6lo disminuye la poblacién empleada
(explicada por la ley de Okun'), sino que ademds
dentro de aquellas personas que conservan un
trabajo aumenta el ntimero de personas que no
son asalariadas, o que se dedican a actividades de
cuentapropismo, lo que implica una disminucién
en la proporcién asalariados/cuenta propia. Al
respecto, Santa Maria et al. (2009) encuentran que
ante un crecimiento (decrecimiento) de 1% en el
PIB, la relacion asalariados/ cuenta propia aumenta

(disminuye) en 1,62 puntos porcentuales.

Por otro lado, existe una relacién inversa entre
el crecimiento econémico y la densidad familiar
(DF) para el rc. La evolucién de este indicador se-
fiala que en la medida que disminuye el ritmo de
crecimiento en la economia, aumenta el niimero
de afiliados por cada cotizante. Este hecho puede
ser explicado a partir de la relacién presentada
anteriormente; en la medida que se desacelera la
economia y aumenta el desempleo (ley de Okun),
son menos los miembros de la familia pertenecien-
tes ala PEA que logran acceder a un empleo formal,
de tal forma que muchos de ellos dejan de ser co-
tizantes y se convierten en beneficiarios. Tomando

los datos de pry de crecimiento del pis (rezagado un

periodo) entre 1996-2008, se observa una relacién
lineal e inversa entre estas dos variables, la cual
puede observarse en un grafico de dispersién (ver
Gréfico 4). Por tanto, es de esperarse que conforme
disminuya el ritmo de la actividad econémica en el
pais durante los préximos afios como resultado de
la recesion mundial, este indicador se vea aumen-

tado, presionando los gastos o usos del rc.

Grafico 4
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DENSIDAD
FAMILIAR 1996-2008
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del mps, sicos
y el DNP.

Mediante estos dos canales de transmisién, una
caida en el ritmo de crecimiento econémico genera
una disminucién en el niimero de cotizantes al rC
y al mismo tiempo un aumento en el ndmero de
beneficiaros; un hecho que se traduce finalmente

en un menor excedente del proceso de compensa-

1 Laley de Okun formaliza la relacion existente entre cambios en la tasa de desempleo y los movimientos del producto, respecto

a su nivel potencial; una desviacién negativa (positiva) del producto con respecto a su nivel potencial genera un aumento

(disminucién) en la tasa de desempleo observada.
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cién. Por el contrario, un crecimiento en el ritmo
de la actividad econémica del pais implicard un
aumento en el excedente de la Subcuenta de Com-
pensacion del rFosyGa. De este modo, es posible
entender la dependencia del resultado de la misma
con el ciclo econémico y de la cual se hablé en los

antecedentes.
2. Dindmica poblacional

Finalmente, en la Figura 2 se muestra cémo la
estructura etaria de la poblacién, o de los grupos
de edad afiliada, afecta el balance entre fuentes y
usos del régimen contributivo. En la medida que
empiezan a disminuir las tasas de nacimiento y
al mismo tiempo las tasas de mortalidad para los
distintos grupos de edad, aumentando la expec-
tativa de vida, el tamafio de la poblacién relativa
de adultos y adultos mayores crece en el tiempo.
Este fendmeno de transicion demografica signifi-
card con el paso del tiempo un cambio en el perfil
de riesgo de los afiliados al rRc, por lo que es de
esperarse que este se traduzca paulatinamente en
mayores costos para el sistema, afectando de forma
sustancial el equilibrio financiero del mismo en el

largo plazo.

En la medida que aumente el tamafio relativo
de los grupos de mayor edad dentro del total de la

poblacién afiliada, el valor promedio ponderado

de la urc del sistema se incrementard, dado el alto
costo que representa el pos para estas personas.
De acuerdo con Clavijo y Torrente (2008), para el
afio 2050, la poblacién mayor de 60 afios se habrd
triplicado y llegard a presentar un 20% de la po-

blacién total.

Por dltimo, el esquema presentado incluye el
circulo vicioso de aumento en el porcentaje del 1BC
que se debe cotizar y crecimiento de la informalidad
laboral, el cual se ha observado durante los tiltimos
afios y que podria repetirse en los siguientes. En la
medida que se amplie la cobertura de afiliacién al
Rs hasta alcanzar la cobertura universal y /o crezca
la canasta de servicios y medicamentos incluidos
dentro del ros al que tiene derecho la poblacién cu-
bierta por este régimen, tal como lo ha ordenado la
Corte Constitucional'?, aumentaran las necesidades
de recursos para financiar estos gastos. Dicha nece-
sidad requiere a su vez de mayores cotizaciones a
salud, encareciendo el empleo formal y aumentado
por ende el grupo de personas dedicada a activi-
dades de cuentapropismo. Santa Maria et al. (2009)
estiman que por cada punto adicional que se incre-
mente la cotizacién sobre la némina, se generara

un aumento del 8% en el empleo informal.

Es importante resaltar que el cuentapropismo
no es lo mismo que informalidad. Del total de

personas dedicadas a este tipo de actividades,

2 La Corte Constitucional decreté recientemente en la Sentencia T-760 de 2008 que es obligacién del Gobierno Nacional "adoptar
medidas para que progresivamente se alcance la cobertura universal del Sistema antes de enero de 2010". Por otro lado, la
misma sentencia ordena unificar los planes de beneficios (pos del rc y pos del rs), inmediatamente en el caso de los nifios y
luego, progresivamente para el caso de los adultos, teniendo en cuenta su adecuada financiacién.
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una cifra inferior al 10% se encuentra dentro de la
formalidad y realiza cotizaciones a salud en el rc.
En el caso del empleo asalariado, cerca del 37% es

llevado a cabo dentro de la informalidad®®.
B. Modelo de simulacion

El modelo utilizado para simular el proceso
de afiliacién y financiacién del Rc permite estimar
el resultado del proceso de compensacién interno
llevado a cabo por la subcuenta del Fosya. Dicho
modelo se construy6 en el programa iThink, a
partir del esquema conceptual representado en

la Figura 2.

El modelo funciona a partir de 4 bloques inter-
conectados que realizan distintos célculos en tiempo
real para cada afio simulado, desde el 2010 hasta
el 2050; esto quiere decir que cada estimacion se
realiza siguiendo una secuencia establecida, acorde
con el tiempo interno del sistema. En el bloque
1, se calcula el valor de la urc promedio del rc,
ponderada por género y su respectivo tamafio de
cada grupo etario dentro del total de la poblacién.
Es importante recordar que existen diferentes
valores de la upc, dependiendo del rango de edad
de la persona afiliada. Por otro lado, los datos de
poblacién por grupo de edad y para cada afio
comprendido entre 2010 y 2050 provienen de la

base de datos de la CEPAL.

En el bloque 2 se estima el niimero de cotizan-
tes al sistema en cada afio. Este célculo se realiza
partiendo de la pEa (datos obtenidos de la CEpAL) y
teniendo en cuenta la tasa de desempleo estimada
en cada escenario analizado; de este modo, una vez
obtenido el niimero de empleados en la economia
se calcula la proporcién correspondiente de estos
que se encuentran dentro de la formalidad, y que

serdn en ultimas los cotizantes del sistema.

En el bloque 3 se estima el 1Bc promedio, el cual
es utilizado posteriormente para encontrar la Ds me-
diante la ecuacién (2). El B¢ promedio de todos los
cotizantes al sistema se obtiene ponderando los da-
tos salariales a partir de la distribucién del ingreso
estimada para los cotizantes a los Fondos Privados
de Pensiones (en salarios minimos legales); dicha
distribucién presenta una dependencia significativa
con el crecimiento econémico. Las series anuales
estudiadas para el periodo 1996-2007 se tomaron de
la base de datos de la Superintendencia Financiera.
En los anexos 2 a 4 se presentan los graficos con la
proporcién que cada uno de los tres rangos salaria-
les dentro del total de cotizantes ha representado
entre 1996 y 2007, asi como la ecuacién que relaciona

esta variable con el crecimiento econémico.

Por ultimo, en el bloque 4 se lleva a cabo la
contabilidad de usos y fuentes del régimen; a

partir de esta se estima el resultado de la cuenta de

3 Una de las definiciones mds aceptadas de trabajo informal es aquel que no incluye la afiliacién de los empleados a los servicios

de seguridad social, es decir salud y pensiones. De acuerdo con el DANE, que utiliza la definicién establecida por la Organizacién

Internacional del Trabajo (o11), son considerados como trabajadores informales: i) trabajadores familiares sin remuneracion; ii)

trabajadores domésticos; iii) trabajadores por cuenta propia (excepto profesionales); iv) trabajadores o empleadores de empresas

de 10 o0 menos trabajadores.
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compensacion del FosyGa de forma anual bajo cada
escenario simulado. Por el lado de los usos, la den-
sidad familiar es calculada a partir de la relacién
presentada en el Grafico 4 en el cual se muestra la
dependencia lineal robusta de esta variable con el
ciclo econémico. A pesar de los pocos datos con
que se cuenta, es posible realizar estimaciones de
lapra través de la regresion lineal presentada, pues
cualquier estimacién futura de la misma debera
encontrarse entre los valores extremos de 2,67 y
1,03 observados en el pais, y que corresponden a
un crecimiento negativo de 4,4% y uno positivo de

7,8%, respectivamente.

Una vez se obtiene la densidad familiar y
utilizando la ecuacién (1) se encuentra el nimero
total de afiliados al Rc para cada afio. Esta cantidad
de personas, multiplicada por la urc promedio,
constituye el principal uso del sistema, corres-
pondiente con el pago del ros establecido por la
ley, como se presenta en la ecuacién (3). Para los
gastos adicionales al ros generados por tutelas y
otros eventos se toma un porcentaje constante del
6%, de acuerdo con la informacién suministrada

en los antecedentes.

Gatos Pos = niimero total de cotizantes x DF » upc

promedio ponderada (3)

En cuanto a las fuentes de recursos, una vez se

tiene el niimero de cotizantes al sistema y la s, se

obtiene el total de aportes recaudado por las Eps
que van dirigidos a la Subcuenta de Compensacién
(10,45% del 1Bc). El recaudo total destinado al pro-
ceso de compensacion interno del rRc (RTC) se estima
para cada afio del periodo de estudio simulado a
partir de la ecuacién (4), sonde SM representa el

salario minimo.
RTC = niimero de cotizantes » ds * (smx 12)« 0,1045 (4)

Adicional a estos ingresos, en el modelo se
calculan también los rendimientos financieros
generados por los aportes recaudados por las Eps
que son dirigidos a la Subcuenta de Compensacién;
es decir, el 84% del recaudo que no es apropiado
por las Eps'. Estos rendimientos se calculan con-
siderando una tasa de interés real de 1,6% anual,
constante para todos los afios que son simulados.
Esta tasa de interés se obtuvo a partir de los datos
de recaudo y rendimientos financieros obtenidos
por el conjunto de Eps del rcC para el afio 2007 y

presentados en el Anexo 5.

Los demds usos y fuentes menores de recursos
del sistema se calculan como una proporcién del
gasto pos y del total recaudado, respectivamente,
de acuerdo con la observada en la ejecucién presu-
puestal de la Subcuenta de Compensacién para el
afio 2007. De este modo, una vez se estima el total
de ingresos y gastos en el sistema, la diferencia

entres estos arroja el resultado de la Subcuenta de

4 De acuerdo con lo establecido en la circular externa nimero 000101 pE 2004 del mps, las Eps y EOC podrdn apropiarse de un por-
centaje (definido anualmente) de los rendimientos financieros que generen las cuentas de recaudo autorizadas, con el objetivo
de financiar los costos y gastos de recaudacién; este porcentaje varia entre el 25% y 70%, dependiendo de los indicadores de

control de evasién y elusién de aportes que demuestren las s y demds Eoc.
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Compensacion del FosyGa para cada afio simulado.

En caso de que se generen excedentes, estos se

reinvierten a una tasa constante de 4,8% efectivo

anual y van a formar parte de los ingresos del sis-

tema del siguiente periodo. Esta tasa corresponde

al rendimiento real de los titulos de deuda ptiblica

observado en lo corrido del afio 2009 y que con-

forman casi el 80% del portafolio de inversion de

las reservas del FOSYGA.

C. Supuestos del modelo

Supuestos generales

A partir del afio 2010 se alcanza cobertura uni-
versal; por lo tanto, toda persona que no esté

afiliada al rc estard afiliada al rs.

Todas las cifras monetarias se manejan en pesos
constantes del afio 2009. Esto implica que no se
tendrd en cuenta el efecto de la inflacién para

ningtdn andlisis.

Para todos los ejercicios de simulacién, el
resultado de la Subcuenta de Compensacién
empieza en cero, es decir, no se tienen en cuenta
las reservas actuales ni las cuentas de cobro
atrasados. Esto implica que al iniciar el afio 2010
se han cubierto todos los pasivos de la cuenta

y no se registran saldos a favor de la misma.

Supuestos para los ingresos

Del total de empleados asalariados, se considera
una proporcion constante de 37% de asalariados

informales®.

Del total de empleados cuenta propia (cp), se
considera una proporcion de cotizantes forma-

les del 10% para todos los afios simulados'®.

El salario minimo crecerd en términos reales
0,7% anual, de acuerdo con el crecimiento pro-
medio de la productividad laboral observado

en el pafs durante el periodo 1950-2007.

Se mantiene un rendimiento real de las cotiza-
ciones de 1,6% para todos los afios. De estos,
las EPs se apropian un porcentaje que inicia en
45% en el afio 2010 y llega hasta el 60% en el
afno 2050.

Otros ingresos menores de la Subcuenta de
Compensacion se mantendrdn constantes en
una proporcién de 2,6% de los ingresos totales

por recaudo.
Supuestos para los gastos

Elriesgo (siniestralidad) se mantiene constante

durante el periodo de estudio.

Con base en datos de las encuestas de hogares del DaNE, Santa Maria et al. (2009) demuestran que a pesar de las fluctuaciones
del producto, la proporcién de asalariados informales se mantuvo en alrededor del 37% entre junio de 1985 y junio de 2006.

Mesa e Isaza (2005) encuentran que de la poblacién ocupada y que cotiza al régimen contributivo, los trabajadores indepen-
dientes o cuenta propia con capacidad de pago representan un nivel cercano al 10%.
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O Se consideran sélo los valores de la upc base del
RC vigentes en el afio 2009 y establecidos por el
acuerdo 404 de 2008 del cnsss. Estos se ponderan
cada afio de acuerdo con la composicién etaria

de la poblacién total.

O Los afiliados al rc siguen la distribucién etaria
del total de la poblacién colombiana en cada

ano.

O Los gastos menores de la Subcuenta de Com-
pensacién se mantienen constantes en una

proporcion de 5% de los gastos pos.

O Los gastos correspondientes a otros eventos
y fallos de tutela corresponden en todos los
afos al 6% de los gastos Pos y se cancelardn en
cada afio; esto implica que no se acumularan

obligaciones, aun si se presentan faltantes.
D. Calibracion del modelo

Una vez construido el modelo es importante
llevar a cabo la calibraciéon del mismo, de tal forma
que las estimaciones que arroje la simulacion se
acerquen al comportamiento real observado. En
este caso se tomé como referencia la ejecucion pre-
supuestal del FosYGA para el afio 2007. En el Cuadro
1 se presentan los resultados que se obtendrian del
proceso de compensacién en caso de que se hiciera
el balance tinicamente a partir de los valores de la
DF, la Ds, el ntimero de cotizantes, la urc promedio
del rc y el valor del salario minimo para ese afio
(ejecucion estimada afio 2007); es decir, siguiendo el
mismo procedimiento que realiza el modeloy que

se explicé anteriormente. El factor de calibracién de
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las fuentes se obtuvo del cociente de la estimacién
hecha de "total recaudo para compensacién” y el
valor real de este recaudo en la ejecucién afio 2007;
del mismo modo, el factor de calibracién de los
usos se obtuvo de dividir el "total gastos proceso
de compensacién” estimado entre el valor real de

dichos gastos en la ejecucién del afio 2007.

Cuadro 1
SALDO PROCESO DE COMPENSACION
ESTIMADO VERSUS SALDO OBSERVADO (2007)

Datos regimen contributivo afio 2007

urc promedio RC $404.215
Ntimero de cotizantes 8.811.102
Total afiliados al rc 17.093.538
Densidad familiar 1,94
Densidad salarial 1,84
Porcentaje destinado a compensacion (%) 10,45
Salario minimo $433.700

Ejecucién afio 2007

$8.131.349.791.621
$7.595.718.745.909
$535.631.045.712

Total recaudado para compensacién
Total gastos proceso de compensacion
Saldo proceso de compensacion

Ejecucion estimada 2007

Total recaudado para compensacién $8.817.287.675.559

Total gastos proceso de compensacion $6.909.464.462.670

Saldo proceso de compensacion $1.907.823.212.889
Factor de calibracion

Fuentes 1,084

Usos 0,91

Fuente: Célculos propios con base en datos suministrados por la Sub-
cuenta de Compensacién del FOsYGA.

El "factor de calibracién fuentes" indica que el
valor calculado de "total recaudo para compen-
sacion" estd sobreestimado y corresponde a 1.084

veces el dato real; asimismo el "factor de calibracion
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usos" obtenido indica que el valor de "total gastos
proceso de compensacién” calculado estd subesti-

mado y equivale a 0,91 veces el dato real.

Igualmente, la urc promedio ponderada del r¢,
obtenida con el modelo se ajusté un 20% hacia arri-
ba, de modo que esta refleje con mayor exactitud
el valor real de la upc promedio del rc, teniendo
en cuenta la zona geogréfica y la composicién
etaria de los afiliados al sistema, de acuerdo con
la informacién presentada en el acuerdo 404 del
2009 del mps.

V. Metodologia

Una vez afinado el modelo de simulacién del
proceso de afiliacién y financiacion del rc para el
periodo 2010-2050 se llevaron a cabo dos ejercicios.
En el primero, se construyeron tres escenarios posi-
bles: intermedio, optimista y pesimista, ademads del
escenario base o de control; en cada uno de estos
se hizo variar la senda de crecimiento econémico,
el nivel de formalidad laboral en la economia y el

crecimiento real del salario minimo y de la upc.

El segundo ejercicio de simulacién consistio
en tomar el escenario base y sobre este llevar a
cabo un andlisis de sensibilidad del resultado de
la cuenta de financiacién, a distintos escenarios de
crecimiento econémico, porcentaje de cotizacion,
nivel de formalidad laboral, crecimiento del salario

minimo y ajustes a la upc.

A. Ejercicio uno: tres escenarios posibles
de evolucion para el rc: 2010-2050"

1. Escenario base

(3 El crecimiento econémico empieza en 2% para
el afio 2010 y se va incrementando paulatina-
mente hasta estabilizarse en 4,5%, la tasa de

crecimiento potencial de la economia.

(3 El desempleo para cada afio corresponde al
observado en el pais en periodos anteriores, de
acuerdo con el respectivo valor de crecimiento
econdmico y el cual se estabiliza en 10,5%, el
valor de la tasa de desempleo natural estimada

por Henao y Rojas (1998).

(3 Elnivel de empleo formal se mantiene constante

en 40%, el nivel observado para el afio 2006.

a3 Los valores de urc por grupo etario no sufren

incrementos reales.
2. Escenario optimista

(3 El crecimiento econdémico asf como su respecti-
vonivel de empleo para cada afio son los que se
estiman en el documento del pnp "2019: Visién

Colombia II centenario".

(3 Elntmero de empleados asalariados se obtienen

a partir de dos relaciones: la primera es la elas-

17" Para todos los escenarios simulados, tanto en la etapa 1 como la 2, las cifras de crecimiento econémico utilizadas a partir del
afio 2010 se ajustaron de modo que reflejan el momento actual de recesién.
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ticidad crecimiento-proporcién asalariados/
cuenta propia estimada por Santa Marfa et al.
(2009) y la segunda es la proporcién (asalariados
mds cuenta propia)/total empleados, la cual
se pronostico a partir de la serie obtenida de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (Gemn) del
DANE, utilizando el suavizamiento no estacional
del filtro Holt Winters. El nivel de formalidad se
calcula a partir de los valores de empleo asala-
riado y cuenta propia obtenidos: para el primer
caso el 63% seran formales y para el segundo el
10%, de acuerdo con la informacién presentada
anteriormente. Como el crecimiento bajo este
escenario es positivo para todos los afios, el nivel

de formalidad ird creciendo con el tiempo.

Los valores de urc por grupo etario no sufren

incrementos reales.
Escenario pesimista

Los valores de crecimiento anual para este escena-
rio se obtuvieron a partir de los datos suavizados
del ciclo econémico observado en el pais durante
el periodo 1960-2008; esta serie se reprodujo para
el periodo 2010-2050 (ver Anexo 6).

Los datos de desempleo se calcularon a partir
de la relacién de Okun estimada para Colom-
bia: por cada punto porcentual que el producto
crece (cae) por encima de su tendencia de largo
plazo, la diferencia entre la tasa de desempleo
observada y la natural disminuird (aumentar4)

en medio punto porcentual.

O

=

Se considera que el nivel de formalidad se redu-
ce 8%, correspondiente con un crecimiento de
1% enlos aportes salariales a salud, de acuerdo
con la elasticidad costos salariales-informalidad

estimada por Santa Maria et al. (2009).

Los valores de la urc por grupo etario aumentan
parael afio 2010 en un 6% respecto a los vigentes
actualmente y luego se mantienen constantes,
de acuerdo con el peso que tienen los gastos
no ros. Esto como consecuencia de la Sentencia
T-760 de 2008 que obliga a ajustar el ros del rC
y el rs.

Escenario Intermedio

El crecimiento econémico y los datos de empleo
son los mismos que se utilizan en el escenario

pesimista.

El nivel de informalidad se mantiene en 40%

como en el escenario base.

Los valores de la urc se ajustan en un 3% para

el afio 2010 y luego se mantienen constantes.
Ejercicio dos. Analisis de sensibilidad
del resultado del proceso de compen-

sacion interno del RC

Las pruebas de sensibilidad en el escenario base

se hicieron modificando cada una de las siguientes

variables de forma independiente, sin afectar el

resto de variables en el modelo:
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3 Crecimiento econémico: los tres escenarios de
crecimiento econémico que se consideraron
fueron el del escenario optimista (Visién Co-
lombia 2019), pesimista (crecimiento histérico
suavizado) e intermedio (promedio). En el
Anexo 6 se presenta una grafica con las tres

series utilizadas.

0 Porcentaje dedicado a proceso de compensa-
cién: partiendo del escenario base, se hizo variar
el porcentaje actual destinado al proceso de

compensacion (10,45%) en un rango de + 1%.

3 Nivel de formalidad: se consideraron los niveles
de formalidad utilizados en los tres escenarios
anteriores: el base (se mantiene en 40%), el op-
timista (aumenta con crecimiento econémico)

y el pesimista (cae a 36,8%).

1 Crecimiento real del salario minimo: se consi-
deraron tres escenarios: crecimiento del salario
de acuerdo con el crecimiento histérico de la
productividad laboral (0,7% real anual), de
acuerdo con el crecimiento promedio histérico
del mismo (0,5%) y finalmente, teniendo en
cuenta que en promedio, el salario minimo se
ha incrementado en un porcentaje igual al 23%
de cada punto porcentual de crecimiento del riB
(aumenta con crecimiento). En el Anexo 7 se pre-

senta una grafica con las tres series utilizadas.

3 Ajuste de la urc: se consideraron cuatro casos
de ajuste real a la urc: de 3%, 6%, 10% y no se
incrementa, con respecto a los valores vigentes

para el afio 2009.

VI. Resultados

A. Primer ejercicio: evolucion del RC bajo
tres escenarios posibles

El primer ejercicio llevado a cabo en este trabajo
consiste en simular el comportamiento de la Sub-
cuenta de Compensacién bajo los tres escenarios
anteriormente explicados, ademds del escenario
base, para el periodo 2010-2050. A partir de estos
resultados se estima el valor presente neto (vpN) del
excedente anual de la cuenta, en pesos de 2008'".
Como los flujos se presentan en precios constan-
tes del afio 2009, para todos los calculos de vrN se
utiliza una tasa de descuento real de 4% anual,
correspondiente con el costo de oportunidad de
las obligaciones netas de largo plazo del Estado,
estimada por Clavijo y Torrente (2008). Adicio-
nalmente se calculan las siguientes variables de
interés para cada afio: urc promedio ponderada
por edad y género de la poblacién, niimero total
de cotizantes al r¢, participacién del rc en el total
de afiliados al sGsss, DF, Ds, saldo de la cuenta con
porcentaje del PiB, entre otras. Para el caso de la ps

y DF, los valores estimados son consistentes con el

8 Lainflacién considerada para el afio 2009 corresponde a la meta de inflacién establecida por el Banco de la Reptblica para este

ano, de 5,5%.
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comportamiento histérico observado de las mis-

mas (ver Anexo 1).
1. Efecto de la transicion demogrifica

El primer resultado importante que se obtiene
de esta primera etapa de andlisis es el incremento
real en el valor de la urc promedio ponderada del
sistema para el perfodo 2010-2050 tinicamente
como resultado del proceso de transicién demo-
gréfica. El valor estimado inicia en $461.236, un
valor muy cercano al $467.078 establecido en el
acuerdo 403 de 2009 por el mps. Asi, conforme se
va acentuando la dindmica poblacional, su valor se
incrementa linealmente hasta alcanzar los $641.771
(en pesos constantes del afio 2009). En el Grafico
5 se presenta la evolucion de la urc del sistema, a
partir de los resultados arrojados por la simulacién
hecha bajo el escenario base.

Elincremento paulatino del riesgo en salud de la
poblacién a partir del afio 2010 y hasta el 2050 gene-
rado tinicamente por el factor demografico signifi-
card un aumento real en la urc promedio ponderada
del sistema cercano al 40%; hecho que impactara
negativamente el equilibrio financiero del rc en el

largo plazo, como se verd mds adelante.
2. Nivel de formalidad laboral

En el Gréfico 6 se presenta la evolucién en el
nivel de formalidad laboral para los tres escena-
rios considerados. Mientras que para el escenario
intermedio y pesimista (al igual que en el base), el
nivel de formalidad estaba dado, en el escenario

optimista su valor se calcul6 endégenamente a par-
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Grafico 5
UPC PROMEDIO PONDERADA PARA EL IRC
ESCENARIO BASE
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Fuente: Caculos propios.

Gréfico 6
FORMALIDAD LABORAL (NUMERO DE
COTIZANTES AL RC/TOTAL EMPLEADOS)
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tir del dato de crecimiento econémico, siguiendo la
metodologfa descrita anteriormente. De este modo,
para el afio 2050, el maximo nivel de formalidad
que podria ser alcanzado bajo este escenario es
de 47% de la poblacién ocupada; resultado que
contrasta fuertemente con los supuestos hechos

para esta variable en trabajos como el de Clavijo y
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Torrente (2008). En su cdlculo del déficit del sistema
de salud, estos autores consideran un escenario
base de mejora de la informalidad, en el cual esta
pasa de 40% en el 2006 a 50% en el afio 2050. Asi-
mismo, en su escenario optimista la formalidad

alcanza el 60% para este tiltimo afio.

Los resultados obtenidos tras la simulacién
revelan que aun bajo un escenario muy optimista
con un crecimiento sostenido de largo plazo del 6%
y una tasa de desempleo natural que se desciende
hasta alcanzar el 5%, no es posible lograr un nivel de
formalidad superior al 50%. Este pobre desempefio
laboral estimado para los préximos 40 afios es expli-
cado por la existencia de altos costos alanémina, los
cuales encarecen la generacién de empleo formal y
ademads limitan su crecimiento, aun en fases ascen-
dentes del ciclo econémico. Entre contribuciones a
seguridad social (salud, pensiones), cargas parafis-
cales y otros beneficios para los trabajadores, se tiene
actualmente un nivel total de costos no salariales que

llega a representar cerca del 60% del salario.
3. Cobertura del régimen contributivo

En el Gréfico 7 se presentan los resultados de
cobertura alcanzada por el rc dentro del total de
la poblacién, bajo cada uno de los tres escenarios
contemplados, ademds del escenario base. Todos
los escenarios parten de un nivel inicial de cober-
tura cercano al 38%, porcentaje equivalente al peso
que representard el total de afiliados actuales al rc
(42%) una vez se amplie la cobertura del rs hasta

lograr la afiliacién universal al sGsss.

Grafico 7
COBERTURA DEL RC DEL TOTAL DE LA
POBLACION AFILIADA AL SGSSS
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La diferencia en el nivel de cobertura alcanzada
en los tres escenarios es significativa: mientras que
para el pesimista esta pasa de 38% a 43% para el
afio 2050, en el escenario optimista partiendo del
mismo nivel se logra un 56% de participacién del
rC dentro del total de los afiliados al sGsss. Estas di-
ferencias se explican basicamente por la evolucién
en las tasas de desempleo en cada uno de los esce-
narios. Mientras que en el pesimista estas oscilan
de acuerdo con el nivel de crecimiento econémico,
reflejando las entradas y salidas de personas al
sistema, en el optimista convergen a un nivel de
5% anual, de acuerdo con las metas establecidas
en el documento Visién Colombia 2019. Tomando
aun el méximo porcentaje logrado de 56%, este se
encuentra muy distante del 70% que se esperaba
lograr inicialmente con la entrada en vigencia de
la Ley 100, y el cual permitiria hacer el régimen

subsidiado financieramente sostenible.
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4. Equilibrio financiero de la Subcuenta de
Compensacion

Por dltimo, el resultado méds importante que se
obtiene de este primer ejercicio es la estimacion del
excedente anual de la Subcuenta de Compensa-
cién para el perfodo 2010-2050. En el Gréfico 8 se
presentan los flujos anuales, en millones de pesos
constantes de 2009, que se obtuvieron en cada una

de las simulaciones hechas.

Grafico 8
SALDO NETO DE LA SUBCUENTA DE
COMPENSACION
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Considerando el escenario base, que representa
la situacién actual del pais en términos de creci-
miento, dindmica laboral y poblacional, se observa
que el proceso de compensacién es deficitario en el
largo plazo y conforme se profundice el fenémeno
de transicién demogréfica los faltantes empezaran
aser notorios a partir del afio 2015; para el afio 2050
se alcanzard un déficit cercano a los 2,3 billones de
pesos. Igualmente, para los otros dos escenarios en

los que se considera el ciclo econémico, intermedio

50

y pesimista, la Subcuenta de Compensacién arroja
resultados negativos en todos los afios, alcanzando
déficits superiores a los 4,5 billones de pesos luego
del afio 2035. Otro hecho importante de resaltar
para estos dos escenarios es que el excedente sigue
de cerca la trayectoria del ciclo econémico, tal como
ha sucedido en afios anteriores; este fenémeno con-
firma que la financiacién del sGsss y en particular la
del rc se ven por tanto fuertemente afectadas por el

desempefio econémico del pais en su conjunto.

En el Cuadro 2 se presenta, amodo de resumen,
el veN de los flujos de la Subcuenta de Compensa-
cién para cada uno de los escenarios analizados, asi
como su porcentaje del ris de 2008. En el escenario
intermedio, los faltantes de 23,4 billones para el
periodo 2010-2050 representan el 4,9% del pis de
2008; en el escenario negativo, estos alcanzan el
5,8% del pis de 2008, equivalente a 27,7 billones de
pesos de ese afio. De este modo, los resultados que
se obtienen para estos dos escenarios con mayor
probabilidad de ocurrencia indican que el déficit
del rc se ubicarfa entre el 4,9% y 5,8% del ris de
2008. Aun bajo el escenario positivo que se conside-
ra poco probable, se obtiene un vpN negativo para
el excedente de la Subcuenta de Compensacion,
equivalente al 1,22% del pis del mismo afio. Es
importante resaltar que estos resultados suponen
que en cada afio son cancelados todos los gastos

generados en el sistema, tanto Pos como no ros.

Los resultados anteriores revelan que el Rc no
es sostenible en el largo plazo, pues aun bajo el
mejor escenario posible, se generardn faltantes
que deberdn ser cubiertos por el Estado, a menos

que se busque una fuente adicional de recursos
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Cuadro 2
RESUMEN EQUILIBRIO FINANCIERO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 2010-2015

VPN subcuenta de compensacién

VPN subcuenta de compensacién

Escenario
(millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
Base -18.030.413 -3,79
Optimista -5.833.128 -1,22
Intermedio -23.425.502 -4,92
Pesimista -27.674.735 -5,81

Fuente: Célculos propios.

para garantizar su financiamiento. Este fenémeno
obedece basicamente al incremento constante en el
perfil de riesgo de la poblacién afiliada que repre-
sentard mayores gastos al Rc debido a cambios en
la composicion etaria de la poblacién, asi como el
bajo ritmo de crecimiento del BC que no permite

acumular recursos suficientes en el sistema.

B. Segundo ejercicio: analisis de sensibi-
lidad del resultado de la Subcuenta de
Compensacion

En la segunda parte de este ejercicio se realiza-
ron diferentes pruebas de sensibilidad del proceso
de financiamiento del régimen contributivo a las
principales variables que afectan el proceso interno
de compensacion. Para cada una de estas pruebas
se considerd el escenario base y solo se modifico

la variable de interés.

1. Prueba de sensibilidad al crecimiento eco-
nomico

En el Cuadro 3 se presentan los resultados del

proceso de compensacién en VPN para los tres es-

cenarios de crecimiento considerados. Son dos los
principales resultados que se pueden destacar del
andlisis de sensibilidad al crecimiento econémico.
El primero tiene que ver con el efecto que genera el
ciclo econémico en el proceso de compensacién de
la subcuenta. Aunque los dos primeros escenarios
tienen el mismo promedio de crecimiento econé-
mico durante el periodo de estudio (4,5% anual),
en el segundo se considera el ciclo histérico, es
decir periodos de auge y recesion; para este caso
el vPN es menos negativo en comparacién con el
escenario promedio. Este resultado indica que
el ciclo econémico tiene un impacto positivo en
el proceso de compensacién, basicamente por el
efecto que causa la acumulacién de reservas y la
generacion de rendimientos durante los periodos
de auge, los cuales permiten amortiguar los déficits

futuros que puedan presentarse.

El segundo resultado de este andlisis sefiala la
importancia de mantener un crecimiento alto y pro-
longado en el pais, como es considerado en el esce-
nario de Visiéon Colombia 2019. En este caso, el vPN
se vuelve positivo via mejoras en los indicadores de

Ds y DF haciendo el proceso de compensacion sos-
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Cuadro 3
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL CRECIMIENTO

Escenario de

VPN subcuenta de compensacién

VPN subcuenta de compensacién

crecimiento (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
Promedio -18.030.413 -3,79
Ciclo histérico suavizado -16.509.437 -3,47
Visién Colombia 2019 -4.150.383 -0,87

Fuente: Célculos propios.

tenible en el largo plazo, a pesar de que no se vean
modificadas otras variables claves como el nivel de
formalidad o porcentaje de cotizacién al sistema.
Unicamente bajo este escenario el veN es positivo y

llega a representar 0,22% del ris de 2008.

2. Prueba de sensibilidad al porcentaje desti-
nado a compensacion

Los resultados de la prueba de sensibilidad a las
variaciones en el porcentaje destinado al proceso

de compensacién se presentan en el Cuadro 4; en

este se observa que el balance de la cuenta se ve
fuertemente influenciado por el nivel que tome
esta variable. Un aumento de 1% en el porcentaje
destinado a compensacién por encima del 10,45%
actual, lleva el vpN de los flujos de la cuenta de
-3,79% como porcentaje del pis de 2008 a 1,1%. Lo
contrario ocurre cuando el porcentaje cae a 9,45%;
en este caso el déficit generado por la cuenta alcan-
za el 7,98% del riB de 2008. Para todos los escenarios
trabajados, los incrementos en ese porcentaje son
proporcionales con el veN logrado como porcentaje
del 1B de 2008.

Cuadro 4
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL PORCENTAJE DEDICADO A COMPENSACION

Escenarios: porcentaje dedicado VPN subcuenta de compensacién VPN subcuenta de compensacién

a compensacion (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)

Porcentaje actual: 10,45% del 1Bc -18.030.413 -3,79
Destinando 1% menos: 9,45% del 1BC -38.014.577 -7,98
Destinando 0,15% mas: 10,60% del 1BC -15.032.789 -3,16
Destinando 0,5% mas: 10,95% del 1BC -8.038.331 -1,69
Destinando 0,8% mas: 11,25% del 1BC -1.716.979 -0,36
Destinando 0,9% mas: 11,35% del 1BC 144,1 0,00
Destinando 1% mas: 11,45% del 1BC 5.247.022 1,10

Fuente: Célculos propios.
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Por dltimo, los resultados obtenidos de esta
prueba muestran que el nivel actual de 10,45%
para el proceso de compensacién interno del rc
no permite cubrir totalmente los gastos que se
generardn durante el perfodo 2010-2050 bajo el
escenario base (situacién actual); por tanto, se re-
quiere de un aumento adicional de por lo menos
0,9 puntos porcentuales para que el sistema logre

autofinanciarse en este perfodo.

3. Prueba de sensibilidad al incremento real
de la UPC para el aiio 2010

Finalmente, la prueba de sensibilidad al in-
cremento real en el valor de la upc muestra que el
déficit generado por la cuenta es altamente sensible
al porcentaje de ajuste. Evidencia de este resultado
es el aumento en el déficit del escenario base en
mads de 200% tras un incremento real de 10% en el
porcentaje de ajuste. En el Cuadro 5 se presentan
los resultados para esta prueba. En el caso de que
se incrementara el valor de la urc para el afio 2010
en un 6%, equivalente a los gastos no ros para el
RC, el déficit del escenario base se elevaria en 11

billones de pesos de 2008 (incremento de 63%),

llegando a representar un déficit del 6,17% del riB

de ese afo.

Adicional a las tres pruebas anteriores, se
realizaron andlisis de sensibilidad para el nivel
de formalidad laboral y de crecimiento real del
salario minimo, cuyos resultados se encuentran

en los anexos 8 y 9.
VII. Conclusiones

Las simulaciones realizadas bajo diferentes
escenarios sefialan que el régimen contributivo se
estd desfinanciando y conforme se profundice la
transicion demogréfica en Colombia la Subcuenta
de Compensacién del FosyGa empezard a presentar
faltantes. En los escenarios pesimista e intermedio,
aquellos con mayor probabilidad de ocurrencia, se
consolida un déficit que se encuentra aproximada-
mente entre el 4% y 6% del piB de 2008. Este resultado
revela la existencia de un problema estructural en
la financiacién actual del régimen contributivo de
aseguramiento en salud: los recursos provenientes
de los aportes hechos por los cotizantes no crecen

acorde con el crecimiento del costo de prestacién

Cuadro 5
PRUEBA DE SENSIBILIDAD AL INCREMENTO REAL EN VALOR DE LA UPC

Escenario de ajuste
real a la urc

VPN subcuenta de compensacién
(millones de pesos de 2008)

VPN subcuenta de compensacion
(% del 1B 2008)

UPC se mantiene en nivel actual
UPC se incrementa en 3%

UPC se incrementa en 6%

urC se incrementa en 10%

-18.030.413 -3,79
-23.702.036 -4,98
-29.373.659 -6,17
-36.935.823 -7,76

Fuente: Célculos propios.
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de servicios pos de dicho régimen. Las simulaciones
muestran que tnicamente por efecto de la transi-
ciéon demogréfica, el valor real de la urc promedio
ponderada del régimen se incrementara en aproxi-
madamente 40% durante el periodo 2010-2050.

En cuanto ala dindmica laboral, las pruebas rea-
lizadas indican que de mantenerse las condiciones
actuales de altos costos salariales, el méximo nivel
de formalidad que puede ser alcanzado en el pais,
aun bajo un escenario hipotético poco probable,
es de 47%. Asimismo, la mayor participacién que
podria lograr el régimen contributivo dentro del
total de afiliados al sGsss es de 56% en el escenario
optimista. En el pesimista e intermedio, la afilia-
cién al régimen llega al 43% y 46% del total de
la poblacién, respectivamente, para el afio 2050,
constituyendo un nivel muy inferior al 70% esta-
blecido como meta para el sistema tras la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Los resultados obtenidos de la prueba de sensibi-
lidad al nivel de formalidad sugieren que crecimien-
tos en el nivel de formalidad laboral que no estén
acompafiados con un incremento de la densidad
salarial y/ o un aumento en el porcentaje destinado
al proceso de compensacién podrian traducirse en
un mayor déficit del mismo. Es importante sefia-
lar que las estimaciones realizadas no incorporan
el hecho de que un mayor ntimero de cotizantes
y beneficiarios al régimen permitirfan una mejor
cobertura de riesgo y por ende, un balance del pro-
ceso de compensacién interno menos deficitario. A
pesar de estas limitaciones, estos resultados sefialan
la necesidad de examinar de manera detallada el

balance del proceso interno de compensacién del
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régimen contributivo para garantizar su sostenibi-
lidad, analizando el comportamiento en el tiempo
de variables como la densidad salarial, densidad

familiar y perfil de riesgo de los nuevos afiliados.

Por otro lado, el estudio realizado resalta la
importancia de mantener un crecimiento alto y
prolongado en el pafs bajo el cual serfa posible dis-
minuir el déficit en la Subcuenta de Compensacién
via mejoras en los indicadores de densidad salarial
y familiar. Se encontré que el ciclo econémico tiene
un impacto positivo en el proceso de compensa-
cién, debido al efecto de la acumulacién de reser-
vas y la generacién de rendimientos durante los
periodos de auge, los cuales permiten amortiguar

déficits futuros.

Dentro de las alternativas necesarias para lograr
el equilibrio financiero de largo plazo del régimen
contributivo estd el aumentar el porcentaje actual
que es destinado al proceso de compensacién inter-
no en por lo menos 0,9 puntos porcentuales en caso
que no sea posible disminuir el costo del ros de dicho
régimen; de otra forma, se haria inevitable un au-
mento en el gasto de bolsillo de la poblacién afiliada
y /o del gasto ptiblico para lograr una financiacién
adecuada del mismo. Dicho incremento podria
lograrse via una reduccién en los aportes hechos
por el régimen a otras subcuentas del FosyGa, como
la de Promocién y Prevencién y la de Solidaridad
con el rs, que podrian financiarse directamente con

recursos del presupuesto general de la nacién.

Adicionalmente, los resultados obtenidos en
este trabajo deberfan alertar a los encargados de

la politica en el pais acerca del riesgo de que el
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régimen contributivo se vuelva aun mds deficitario
de lo estimado. Es importante tener en cuenta que
en los escenarios simulados no se incluy6 un posi-
ble aumento en el nivel de riesgo de la poblacién
afiliada, el cual ha venido en ascenso desde el afio
2000, por lo que es de esperarse que contintie con
esta tendencia en los préximos afios; este hecho
representard un incremento adicional en los gastos
asumidos por las Eps y obligard a ajustar el valor del
POs cubierto. Asi mismo, la prueba de sensibilidad
realizada al valor de la urc promedio del sistema
muestra que el régimen es altamente vulnerable
al incremento de la misma. Por tanto, en caso de
que los valores definidos por la upc para los afios
siguientes se incrementen en términos reales en un
porcentaje equivalente al de los gastos no ros (6%
del gasto total por urc), el déficit generado por la
subcuenta como porcentaje del riB de 2008 podria
verse duplicado; un hecho que podria presentarse
en los préximos afios como resultado de lo esta-
blecido por la Sentencia T-760 de 2008 y por otras

6rdenes del Consejo de Estado en este aspecto.

Por tltimo, la contribucién de este documento
al debate actual de politica ptblica sobre la finan-
ciacién del sistema de aseguramiento en salud
consiste en presentar un enfoque alternativo para
analizar el proceso de afiliacion y financiacién del
régimen contributivo, el cual incorpora en un mo-
delo de simulacién aspectos de la dindmica laboral,
poblacional y de crecimiento econémico del pais.
Esta metodologfa facilita ademads la evaluacién y
disefio de politicas publicas, susceptibles de ser
implementadas en el mundo real y que pueden ser
simuladas a través de un modelo dindmico en el
cual cambien las reglas de decisién y estructuras
al interior del mismo. Ademads de los aspectos
considerados en la realizacion de este trabajo,
estudios posteriores podrian incorporar en sus
andlisis otros como el cambio en el perfil de la
poblacién afiliada al sGsss, nuevas alternativas de
financiacion de los servicios de salud, asi como el
hecho de que las personas que salen del régimen
contributivo y entran al subsidiado dificilmente

regresan a él.
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Anexo 1
ESTADISTICAS HISTORICAS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO

Afio Cotizantes rc Beneficiarios Rc  Total afiliados rc Participacion rc Densidad Densidad

(millones) (millones) (millones) dentro del total de salarial familiar

afiliados al sGsss (%)
1996 7.422 6.306 13.728 69,7 2,06 1,85
1997 7.583 7.386 14.969 68,1 2,02 1,97
1998 7.161 8.930 16.091 65,4 2,04 2,25
1999 5.713 7.939 13.653 59,4 2,09 2,39
2000 5.346 8.553 13.898 61,1 2,19 2,60
2001 5.313 8.023 13.336 54,6 1,91 2,51
2002 5.463 7.703 13.165 53,5 2,02 2,41
2003 5.825 7.980 13.805 53,8 1,92 2,37
2004 6.801 8.026 14.827 48,8 1,74 2,18
2005 7.191 8.342 15.534 45,5 1,95 2,16
2006 7.641 8.711 16.353 44,9 1,72 2,14
2007 8.811 8.282 17.094 44,2 1,84 1,94
2008 9.054 8.422 17.476 42,5 2,05 1,93
Fuente: s1coB, Supersalud, DANE, CENDEX (2001).
Anexo 2 Anexo 3

CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROPORCION
DE COTIZANTES A LAS AFPS CON INGRESOS
INFERIORES A DOS SALARIOS MINIMOS
(1996-2007)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinan-
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinan-
ciera.
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(Proporcién (> 4 SMLV) del total de afiliados)

0,12

0,10 4

0,08

0,06 -

0,06 -

0,04

Anexo 4
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROPORCION DE COTIZANTES A LAS AFPS
QUE RECIBEN MAS DE CUATRO SALARIOS MINIMOS (1996-2007)

@010
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R?=0,5923
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-4,0 2,0

0,0

2,0 4,0

(Crecimiento econémico, %)

6,0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Superfinanciera.

Anexo 5
RECAUDO TOTAL DE APORTES DECLARADO POR LAS EPS DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
PARA EL ANO 2007
Total recaudo 2007 Rendimiento real anual (%) Porcentaje promedio de apropiaciéon
$10.644.102.669.611,8 1,6 46

Fuente: Célculos del autor, con base en datos de la Subcuenta de Compensacion del FosyGa.

Anexo 6

ESECENARIOS DE CRECIMIENTO

ECONOMICO

(Crecimiento econémico, %)

= Escenario 1: crecimiento Vision
2 Colombia 2020

= Escenario 2: crecimiento promedio

A e Escenario 3: crecimiento histérico
suavizado
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Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 7

ESECENARIOS DE EVOLUCION DEL
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Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 8
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL NIVEL DE FORMALIDAD LABORAL

Escenario de VPN subcuenta de compensacién VPN subcuenta de compensacién
formalidad laboral (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
Se mantiene en 40% -18.030.413 -3,79
Cae a 36,8% -16.587.980 -3,48
Aumenta con crecimiento econémico -19.981.274 -4,20

Fuente: Célculos propios.

Para esta prueba se modificé tinicamente el nivel de formalidad laboral, pero otras variables claves del proceso de compensacién
como la Ds, DF 0 el porcentaje destinado a este se mantuvieron constantes en los valores establecidos para el escenario base. Por lo
tanto, dado que el modelo funciona con estimaciones promedio para los afiliados al régimen, es de esperarse que ante un aumento
en el nimero de afiliados sin un cambio en el nivel de ingresos o gastos que determinan el proceso de compensacién, el déficit
generado por la cuenta sea mayor. En la situacién real de aumento de afiliados al Rc se esperaria que el riesgo o incidencia del uso
de servicios pos del régimen disminuya al interior del mismo, de modo que este pueda ser cubierto y financiando con los aportes
de un mayor ntimero de afiliados.

Anexo 9
RESULTADO ANALISIS DE SENSIBILIDAD AL CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO LEGAL

Escenario de VPN subcuenta de compensacién VPN subcuenta de compensacién
crecimiento de sMmL (millones de pesos de 2008) (% del p1B 2008)
De acuerdo a crecimiento promedio histérico -24.975.982 -5,24%
De acuerdo a crecimiento de la productividad laboral -18.030.413 -3,79%
De acuerdo a crecimiento econémico -11.539.997 -2,42%

Fuente: Célculos propios.

Los resultados muestran que el déficit del escenario base podria disminuir hasta en un 54% en la medida que se alcance un
crecimiento mds acelerado del salario minimo. Sin embargo, aun bajo el escenario mds optimista, el balance de la cuenta resulta
deficitario para el periodo de estudio.
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Los determinantes de la calidad
de la atencion en salud: el caso
del control prenatal

Fabidn Mauricio Garcia®

Abstract

This article studies the determinants of quality of prenatal care services in Colombia in order to establish which structural variables
affect adequate prenatal care, given that the literature identifies the latter as a key variable in order to obtain significant improvements
in the health status of any society. The main results show that quality of prenatal care is strongly associated with whether or not the
providing institution is private or public as well as the provider’s training, contractual relationship with the providing institution,
and the level of competition that the providing institution faces.

Resumen

El articulo estudia los determinantes de la calidad en los servicios de control prenatal en Colombia para establecer cudles son las varia-
bles de la estructura que afectan un adecuado control prenatal, ya que la literatura especializada considera que el cuidado prenatal es
una variable clave para obtener mejoras significativas en el estado de salud promedio de cualquier sociedad. Los principales resultados
apuntan a que la calidad estd estrechamente ligada a la naturaleza de la institucion prestadora de servicio (1ps) (piiblica o privada) y a
que algunas variables como la capacitacion del médico, su relacién contractual con las 1ps y el nivel de competencia que enfrentan las
instituciones prestadoras tienen efectos importantes sobre la calidad de los servicios de cuidado prenatal.
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I. Introduccion

Entre 1995 y 2005, el porcentaje de la poblacién
colombiana asegurada en salud se duplicé, y si
bien el aseguramiento no es sinénimo de acceso,
diferentes encuestas muestran que los exdmenes de
control prenatal también han aumentado. Por ejem-
plo, entre la poblacién sin educacién, el porcentaje
de mujeres que realizaron al menos un control
prenatal con un profesional de salud durante su
ultimo embarazo aumenté de 42% en 1995 a 66%
en 2005. Sin embargo, son preocupantes los toda-
via altos niveles de mortalidad materna evitable,
especialmente teniendo en cuenta que el 90% de las
mujeres embarazadas afiliadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (sGsss) han recibido un
control prenatal, el 95% de los partos son atendidos
por médicos y la mitad de las muertes maternas

ocurre en mujeres aseguradas’.

Segtin la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (enps) de 2005 el 87% de las mujeres gestantes
en el pais acudieron a un médico para realizarse un
control prenatal. Este porcentaje es similar entre las
afiliadas al régimen subsidiado (rs) y al régimen
contributivo (rc), donde el 86% y el 95% de las
madres acudieron a un médico para realizarse este

control, respectivamente. Con ese nivel de cober-

tura, se debe empezar a pensar en los factores que
pueden estar afectando que las tasas de algunas
enfermedades como la sifilis congénita estén en
aumento y, por otro lado, la tasa de mortalidad

materna permanezca sin cambios significativos*.

Los anteriores resultados contradictorios -un
aumento importante en la cobertura de atencién
prenatal y una tasa de mortalidad materna in-
variable- plantean serios interrogantes sobre la
calidad con la que se estdn prestando los servicios
de control prenatal. Uno de los objetivos de la Ley
100 era precisamente garantizar la calidad del
servicio para toda la poblacién. No obstante, en
Colombia hay poca evidencia empirica sobre la
evolucion de calidad de los servicios prestados.
Santa Maria et al. (2008) encuentran que la calidad
percibida del sistema se deterioré entre 1995 y 2005,
pero existen pocos indicadores objetivos de calidad
sobre los cuales se hayan podido hacer mediciones
de la evolucién de la calidad de los servicios. Asi
las cosas, se ha presentado especulacién y es co-
mun escuchar, incluso por parte de expertos, que
la calidad se ha deteriorado como resultado de
la competencia en el servicio, que fue otro de los
objetivos de la Ley 100°. Patifio (2001) sefiala que la
Ley 100 dej6 a un lado la dimensién humanitaria

y cientifica, -caracteristicas imprescindibles en la

% Cifras calculadas con base en estadisticas vitales del DANE y a la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (exps) de 2005.

*  Apesar de estos progresos, la mortalidad materna no cambi6 entre el afio 2000 y 2005. Hoy en dia, Colombia tiene una tasa
de mortalidad cercana al promedio de América Latina y el Caribe y para su nivel de ingresos se ubica en la media del mundo.

Ver Anexo A.1.

°  Estaafirmacién contrasta con la evidencia empirica que se muestra mds adelante, en la cual, en mercados con precios regulados
como el de Medicare en Estados Unidos, una mayor competencia estd asociada con mejores resultados en salud.
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profesién médica-, argumentando que a pesar de
los cuantiosos recursos que se destinan a la salud
en Colombia, estos se destinan principalmente a
gastos administrativos, dejando muy pocos recur-
sos para la inversion en el capital intelectual de la
medicina, programas de capacitacién e investiga-

cién cientifica.

El tema de la salud materna y prenatal es tam-
bién de interés, a parte de su relacién estrecha con
la mortalidad materna, debido a que los controles
prenatales sirven para detectar la presencia de
alguna enfermedad en el ttero de la madre. Las
enfermedades que no se tratan en el proceso de
embarazo pueden disminuir el flujo sanguineo
a la placenta, afectando no solo la formacién del
esqueleto del bebé sino también el crecimiento de
los diferentes tejidos que conforman su cuerpo
(Villar y Belizan, 1982). Esta situacién aumenta
la probabilidad de que los nifios nazcan con bajo
peso y con un menor tamafio de cerebro. El bajo
peso al nacer, a su vez, estd asociado con mayores
probabilidades de contagio de enfermedades en el
desarrollo del nifio, lo cual afecta directamente la
probabilidad de morir en los primeros afios (Barros
etal., 1992 y Gould, 1989). Asi mismo, un bajo peso
en la nifiez constituye una barrera para el completo
desarrollo potencial de las personas (Martorrel,
1999). Ahora bien, es de resaltar que durante un

periodo de ascenso en el acceso a controles prena-

¢ Fuente: Instituto Nacional de Salud.

tales también se observa un crecimiento acelerado
en el niimero de casos de sifilis congénita en recién
nacidos, pasando de menos de mil casos en el afio
2000 a alrededor de 1.400 en el 2007%”.

De esta forma, mejorar la calidad en la presta-
cién del control prenatal -ademds de incrementar el
acceso a estos servicios- no solo protege la vida de
las madres, sino que también tiene efectos indirec-
tos en la mortalidad y en el desarrollo potencial de
los nifios. Esta implicacién ha sido validada empi-
ricamente por Nolan et al. (2000), quienes muestran
que el acceso a servicios de baja calidad aumenta
las tasas de mortalidad y morbilidad infantil. Asf
mismo, Barber y Gertler (2002) muestran que una
buena calidad en el servicio del control prenatal
estd asociada significativamente con el crecimiento
de los nifios. Es decir, hay evidencia de que cuida-
dos prenatales adecuados estdn asociados con al
menos cuatro resultados positivos importantes: i)
reduccién de la tasa de mortalidad entre adultos
(las madres); ii) reduccién de la tasa de mortalidad
infantil; iii) reduccién de la incidencia de algunas
enfermedades durante la nifiez; y iv) mejor desem-
peio de los individuos durante la edad adulta.
Notese que los tres primeros estdn asociados direc-

tamente con incrementos en la esperanza de vida.

Dada la escasa evidencia empirica que existe

en Colombia sobre la calidad de los servicios de

La sifilis durante el embarazo reviste gran importancia debido a su transmisién directa al producto de la gestacién, originando

la sifilis congénita. Como lo sefiala Gallego (2007), la sifilis materna es responsable de por 1o menos 460.000 abortos o mortinatos
al afio en el mundo, 270.000 recién nacidos con bajo peso o prematuros y 270.000 casos de sifilis congénita.
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salud medida con indicadores objetivos, y, por otro
lado, dado los deficientes resultados en términos
de salud materna y la vital importancia de los
controles prenatales sobre el desarrollo del feto,
este estudio analiza los determinantes dela calidad
en los servicios de atencién prenatal que presta el
sGsss. Definiendo la calidad como la realizacién
de procedimientos adecuados durante el control
prenatal, se estima cudles variables de la dotacién
fisica (i.e., instrumentos e infraestructura) asi como
de capital humano (e.g., capacitaciéon del médico y
su relacién contractual con la institucién) afectan
la calidad del servicio. Adicionalmente, se incluye
una variable que identifica el tipo de afiliacién al
sGss de la mujer gestante, con el fin de establecer
empiricamente si existe una diferencia en la cali-
dad de los servicios recibidos entre las personas
afiliadas al rc y al rs®. Por tltimo, siguiendo la me-
todologia de Pinto (2002) para la construccién de
indices de concentracién (Herfindahl Hirschman)
a partir de la distribucién de la poblacién a nivel
municipal para cada empresa de aseguramiento,
se estudia el efecto que tiene la competencia que
enfrentan las empresas de aseguramiento del rs y
RrC sobre la calidad de los servicios de control pre-
natal. Estas empresas, al recibir un monto fijo por
afiliado, se ven abocadas a competir por la calidad
de los servicios; es decir, en mercados competitivos
estas empresas, en teorfa, tienen incentivos para
exigirles alas instituciones prestadoras de servicios
(1rs) una mayor calidad enlos servicios que prestan

a sus afiliados.

8

Este documento se divide en siete secciones.
Despusés de esta introduccion se expone el marco
tedrico. Se discute allf la forma de abordar el es-
tudio de la calidad y cémo ésta se ve afectada por
la competencia. En la tercera seccién se expone la
evidencia empirica nacional e internacional sobre
los determinantes dela calidad. Enla cuarta seccién
se muestran algunas estadisticas descriptivas que
sugieren cudles variables pueden afectar la calidad
del control prenatal, mientras en la quinta se dis-
cute la estrategia empirica utilizada. En la sexta se
presentan los resultados. Por dltimo, se concluye y
se formulan algunas recomendaciones de politica

en la séptima seccion.
II.Marco tedrico

En esta seccién se discute la metodologia utili-
zada en este documento para estudiar la calidad
de los servicios en salud. Para ello se parte de una
definicion de calidad y se explica a continuacién

cudles variables pueden afectarla.
A.La calidad en los servicios de salud

1. Definicion de la calidad

Un problema recurrente en el estudio de la
calidad en la atencién en salud es su definicién.
Por ejemplo, el Instituto de Medicina de Estados
Unidos define la calidad como el grado en que

los servicios en la atencién médica incrementan la

Como lo sefiala Vecino (2008), no existe ningtin estudio riguroso que haya probado empiricamente si existe una diferencia en

la calidad con la que se prestan estos servicios entre los dos regimenes.
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probabilidad de los individuos, y de la poblacién
en general, de obtener los resultados de salud
deseados, y, adicionalmente, como el grado en
que estos servicios son consistentes con el estado
actual del conocimiento médico. Una definicién
similar es dada por la Oficina de Tecnologia de
Estados Unidos, la cual define la calidad como
aquel proceso en la atencién médica que aumenta
la probabilidad de los resultados deseados por el
paciente y reduce la probabilidad de los resultados
no deseados, dado el mejor conocimiento médico’.
Estas definiciones son muy amplias y generales, lo
cual se explica, como se verd en el siguiente apar-
tado, porla multidimensionalidad que el concepto

de calidad encierra.

Tradicionalmente se han sefialado dos dominios
sobre los cuales se puede estudiar la calidad: i) los
aspectos clinicos o técnicos de la atencién en salud;
y ii) la interaccién psicosocial entre el paciente y
el proveedor de la atencién en salud. Como lo
sefiala Lindelow (2003), la premisa general de
los diferentes estudios que tratan la calidad de la
atencién en salud es la posibilidad de establecer
un conjunto de normas clinicas, éticas y culturales
con el fin de lograr un manejo efectivo y apropiado

para un problema de salud determinado'® . De

esta forma, cualquier desviacién de este conjunto
de normas resulta en una diminucién de la efecti-
vidad clinica o en la imposibilidad de alcanzar las
demandas legitimas y las necesidades del usuario

de los servicios de salud.
2. Medidas de calidad

La calidad de la atencién médica tiene mu-
chas dimensiones, pues refleja una diversidad de
resultados aceptables para los pacientes y la com-
plejidad del proceso médico que conduce a estos
resultados. La atencién médica busca promover,
mantener y restaurar la salud de las personas. Sin
embargo, la salud en si misma tiene una cantidad
de dimensiones: la salud mental, la salud psico-
l6gica, el movimiento fisico, entre muchas otras.
Dependiendo de la condicién de cada paciente
(incluyendo su situacién econdémica), existe un
conjunto amplio de resultados de salud para cada
uno de estos: algunos querrdn mdas o menos lon-
gevidad o movilidad, otros querrdn méds bienestar
emocional con el fin de reducir alguna enfermedad
o sufrimiento, entre otros ejemplos. Por otro lado, el
mismo proceso de la atencién en salud varia desde
las simples camparias de prevencién o chequeos

hasta las etapas de diagndstico, rehabilitacién y

?  En Colombia existe una definicién parecida. El Decreto 1011 de 2006 define la calidad de la atencién de salud como la provisién
de servicios accesibles y equitativos, con un nivel profesional éptimo, que tiene en cuenta los recursos disponibles y logra la

adhesion y satisfaccién del usuario.

10 Ver por ejemplo los estudios de Donabedian (1966); Blumenthal (1996); Brook et al. (2000); Campbell et al. (2000).

" En Estados Unidos la guia oficial para los diferentes procedimientos y tratamientos se encuentra en la pagina de National Gui-
deline Clearinghouse (www.guideline.gov). En Colombia, el Mps recientemente generé un catalogo con 23 guias de promocién

de la salud y prevencién de enfermedades en la salud ptblica.
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terapias. Adicionalmente, las preferencias de los
pacientes hacen del conjunto de resultados algo
mds complejo: por ejemplo, algunos pacientes
preferirdn un tratamiento menos doloroso, aun a

expensas de obtener una menor longevidad.

Como respuesta a esta complejidad, varios
autores han enfatizado la importancia de evaluar
tanto los aspectos técnicos como interpersonales
de la atencién médica. En esta linea, Donabedian
(1980) ha sugerido un marco para evaluar la ca-
lidad de la atencién médica. Este marco consiste
en la definicién de algunas variables que midan
i) la estructura; ii) el proceso; y iii) los resultados
de la atencién en salud. Esta clasificacién ha sido
usada en varios articulos que estudian la calidad
de los servicios de salud™. En este documento se
utilizan las dos primeras dimensiones y se busca
determinar cuédles variables de la estructura afec-
tan el proceso en el examen de control prenatal. A
continuacion se explica en detalle las dimensiones

planteadas por Donabedian.
Estructura

Esta dimensién abarca los recursos y los arre-
glos institucionales del lugar donde el servicio de
salud se presta. Campbell et al. (2000) clasifica la
estructura en dos componentes: i) las caracteristicas

fisicas del lugar; y ii) las caracteristicas del personal

que presta el servicio. En la primera clasificacién
entran algunas cualidades del centro de atencién
como la presencia de una sala de cirugfa o de una
farmacia. La segunda clasificacién incluye, por
ejemplo, el nimero de médicos y enfermeras y
la capacidad y habilidad que tiene cada una de
estas personas, aproximada por sus estudios. Las
caracteristicas estructurales de la atencién médica
facilitan la prestacion de un buen servicio (eleva
su probabilidad), mas no lo aseguran. Medir la
calidad via indicadores estructurales -como el gra-
do de especializaciéon de los médicos- presupone
que su existencia eleva la probabilidad de que las
instituciones presten un buen servicio. En este do-
cumento se utilizan tanto las caracteristicas fisicas
del lugar o establecimiento como las del personal
que presta el servicio para explicar la calidad en

el control prenatal.
Proceso

El proceso abarca todas las actividades de los
médicos y otros profesionales de la salud realizadas
en la atencién médica y se relaciona con lo que se
conoce como protocolos. Este proceso involucra
una interaccién entre los usuarios y la estructura de
la atencién en salud. Hay dos procesos importantes
identificados por laliteratura: i) las intervenciones
técnicas; y ii) la interaccién personal entre los usua-

rios y las personas que prestan los servicios'.

2 Verlos articulos de Ellis y Whittington (1993); Steffen (1988); Tarlov et al. (1989); Baker (1995); Irvine y Donaldson (1993); Capbell

et al. (2000); Lindelow (1993); y Moscovice et al. (2004).

3 Estos procesos se encuentran de forma recurrente en Blumenthal (1996); Donabedian (1988, 1995); Tarlov et al. (1989); y Steffen

(1988).
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La atencion técnica se refiere a la aplicacion de
los conocimientos de la medicina a un problema
particular de la salud de una persona. Este proceso
presupone el uso de un conocimiento tedrico sobre el
problema particular y como tal, se puede evaluar bajo
cierto estdndar. Es decir, un proceso podria catalo-

garse adecuado cuanto mds cerca esté del estandar.

Por su parte, la interaccién interpersonal inclu-
ye el "manejo de la interaccién social y psicolégica
entre el cliente y el proveedor" (Donabedian, 1980).
Blumenthal (1996) sefiala que una buena interac-
cién incluye la comunicacién y la habilidad para
construir una relacién de confianza, entendimiento
y empatia con el paciente. Woloshynowych et al.
(1996) sefialan que los pacientes sienten mads satis-
faccién cuando el personal médico explica y discute

los sintomas y el tratamiento con el paciente.

Este documento se aparta de la interaccién perso-
nal y adopta la intervencién técnica (protocolos) para
definir la calidad en el control prenatal. Como se de-
talla mds adelante, existen algunos procedimientos
y fundamentos empiricos que sefialan cudl debe ser
el estdndar para realizar un control prenatal. De esta
manera, si los procedimientos que recibe la mujer
embarazada se encuentran acorde con este estandar

se dird que el examen es de calidad adecuada.
Resultados

La calidad medida a través de los resultados, es

decir, a través de los cambios en el estado de salud

14 Ver los trabajos de Allen y Gertler (1991) y Pope (1989).

y la satisfaccion del paciente, es la tiltima aproxima-
cién planteada por Donobedian. El problema de este
método es que atribuir los resultados a la atencién
médica requiere distinguir los efectos de este tipo de
atencién de muchos otros factores que también afec-
tan la salud y satisfaccién del paciente. Campbell
et al. (2000) sefialan que tanto la estructura como el
proceso pueden influenciar los resultados directa
o indirectamente. Por ejemplo, un paciente puede
morir por la ausencia de una tecnologia necesaria
(e.g., lainexistencia de un antidoto o medicina) o por
el error de un médico al diagnosticar algtin tipo de
enfermedad. Sin embargo, la importancia de cada
uno de estos componentes puede variar en diferen-

tes situaciones y su efecto puede no ser lineal.

El Gréfico 1 resume el esquema planteado por
Donobedian. Como se puede observar, la estructura
afecta directamente o indirectamente (a través del
proceso) los resultados en salud. En este documento,
la atencién se centra en la estructura y el proceso con
el fin de identificar cudles son las variables de la es-
tructura que aumentan la probabilidad de recibir un
proceso adecuado acorde con los procedimientos téc-

nicos que recomiendan los diferentes protocolos.

Ademas de las variables de estructura se in-
cluye un determinante adicional relacionado con
la estructura del mercado, con el fin de probar si
la competencia entre empresas de aseguramiento
estd asociada con una mejor calidad en el servicio.
La teorfa de la organizacién industrial indica que

en mercados donde los precios son regulados',
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Estructura
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- Entrenamiento
- Ndmero
v Personal médico
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Grafico 1

ESQUEMA DE CALIDAD
EFECTOS DE LA ESTRUCTURA EN PROCESO

-

Proceso

1 Atencion técnica
v Correcto diagndstico
v Correcto tratamiento
- Radiologia

o Comunicacién interpersonal
v Comunicacién adecuada
- Confianza
- Empatia
- Sensibilidad
v Discusiéon
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- Tratamiento
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Resultados

7 Estado de salud
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- Mortalidad
- Morbilidad
- Llagas (tiempo en cama)
- Error en la dosis
- Error en la combinacion
de medicinas

7 Satisfaccion

~

Fuente: Adaptacién de Campbell ef al., 2000.

las empresas de aseguramiento, en este caso las
EPS y las EPs-s, compiten por consumidores en otras
dimensiones como puede ser la calidad. Si el pre-
cio que fija el ente regulador se ubica por encima
del costo marginal del servicio para un nivel de
calidad dado, las empresas tratardn de ganar par-
ticipacién en el mercado ofreciendo mejor calidad
en sus servicios para aumentar sus ganancias, lo
que en el largo plazo, llevara a que las ganancias

extraordinarias desaparezcan.
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Es importante resaltar que la competencia se
mide en el mercado del aseguramiento (i.e., aquel
delas Eps y Eps-s) y no en el mercado de la prestacion
del servicio (i.e., aquel delas1ps). Lo anterior se debe
a cuatro razones. La primera es que el individuo
escoge la empresa de aseguramiento (e.g., Coome-
va o Saludcoop) y no el lugar donde se le presta
el servicio (e.g., Clinica Nueva). La segunda razén
es que la teorfa no predice nada de la competencia

sobre la calidad cuando las empresas, en este caso
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las 1rs, ademds de tener control sobre la calidad,
escogen el precio de sus servicios (ver Dranove y
Satterthwaite, 1992)%. Tercero, como lo sefiala Ruiz
et al. (2008), la Ley 100 posibilité algunas ventajas
competitivas que podrian sustentar la mayor ca-
pacidad de negociacién por parte de la empresa

de aseguramiento sobre las 1ps:

a1 Controla la informacién de entrada sobre sus
afiliados, mantiene una mayor interaccién con
este, y tiene la capacidad de formarse una idea

sobre su condicién de salud.

a Como receptor de las cotizaciones del sistema
-a través del FOsYGA- tiene mayor discrecionali-
dad sobre los flujos de recursos y pagos de los

servicios.

O Puede construir su red de servicios en el rRC y,

con algunas restricciones, en el rs.

0 Tiene la opcién de integrarse verticalmente
y seleccionar los servicios mds rentables que

resulten de la integracién.

La cuarta razén es que, dado que, como se verd
mads adelante, las EPs-s contratan los servicios de
obstetricia con 1ps de naturaleza ptblica, mientras
las EPs lo hacen con 1rs de naturaleza privada,
resulta conveniente estudiar la concentracién
desde el punto de vista de las empresas de ase-

guramiento.

Estas caracteristicas hacen que las empresas de
aseguramiento en mercados poco competitivos
afecten la calidad del servicio de forma indirecta.
Por ejemplo, en mercados donde existe una alta
concentracién de mercado de Eps, las negociaciones
entre las Eps y las 1ps pueden resultar en precios
desventajosos para las 1ps, lo que a su vez puede
repercutir negativamente en la calidad con la que
éstas le prestan los servicios a los afiliados de estas

empresas.

En este documento, para medir el grado de com-
petencia se define un mercado a nivel municipal y
se construye un indice de Herfindahl-Hirschman
(HH1) para el Rs y RC, respectivamente, con base
a la informacién de afiliados en cada municipio

del pais:

HHI =7 5 (1)
i=1

donde s, es el porcentaje de todos los afiliados al

sistema que tiene la EPs 0 EPs-s 7 en el municipio

j, ¥, por ultimo, n es el ndmero de empresas de

aseguramiento que hay de cada régimen en el

municipio j.
3. La calidad en el control prenatal

Como se explica en la siguiente seccidn, se es-
timan los determinantes de un adecuado proceso
en el control prenatal (proceso) usando variables

de la estructura como la dotacién fisica y de ca-

15 Vale la pena aclarar que si bien los precios que cobran las 1ps por sus servicios son regulados con las tarifas sOAT e 1ss, estas

tarifas actian mas como precios de referencia que como precios fijos.
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pital humano; entonces, es preciso definir lo que
se considera como un adecuado control prenatal
(un adecuado proceso). Varios estudios que han
evaluado el uso del control prenatal desde la dé-
cada de los setenta han sugerido diversos indices
para medir la calidad de este servicio. Entre estos
estudios sobresalen el indice de Kessner (1973) y el
indice de Kotelchuck (1994). Estos usan como re-
ferencia para definir un adecuado control prenatal
un ntimero 6ptimo de visitas realizadas durante
el periodo de gestacion y un determinado mes del
embarazo a partir del cual la madre debe comen-
zar a concurrir a estos controles'. Otros estudios
definen la calidad en la atencién prenatal como
aquella que cumple los estdndares establecidos por
la autoridad publica en cada pais (ver, por ejemplo,
Hansell ef al., 1991 y Barber et al., 1997).

Sin embargo, debido a que las diferencias en
la calidad de los servicios pueden tener su origen
en aspectos tan distintos como la estructura y
organizacién de los programas (Dellana, 1991),
la cantidad y calidad de los recursos disponibles
(G6émez et al., 2001) o la capacitacién y actitud de
los proveedores (Pinto, 2001), entre otros, resulta
conveniente estudiar la calidad desde un espectro
mds amplio que las medidas o indices mencionados
previamente. Por esta razén, este documento adop-
tala metodologfa estructura-proceso-resultado de
Donobedian para estudiar la calidad en el control

prenatal. Sin embargo, por restricciones en la dis-

ponibilidad de informacién, solo se estudian los

componentes del proceso y la estructura.

Barber y Gertler (2001), basdndose en evidencia
empirica (e.g., experimentos clinicos, entre otros)
identifican una serie de procesos que han tenido
efectos positivos en la salud de la poblaciéon de
paises de ingreso bajo y medio. Con base en esa
metodologfa, los autores identifican un listado de
veinte items, entre exdmenes y preguntas, que debe
hacer el médico en el primer control prenatal (ver
Anexo A.1.). Entre esa lista de procesos se encuen-
tran 1) la revisién de la presién arterial; ii) el exa-
men fisico cuidadoso; iii) la medicién de la altura
uterina; iv) el peso de la madre; y vi) el examen
del vientre con un fonendoscopio. Sin estos items,
el control prenatal no es adecuado y, por tanto, no
tendrd los efectos deseados, razén por la cual estos
procesos son los que se usan para medir la calidad
del servicio prenatal. Si una mujer embarazada
deja de recibir al menos uno de estos servicios se
define que el servicio recibido es de mala calidad.
El andlisis de la calidad no se reduce a estudiar
los procedimientos realizados en el primer control
prenatal, sino que incluye cualquier control (de
acuerdo con gufas nacionales e internacionales, los
procedimientos descritos se deben realizar en todos
los controles prenatales). De esta manera, en este
documento se define un control adecuado como
aquel en el cual la mujer embarazada recibe cada

uno de los cinco procedimientos descritos durante

16 Estamedida de calidad ha sido usada para estudiar los efectos de un adecuado control prenatal sobre el peso al nacer en varios
paises. En Latinoamérica solo recientemente se empezé a estudiar este tema (Wehby et al., 2009).
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cada una de sus visitas de control prenatal. Asi,
si la mujer recibe cuatro o menos procedimientos
en al menos un control prenatal, se entiende que

recibi6 un servicio de baja calidad.
III. Evidencia empirica

Ajuicio del autor, este es el primer documento
que incluye tanto variables de estructura como
variables de competencia en los determinantes de
la calidad. La literatura internacional sobre los de-
terminantes de la calidad en los servicios de salud
ha estudiado de forma separada los efectos de la
estructura en el proceso o en los resultados en salud
y los efectos de la competencia sobre estas mismas
variables. Por esta razdn, esta seccién se divide en
dos partes. En la primera se revisa la evidencia que
existe sobre los efectos de la competencia sobre la
calidad de los servicios de salud. En la segunda
se revisa la evidencia empirica de los efectos de
las variables que constituyen la estructura sobre

la calidad de los servicios.
A. Efectos de la competencia sobre la calidad

La literatura que estudia los efectos de la com-
petencia en la calidad en Colombia es escasa y solo
se encontré el estudio realizado por Pinto (2001)
para la percepcion de calidad por parte de los
usuarios en los servicios ambulatorios. La autora,
usando la encuesta de los servicios de salud de la
Organizacién Mundial de la Salud (oms), evalda el
efecto de la competencia en el rs y en el rRC sobre
la percepcién de los usuarios sobre los servicios
recibidos por consultas ambulatorias en los tiltimos

doce meses.

La percepcién del usuario es medida a través de
preguntas relacionadas con el trato digno recibido,
la autonomia del cuidado en salud del usuario, la
comunicacién con el personal que le proveyo6 el
servicio, la confidencialidad en las consultas, la
prontitud en la atencién, la elecciéon del médico y
delainstitucién, y la valoracién delas instalaciones

de la institucion donde recibié el servicio.

Con base en estas medidas, la autora realiza un
andlisis factorial de esas variables y construye tres
indices de calidad: dos relacionados con el trato
interpersonal y el otro relacionado con la percep-
cién sobre las instalaciones fisicas. Finalmente, la
autora usa dos conjuntos de variables dic6tomas
para medir la calidad. En el primer conjunto se
define un servicio con buena calidad cuando el
usuario califica como muy buena la prontitud en
la atencién y la experiencia sobre la eleccién del
médico y la institucién. En el segundo conjunto de
variables, la autora define buena calidad cuando
i) el usuario reporta que esperé6 menos de una
hora para recibir la atencién; ii) el usuario reporta
que siempre obtuvo el servicio cada vez que lo
requirié; iii) el usuario reporta que no tuvo nin-
gun problema con la eleccién del médico; y, por
altimo, iv) el usuario reporta que no tuvo ningdn
problema con la eleccién de la instituciéon que le

presté el servicio.

Para medir la competencia, la autora construye
indices de concentracién (HHI) y cocientes de con-
centracién (cr) para diferentes nimeros de empre-
sas. Estas medidas de concentracién son calculadas
anivel municipal, pues se considera que esta unidad

espacial es una buena aproximacién de un mercado.

71



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Debido a que la percepcién del usuario es afectada
por las caracteristicas que este mismo tenga, en
las estimaciones econométricas se controla por la
edad, el estado de salud, el estado emocional de la

persona, su ingreso y su nivel de educacién.

En cuanto al mercado de aseguramiento en el
RC, Pinto encuentra que en mercados mds com-
petitivos hay mds satisfaccion con la eleccién del
médico, el usuario siempre obtiene el servicio
requerido y la prontitud de los servicios es califi-
cada como muy buena. Sin embargo, no encuentra
efectos del nivel de competencia sobre las variables
relacionadas con el trato interpersonal. Por tiltimo,
la autora encuentra que en mercados competitivos

hay mejores instalaciones fisicas.

Respecto al mercado del rs, Pinto no encuentra
ningtn efecto de la competencia sobre las varia-
bles relacionadas con la eleccién del médico y la
institucién, ni sobre las variables relacionadas con
las instalaciones fisicas. Sin embargo, si encuentra
efectos positivos en la prontitud de la atencién
relacionadas con el tiempo de espera en el sitio

de atencién.

A nivel internacional, la evidencia empirica
se ha concentrado en estudiar los efectos de la
competencia sobre algunas variables de resulta-

do. La mayoria de estos estudios se concentran

en el Medicare” en Estados Unidos, donde se han
encontrado efectos positivos de la competencia
sobre lamortalidad por ataques cardiacos (Kessler
y McClellan, 1999; Tay, 2003; Kessler y Geppert,
2005), sobre la mortalidad por neumonia (Gowri-
sankaran y Town, 2003) y sobre la mortalidad por
otras causas (Shortell y Hugles, 1988; Shen, 2003).
Por ultimo, Held y Pauly (1983) encuentran un
efecto positivo de la competencia sobre el nimero
de mdquinas por paciente para atender personas

con problemas de dialisis.

En Taiwan, Chen y Cheng (2007) encuentran
una relacién positiva entre el grado de competencia
entre los hospitales y la percepcién del usuario so-
bre el trato interpersonal recibido y la competencia
de los médicos, y en el Reino Unido, Propper et al.
(2003) encuentran una relacién negativa entre el
nivel de competencia y la mortalidad por causas

cardiacas'®.
B. Efectos de la estructura sobre la calidad

Los efectos de la estructura en el proceso han
sido poco estudiados. Como se ha mencionado,
la calidad se ha analizado en gran medida utili-
zando variables de resultado como la mortalidad
o la percepcién del usuario y, en algunos casos, se
han incluido , algunas variables de proceso y/o

estructura para explicar su comportamiento.

7" En el caso del Medicare, el precio no es una variable importante debido a que los hospitales y médicos reciben por parte del
Medicare un precio fijo por sus servicios. De esta manera, un beneficiario de este seguro paga la misma cantidad de dinero sin

importar el lugar donde reciba el servicio.

8 En el Anexo A.4 se encuentra un cuadro donde se resumen la metodologia y los resultados encontrados en estos documentos.
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Cuando Chen y Cheng (2007) incluyen en sus
estimaciones variables relacionadas con el perso-
nal -e.g., el ndmero de enfermeras certificadas- y
algunas variables de la dotacién fisica -e.g., el
nimero de equipos de tltima tecnologfa- el efecto
explicativo de la competencia desaparece. Este
resultado, segiin los autores, se explica a raiz de
que el insumo de los hospitales es el mecanismo
que explica la asociacién entre la competencia y la

mejor calidad en los servicios de salud.

En México, Bronfman-Pertzovsky ef al. (2003)
encuentran que la satisfaccién de las usuarias de los
servicios de atencién prenatal estd relacionada con
el trato recibido durante la consulta y el tiempo de
espera para recibirla, pero no con la capacidad de
resolucioén clinica del profesional (medida a través

de un examen), ni con su edad o género.

En el caso de los controles prenatales, Barber y
Gertler (2002) encuentran en Indonesia una rela-
cién positiva entre el proceso y el crecimiento de
los nifios'. Sin embargo, no encuentran ninguna
relacién entre la estructura y esta variable de re-

sultado?.

En Jamaica, Peabody et al. (1997) también en-
cuentran que sélo las variables relacionadas con
el proceso tienen un efecto positivo en el peso de
los nifios al nacer. Sin embargo, dentro de estas
medidas, inicamente la variable que mide si las
mujeres tienen acceso a un examen clinico com-

pleto muestra un efecto positivo?'.

Por ultimo, Oropesa et al. (2002) encuentran,
para Puerto Rico, que la satisfaccién con los ser-
vicios de obstetricia es influenciada tanto por la
estructura como por el proceso de atencién. Entre
las variables de estructura los autores incluyen
la naturaleza de la entidad que presta el servicio
(privada o publica), algunas variables dic6tomas
que miden si la paciente tuvo dificultades en la
obtencidn de la cita, en la eleccién del médico o la
institucion, y algunas caracteristicas de la persona
que proveyo el servicio como la raza, el sexo y
la edad. Como variables de proceso, los autores
incluyen algunas medidas de continuidad (i.e.,
si la mujer acudié al mismo médico y a la misma
entidad para todos sus controles) y utilizan una
serie de indices que reflejan los exdmenes y reco-

mendaciones recibidos durante la atencion.

19 El proceso lo midieron con un indice que retine veinte ftems, como se mencioné anteriormente.

2 Las variables de estructura son: la presencia de un médico, si el centro médico cuenta con una fuente de agua interna, el precio
del control prenatal, y un indice que mide otros aspectos de la estructura y de la percepcién. Este indice estd compuesto por
nueve variables: tres relacionadas con la existencia de equipo bésico (tensiémetro, guantes y un kit de infusién), si se observa
limpio el consultorio, la existencia de cortinas para la privacidad, la experiencia del médico y la disponibilidad de tres servicios:

parto, planeacién familiar y tratamiento de tuberculosis.

examen clinico completo es definido de acuerdo con si a la mujer se le examina la presién arterial, la pesan, miran si tiene
2 El 1 let definido d d 1 It 1 terial, 1 t

edemas y le suministran medicinas de inmunizacién.
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IV. Datos y estadisticas descriptivas
A.Fuentes de informacion

El Ministerio de la Protecciéon Social (mps)
contrat6 la realizacién de la Encuesta Nacional
de Salud (ens) en 2007, con el objetivo principal
de recolectar y analizar informacién de hogares,
usuarios e instituciones del sistema colombiano
de salud para la caracterizacién de la situaciéon de

salud del pafs en el &mbito departamental.

La encuesta recolecta informacién de 41.147 ho-
gares, 224 entidades territoriales y 1.164 1ps, entre los
cuales se encuest6 a 123.964 usuarios de servicios
de urgencias, consulta externa y hospitalizacién. La
eleccién de cada una de estas unidades de obser-
vacion obedece a un disefio muestral multietdpico
complejo que permite hacer inferencias vélidas a
nivel departamental. El criterio para elegir las 1ps
comprende a aquellas unidades hospitalarias o de
consulta externa que tuviesen algtin tipo de servicio
de salud con o sin camas y alguna diversidad en
el portafolio de servicio. Se excluyeron puestos de

salud y unidades individuales de servicio.

La representatividad de la encuesta estd dise-
flada y expandida hacia la conformacién final del
volumen de atencién de un mes en la institucién
analizada. De esta forma, para 2007 se estima que
Colombia tuvo un total de 8.055.000 eventos de
consulta externa por mes, de los cuales 4.237.000
se realizaron en entidades mixtas o privadas y los
restantes 3.818.000 en organismos ptiblicos. Por
otra parte, se estima que hubo 306.000 eventos de
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hospitalizacién, de los cuales 169.000 se realizaron
en entidades privadas y 137.000 en entidades pt-
blicas. En relacién con los servicios de urgencias se
estima que hubo 1.633.000 eventos, de los cuales
823.000 fueron atendidos por entidades privadas
y 810.000 por entidades ptblicas.

La estructura del médulo de consulta externa
comprende tres partes. La primera parte incluye
los datos de identificacién del usuario. La segunda
parte contiene las variables de relacién entre el
servicio, consulta, u hospitalizacién-urgencias y
el usuario. En esta parte se indaga por el proceso
del servicio, los tiempos de espera, la percepciéon
de calidad, entre otras preguntas. Por tltimo, en
la tercera parte, se interroga por las caracteristicas
de riesgo relacionadas con el proceso de atencion,
como las recomendaciones recibidas y los proce-

dimientos realizados (Cuadro 1).

La encuesta a las 1ps estd dividida en cuatro
moédulos. Los dos primeros médulos indagan
al director cientifico de la institucién respectiva
por los servicios habilitados y las caracteristicas
generales de los servicios de consulta externa. Por
su parte, los médulos tercero y cuarto indagan al
médico de turno por los servicios especificos de
consulta externa y obstetricia del centro de sa-
lud. La informacién en estos mddulos sirve para
conocer la naturaleza de la institucién (publica o
privada), su tamario, las caracteristicas de los mé-
dicos (educacién, sexo, tipo de contrato laboral),
las caracteristicas fisicas del lugar donde se presta
la atencién, asi como la dotacién del consultorio

(e.g., bajalenguas, audiémetros, etc.).
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Cuadro 1
CONTENIDO DEL MODULO DE USUARIOS PARA CONTROL PRENATAL
Categoria Variables
Identificacién Departamento, municipio e institucion
Usuario Edad, sexo, educacién y estado civil

Atencion recibida

Control prenatal
realizados

Motivo de consulta, pago, percepcién de calidad y tiempos de espera

Caracteristicas de riesgo, proceso de atencién, recomendaciones recibidas y procedimientos

Fuente: Ens, 2007.

Para calcular los indices de concentracién a
nivel municipal se acudié a dos fuentes. La infor-
macién de afiliaciones al rRs proviene del FosyGa,
incluyendo informacién de 48 Ers-s que tienen
presencia en 1.102 municipios. La informacién del
rC proviene del mps, contando con informacién para

23 grs en 1.088 municipios.

La informacién de los usuarios fue unida con
la informacién de las 1prs a través del cédigo de la
institucion. Esta base de datos fue juntada poste-
riormente con la informacién de concentracién y
otras variables municipales utilizando el cédigo

DANE* del municipio.
B. Estadisticas descriptivas

Como se puede observar en el Gréfico 2, en

general, el mercado del aseguramiento es menos

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

competitivo (i.e., tiene indices de concentraciéon
menores a 0,18%) para los afiliados al rs, como
era de esperarse. El Panel A muestra que hay més
puntos por encima de la linea diagonal (y = x), lo
que indica que para un mismo municipio hay mds
concentracién en la afiliacién al rs. De hecho, hay un
gran nimero de municipios donde el mercado de
aseguramiento del RS es un monopolio (i.e., con un
HHIrigual a 1). Por otro lado, el ndmero de mercados
competitivos es pequefio: solo hay 18 mercados
competitivosen el rs, 11 en el Rc y Bogotd es la tinica
ciudad donde el mercado es competitivo para los 2
mercados de aseguramiento. Por tiltimo, el 19% y el
45% de la poblacién afiliada al rs y al Rc es atendida

en mercados competitivos, respectivamente.

En total se contabilizaron 4.747 instituciones
que prestan el servicio de control prenatal. De

este total, el 50,7% son de naturaleza publica y

% ElDepartamento de Justicia de Estados Unidos (ver http:/ / www.usdoj.gov/ atr/ public/ testimony / hhi.htm) considera que un indice:
i) por debajo de 0,01 refleja un mercado altamente competitivo; ii) por debajo de 0,1 refleja un mercado no concentradoj iii) entre

0,1y 0,18 refleja un mercado con una concentracién moderada; por encima de 0,18 refleja un mercado con alta concentracién.

75



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Grafico 2
COMPETENCIA EN EL MERCADO DE ASEGURAMIENTO DEL RS Y RC

Panel A. Dispersion de la concentracion

(Régimen Subsidiado, RS)

(Régimen Contributivo, RC)

Fuente: FosyGa y mps. Célculos del autor.

el porcentaje restante son de naturaleza mixta o
privada. De acuerdo con las respuestas del direc-
tor del instituto, se encuentra que los centros de
entidades privadas atienden en promedio mds
dias a la semana (4,74 dias versus 4,07 dias para

las entidades publicas).

En el caso en que la institucién cuente con mas
de un consultorio, el encuestador escoge un consul-
torio aleatoriamente, el cual es usado para hacerle
algunas preguntas al médico de turno y verificar
ciertas condiciones fisicas. Las caracteristicas de
edad y sexo de los médicos de turno no son esta-
disticamente diferentes entre instituciones pdblicas
o privadas; sin embargo, existe una diferencia en
la capacitacién de los médicos, pues se encuentra
que en el 10% de las instituciones privadas los
médicos encuestados contaron con especializacién

en obstetricia y en las instituciones ptblicas sélo el
6% (Cuadro 2).
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Panel B. Mercados competitivos

(Régimen Subsidiado, RS)

(Régimen Contributivo, RC)

El Cuadro 3 muestra las caracteristicas fisicas
y de insumos verificadas en el consultorio. Como
se puede observar, las instituciones privadas estan
mejor dotadas en la mayoria de las caracteristicas
que se listan. Llama la atencién que tan solo el 76%
de los consultorios ptiblicos tenga un drea delimita-
da para realizar el control prenatal. Por otra parte,
se observa un déficitimportante de fonendoscopios
y tensiémetros -muy importantes para el control

prenatal- en las instituciones ptblicas.

Asimismo se observa una notable diferencia en
el tiempo de llegada al lugar de la cita y el tiempo
de espera para ser atendido. Como se observa en
el Cuadro 4, mientras que una persona afiliada al
RC emplea 65 minutos en llegar a la institucién y
ser atendida, una persona afiliada al rs gasta 84
minutos. Buena parte de esta diferencia se explica
por el tiempo que espera una persona del rs para

ser atendida (casi 45 minutos mds que una persona
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Cuadro 2
CARACTERISTICAS DEL MEDICO DE TURNO POR TIPO DE INSTITUCION
Privada Piblica Privada-Publica*
Porcentaje de hombres 25% 33% -0,08 ****
Edad promedio 36 34 2,18 ****
Especializacién en obstetricia 10% 6% 0,04 ****

* Diferencia en puntos porcentuales; **** Significativo al 1%.
Fuente: exs, 2007. Célculos del autor.

Cuadro 3
DOTACION Y CARACTERISTICAS FISICAS OBSREVADAS EN EL CONSULTORIO
POR TIPO DE INSTITUCION

Condicion fisica Privada Publica Privada-Puablicat
Area delimitada para consulta 90% 76% 14 ****
Area delimitada para entrevista 88% 78%

Silla para la atencién 99% 98% 2
Camilla para el examen 100% 100% 0
Escalerilla 99% 96% 2
Fonendoscopio 99% 93% 5%
Tensiémetro 100% 94%, 6*
Equipo 6rganos de sentidos 87% 72% 137
Lavamanos 96% 85% 9 **
Bajalenguas 99% 94% 4
Algodén 82% 78% 4*
Gasas 63% 80% -15
Guantes de latex 100% 93% 7
Formatos de historia clinica 100% 98% 2

* Diferencia en puntos porcentuales; **** Significativo al 1%; *** Significativo al 5%; ** Significativo al 10%; * Significativo al 15%.
Fuente: Ens, 2007. Célculos del autor.

Cuadro 4
TIEMPO (EN MINUTOS) EMPLEADO EN LLEGAR Y SER ATENDIDO
RC RS RS-RC* Privada Publica Privada-Pblica*
Tiempo de llegada 28 37 10 " 28 37 g e
Tiempo para ser atendido 20 64 44 31 64 33

* Diferencia en puntos porcentuales; **** Significativo al 1%.
Fuente: ns, 2007. Célculos del autor.
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afiliada al rc). Las diferencias entre instituciones

publicas y privadas también son notables.

Casi la totalidad de los médicos manifestaron
conocer el protocolo de deteccién de alteraciones
del embarazo (control prenatal), asi como lanorma
técnica para estos exdmenes. Sin embargo, ala hora
de preguntarles por la disponibilidad de cada una
de estas gufas en su consultorio, los médicos de los
centros publicos reportaron menos disponibilidad

que sus pares en los centros privados (Cuadro 5).

Al afio se estima que hay 324.831 consultas por
controles prenatales en Colombia. De este total un
poco més de 260.000 se llevan a cabo a través de
las afiliaciones al rs o al rRc. Como se aprecia en el
Cuadro 6, el 94% de la poblacién afiliada al rC es

atendida en instituciones privadas mientras que
tan solo el 15% de la poblacién afiliada al rs es
atendida en estas instituciones. Lo anterior indica
que existe una correlacion alta entre ser afiliado al

Rs y ser atendido en una institucién ptblica.

En promedio, las mujeres afiliadas al rc inician
los controles durante la novena semana de em-
barazo y las mujeres afiliadas al rs tres semanas
después. Este tltimo grupo, ademds, recibe un
control de menos calidad: a la mitad de ellas no
se les realiza un examen general de la cabeza a los
pies, a la quinta parte no se les examina con un
fonendoscopio y al 15% no se les mide la altura
pélvica. De los cinco procedimientos que deben
recibir en cada control, las afiliadas al rs reciben 4,1

en promedio y las afiliadas al rc reciben 4,3. Esos

Cuadro 5
DISPONIBILIDAD DE GUIAS DE ATENCION EN EL CONSULTORIO

Guias de atencién prenatal Privada Publica Privada-Ptblica
Muestra protocolo 90% 77% 13 ***
Muestra norma técnica 81% 69% 12 ***

* Diferencia en puntos porcentuales; *** Significativo al 5%.
Fuente: ens, 2007. Célculos del autor.

Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LOS CONTROLES PRENATALES POR TIPO DE INSTITUCION Y AFILIACION
Tipo de afiliaciéon Privada Publica Total
Régimen contributivo 96.563 6.061 102.624
Régimen subsidiado 23.797 134.300 158.097
Total 120.360 140.361 260.721

Fuente: ns, 2007. Célculos del autor.
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resultados individuales hacen que apenas el 45%
de las mujeres del rs y el 60% de las afiliadas al rc
reciban un examen completo (i.e., los cinco proce-

dimientos bajo estudio) en cada control prenatal.

El 70% de las mujeres afiliadas al rRc son aten-
didas por médicos generales. Este valor contrasta

con las mujeres afiliadas al rs, donde apenas el 39%

Cuadro 3
PORCENTAJE DE MUJERES AFILIADAS QUE
RECIBIERON UN NUMERO DETERMINADO
DE PROCESOS

70

I Régimen Contributivo (RC)
60 Régimen Subsidiado (RS)

50 -

40 A

(%)

30 A
20 A

10 4 80

6,5
29 38 l
19 7 1,9
08 -
0 -
2 3

0 1

Fuente: Célculos propios con base en exs, 2007.

son atendidas por este personal. Adicionalmente,
la atencién brindada por enfermeros resulta alta
en el rs (43%) si se compara con la del rc (17%). Asi
mismo, el 7% de las mujeres del rs son atendidas
por médicos con algin conocimiento de gineco-
obstetricia mientras que en el rRC este porcentaje
asciende al 12%. Por dltimo, resulta preocupante
que una fraccion de las afiliadas al rs esté siendo

atendida por odontélogos (Cuadro 8).

En términos de la relacién contractual de la
persona que presta el servicio de control prenatal,
se encuentra que las afiliadas al rc son atendidas
mads por personas con contratos indefinidos que
las mujeres del rs. Asi mismo, las personas con-
tratadas por prestacién de servicios y cooperativas
son proporcionalmente mds frecuentes en el grupo
que atiende a las personas afiliadas del rs que en
el del rc (Cuadro 9).

Por ultimo, el Grafico 4 muestra algunos per-
centiles del HHI por régimen para las mujeres que

recibieron el control completo e incompleto, res-

Cuadro 7
EXAMENES REALIZADOS POR TIPO DE INSTITUCION Y AFILIACION

Examen realizado RC RS RS-RC* Privada Piblica Privada-Publicat
Peso 95% 93% 2 95% 93% 2

Altura pélvica 88% 85% 3* 88% 85% 3

Presién arterial 94%, 94%, 0 949, 93% 1

Examen general 69% 53% 16 **** 65% 54% 11 ***=
Audicién de vientre 87% 80% 7 84% 82% 2

Numero de exdmenes 43 4,0 3 FEEH 4,3 41 0,2 ****
Controles completos 60% 45% 15 **** 57% 46% 11 *rx*

* Diferencia en puntos porcentuales; **** Significativo al 1%; *** Significativo al 15%.

Fuente: ens, 2007. Célculos del autor.
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Cuadro 8
DISTRIBUCION DE LOS CONTROLES PRENATALES POR TIPO DE AFILIACION, TIPO DE
INSTITUCION Y PROFESION DEL PERSONAL

Profesion RC RS RS-RC* Privada Pablica Privada-Puablica*
Médico general 39% 70% 31 61% 38% D3 FrEx
Enfermero 43% 17% =26 FFE* 22% 43% -2 R
Odontélogo 1% 0% 0 1% 0 0

Auxiliar 5% 1% -3 1% 6% -5 FEEE

Otro profesional 6% 1% 6 *F 3% 4% B R
Profesional obstétrico’™ 7% 12% 5 FEEE 13% 8% 6 ****

* Diferencia en puntos porcentuales; ™ Ya sea por estudios en el pregrado o porque realizé una especializacion; **** Significativo al 1%.

Fuente: ens, 2007. Célculos del autor.

Cuadro 9
DISTRIBUCION DE LOS CONTROLES PRENATALES POR TIPO DE AFILIACION, TIPO DE
INSTITUCION Y PROFESION DEL PERSONAL

Relacion laboral RC RS Rs-RCt Privada Publica Privada-Publicat
Contrato indefinido 449 56% 12 Fr** 65% 54% 11 *x**
Prestacion de servicios 26% 23% -3 e 39% 20% -2 R
Cooperativa 27% 17% 10 **** 17% 29% 12 Frx*
Otro't 6% 1% -6 0% 6% -6

* Diferencia en puntos porcentuales; ** Incluye pasantes y trabajadores voluntarios; **** Significativo al 1%.

Fuente: ens, 2007. Célculos del autor.

pectivamente. En el rs, el 95% de las mujeres que
recibieron un examen incompleto fueron atendidas
en mercados con un indice de concentracion infe-
rior a 0,98. Este resultado contrasta en el caso de
las mujeres que recibieron un examen completo,
donde el 95% de estas mujeres fueron atendidas en
mercados con un indice de concentracién inferior
a 0,65. Esto indica que, en términos relativos, son

mds las mujeres que reciben un examen incompleto
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en mercados poco competitivos que aquellas que
reciben un examen completo en mercados mds
competitivos. Por tdltimo, si se compara el Panel
A'y el Panel B se ve que las mujeres del rC son
atendidas en mercados mds competitivos que las
mujeres afiliadas al rs. Estos resultados parecen
indicar que efectivamente donde hay menores
niveles de competencia, la calidad de los servicios

es inferior.
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Grafico 4
LA CALIDAD EN EL CONTROL PRENATAL Y LA DISTRIBUCION DE LA CONCENTRACION

Panel A. Régimen subsidiado

s Incompleto
1,0 4 Completo

0,98

(HHI)

p5 p10 p25 p50 p75 P90 P95

Fuente: rosyGa y mps. Calculos del autor.

V. Metodologia

Para identificar las caracteristicas que afectan
un buen control prenatal se construye una varia-
ble dicétoma que identifica si la mujer recibié o
no los cinco procesos descritos anteriormente. La

ecuacién que se estima es la siguiente:

Cp =B, + B,Fis + p,Doc + p,Madre + p,NBI +  (2)
B.HHI+ B, X +¢

Piib (3)
RC

donde Cp es la variable de control prenatal que

se explicé anteriormente, Fis es un vector de las

Panel B. Régimen contributivo

0,5

0,46

s Incompleto
Completo

0,43

(HHI)

caracteristicas de los consultorios, incluyendo
algunos insumos y su estructura fisica, Doc es un
vector de caracteristicas demogrdficas y de escola-
ridad de la persona que provee el servicio, Madre
es un vector de caracteristicas demograficas de la
madre gestante, Piib es una variable dicétoma que
indica si la institucién es de naturaleza ptblica o
privada, HHI es el indice de concentracién, rc es
una variable dicétoma que indica si la persona es
afiliada al rc 0 al rs, y nBI es el indice de necesi-
dades bésicas insatisfechas a nivel municipal. Por
altimo, & es el término de error que se distribuye

logisticamente.

Con el fin de evitar problemas de multicoli-
nealidad?®, el ejercicio se estima individualmente

para cada una de las variables que se especifican

#  Como se vio en la seccién anterior, existe una correlacion alta entre la afiliacién al rs y ser atendido en una institucién publica.
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en la ecuacion 3. Ademds de esta especificacion,
se estima el mismo modelo para cada uno de los
regimenes. A continuacién se explica con mds

detalle las variables explicativas.

A. Variables explicativas: caracteristicas
fisicas

Dentro de las condiciones fisicas se construye-
ron variables dicétomas que indican si el consul-
torio tiene una silla, una camilla, una escalerilla,
un fonendoscopio, un tensiémetro, un lavamanos,
unos guantes de latex, y un drea delimitada para
la entrevista del usuario y /o para su examen. Con
estas variables se construy6 un indice de dotacién
con la metodologia de componentes principales.
Como se aprecia en el Anexo A.2, el coeficiente
de cada una de estas variables result6 positivo.
Se espera que este indice tenga un efecto positivo
sobre la calidad, ya que la disponibilidad de estos
activos tangibles eleva la probabilidad de realizar

cada uno de los procesos bajo estudio.

B. Variables explicativas: caracteristicas
del médico

En este conjunto se incluyen variables relacio-
nadas con la profesion del médico de turno: si la
persona es médico general, enfermero o si tiene otra
profesién (donde se incluyen odontélogos y otros
profesionales) y si el médico de turno tiene espe-
cializacién en obstetricia. Por otro lado, se incluye

una variable dicétoma que indica si la persona que

25
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atiende tiene un contrato laboral con la 1ps o si, por
el contrario, tiene otro tipo de contrato (prestacién
de servicios o contrato a través de cooperativa,
entre otros)®. Por tiltimo, se incluyen dos variables

demograficas del médico: su sexo y edad.

C. Variables explicativas: caracteristicas
del paciente

Dado que no se tiene informacién sobre el es-
tado de salud de la afiliada, se incluye la edad y
el nimero promedio de controles prenatales por
semana como variables proxy de riesgo de esta per-
sona. La edad fue agrupada en cuatro categorias:
afiliadas de 12 a 19 afios, de 20 a 24 anos, de 25 a
34 afios y de 35 afios y mds. Adicionalmente se
incluye una variable que indica si es o no el primer
control, asf como una variable que indica el ndmero
de semanas de embarazo de la afiliada. Por dltimo,
se incluyé el estado civil de la afiliada, el cual se
clasificé en tres categorfas: casada o en unién libre,

viuda o separada y, por dltimo, soltera.

Como variable proxy del ingreso de la mujer, se
utilizé su nivel de educacién, el cual se agrupé en
cuatro categorias: primaria o ninguna educacion,

secundaria, superior incompleta y superior.
D. Variables explicativas: otros controles
En este grupo de variables se incluyé el NBI a ni-

vel municipal, la naturaleza del la 1ps (si es publico

o privado), la zona donde se presta el servicio (si

Sas y Sohnesen (2007) encuentran que existe una relacién entre el esfuerzo que realiza el médico y el tipo de relacién contractual.
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es urbano o rural) y el tiempo (en minutos) que la
mujer esperd en la institucién para ser atendida
como proxy de la congestién que puede tener el

centro de atencion.

Asf mismo se incluyo el tiempo de duracién
por consulta que la 1ps tiene reglamentado. Esta
variable fue agrupada en tres categorias: consultas
con duracién de 15 minutos o menos; consultas
con duracién de 16 a 25 minutos y consultas con

duracién de 26 minutos o més.

Elindice de concentracion se construyé con base
en la informacién de afiliados a nivel municipal de
cada una de las Eps y Eps-s usando la informacién
consultada en la pagina web del FosyGa en el caso de
los afiliados al rs y con la informacién facilitada por
el mps para el otro grupo de afiliados. Esta informa-
cién corresponde al estado de afiliaciones en 2007.
Por dltimo, se incluy¢ el tamafio de la poblacién a

nivel municipal con base en el Censo de 2005.
E. Construccion de la base de datos

Debido a que las encuestas realizadas a usuarios
e 1ps se hicieron de forma separada, a continuacién
se explica cémo se realiz6 la unién de las dos en-

cuestas.

La encuesta de usuarios tiene informacién para

324.831 mujeres que recibieron control prenatal. De

este grupo de mujeres se escogen las afiliadas al rc

o al rs que en total suman 260.721 mujeres.

Lainformacién de las caracteristicas fisicas de la
institucion y las caracteristicas del médico provie-
nen de la encuesta a las1ps. En total, 1.164 1ps fueron
entrevistadas. De este grupo de centros médicos,
776 practicaron controles prenatales. Cuando se
unen las bases de datos de 1rs con la de usuarios,

623 1rs coinciden en ambas bases.

En el caso en que el director de la instituciéon
haya reportado la existencia de mds de dos consul-
torios, el entrevistador debia escoger aleatoriamen-
te alguno de ellos para verificar las caracteristicas
fisicas del consultorio. Dado que este procedimien-
to es aleatorio, no se impone ninguna restriccién

en el momento de unir las bases de datos.

Asimismo, en esta misma encuesta, al director
cientifico le preguntan por el nimero de profe-
sionales que atienden los controles prenatales
en una semana respectiva. Sin embargo, como
la entrevista al profesional se realiza una vez se
ha escogido el consultorio de forma aleatoria,
las caracteristicas de este entrevistado se toman
como una proxy del personal que atiende en esta

institucién?.

A continuacién se describen los resultados

encontrados.

% Adicionalmente, se realizaron las estimaciones con aquellas instituciones que solo cuentan con un profesional cuya semana
de entrevista haya coincidido con la semana del examen de la mujer afiliada. En términos generales, con estas restricciones,

los resultados no cambian.
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VI. Resultados

Las estimaciones se realizaron usando un mo-
delo logit. En los anexos se presentan los efectos

marginales de cada una de las estimaciones.

La estimacion de la ecuacién 2 muestra cuatro
resultados importantes. Primero, la competencia
es una de las variables que mds impacto tiene en
la calidad de los servicios: un aumento en 10 pun-
tos porcentuales (pp) del indice de concentracién
estd asociado con una disminucién de 3,5 pp en
la probabilidad de recibir un control adecuado.
Es decir, la mayor competencia entre las Eps y las
Ers-s redunda en una mayor calidad del servicio,

tal como lo planteé la Ley 100.

Segundo, los afiliados al rc reciben un mejor
control que sus pares en el rs: ser afiliado al rc
aumenta la probabilidad en 4,3 pp de recibir un
mejor control. Este resultado podria ser explicado
por el monto de dinero que reciben los centros
médicos por cada afiliado al sistema, pues en el
caso del rs, las Eps-s reciben una cantidad de dinero
significativamente menor que en el caso de las Eps.
Este hecho puede estar afectando indirectamente
la calidad del servicio, a través del precio que esta
dispuesto a pagar la EPS 0 EPS-5 a su IPS por evento

o afiliado atendido.

Tercero, los médicos contratados a través de
cooperativas prestan un peor servicio que los
médicos con contratos laborables indefinidos. Por
altimo, las mujeres en su primer control prenatal
reciben menos exdmenes que las mujeres con mds

de un control prenatal, a pesar de que el primer
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control debe ser el mds completo, pues a partir de
esta valoracion se define el perfil de riesgo de las
mujeres embarazadas. Se debe destacar la magni-
tud de este impacto, pues la probabilidad de recibir
un control adecuado disminuye en 21 pp si se trata

del primer control prenatal.

Adicionalmente se encuentra que, en general,
las mujeres mds educadas, asi como las que cuentan
con mayor riesgo por su edad, reciben un control
mads completo. Por otro lado, el tiempo que las
mujeres esperan para ser atendidas afecta negativa-
mente el servicio que ellas reciben, lo cual puede ser
sefial de que la congestién en los centros médicos
afecta la calidad del servicio. Asi mismo, tiempos
reglamentarios de consulta por debajo de los 25
minutos disminuyen la probabilidad de contar con
un control adecuado Por dltimo, si el género de la
persona que atiende es femenino, la probabilidad

de obtener un adecuado servicio crece.

Las estimaciones realizadas para cada uno de
los regimenes muestran que el indice de insumos,
al contrario de la estimacién realizada para am-
bos regimenes, eleva la calidad del servicio, pero
solo en el caso de las afiliadas al rs. Asi mismo,
la competencia en el mercado de aseguramiento
tiene un efecto mayor en la calidad a través del rc
que a través del rs. Sin embargo, para probar si
existe alguna diferencia estadistica en el efecto de
la competencia entre ambos regimenes se estimé
la ecuacién 2 adicionando una interacciéon entre la

variable de régimen y el indice de concentracién:

Cp =B, + B,Fis + B,Doc + B,Madre + B NBI +  (4)
B,HHI + B, RC + p_RC - HHI + ¢



LOS DETERMINANTES DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD

Esta interaccién® arroja un efecto marginal de
-0,31 pp y resulté ser significativo al 10%. Esto
confirma el hecho que el efecto de la concentracién

es mayor en el caso del rRc que en el caso del rs.

Con el fin de hacer menos estricta la defini-
cion de calidad, se estimé el mismo modelo base
cambiando la variable dependiente. En vez de
estimar un modelo en el cual se define la calidad
del servicio como aquella donde se realizan los
cinco procedimientos descritos, se estimé un mo-
delo lineal donde la variable dependiente se define
como el ntimero de procedimientos realizados.
Como se aprecia en el Anexo A.4, los resultados
son parecidos. Sin embargo, en este caso la com-
petencia no aumenta el ntimero de procedimientos
realizados y, finalmente, los médicos contratados
por prestacién de servicios y cooperativas tienden
a prestar menos servicios que los contratados en

términos indefinidos.

El efecto de la variable que indica si el examen
de la mujer es su primer control prenatal podria

estar sesgado debido a que la mujer en una etapa

bien temprana de su embarazo podria ser no exa-
minada con un fonendoscopio. Para probar esta
hipétesis se cambi6 la definicién de calidad en
el modelo base como aquella en la cual la mujer
recibe 4 procedimientos, donde se excluye este
tipo de examen. Los resultados muestran que el
efecto marginal disminuye en promedio a una
tercera parte del encontrado en las estimaciones
del Anexo A.4.1 con un nivel de significancia al
1%. Adicionalmente esta variable sigue teniendo
un efecto negativo en el niimero de procedimientos
realizados como se muestra en las estimaciones
de este anexo. Esto muestra que efectivamente no
se estd realizando una valoracion completa a las

mujeres en su primer control prenatal.

Para probar si la competencia explica las di-
ferencias de calidad a través de los insumos se
estimé el modelo base excluyendo la variable de
competencia®. En este caso, los resultados del
indice de insumos y dotacién fisica no cambian
significativamente frente a los encontrados en el
modelo base, lo cual muestra que la competencia

no se da exclusivamente a través de la dotacion

¥ El efecto marginal de la interaccién se calcula de la siguiente manera: si ®(A) = (BX + p,HHI + B,RC + B,RC - HHI) es una
funcién de densidad normal, para calcular el efecto marginal de la interaccién de RC y HHI se diferencia ®(A) con respecto a

RC'y esta diferencia se deriva con respecto a HHI:

N D(A)
ARC

JoHHI = (B, + B,) ® (B, + B.HHI + B,HHI = BX) - B, ® (B.HHI + BX)

Este efecto marginal se evaltio en la media de todas las variables y su error estdndar se obtuvo con el comando de Stata nlcom
para la estimacién de pardmetros no lineales.

La correlacién entre el indice de insumos y el de competencia es de -0,08 y es significativa al 5%. Es importante mencionar que
la inclusién de la competencia junto con las variables de capital fisico y humano resulta vélida ya que la competencia captura
otros aspectos como el poder de negociacién (e.g., el precio que se negocia entre EPs e 1ps por servicio o afiliado) de la Eps o EPs-s,
la cual puede afectar la calidad del servicio prestado.
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de los hospitales. Por su parte, en este caso, las
variables relacionadas con el tipo de contrato
ganan magnitud y significancia, lo cual muestra
que la competencia se puede estar dando a través

de estas variables.

Por otro lado, el efecto de la competencia en la
calidad del servicio podria no ser lineal. Esta hip6-
tesis se prob6 adicionando un término cuadratico
del 1rr al modelo base (ver ecuacién 5). El efecto
de este término arrojé un coeficiente negativo y
significativo, lo cual muestra que el efecto posi-
tivo sobre la calidad disminuye a medida que la

concentracion del mercado aumenta.

Cp =B, + B,Fis + ,Doc + p,Madre + B,NBI +  (5)
B,HHI+ B,RC + B HHI - HHI + ¢

Una hipétesis adicional es que la calidad del
servicio puede diferir dependiendo del tipo de
institucién y de afiliacién y que estas diferencias
se expresan a través de la dotacién de capital hu-
mano Yy fisico de los centros que atienden a esta
poblacién. Con el fin de probar esta afirmacion, se
estimo el modelo base excluyendo estas variables,
tal como se muestra en el Anexo A.4.3. Los resul-
tados sugieren que si existe una diferencia grande
enla calidad del servicio que se le estd prestando a
la poblacién afiliada al rs frente a la del rc, la cual
se explica principalmente por el hecho que la po-
blacién del rs estd siendo atendida principalmente

en centros publicos.
Otro aspecto que se estudi6 es el efecto que po-

dria tener la competencia entre las 1rs y la calidad

del servicio. Sibien la teorfa no predice nada sobre
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la calidad del servicio en estos casos, se especula
que al existir unos precios de referencia sobre los
cuales se definen los contratos entre las ps y las Eps,
esta rigidez podria inducir a competir con calidad.
Con este fin se estimé el modelo de la ecuacién 2
incluyendo como variable proxy de competencia
el ntiimero de 1rs que existe a nivel municipal. El
efecto de esta variable sobre la calidad result6 ser
casi nulo y no significativo. Sin embargo, cuando
se incluye una interaccién entre la variable de
competencia y una variable dummy que indica si
solo hay una 1ps en el municipio, esta interaccién
resulta tener un efecto negativo con un nivel de
significancia del 15%. Esto implica que los efectos
de la competencia son mitigados en lugares donde

hay una sola 1ps que presta los servicios médicos.

En afios recientes se ha denunciado la creciente
integracion vertical que ha ocurrido entre las eps y
las 1ps. Generalmente se argumenta que la integra-
cién resulta en una reduccion de costos y en una
propension a realizar procedimientos minimos lo
cual impacta de manera negativa la calidad de los
servicios. Pero por otro lado, también es cierto que
la integracién elimina el problema de informacién
asimétrica entre estos agentes de tal forma que las
empresas de aseguramiento podrian tener mayor
injerencia sobre el desarrollo de politicas de calidad
que en ultimas las beneficiarfan atrayendo mds
usuarios. Para probar los efectos de la integracion
vertical sobre la calidad se construy6 una variable
dummy con base en el nombre de la 1rs; de esta for-
ma, esta variable adquiere el valor de 1 si alguna
parte del nombre de la 1ps tiene el nombre de la
EPS (e.g., COOMEVA EPs Clinica Conquistadores). Esta

variable se adicion6 al modelo de la ecuacién 2 y se
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obtuvo un efecto positivo y significativo. De hecho
ser atendido en uno de estos centros aumenta en
12 pp la probabilidad de contar con un control

prenatal adecuado.

VII. Discusion y recomendaciones de
politica

Tres de los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio se relacionan con variables de salud: re-
ducir la mortalidad infantil en dos tercios, reducir
la mortalidad materna en tres cuartos y reducir
la propagacién de las enfermedades de transmi-
sién sexual. Para esto, muchos paises, entre ellos
Colombia, se han preocupado por expandir la
disponibilidad y acceso a los servicios de salud. Sin
embargo, a pesar de la alta cobertura en términos
de partos atendidos en lugares especializados y
el aumento de consultas prenatales realizadas por
profesionales, los resultados recientes en términos
de mortalidad materna y sifilis congénita dejan
dudas sobre la calidad con la que se estd prestando

el servicio.

Buena parte de los pobres resultados en la ca-
lidad del servicio prenatal en Colombia se explica
debido a que mds de la mitad de la poblacién
afiliada al scsss estd siendo atendida en centros
publicos. En general, estas instituciones cuentan
con menores dotaciones de instrumentos, perso-
nal menos capacitado (sélo el 7% de los médicos
son especializados) y ofrecen una atencién menos
amable frente a las instituciones privadas (mayor
tiempo de espera antes de ser atendido). Debido
a que la poblacién del rs es atendida principal-

mente en estos centros, es de esperar que reciban

un servicio de menor calidad comparado con el
que reciben sus pares en el rRc. Sin embargo, esta
comparacion con el RC no es la mds adecuada si se
tiene en cuenta que apenas el 60% de las mujeres
afiliadas a este régimen reciben un tratamiento
completo, de acuerdo con la definicién que se

maneja en este documento.

Los resultados de este documento muestran que
las mujeres no reciben un tratamiento adecuado
durante su primer control prenatal. Este control
prenatal es de vital importancia, pues a partir del
diagndstico que se desprende de los exdmenes
realizados se define el perfil de riesgo de la mujer
embarazada. Por esta razén, es importante enfa-
tizar a los médicos la importancia de la primera
valoracién. Asi mismo, a las mujeres embaraza-
das se les debe educar para que exijan una buena
valoracién en todos sus controles prenatales y en

especial en el primero.

Por otra parte, el sistema competitivo planteado
en la Ley 100 ha sido positivo, pues los resultados
muestran que en lugares mads competitivos se pres-
ta un mejor servicio. Sin embargo, este resultado
es de una magnitud mucho menor en el mercado
de aseguramiento del rs. El proceso de concentra-
cién en este mercado ha sido creciente: mientras
que en el afio 2000 se contaba con 240 empresas,
en el afio 2007 este ntimero era apenas de 48, lo
que representa un descenso de mds del 80% en el
ndmero de estas empresas. Es importante vigilar
esta dindmica, pues es en este mercado de ase-
guramiento donde se encuentran las dos terceras
partes de los afiliados al scsss y la poblacién mas

vulnerable del pais.
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Los resultados de este documento sefialan que
se debe fomentar la atencién de mujeres embara-
zadas por médicos generales en vez de enfermeros,
y por personal que no sea contratado a través de
cooperativas o que se encuentren haciendo un
trabajo voluntario o una pasantfa. Adicionalmen-
te, se debe promover que las consultas no duren
menos de 15 minutos y que, con el fin de agilizar el
servicio, no duren més de 25 minutos. Asi mismo,
dentro de las reformas de los hospitales publicos
que actualmente se adelantan se debe considerar
aumentar la dotacidon fisica de estos centros, de
tal forma que se cierre la brecha que existe en este

aspecto con los centros privados.

Para mejorar la competencia en el mercado del
RS se pueden implementar varias politicas. Una
de ellas serfa cambiar el esquema de contrataciéon
por cépita entre las Eps-s y las 1ps, de tal forma que

el riesgo no sea transferido en su totalidad a estas
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dltimas instituciones y disminuir asi los problemas
financieros en los que incurren los centros ptblicos.
Otramedida complementaria consistiria en reducir
paulatinamente los recursos que el gobierno asigna
a estos centros, con el fin de evitar el "apalanca-
miento" financiero y fomentar la competencia de

estos hospitales.

Por fuera de este documento quedaron varia-
bles importantes que pueden afectar la calidad
del servicio y que no se incorporaron por falta de
informacién. Por ejemplo, la forma en la que las 1ps
les pagan a sus médicos (i.e., si es por evento o por
capitacion) o el tipo de contrato que existe entre
las Eps y las 1ps pueden tener un efecto importante
sobre el esfuerzo que hace el médico o la institucién
a la hora de proveer un servicio adecuado. Estas
variables serfan temas para explorar en futuras

investigaciones.
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Anexo A.1
CONTENIDO DE UN ADECUADO CONTROL PRENATAL

Barber y Gertler (2002), basados en estudios empiricos sobre el impacto en salud del control prenatal en paises de ingreso bajo y
medio, identifican una lista de procesos que debe recibir una mujer embarazada en el primer control prenatal. A continuacién se
enumera cada uno de estos procesos.

1. Eximenes:
O Verificacién de presion arterial
O Verificacién de proteina en la orina
O Peso y altura de la mujer
O Examen abdominal
O Verificacién de niveles de hemoglobina
O Verificacién de enfermedades de transmisién sexual
O Administracién del toxoide tetdnico

2. Preguntas que debe realizar el médico:
O Antecedentes de problemas de presién arterial
O Haébitos de fumar
O Problemas de diabetes
O Problemas de corazén
O Enfermedades heridatarias

3. Otras actividades:
O Establecer la fecha de embarazo
O Programar la préxima visita
O Planear el nacimiento
O Consejos nutricionales
O Facilitar suplementos de hierro

Por otro lado, el Ministerio de la Proteccién Social, en el Programa de Apoyo a la Reforma de Salud, identifica los procedimientos
que debe tener un control prenatal. La mayorfa de estos procedimientos coinciden con los descritos arriba. Sin embargo, en aras
de contrastar los procesos recomendados por la literatura con los lineamientos planteados por el ministerio, a continuacién se
enumeran, como primera instancia, los procedimientos que se deben hacer en el primer control prenatal, y por tltimo, los proce-
dimientos que se debe realizar en los sucesivos controles.

A.1.1. Primer control prenatal

1. Examenes fisicos:
O Toma de medidas antropométricas: peso, talla, altura uterina. Valoracién de estado nutricional
O Toma de signos vitales: pulso, respiracién, temperatura y presién arterial
O Realizar examen fisico completo por sistemas: debe hacerse céfalo caudal, incluida la cavidad bucal
O Valoracién ginecoldgica: realizar examen de senos y genitales. Descartar gestacién extrauterina e investigar patologfa anexial
O Valoracién obstétrica segtin edad gestional: determinar altura uterina, ntimero de fetos, fetocardia y movimientos fetales

2. Solicitud de examenes paraclinicos:
0O Hemoclasificacion
O Exdmenes especiales de acuerdo al riesgo que identifique el médico: mujeres con diabetes, entre otros
O Administracién de toxoide tetdnico

Contintia —>
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Anexo A.1
CONTENIDO DE UN ADECUADO CONTROL PRENATAL

3.

4.

Remision a consulta odontoldgica

Valoracion y clasificacién de perfil de riesgo

A.1.2. Consultas de seguimiento y control

1.

Anamnesis: identificar la aparicién de nuevos sintomas, signos y otros eventos asociados con la gestacion, tales como: hiperten-
sién arterial, cefalea, trastornos visuales o auditivos, epigastralgia, edemas, disminucién marcada o ausencia de movimientos
fetales, actividad uterina, sangrado genital, amniorrea o leucorrea, sintomatologfa urinaria, intolerancia a la via oral y patrén
de suefio alterado.

. Examen fisico (en estos examenes debe hacer especial énfasis en):

O Tensidn arterial.
O Curvas de ganancia de peso y crecimiento uterino.
O Registro de frecuencia cardiaca fetal.

. Examenes paraclinicos: dependiendo del momento de gestacién se deben ordenar algunos exdmenes paraclinicos como eco-

graffas, pruebas de glicemia, entre otros

Anexo A.2
CONSTRUCCION DE INDICE DE INSUMOS

Debido a que la existencia de un insumo estd muy correlacio-
nada con la existencia de otros, se construy6 un indice usando
la metodologia de componentes principales. El estadistico
Cronbach alpha para la fiabilidad de las variables seleccionadas
arroja un valor de 0,697.

A continuacién se listan las variables usadas asi como el coefi-
ciente de cada una de ellas. Se utiliz6 el primer componente
del andlisis (valor propio 3,02).

Variable Coeficiente
Silla 0,3376
Camilla 0,3675
Escalerilla 0,3844
Fonendoscopio 0,3782
Tensiémetro 0,3665
Lavamanos 0,2634
Guantes de latex 0,2661
Area delimitada para la entrevista 0,3061
Area delimitada para el examen 0,3032

Fuente: ns, 2007. Célculos del autor.
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Anexo A4
RESULTADOS DE LOS MODELOS

A.4.1 Resultados modelo no lineal (logit)
Variable dependiente: 1 si recibié los 5 procedimientos

Variable Todos Todos RC RS

Institucién publica (Ref: privada) 0,67 -0,02 8,87
RC (Ref: rs) 4,26 **
Concentracion! -0,35 **** -0,33 ¥*** -0,95a -0,26 ***
Minutos para ser atendido -0,04 **** -0,04 **** -0,14a -0,04 ***
Tiempo reglamentario de consulta (Ref: 10-15m)

16-25 6,41 *** 6 -4,24 7,26 ***

25 0 més 14,85 4,67 -4,94 6,16
indice de insumos 0,88 0,71 -5,7 2,27 ***
Edad del médico -0,16 -0,14 -0,58** 0,01
Género del médico (Ref: masculino) 9,02 **** 8,64 **** 12,68 *** 6,05 ***
Profesion (Ref: médico general)

Enfermero -1,03 0,04 -9,30 *** 1,51

Otros? 12,68 **** 13,68 **** 14,05 15,81 ****
Contrato (Ref: contrato laboral)

Prestacion de servicios -2,89 -2,32 -1,12 -3,33

Cooperativa -5,6 *** -5 ** 8,02 -7,79 ***

Otro -14,43 ¥ -13,34 -51,77 **v -13,81 ***
Especializacién en obstetricia 1,5 0,9 11,17 4,56
Edad (Ref: 12-19)

20-24 -4,79 ** -4,75** -7,65 -4,36

25-34 -4,87 ** -5,31** -9,13** -0,96

35 0 mas 174 a 16,71a 28,14 **** 5,43
Educacién (Ref: secundaria)

Ninguna, primaria 3,97 ** 4,49 ** -0,28 6,74 ***

Superior incompleta -13,04 **** -14,32 **** -15,21 **** -5,76

Superior 8,41 ** 6,27 9,94 ** -31,36
Primer control prenatal -20,7 **** -20,72 **** -27,55 **** -16,56 ****
Controles/semana 34,29 *** 31,6 *** -5,91 66,4 ****
Semanas de embarazo 0,59 **** 0,59 a 0,59 **** 0,62 ****
Urbano (Ref: rural) 4,99 4,78 -16,6 9,13 **
NBI 0,01 0,01 -0,64 **** 0,3 ****
Ln(Poblacién) -1,70 *** -1,71 %% -8,09a 1,49
Observaciones 2.825 2.825 846 1.979
Prob Chi%>0 0 0 0 0

El efecto marginal se expresa en puntos porcentuales.

**** Significativo al 99%; *** Significativo al 95%; ** Significativo al 90%; * Significativo al 85%.
! Efecto del cambio en 1 punto porcentual.

? Incluye odontélogo, auxiliar y otros profesionales.

Fuente: Célculos propios.

Contintia —>
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Anexo A4
RESULTADOS DE LOS MODELOS

A.4.2 Resultados modelo no lineal
Variable dependiente: niimero de procedimientos

Variable Todos Todos RC RS

Institucién publica (Ref: privada) -0,008 -0,466 **** 0,097
RC (Ref: rs) -0,021
Concentracién! -0,001 -0,001 0,002 0
Minutos para ser atendido -0,001 ** -0,001 ** -0,003 **** 0
Tiempo reglamentario de consulta (Ref: 10-15m)

16-25 0,146 *** 0,149 **** 0,021 0,159 ***

25 0 mds 0,045 0,047 -0,096 0,098
indice de insumos 0,02 0,021 -0,18 0,051 ****
Edad del médico 0 0 -0,005 0,002
Género del médico (Ref: Masculino) 0,266 **** 0,269 **** 0,092 0,284 ****
Profesion (Ref: médico general)

Enfermero 0,006 -0,007 -0,137 0,041

Otros? 0,203 *** 0,197 *** 0,185 0,236 ****
Contrato (Ref: contrato laboral)

Prestacion de servicios -0,122 **** -0,126 **** -0,142 -0,045

Cooperativa -0,178 **** -0,182 **** 0,126 -0,218 ****

Otro -0,127 -0,119 -1,62 %% -0,066
Especializacién en obstetricia 0,07 0,07 -0,006 0,275 ***
Edad (Ref: 12-19)

20-24 -0,167 **** -0,168 **** -0,334 **** -0,117 **

25-34 -0,199 **** -0,197 **** -0,255 *** -0,14***

35 0 mas 0,271 **** 0,276 **** 0,361 **** 0,172 ***
Educacién (Ref: secundaria)

Ninguna, primaria -0,029 -0,032 -0,045 -0,035

Superior incompleta -0,18 **** -0,173 **** -0,244 **** -0,024

Superior 0,196 *** 0,208 **** 0,149 -0,248
Primer control prenatal -0,662 **** -0,662 **** -0,884 **** -0,609 ****
Controles/semana 0,108 0,124 -5,91 -0,171
Semanas de embarazo 0,02 **** 0,02 **** -0,058 0,026 ****
Urbano (Ref: rural) 0,076 0,078 0,284 -0,03
NBI 0,001 0,01 -0,011 **** 0,003 **
Ln(Poblacién) -1,70 *** -1,71 %% -8,09 **** 1,49
Observaciones 2.825 2.825 846 1.979
Prob Chi%>0 0 00 0

El efecto marginal se expresa en puntos porcentuales.

**** Significativo al 95%; *** Significativo al 90%; ** Significativo al 85%.
! Efecto del cambio en 1 punto porcentual.

* Incluye odontdlogo, auxiliar y otros profesionales.

Fuente: Célculos propios.

96

Contintia —>



LOS DETERMINANTES DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD

Anexo A4
RESULTADOS DE LOS MODELOS

A.4.3 Resultados modelo sin variables
de capital humano y fisico

Variable Todos Todos RC RS

Institucién pablica (Ref: privada) -6,79 **** -13,44 **** 7,19
RC (Ref: rs) 11,47 ****
Concentracion! -0,46 **** -0,43* 0,97 ** -0,35*
Minutos para ser atendido -0,05a -0,05 **** -0,08 ** -0,05 ****
Edad (Ref: 12-19)

20-24 -1,91 -2,11 1,45 -4,99 **

25-34 -0,064 ** -6,69 *** -10,36 *** -2,58

35 0 mas 10,32 **** 9,6 **** 10,84 * 6,20d
Educacién (Ref: secundaria)

Ninguna, primaria -0,5 -0,36 -981* 2,13

Superior incompleta -8,55 **** -10,26 **** -8,84 *** -6,95

Superior 9,24 *** 6,40 **** 11,85 *** -6,97
Primer control prenatal -31,72 **** -30,78 **** -48,07 **** -18,33 ****
Controles por semana 12,35 -12,98 -55,61 **** 26,32
Semanas de embarazo 0,15 0,17* -0,03 0,60 ****
Urbano (Ref: rural) 5,00 481 -16,92 10,20 **
NBI -0,04 0 -0,82 **** 0,19 ****
Observaciones 3.114 3.114 1.007 2.107
Prob Chi>>0 0 0 0 0

El efecto marginal se expresa en puntos porcentuales.

**** Significativo al 99%; *** Significativo al 95%; ** Significativo al 90%; * Significativo al 85%.
1 Efecto del cambio en 1 punto porcentual.

Fuente: Célculos propios.
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Abstract

The incidence of the Servicio Nacional de Aprendizaje (sena), Colombia’s public job training institution, upon indirect and direct
variables that capture the accumulation of social capital is evaluated. In general terms, the SENA is beneficial in terms of improving
employment possibilities, income, and increasing social capital for those who carry out the institution’s long courses. These results
contrast with those of other studies that propose to debilitate the SENA, arquing that it has a low impact, even lower than that of other
pubic and private institutions that provide job training services. The sENA should be strengthened, rather than weakened; ideally, this
strengthening should contribute to improvments in efficiency.

Resumen

Evaluamos la incidencia que tiene el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) sobre las personas que han asistido a cursos largos en
variables indirectas y directas que capturan la acumulacion de capital social. En lineas generales, la accién del SENA es benéfica. Las
personas egresadas de cursos largos de la institucién mejoran su probabilidad de estar empleados, su ingreso y su capital social. Estos
resultados contrastan con aquellos de otros estudios que proponen debilitar el SENA, con el arqumento de que su rentabilidad social es
muy baja e, incluso, inferior a la de las instituciones piiblicas y privadas que realizan una actividad similar. En lugar de marchitar al
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I. Introduccion

El presente articulo, a través de ejercicios econo-
métricos utilizando la Encuesta de Calidad de Vida
de 2003 y la Encuesta de Capital Social de 2006,
evalta la incidencia que tiene el Servicio Nacional
de Aprendizaje (sENA) en el capital social de benefi-
ciarios de cursos largos, es decir, aquellas personas
que han asistido a cursos de capacitacién para
el trabajo técnicos, tecndlogicos, y de trabajador
calificado. En lineas generales, se concluye que la
accion del seNa es benéfica: las personas egresadas
de cursos largos de la institucién resultan con un
mejor desempefio en el mercado laboral, mayores
ingresos y mayor capital social -medido a través
de variables proxy- que aquellas personas no
egresadas del sena. Estas conclusiones contrastan
con los de otros estudios que proponen debilitar
el seNa, con el argumento de que su rentabilidad
social es muy baja e, incluso, inferior a la de las
instituciones publicas y privadas que realizan
una actividad similar. Asi, en lugar de marchitar
al sENa, la politica publica deberia contribuir a su
fortalecimiento. Indudablemente, en este proceso

el seNa debe mejorar su eficiencia.

Este articulo estd compuesto por cuatro seccio-
nes, incluyendo esta introduccién. En la segunda
seccion se realiza una revision de literatura sobre el
capital social. La tercera seccién compara algunas
caracteristicas de los estudiantes del sENa y estu-
diantes de otras instituciones que prestan servicios
de capacitaciéon para el trabajo. La metodologia
econométrica y los resultados de la evaluacion del

impacto del sExa sobre variables relacionadas con
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el trabajo y el capital social se discuten en la cuarta

seccién, mientras que la quinta concluye.

II.Revision deliteratura sobre el capital
social

El capital social (xs) es una categoria que remite
a una intuicién relativamente clara. No obstante,
su operacionalizacién y medicién es sumamente
dificil. En los intentos que se han hecho por concre-
tar su significado se han propuesto metodologias

muy diversas.

Aunque la nocién de capital social no es nueva,
en los tltimos afios ha ido ganando relevancia en
el debate académico. Este concepto se agrega a
los de capital humano (kH) y capital fisico (kr). En
la historia del pensamiento econémico, la nocién
de capital fisico precede a la de capital humano,
y ambas a la de capital social. Vargas (2001, 2002)
muestra que en economia, el capital social ha teni-
do diversos significados: i) el stock agregado de to-
das las formas de capital de un sistema econémico;
ii) el capital destinado a la prestacion de servicios
sociales; iii) el capital acumulado por medio de la
inversion publica; y iv) el valor de las relaciones
sociales. Es claro entonces que el capital social

puede leerse desde angulos muy distintos.

En una primera lectura, el capital social podria
concebirse como el agregado de todas las formas de
capital, incluyendo, ademas, las relaciones sociales,
pero si la definicién de cada una de las formas de
capital tiene problemas intrinsecos, su agregacion

resulta siendo mucho mds ambigua y confusa.
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La otra lectura, dice Vargas, asocia el capital
social a la prestacién de servicios sociales. Este
enfoque presenta dos tipos de ambigiiedad. El
primero se deriva de la definicién de los servicios
sociales. Nunca es clara la frontera entre los servi-
cios sociales y los que no lo son. Y la segunda tiene
que ver con el vinculo que existe entre los servicios
sociales y el capital fisico. La forma como el capital
incide en la provisién de servicios sociales también
es problemadtica. La relacién entre el capital, como
factor de produccién, y los servicios como bien
final, nunca es transparente. Existen formas de
capital muy heterogéneas que inciden en la oferta
del servicio social. Ademas, decir que el capital
social es el que se destina a la produccién de bienes

sociales es una tautologfa.

El tercer enfoque también presenta enormes
dificultades. Si el capital social es el capital acumu-
lado por medio de la inversién publica, dadas las
multiples externalidades de la inversién ptblica,
no es factible precisar el aporte especifico de este
tipo de capital. La construccién de carreteras es
una modalidad tipica de inversién ptblica. En
el momento en el que los inversionistas privados
se aprovechan de la infraestructura creada por el

Estado, se genera una serie de dindmicas endé-

genas que no permiten precisar cudl es el capital

acumulado a través de la inversién publica.

Finalmente, la cuarta lectura asocia el capital so-
cial al valor de las relaciones sociales. Esta categoria
es mds amplia y ambigua que todas las anteriores.
Las relaciones sociales son todas las interacciones
que los individuos establecen entre si*. Puesto que
esta heterogeneidad no satisface a nadie, vale la
pena mencionar los trabajos de Bourdieu (1986),
Coleman (1990, 2000) y Putnam (1993)°.

Bourdieu (1986, p. 249) define el capital social
como "[...] el agregado de los recursos, actuales o
potenciales, que estdn vinculados a la posesion
de una red durable de relaciones, mds o menos
institucionalizadas, de aceptacién mutua y reco-
nocimientol...] o en otras palabras, la pertenencia
a un grupo que le proporciona a sus miembros el
respaldo de su capital colectivo™. Por tanto, "el
volumen de capital social que posee un determi-
nado individuo depende del tamafio de las redes
que efectivamente pueda movilizar y del volumen
del capital (econémico, cultural o simbdlico) que
posee cada una de las personas con las cuales estd
conectado". Las personas van estableciendo redes

de maneras muy diversas. Algunos vinculos son

Walras (1926) llamaba "instituciones” al conjunto de relaciones sociales.

5 Ver, ademds, Burt (1997), Lin (2001), Portes (1998), Portes y Landolt (1996).

¢ Para Bourdieu, el capital social también es "[...] el conjunto de recursos, actuales o virtuales, asignados a un individuo o a un
grupo por integrar una red perdurable, mds o menos institucionalizada, de relaciones de amistad y reconocimiento mutuo”

(Woolcock, 1998, p. 189).
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conscientes; otros se presentan sin que haya una es-
trategia especifica’. Para Bourdieu la reproduccién
social ocurre a través de la imposicién de una 'vio-
lencia simbdlica' ejercida por la clase dominante a
través de acciones pedagodgicas que tienen lugar
en la familia, la escuela y en los grupos informales.
Estas intervenciones legitiman la cultura y los va-
lores propios de la clase dominante. Quienes han
adquirido y adoptado como suya esta cultura son
recompensados en el mercado de trabajo, que los
acepta como empleados de las organizaciones que
estan bajo el control de la burguesia. La aproxima-
cién de Bourdieu tiene la virtud de no ser ingenua.
La educaciény la cultura transmiten valores que no
son neutros. La educacién va més alld de la simple

transmisién de técnicas y conocimientos.

Coleman (1990, p. 305) propone una definicién
mads funcional del capital social. Es "el valor de
aquellos aspectos de la estructura social que pue-
den ser utilizados por los agentes para conseguir
sus propios intereses". El capital social se inscribe
en las instituciones y, ademds, estd al servicio
de los intereses del individuo. "El capital social
no es una entidad aislada, sino una variedad de
entidades que tienen dos caracteristicas comunes.
Primero, todas tienen que ver con algunos aspectos
de la estructura social y, segundo, facilitan ciertas
acciones de los individuos inscritos en dichas es-
tructuras" (Coleman 1990, p. 302). Para el autor el
capital social es un bien ptblico.

Mientras que para Bourdieu el capital social
tiene que ver con la creacién y reproduccién de la
desigualdad, para Coleman el capital social es un
bien publico del cual se pueden beneficiar todos los
individuos independientemente de la clase social
ala cual pertenecen. En tanto bien ptiblico, la con-
servacion del capital social demanda la existencia
de normas, confianza, sanciones y de autoridad (Lin,
2001). La permanencia del capital social requiere de
la cooperacién entre individuos a pesar de que cada

uno de ellos esté persiguiendo su propio interés.

Coleman también define el capital social como
"un recurso ttil disponible a un actor a través de
sus relaciones sociales", como "una variedad de
unidades (entidades) fundamentadas en algin
aspecto de la estructura social y que facilitan ciertas
acciones de los actores ya sean personas o actores
corporativos", o como "las normas, redes sociales,
y las relaciones entre adultos y nifios que tienen
un valor para el desarrollo del nifio". A través del
capital social Coleman busca delinear una teorfa so-
cioldgica general sobre la eleccién racional. El autor
define el capital social por su funcién. Aligual que
otras formas de capital, el capital social es produc-
tivo, haciendo posible el logro de ciertos fines que

serfa imposible alcanzar en su ausencia.

Finalmente, para Putnam (1993) el capital
social tiene que ver con las caracteristicas de las

organizaciones sociales, tales como "redes, nor-

7 Bourdieu también introduce la nocién de capital cultural, definido como "un sistema de simbolismos y significados".
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mas y confianza, que facilitan la coordinacién y la
cooperacién para el mutuo beneficio". En la légica
de Putnam es muy importante la participacién en
organizaciones pequefias y sin demasiadas jerar-
quias, como las asociaciones de padres de familia,
los grupos de teatro, equipos de fttbol, etc. Putnam
le da mucha importancia al compromiso civico.
Algunas comunidades son ricas porque fueron
civicas. Para Putnam el capital social comprende
las "caracteristicas de la organizacién social tales
como la confianza, las normas, y las redes, que
pueden aumentar la eficiencia de la sociedad al
facilitar acciones coordinadas" (Putnam 1993, p.
169). Las redes y normas aparecen como dos ele-
mentos centrales en la teorfa de capital social. El
capital social contribuye a las acciones colectivas
al aumentar los costos potenciales de los actores

con intereses opuestos a los de la red.

Los acercamientos de estos tres autores se han
criticado desde perspectivas muy distintas. Bour-
dieu funda su teorfa en un modelo de jerarquia
social relativamente estatico. Deja poco espacio alos
actores colectivos. Las relaciones entre individuos
se dan para mantener su superioridad. Por su parte,
Coleman sobreestima el papel otorgado a las redes
densasy laimportancia de lazos débiles o dispersos.
Finalmente, de Putnam se argumenta que adopta
indicadores de participaciéon desactualizados, utili-
za una definicién circular de capital social, carece de
precisién tedrica, y no da cuenta de la produccién y

conservacion del capital social (Field, 2003).

En la literatura econémica el capital social tam-
bién se ha identificado con el conocimiento tacito

compartido, con las formas de organizacion, la re-

putacién de los grupos, y las redes sociales hetero-
géneas. No obstante los esfuerzos que se han hecho
con el &nimo de precisar el significado del capital
social, los resultados no han sido exitosos (Vargas,
2001). Arrow (2000) y Solow (2000) son muy criti-
cos de la pertinencia de la nocién de capital social.
Arrow propone "eliminar la metafora de capital
social". Solow muestra que al capital social no se le
pueden aplicar categorfas sustantivas a cualquier
capital como el rendimiento o la depreciacién y, por

tanto, no es un capital en sentido estricto.

Las diferencias entre las formas de capital son
sustantivas, y cada una tiene sus propios problemas,
que se hacen més evidentes en el momento de cuan-
tificarlas. Si el concepto se quiere operacionalizar no
queda otro camino que reducir su alcance analitico.
Las formas de capital pueden mirarse desde la pers-
pectiva delaempresa, como factores de produccién,
o desde la légica de los individuos y las familias,
como riqueza. Asi, la tierra, el equipo, el ganado,
etc., son activos fisicos; los afios de escolaridad y
de experiencia son el capital humano; ylasredese

interacciones constituyen el capital social.

Conexo al énfasis otorgado en la definicién de
capital: ubicacién en la red y recursos incrustados
en lamisma, se han desarrollado dos enfoques para
medir el capital social como un activo al que acce-
den los individuos a través de sus redes sociales.
En el primero, recursos incrustados en la red, se le da
prioridad al valor de los recursos de los otros inte-
grantes de la red o con quienes se han establecido
lazos y a los cuales accede un individuo (riqueza,
poder, estatus). En términos de medida se trabaja

desde dos perspectivas: recursos propios de la red ala
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cual unindividuo pertenece, y recursos tipo contacto
que constituyen recursos movilizados en acciones
instrumentales. Los recursos de la red incluyen: i)
el rango de recursos en el conjunto de contactos, o
la 'distancia’ entre los recursos de mayor y menor
valor; ii) los mejores recursos disponibles en la red
y entre los contactos o, el punto mds alto al cual se
puede llegar en la jerarquia de recursos; iii) la va-
riedad o heterogeneidad de los recursos en la red;
y iv) la composicién de los recursos, por ejemplo,

la media de los recursos tipicos (Lin, 2003).

Los recursos de contacto se miden directamente
utilizando el valor de la riqueza de la persona que
actia como contacto, las caracteristicas del poder
que maneja o de su estatus, caracteristicas que se
reflejan en su ocupacién, posicién de autoridad,
sector industrial o ingreso. La medida correspon-
diente con este enfoque es el valor de los recursos.
Desde otra perspectiva, la ubicacién en la red
actiia como medida de capital social. Los puentes
(intermediarios) o el acceso a ellos facilitan los
rendimientos relacionados con determinadas ac-
ciones. Otras medidas con menor claridad respecto
de su viabilidad para una teorfa de capital social
tienen que ver con su famario, densidad, cohesion y
proximidad entre sus miembros (Lin, 2003). Grootaert

etal. (2004) proponen medir el capital social a través

de categorias como asociaciones horizontales, so-
ciedad civil y politica, integracién social, aspectos

legales y de gobierno.

La literatura colombiana sobre el capital social
también estd llena de ambigiiedades y lugares co-
munes. Aunque Cuéllar (2000) inscribe su andlisis
en la perspectiva de North®, su enfoque es muy
parcial. Se trata de una lectura que considera que
el referente debe ser el mercado. Las instituciones
son funcionales al mercado. Esta percepcién no
tiene en cuenta la distincién sustantiva que hace
Coase entre la firma y el mercado. Las relaciones
sociales que se presentan en cada forma de organi-
zacién (la firma y el mercado) son muy disimiles:
mientras que en la firma predominan la jerarquia,
en el mercado pesan mds las interacciones horizon-
tales. No se trata entonces de que las instituciones
se asimilen al mercado, sino de entender la l6gica
intrinseca de cada forma de organizacién. North
(1990) trata de examinar el comportamiento huma-
no alaluz dela teoria de los costos de transaccion,
que es muy cercana a Coase. Cuéllar no involucra
el escepticismo de North sobre la posibilidad de

llegar al equilibrio a través del mercado.

A juzgar por el nimero de asociaciones, en

Colombia si hay capital social’, pero no basta con

8 "Por instituciones se entienden las reglas de juego con que cuentan los individuos en una sociedad. Su objetivo es facilitar el

intercambio y reducir la incertidumbre” (Cuéllar 2000, p. 57).

®  "En 1997 Colombia contaba con 42.000 juntas de accién comunal, 13.000 cooperativas, 2.700 clubes deportivos registrados,
5.346 organizaciones no gubernamentales y 400 cooperativas de seguridad, para mencionar tan solo unas categorias. De ahf
que se pueda hablar de la existencia de capital social en Colombia" (Cuéllar, 2000, p. 774). La encuesta analizada por la autora

hace parte del World Values Survey.
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tener asociaciones. El capital social requiere mds
condiciones. De acuerdo con los resultados de
Cuéllar (2000), en Colombia, al contrario de lo espe-
rado, existe una relacién positiva y elevada entre la
participacién en asociaciones y la frecuencia de los
delitos (r=0,37), y entre las infracciones y disputas
(r = 0,50). Entre mayor sea el nivel de asociacién
mayor es la criminalidad. La explicacién propor-
cionada por la autora a este comportamiento es la
presencia de un capital social de tipo perverso o
en ultimas una posibilidad de asociacién de parte
de los distintos estamentos en aras de alcanzar la

proteccién a cualquier precio.

Finalmente, Cuéllar muestra que a partir de
sus resultados no es posible afirmar que el capital
social predominante en el pafs sea productivo. Se
trata, mds bien, de un capital social perverso (del
tipo identificado por Olson (1965)), que no contri-
buye al desarrollo econémico. Es un capital que no
impulsa el predominio de las libertades politicas;
todo lo contrario, las entorpece. Esta forma de
capital social ha contribuido al surgimiento de la
violencia en Colombia. Adicionalmente, dificulta
la consecucion de la paz, y permite que la justicia
esté a disposicién de quienes estdn en el poder. La
autora minimiza la importancia de las llamadas

causas "objetivas" de la violencia.

En el estudio de Sudarsky (1997, 1998, 2001)
conocido como "Barémetro del Capital Social:
Metodologia Barcas", basado en gran medida en
el trabajo de Putnam (1995), se distinguieron diez
dimensiones de accién del capital social (i) partici-
pacion civica, ii) confianza institucional, iii) solida-

ridad y mutualidad, iv) relaciones horizontales, v)

jerarquia o articulacién vertical, vi) control social,
vii) republicanismo civico, viii) participacién poli-
tica, ix) informacién y transparencia, y x) medios).
A partir de estas dimensiones se obtuvo un indice
global de capital social del pafs. El instrumento
aplicado por el autor, basado principalmente en
el esquema de la Encuesta Mundial de Valores,
permiti6 obtener resultados con representatividad
anivel nacional. La primera componente principal
de las diez dimensiones antes mencionadas co-
rresponde al indice de capital social del pafs. Los
resultados de este ejercicio de medicién mostraron
que la dimensién de control social y jerarquia son
las que mayor peso tienen en el indice de capital
social; 21% y 19% respectivamente. En contraste,
la dimension relaciones horizontales tan s6lo pesa

un 12% en el indice de capital social.

El Crece (2002) examina el impacto que tuvo
la politica de reconstruccion del eje cafetero en
el capital social. El capital social se trata de hacer
compatible con la 16gica inherente en la funcién
Cobb y Douglas (1928). Los resultados economé-
tricos de este estudio pueden sintetizarse asf: i) el
componente de participacién comunitaria durante
el proceso de reconstruccién tuvo un efecto posi-
tivo sobre el bienestar, mientras que la gestion de
las instituciones tiene hoy un efecto negativo; ii) el
capital social tiene un efecto positivo en el capital
humano del hogar antes, durante y después de la
reconstruccion del eje cafetero; iii) la acumulacién
de capital social es inversamente proporcional a los
cambios en bienestar medidos a través del Indice
de Condiciones de Vida (icv), y resulta ser mayor
enlos hogares conmenorIcv; y iv) Los beneficiarios

del Fondo para la Reconstruccién del Eje Cafetero
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(ForeC) acumularon mds capital social que el resto

de hogares considerados en el estudio.

Finalmente, acercamiento que hacen Garcia y
Sarmiento (2002) al capital social es mds estructural
que el del Crece. Los autores examinan la dindmica
que han tenido los programas de desarrollo y paz
y muestran cuél ha sido su aporte al mejoramiento

del capital social.

III. Contexto socioeconémico de los
egresados y asistentes a cursos de
formacion profesional

Esta seccién ayuda a contextualizar a los
egresados del seNa y aquellos egresados de otras
instituciones, utilizando la informacién de la En-
cuesta de Calidad de Vida (Ecv) realizada por el
DANE en 2003. Diferenciamos entre las personas
capacitadas por el SENA y por otras instituciones
de formacién entre enero de 2001 y marzo de 2003,
como también aquellas que asitfan al SENA y a otras
instituciones de formacién en el momento de ser
encuestados a mediados del afio 2003. Se incluyen
personas que cursan o han cursado todas las mo-
dalidades de cursos, es decir, tanto cursos cortos
y de aprendizaje como cursos largos. El ejercicio
sirve de contexto, facilitando la comprensién del

impacto del sENA.

De acuerdo con la ecv en el 2003 la poblacién en
edad de trabajar (PET) en Colombia era de 31.903.673

10

personas. El 10% de esta poblacién asistié (entre
enero del 2001 y marzo del 2003) o asistia a cursos
de capacitacién para el trabajo en el momento de
la encuesta, de los cuales el 73% (o 2.328.078 per-
sonas) habian asistido a un curso entre las fechas
mencionadas, y el 27% (o0 874.346 personas) asistian
a un curso de capacitacién en el momento de la

aplicacién de la Ecv 2003.

El Cuadro 1 permite observar la participacion
que ha tenido el sexa. Del conjunto de personas que
asiste o asisti6 a cursos de capacitacion, el sena ha
formado (o se encuentraba formando) 540.360, es
decir el 17%. De este total, 63.832 cursos se llevaron
a cabo en la empresa donde la persona trabajaba'®.
E1 83% restante, 0 2.662.063 personas, constituyen
estudiantes no sENa, que incluye capacitados en
otras instituciones ptublicas o privadas, universi-
dades, cajas de compensacion familiar, y a través

de personas particulares.

El Cuadro 2 comprende a las personas que
asistieron a algtin curso de capacitacién para el
trabajo o se encontraban asistiendo a un curso de
capacitaciéon en el momento de ser encuestados,
segin la Ecv 2003, diferenciando la actividad
principal realizada antes de comenzar el curso de
capacitacion. Para el total de personas (novena co-
lumna) la mayoria (72,6%) se encontraba trabajado
antes de iniciar el curso, seguidos por personas que
buscaban empleo (9,9%). Cabe mencionar también

larelativaimportancia del grupo de personas dedi-

Esta informacién de la Ecv no debe interpretarse como una tasa de cobertura. La metodologia de la encuesta (muestreo y

seleccion aleatoria de los hogares) no esta disefiada para captar cobertura.
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Cuadro 1
INSTITUCION A DONDE ASISTE O ASISTIO AL CURSO DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Institucién que dicta el curso Frecuencia Porcentaje
El sEna 476.528 14,9
SENA, en la empresa donde trabaja o trabajo 63.832 2,0
La empresa donde trabaja o trabajé 826.878 25,8
Otra institucién 591.241 18,5
Institucién publica diferente al sENa 290.208 9,1
Otra empresa 273.289 8,5
Otra institucion técnica 266.990 8,3
Universidad 152.569 4,8
Persona particular 193.871 6,1
Caja de Compensacién Familiar 67.017 2,1
Total 3.202.424 100,0

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003.

Cuadro 2
ACTIVIDAD PRINCIAL AL COMENZAR EL CURSO DE CAPACITACI()N,
ESTUDIANTES SENA Y NO SENA (%)

SENA No sEna Total

Actividad al comienzo Asiste  Asistio6  Total Asiste Asisti6  Total Asiste  Asisti6  Total
del curso

Trabajando 59,1 65,1 63,4 66,7 76,4 73,8 66,0 75,1 72,6
Buscando trabajo 9,1 14,5 13,0 9,9 9,2 9,4 9,6 9,9 9,9
Estudiando 8,5 7,5 7,7 7,3 4,4 5,2 7,4 4,7 55
Oficios del hogar 12,9 9,7 10,6 12,6 8,1 9,3 12,6 8,2 9,4
Otra actividad 10,4 3,1 51 34 1,8 2,2 44 19 2,6
No recuerda 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100,0 100,0 100,0

Fuente: Célculos del PNDH a partir de la cv 2003.
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cadas a oficios del hogar (9,4%). Lo anterior puede
estar relacionado con el hecho de que los cursos
cortos (del seNa y de otras instituciones) facilitan
la participacién de las amas de casa y de quienes
realizan tareas del hogar. En lineas generales se
supone que la formacién técnica y tecnoldgica debe
crear condiciones mds favorables para vincularse
al mercado laboral. Si las personas que realizan
actividades domésticas asisten a cursos, lo ideal
serfa que ello se reflejara en un mejoramiento de su
calidad de vida, y estos logros no necesariamente
tienen que expresarse en un mejor ingreso. Puede
que no se manifiesten como capital humano sino

como capacidad humana.

Al comparar a los estudiantes del sena con
aquellos no SENa, las participaciones relativas de la
actividad principal realizada al comenzar el curso
no son muy diferentes, aunque en el SENA tienen
un peso ligeramente mayor las personas que estan
buscando trabajo, estudiando, o realizando otra

actividad. Es importante resaltar que el 63% de los

estudiantes SENA encontraba trabajando antes de
asistir al curso de capacitaciéon, mientras que para
el caso de los estudiantes no SENa, este porcentaje
es de 74%.

El Cuadro 3, que muestra las modalidades de
formacién de los cursos de capacitacién asistidos,
evidencia que menos del 10% de los cursos de for-
macién se realizan en las dreas técnica y tecnolégica;
incluso, en el campo tecnolégico, el porcentaje es
inferior al 1%. Los cursos para trabajador calificado
tampoco constituyen una proporciéon importante,
con una participacién del 13%. Es de destacar que
los cursos cortos (de menos de 110 horas en total)
y los cursos de aprendizaje representan cerca del
80% del total de cursos ofrecidos. Sin duda, seria
mejor que el porcentaje de los cursos que se dictan
en las dreas técnica y tecnoldgica fuera mayor.
Este resultado se explica, en parte, porque las ins-
tituciones de formacién profesional prefieren los
cursos cortos, que son menos exigentes y menos

costosos. Ademds debe tenerse en cuenta que la

Cuadro 3
MODALIDADES DE FORMACION DE CURSOS DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJO (%)
Modalidad de formacién SENA No seENA Total
Curso corto 38,3 51,3 49,6
Curso de aprendizaje 29,7 29,2 29,1
Curso trabajador calificado 17,8 11,7 12,7
Técnico 13,1 7,0 7,8
Tecnoldgico 1,2 0,8 0,9
Total 100 100 100,0

Fuente: Célculos del PNDH a partir de la Ecv 2003; incluye estudiantes que asistieron a cursos entre enero del 2001 y marzo del 2003

y que asistian a cursos en el momento de ser encuestados.
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informalidad tiene un peso muy importante en la
estructura productiva del pafs, y ello se manifiesta

en la demanda de formacién'.

Entre los estudiantes del sENa, la participacién
delos cursos técnicos (13,1%) es mayor que aquella
entre los no seNa (7,0%), como también lo es la par-
ticipacion de los cursos para trabajador calificado
(18% para estudiantes seNa versus 12% para estu-
diantes no seNa). Asi mismo, entre los estudiantes
no SENA prima la demanda de cursos cortos, que
representan mds de la mitad (51,3%) de los cursos
de formacién para el trabajo (en contraste, esta
proporcién alcanza el 38,3% para el caso de los

estudiantes del seNa). Estos resultados muestran

que con respecto a otros centros de formacion, el

SENA ofrece un nivel tecnolégico superior.

Las personas que tomaron cursos en el SENA
tenfan ente 25 y 44 afios de edad. El mds represen-
tativo es el grupo que estd entre los 25 y 34 afios
(32%). Una cuarta parte correspondia a jévenes

menores de 24 anos'.

El 59,3% de los asistentes a los cursos del sENA
tienen educacién secundaria, y el 26,8% educacién
superior; estas proporciones contrastan con aquellas
de los estudiantes no SENA para estos mismos niveles
educativos: 46,2% y 34%, respectivamente (Cuadro

4). En el seNa tiene mds peso la educacién secundaria,

Cuadro 4
NIVEL EDUCATIVO Y NUMERO DE ANOS DE EDUCACION APROBADOS,
ESTUDIANTES SENA Y NO SENA

SENA No sena
Nivel educativo Anos de educacién Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Ninguno 0 938 0,2 15.196 0,6
Primaria 4 54.818 11,5 287.552 10,8
Secundaria 10 282.778 59,3 1.230.656 46,2
Superior 14 127.910 26,8 904.625 34,0
Post-superior 18 10.084 2,1 224.035 8,4
Total 476.528 100,0 2.662.063 100,0

Fuente: Célculos del PNDH a partir de la Ecv 2003; incluye estudiantes que asistieron a cursos entre enero del 2001 y marzo del 2003

y que asistfan a cursos en el momento de ser encuestados.

1 La poca relevancia que tiene la formacién en 4reas técnicas no es un problema exclusivo del sena. Gonzélez y Angulo (2006)
muestran que los recursos que el pais destina al desarrollo de la ciencia y de la tecnologia son minimos. Existe una gran brecha

entre el discurso y la realidad. Aunque Colombia ha firmado todas las declaraciones a favor de la ciencia y la tecnologia, en la
préctica destina muy poco presupuesto a la investigacién de punta.

2 Nuevamente, la metodologia de la Ecv no permite inferir la composicién etdrea de los egresados del SENA.
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y entre los no SENA gana importancia la superior y
post-superior. Destacamos la relacién entre la educa-
cién formal y la asistencia a los cursos de capacitacién
porque en el andlisis del capital social interacttian
ambas formas de educacién'. Estos resultados po-
drian interpretarse como una manifestacién de la

tarea redistributiva que debe cumplir el SENA.

De los 3,2 millones de personas que asisten o
asistieron a cursos de capacitacién, el 70,4% (2,2
millones) no tuvo que pagar por ellos. E16,3% (200
mil) pagé una parte, y el 23,4% (748 mil) pagé todo.
En los cursos ofrecidos por el sexa el 93,9% de los
asistentes (476.528) no paga nada; el pago parcial
lo realizan el 4,2%, y el pago total tan solo el 1,8%.
Entre los estudiantes no sena, los porcentajes son
muy distintos. El 65,6% (1.745.721) no paga; el
27,7% (737.895) debe realizar pagos totales; y el
6,7% (178.477) pagos parciales. Sin duda, el hecho
de que los cursos sean gratuitos favorece el acceso.
Los estudios que existen sobre desercién escolar
muestran que las razones econémicas son un factor

determinante del abandono (Ariza, 2005).

El gasto publico evidencia una preferencia por
los nifios, y un sesgo en contra de los jovenes. En
1997 el gasto en nifiez, como porcentaje del ris,
fue de 6,6%, mientras que el gasto en los jovenes
apenas llegé al 2,6%. En el 2004 las participaciones
respectivas fueron de 7,8% y 3,2%. Ello significa

que del gasto publico que se destina a nifiez y
juventud, el 70% va para los nifios y el 30% para

los jévenes (Gonzdlez et al., 2006).

Una de las expresiones de la inequidad en
contra de los jovenes se refleja en el Cuadro 5,
que permite analizar la distribucién por quintil de
ingreso de las personas que asisten a los planteles
oficiales. En preescolar, en el 2004, el 47,0% de los
nifios que asistian a las instituciones ptblicas perte-
necian al quintil uno. En primaria su participacién
fue de 46,9%, en secundaria y media de 36,5%, y,
finalmente, en educacién superior de 10,3%. Es
interesante observar que los jévenes de los quintiles
4y 5, que normalmente no asisten a los planteles
publicos de primaria y secundaria, si lo hacen en

el caso de la educacién superior.

Ahora bien, las personas asisten a los cursos
por razones muy diversas. El Cuadro 6 muestra
la forma como las personas respondieron a la
pregunta sobre el principal beneficio obtenido del
curso, diferenciando entre los estudiantes seNA y no
sENA. E1 19% de los capacitados en el SENA conside-
ra que el principal beneficio de la capacitacién es
conseguir empleo o promocionarse en el que tenia.
Esta percepcién la tienen el 11% de los estudiantes
no SeNA. Esta diferencia puede interpretarse como
una expresion del impacto positivo que tiene el

SENA en el capital humano y social.

3 Los cursos del seNA pueden ser complementarios o sustitutos de la educacién formal.
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Cuadro 5
PORCENTAJE DE LA MATRICULA EN INSTITUCIONES OFICIALES POR QUINTIL DE INGRESO
Nivel Quintil de ingreso 2000 2001 2002 2003 2004
1 38,7 41,8 44,1 38,7 47,0
2 28,7 29,8 29,2 32,5 29,5
Preescolar 3 17,9 18,2 18,0 18,7 15,9
4 10,5 74 6,7 8,0 5,6
5 4,3 2,8 2,0 2,1 2,0
1 39,4 42,7 45,0 39,7 46,9
2 27,7 29,8 29,2 32,5 28,1
Primaria 3 18,8 17,7 17,0 18,2 16,3
4 9,6 7,7 7,1 7,5 6,8
5 4,6 2,2 1,8 2,1 1,9
1 30,1 33,4 35,4 30,9 36,7
2 27,7 30,5 29,6 32,0 30,5
Secundaria bdsica y media 3 22,9 21,6 20,6 22,5 20,0
4 134 10,9 11,0 11,3 9,7
5 6,0 3,8 3,4 33 31
1 6,5 8,9 8,7 11,7 10,3
2 16,0 14,1 15,4 14,6 17,8
Superior 3 21,6 22,0 23,1 20,6 24,3
4 28,1 29,7 30,3 30,1 28,9
5 27,7 25,3 22,5 23,1 18,7
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Encuesta de Hogares del DANE.
Cuadro 6
(CUAL CONSIDERA QUE ES EL PRINCIPAL BENEFICIO DEL CURSO DE
CAPACITACION QUE CURSO O ESTA CURSANDO?
Principal beneficio SENA (%) No sena (%)
Aplicar en su trabajo los conocimientos 43,6 57,8
Conseguir empleo o promocionarse en el que tenfa 19,0 11,4
Desempefiar mejor sus funciones 8,9 8,7
Capacitarse para continuar estudios 8,1 52
Crear empresa u obtener crédito para ella 6,6 4,5
Mejorar los ingresos 3,0 3,8
Otro 0,8 3,0
Obtener certificado 4,3 1,6
Mejorar el manejo de su empresa, finca o negocio 3,5 1,8
Ninguno 1,8 0,8
Replicar la capacitacién 0,5 1,4
Total 100,0 100,0

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003.

111



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

IV. Metodologia y resultados

El Cuadro 6 de la seccién anterior es el punto
de partida para realizar una comparacién mds
cuidadosa entre los estudiantes del SENA y no SENA.
La relacién la hacemos a partir de los principales
objetivos del seNa: i) facilitar el acceso al mercado
laboral y la permanencia en el puesto de trabajo
y ii) incrementar la productividad mediante la
actualizacién y adaptacién continua de nuevas
herramientas del conocimiento. Las variables
proxy que permiten mirar estas relaciones son la
duracién del desempleo, el salario, y la probabili-

dad de estar ocupado.

Las anteriores medidas captan el capital social
relacionado con la oferta laboral de manera indirec-
ta, ya que varios de los items incluidos en el cuadro
podrian ser considerados como expresiones del
capital social. El sena mejora directamente el capital
humano de cada persona y ayuda a tender redes
(Bordieu, Coleman, Putman, Lin). La persona en-
cuentra empleo con mayor facilidad si es talentosa
y si, ademads, es educaday tiene buenas relaciones.
En otras palabras, el individuo que posee un alto
capital social consigue trabajo mds facilmente que
quien tiene un bajo capital social. No obstante, el
empleo no depende exclusivamente de la posesién
de capital social; sin duda, las personas sin capital
social también encuentran empleo, pero les queda
mads dificil, y los logros que alcanzan son de menor
calidad.

14

sesgos en la probabilidad de haberse vinculado al sENA.
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Los siguientes ejercicios empiricos se realiza-
ron con la Ecv 2003 y con la Encuesta de Capital
Social de 2006 (exs 2006), que fue disefiada para el
presente estudio y encuesta y encuesta a egresados
del seNa y referidos de los mismos. Asf, el grupo de
estudiantes no seNa de la Ecv 2003 y de la Exs 2006
constituyen el grupo de control, indispensable para
cualquier evaluacién de impacto. El grupo control
a partir de la Exs 2006 fue escogido teniendo en
cuenta las caracteristicas de los egresados del seNa
antes de entrar a la institucién. El referido es un
compariero del colegio que no haya pasado por
el seNa. Asumimos que el compaifiero de colegio
tenia caracteristicas observables y no observables
similiares a aquellas del egresado sena (ambos
antes de que el egresado ingresara al SENA) y, por
tanto, tenfa una probabilidad similar de haberse

vinculado al sena™.

Cabe aclarar también que para poder comparar
los resultados de la Ecv y de la Exs el grupo de con-
trol incluye tinicamente personas con 9 afios 0 mds
de educacion; en otras palabras, son personas que
al menos han completado el nivel de secundaria
bésica. Asimismo, los ejercicios de esta seccion
cobijan a los estudiantes de cursos largos del seNa
(cursos técnicos, tecnolégicos y de trabajador ca-
lificado, que, para la ecv 2003, comprenden el 32%

de los estudiantes SENA).

A continuacién se presentan los resultados de

los modelos que miden el impacto del sena sobre

Anque este supuesto puede ser fuerte, también se utiliza la metodologia de propensity score matching para atenuar posibles
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sus beneficiarios en la duraciéon de desempleo, los
ingresos, y la probabilidad de encontrarse ocupa-

do, medidas indirectas de capital social.

A.Impacto sobre medidas indirectas de
capital social

1. Impacto sobre la duracion de desempleo

El Cuadro 7 presenta los resultados de los
modelos de duracién del desempleo realizados
con la ecv 2003 y con la Exs 2006, respectivamente.
Los modelos estimados son modelos de super-
vivencia tipo Weibull, y el tipo de regresién se
escogio siguiendo el criterio de Akaike. La variable
dependiente utilizada fue el tiempo de duracion del
desempleo en semanas y entre las dependientes, a
demads de una variable dummy que identifica sila
persona es egresada del SENA 0 no, se encuentran
afnos de educacion, experiencia, sexo, jefatura de
hogar, propiedad de vivienda, y sector econémi-
co®. Los coeficientes corresponden a razones de
riesgo, o el riesgo relativo de salir del desempleoy
deben leerse como incrementos o disminuciones
de la probabilidad de salir del desempleo ante un
cambio en la variable independiente. Si el hazard
ratio es mayor que 1, la probabilidad de salir del
desempleo se incrementa, mientras que si el valor

es menor que 1, la probabilidad disminuye. Un

!¢ Este resultado es significativo al 10% en ambas encuestas.

valor de 1,29 significa que la probabilidad de salir
del desempleo aumenta 29%. Un coeficiente de 0,97
significa que la probabilidad de salir del desempleo

se reduce 3%.

Siguiendo esta logica, el Cuadro 7 muestra que
los egresados de cursos técnicos, tecnoldgicos y de
trabajador calificado del sena tienen 29,8% mayor
probabilidad de salir del desempleo que el resto
de la poblacién en edad de trabajar con 9 o mds
afios de educacién aprobados. La probabilidad es
muy similar cuando la estimacién se realiza con
los datos de la Eks, siendo en este caso el valor
29,7%'. Del Cuadro 7 también puede concluirse
que las personas que tienen mayor nivel de edu-
cacién estdn dispuestas a esperar mads con el fin
de encontrar un mejor empleo; su capacidad de

espera es mds elevada.

El Gréfico 1 presenta dos funciones de riesgo
que resultan del modelo anterior: una para los
egresados del SENA y una para la poblacién en
edad de trabajar con nueve o mds afios de educa-
cién aprobados. La curva de riesgo es decreciente
porque a medida que el tiempo de desempleo au-
menta, la probabilidad de ser contratado es menor.
El desempleado va perdiendo la autoestima y la
seguridad en si mismo; los demds lo excluyen y él

se va auto-excluyendo (Sen, 2000)". El desempleo

Estimamos un modelo de supervivencia tipo Weibull; el tipo de regresion se escogi6 siguiendo el criterio de Akaike.

"Actualmente en Europa, la prevalencia del desempleo, y la falta de trabajo, es el factor que mds incide en la persistencia de
la exclusién social en pequefia y gran escala” (Sen 2000, p. 18).
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Cuadro 7
WEIBULL HAZARD RATIO,
MODELOS DE DURACION DEL DESEMPLEO

Variable dependiente: semanas de desempleo ECV 2003 EKS

(urbana) 2006
Afios de educacién 0,976 *** 0,957 ***
Experiencia 0,975 *** 0,943 ***
Experiencia® 1,000 1,002 ***
Sexo (1 = Hombre) 1,085 *** 1,189 ***
Jefe de hogar 1,120 *** 0,615 ***
Egresado seNa 1,298* 1,297 *
Propietario de vivienda 0,920 **
Sector agropecuario 0,554 ***
Sector industria 0,569 ***
Sector construcciéon 0,710 **
Sector comercio 0,602 ***
Sector transporte 0,570 ***
Sector financiero 0,446 ***
Sector servicios 0,611 ***
Pardmetro auxiliar p 0,879 *** 1,153
Prob>chi? 0,000 0,000
Observaciones 2.121 311
AIC 7280,72 828,22
BIC 7371,27 857,44

* Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%.
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003 y Exs 2006.
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de larga duracién también se prolonga porque el
empresario mira con desconfianza al trabajador
que lleva un tiempo largo sin trabajar. La curva
superior corresponde a los egresados del seEna,
y se encuentra por encima de la del resto de la
poblacién (no sena), indicando que los egresados
del sena tienen una probabilidad mds alta de salir
del desempleo que el resto de los trabajadores. La
forma de la funcién es igual en ambos casos por-
que el comportamiento de ambos grupos frente a
periodos largos de desempleo es similar. Cuando
las semanas de desempleo aumentan, los egresados
del sENA tienen un proceso de subvaloracién similar

al de cualquier trabajador.

Grafico 1
FUNCIONES DE RIESGO, ESTUDIANTES SENA
Y RESTO DE LA POBLACION EN EDAD DE
TRABAJAR CON 9 O MAS ANOS DE
EDUCACION APROBADOS
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(Analysis time)

Nota: El eje vertical es la probabilidad, y el horizontal las sema-
nas de desempleo. La curva superior representa la funcién de
riesgo de los egresados del seNa. La curva inferior, corresponde
a la funcién de riesgo de las personas no SENA.

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003.

2. Impacto sobre los ingresos

Los diferenciales de ingreso también son una
buena proxy de labrecha en el capital humano (y de
maner indirecta, capital social) entre los egresados
del sena y el grupo de control. Las personas con
ingresos elevados suelen tener un capital huma-
no mads calificado que los individuos con menor
remuneracion. Verificamos si los ingresos de los
egresados SENA son mds altos que los del promedio
del resto de la fuerza de trabajo utilizando dos mé-
todos: el primero es el propensity score matching (psm)
y el segundo sigue los lineamientos cldsicos de los
modelos mincerianos (ver Mincer, 1958, 1974), que
comparan la rentabilidad de la educacién de los

egresados del seNa con los trabajadores no SENA.

El psM compara dos grupos: el que ha recibido
determinado "tratamiento” (treated), y el que no
lo ha recibido (untreated). En este caso, el "trata-
miento" es la formacidn SENA en cursos técnicos,
tecnolégicos y de trabajador calificado. El grupo
"no tratado", también conocido como el grupo de
control, estd conformado por un grupo de personas
que no recibieron formacién en el sENa, pero que
tuvieron la misma probabilidad de haber entrado
al seNa que la de quienes si lo hicieron. Esta con-
dicién es fundamental para evitar el sesgo mues-
tral (ver Heckman (1979) y Heckman, Ichimura
y Todd (1997)). La probabilidad de ingresar al
SENA se calculé a partir de un modelo binario tipo
probit, en el que la probabilidad de entrar al seNa
es funcion de la edad de la persona, de la edad al

cuadrado, el sexo, la educacién de la madre y del
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padre en niveles, la regién y, finalmente, la zona
de residencia. Nuevamente, el ejercicio se realizé
con la Ecv 2003 y la s 2006, respectivamente. En
el primer caso (ecv 2003) tomamos el ingreso la-
boral, y en el segundo realizamos una prueba de
medias, comparando los ingresos de los egresados
del seNa con los del grupo control™®. Los resultados

se presentan en los cuadros 8 y 9.

Segun la Ecv 2003 (Cuadro 8), el egresado del
SENA tiene un ingreso laboral que es en promedio
alrededor de 1,2 veces superior alos del resto de la
poblacién en edad de trabajar”. Y de acuerdo con
la Eks 2006 (Cuadro 9), los ingresos promedio de los
egresados del seNa en las capitales departamentales
son 1,18 veces superiores al grupo control, que en

este caso son sus compaifieros de colegio en grado

9. El ingreso promedio de los no sena es de $500
mil mensuales, y los egresados del seNa reciben, en
promedio, $77 mil mds al mes que sus comparieros

referidos.

Las funciones mincerianas fueron estimadas
a través del modelo de diferenciales de ingreso
(Baldién, 2000; Ariza y Marcelo, 2005). En lugar
de utilizar la variable niimero de arios de educacion
aprobados (como se acostumbra en las ecuaciones de
ingreso), se emplea un modelo spline, utilizando
tantas variables dummy como niveles educativos
(se excluye el nivel educativo mds bajo para evi-
tar problemas de multicolinealidad). El ejercicio
permite determinar el incremento porcentual de
los ingresos laborales cada vez que se alcanza un

determinado nivel educativo. Para poder comparar

Cuadro 8
ESTIMADORES MATCHING PARA COMPROBAR EL EFECTO DEL SENA
EN EL INGRESO LABORAL, ECV 2003

SENA

Control Relacién ingresos sexa / Control

(ATT)* en el ingreso laboral 13,08

12,87 1,23

*ATT: Average treatment effect on the treated.
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la ecv 2003.

El grupo control fue escogido teniendo en cuenta las caracteristicas de los egresados del sexa antes de entrar a la institucién. El

referido es un compafiero del colegio que no haya pasado por el seNa. Asumimos que el compafiero de colegio caracteristicas
similares a las del egresado sENa y, por tanto, tiene una probabilidad similar de haberse vinculado al seNA.

Cada egresado del sena fue comparado con un promedio ponderado de los no seNa. La ponderacién le da mds peso a quienes

tiene la probabilidad mds alta de ser estudiantes potenciales del SENA.
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Cuadro 9
COMPARACION ENTRE INGRESOS EGRESADOS SENA Y GRUPO CONTROL, EKS 2006

Grupo Media Desviacién estandar
Control 12,949 0,547

SENA 13,117 0,535

Total 13,096 0,539
Relacién sena /Control 1,183

Diferencia (Control - sENA) -0,168

t=-3,867

H_: diferencia < 0; H : diferencia es diferente a 0
Pr(T < t) = 0,0075

Pr(ITI > Itl)=0,015

Prueba de medias con igual varianza.

S/C: Relacién de ingresos entre los egresados seNa y el grupo control.

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la xs 2006.

la Ecv 2003 y la Exs 2006, nuevamente excluimos
de la Ecv las personas sin educacién y sin educa-
cién primaria, ya que en la Exs todas las personas
tienen como minimo educacién secundaria (hasta

grado 9).

Los resultados de las estimaciones con la Ecv
2003 y la Exs 2006, respectivamente, se presentan
en el Cuadro 10. El impacto de la formacién del
SENA se refleja en un aumento cercano al 11% de
los ingresos laborales. El valor es muy similar en
el caso de la Eks 2006. (El resultado es significativo

al 10% en la ecv, y al 5% en la Exs.)
3. Impacto sobre la probabilidad estar ocupado
La probabilidad de estar ocupado que tienen

los egresados del sENa se analiza utilizando un

modelo probit de eleccién binaria, el cual controla

por caracteristicas observables de los individuos.
De acuerdo con los resultados del Cuadro 11, la
probabilidad de estar ocupado es alrededor de un
8% (7,8% segun la Ecv y 9,4% segun la EKS) mayor
para las personas que han egresado del seNa de
cursos largos que para el resto de la fuerza de tra-
bajo con educacién secundaria o mds. En ambas
estimaciones, el efecto esperado de la formacién

SENA es significativo al 1%.

El valor alto correspondiente a la jefatura de
hogar puede estar reflejando dindmicas inherentes
alatasa de participacién. Sila persona que termina
los cursos técnicos es joven y no tiene la obligacién
inmediata de responder por la familia, puede pos-
poner su vinculacién al mercado laboral. El jefe
de hogar tiene un comportamiento muy distinto,
porque se ve en la obligaciéon de mantenerse activo

en el mercado laboral.
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Cuadro 10
MODELO DE DIFERENCIALES DE INGRESO
CON CORRECCION DE SESGO

Cuadro 11
DETERMINANTES DE LA PROBABILIDAD
DE ESTAR OCUPADO

Variable dependiente

Variable dependiente

Ln (ingreso laboral/ mes) ECV 2003 EKS 2006 Ocupado (1 = ocupado) ECV 2003 EKS 2006
In (horas trabajo/mes) 0,594 *** 0,665 *** In (horas trabajo/mes) 0,594 *** 0,665 ***
Técnico o tecnélogo 0,744 *** 0,092 *** Jefatura de hogar (1 = es jefe) 0,18 *** 0,15 ***
Universitario 1,985 *** 0,504 *** Técnico o tecnélogo 0,15 *** 0,09
Postgrado 5,025 *** 1,504 *** Universitario 0,14 *** 0,03
Experiencia 0,035 *** 0,018 *** Postgrado 0,22 *** 0,32 **
Experiencia? -0,001 *** 0*** Experiencia 0,04 *** 0,01 ***
Sexo (1 = hombre) 0,17 *** 0,124 *** Experiencia® -0,007 *** 0**
Egresado seNa 0,106 * 0,107 ** Sexo (1=hombre) 0,17 *** 0,04
Constante 9,303 *** 10,295 *** Egresado SENA 0,08 ** 0,09 **
Pardmetro auxiliar A -0,275 *** -0,07 Menores de 5 afios en el hogar 0,04 ***

Tenencia de vivienda (1=propia) -0,03 ***
)bservaciones 18.736 1.360 Desocupados unidad de gasto -0,22**
Prob > F 0 0
R? 0,52 0,45 Prob>chi? 0 0
AIC 49.290,13 1.382,41 Observaciones 65.110 2.219
BIC 49.370,84 1.434,57 Datos correctamente clasificados 76,3% 64,4%

Los coeficientes estimados han sido corregidos segin Halvorsen
& Palmquist. El pardmetro auxiliar A garantiza correccién de
sesgo de seleccion.

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003 y la Exs 2006.

*  Significativo al 10%;

** Significativo al 5%.

** Significativo al 1%.

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Ecv 2003 y la Exs 2006.

V. Impacto sobre medidas directas de
capital social

Desde la 6ptica de la teorfa del capital social, los
logros que se consigan en las variables evaluadas
anteriormente (tiempo de duracién del desempleo,
ingreso, probabilidad de estar ocupado), estdn muy
determinados por los avances que se consigan
en capital social. Se trata, entonces, de medidas
indirectas del capital social. Estas variables proxy
son fdcilmente cuantificables, y ello es una venta-

ja. Pero por su naturaleza indirecta, los impactos
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son multicausales, y no es facil precisar el peso de

cada factor.

Las variables que tienen una relacién mads
directa con el capital social suelen ser dificiles de
cuantificar, y los acercamientos mds usuales son de
tipo ordinal. Con este tipo de variables, incluyendo
las variables, que son medidas mads directas del
capital social, se realizaron nuevas estimaciones
de impacto comparando los egresados SENA y
aquellos no seNa con base en la informacién de la
EKS 2006.
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Primero, cabe anotar que al comparar los
egresados SENA con los egresados no sENa -el
grupo de control- se encuentra que el SENA es una
institucién importante en la construccién de los
vinculos que permiten conocer las posibilidades
de empleo, y lograr efectivamente la contratacion.
En lineas generales, los egresados sena disfrutan
de un ambiente institucional mds amplio que los
egresados no seNa. Por ejemplo, a la pregunta
sobre los medios a través de los cuales obtiene
informacién de posibles empleos, el 35% de los
estudiantes seNa responde que la principal via son
los amigos, comparieros y profesores del seNA y el
14% lo hace a través de los comparieros de trabajo.
Entre los egresados no seNa, los porcentajes respec-
tivos son 22% y 11%, es decir, existe una diferencia
de 13 puntos porcentuales, a favor del seNa, en
términos de la obtencién de trabajo a través de
amigos, compafieros y profesores. Ademads de la
informacién sobre posibles empleos, también se le
pregunto a los encuestados sobre la forma como se
han acercado a los contactos que les han permitido
la obtencién del empleo. E1 29% de los egresados
SENA encuentra sus contactos laborales en el SENa,
el 13% con comparieros y amigos del trabajo, y el
26% con otro tipo de personas. Para los egresados
no SENA, estas participaciones son, respectivamen-
te, de 23% (sitio de formacién), 11% y 36%. Los
estudiantes del sENA, entonces, son mds propensos
a haber encontrado su empleo a través del sitio
de formacién. Asimismo, se preguntd por los
principales vinculos que permiten la consecucién
efectiva de empleo. Entre los egresados del SEna,
el 27% dijo que la ayuda del entorno institucional
del sena habia sido definitiva para la consecucién

de empleo; el 9% le atribuye la obtencién del em-

pleo a los compafieros de trabajo; y el 27% a otras
personas. Los porcentajes correspondientes a los
egresados no seNa son 21%, 6%, 33%; nuevamente,
parael caso de los egresados no sena, la institucién
que presta el servicio de capacitacién tiene mayor
influencia sobre la consecucién de empleo. Una
vez que se estd en el puesto de trabajo, el 62%
de los egresados seNa logra un ascenso gracias al
apoyo del supervisor. Esta es la respuesta para el
59% de los ENS. Podria decirse, entonces, que los
jefes tienen un mejor concepto de los trabajadores
egresados del sena, que de los no seNa, aunque la
diferencia, de tres puntos porcentuales, no es de

magnitud importante.

Con el fin de reunir los hallazgos anteriores
en un sélo indicador, se realizé un ejercicio de
componentes principales, tomando como punto de
partidalos medios a través de los cuales se obtienen
informacién (I), contactos (C), empleo (E) y ascen-
s0s (A). Para los primeros tres medios realizamos
la siguiente categorizacion: i) No accede al recurso:
consideramos que una persona no accede al recurso
si estd desocupada actualmente y, ademads, si ob-
tiene informacién sobre posibles empleos a través
de medios diferentes a la institucién de formacién
(para el grupo de control, corresponde a la institu-
cién en la que realizaron el dltimo curso) o al lugar
de trabajo; ii) Accede parcialmente al recurso a través
de la institucion: son las personas desocupadas que
afirman recibir informacién sobre posibles empleos
a través de la institucién de formacién o del lugar
de trabajo; iii) Accede al recurso parcialmente a través
de medios diferentes a la institucion de formacién o al
lugar de trabajo: esta categoria incluye a personas

que sin ser desocupadas reciben informacién sobre
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posibles empleos, a través de medios diferentes a
la institucién de formacién o el lugar de trabajo; iv)
Accede al recurso a través de la institucion de formacion
(compaiieros, amigos, profesores, etc.), o a través del
lugar de trabajo (incluye amigos, comparieros del lugar
Y jefes o supervisores): incluye a los no desocupados
que obtienen informacién de empleos a través dela

institucion de formacién o del lugar de trabajo.

En el andlisis de ascensos las categorias son: i)
No accede al recurso: incluye a las personas desocu-
padas que afirman no haber tenido posibilidades
de ascenso en trabajos anteriores. ii) Accede al re-
curso a través de medios diferentes a la institucion de
formacion o el lugar de trabajo: Aplica a las personas
desocupadas que han tenido posibilidades de as-
censo debido a medios diferentes a la institucién
de formacién o el lugar de trabajo. iii) Accede al
recurso a través de la institucion de formacion o el lugar
de trabajo: la categoria estd representada por las
personas desocupadas que han tenido posibilida-
des de ascenso debidas la institucién de formacién
o el lugar de trabajo. iv) Podria acceder al recurso:
incluye a las personas que afirman no tener o no
haber tenido posibilidades de ascenso, pero que
tienen empleo actualmente. v) Accede parcialmente
al recurso a través de medios diferentes a la institucion
de formacion o el lugar de trabajo: son las personas
que han tenido o tienen posibilidades de ascenso
debidas a medios diferentes a la institucion de
formacién o el lugar de trabajo y, ademads, no estan
desocupados. vi) Accede al recurso a través de la insti-
tucion de formacion o el lugar de trabajo; son personas
que han tenido o tienen posibilidades de ascenso
debidas la institucién de formacién o el lugar de

trabajo y, ademds, no estdn desempleadas.
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Posteriormente, transformamos las variables
categéricas en variables numéricas con base en
puntuaciones asignadas a cada una de las alternati-
vas descritas. La transformacion se realizé a partir
de un método de escalonamiento éptimo conocido
como andlisis de componentes principales categ6-
rico (acpc). Los métodos de escalonamiento 6ptimo
son procedimientos que permiten cuantificar las
categorfas de una variable cualitativa, siendo el
andlisis de componentes principales cualitativo o
categdrico es uno de ellos. La principal ventaja del
método Acpc es que las variables transformadas
a escala numérica pueden ser empleadas en la
mayoria de procedimientos estadisticos estandar.
Una vez transformadas las variables categéricas
en variables numéricas, se construyé un indice
sintético denominado indice de empleo (I,), a partir

de la ecuacién 1:
I, =8,1+93,C+dE+39 A (1)

Donde las variables I, C, E y A corresponden a
informacién, empleo, y acensos, respectivamen-
te. acpc permite calcular el peso de cada §. La

escala del indice es de 0 a 100. El indice se expresa

como:
IEi - IE min i %

L = ( _ )* 100 (2)
Emaxi ~Emini

donde I, es el indice de empleo que tiene una

escala que va de 0 a 100, I, . - es el menor valor
del indicey I, . es el mayor valor del indice. Los
resultados del escalonamiento se presentan en el
Cuadro 12. Las variables informacién, contactos
y empleo representan cerca del 26%, mientras el

ascenso equivale al 23%.
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Cuadro 12
ESCALONAMIENTO OPTIMO DE LAS VARIABLES DEL INDICE DE EMPLEO A TRAVES DE ANALISIS
DE COMPONENTES PRINCIPALES CATEGORICO (ACPCQ), EKS 2006

Cuantificacién Participacion®
Variable Categoria ACPC Acec % Puntaje final
Acceso informacién 0 0,0 25,80 0,0
1 0,95 8,62
2 1,9 17,23
3 2,85 25,85
Acceso a contactos 0 0,0 25,80 0,0
1 0,93 8,46
2 1,85 16,82
3 2,78 25,28
Acceso a empleo 0 0,0 25,60 0,0
1 0,91 8,21
2 1,82 16,43
3 2,73 24,64
Acceso a ascenso 0 0,0 22,80 0,0
1 0,6 4,81
2 1,21 9,71
3 1,81 14,52
4 2,42 19,41
5 3,02 24,23

* La participacion de cada una de las variables en el indice de empleo se obtuvo a través de analisis de componentes principales (Acp).

Los puntajes finales resultan de multiplicar la participacién de la variable por la cuantificacién de cada una de las categorfas

llevadas a escala 0-100.
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la xs 2006.

La comparacién del IE de los egresados del seNa
y del grupo de control muestra que las diferencias
son significativas a favor de los egresados del sENa,
quienes tienen un mayor indice de empleo (Cuadro
13), siendo el capital social de los egresados sena
casi el doble de los no sena (1,98).

Se realiz6 un ejercicio similar al del indice de

empleo con las variables relacionadas con los

activos (adquisicion de créditos y otros activos
como magquinaria, tierra, vivienda, automoévil,
etc.). Cerca de la mitad de los egresados del sena
no ha accedido a este tipo de activos, y quienes
los han conseguido lo han hecho a través de otras
personas e instancias diferentes a la institucién y
al lugar de trabajo. La posibilidad de obtener cré-
dito es muy reducida para ambos grupos: el 85%

de los egresados del sena y el 81% del grupo de
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Cuadro 13
COMPARACION DEL INDICE EMPLEO ACTIVOS
ENTRE EGRESADOS SENA Y GRUPO

CONTROL, EKS 2006
Grupo Media Desviacién estaindar
Control 36,58 42,85
SENA 72,55 28,86
Total 67,57 33,54
S/C 1,983

Control - SENA* -35,97 ***

*  Relacion entre los egresados seNA y el grupo control.

*** Significativo al 1%.
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la xs 2006.

control, respectivamente, no ha tenido crédito. Este
resultado es la expresién de la forma como opera

el mercado de capitales en Colombia.

Para estimarel I, (indice de acceso a activos) se-
guimos el mismo procedimiento que para el calculo
del I,. El primer acercamiento a las categorias de
andlisis fue de naturaleza ordinal. Las categorias
son: i) No accede al recurso: incluye a personas que
declaran no tener activos fisicos. ii) Accede al recurso
parcialmente a través de medios diferentes a la institucion
de formacion o al lugar de trabajo: incluye a personas
que adquieren o han adquirido activos a través de
medios diferentes a la institucién de formacién o
del lugar de trabajo. iii) Accede al recurso a través
de la institucion de formacion (comparieros, amigos,
profesores, etc.), 0 a través del lugar de trabajo (incluye
amigos, comparieros del lugar y jefes o supervisores):

incluye a todas las personas que adquieren o han
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adquirido activos fisicos gracias a la institucién de
formacién o al lugar de trabajo. Elacceso efectivoal
crédito se realiza mediante cooperativas de ahorro
y crédito, bancos y el Fondo Emprender. Nueva-
mente, se transformaron las variables categdricas
en variables numéricas con base en puntuaciones
asignadas a cada una de las alternativas descritas,

a partir de la metodogia acrc (Cuadro 14).

El Cuadro 15 muestra que no hay diferencias
estadisticamente significativas entre el indice de
acceso a activos de los egresados del sena y el grupo
de control. En otras palabras, el acceso a activos
estd determinado por factores estructurales que

van més alld de la formacion SENA.
VI. Conclusiones

Las acciones del seNa inciden de manera posi-
tiva en el capital social de los egresados. Dada su
amplia cobertura, los resultados de la institucién
pueden ser captados a través de encuestas genera-
les, como la de calidad de vida. Desde el punto de
vista individual, los egresados del sena tienen un
mejor capital social que los no seNa; lo anterior se
evidencia, de manera indirecta, con las diferencias
en duraciéon de desempleo, el nivel de ingresos, y la
probabilidad de estar ocupados entre los dos gru-
pos analizados. Estos resultados son confirmados
tanto a través de la Ecv 2003 como a través de la Exs
2006. Asimismo, se encontré que el SENA tiene un
impacto significativo sobre variables directamente
asociadas con el capital social, aunque este no fue
el caso para variables asociadas con el acceso a

activos (incluyendo acceso al crédito).
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Cuadro 14
ESCALONAMIENTO OPTIMO DE LAS VARIABLES DEL INDICE DE ACCESO A ACTIVOS A TRAVES
DE ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES CATEGORICO (ACPQ), EKS 2006

Cuantificacién Participacion®

Variable Categoria ACPC Acec % Puntaje final
Acceso a activos 0 0,00 50,0% 0,00

1 0,95 14,96

2 1,90 29,93
Acceso a crédito 0 0,00 50,0% 0,00

1 0,93 23,32

2 1,85 46,75

3 2,78 70,07

* La participacién de cada una de las variables en el I, se obtuvo a través de andlisis de componentes principales (acp). Los pun-
tajes finales resultan de multiplicar la participacién de la variable por la cuantificaciéon de cada una de las categorias llevadas a

escala 0-100.
Fuente: Célculos del pNDH a partir de la xs 2006.

Cuadro 15
COMPARACION DEL INDICE ACCESO A
ACTIVOS ENTRE EGRESADOS SENA Y GRUPO

CONTROL, EKS 2006
Grupo Media  Desviacién estandar
Control 36,58 42,85
Control 14,56 17,72
Egresados sENa 14,01 14,51
Total 14,09 15,04
S/C* 0,962

Diferencia (Control-seNa) 0,554

*  Relacion entre los egresados sENA y el grupo control (no

SENA)

Fuente: Célculos del pNDH a partir de la Exs 2006.

Nuestros resultados de evaluacién de impac-
to del sena difieren de los de Medina y Nufiez
(2001). Los autores comparan el impacto que
tiene la formacién profesional publica y privada
en el ingreso de los egresados. Las conclusiones
de la investigacion mencionada son: i) en el caso
de los jovenes tomados en conjunto, ninguna
institucién de formacién profesional (ptblica y
privada), ni en el corto ni en el largo plazo, tiene
impacto en el ingreso; no obstante, las privadas
si tienen una incidencia positiva en los jévenes
hombres; ii) en el grupo de los adultos hombres,
ni el SENA, ni el conjunto de instituciones publi-
cas, repercuten en el ingreso; esta conclusién se
mantiene en el corto y en el largo plazo; iii) las

mujeres adultas formadas en el sENA mejoran
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su ingreso en el largo plazo; en el corto plazo el
impacto es positivo pero no es significativo; iv)
Los adultos formados en las instituciones pri-
vadas tiene rendimientos positivos en el corto y
en el largo plazo; v) los cursos del sena (cortos y
largos) no tienen un impacto significativo en el
ingreso de los egresados; vi) los andlisis costo/
beneficio indican que las entidades privadas son
mads eficientes que el conjunto de las publicas y,
a su vez, éstas son mds eficientes que el SENA; vii)
para el conjunto de la poblacién, los individuos
que estuvieron en el seNa tiene el "ingreso medio
mads bajo"; con ingresos mds altos se encuentran
quienes se formaron en alguna institucién técnica
publica, y los mejores ingresos corresponden a los
egresados de entidades privadas. En los andlisis
costo beneficio, Medina y Nifiez encuentran que
con respecto a otras entidades ptiblicas y privadas,

el "sENA presenta los peores logros".

Estos resultados tan criticos con el seNa no coin-
ciden con los nuestros. Las conclusiones son muy
distintas a pesar de que nuestros ejercicios fueron
realizados con procedimientos econométricos
similares a los de Medina y Nufez®. Adicional-
mente, nuestras hipétesis son mds contundentes
porque combinan la informacién directa obtenida
mediante una encuesta especificamente realizada
para esta investigacién (exs 2006), con los datos
de la Ecv 2003.

En lineas generales, el SENA tiene una incidencia
positiva en el desarrollo del capital social en Co-
lombia. Por tanto, el Estado y la institucién deben
hacer esfuerzos conjuntos tendientes a mejorar
la calidad de los servicios y la ampliacién de las
coberturas, teniendo en cuenta el reducido acceso
de los jovenes a educacién, especialmente aquella

de carécter publico.

2 Los autores, al igual que el presente estudio, utilizan propensity score matching controlando por variables relacionadas con

la persona y su nivel socioeconémico. El efecto del sena se mide como el impacto promedio del treatment on the treated. Para

Medina y Ntufez, la elevada cobertura del seNa permite evaluar los impactos en términos de un modelo de equilibrio general,

que supera el marco limitado de un modelo de equilibrio parcial.
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Abstract

This document studies the changes in housing wealth as an amplification mechanism of monetary policy in Colombia using a dynamic
stochastic general equilibrium model. The model is calibrated for the Colombian economy. The calculated wealth effect shows a marginal
propensity to consume in annual terms equal to 0,012. With these results, we find that the estimated wealth effect is less significant than
those found in other countries. The impulse-response analysis shows evidence of: i) a wealth effect that has a short expected duration
and asymmetric effects over household expenditures; ii) a housing supply channel that is small although with important pull effects
on wider economy sectors, and iii) small housing credit-channel leverage effects.

Resumen

Este documento analiza la riqueza en vivienda como un canal de trasmision de la politica monetaria en Colombia, a partir de la evidencia
de un modelo de equilibrio general dindmico y estocdstico calibrado para la economia colombiana. La medicion del efecto riqueza para
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COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

I. Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo principal el
examen de la riqueza en vivienda como un canal
de transmisién de la politica monetaria en Co-
lombia. Este canal se activarfa cuando la politica
monetaria induce una modificacién en la tasa de
interés de intervencién que lleva a un cambio no
esperado, pero permanente, en la riqueza real en
vivienda, con lo cual se afecta a su vez el consumo

de los hogares.

El mecanismo descrito arriba se conoce en la
literatura econémica como efecto riqueza. Las
ideas bdsicas y las relaciones teéricas fundamen-
tales entre consumo y riqueza se pueden extraer
del modelo de ciclo de vida de Ando y Modigliani
(1963), con la posterior introduccién y examen de
la hipétesis del ingreso permanente por parte de
Hall (1978). Con estos modelos tedricos se describe
el comportamiento de los hogares con relacién a
su gasto agregado. De acuerdo con el modelo de
ciclo de vida, los hogares acumulan y, posterior-
mente, agotan su riqueza con el fin de suavizar
su consumo. En ausencia de cambios inesperados
en la riqueza, el modelo predice que ésta tltima
puede variar durante la vida de los hogares, pero
el consumo permanece relativamente estable. Sin
embargo, si los hogares experimentan un cambio
no esperado en su riqueza, el resultado puede ser
una revisién de sus planes de consumo. De esa for-

ma, el modelo postula que los cambios predecibles

en los precios de los activos no deberfan resultar

en cambios en el consumo planeado.

A partir de varios primeros trabajos, se desa-
rroll6 un enfoque estdndar para estimar empirica-
mente las relaciones entre los gastos en consumo
real y las medidas de ingreso y riqueza*. Un giro
importante en la literatura sobre los efectos en el
consumo que posee el valor de la riqueza se dio
cuando se considerd necesario diferenciar entre la
riqueza financiera de los hogares y su riqueza en
vivienda. Las caracteristicas de cada uno de esos
tipos de riqueza lleva a que puedan tener diferentes
efectos en la propensién a consumir de los hogares.
La teorfa sugiere que la respuesta del consumo a
un choque positivo de precios de activos es mds
grande a medida que el activo es mds liquido. La
respuesta es también mds grande si el valor del ac-
tivo es mds facil de medir y si el consumidor piensa
que ese activo es mds apropiado para financiar su
consumo corriente y si percibe el choque de precios

como permanente.

Los modelos tedricos de portafolio con vivienda
mads recientes buscan capturar algunas de las ca-
racteristicas especificas de la riqueza inmobiliaria:
i) el servicio de alojamiento que provee; ii) la cons-
titucién previa de un fondo financiero por parte
de los hogares que desean comprar, y iii) la menor
concentracién de los efectos de valorizacién que se
presenta en los paises donde la tasa de posesion es

elevada, con lo cual los efectos macroecondmicos

¢ Los principales trabajos son los de Blinder y Deaton (1985), Campbell (1987), Campbell y Deaton (1989) y Gali (1990), entre

otros.
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son mds grandes que los efectos de la valorizacién
de ciertos activos, como las acciones, que hacen

parte de la riqueza financiera®.

Existen buenas razones para argumentar en
contra y a favor de la existencia de ese canal para

el caso de la economia colombiana.

Si se consideran los argumentos a favor de la
existencia para la economia colombiana del canal
delariquezaen vivienda, hay que tener en cuenta,
en primer lugar, que la vivienda es un bien bésico,
y en esa condicién es complementario de otro tipo
de consumo, de hecho es dificil disfrutar de este
dltimo, o recibir un ingreso, sin tener un nivel
basico de servicios de vivienda®. Se trata entonces
de un bien cuya demanda es muy posible que
sea eldstica al ingreso, especialmente para el caso
de los hogares jovenes. En segundo término, la
compra de vivienda se da en pocas ocasiones en
la vida de un hogar, dado su alto valor unitario; es
un evento esporddico que cuando se presenta por
primera vez requiere una financiacién importante y
la constitucién previa de un fondo financiero. Una

consecuencia de lo anterior es la importancia que

EL EFECTO RIQUEZA DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA

tiene la tasa de interés para la compra de finca raiz
y para el consumo agregado de los colombianos.
La sensibilidad a la tasa de interés es una caracte-
ristica que la vivienda comparte con otros activos;
en este caso se trata de un bien de capital durable
con baja depreciacién y con una oferta restringida.
Un tercer argumento se apoya en la visibilidad
que tiene la vivienda como fuente de riqueza. En
otras palabras, la vivienda, como un componente
de la riqueza de los hogares, se constituye en una
parte especialmente facil de medir. El precio de
la vivienda se puede determinar y divulgar de
manera relativamente sencilla y, por esa razén, es
conocido por los hogares. En Colombia, por dltimo
y como se profundizard mds adelante, los activos
en vivienda son una parte muy importante de la
riqueza total y del ingreso disponible de los ho-
gares. La razon para esto se encuentra en el pobre
desarrollo relativo de los mercados financieros,
hecho que no ha favorecido una mayor oferta de
instrumentos para captar el ahorro de los hogares

colombianos.

Existen también buenas razones para argu-

mentar que no existe un canal de riqueza en vi-

Por ejemplo, Cocco (2005) presenta un modelo de ciclo de vida en el cual la vivienda entra en la funcién de utilidad y el ajuste
de ésta se encuentra sujeto a costos de transaccién, mientras que la entrada al mercado de capitales estd sujeta a los costos
de participacion. El grado de liquidez de un activo afecta la respuesta del consumo: los costos de transaccién de la vivienda
disminuyen la respuesta del consumo a choques pequefios; en contraste, la reaccién ante choques mds grandes puede ser més
grande que en los modelos sin fricciones (véase también Grossman y Laroque, 1990). En todo caso, la magnitud del efecto
riqueza puede estar influenciada por la distribucién de los activos dentro de la poblacién, un aspecto que la teoria todavia no
ha incorporado plenamente.

En la literatura relacionada se reconoce que muchos bienes bésicos comparten algunas caracteristicas que posee la vivienda,
pero ninguno las comparte todas (Smith et al., 1988). Dentro de estas tltimas se encuentran también: su durabilidad, su hete-
rogeneidad, su inmovilidad espacial y la forma en que el gobierno se involucra e interviene en el mercado de ese bien y en el
de los insumos que se utilizan en su produccién.
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vienda en Colombia. El primer aspecto que hay
que tener en cuenta es la volatilidad de los precios
de la vivienda. Los hogares perciben ese rasgo
caracteristico y en consecuencia sus decisiones de
consumo no se ven afectadas por los movimientos
temporales de los precios de la finca raiz (Lettau
y Ludvigson, 2004). Otro aspecto importante se
refiere a la profundidad del mercado hipotecario,
el cual es quizds el punto primordial para enten-
der la manera en que la politica monetaria puede
propagarse a través del mercado de vivienda via
financiamiento del consumo. Particularmente, en
Colombia el mercado de las hipotecas esta poco
desarrollado; en contraste, mercados profundos
como los de Estados Unidos, donde existe la po-
sibilidad de hipotecar la vivienda cuando las tasas
de interés son bajas, explica gran parte de los booms
de consumo; igualmente las caidas en las hipotecas
y su impacto negativo sobre el consumo personal,
cuando suben las tasas de interés de intervenciéon
explican el rol que juega este mercado al magnificar
los shocks de la politica monetaria. Por otro lado, la
decisién de adquirir vivienda se puede tomar para
legar, a las futuras generaciones de la familia, los
servicios de vivienda que requieren. Un aumento
de los precios de vivienda puede no afectar en el
neto las decisiones corrientes de consumo de los
hogares si se trata de agentes ricardianos; en otras
palabras, silos consumidores tienen totalmente en
cuenta el interés de las futuras generaciones. Por
el contrario, silos consumidores no son totalmente

ricardianos, este canal de transmisién de la politica

7

mente por medio de al menos seis canales.
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monetaria tendrfa importancia. Finalmente, existe
un argumento que afirma que para los hogares
que arriendan y tienen un proyecto de compra de
vivienda, un aumento en el precio de esta dltima
puede aumentar el tamafio del aporte propio y los
puede llevar a disminuir su consumo. Un tltimo
punto se refiere a que el efecto agregado de un
incremento en el valor de un inmueble puede no
ser alto para un pais como Colombia, con una tasa

de posesion relativamente reducida.

En suma, el recuento anterior muestra como la
utilizacién exclusiva de la teorfa no es suficiente para
dilucidar la importancia para Colombia del canal
de lariqueza en vivienda. Se trata entonces, de una

pregunta que se debe resolver empiricamente.

Existen otros mecanismos por medio de los cua-
les la politica monetaria puede afectar el consumo
de los hogares a través del mercado de vivienda,
pero que estdn por fuera del alcance de este estu-
dio’. En general, se trata de la forma como el finan-
ciamiento de la compra de vivienda se ve afectada
por las fricciones en los mercados financieros. La
actividad econdémica, el riesgo de desempleo y el
valor de la vivienda pueden afectar las finanzas
de los hogares en una forma que no se daria si los

mercados financieros fueran perfectos.

La politica monetaria también puede afectar el
producto interno bruto (pB) a través del mercado

de vivienda sin impactar el consumo. Esto tiene

Mishkin (2007) plantea que los efectos de la politica monetaria por medio del mercado de vivienda se dan directa o indirecta-



relacion con la oferta de servicios de vivienda que
puede generar un efecto sobre la actividad econé-
mica. En primer lugar, se encuentra la construccién
de la vivienda; en segundo lugar, las finanzas
asociadas a la construccién y los servicios de finca
raiz. Finalmente, se produce un consumo durable
de muebles y otros bienes asociado a la compra de

vivienda de los hogares.

Teniendo en cuenta las caracteristicas distinti-
vas del mercado de vivienda, en este documento se
aborda el tema del papel que en Colombia tiene ese
mercado en la transmisién de la politica monetaria.
Nos concentramos en la estimacion del efecto de
la riqueza sobre el consumo, pero también se da
una idea sobre el efecto del canal de la oferta en

vivienda y del efecto colateral.

Para llevar a cabo el andlisis nos apoyamos en
un modelo calibrado para Colombia en el cual se
formalizan explicitamente los precios y las canti-
dades del mercado de vivienda. Con este modelo
es posible analizar los choques y las fricciones
que afectan al mercado de vivienda, con un én-
fasis particular, en nuestro caso, en los choques
de politica monetaria que afectan a la economia

colombiana.

El modelo utilizado hace parte de una vigorosa
drea de investigacion que relaciond las fluctuacio-
nes en los precios de los activos con los efectos de
acelerador financiero. Este enfoque fue un resultado

lateral de la preocupacién por el dinamismo de

8 También el trabajo de Iacoviello y Neri (2007).
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los precios de la vivienda que se observo en afios
pasados en muchas economias desarrolladas y en
desarrollo. El trabajo de Iacoviello y Neri (2008), en
que nos apoyamos, se ha preocupado por extender
el modelo de Iacoviello (2005) incluyendo para ello
un sector que realiza inversién en vivienda®. Este
tipo de modelo de equilibrio general dindmico y
estocdstico (DsGE, por sus siglas en inglés - dynamic
stochastic general equilibrium) ofrece una visién mds
completa del mercado de vivienda y se puede utili-
zar para analizar las contribuciones de las variables
de ese mercado a la economia en su conjunto. Con
este enfoque se reconoce la importancia que la
vivienda tiene en el ciclo econémico no solamente
porque la inversién en vivienda es un componente
muy volétil dela demanda, sino también porque los
cambios en los precios de la vivienda, y por ende
en su valor, pueden tener un efecto riqueza en el

consumo y en las elecciones de inversion.

II.La vivienda dentro de la riqueza de
los hogares en colombia

A.Medicion y evolucion de la riqueza en
vivienda

Las mediciones estdndar de la riqueza se basan
en dos tipos de metodologias: la primera parte
de un enfoque macroeconémico, mientras que la
segunda de una concepcién microeconémica. En el
primer caso, se trata de un enfoque que tomala acu-
mulacién patrimonial de los hogares (la riqueza)

como el resultado de una decisién de ahorro que
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a su vez afecta la actividad econémica, alimenta
la inversién y determina la capacidad productiva
y, en consecuencia, la actividad futura. En el nivel
microecondmico, las mediciones con encuestas
parten de diferenciar las distintas funciones que
desde el punto de vista econémico tienen el ahorro

y el patrimonio’.

En los paises en desarrollo las mediciones de la
riqueza de los hogares son escasas. En Colombia,
en particular, no existen mediciones oficiales de la
riqueza de los hogares. No existen tampoco cuen-
tas patrimoniales ni encuestas microeconémicas
que indaguen por la situacién financiera de los
hogares. La medicion realizada para este trabajo se
basa en calculos propios a partir de la informacién
de las cuentas nacionales y financieras. Con esa
informacién es posible calcular los componentes
no financieros y financieros de la riqueza de los

hogares.

La informacién completa para los componen-
tes financieros y no financieros de la riqueza de
los hogares colombianos se encuentra disponible
Gnicamente para los afios comprendidos entre 1996

y 2006, con lo cual la medicién de la riqueza total

se limita a ese perfodo de tiempo. La dificultad se
encuentra en el cdlculo del acervo de las cuentas

financieras para datos anteriores al afio 1996°.

Las cuentas nacionales colombianas calculan
dentro del rubro inversién y como un componente
de la demanda agregada la inversién en vivienda
delos hogares. Por medio de la utilizacién del méto-
do de inventario permanente sobre esta variable, es
posible generar una serie de acervo de vivienda de
los hogares. Como es conocido, el método de inven-
tario permanente consiste en la suma acumulada
de la formacién bruta de capital fijo (FBkF) del bien
de capital concerniente (en este caso la inversiéon
envivienda de los hogares) a precios constantes de
un afio dado. De esa forma se obtiene un acervo
de vivienda en términos de volumen y para cada
periodo'. Cabe aclarar que para una utilizacién
apropiada del método es conveniente contar con
una serie larga de inversién en vivienda (1970-2006
en nuestro caso). El capital en vivienda se deprecia
aligual que todo tipo de capital; en este caso la tasa

de depreciacién empleada es 2,2% anual.

Existe un problema importante que se debidé

resolver para el calculo del acervo de vivienda. El

°  Este tipo de encuestas son cuestionarios que se entregan a una muestra de hogares dentro de la poblacién con el fin de in-
terrogarlos sobre su situacién financiera. La principal ventaja de este método es que proporciona anonimato al encuestado,
con lo cual las respuestas provistas por él son relativamente libres. Sin embargo, se puede presentar alguna inexactitud en las
respuestas o, simplemente, la posibilidad de no respuesta ante indagaciones muy puntuales (Wolff, 2006). Para el detalle de
esta historia véase el trabajo de McNeil y Lamas (1989). Encuestas similares se comenzaron a realizar posteriormente en varios

paises de Europa.

10" Cabe anotar que en este cdlculo no se ha considerado el capital humano como parte de la riqueza de los hogares colombianos.

1 Para este calculo hemos utilizado la propuesta de Harberger (1969).
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punto es el siguiente: del parrafo anterior se des-
prende que el método del inventario permanente
produce un calculo correcto del acervo de vivienda
en volumen. Sin embargo, el cdlculo del efecto ri-
queza requiere que el acervo de vivienda incorpore
los efectos de valorizacién (o desvalorizacién) que
se presentan como consecuencia de los cambios
en los precios de la vivienda. Para incorporar ese
efecto es conveniente contar con alguna forma de
valorar el acervo; para esto se puede considerar
el costo real de uso del capital en vivienda u otro

tipo de precio.

El costo de uso del capital es desde un punto
de vista tedrico el mejor concepto del precio de los
servicios de capital. Presenta algunos problemas
asociados con la subjetividad de algunos calculos
como la apreciacién de la riqueza en vivienda en
cada momento y con la dificultad para medir algu-
nas variables adecuadamente, como en el caso de
la alicuota del impuesto inmobiliario'. En nuestro
caso, el precio utilizado fue el deflactor implicito
de la inversién en vivienda construido a partir
de la informacién de inversion real y nominal de
las cuentas nacionales. Esto se hace teniendo en
cuenta que la inversién residencial considera el
coste de construccién y no el precio de venta de las
viviendas. Esta decision es muy importante, pues
la serie original del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) no contempla los
efectos de valorizacién, mientras que el calculo que

acd se presenta si los incluye, aunque este proce-
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dimiento puede distorsionar en alguna medida la

estimacién del acervo.

En el Gréfico 1 se muestra el comportamiento
de la riqueza en vivienda como proporcién del
ingreso disponible de los hogares colombianos,
obtenida con base en el acervo construido con el
método descrito y para el periodo 1970-2006. La
variable refleja fielmente los principales hitos que
para el periodo se reconocen en la evolucién de la
vivienda de los hogares colombianos. La participa-
cién del acervo de vivienda en el ingreso disponible
flucttia alrededor de 98% desde 1970 hasta finales
de la década de los ochenta. A comienzos de los
aflos noventa se observa un aumento en la razén,
la cual se desploma desde 1996 hasta alcanzar su

punto mds bajo en 2002, afio en el cual comienza

Grafico 1
ACERVO DE VIVIENDA COMO
PROPORCION DEL INGRESO DISPONIBLE
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Fuente: Cuentas Nacionales (DANE) y célculos propios.

2 Una discusién mds amplia acerca del concepto del costo de uso del capital en vivienda dentro de la medicién de la riqueza

puede ser encontrada en Lépez y Salamanca (2009).
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una vigorosa recuperacién. En el sub-periodo com-
prendido entre 1970y 1996, la vivienda creci6 a una
tasa promedio de 4,2%, mientras que en el segundo
sub-periodo el crecimiento promedio fue 1,4%.

En diferentes estudios se ha mostrado que, en
ese primer tramo de la muestra, el efecto que se esta
recogiendo en el acervo de vivienda con relacién
al ingreso disponible corresponde al éxito que en
un primer momento tuvo el sistema de unidad de
poder adquisitivo constante (Urac) creado en 1972
con el objetivo de financiar la actividad construc-
tora (véase Cdrdenas y Badel, 2003). El sistema
urAC dinamizd la actividad de la construccién,
especialmente en el segmento de la vivienda, y
también a la economia en su conjunto.

El desplome de la riqueza en vivienda con rela-
cion al ingreso que se observa desde 1996 obedecié
en un primer momento a la deflacién de activos y
posteriormente al cese abrupto del ingreso de capi-
tales a Colombia que se dio hacia 1998 como conse-
cuencia delas turbulencias financieras internaciona-
les; la crisis asidtica en particular. Este tiltimo evento
coincidi6 con el deterioro de la cartera hipotecaria
en un escenario de aumento de la tasa de interés y

de reduccién de los precios de los activos.

Un hecho destacable que tiene relacién directa
con este trabajo fue el comportamiento que tuvie-
ron los propietarios de vivienda afectados por la
desvalorizacién de su activo y el aumento del valor

de la deuda que pesaba sobre éste. La reaccion de

13
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estos agentes fue entregar en dacién de pago su
vivienda como una forma de proteger sus ingresos

y su consumo futuro (Cérdenas y Badel, 2003).

En 2002 comienza a recuperarse la razén rique-
za en vivienda/ingreso disponible aupada en el
crecimiento de los precios y de la actividad cons-
tructora, como consecuencia de la recuperacién
de la economia y de los cambios en el disefio de la
financiacion de vivienda que pusieron a disposi-
cién de los constructores una buena cantidad de
ahorro. Los cambios en la financiacién de vivienda
tuvieron como un elemento esencial la extensién
de los alivios tributarios en la renta a aquellos
agentes que pasaron sus ahorros a cuentas para
el fomento de la construccién (cuentas de ahorro
programado). El alivio tributario que permiten
esas cuentas se aplica tanto para el componente de
amortizacién como de pago de intereses (Clavijo
etal., 2004).

B. La composicion de la riqueza de los
hogares colombianos

En este acdpite examinaremos la composicién
de la riqueza de los hogares colombianos y el pa-
pel que la vivienda tiene dentro del total de dicha
riqueza. Dentro del cdlculo de la riqueza se conta-
biliza, ademds de la vivienda, la riqueza financiera
delos hogares. Para el caso de una economia como
la colombiana, es conveniente considerar a los
bienes durables diferentes a la vivienda dentro de

la riqueza de los hogares®.

Una discusion al respecto puede ser encontrada en Lépez y Salamanca (2009). El calculo para Colombia del acervo de bienes
durables fue tomado de Gémez, Mahadeva y Rhenals (2009).



Para el cdlculo de los componentes financie-
ros de la riqueza de los hogares se utilizaron las
cuentas financieras calculadas por el Banco de la
Reptblica. Dado que no existen cuentas patrimo-
niales, se utilizaron los saldos calculados con base
en las variables flujo de las cuentas financieras.
Estas cuentas proveen el marco metodolégico y
conceptual para el cdlculo de la riqueza financiera
de los hogares, en la medida en que compilan los
balances anuales de los agentes econémicos por
sector institucional. Desafortunadamente, esta
informacion solo existe desde 1996, con lo cual se li-
mita considerablemente el examen de la evolucién

de la riqueza total de los hogares colombianos.

El Cuadro 1 muestra la composicién de la ri-
queza en Colombia medida en pesos de 1994 para
el periodo 1996 a 2004. Todas las variables son ex-
presadas como proporcién del ingreso disponible

de los hogares. En nuestro célculo se presentan no
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solo los activos de los hogares como proporcién del
ingreso disponible sino también los pasivos, estos
ultimos como valores negativos. En otras palabras
se tiene una vision completa de la riqueza neta de

los hogares.

Del analisis del cuadro se pueden extraer algu-
nas regularidades de interés. En el periodo analiza-
dola vivienda es el componente mds importante de
la riqueza de los hogares colombianos, le siguen en
importancia los bienes durables, las pensiones y el
dinero. La importancia del capital residencial en el
conjunto de la riqueza alcanza su maximo en 1996
(107,2% del ingreso disponible) para descender
desde entonces hasta el 76,4% en 2002, afio en el

cual se empieza a recuperar el indicador.

La composicién de la riqueza ha tenido algunas
modificaciones. Sibien la vivienda contintia siendo

el rubro mds importante dentro de la riqueza, tam-

Cuadro 1
COMPONENTES DE LA RIQUEZA COMO PROPORCION DEL INGRESO
DISPONIBLE DE LOS HOGARES

Ao Total dinero Total Préstamos a Cartera Cartera Total Total otras Total Finca Bienes de  Riqueza
legal y préstamos largo plazo hipoteca consumo  participaciones cuentas titulos raiz consumo total
depdsitos moneda (bruta) (bruto) y reservas de por cobrar durables
nacional seguros y pensiones  y pagar
1996 18,0% -23,4% -19,0% -11,9% -10,1% 5,9% 1,1% 8,1% 107,2% 51,1% 127,1%
1997 19,0% -24,8% -20,9% -13,8% -9.2% 7,4% -2,0% 5.2% 102,0% 38,4% 101,4%
1998 15,5% -24,6% -20,1% -14,9% 9,7% 8,4% -0,4% 6,5% 98,3% 49,3% 108,3%
1999 14,9% -22,3% -18,8% -14,8% -7,9% 11,1% 1,5% 71% 95,7% 24,7% 91,2%
2000 13,5% -16,8% -13,4% -11,6% -5,6% 12,8% 0,7% 7,7% 85,6% 16,3% 89,2%
2001 14,5% -16,0% -12,9% -9,6% -5,3% 15,1% 2,7% 5,0% 81,1% 32,6% 107,1%
2002 14,9% -16,6% -14,0% -8,0% -4,9% 18,5% 1,8% 51% 76,4% 34,1% 107,4%
2003 20,9% -14,9% -12,6% -6,5% -5,4% 20,4% 1,0% 3,7% 85,0% 19,0% 110,4%
2004 20,6% -16,2% -13,0% -5,0% -6,2% 23,7% -0,7% 3,7% 91,9% 36,4% 135,2%
2005 22,7% -18,0% -14,4% -3,7% -7,8% 28,9% -1,7% 2,2% 96,3% 34,3% 138,8%
2006 25,4% -16,8% -12,7% -3,5% -10,3% 28,1% 0,4% 2,8% 94,3% 33,6% 141,2%

Fuente: pANE y Cuentas financieras del Banco de la Republica. Calculos propios. El célculo de bienes durables fue tomado de Gé6mez, Mahadeva y Rhenals (2009).
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bién es destacable el aumento en la participacion
de las pensiones y del dinero, aunque este tltimo
de manera menos pronunciada. Se ha desplomado,
por el contrario, la participacién de los titulos. El
vigoroso crecimiento de la riqueza financiera es un
resultado directo de los cambios estructurales que
se dieron en la economia colombiana como conse-
cuencia de la apertura econémica y financiera de
principios de los afios noventa que propiciaron la

creacion de los fondos privados de pensiones.

Si se tienen en cuenta los pasivos de las cuentas
de los hogares, surge un punto muy importante
para el andlisis: se observa una reduccién de los
pasivos a cargo de los hogares desde 1996. Varias
razones explican ese comportamiento de los pa-
sivos: i) los hogares no se han endeudado para
comprar vivienda en el actual boom hipotecario en
la forma en que lo hicieron en los afios noventa, y
ii) su deuda de largo plazo también se ha reducido
proporcionalmente con relaciéon a 1996. Si restamos
los pasivos alos activos de los hogares con la infor-
macion del Cuadro 1, se obtiene un cédlculo de la
riqueza neta. Esta tiltima se recupera y supera en
2006 (141,2%) el nivel que tenia en 1996 (127,1%).

Si volvemos al calculo de la riqueza bruta y nos
preguntamos por el comportamiento de los hogares
colombianos comparado con lo que sucede en otros
paises, debemos antes homogenizar la informacién.
En primer lugar, para hacer comparable la informa-
cién debemos excluir del calculo los bienes durables

ya que, como se explico antes, este tipo de activo no

4 Véase el trabajo de Claus y Scobi (2001).
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estd contemplado enlos célculos de muchos paises.
En segundo lugar, vamos a hacer la comparacién
construyendo una razén entre la riqueza bruta y el
piB, bdsicamente para poder hacer la comparacién
con la informacién disponible para los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (0ECD, por sus siglas en inglés - Organi-
sation for Economic Co-operation and Development) y
que se presenta en el Cuadro 2. Se observa que los
porcentajes de participacién de la riqueza total en
el PIB para estos paises es siempre superior al 300%.
El porcentaje medio mds bajo lo tiene Alemania
(355,5%) y el mds alto Japén (700%). Para Colom-

bia se obtiene un 90,5% en el indicador.

En cuanto a la composicién de la riqueza se re-
fiere, a diferencia de lo que sucede en Colombia, en
muchos paises desarrollados la riqueza financiera
es el componente mds importante de la riqueza de
los hogares. Si bien no se puede llegar a una con-
clusién definitiva con relacién al mayor peso del
componente financiero dentro de la riqueza para
los paises desarrollados, es marcada la tendencia
en la mayoria de los paises a la reduccién de la
proporcién que representa el capital de vivienda en
el conjunto de la riqueza de los hogares. Este patr6n
se observa también para Colombia. Los tinicos
paises que no siguen este comportamiento son el

Reino Unido y Paises Bajos (véase Cuadro 2).

La escasa evidencia para los paises en desarrollo
muestra que, para el caso de Brasil, el acervo de
vivienda era 112% del riB en 1970, 80% en 1980, 98%



en 1990 y 106% en 1999 (Reiff y Barbosa, 2005). E1
estimativo para Brasil registra una mayor propor-
cién de la riqueza en vivienda dentro del ingreso
que la observada para Colombia, aunque menor
que la registrada para los pafses desarrollados del
Cuadro 2. Esto tltimo parece tener sentido, dada
una relacién positiva que se insintia entre la parti-
cipacién de la riqueza de la vivienda en el ingreso
disponible con el grado de desarrollo de los paises
considerados. Los célculos para Sudafrica tienen
una particularidad que hace dificil la comparacién
con los estimativos del Cuadro 2: en el calculo de
los activos fijos se incluye la tierra. A pesar de lo
anterior, lo mds sorprendente en ese pais es la
importancia de los activos financieros frente a los

activos tangibles. Estos tltimos, adicionalmente,
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han ido ganando importancia en el tiempo. En
1980 la participacién de estos tltimos dentro del
total de activos era 53%, en 1990 el 64%, en 2000 el
74% y en 2005 termina en 69% (Aron, Muellbauer
y Prinsloo, 2006).

Laregularidad més destacable y que mds impli-
caciones tiene sobre este trabajo es la gran impor-
tancia que tiene la vivienda dentro de la riqueza
de los hogares colombianos. Aunque los activos
financieros han ganado importancia en los dltimos
afios, la vivienda atin sigue siendo un rubro sig-
nificativo dentro de la riqueza total. Faltarfa por
determinar si los choques de politica que afectan
ese mercado y a los mercados relacionados tienen

un impacto macroeconémico importante.

Cuadro 2
RIQUEZA TOTAL DE LOS HOGARES DESCOMPUESTA EN ACTIVOS
FINANCIEROS Y VIVIENDA
Francia Alemania Italia Espaiia Paises Bajos  Reino Unido EE.UU. Colombia**

1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1996 2000
Activos financieros
% del piB 165 234 149 180 189 227 150 187 254 297 261 299 292 341 23 24
% de la riqueza 50 53 44 49 45 51 33 36 69 62 64 61 71 73 24 29
Riqueza vivienda
% del pB 170 206 191 191 234 220 298 334 112 182 146 191 120 130 76 58
% de la riqueza 50 47 56 51 55 49 67 64 31 38 36 39 29 27 76 71
Riqueza total
% del rB 335 440 340 371 423 447 448 521 366 479 407 490 412 471 99 82
% de la riqueza 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nota: En esta definicién de riqueza se incluyen solamente los activos (sin bienes durables), luego puede ser entendida como una riqueza bruta.

Fuente: Altissimo et al. Wealth and Asset Price Effects on Economic Activity (2005). Para Colombia, célculos propios. Cuentas Financieras, Banco de la Reptiblica;

Cuentas Nacionales, DANE.
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ITI. La vivienda en un modelo de equi-
librio general

A. El modelo

Los trabajos recientes de Iacoviello y Neri (2007,
2008) se han preocupado por extender el modelo
de Iacoviello (2005), incluyendo para ello un sector
que realiza inversion en vivienda. Este tipo de mo-
delos, con una visién mds completa del mercado
de vivienda, se pueden utilizar para analizar las
contribuciones de las variables de ese mercado a
la economia en su conjunto. Con este enfoque se
reconoce laimportancia que la vivienda tiene en el
ciclo econémico, no solamente porque la inversién
en vivienda es un componente muy volatil de la
demanda, sino también porque los cambios en
los precios de la vivienda, y por ende en su valor,
pueden tener un efecto riqueza en el consumo y

en las elecciones de inversion.

En nuestro caso la utilizacién del modelo de
Tacoviello y Neri (2008) calibrado para Colombia
permite un cdlculo del efecto riqueza en vivienda
y un examen del comportamiento del mercado de
vivienda. El modelo permite analizar formalmente
el papel de los choques y las fricciones crediticias
sobre los mecanismos de propagacion de la politica

monetaria hacia el resto de la actividad real®.

El modelo tiene los siguientes rasgos centrales:
i) una estructura multi-sectorial con la presencia
de vivienday otros bienes diferentes a esta tiltima;
ii) la presencia de diferentes fuentes de inercia (ri-
gideces nominales, hdbitos y costos de ajuste de la
inversion); iii) un conjunto de choques que permite
una mejor aproximacién a los datos reales; y iv)

fricciones financieras que afectan a los hogares.

El modelo se puede caracterizar de la siguiente
forma. En la produccién existen dos sectores con
tendencias de progreso tecnoldgico diferente. Un
primer sector (Y) produce bienes de consumo,
bienes de inversién y bienes intermedios utilizan-
do para ello capital y trabajo. Un segundo sector
(IH) produce vivienda nueva empleando capital,
trabajo, tierra y bienes intermedios. En el modelo
estdn presentes dos tipos de hogares, cuya hete-
rogeneidad estd relacionada con las restricciones
crediticias que enfrenta cada uno de ellos y con la
impaciencia en el consumo'®. Los hogares viven in-
finitamente pero difieren en su accionar econémico.
Los hogares pacientes trabajan, consumen, acumu-
lan vivienda, rentan su capital y tierra a las firmas
y prestan sus recursos a los hogares impacientes.
Estos tultimos enfrentan la restriccién crediticia.
En su accionar econémico trabajan, consumen,
compran vivienda y demandan recursos prestados

utilizando su vivienda como colateral.

15 En general el modelo no fue modificado, excepto por que se excluyeron los costos de ajuste sobre la capacidad de utilizacién
del capital, los cuales no posefan un efecto significativo en los resultados finales.

¢ En los modelos de equilibrio general que incorporan la finca raiz como colateral, el comportamiento relacionado con las res-
tricciones crediticias es capturado a través de la introduccién de agentes "impacientes" que prefieren el consumo actual antes

que su suavizamiento. Una buena revisién de la literatura relacionada se encuentra en Gerali et al. (2008).
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Tanto los consumidores pacientes como los im-
pacientes aportan trabajo en ambos sectores (bienes
finales y construccién). Por el lado de la oferta, el
sector de bienes combina el capital proporcionado
por los consumidores pacientes y el trabajo de am-
bos consumidores para producir los bienes de con-
sumo. El sector de construccién produce viviendas

nuevas empleando capital, trabajo y tierra.

En el modelo existen precios rigidos tinicamen-
te en el sector que produce bienes de consumo. Por
el contrario, las rigideces salariales estan presentes
en ambos sectores productivos. El banco central
por su parte lleva a cabo su politica monetaria

siguiendo una regla de Taylor.

Una version resumida del modelo se presenta

en el Recuadro 1.

Otra mirada al modelo de lacoviello y Neri
(2008) se puede lograr examinando sus flujos reales
y nominales. Enla Figura 1 se presentan los diagra-
mas de flujos de los mercados (diagrama superior)
y de los ingresos y egresos de los agentes en esta
economia (diagrama inferior). Los diagramas per-
miten ver como los sectores mds importantes den-
tro del modelo son los hogares y los empresarios;
entre ellos se establece una circulacién de capital
(en sus diferentes formas) y trabajo, factores que
son remunerados por su utilizacién en el proceso
productivo. Los agentes pueden invertir en dos
tecnologfas: una para producir el bien final y otra

para producir nuevas viviendas.

En el modelo, una fraccién de agentes estd sujeta

arestricciones de liquidez. En otras palabras, estos
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agentes quisieran endeudarse mds pero no pueden
hacerlo por encima del valor real del colateral que
pueden ofrecer a los prestamistas. De esa forma,
cambios pro-ciclicos en las condiciones financieras
de los prestatarios (por ejemplo, incrementos ex6-
genos en los precios de la vivienda), llevan a una
amplia disponibilidad de crédito con potenciales

efectos reales sobre el resto de la economia.

Como se mencioné antes, hay que tener en
cuenta también que en el modelo compiten varias
perturbaciones como fuente de las fluctuaciones
econémicas. Una lista ampliada de estos choques
es: 1) monetarios, estos se pueden interpretar como
cambios aleatorios en el accionar del banco central.
Pueden incluir cambios de politica o de inflacién
objetivo; ii) en la demanda por vivienda, estas
perturbaciones pueden provenir de una gran va-
riedad de choques que desplacen la demanda por
otros bienes hacia la vivienda; se pueden originar
en factores demograficos, cambios en impuestos o
cambios puros en las preferencias de los hogares;
iii) de productividad, se refiere al mecanismo tra-
dicional de los modelos de equilibrio general que
resume el hecho de la existencia de diferentes ele-
mentos (mejoramiento de la tecnologfa, clima, etc.)
que pueden afectar la produccién con niveles de
factores que no cambian; iv) de productividad dela
inversion, se refiere a inversiones mds productivas;
v) de productividad en el mercado de vivienda,
se refiere a cambios en la eficiencia relativa en los
recursos utilizados para producir vivienda, tales
como la tecnologia de construccién; vi) de inflacién,
por ejemplo debida a incrementos en los precios
de la energia y los alimentos, como el caso reciente

del 2007; vii) de preferencias, los hogares varian
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Recuadro 1
MODELO CON MERCADO DE VIVIENDA

Hogares: cada tipo de consumidor estd representado por un agente representativo que maximiza el valor
presente esperado de la utilidad descontada de toda su vida, dada por:

1+n

E, S (BG)'Z, T Inc,~ec, )+ ], In(h) - —'— s+ 95 (1)
0,:0 c t c t t-1 t t 1+n ot h,t

Donde, ¢, 1, n, n, son consumo, inversién en vivienda, horas de trabajo en el sector bienes de consumo y en
el sector construccion, respectivamente. Los factores de descuento son tales que p' < f3, donde (') se refiere al
consumidor impaciente. El término Z, captura los choques en las preferencias inter-temporales. Este choque
refleja un aumento transitorio de la impaciencia por el consumo, que a su vez termina en un aumento del
consumo presente, posponiendo consumo futuro. El término ], captura los choques en la demanda por vi-
vienda. Este tipo de choque refleja un cambio en las preferencias que incrementa la utilidad marginal de la
vivienda. Una posible interpretacién es que estos choques representan un cambio en la habilidad para pro-
ducir servicios de vivienda. Este choque es denominado como una perturbacién en la demanda de vivienda,
ya que incrementa tanto los precios de la vivienda como los retornos de la inversién en este sector, lo cual
ocasiona un aumento de esta tltima. El término 7, captura los choques en la oferta de trabajo. Este tipo de
choque reduce la utilidad marginal del ocio (aumento de la desutilidad marginal del trabajo), lo cual ocasiona
una reduccién de la oferta de trabajo en ambos sectores. Para todos los choques se ha asumido que siguen un
proceso autoregresivo de orden uno. Ademas, ¢ mide los habitos en consumo y G_es la tasa de crecimiento del
consumo sobre la senda de crecimiento balanceado. El factor de escala I’ = (Gcf‘%) asegura que en el estado
estacionario la utilidad marginal del consumo sea % El coeficiente § represerlta la elasticidad de sustitucién

inter-sectorial. Una funcién de utilidad isomorfa se tiene para el consumidor impaciente.

Los consumidores pacientes maximizan su utilidad sujeta a:

kft wcl wht I- ka
¢t k,,tk, +qlh-(1-8)h 1+pl= x Mt Mt DIV-o+ (R, +

kt we, t wh,t k.t

I IPCY

RH bu
+ (Rh,f +1- 61(/;) kh,t—l + Py kb,f - bt + T, + (Rl,t + pl,f) lt—l

Los consumidores pacientes escogen su consumo c,, capital en el sector de bienes de consumo k _, capital en

el sector de construccién k

. » bienes intermedios (insumos) k, ,al precio p, , inversién en vivienda /,al precio

relativo g, tierra I, al precio relativo p,, horas de trabajo en ambos sectores (1_, 1, ) y la cantidad de finan-
ciamiento que desean otorgar a los consumidores impacientes b,. Los préstamos son ofrecidos en términos

nominales y generan un retorno a la tasa R,. El término A, captura los choques tecnoldgicos especificos de
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la inversién en capital, de modo que representan el costo marginal (en términos de consumo) de producir

capital que luego es empleado en el sector de consumo. Los salarios reales estdn denotados por w,,y w, , las

Y
tasas reales de renta de los capitales por R,y R,y las tasas de depreciacién por §, y 6,,. Los términos Xy
X, denotan el mark-up (debido a la competencia monopolistica en el mercado de trabajo) entre los salarios
pagados por las firmas a las uniones de trabajadores y los salarios efectivos que reciben los consumidores.
Finalmente, nt=lf—’ es la tasa de inflacién de los bienes de consumo, DIV, son las transferencias de suma-fija

que corresponden a los dividendos de las firmas y las uniones, y ¢, denota los costos de ajuste convexos sobre

el capital en ambos sectores.

Los consumidores impacientes por su parte no acumulan capital y tampoco son poseedores de la tierra ni de
las firmas: luego sus dividendos corresponden a los beneficios percibidos por las uniones. Adicionalmente,
el maximo financiamiento b, que pueden obtener estd dado por la proporcién m (loan-to-value ratio) del valor
presente de su vivienda. Su restricciéon presupuestal esta dada entonces por:

’ ’

’ ’ ’ ’ w ot ’ w ht ’ ’ Rt-T bt-1
R R T n',,+ DIV’ -b, - —% (3)

we' b wh',t 4

Su restriccion crediticia estd dada por:

Hl] (4)

il
btngt[%

t

Firmas: con el fin de introducir rigideces en los precios de los bienes de consumo, se diferencia entre unas
firmas intermedias que producen bienes de consumo al por mayor y vivienda usando dos tecnologias bajo
un esquema de competencia perfecta y unas firmas que operan en el sector de consumo bajo competencia
monopolistica. Las firmas intermedias contratan trabajo, los servicios del capital y bienes intermedios para

producir bienes de consumo al por mayor Y, y viviendas nuevas IH,. Ellas resuelven:

it it it i1
i=(c,h)

Y
Max T], = Y’ +qIH, - (S w g, +w ', + Rk, +p, k) (5)
t
Donde X, es el mark-up de los bienes finales sobre las ventas al por mayor. Las tecnologias de produccién son:
Y, = (A, (g nep)te ki, (®)
IH, = (A, (i, nyie)) vt kil KLY @

Donde A ,y A, ,miden la productividad en el sector de bienes de consumo y construccién, respectivamente.
Sobre la senda de equilibrio, un incremento en A ,relativo a A, , generard un aumento en los precios relativos

de la vivienda.

Contintia —>
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Por su parte, las firmas de bienes finales compran los bienes de consumo a las firmas mayoristas al precio P}’
en un mercado competitivo, diferencian estos bienes libre de costos y los venden en un mercado minorista al
precio P, bajo un costo implicito de fijacién del precio nominal siguiendo un esquema tipo Calvo (X, = %). En
cada periodo una fraccién 1 - 0_de las firmas minoristas fijan sus precios de forma 6ptima, mientras qde una
fraccién 0_ los indexan parcialmente a la inflacién pasada con una elasticidad igual a 1. Bajo este esquema,

es posible obtener la siguiente curva de Phillips en el sector consumo:

(1-0)(1-p0)

0. (8)

log m, -1 log = B(Elogm,,, -1 log ) - og Yl +log u

pt
Donde u,, representa los choques de costos que afectan la inflacién, independientes de los cambios en el

mark-up.

Los salarios son fijados bajo un esquema similar al descrito antes sobre la fijacién de precios. Ambos tipos
de consumidores ofrecen trabajo a las uniones de trabajadores, las cuales a su vez diferencian los servicios
laborales, fijan los salarios bajo un esquema tipo Calvo y ofrecen estos servicios a las firmas intermedias. Bajo
este esquema de fijacién de salarios con indexacién parcial a la inflacién pasada, se obtienen cuatro curvas de

Phillips para los salarios; similares a la curva de Phillips descrita en el mercado de bienes de consumo.

Finalmente, se asume que el banco central fija la tasa de interés R, de acuerdo con la Regla de Taylor, de forma

tal que la tasa de interés responde gradualmente a los cambios en la inflacién y en el producto:

GDP, \¥ T U,
R =(R )o@ ——— |7 ' 9)
! H " \G.GDP,, S

t

Donde 7 es la tasa de interés de estado estacionario. El término u,, captura los choques no previstos de
politica monetaria, mientras que el término S, representa las desviaciones persistentes de la inflacion de su

estado estacionario.

La definicién de GDP suma consumo e inversion. Esto es, GDP, = C, + IK, + gIH,, donde g denota el precio de
la vivienda en estado estacionario, de modo que los cambios en los precios reales de la vivienda no afectan

el crecimiento del producto en el corto plazo.

. , k , ..
Dado que las variables reales Y, ¢, c’, e /k, v k, crecen a una tasa comtin G_sobre la senda de crecimiento
k

balanceado, éstas han sido ajustadas para volverlas estacionarias. Por tltimo, es importante resaltar que las

variables del modelo estdn en términos agregados.
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Figural

DIAGRAMA DE FLUJOS DEL MODELO
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Nota: Las lineas continuas denotan flujos de variables reales, mientras que las lineas punteadas denotan circulacién de fondos

nominales.
Fuente: Elaboracién propia.
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su preferencia por el presente, como se explicé en
el Recuadro 1; viii) de oferta de trabajo, se refiere
a cambios en la disponibilidad de trabajar de los

hogares.
B. Calibracion de parametros del modelo

Los valores de los pardmetros del modelo
fueron calibrados dentro del rango considerado
de acuerdo con estimaciones realizadas en otros
estudios parala economia colombiana. También se
emplearon algunos de los pardmetros calibrados
por el Departamento de Modelos Macroeconémi-
cos del Banco de la Reptiblica para el modelo de
equilibrio general dindmico y estocdstico PATACON
(por sus siglas en inglés Policy Analysis Tool Applied
to Colombian Needs)”. Por ultimo, la calibracién
y estimacion de los pardmetros se realiz6 sobre
la base de un modelo trimestral para el periodo

comprendido entre los afios 2000-2006.

En el Cuadro 3 se presenta la lista de pardmetros
del modelo y una descripcién general de cada para-
metro. La explicacién en mayor detalle se presenta
a continuacion. Para comenzar, la tasa de descuento
subjetiva bruta del consumidor paciente (f) se
fij6 en un valor de 0,99, lo cual implica una tasa

de interés real anual de estado estacionario igual

a 4,1%. El factor de descuento inter-temporal del
consumidor impaciente (') se fijé en 0,95. Como
se menciond anteriormente en el Recuadro 1, los
factores de descuento de ambos consumidores son
tales que ' < B, lo cual implica que para pequefios
choques la restriccién crediticia (4) se satisface en
laigualdad alrededor del estado estacionario. Este
valor posee un efecto limitado en la dindmica del
modelo, pero garantiza un motivo impaciencia
suficientemente grande para que los consumidores
impacientes desacumulen riqueza de forma que,
alrededor del estado estacionario, su restriccion
crediticia se satisfaga en la igualdad (véase la dis-

cusion al respecto en Iacoviello (2005)).

El pardmetro &' que mide los hébitos en consu-
mo se fij6 en 0,01 para el consumidor paciente y
0,03 para el consumidor impaciente. El valor esta-
blecido para el consumidor paciente fue tomado
a partir del pardmetro equivalente en el modelo
PATACON'®. Fijar un valor &' > ¢ implica que el con-
sumidor impaciente tiene una mayor persistencia
en sus hdbitos de consumo que el consumidor
paciente, lo cual puede ser visto como un efecto
de su impaciencia por el consumo actual. El valor
de los pardmetros dentro de la especificaciéon de
la desutilidad del trabajo (¢', 1) = 0) sigue las lineas
propuestas por Horvart (2000) y permite cierto

17" Muchos de los parametros del PATACON fueron estimados a partir de datos observados, otros a su vez fueron calibrados a través

de algoritmos computacionales de bisqueda en un grid y sometidos a andlisis de sensibilidad. Una explicacién detallada tanto

de la base de datos como del modelo teérico se puede encontrar en Mahadeva y Parra (2008) y Parra (2008).

18 Se ha verificado que los valores tomados del modelo del Departamento de Modelos Macroeconémicos del Banco de la Reptiblica
para el modelo nuestro correspondan a cifras dentro del rango admisible de acuerdo con estimaciones y calibraciones realizadas

en otros estudios para Colombia.
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Cuadro 3

PARAMETROS CALIBRADOS DEL MODELO

Parametro Calibracion Descripcion
Hogares
[ 0,99 Factor de descuento inter-temporal (Hogar paciente)
i3 0,95 Factor de descuento inter-temporal (Hogar impaciente)
m 0,3 Loan-to-value ratio
S, 0,032 Tasa de depreciacion del capital en el sector consumo
S, 0,032 Tasa de depreciacion del capital en el sector vivienda
9, 0,0055 Tasa de depreciacién de la vivienda
n 0,55 Elasticidad de sustitucion inter-temporal del trabajo (Hogar paciente)
"' 0,52 Elasticidad de sustitucién inter-temporal del trabajo (Hogar impaciente)
€ 0,01 Hébitos de consumo (Hogar paciente)
€' 0,03 Hébitos de consumo (Hogar impaciente)
O 13 Pardmetro de escala de la funcién de costo de ajuste del capital en el sector consumo
[ 10 Pardmetro de escala de la funcién de costo de ajuste del capital en el sector vivienda
13 0,32 Elasticidad de sustitucién intersectorial del trabajo (Hogar paciente)
g 0,33 Elasticidad de sustitucién intersectorial del trabajo (Hogar impaciente)
Firmas
[ 0,45 Participacién del capital en el sector consumo
u, 0,10 Participacién del capital en el sector vivienda
o 0,5 Participacion del trabajo del hogar paciente en la produccién
W 0,05 Participacién de la tierra en la produccién de bienes de consumo
u, 0,10 Participacion del capital de bienes intermedios
Regla de politica
Ty 0,7 Suavizamiento de tasa de interés en R. de Taylor
T, 1,5 Peso de la inflacién en R. de Taylor
r, 0,45 Peso de la actividad econémica en R. de Taylor
Precios y salarios
[ 1 Elasticidad de la inflacion presente a la inflacién pasada
6, 0,85 Proporcion de firmas que indexan sus precios
6, 0,85 Proporcién de firmas que indexan los salarios en el sector consumo parcialmente a la inflaciéon pasada
6, 0,85 Proporcién de firmas que indexan los salarios en el sector vivienda parcialmente a la inflacién pasada
L. 1 Elasticidad del salario en el sector consumo a la inflacién pasada
L, 1 Elasticidad del salario en el sector vivienda a la inflacién pasada
Tasas de crecimiento balanceado
GC 0,0055 Tasa de crecimiento del consumo sobre la senda de crecimiento balanceado
Gy 0,006 Tasa de crecimiento del capital en el sector consumo sobre la senda de crecimiento balanceado
G, 0,005 Tasa de crecimiento de los precios de la vivienda sobre la senda de crecimiento balanceado
G, 0,006 Tasa de crecimiento del stock de vivienda sobre la senda de crecimiento balanceado
Choques y procesos estocasticos
e 0,0055 Tasa neta de crecimiento tecnoldgico en el sector consumo
p; 0,8 Persistencia del choque en las preferencias de la vivienda
. 0,8 Persistencia del choque en la desutilidad del trabajo
P, 0,8 Persistencia del choque en las preferencias (Factor de descuento)
P, 0,8 Persistencia del choque en la inflacién objetivo
u,~N(0, 0,7) 0,025 (desv. estandar) Choque monetario
u,~N(0, 5,") 0,01 Choque en los costos de produccién
u.~N(0, ,7) 0,01 Choque tecnolégico en el sector consumo
u,~N(0,0,,7) 0,01 Choque tecnolégico en el sector vivienda
u,~N(0, 0,7 0,01 Choque tecnolégico en la inversién especifica en capital
u/~N(0, 0,2) 0,01 Choque en las preferencias de la vivienda
u~N(0,c?) 0,01 Choque en las preferencias (Factor de descuento)
u~N(0,0?) 0,01 Choque en la desutilidad del trabajo
u~N(0,0?) 0,01 Choque en la inflacién objetivo

Fuente: Elaboracién propia.
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grado de asimetrfa en la movilidad del trabajo
entre ambos sectores. Si el coeficiente € = 0, las
horas de trabajo en ambos sectores son sustitutas
perfectas; por el contrario valores positivos del
mismo implican algtin grado de especificidad
en el trabajo de cada sector que se ve reflejada
en los diferenciales de salario en ambos sectores.
El coeficiente de elasticidad de sustitucion inter-
sectorial del trabajo (€) fue calibrado a partir de la
relacién del salario real promedio/hora relativo
en el sector construccién y el resto de la economia,
para trabajadores asalariados de mds de 40 horas a
la semana en el sector privado. Los valores fijados
fueron 0,32 y 0,33 para el consumidor paciente e
impaciente, respectivamente. El coeficiente n que
mide el efecto sustitucién de un cambio en el sa-
lario relativo sobre la oferta de trabajo fue fijado
empleando el inverso de la elasticidad de Frish"
del ratacon. El valor del pardmetro fijado para el
consumidor paciente fue n = 0,55 , mientras que
para el consumidor impaciente, el valor fijado fue
1n'=0,52. Un valor de 1 >v' implica que el consu-
midor paciente es mds propenso a sustituir ocio
por trabajo ante cambios en su salario respecto
del consumidor impaciente; lo cual se debe a que
el consumidor impaciente deriva sélo ingresos de
su salario, mientras que el otro consumidor posee

tanto ingresos laborales como financieros.

Los costos de ajuste estdn determinados por
una funcién convexa ¢,(-) que pondera a través de
los coeficientes ¢,y ¢,, la velocidad de ajuste del
capital en los sectores consumo y vivienda, respec-
tivamente, ante perturbaciones de la demanda en
cada sector. Estos parametros fueron calibrados
evaluando la factibilidad de los impulsos respuesta
del modelo. Los valores fijados fueron: 13 para el
coeficiente del sector consumo y 10 para el sector
de construccién de vivienda. Durante el proceso
de calibracién de los ponderadores se encontrd que
la respuesta de las variables del modelo resulté
poco sensible ante cambios significativos en los
coeficientes. Este hecho puede conducir quizds a
subestimar las rigideces del capital y de este modo

a minimizar el efecto riqueza.

El valor fijado para el loan-to-value ratio (LTv ratio)
fue 0,4, que equivale a un nivel de endeudamiento
del 40% colateralizable del valor de la vivienda.
Nuestra calibracién se realizé de acuerdo con los
cdlculos de la relacién préstamo-valor realizados
por la Camara Colombiana de la Construccién
(camacor) y el Consejo Privado de Competitividad,
y presentados en el estudio de competitividad del
afio 2007%. Por otro lado, Cdrdenas y Badel (2003),
a partir del avaltio mensual actualizado con el

indice de precios de la vivienda (irv) calculado

¥ La elasticidad de Frish de la oferta de trabajo captura la elasticidad de las horas trabajadas a una tasa de salarios, dada una

utilidad marginal del consumo constante.

2 Véase la presentacion del estudio de competitividad realizado entre camacoL y el Consejo Privado de Competitividad: "Com-
petitividad de la actividad constructora de edificaciones: diagndstico y recomendaciones de politica". Estudios econémicos,

camacoL, marzo 2008. La publicacién puede ser consultada en: http:/ /www.camacol.org.co/estudios_economicos/ presenta-

ciones/Presentaciones.php.
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por el Departamento Nacional de Planeacién
(pNp) y el saldo de crédito hipotecario, construy6
una serie del LTv ratio para el periodo 1995-1999.
El célculo muestra un incremento persistente del
LTV ratio durante todo el periodo, empezando con
un valor de 0,25 y alcanzando un valor maximo
en 1999 de 0,45.

La participacién del capital del sector consumo
en la produccién agregada (u) se fij6 en 0,45, de
acuerdo con las estimaciones de Zuleta, Parada y
Campo (2008)?. Por otro lado, las estimaciones de
GRECO (2002, cap. 3) indican que un rango para este
pardmetro se encuentra entre 0,36 y 0,42. Este valor
implica que la participacién del factor trabajo den-
tro de la produccién agregadaes 1 -u =0,55.

Por el lado de la produccién de vivienda se
procedié de forma contraria, calibrando en pri-
mera instancia la participacién del trabajo en la
produccién de este sector. Dado que el sector de
la construccién en Colombia es altamente mano
de obra-intensiva, la participaciéon del trabajo enla
produccién agregada de viviendas (1 - u, - u, - u,) se

calibré6 por encima de la participacién del trabajo en

EL EFECTO RIQUEZA DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA

la produccion agregada total, fijando un valor de
0,75. La participacién de la tierra en la produccion
agregada de viviendas (u,) se calibré en 0,05 de
acuerdo con las estimaciones sobre la participaciéon
del capital natural en la produccién agregada rea-
lizadas por Zuleta, Parada y Campo (2008). Con
el fin de no discernir entre la importancia relativa
del capital en este sector (uh) en contraste con la
importancia relativa de los materiales intermedios
einsumos? (u,), se le dio igual ponderacién a estos

dos factores, quedando fijos en 0,1.

Siendo conservadores, la participacién de am-
bos tipos de consumidores en la actividad produc-
tiva de cada sector se fij6 en o = 0,5, lo que implica
una igual ponderacién de cada tipo de consumidor

en la produccion de cada sector.

Han sido pocos los hallazgos de las investiga-
ciones empiricas a cerca de la tasa de depreciacién
de la vivienda en Colombia. Diferentes técnicas
aplicadas para otros paises indican que las tasas
anuales de depreciacién de la vivienda oscilan
alrededor del 1% - 2,5%. Por ejemplo, investiga-

dores de la Agencia Nacional de Estadisticas de

Aunque las estimaciones realizadas por Zuleta et al. (2008) sobre la participacién de los factores también emplea una forma

funcional tipo Cobb-Douglas; ésta no diferencia entre el capital del sector construccién y del sector consumo. Por tal razén,

hemos supuesto que la participacién del factor capital en la produccién agregada no varia significativamente al excluir el capital
del sector construccién. Si bien este supuesto puede ser algo arbitrario, hemos visto que la participacion de la vivienda en el
pis durante los afios 2000-2006 no ha superado el 1,5%, lo cual pone de manifiesto que el capital dedicado a este sector poco

afecta la produccién agregada.

2 Es posible argumentar que si bien el capital en este sector es relativamente mds importante que los insumos, debido a su espe-
cificidad tanto en la estructura de costos como en su movilidad, también es posible argtiir que el precio de los insumos afecta
considerablemente la oferta de finca raiz en Colombia, motivo por el cual podria pensarse que la participacion de los bienes
intermedios puede llegar a ser igual o mayor a la participacién del capital.
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Canadd, empleando el método de declining-balance
depreciation (Kostenbauer, 2001), han calculado una
tasa de depreciacién anual de 1,5%-1,6%; resultado
que es muy similar a los encontrados por otras
investigaciones® para este pais. Por su parte, la
Oficina Nacional de Estadisticas del Reino Unido
ha incluido la depreciacién de la vivienda en su
indice de precios (Retail Price Index) desde 1995.
Usando técnicas de valoracién hedénica y el mé-
todo de depreciacién lineal, han estimado que la
tasa de depreciacién anual de la vivienda es 1,4%
en el Reino Unido. La Oficina de Estadisticas de
Suiza ha empleado una tasa de depreciacién del
1,4% desde los afios ochenta, mientras que las esti-
maciones de la Oficina de Estadisticas de Finlandia
fluctdan en un rango entre 2% - 2,5%. Para el caso
estadounidense, el Federal Reserve Archival System
for Economic Research reporta tasas de depreciaciéon
que oscilan entre 1% y 2,2%, dependiendo del tipo
de activo residencial y su vida ttil*. Basados en la
vida ttil promedio de una vivienda en Colombia
y sus caracteristicas estructurales, fijamos una tasa
de depreciacion (3,) del 2,2% anual que equivale
al 0,55% trimestral. Adicionalmente, encontramos
que para el caso colombiano el trabajo de Lépez

(2004) emplea una tasa de depreciacion anual igual

2 Véase Couilard (1977) y Chinloy (1980).

a 2,5%. Se realizaron simulaciones del valor real
del acervo de vivienda con tasas que fluctuaban
entre 2%y 2,5%. Se encontré que las diferencias en
el valor real del stock de vivienda no superaron el

4,6% en ningtin caso.

Las tasas de depreciacién del capital en el
sector consumo (9, ) y construccion (9,,) se fijaron
en 12,9% anual (equivalente al 3,2% trimestral)
para ambos casos, de acuerdo con los cdlculos de
Pombo (1999)%.

Para la calibracion de la tasa neta de crecimiento
de la productividad per capita en el sector consumo
(v,0), se emple6 como proxy el crecimiento prome-
dio del ingreso real per cédpita de los hogares. El
valor fijado fue 0,55%. Dado que en el modelo el
consumo en el largo plazo se financia totalmente
con los ingresos laborales, la tasa de crecimiento del
consumo sobre la senda de crecimiento balanceado
(G,) se fij6 de igual forma en 0,55%%. La tasa de
crecimiento del capital en el sector consumo (G,)
se calibré a partir de la tasa bruta de crecimiento
de la inversién correspondiente a la formacién de
capital en el sector de produccién de alimentos y

textiles ajustada por la tasa de depreciacion del

% Federal Reserve Archival System for Economic Research (July 1997). "Survey of Current Business". http:/ / fraser.stluoisfed.

org/publications /scB/1997/issue /2315.

% Ladepreciacion corresponde al promedio de las depreciaciones contables observado en la Encuesta Anual Manufacturera (Eam)
que realiza el DANE de los sectores de produccién de alimentos (311-314) y textiles (321-324) segun la Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme (ciu). En esta investigacion tratamos ambos tipos de capital indistintamente.

% No obstante, la tasa de crecimiento (trimestral) promedio del consumo per cdpita durante el periodo 2000-2006 fue 0,6%.
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capital. El valor fijado fue 0,6%. La tasa de creci-
miento del acervo de vivienda (G,,) se calibré en
0,6% segun la tasa promedio de crecimiento del
acervo de vivienda estimado en esta investigacion.
La tasa de crecimiento de los precios de la vivienda
(GQ) se fij6 en 0,5% de acuerdo con el crecimiento

trimestral promedio del pv.

En cuanto a la probabilidad de que las firmas no
ajusten sus precios (Bn), se utilizé un valor de 0,85
de acuerdo con el valor fijado para el paTacON y las
estimaciones de Bejarano (2005). Valores similares
se ajustaron para las rigideces de salarios en los

).

sectores construccion (6 ,) y consumo (6

En la regla de politica el coeficiente para la
ponderacién de la inflacién (r,) se fij6 en 1,5 y el
coeficiente de feedback de la tasa de interés (r,) en
0,7 segtin los valores calibrados para el PATACON y
aquel fijado en L6pez (2004). El peso de la actividad
econdémica (r,) se calibré en 0,45, mostrando que el
crecimiento del producto agregado es importante
pero que el objetivo de inflacién es mds relevante

en la meta del banco central.

La elasticidad a la inflacién pasada en la curva
de Phillips del sector consumo (I ) se calibré en 1 al
igual que las elasticidades en las curvas de Phillips
para los salarios en cada sector. El valor fijado para

|_implica una alta persistencia de la inflacién ante

EL EFECTO RIQUEZA DE LA VIVIENDA EN COLOMBIA

choques y corresponde a las estimaciones realiza-

das para el PATACON.

Por tltimo, los valores para las persistencias de
los choques y los procesos estocdsticos exdgenos
fueron calibrados en orden de obtener respues-
tas de las variables del sistema razonables ante
choques comunes de politica monetaria, oferta y
demanda en cada sector. Asi mismo, se realizaron
andlisis de sensibilidad sobre algunos pardmetros
relevantes del modelo, los cuales mostraron gran

consistencia en los resultados.
C. Validacion del modelo

En principio, la calibracién de pardmetros de un
modelo de equilibrio general con base en hallazgos
de investigaciones empiricas es dificil, y en ocasio-
nes puede conducir a obtener resultados precarios
y sujetos a critica. Con todo, dado que el modelo
s6lo lo estamos empleando para intentar explicar
las fricciones del mercado de vivienda y suimpor-
tancia relativa en la actividad econémica agregada
colombiana, se realiz6 un ejercicio de validacién
que pudiera soportar el ejercicio de calibracién y

los resultados derivados del modelo?.

Se estim¢é una versién bésica de una regresién
del consumo contra la inversién real en vivienda re-

zagada empleando datos observados (trimestrales)

¥ Si bien el modelo debe responder a las caracterizaciones de otros fenémenos de la economia originados en otros mercados
debido a su cardcter de equilibrio general, aqui s6lo nos preocupamos por los resultados del mercado de vivienda. No obstante,
la calibracién se realizé con base en los hechos estilizados de toda la actividad econémica colombiana y se verific6 la coherencia
de los resultados obtenidos a través del andlisis de los impulsos repuesta para las demds variables del modelo y ante diversos

choques de oferta y demanda.
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para una muestra de 1988-2006%. Los resultados
muestran que el efecto marginal de la inversién en
vivienda sobre el consumo es igual a 0,188 (0,056)>.
El Cuadro 4 detalla algunas estadisticas relevantes

de la regresion.

Cuadro 4
REGRESION AJUSTADA A LOS DATOS

Regresién estimada (error estandar)

Ct=0,0004 + 0,1881 IH,, + ¢,
(0,003) (0,056)

Muestra 1988 - 2006

Observaciones 75
Valor

R? 0,129

Suma de cuadrados de los residuos 0,037

Jarque-Bera (p-valor) 0,808 (0,667)

Ljung-Box Q(72-4) (p-valor) 9,323 (0,054)

Fuente: Célculos propios.

De forma andloga, con el fin de derivar la distri-
bucién asintética del coeficiente del efecto marginal
de la inversién en vivienda sobre el consumo y
del R? se ajusté 10 mil veces la misma regresion
del consumo sobre la inversién en vivienda em-

pleando muestras de 75 observaciones a partir de

datos simulados del modelo®. Las distribuciones

se muestran en el Gréfico 2.

Grafico 2
DENSIDADES ASINTOTICAS DEL R? Y EL EFEC-
TO MARGINAL DE LA INVERSION EN VIVIEN-
DA SOBRE EL CONSUMO
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Fuente: Elaboracién propia.

% Las variables estdn tomadas como desviaciones porcentuales de su tendencia, para lo cual se empleé el filtro de Hodrick-

Prescott. Las variables son estacionarias.

»  Error estdndar en paréntesis.

%0 Las variables del modelo corresponden a desviaciones del estado estacionario, por cuanto son estacionarias.
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El Cuadro 5 muestra algunas estadisticas aso-
ciadas a cada densidad. Se observa que el R*=0,13
de la regresion ajustada a los datos se aproxima
bastante a la media de la distribucion asintética;
ademds estd contenido en el intervalo de confian-
za, por cuanto son estadisticamente iguales. Por
otro lado, el coeficiente del efecto marginal de la
inversion en vivienda sobre el consumo ajustado a
los datos es ¢ = 0,18, que si bien no coincide con la
media (0 lamoda) dela distribucién asintética, esta

contenido en el intervalo de confianza del 95%.

Cuadro 5
ESTADISTICAS DE LA DISTRIBUCIONES
ASINTOTICAS
Estadistica R? Coeficiente
Media 0,099 0,089
Moda 0,013 0,087
Desviacion estdndar 0,101 0,077

Intervalo de confianza 95% [0,0008, 0,3073] [-0,0367, 0,2180]

Fuente: Célculos propios.

Este ejercicio ilustra que las relaciones entre
el consumo y la finca raiz son capturadas por el

modelo.

Otra caracteristica importante que el modelo
deberia ser capaz de replicar es la importancia del
consumoy lainversién en vivienda en el producto
agregado de la economia. El Cuadro 6 muestra
la participacién del consumo y la inversién en
vivienda como porcentaje del piB. Nétese que las
participaciones del modelo aunque no son com-
pletamente iguales a las observadas en los datos
(no tienen por qué serlo) se aproximan bastante

bien a estos valores.
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Cuadro 6
PARTICIPACION DE LOS COMPONENTES
DEL GASTO EN EL PIB
Participacién Observada® Modelo®
Consumo real total* 71,3% 69,0%
Consumo real hogares 55,2%
Inversién real vivienda 1,7% 1,5%

* Las participaciones observadas se construyeron a partir del promedio
trimestral para el periodo 2000-2006.

Las participaciones del modelo se construyeron a partir de los valores
de estado estacionario de las variables.

¢ El consumo total estd conformado por el consumo de los hogares, las
entidades sin dnimo de lucro (1srLsH) y el gobierno.

Fuente: Cuentas Nacionales (DANE). Célculos propios.

D.Resultados del modelo

Como se afirmé arriba, las aplicaciones estédndar
de los modelos de ciclo de vida de ahorro y consu-
mo llevan a que todas las fuentes de incremento
en la riqueza (acciones, vivienda y otros activos)
tengan un efecto positivo sobre el consumo de los
hogares; efecto que se deriva de una propensién
marginal a consumir de largo plazo ligeramente

superior a la tasa de interés.

El mecanismo por medio del cual se produce
el efecto riqueza en vivienda serfa el siguiente:
una politica monetaria contraccionista o, en otras
palabras, un aumento de la tasa de interés de inter-
vencion del banco central, desestimula la demanda
por vivienda. Con esto se produce una reduccién
en los precios de la vivienda. Como resultado del
descenso en los precios se presenta una disminu-
cién en el valor de la vivienda, lo cual desincentiva

el consumo y la demanda agregada.
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El modelo calibrado para Colombia recoge la
anterior causalidad, con lo cual la importancia de
la vivienda como mecanismo de transmisién de la
politica monetaria adquiere toda su dimensién. En
el Gréfico 3 se presentan los impulsos-respuesta
de las variables de interés del modelo cuando se
presenta un choque negativo de politica moneta-
ria®. En esta economia cuando los precios reales
de la vivienda caen con el incremento de 25 puntos
béasicos de la tasa de interés nominal trimestral,
los precios permanecen por debajo de la linea de
referencia por unos ocho trimestres. Nétese que la

caida en los precios de la vivienda es mayor que

la caida en el nivel general de precios, mostrando
la mayor volatilidad del valor de este activo. No
obstante el mayor impacto de la politica monetaria
sobre los precios de la vivienda, estos se recuperan

mads rdpidamente que el nivel general de precios.

Al igual que los precios, todos los componen-
tes de la demanda agregada caen; la inversion
en vivienda es la que presenta una mayor caida
(alrededor de 3% en la respuesta trimestral), le
siguen la inversién en capital (1,1% trimestral) y
el consumo (0,7% trimestral). A diferencia de las

respuestas trimestrales, las respuestas anuales

Grafico 3
RESPUESTA DE LAS VARIABLES DEL MODELO ANTE UN CHOQUE DE POLITICA MONETARIA EQUI-
VALENTE A 25 P.B. (1 P.P) EN LA TASA DE INTERES
NOMINAL TRIMESTRAL (ANUAL)
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Nota: Se presentan tanto las respuestas trimestrales de las variables del sistema ante un choque de politica monetaria correspon-
diente a 25 puntos base en la tasa de interés nominal trimestral, como las respuestas anuales (de frecuencia trimestral) ante un
choque equivalente a 1 punto porcentual en la tasa de interés nominal anual.

Fuente: Célculos propios.

3 Impulsos respuesta de las variables del modelo ante un choque i.i.d. de politica monetaria correspondiente a 25 puntos base
trimestral (equivalente a 1 p.p. anual) en la tasa de interés nominal.
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Grafico 3 (Continuacion)
RESPUESTA DE LAS VARIABLES DEL MODELO ANTE UN CHOQUE DE POLITICA MONETARIA EQUI-
VALENTE A 25 P.B. (1 PP) EN LA TASA DE INTERES
NOMINAL TRIMESTRAL (ANUAL)
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Nota: se presentan tanto las respuestas trimestrales de las variables del sistema ante un choque de politica monetaria correspon-
diente a 25 puntos base en la tasa de interés nominal trimestral, como las respuestas anuales (de frecuencia trimestral) ante un
choque equivalente a 1 punto porcentual en la tasa de interés nominal anual.

Fuente: Célculos propios.

muestran un comportamiento més gradual y con
mayor persistencia en el comportamiento dind-
mico de las variables. Las respuestas anuales ante
un choque de un punto porcentual en la tasa de

interés muestran que los precios de la vivienda

responden mds que los precios generales de la
economia, pero con menos persistencia. Mientras
en su punto mds bajo, los precios de la vivienda
se acercan al 0,4%, la inflacién se acerca al 0,3%.

Ademads, lainflacién posee una duracién esperada
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de recuperacién ante el choque de 14 trimestres, a
diferencia de los precios de la vivienda, lo cuales
se recuperan aproximadamente en el séptimo tri-
mestre. El consumo por su parte alcanza su punto
mads bajo en el cuarto trimestre con un valor cercano
al 0,45%. La inversién real en vivienda, al igual
que el consumo, alcanza su punto minimo en el
cuarto trimestre, pero a diferencia de este dltimo el
efecto de la politica monetaria sobre ella es mayor
(alrededor de 1,7%). Si bien el efecto de la politica
monetaria sobre la inversién en vivienda es de un
tamafio considerable respecto al consumo, hay
que recordar que la participacién del consumo en
la actividad econémica es aproximadamente 70%,
mientras que la participacién de la inversién en

finca raiz es apenas el 1,5%.

En el trabajo original de Iacoviello y Neri (2008)
se aclaran dos puntos importantes con relacién
a resultados similares a los encontrados para
Colombia: i) las rigideces nominales y los efectos
colaterales amplifican la respuesta del consumo
ante un choque monetario; ii) por el contrario,
la respuesta sobre los dos tipos de inversién se
ve marginalmente afectada por la presencia de
restricciones en el colateral. Una explicacién a lo
anterior se encuentra en que: i) en el modelo no
existen restricciones financieras para las firmas: y
ii) las rigideces salariales juegan un papel impor-
tante en la inversién en vivienda. La inversién en
vivienda es muy sensible tinicamente con presencia
de rigideces salariales. En particular, la inversién
en vivienda cae cuando los precios de la vivienda

caen con relacion a los salarios.
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IV. Elefectoriquezadelafincaraizysus
canales de trasmision asociados

En la seccién anterior se describieron los efectos
sobre el consumo de un choque de politica mone-
taria. Dichos efectos se producen en un ambiente
en el cual todos los mecanismos de trasmisién del
modelo afectan la dindmica de la respuesta de los
agentes a los choques. No obstante, el objetivo de
esta seccion es analizar aisladamente los canales
asociados con el efecto riqueza de la finca raiz
sobre el consumo. En esta seccién se examina el
canal del efecto riqueza de la finca rafz, el canal de
oferta de vivienda y por tltimo el canal de crédito

y hoja de balance.
A.El efecto riqueza

El efecto riqueza se debe a que niveles elevados
en la tasa de interés hacen que el futuro se descuen-
te en una mayor proporcién, de modo que el valor
presente de los recursos de toda la vida decrece
(Ferndndez-Corugedo, 2004). Como consecuencia
de la caida en el ingreso permanente (definido
como la proporcién A, de la riqueza presente y
futura esperada), el consumo presente disminuye.
De este modo, el efecto riqueza se presenta cuando
un cambio en la tasa de interés inducido por la po-
litica monetaria conduce a un cambio permanente
no anticipado en la riqueza real, que afecta a su
vez el consumo de los hogares. En este sentido, es
pertinente la pregunta: ;Como serfa posible aislar
el efecto de la politica monetaria sobre el consumo,

actuando a través de la riqueza real?



Un ejercicio comparativo es una alternativa
conveniente para responder a la anterior inquietud.
Como se menciond, en nuestra economia el canal
de crédito acttia explicitamente a través de la res-
triccién crediticia de los agentes impacientes (Ecua-
cién (4) del Recuadro 1), el cual puede ser anulado
haciendo que el pardmetro del loan-to-value (m) sea
igual a cero. De este modo, es posible evaluar la
respuesta del consumo ante un choque de politica
monetaria cuando el canal estd funcionando, es
decir, cuando el valor calibrado de es positivo, y
compararla con la respuesta del consumo en una
situacion enla cual m = 0. Esta alternativa es viable
solo si es posible aislar un efecto de otro, apagando

el canal de trasmisién que se desea analizar.

Sin embargo, para el caso del canal por el cual la
politica monetaria afecta al consumo a través de la
riqueza, no se puede modificar un pardmetro determi-
nado. Con esto, no es posible aislar un efecto del otro:
larelacién entre consumo y riqueza no es una funcién
de un solo pardmetro, sino que por el contrario, en
un modelo de equilibrio general como el utilizado
en este trabajo, la propensién marginal del consumo
(PMC) es una combinacion no lineal de diferentes pa-
rdmetros y variables. Por tal motivo, si se hace que la
propensién marginal a consumir sea cero se afectan
necesariamente otros mecanismos del modelo, conlo

cual el efecto aislado no se recoge totalmente.

Existe una alternativa viable: la estimacién
de una forma reducida para la relacién entre el

consumo y la riqueza real, a partir de un ejercicio
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econométrico empleando datos simulados del
modelo. Para entender este argumento, se deriva

una forma reducida de la relaciéon descrita:
C,=\ (W +HW) (10)

Donde A, es la propensién marginal a consumir, W,
=q,(h,+h’) eslariqueza real total representada en
activos (acervo de vivienda en este caso) y HW,
es la riqueza humana (constituida por la suma
descontada de todos ingresos laborales presentes
y futuros). Si bien aqui no se deriva una expresién
explicita de la relacién (10) (dado que se tiene dos
tipos de consumidores), una expresién muy pare-
cida deberfa existir para nuestro modelo®, dadala
forma funcional de la utilidad de los consumidores

y sus restricciones presupuestarias.

Derivando a ambos lados con respecto a la
tasa de interés, se obtiene una expresién que des-
compone la respuesta del consumo entre el efecto
riqueza dela vivienda, el efecto de riqueza humana
y el efecto de las tasas de interés directos (expre-
sado como una combinacién del efecto ingreso y

sustitucion).

Efecto

Finca

Raiz

—
%, W, oW (W, + HW) ™ (11)
or Mor Ty TIRTER G,

Efecto Riqueza Efecto
Ingreso + sustitucion

%2 Una expresion explicita puede ser encontrada en el modelo mds sencillo expuesto en el trabajo de Iregui y Melo (2009).
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Sea X, = 10g§§ - logX la desviacion logaritmica de
su estado estacionario de la variable X, donde el
simbolo tilda (~) indica que la variable ha sido
transformada para que sea estacionaria. La ecua-

cién (11) puede ser expresada como:

B W o~  HW o~ =
= Wraw O W aw
= G=h Ty Sy o+ R
>C=0w +e (12)

t t t

Entonces, empleando la Relacién (12) podemos
estimar una regresion con datos artificiales del mo-
delo, del consumo agregado sobre la riqueza real
total representada en activos (finca raiz), ambos en
desviaciones logaritmicas del estado estacionario.
El coeficiente estimado para @ multiplicado por %
nos daria un valor para la propensién marginal

del consumo.

Se realiz6 el ejercicio econométrico anterior-
mente descrito considerando solamente choques
de politica monetaria en las simulaciones de los
datos artificiales. En cada regresion se emplearon
muestras de 10 mil observaciones y el experimento
se repitié de igual forma 10 mil veces. Esto con el
objeto de que los resultados no sean alterados por
problemas de muestra pequefia, ruido en las series
y efectos de otros choques. El Cuadro 7 ilustra
algunas estadisticas descriptivas de las distribu-
ciones asintdticas estimadas para el coeficiente
de determinacién (R?) y el coeficiente del efecto
marginal (®). Encontramos que el valor estimado

para el coeficiente @ fue un poco méas de uno con
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Cuadro 7
ESTADISTICAS DE LAS DISTRIBUCIONES
ASINTOTICAS
@ R?
Media 1,052 0,980
Moda 1,053 0,980
Desviacién estandar 0,002 0,00025

Fuente: Célculos propios.

una desviacién estdndar muy reducida, lo cual
no es consistente con cualquier estimacién de la
propension marginal del consumo. Ademds, el R?
de la ecuacién fue muy alto (cerca de 1, también
con una desviacién estdindar muy pequefia). Si
estos resultados encontrados fuesen adecuados,
indicarfan que mads del 95% de las variaciones del
consumo estarfan asociadas a cambios en la riqueza

en vivienda de los hogares.

Como afirma Carroll (2004) el problema con
este ejercicio econométrico, al igual que con otros
del mismo estilo, es que los cambios en la tasa de
interés afectan no solamente al consumo directa-
mente, sino también por medio de la riqueza. En
términos mds formales, esto quiere decir que el
residuo de la Ecuacién (12) estd correlacionado

con las desviaciones de la riqueza real.

Nuestro ejercicio econométrico ha servido también
paramostrar que la sencilla observacién dela caidaen
el consumo y precios de la finca raiz después de una
politica monetaria contractiva no es suficiente para
afirmar que esto se debe al efecto riqueza, tal como se

ha interpretado en los modelos estructurales.



Una dltima alternativa para cuantificar el efecto
riqueza de la vivienda en Colombia es recurrir

nuevamente a la Ecuacién (10) expresada en estado

estacionario:
C=M(W+ HW)
W
(W + HW)

Si dividimos el numerador y el denominador
de la expresion para la pMmc en estado estacionario
por el producto de estado estacionario, podemos
interpretar esta ecuacién en términos de las par-
ticipaciones individuales de cada componente en

el producto de la economia:

Cly

~ (W/Y+ HW/Y) (13)

= A

A partir de la Expresién (13) es posible estimar
la propensién marginal del consumo y de este
modo cuantificar el efecto que poseen los cambios
en la riqueza sobre el consumo. No obstante, esta
estrategia implica poder derivar una expresién
para la riqueza en vivienda (W) y humana (HW)
en estado estacionario o al menos para sus parti-

cipaciones dentro del producto agregado.

A partir de la definicién de inversion en finca
raiz es posible construir una expresién para la
riqueza en vivienda en el estado estacionario. La
ley de movimiento de la finca raiz es:

IH=W,-(1-5)W,

En el estado estacionario, se tiene:
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IH=W-(1-3)W (14)
IH=8W
w= H
6}1
W_11IH
YY),

Por otro lado, una opcién simple para calcular
la riqueza humana es asumir que el ingreso real
crece a la tasa de crecimiento de la productividad
en el sector de bienes de consumo; de esta forma la

riqueza humana puede ser expresada como:

HW — (1+R)
(I+R)-(1+vy,)
HW 1+R
= (15)
Y R'YAC

Donde y, .denota la tasa de crecimiento de la pro-

ductividad en el sector consumo.

Si bien en nuestro modelo existe una expresién
para la tasa de interés real de estado estacionario
(R), éstano es directamente comparable con algin
tipo de informacién disponible para Colombia. Por
este motivo es conveniente expresar la Ecuacién
(15) de forma que los pardmetros que la conforman
hayan sido calibrados alaluz de informacién dispo-

nible. La Expresién (15) puede ser reescrita como:

HW _ (1 +B+YAC)

Y 5 (16)

Donde p =% -1-vy,.eslatasa de descuento sub-

jetiva efectiva neta.
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A partir de las expresiones (13), (14) y (16) se
tiene que la propensién marginal a consumir en el
estado estacionario es A = 0,003, lo cual equivale a
una pMC anual igual a 0,012. El Cuadro 8 muestra
los valores individuales empleados para el cdlculo

de la pmc a partir de las Ecuaciones (14) y (16).

Este resultado implica que un incremento
permanente no previsto de la riqueza real total en
$100.000 pesos conlleva un aumento del consumo
anual agregado de $1.200 pesos. Estimaciones
realizadas para diferentes paises de la Unién Eu-
ropea, Canadd y Estados Unidos indican que la
pMC anual de éstos oscila alrededor de 0,02 - 0,085
(véase Altissimo et al. (2005) y Carroll (2004)), lo
cual revela que en Colombia el efecto riqueza es
relativamente pequefio, dado que se encuentra
por debajo del rango comidn observado. A partir
del Cuadro 8 se puede inferir que la causa de una
PMC tan pequefia se debe a la alta participacién de
la riqueza humana en el ingreso. De acuerdo con
las estimaciones de Macklem (1997), la riqueza
humana en Canadd es en promedio 63 veces mds
grande que el ingreso trimestral, mientras que su
pMmc anual de largo plazo es 0,085 (véase Altissimo et
al. (2005)). Esto ilustra que la propensién marginal
a consumir es altamente sensible al peso relativo

de la riqueza dentro del producto.

Una explicacién acerca de la mayor importancia
relativa de la riqueza humana se puede encontrar
en la forma cémo los hogares perciben el riesgo.

Una tasa de retorno mayor que la tasa de interés

Cuadro 8
VALORES EMPLEADOS EN EL CALCULO
DE LA PMC*
Componente Valor
Tasa de depreciacién de la vivienda (9,) 0,0055
Tasa de descuento subjetivo () 0,9900
Tasa de crecimiento de la productividad (y,.) 0,0055
Participacion del consumo en el producto (C/Y) 0,6904
Participacion de la riqueza en vivienda en el producto (W/Y) 2,7176
Participacién de la riqueza humana en el producto (HW/Y) 219,5389
Propensién marginal a consumir (A) 0,0031

*

La participacion de la riqueza en vivienda calculada a partir de los valores
de estado estacionario del modelo no es directamente comparable con los
datos presentados en el Cuadro 1, ya que estas relaciones provienen de
datos anuales a precios corrientes, mientras que los datos presentados en el
Cuadro 8 son reales y trimestrales. No obstante, a partir de la informacién
en Cuentas Nacionales suministrada por el DANE y el acervo de riqueza
en vivienda construido y descrito en la seccién ILB, se encontré que la
riqueza en vivienda observada trimestral promedio como proporcién del
1B trimestral (desestacionalizado) para el periodo 2000-2006 fue 308%.
Fuente: Calculos propios.

real de largo plazo libre de riesgo (o tasa de des-
cuento subjetivo efectiva neta) (R > f) implica que
niveles bajos de aversion al riesgo (es decir, una
tasa alta de sustitucion inter-temporal del consumo
(0=1)) estdn asociados con valores pequefios en la
pMc®. Mientras que para Colombia, Iregui y Melo
(2009) estimaron que la elasticidad de sustituciéon
oscila entre 0,405-0,445, en este modelo se ha
supuesto que la funcién de utilidad del consumo
es logaritmica, de modo que la elasticidad inter-
temporal de sustitucién es igual a uno, hecho que

puede llevar a subestimar la pmc.

Para ver esto, reescribimos la Expresion (16) en

su forma mds general:

% Para una explicacion mds extensa y detallada de este hecho véase Altissimo et al. (2005).
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Hw  A+B+ (510
Y [§+(%-1)YAC

(17)

Note que si 0 = 1, obtenemos la Ecuacién (16), en
cuyo caso la estimacion de la pmc anual es 0,012.
Ahora bien, si empleamos la estimacién de Iregui
y Melo (2009) mds consistente con este modelo,
es decir, 0 = 0,445, la relacion riqueza-humana/
ingreso (HW/Y) seria igual a 86,14, en cuyo caso ob-
tendriamos una propensién marginal a consumir
en el estado estacionario igual a 0,008, equivalente
a una pMc anual de 0,032. Este resultado ilustra,
como ya lo habiamos enunciado antes, que la
propensiéon marginal a consumir resulta ser muy
sensible al valor de la elasticidad de sustitucién
inter-temporal del consumo y asi mismo al valor
de la participacién de la riqueza humana en el

producto®.

Como ya vimos, aunque la propensiéon marginal
a consumir depende estrechamente de la elastici-
dad de sustituciéon, Colombia sigue estando en la
parte inferior del rango de pMc observado para

otros paises.

Notese que la Expresién (10) implica que el

efecto riqueza en finca raiz es exactamente igual

funcién de utilidad de los consumidores.
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al efecto riqueza humana, de modo que cambios
en cualquiera de los dos tipos de riqueza resultan
en variaciones semejantes en el consumo. Sin em-
bargo, la pmc puede diferir entre los componentes
de la riqueza, especialmente si la participaciéon de
cada componente en la riqueza total es diferente y

favorece mucho més a uno que a otros®.

Suponiendo que las desviaciones de la Pmc de su
estado estacionario son muy pequefias, y emplean-
do la ecuacién (11), sabemos que el efecto riqueza
bw’, donde A

-
es la propensién marginal a consumir y

de la vivienda estd definido como:

tes la

or
respuesta de la riqueza real en vivienda ante un

choque de politica monetaria. El Grafico 4 muestra
la contribucién porcentual del efecto riqueza de
la finca raiz a las desviaciones del consumo de su
estado estacionario ante un choque de politica mo-

netaria contractiva®.

El grifico muestra que durante los primeros
seis trimestres la contribucién porcentual del efecto
riqueza a las variaciones del consumo agregado
ante un incremento de la tasa de interés refuerza
el efecto negativo sobre el consumo, mientras
que durante los trimestres posteriores el efecto es
positivo. Esto se debe a que el valor del acervo de

riqueza en finca raiz se recupera mds rapido ante

Este ejercicio busca remediar en cierta forma la debilidad del modelo al suponer una forma funcional logaritmica para la

% Paraver una discusién mds amplia a cerca de los tamarios relativos de la propensién marginal a consumir entre los componentes

de la riqueza total, véase Altissimo et al. (2005).

% Choque i.i.d. positivo en la tasa de interés nominal correspondiente a 25 puntos base trimestral (equivalente a 1 p.p. anual).
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Grafico 4
CONTRIBUCION DEL EFECTO RIQUEZA A
LAS DESVIACIONES DEL CONSUMO ANTE
UN CHOQUE DE POLITICA MONETARIA
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Nota: Para efectos visuales, la contribucién se presenta como

100 veces su valor porcentual. Es decir, un 0,1% de contribucién

en realidad equivale a 0,001%.
Fuente: Célculos propios.

el choque de politica que el mismo consumo; por
tanto, después de algtn tiempo, mientras el con-
sumo sigue deprimido, el valor de la finca raiz se

ha recuperado por completo.

Por otro lado, se observa que los efectos tem-
porales son muy asimétricos. Mientras que los
efectos negativos tienen una duracién esperada
de tan sélo seis trimestres, los efectos positivos son
més duraderos y ademds poseen un efecto menos
pronunciado, alcanzando un aporte médximo (po-
sitivo) de 0,00014%.

A diferencia de la interpretacién que se le ha
dado a los resultados de los modelos estructu-
rales, vemos que el efecto riqueza, si bien posee

un impacto negativo sobre el consumo frente a
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choques de politica monetaria contractiva, éste es
poco duradero (seis trimestres). Por el contrario,
gracias a la rdpida recuperacién del valor dela finca
raiz, al cabo de siete trimestres el efecto riqueza
comienza a contrarrestar los efectos negativos de
la politica monetaria sobre el consumo que ope-
ran a través de los demds canales de trasmisién
directos e indirectos. Si bien se ha encontrado que
para Colombia existe evidencia que demuestra la
existencia de un canal a través del cual la politica
monetaria afecta el consumo de los hogares a través
del efecto riqueza, también hemos visto que este

efecto es muy pequefio y asimétrico.
B. El canal de oferta de vivienda

Otro canal de transmisién de la politica moneta-
ria asociado al mercado de vivienda se concentra ya
no en la demanda sino en los factores de oferta que
afectan esa actividad. Enlaliteratura este canal se co-
noce como el canal de la oferta de vivienda. Aligual
que el canal de demanda, en el cual la politica mo-
netaria posee un efecto indirecto sobre el consumo
através del efecto riqueza, otro canal que ha gozado
de gran significancia es el de la oferta de vivienda. Si
bien la produccién de unidades residenciales toma
un tiempo considerable respecto de la produccién
de otros bienes de consumo durable, este tiempo
es relativamente corto y lo suficiente para que la
tasa de interés relevante en las decisiones de los
productores de viviendas sea aquella de corto plazo.
Altas tasas de interés conducen necesariamente a un
incremento en el costo de producir nuevas vivien-
dasy, de este modo, conlleva a una reduccién de la
actividad econémica (Mishkin, 2007).



Como se mostré anteriormente, el anélisis de
impulso-respuesta reveld que el efecto mds pro-
nunciado de la politica monetaria se produce sobre
la actividad real en el sector de vivienda, donde un
incremento de 25 p.b. enla tasa de interés trimestral
(equivalente a 1 p.p. en la tasa de interés anual)
conducia a una caida en la inversién de vivienda
de alrededor del 3% en la respuesta trimestral (6

1,7% en el punto mds bajo de la respuesta anual).

Una delas razones por las cuales se ha prestado
especial atencion a este canal es el fuerte impacto
que posee la politica monetaria sobre la inversiéon
en vivienda. Este es un hecho que se ve reflejado
en la diferencia significativa de la respuesta de la
inversién en vivienda con respecto a las respuestas
de las demds variables agregadas. Mientras el in-
cremento de la tasa de interés se refleja en una caida
del1,1% (trimestral) en la inversién de capital, 0,7%
en el consumo, 0,05% en la inflacién y 0,6% en los
precios de la vivienda, la inversién en vivienda se
reduce en 3%. Este efecto de la tasa de interés sobre
la oferta de vivienda podria llevar a pensar que una
politica monetaria contractiva puede conducir a
una contraccion fuerte de la actividad econémica
real. No obstante, esto es cierto siempre y cuando
la participacién de la inversién en vivienda en la

produccién agregada sea significativa.

Como se muestra en el Cuadro 6, la participa-
cién de la inversién real en vivienda como pro-
porcién del piB es tan sélo del 1,5%, de modo que
si bien el efecto de la politica monetaria sobre la
inversion en vivienda es fuerte, su efecto indirecto

sobre la produccién agregada a través de la oferta
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de vivienda es muy pequefio. El Gréfico 5 muestra
la repuesta de la contribucién de la inversién en
vivienda al crecimiento del piB ante un choque de
politica monetaria contractiva equivalente a 25 p.b.

(1 p.p.) en la tasa de interés trimestral (anual).

Como se argumento antes, el Gréfico 5 ilustra
que el efecto de la tasa de interés sobre la oferta
de vivienda es pequefio: 0,045% en la repuesta
trimestral 6 0,025% en la respuesta anual en su

punto més bajo.

No obstante, hay quienes afirman que si bien
la contribucién de la inversién en vivienda al cre-
cimiento del PIB es pequefia, sus efectos de arrastre
sobre los demds sectores de la economia pueden

conducir a una reduccién considerable de la ac-

Grafico 5
CONTRIBUCION DE LA INVERSION EN
VIVIENDA AL CRECIMIENTO DEL PIB

0,01

0,00

20,01 A

-0,02

-0,03

= Respuesta trimestral

0044 0 e Respuesta anual

(Desviaciones porcentuales del estado estacionario)

-0,05

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

(Trimestre)

Nota: La contribucién de la inversién en vivienda al crecimiento
del r1B se construy6 empleando la participacién de la inversion
real en vivienda en el riB a partir del valor de estado estacionario
de estas variables en el modelo.

Fuente: Calculos propios.
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tividad econémica. Esta idea, de larga tradicién
en la discusién econémica en Colombia, se hizo
popular con los trabajos del economista canadiense
Lauchlin Currie sobre sectores lideres, llevados a

cabo a partir de mediados del siglo pasado®.

El Grafico 6 muestra la respuesta aislada del
producto ante la perturbacién de la oferta de vivien-
da ocasionada por el choque de la tasa de interés
comparada con la respuesta total del producto
real ante el mismo choque de politica monetaria

contractiva®.

Del grafico se observa que aproximadamente el
50% de la caida en el producto agregado originada
por el choque de tasa de interés es debida a la per-
turbacién de la inversién en vivienda. Este hecho
ilustra que si bien la contribucién de la inversién
en vivienda al crecimiento del piB es pequefia, sus
efectos indirectos sobre el producto a través del
jalonamiento de los demds sectores econémicos

son fuertes.
C. El efecto colateral de la vivienda

Un punto importante que hay que tener en
cuenta en el cdlculo del efecto riqueza de la vi-
vienda, es laimportancia que podria tener el efecto

colateral (efectos del canal de crédito) cuando se

7 Véase entre otros el trabajo de Currie (1982).

Grafico 6
RESPUESTA DEL PIB ANTE UN CHOQUE DE
POLITICA MONETARIA ViA CANAL DE OFERTA
DE LA INVERSION EN VIVIENDA
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Fuente: Célculos propios.

presenta un choque de politica monetaria. El meca-
nismo asociado al efecto colateral se origina en los
problemas de asimetria de informacién que existen
en los mercados de crédito. Los prestamistas son
renuentes a prestar porque tienen dificultades para
determinar si los potenciales prestatarios poseen
los recursos necesarios para pagar los préstamos.
Una vez el préstamo se concede es posible que el
prestatario incurra en comportamientos arriesga-
dos que lleven a que la probabilidad de honrarlo
disminuya. La existencia de un colateral reduce
los problemas de informacién porque un buen

colateral, o en otras palabras aquel que se puede

% El choque de oferta se construy6 de tal forma que el comportamiento de la inversién en vivienda simulara la respuesta de
ella misma ante un choque de politica monetaria i.i.d. positivo en la tasa de interés nominal correspondiente a 25 puntos base
trimestral (equivalente a 1 p.p. anual). No obstante, la dindmica de largo plazo (mayor a 4 trimestres) puede diferir consider-

ablemente; por tanto no realizamos un andlisis de los efectos temporales a mds largo plazo.
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valorar facilmente y es facil tomar control sobre
él, disminuye sustancialmente las pérdidas del
prestamista si el prestatario no paga su crédito y
también reduce los incentivos para que el pres-
tatario incurra en comportamientos riesgosos
(Mishkin, 2007).

Laimportancia de un aumento (o descenso) de
los precios en el relajamiento (o endurecimiento)
de las restricciones de crédito y en el estimulo
(desestimulo) al gasto de consumo, depende de
qué tan fécil sea titularizar la vivienda y de qué
tan eficientes sean los mercados de hipotecas. La
politica monetaria puede tener un fuerte impacto
sobre el consumo agregado si el efecto de la tras-
misién de las tasas de interés sobre los precios de la
vivienda es dindmico, siempre y cuando los efectos
del colateral sean importantes. Como se argumentd
al principio, la profundidad del mercado hipote-
cario es quizds el punto primordial para entender
la manera en qué la politica monetaria puede
propagarse a través del mercado de vivienda via
financiamiento del consumo. La posibilidad de hi-
potecar la vivienda cuando las tasas de interés son
bajas (altas) explica gran parte de las expansiones

(contracciones) del consumo.

Una parte de los mecanismos de trasmisién
del modelo ocurre a través de los efectos que las
fluctuaciones en los precios de la vivienda y la tasa
de interés poseen sobre el consumo; estos efectos
son representados por el grado de fricciones fi-

nancieras, medido a través del loan-to-value ratio.
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Este tltimo elemento se recoge en el modelo por
medio de un efecto colateral sobre el gasto de una
parte de los hogares, y que se puede representar

por una ecuacién sencilla:
b,=mV,

En esta ecuacion b, representa el monto de la deuda
hipotecaria, m el loan-to-value ratioy V,el valor dela
vivienda. Esta estrategia para modelar el efecto de
colateral puede ser encontrada adicionalmente en
los trabajos de Iacoviello (2005), Gerali et al. (2008),
Lépez (2004) y Lépez (2006).

Una gran virtud del modelo es que permite
analizar de forma contrafactual el efecto directo
de la riqueza sobre el consumo en presencia o
no de efectos colaterales. Como se menciond, el
modelo puede funcionar teniendo en cuenta el
efecto colateral o anuldndolo. Un valor nulo del
loan-to-value ratio (m) implica que la capacidad de
endeudamiento de los consumidores pacientes es
eliminada, de modo que todo el ingreso disponible
de ese agente depende exclusivamente de su in-
greso laboral. De este modo, el canal de crédito es
excluido del modelo. El impacto sobre el consumo
del acelerador financiero debido al canal de crédito
puede ser calculado comparando la respuesta del
consumo ante un choque de politica monetaria en

cada escenario.

El Gréfico 7 muestra la respuesta del consumo

agregado ante una politica contractiva®, emplean-

Choque i.i.d. positivo en la tasa de interés nominal correspondiente a 25 puntos base trimestral (equivalente a 1 p.p. anual).
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Grafico 7
RESPUESTA DEL CONSUMO AGREGADO
ANTE UN CHOQUE DE POLITICA
MONETARIA
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Fuente: Célculos propios.

do la estrategia descrita anteriormente. En el
grafico, la linea punteada representa la respuesta
del consumo una vez los mecanismos del acele-
rador financiero (efecto colateral) se encuentran
en funcionamiento. Cuando el efecto colateral se
encuentra activado (m = 40%), la magnitud de la
respuesta del consumo ante un incremento de 25
puntos base en la tasa de interés corresponde a
una reduccién del consumo en 0,73%. Como es
de esperar, en ausencia de los efectos del apalan-
camiento del consumo via canal crediticio, una
reduccién de la tasa de interés posee un efecto
menor; sin embargo éste no es significativamente
diferente de la respuesta observada en el modelo
completo. Mientras que en presencia del efecto
colateral un incremento de la tasa de interés se
refleja en una caida del 0,73% en el consumo, en
ausencia del acelerador financiero el consumo se
reduce en 0,64%, es decir, una variacién del 12%

aproximadamente.
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El resultado ilustra que el apalancamiento del
crédito hipotecario en Colombia es poco significati-
vo, lo cual evidencia la poca profundidad del mer-
cado de hipotecas. El anterior resultado coincide
con la evidencia encontrada en el trabajo de Lépez
(2004), en el cual la diferencia de la respuesta del
consumo en presencia de efecto colateral es aproxi-
madamente 6% mayor con respecto a la situacién
sin acelerador financiero ante un choque de politica
monetaria expansiva. En contraste, en Colombia
la cartera hipotecaria total como proporcién del
B fue en promedio 3,64% durante los afios 2006
y 2007; y el pico mads alto se alcanz6 en el cuarto
trimestre del 2007, que corresponde al 3,79% del rB
(la evolucién de la relacién Cartera Hipotecaria/
riB durante los afios 2006 - 2007 se presenta en el
Cuadro 9). Por otro lado, en los paises altamente
desarrollados, donde el efecto del mecanismo del
acelerador financiero es fuerte, la relacién Cartera

Hipotecaria/rB llega a niveles del 60-80%, en parte

Cuadro 9
RELACION CARTERA HIPOTECARIA/PIB

Saldo de capital total/piB

Ano Trimestre vis* No vis** Total

2006 I 1,30% 2,26% 3,57%
I 1,32% 2,26% 3,58%
11T 1,34% 2,32% 3,66%
v 1,36% 2,37% 3,73%

2007 I 1,27% 2,26% 3,52%
1I 1,32% 2,30% 3,62%
111 1,35% 2,33% 3,69%
v 1,39% 2,40% 3,79%

Vivienda de interés social.
** Vivienda diferente a la de interés social.
Fuente: Cuentas Nacionales DANE y cdlculos propios.




gracias a que en estos paises las tasas de ahorro
de los hogares son superiores a las observadas en

Colombia.
V. Conclusiones

En esta investigacién hemos presentado un
estimativo del efecto que sobre el consumo de los
hogares colombianos produce el cambio de su ri-
queza en vivienda. Para llevar a cabo la estimacién
nos apoyamos en un modelo de equilibrio general
dindmico y estocdstico (DsGe) calibrado para la
economia colombiana. La eleccién de un instru-
mento tan completo, que tiene en cuenta relaciones
complejas entre los agregados macroeconémicos,
permitié, ademds del estimativo puntual del efecto
riqueza, un andlisis del impacto de los cambios de
la postura de la politica monetaria sobre el mercado

de la vivienda y la economia en su conjunto.

El ejercicio de medicién del efecto riqueza para
Colombia utilizando el modelo DSGE arrojé como
resultado una propensién marginal a consumir en
el estado estacionario del orden de 0,003, lo cual
equivale a una pMmc anual igual a 0,012. Con estos
valores el efecto riqueza calculado es pequefio con
relacién a mediciones realizadas para otros paises.
De acuerdo con nuestro cdlculo, un incremento
permanente no previsto de la riqueza real total en
$100.000 pesos conlleva un aumento del consumo
anual agregado de $1.200 pesos. Adicionalmente,
se examind una alternativa a este cdlculo teniendo
en cuenta que la propensién marginal a consumir
es altamente sensible al peso relativo de la rique-
za humana dentro del producto. Si se emplea un

cédlculo diferente de la elasticidad de sustitucién
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inter-temporal, cambia la relacién de la riqueza
humana con el ingreso y a su vez el estimativo de
la propensién marginal a consumir. Sin embargo,
nuestro resultado mds importante es concluyente;
aunque la propensién marginal a consumir depen-
de estrechamente de la elasticidad de sustitucion,
Colombia sigue estando en la parte inferior del
rango de PMc observado para otros paises; el efecto

riqueza es relativamente pequefio.

Por otro lado, la mayor importancia relativa
de la riqueza humana respecto de la riqueza en
vivienda puede indicar que los hogares ajustan sus
decisiones de consumo con mayor rapidez sobre
los cambios de su ingreso permanente que sobre los
cambios en el valor real de su riqueza representada
en finca raiz u otros activos. De este modo, la brecha
entre un choque favorable a la hoja de balance de
los hogares y el incremento del gasto en consumo
es grande, lo cual hace que las fluctuaciones del
mercado tengan un efecto limitado en el gasto
agregado. Este hecho puede explicar hasta cierto
punto el hecho de tener una pmc pequefia respecto

de los paises desarrollados.

El andlisis de impulso-respuesta mostré que el
efecto riqueza posee una duracién esperada rela-
tivamente corta y con efectos asimétricos sobre el
consumo. Durante los primeros seis trimestres la
contribucién porcentual del efecto riqueza a las
variaciones del consumo agregado ante un incre-
mento de la tasa de interés refuerza el efecto nega-
tivo sobre el consumo, mientras que durante los
trimestres posteriores el efecto es positivo, una vez
se recupera el valor del acervo de riqueza en finca

raiz. Asf mismo, el andlisis de impulso-respuesta
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evidenci6 la causalidad que sobre el consumo y
las demads variables agregadas posee la politica

monetaria.

Adicionalmente, un ejercicio econométrico
con datos simulados del modelo mostré que la
observacion sencilla de una caida en el consumoy
precios de la finca raiz después de una politica mo-
netaria contractiva, como se ha visto en el pasado
en Colombia, no se puede atribuir tinicamente, en
consecuencia, al efecto riqueza. Si bien este tdltimo
contribuye a la presencia de una regularidad de
ese tipo, no se debe olvidar que el consumo es
afectado por otros canales de transmisién de la

politica monetaria.

Al tiempo con el examen del efecto riqueza, se
analizaron dos canales de transmisién de la politi-
ca monetaria que actdan a través del mercado de
vivienda. El primero afecta al mercado de vivienda
por medio del impacto de las tasas de interés de
corto plazo sobre los factores que determinan la
oferta de vivienda. El segundo canal estd asociado
a la importancia que puede tener el llamado efecto
colateral en la economia colombiana. La idea partié

de considerar que una parte de los mecanismos de
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trasmisién del modelo ocurren a través de los efectos
que las fluctuaciones en la tasa de interés y en los
precios de la vivienda poseen sobre el consumo;
estos efectos son representados por el grado de
fricciones financieras y profundidad del mercado
hipotecario, medido a través del loan-to-value ratio
recogido en el modelo por medio de un efecto cola-

teral sobre el gasto de una parte de los hogares.

Del examen de estos dos canales se desprenden
las siguientes ensefianzas. El efecto de la politica
monetaria sobre la inversién en vivienda es impor-
tante, pero su efecto indirecto sobre la produccién
agregada a través de la oferta de vivienda es muy
pequefio. Esto tltimo se debe a que la participacién
de la inversién real en vivienda como proporcién
del pB es relativamente reducida (1,5%), sin em-
bargo sus efectos de jalonamiento sobre el resto
de la actividad econémica son significativos. De
otro lado, los resultados de un ejercicio con el
modeloilustran que el apalancamiento del crédito
hipotecario en Colombia es poco significativo, de
modo que la trasmisién de la politica monetaria via
financiamiento del consumo es baja. Esto a su vez
es un reflejo del reducido desarrollo del mercado

hipotecario en Colombia.
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The tin industry has been the backbone of the Bolivian economy for most of the last century. This paper attempts to quantify the impact
of the industry on Bolivia’s economic growth. Specifically, it analyzes whether the tin industry had any discernible effect on the level
of economic activity, as measured by Gross Domestic Product (Gpp). Ordinary Least Squares estimations are made on the impact of
the tin industry on Gpp. Additionally, and to reinforce the oLs exercise, Cointegration Analysis is carried out between Gpp-per-capita
and the price of tin in order to determine whether a long-term trend exists between these two variables.
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I. Introduccion

The history of Bolivia is inexorably linked with
its mining industry. Until recently, it provided the
financial sustenance for the proper functioning of
government and also the human resources that
were required to lead it. This dependency between
the public sector and one industry has been the
topic of innumerable debates, and will probably
continue to be as Bolivia remains an economy do-
minated by few sectors and hence a small group

of individuals who control them.

This article analyzes the role of tin on Bolivia’s
economic growth. Specifically, it analyzes whether
the tin industry had any discernible effect on the
level of economic activity, as measured by Gross
Domestic Product (cpp). In order to build the
proper context, following this brief introduction,
section two describes the tin industry since the
beginning of the twentieth century, with special
emphasis given to the changes that Bolivia expe-
rienced as it became a tin-exporting country. The
third section describes the role of the so-called Tin
Barons and the contributions, in tax revenue, that
they made during their most lucrative period. In
section four, Ordinary Least Squares estimations
are made on the impact of the tin industry on Gpp.
Additionally, and to reinforce the oLs exercise,
Cointegration Analysis is carried out between
GDP-per-capita and the price of tin to determine
whether a long-term trend exists between these

two variables. Section five concludes.

2 Bolivia is divided into nine departments, or provinces.
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IL.The tin industry from 1900 to the
present

The mining industry in Bolivia was dominated
by silver until around 1900. From that year onwards
it has been dominated by the tin industry, parti-
cularly due to a depletion of silver sources in the
Southwestern region of the country. The provinces?
of Potosi and Chuquisaca were the bastions of sil-
ver, whereas La Paz and Oruro have been the main
centers for tin production. Regardless of the metal
or the location of production, the mining elites have
always wanted stable, civilian governments whose
financial resources could be devoted to massive
railroad -and later, road- construction, so as to mi-
nimize the most expensive element in the mining

process: transportation costs (Klein, 1992).

Though the similarities between silver and tin
miners are many, it is important to point out that
the rise and fall of silver laid the groundwork for
the eventual establishment of the tin era. Thanks to
the development of the silver industry, Bolivia had
been able to obtain the latest in mining technology,
including the utilization of electricity, modern power
tools and the employment of the latest enginee-
ring techniques and the people able to use them.
Additionally, Bolivia was already connected to the
Pacific coast through a train network, courtesy of
the silver-backed regimes that had made modern
transportation their primary task. Hence, when sil-
ver finally collapsed, it was possible to easily transfer
the technology and transportation networks to tin.
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As the new industry started to establish itself
during the latter years of the nineteenth century
and the first decade of the twentieth century, an
unanticipated expansion of world demand for tinin
canning and in other industrial uses began to take
place. This, along with an exhaustion in European
production, allowed Bolivia to capitalize quickly
and effectively, filling in the gap thathad been crea-
ted by this increased demand and reduced output

from the traditional sources of production.

Though transition from silver to tin was relati-
vely smooth for Bolivian society as a whole, it was
less so for the traditional, silver-producing elite. For
avariety of reasons, they did not easily change from
one metal to the other, and hence they inadvertently
helped create the conditions for anew group of Boli-
vian entrepreneurs to emerge, particularly in La Paz
and Oruro. Eventually, this shift in economic power
was reflected in politics too, when in 1899 the city
of LaPaz won the right -through a civil revolt- to be
the seat of government, at the expense of the cons-
titutional capital of the country, the city of Sucre, in
the Province of Chuquisaca. This revolt was actively
promoted and directed by the new tin-producing
mining elite, demonstrating the long-standing belief
that in Bolivia political power resides in the hands

of those with economic might.

From the very beginning, the importance of tin

in the Bolivian economy cannot be overstated. It

3

was the main export product by far, representing in
some years more than 80 percent® of the dollar value
of total exports. Between 1900 and 1969, an average
of 66 percent of total exports were tin exports, and its
importance only began to diminish in the 1970s, as
the Bolivian economy began to diversify somewhat
and domestic production of the metal started to de-
crease. Figure 1 shows the evolution of the price of
tin -in 2006 prices- and the level of exports -in tons
of concentrate (ore)- of the metal between 1900 and
2007. The figure also shows the share of tin exports

to total exports for this time period.

Figure 1
PRICE OF TIN (2006 PRICES), LEVEL OF TIN
EXPORTS, AND SHARE OF TIN IN TOTAL
EXPORTS, 1900-2009
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Source: Author's calculations based on data from the Historical
Archives of the Central Bank of Bolivia, the International Tin
Council, and 1tr1 Innovation Ltd.

Most of the raw data for this document was obtained from the Historical Archives (Boletines Mensuales) of the Bolivian Central

Bank. The rest of the data was obtained from the International Tin Council and from 1tri Innovation Ltd. All data manipulation
is the author’s; complete responsibility of the results presented here rests with the author.
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As can be observed, price and exports are clo-
sely correlated, generally reflecting the expected
inverse relationship between the two variables.
In 1929 Bolivia exported a record of 47,079 tons of
the metal but soon after suffered one of its biggest
falls -to 14,957 tons- in 1933. During the Second
World War tin exports averaged around 40,000
tons, and thereafter a downward trend settled
in, with occasional hikes that never amounted
to what had been experienced during the 1930s
and 1940s. In the first decade of the twenty first
century, the level of exports hovered around 2,500

tons per year.

In 2006 prices, 1979 was the year in which the
metal reached its highest price quotation: $35,870
per ton. For most of the period analyzed, the
price of the metal fell below $20,000 per ton, but
in recent years it has experienced a comeback
of sorts, with an almost 100 percent increase
between 2005 and 2007. It is worth noticing that
tin evolved from being the preeminent export
product during the first seventy years of the
1900s to being a barely noticeable commodity,
particularly in the last 20-odd years, when its
relative importance diminished to single -even
less than single figures for most years after 1980-
digits. The year 1980 was the last year in which
tin represented 13 percent of total exports. From
that year onwards, the share of tin has continually
diminished, and in 2007 it only represented 0.67

percent of total exports.

II1. The tin barons

The so-called tin barons are Simén Patifio,
Carlos Victor Aramayo and Mauricio Hochschild.
The latter one is the only non-Bolivian of the three.
Much has been written about them, but as some
authors correctly argue, the moralistic tone of most
of the literature on them does not necessarily do
justice to their actual contribution to the Bolivian
tin industry and to the Bolivian economy and
society as a whole (Hillman, 1984).

To understand these very controversial figu-
res, a glimpse into the political climate of Bolivia
during the 1930s and 1940s is necessary. In March
of 1937, President David Toro announced the
formal confiscation of the Standard Oil Company
in Bolivia. This was a historic move, as it was the
first such confiscation of a major North American
company in Latin America, preceding the larger
and better known Mexican nationalizations by a
whole year. The move propelled the government
into an active role in the economy, making it a major
producer of primary products, and breaking with
its previous, more traditional laissez-faire position,
of letting private agents be the main providers
of most goods and services. The next year a new
President, German Busch, called on a constitutional
assembly to draft a new constitution that would
replace the one enacted in 1880*. The new consti-
tution approved in 1938 reflected the conventional

wisdom of the times, and though it rejected the

¢ The constitution of 1880 is widely regarded as a liberal document, in which the rights of the individual were enshrined and

the state’s intervention powers were strictly limited.
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more radical proposals of agrarian reform and
outright nationalization of the mines, it severely
limited individual property rights. With this new
constitution, property was now a social right and

its legitimacy was defined by its social utility.

The antipathy® that is spread throughout much
of what has been written about these three miners
can be explained by the political realities of the
times. The prevailing political class felt that they
were symbols of a liberal past that the new Bolivia
had to overcome. Their activities produced wealth,
but it was individual, not social wealth. They were
becoming rich, but the country -it was alleged- was
not sharing on this wealth. The social utility of
their very existence was questioned, and so itis no
wonder that they were regulated and taxed heavily
in order to fitin with the more interventionist mold

that was spelled out in the new constitution.

One such regulation concerned the obligatory
handover of foreign earnings to the Central Bank.
By law, all private miners were required to turn
over their foreign earnings to the Central Bank to
be converted at special exchange rates into Bolivian
currency. The exchange rates that were utilized fell
below the market rates, thus the government was
able to extract significant rents from the big miners,
in addition to other taxes established by law. Some
authors estimate that as much as 25 percent of the
total value of tin exports was extracted from private

miners through a combination of direct and indirect

taxes (Ayub, 1985), though the estimates that are
presented here fall below this figure. These data
should be analyzed in light of the fact that the share
of the barons’ exports on total exports between 1929
and 1952 averaged 60 percent. In 1929, its relative
importance was 76 percent, and in 1952, the lowest
year, 43 percent. As can be immediately apprecia-
ted, the significance of the barons as a major source
of export earnings and as a principal source of tax

revenues was always considerable.

The obligatory turnover of foreign earnings
lasted from 1936 to 1952. Figure 2 below shows the
share of the tax on the baron’s total exports, and
the (normalized) evolution of the barons’ tax and
of the price of tin between the years 1936-1952.

Figure 2
BARONS' TAX, SHARE OF TAX BARONS' EX-
PORTSAND PRICE OF TIN, 1963-1952
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Source: Author's calculations based on data from the Historical
Archives of the Central Bank of Bolivia, the International Tin
Council, and 1trI Innovation Ltd.

5 Good representations of how most Bolivian writers felt (and feel) about the tin barons can be found in Almaraz Paz (1967) and

Mesa et al. (2007).
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The discounted exchange rate utilized by the
government changed several times during the pe-
riod analyzed, but fluctuated around the 20 percent
devaluation mark®. By subtracting what the barons
would have received if the foreign earnings had
been exchanged at the market rate of bolivianos per
US dollar and the discounted rate, it is estimated
that the government was able to extract an avera-
ge of 19 percent of the total value of the barons’
exports during the 1936-1952 period. For instance,
in 1938, when the level of exports of the barons
reached $17.8 million, the government collected
$3.4 million through this mechanism (19.01 percent
tax on foreign earnings that year). In 1949, when
exports reached $52.9 million, the tax was $12.5
million, or 23.63 percent tax on foreign earnings
for the year. In all, for the 17-year period in which
this program was implemented, the government
extracted $143.4 million from the barons, out of a
total value for their exports of $743 million’. The
share of the tax on the barons’ total exports reached
apeakin 1951, when the figure reached 24 percent.
The year 1944 was the year in which this variable
reached its lowest level, 13.26 percent. Figure 2 also
shows that the baron’s tax and the price of tin tend
to follow each other closely, a finding that should
not be surprising as the price of tin would give

®  Source: Statistical Reports, Central Bank of Bolivia.

government an idea of when to tax more heavily
and when this tax -reflected in the discounted

exchange rate- should come down.

It is difficult to provide an unequivocal judg-
ment on the merits of these persons on Bolivia’s
development as a country. What can be stated is
that they made a lot of money, but they also contri-
buted greatly to the government’s coffers, thereby
making an invaluable contribution to the country’s
economic development. Notwithstanding these
facts, the interventionist and populist nature of the
new Bolivian state won the day, and on October 31,

1952, the three groups were nationalized.
IV. Impact on GDP

Some estimates on the main variables that de-
termine Bolivia’s export demand for tin have been
presented before (Bojanicet al. 1992). Little research
has been done, however, on the impact of the in-
dustry on the country’s level of economic activity?®.
This article presents the first such estimates of the

tin industry’s impact on Bolivia’s Gpr.

Annual data from 1950 to 2007° has been collec-
ted, and the logarithm of Gpp -expressed in current

7 All figures presented here are in current US dollars, unless stated otherwise.

8 A.Doraisami (1996) presents evidence of the impact of tin exports on Malaysia’s economic growth. As a producer of tin and
important member of the tin cartel, the experience of Malaysia with tin should hold relevant lessons for Bolivia.

°  The econometric exercise begins in 1950 due to the fact that cpr data only commences to be collected by all relevant institutions
(Bolivian Central Bank, National Statistics Institute) from that year onwards. No reliable estimates for this variable exist for

any years prior to 1950.
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dollars- is regressed on five independent variables.
These are the logarithm of the price of tin in current
dollar values, the share of tin exports to total exports,
the logarithm of the official exchange rate (bolivianos/
US$)", the logarithm of world consumption, in me-
tric tons of tin, and the logarithm of Bolivia’s level
of production, also in metric tons. This specification
was run for three different time periods to account
for the fact that the tin cartel -Bolivia was an in-
tegral part of this organization- ceased to exist in
1985". The exchange rate has been included in the
model due to its effects on the domestic costs of
production. As the Bolivian currency depreciates,
for a time it lowers costs of production, thereby
making the industry more competitive and better
able to increase its level of production, which, as a
commodity market, is likely to be completely sold
at current world prices. The described effects of a
depreciation hold as long as domestic prices do not
rise in step with the depreciating boliviano™.

The model is estimated by Ordinary Least
Squares. It is expected that all variables have a
positive sign except the share of tin on total exports.
It is predicted that as this variable decreases, the
lessening importance of the tin industry will have
a dampening effect on Gpr. On the other hand,
increases in world consumption of the metal and

in domestic production should produce a positive

impact on cpp, as the consumption of the metal
and the domestic capacity to placate this demand
increase. A depreciation of the domestic currency,
which is reflected in an increase of the variable
bolivianos/US$, should also have the expected po-
sitive impact on the level of exports as lower costs
of production increase the country’s capacity to
produce more of the metal. This, in turn, should
boost cpp. Finally, and due to consistent increases in
world demand for the metal, increases in the price
of tin should increase the value of exports, which
in turn should cause a positive effect on Gpr. The

results are presented in Table 1.

As Table 1 shows, estimations are presented
for three different periods: 1950-2007, 1950-1985
and 1986-2007. For the regression covering the
period 1950-2007 and shown in the first column,
all coefficients have the expected signs and all are
statistically significant, except world consumption
of tin. The variable Bolivia’s level of production of
tin is only marginally significant. To account for
serial correlation, this regression and the others
shown in Table 1 have been estimated with an
AR(1) error specification. The model shows that
there is a direct, positive relationship between
the level of economic activity as measured by
cpp and the price of tin. Positive signs on world

consumption of tin and on Bolivia’s level of pro-

10" The exchange rate is a yearly average of the official spot rates set by the Bolivian Central Bank.

" On October 24, 1985, due to an oversupply of tin in the international markets, the Tin Council (composed of Bolivia, Malaysia
and other major tin-producing countries) collapsed and it discontinued its efforts to prop up the price of the metal.

2 Additionally, the depreciation of the boliviano, which is reflected in the real exchange rate, should persist overtime to allow

for adjustments in the level of production of tin.
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Table 1
ECONOMIC GROWTH AND TIN
DEPENDENT VARIABLE: LOG (GDP)
ORDINARY LEAST SQUARE ESTIMATES

1950-2007 1950-1985 1986-2007

Intercept 7.825* 0.856 8.934*
(2.53) (0.20) (5.15)

Price of tin (log) 0.706* 0.874* 0.444*
(7.35) (8.98) (4.35)
Share of tin exports in total exports -1.819* -1.240* -2.229
(-5.21) (-3.54) (-1.31)
Yearly average Bs/$ (log) 0.053 0.093* 0.442
(3.35) (3.48) (2.23)
World consumption of tin (log) 0.348 0.480 0.235
(1.62) (1.61) (2.23)
Bolivia’s production of tin (log) 0.302 0.628* -0.320
(2.06) (2.45) (-2.86)
AR(1) 0.610* 0.143 0.082
(5.15) (0.59) (1.03)
Number of observations 57 35 22
R? 0.989 0.985 0.955
Adjusted R? 0.988 0.982 0.937
Durbin-Watson Statistic 2.104 1.872 1.482

T-scores are in parentheses
* Significant at the 5% confidence level
Source: Author's calculations.

duction show that increased world consumption
and increased domestic production do have a
positive, though marginal, effect on cpr. By lowe-
ring domestic costs of production, a depreciation
of the Bolivian currency tends to favor exports,
including that of tin, which the model proves to
be a significant factor in boosting cpr. Finally, the
diminished relative importance of the tin industry
has had a negative impact on the country’s level

of economic activity.
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When the same model is run for the period
1950-1985 - 1985 being the year when the Tin Car-
tel collapses - the results are generally the same,
though the impact of Bolivia’s level of production of
tin increases dramatically. It becomes significant
at the 5 percent confidence level and its coefficient
becomes bigger. One possible explanation is that
before 1985, when the mining industry in general
and the tin industry in particular were the main

breadwinners for the Bolivian economy, the capa-
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city of the industry to produce the metal counted
more to Bolivia’s well being than the situation after
1985, when the importance of the industry dwin-
dled away and the country’s dependence on the
metal disappeared. Tellingly, when the same model
is run for the period 1986-2007, the variable share
of tin exports in total exports becomes insignificant,
proving that once Bolivia diversified away from
tin, its impact on Gpp diminished substantially. In
all, the three regressions generally show the same
pattern of results, though the last model -covering
the period 1986-2007- shows, predictably, that the
impact of tin on cpr decreases substantially as
other industries of the Bolivian economy replaced
the once prevalent position of the mining sector in

general and of the tin industry in particular®.

In order to complement the results described
above, Cointegration Analysis has been carried out
to determine whether a long-term relationship can
be observed between Gppr-per-capita and the price
of tin, both variables in current US dollars. The

results of this exercise are presented in Table 2.

As Table 2 shows, the Trace Test indicates the
existence of cointegration equations at the 5 per-

cent and 1 percent levels of significance, hence

proving the positive relation that exists between
these variables for the period 1950-2007"*. Table 2
also presents Vector Error Correction estimates for
the cointegration equation, including estimates for
the same cointegrating relation expressed in log
form. As the VEC estimates demonstrate, there is
a long-run equilibrium relationship between cpr-
per-capita and the price of tin, confirming their
positive association over the period of interest. The
negative sign on the coefficient of the variable Price
of Tin may reflect the fact that since the year 1980
the price of tin has shown a persistent downward
trend - with occasional hikes during the 1980s and
amore permanent hike during the early part of the
twenty first century - hence causing Gpp-per-capita
to (generally) move along the path taken by the

price of the metal.

Figure 3 below shows the relation between
GpP-per-capita and the price of tin over the period

analyzed.

As can be observed, the direct, long-term re-
lation between these two variables becomes even
more evident when analyzed graphically, and
confirms the findings of the cointegration exercise

presented before.

These regressions were also done utilizing end-of-period exchange rates in order to account for the volatility of this variable.

The results do not diverge much from those observed in Table 1, but for the period 1950-2007, the variable 'world consumption'
of tin becomes significant and the variable 'domestic production’ of tin becomes insignificant. Both variables maintain the

positive signs found when the yearly average for the exchange rate was utilized. The regressions for the subperiods 1950-1985
and 1986-2007 show an almost identical pattern of behavior as those observed with average exchange rates.

4 The Max-Eigen value test also indicates the existence of cointegration between the series analyzed at the 5% and 1% levels of

significance.
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Table 2
JOHANSEN COINTEGRATION TESTS AND VECTOR CORRECTION ESTIMATES, 1950-2007

Sample(adjusted): 1952 to 2007

Included observations: 56 after adjusting endpoints
Trend assumption: Quadratic deterministic trend
Series': Gpp per Capita, Price of Tin

Lags interval (in first differences): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test

Hypothesized no. of CE(s) Eigenvalue Trace statistic 5 percent 1 percent
critical value critical value

None™* 0.36 31.56 18.17 23.46

At most 1** 0.12 6.85 3.74 6.40

** Denotes rejection of the null hypothesis at the 1% confidence level.
Trace test indicates 2 cointegrating equation(s) at both 5% and 1% levels.
! The Augmented Dickey-Fuller test for a unit root shows that both series are integrated of order 1 at standard levels of signifi-

cance.
Vector Error Correction Estimates
In log form

Cointegration Equation (cE) cpr per Capita 1.00 1.00
Price of Tin -0.12 -1.37

(0.02) (0.13)

[-6.14] [-10.52]

Constant 272.82 5.89

Note: Standard errors in parentheses and t-statistics in brackets.
Source: Author's calculations.
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Figure 3
GDP PER CAPITA AND PRICE OF TIN,
1950-2007
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Source: Author's calculations based on data from the Historical
Archives of the Central Bank of Bolivia, the International Tin
Council, and 1Tri Innovation Ltd.

V. Conclusions

The tin industry has been the most signifi-
cant industry of the Bolivian economy in the last
century. Though its impact has diminished over
time, the contributions of this industry to Bolivia’s
development have been substantial, and the metal
may still play a role as it has begun a comeback of

sorts in the last few years.

The industry has always been controversial,

particularly when its most important representati-

ves were the so-called Tin Barons. Despite anecdo-
tal evidence to the contrary, the contributions made
by these barons to the industry and to Bolivian
society as a whole are significant, and they should

be remembered in this light.

Ordinary least square analysis and cointegra-
tion analysis confirm that tin has indeed played a
significant role in the country's economic perfor-
mance over the period 1950-2007. Consistently, the
price of tin and the share of exports of the metal
on the country's total level of exports proved to be
significant to Bolivia's economic activity. Moreover,
cointegration analysis also showed that there is a
positive, long-term relationship between Gpr-per-
capita and the price of tin, evidence of the direct,
significantimpact the industry has had on the well
being of Bolivia's citizens. This relationship was

significant at standard levels of confidence.

Finally, and particularly due to recent develo-
pments, further research should be encouraged to
analyze the parallelisms between Bolivia today and
the country in the late 1930s and 1940s, when -as
today- the merits of an imperfect but democratic, li-
beral society were questioned. The lessons learned
more than a half a century ago may still be useful
today, even though the set of characters -including

the industry analyzed- is completely different.
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