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In memoriam:

Dedicamos este mimero de la revista a
Enrique Low Murtra, amigo y
exinvestigador de FEDESARROLLO.
;Hasta cudndo seguiremos avergon-
zandonos de estos actos violentos y
carentes de sentido?
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Editorial

La educacion, la salud, y la proteccién al
menor son el eje del desarrollo humano, y en
Colombia se ha venido prestando atencién a
estas necesidadesbasicasa travésdediversos
programas de gobierno. En este niimero, se
publican los resultados de dos estudios que
han analizado estos aspectos del desarrollo
social colombiano, asi como un resumen de
encuestas realizadas a nifios campesinos y en
la que ellos describen, respondiendo a la
pregunta “si yo fuera presidente”, su
percepcion del pais y de las prioridades que
en su opinion existen materia de politica
social.

La evaluacién del programa de Escuela
Nueva por C. Rojas, pone de manifiesto las
bondades de una modalidad de educacién
acorde con las condiciones de la poblacion
rural, la cual, en virtud de esas mismas
condiciones, ha estado tradicionalmente
rezagada de los avances que en materia
educativa ha experimentado el pais. Se
destaca, el que esta modalidad haya permi-
tido ampliar la oferta de educacion basica
primaria a cinco afios, en escuelas que
previamente no ofrecian sino dos o tres afios.
El andlisis de las pruebas realizadas en los
nifios muestra, ademas, que la calidad de la

educacién impartida en la escuela nueva es
por lo menos igual, sino mejor, que la
correspondientealadela escuela tradicional.

No obstante, el éxito de este programa
reposa enlacalidad del personal docentey en
ladotaciéndelas escuelas, porlo queintentar
masificarlo debe hacerse con cautela. Es
posible que eldescuido deestos elementos en
el Plan de Universalizacién de la Educacién
Primaria, impida logros similares a los
observados hasta ahora por el mismo.

En cuanto a la proteccién al menor, el
trabajo que se presenta sobre Hogares de
Bienestar Familiar, destaca el aumento en la
cobertura que el mismo ha permitido frentea
modalidades diferentes como ladelos CAIP.
Sin duda, una mayor proteccion a los nifios,
asi como las condiciones mas favorables para
el trabajo de las madres, benefician de mane-
raimportante a los sectores méas vulnerables.
En los Debates que circulan con este niimero
de Coyuntura Social, se sefiala, no obstante,
la persistencia de serios problemas de
nutricion enla poblaciéoninfantil colombiana.
Dado que los Hogares no cubren a los nifios
menores de dos afios, que son los méas vul-
nerablesaladesnutricion, pareceria necesario
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considerar la creacién de programas de
nutricién y salud especificamente destina-
dos a las madres embarazadas y lactantes
y los menores de dos afios.

Con relacién a este ultimo tema, la
nutriciéon, el trabajo de G. Rudas sobre
contaminacién alimentaria, llamala atencién
sobre la paradéjica evolucién de los habitos
alimenticios colombianos, y el costoderivado
de la falta de atencion estatal sobre la calidad
de los alimentos, que estan llevando a queno
solamente se estén sustituyendo alimentos
de alto contenido nutricional por alimentos
mas pobres, sino a que la calidad misma de
algunos productos esté atentando contra la
salud de la poblacion.

De otra parte, segin se desprende del
articulo de A. Bayona sobre el potencial de
reduccion de la mortalidad en el
departamento del Valle, los logros en salud,
en uno de los departamentos que mas ha
avanzado a nivel nacional en esta materia,
estan siendo seriamente contrarrestados por
el aumento de la violencia en nuestra
sociedad. La principal causa de muerte en
este departamento es, en efecto, los
homicidios, los cuales avanzan, entre la
poblacién masculina joven, casi al mismo
ritmo al que retroceden las enfermedades
propias del subdesarrollo. Asi, segtin hace
notar el autor, en materia de salud el pais
parece hallarse embarcado en el absurdo
circulo de “borrar con el codo lo que hace con
la mano”.

Este problema afecta de manera especial a
los departamentos de Antioquia y Valle, tal
como se muestra en el indicador de
criminalidad. Casi el 48% de los homicidios

cometidos en 1990 tuvieron lugar en estos
dos departamentos, los cuales congregan
solamente el 23% de la poblacién.

Nadie pone en duda que este crecimiento
de la violencia en Colombia tiene, entre una
desus causas, laincapacidad del Estado para
hacer justicia y la impunidad que de ello se
deriva. Esta reflexioén, ha llevado a que se
analice la necesidad de reformar las normas
constitucionales sobre justicia, con el fin de
adecuar este sector a las exigencias del pais.
Como contribucién al debate que hoy tiene
lugar al respecto, publicamos en este niimero
el estudio deReyes y Ardilasobre propuestas
de reforma a la justicia en la constituyente.

Y si la necesidad de reforma ha generado
debate, también lo ha hecho la interpretacién
de las causas de la violencia. Porque esta
discusién nos pareceimportante, publicamos
aqui una critica de R. Uprimny a un articulo
anterior publicado en Coyuntura Social.

Finalmente, dos trabajos estudian el
impacto sobre el sector educativo y las
politicas de migracion del pais de la politica
de apertura de la economia colombiana. M.
Urrutia y].P. Trujilloanalizan las necesidades
deinversién en capital humano paraadecuar
los niveles de educacion colombianos a las
exigencias de una economia abierta,
seflalando losdesequilibrios masimportantes
queactualmente padece el pais enlo que hace
a la formacién de técnicos, cientificos y
profesionales. Y Escobar y Trujillo hacen un
estudio interesante sobre las politicas de
inmigracién colombianas, actualmente en
franca contradiccién con las expectativas de
una mayor integracién a la economia
internacional.
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I. Situacion laboral

E n 1990 el DANE introdujo importantes
cambios en las estadisticas laborales. A partir
de la encuesta de hogares del mes de marzo,
se actualizé el marco de la muestra,
incluyendo de forma inseparable al casco
urbano de las ciudades las respectivas areas
metropolitanas.

Con el nuevo muestreo, de las siete
principales ciudades del pais, sélo Pasto no
tiene drea metropolitana; Bogota sigue
abarcando los municipios anexos de Enga-
tivd, Fontibon, Suba, Usaquén y Usme y, en
el caso de la capital de Antioquia, se dis-
pone, separadamente, de informacién para
Medellin y el Valle de Aburra’. Las restantes
cuatro ciudades incluyen sus respectivas
areas metropolitanas. Ellas son: Soledad
para Barranquilla; Floridablanca, Girén y
Piedecuesta para Bucaramanga; Yumbo para
Cali; y, finalmente, Villamaria para Manizales.

Por otro lado, el DANE revisé las cifras
demogréficas de las encuestas de hogares. El

(=

Comprende diez municipios vecinos.

ajuste poblacional realizado, se reflej6 en un
incremento de la poblacién total estimada, a
una tasa creciente de trimestre a trimestre, a
partirdelas encuestasdel afio 19822. Dadoque
en los coeficientes de expansién no se
produjeron modificaciones, todas las varia-
bles observadas aumentaron, en términos
absolutos,® con respecto a los datos arrojados
por la anterior serie de encuestas sin ajuste
poblacional. En el Cuadro 1 se presenta, a
manera de ilustracién, la evolucién com-
parativadelosdatos de poblacion enedad de
trabajar y empleo en las siete areas
metropolitanas segtn las dos series de
encuestas.

Finalmente, en estas lineas introductorias
tenemos queadvertirquelanueva estructura
muestral, introducida a principios del afio
pasado, hace practicamente imposible
cualquier comparaciéon de los valores
absolutos con los de las muestras anteriores.
En efecto, de la simple inspeccién de los
principales agregados laborales, resalta

2 Al momento del derre de esta edicién no todas las encuestas estaban disponibles para el piiblico; cierto niimero tadavia se

encontraba en la fase de chequeo de inconsistencias.

3 Anivel agregado de las siete ciudades. Para Bucaramanga, sin embargo, la poblacién total, y por ende toda estadisticalaboral,

se rebajo.
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Cuadro1
SIETE AREAS METROPOLITANAS
EVOLUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y DEL EMPLEO 1988.1-1990.1

Con ajuste Sin ajuste Diferencia
poblacional poblacional
Marzo 1988:
PET (1): 7'962.878 7'689.318 273.560
Empleo (2): 4'003.976 3'863.184 140.792
TDO ((2)/(1))x100* 50.3 50.3 =
Marzo 1989:
PET (1): 8'175.796 7'815.978 359.818
Empleo (2): 4'159.693 3'971.842 187.851
TDO ((2)/(1))x100* 50.9 50.9 -
Marzo 1990:
PET (1): 8'211.948 7'770.273 441.675
Empleo (2): 4'285.779 4'049.358 236.421
TDO ((2)/(1))x100* 52.2 52.2 -
Notacion: PET = Poblacién en edad de trabajar; TDO = Tasa de ocupacién
Fuente: DANE y cdlculos de FEDESARROLLO
inmediatamente un brusco bajén a partirde  A. Empleo y desempleo

1990, no obstante la comentada actualizacién
demografica. Por ejemplo, el empleo total,
que durante 1989 habia venido incremen-
tdndose a una tasa anual promedio de 4.3%,
en 1990 creci6 apenas a una tasa promedio
del 1.5%. De la misma forma, el crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar pasé de
3.3% promedio anual a 0.8%. Si bien la
contraccion en el crecimiento del empleo
puede ser en parte el reflejo de la
desaceleracién de la actividad econémica, la
evoluciéndela poblacién en edad de trabajar,
que por cierto de un ano a otro no puede
experimentar una baja tan pronunciada,
sugiere la existencia de un problema en las
estadisticas. Seria bueno que el DANE
revisara estas cifras y explicara este
comportamiento.

12

1. Resultadosenlassiete principales
dreas metropolitanas

Al concluirse 1990, sin duda el hecho mas
destacado en materia laboral esta constituido
porelsignificativo repuntedela participaciéon
de la fuerza de trabajo. En diciembre, casi el
60% dela poblaciénen edad de trabajardelas
siete principales ciudades se encontraba
empleada o en busca de un empleo; en
promedio la tasa de participacion pasé de
57.5 en 1989 a 58.3 en 1990 (Cuadro 2).

El anterior fenémeno se debe en parte al
crecimientodel indicede ocupacién que viene
manifestando una clara tendencia hacia el
alza desde 1986. Fue asicomo, no obstante un
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Cuadro 2
SIETE AREAS METROPOLITANAS. EVOLUCION DE LAS TASAS
DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO URBANAS 1986.1-1991.1

12 y mds aiios 12-29 aiios 30-59 afios 60 y mds afios

TGP TDO TDD TDO TDD TDO TDD TDO TDD

Promedios anuales (a):

1986* 57.7 491 134 404 20.7 65.4 7.0 26.8 48
1987* 57.7 510 116 427 183 67.0 5.8 26.8 39
1988 579 514 113 433 18.0 66.9 5.7 26.6 39
1989 575 518 99 43.7 159 67.5 5.1 26.7 3.2
1990 583 522 105 432 16.5 68.1 59 25.7 4.1
Cifras a marzo:

1986* 560 481 14.0 39.2 213 64.7 7.6 271 6.2
1987* 578 501 13.2 415 20.7 66.4 6.7 271 49
1988 576 503 12.8 415 20.4 66.7 6.4 25.7 47
1989 572 509 11.0 428 173 66.2 59 269 3.2
1990 58.1 522 10.1 430 16.2 68.4 5.5 26.4 33
191p 594 531 10.7

Cifras a junio:

1986* 570 487 146 404 222 64.6 7.6 26.7 52
1987* 58.1 51.2 120 426 19.2 67.2 58 28.1 33
1988 584 515 119 43.6 18.7 66.8 6.1 275 4.0
1989 582 522 10.3 442 16.7 67.8 5.1 27.2 3.0
1990 582 518 109 427 17.0 67.6 6.4 25.1 49
Cifras a septiembre:

1986* 56.0 48.7 129 40.0 201 65.2 6.8 254 4.5
1987 571 50.8 111 427 17.1 66.5 6.0 259 44
1988 572 514 10.2 43.3 16.2 66.9 53 26.3 28
1989 568 517 9.0 43.3 143 67.5 4.9 265 32
1990 572 513 10.2 422 16.2 67.2 59 25.0 34
Cifras a diciembre:

1986* 57.7 507 12.1 42.0 19.3 67.0 59 279 3.5
1987* 579 52.1 10.1 44.1 16.2 67.8 49 26.2 30
1988 58.5 52.4 10.4 446 16.8 67.4 49 26.9 39
1989 58.0 525 9.4 444 15.2 68.3 4.7 26.4 34
1990 599 535 10.6 449 16.8 69.2 5.8 26.4 47
Notacién:

TGP = Tasa de participacion (poblacién econémicamente activa/poblacién en edad de trabajar)
TDO = Tasa de ocupacién (ocupados/poblacién en edad de trabajar)

TDD = Tasa de desempleo (desocupados/poblacién econémicamente activa)

p = Provisional; * Siete ciudades sin 4rea metropolitana

(a) Promedios de las cuatro Encuestas de Hogares realizadas anualmente por el DANE

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO
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leve estancamiento en los meses de junio y
septiembre, a final del afio pasado el 53.3% de
las personas en edad laboral result6 ocupado,
lo cual constituye el mas alto registro desde
cuando sedisponedeinformacién estadistica
regular sobre fuerza de trabajo (marzo 1976).

Por otro lado, a partir de junio la tasa de
desempleo empezd a reflejar la lenta ex-
pansion de la actividad econémica. Como
consecuencia de ello se produjo un rapido
crecimiento de este indicador el cual, en
diciembre de 1990 se fij6 en 10.6% ( Gréfica 1
y Cuadro 2).

Lascifras provisionalesrelativasal primer
trimestre de 1991 validan las tendencias
generales observadas a lo largo de 1990: en
marzo, frente al mismo mes del afio anterior,
los valores delos tres principales indicadores
laborales siguieron aumentando. Hay que
destacar, sin embargo, unadisminuciénenel
ritmo de crecimiento dela tasa dedesempleo
(Grafica 1), la cual se situd en 10.7%. Asi, es
probable que la prediccién gubernamental,
deunatasadedesempleodel ordendel 10.7%
duranteel primer semestrede 1991, se cumpla.

El aumento del desempleo registrado en
1990° afectd a todos los grupos etarios en los
cuales hemos dividido la poblacién en edad
de trabajar. Para los jovenes (12-29 afios), los
adultos (30-59), y para las personas con mas
de 60 anos, el indice de desocupacién crecié
sin interrupcién desde junio.

No aconteci6 lo mismo en materia de
ocupacién. De hecho, el incremento durante
1990 enla proporciénde personasconempleo

sedebid exclusivamenteala poblaciénadulta,
cuya tasade ocupacion pasé de 67.5a 68.1; en
las dos franjas extremas de edad, mas bien se
verificé un estancamiento de ese indicador.

2. Resultados por ciudades

Observando el comportamiento de las
principales variables del mercado laboral
durante 1990, en cada una de las siete ciuda-
des por separado, se pueden evidenciar tres
diferentes patrones.

Bogota y Bucaramanga fueronlasciudades
que mds contribuyeron al incremento de la
participacién laboral. En ellas, aumentaron
tanto la tasa de ocupacién como la de
desempleo (Cuadro 3). Particularmente
agudo fue el repunte de la desocupacién en
Bogota: el respectivo indice subi6 de 6.3 a
10.8 en tan s6lo doce meses.

Grafical
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE
LOS INDICES DE PARTICIPACION
OCUPACION Y DESEMPLEO*
1988.1-1991.1.

1S5 -

10 <

1989 1990 1991

* Siete dreas metropolitanas

Fuente: Cuadro 2. = = Tasa de ocupacién
- Tasa de participacién
wwueee Tasa de desempleo

4 Los datos provisionales no permiten adelantar en 1991 un anilisis por grupos de edad de la fuerza de trabajo.
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Cuadro 3
EVOLUCION DE LAS TASAS DE OCUPACION Y DESEMPLEQ EN LAS SIETE AREAS METROPOLITANAS

(1986-1991)
Bogota Medellin Cali Barranquilla Bucaramanga Manizales Pasto

TDO TDD TDO TDD TDO TDD TDPO TDD TDO TDD TDO TDD TDO TDD
Promedios anuales
1986* 51.9 13.0 444 15.1 502 12.5 438 163 48.1 8.1 435 137 498 12.8
1987+ 53.7 109 46.7 122 524 12.2 457 126 50.3 10.4 455 133 50.6 13.7
1988 56.6 105 476 128 520 11.2 455 116 53.3 10.9 456 121 50.2 15.4
1989 54.5 80 486 124 526 103 453 117 54.0 10.4 472 113 522 13.8
1990 55.1 94 485 125 533 9.6 463 109 545 12.0 479 107 52.3 13.8
Cifras trimestrales
1989.1 53.8 9.7 480 12.7 498 10.5 434 139 533 9.9 46 130 52.2 126
1989.2 55.1 85 489 122 522 11.3 465 113 534 12.9 506 11.0 513 13.8
1989.3 54.4 74 477 11.8 534 7.7 458 115 54.7 8.9 464 9.7 52.0 14.3
1989.4 54.8 63 497 128 55.1 11.7 455 101 54.6 10.0 470 113 531 14.4
1990.1 54.9 8.0 486 114 532 10.9 474 121 54.0 14.0 470 115 50.7 15.6
1990.2 55.7 101 472 124 519 99 450 11.7 54.7 124 465 125 534 131
1990.3 53.9 88 480 13.7 525 8.7 45.1 104 54.3 109 480 104 515 14.8
1990.4 55.8 108 503 124 556 8.7 477 95 549 106 50.1 8.2 535 119
1991.1° 56.2 92 488 14.0 54.7 10.6 472 9.6 54.1 13.1 473 104 524 14.8
Notacién:

TDO = Tasa de ocupacién (ocupados/poblacién en edad de trabajar)
TDD = Tasa de desempleo (desocupados/ poblacién econémicamente activa)

p = Provisional

* Siete ciudades sin drea metropolitana

Fuente: DANE, Encuestas Nacionales de Hogares y cdlculos de FEDESARROLLO.
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Cali, Barranquillay Manizales presentaron
unnotable dinamismo ocupacionalalolargo
de 1990 y lograron crear para sus habitantes
mayores oportunidades de trabajo, al igual
que reducir los niveles de desempleo. En
estas tres ciudades los indices de empleo y
desempleo de diciembre experimentaron
mejorias tanto frente a septiembre de 1990
como frente al mismo mes del afio anterior.

Por tltimo, en Medellin y Pasto los
indicadores del Cuadro 3 no muestran
grandes variaciones con respecto a 1989: en
promedio los porcentajes de personas
ocupadas y desempleadas permanecen
sustancialmente iguales.

En los primeros tres meses de 1991
debemos destacar el repunte del desempleo
en Medellin, cuyo indice aumenté
significativamente tanto frente a diciembre
como a marzo del afio pasado.

En Bogota sigue elevandose la partici-
pacién laboral: en un afo las tasas de
ocupacién y desempleo se incrementaron
en casi 1.2 puntos porcentuales.

Igualmente, de los datos provisionales de
marzo parece consolidarse la absorcion de
nuevos empleos y el descenso de la
proporcién de desempleados en Cali,
Barranquilla y Manizales.

Finalmente, en Bucaramanga y Pasto
disminuy¢ la tasa de desempleo’; ésta, sin
embargo, se mantiene todavia a niveles
comparativamente elevados en ambas
ciudades.

5 Frente a marzo de 1990.
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B. El sector informal

Desde 1984 y con periodicidad bienal, el
DANE dedica un médulo de la encuesta
nacional de hogares del mes de junio al sector
informal de la economia.:

Acogiéndose a una definicion acordada
internacionalmente, el DANE clasifica como
informal el empleo compuesto por los
trabajadores por cuenta propia distintos a
profesionales y técnicos independientes, por
los ayudantes familiares y servidoras
domésticas y por los pequefios patrones y
asalariados vinculados a empresas de hasta
diez personas.

Definido en estos términos, el empleo
informal abarcaba, en junio de 1990, el 48.5%
de la poblacién ocupada en las siete areas
metropolitanas. Los datos del Cuadro 4 nos
indican, ademds, que la informalidad
laboral afecta en una proporcién levemente
superior a la fuerza de trabajo femenina
(50.7%), que a la masculina (47.1%).

En cuanto a su distribucién etaria, el
empleo informal se concentra en las edades
adultas: mas de la mitad de los trabajadores
informales tiene entre 30 y 59 afios. Lo ante-
rior no deja de ser sorprendente sobre todo
a la luz de la lectura de las conclusiones de
la Misién de Empleo: “En los jévenes, casi
el 70% de los empleados se vincula a
actividades “informales”, como ayudantes
familiares, servidores domésticos o
asalariados de pequefios establecimientos...
Enlaedad productiva plena-de 25 a 50 afios-
tiende a primar una vinculacién como



Cuadro 4
SIETE AREAS METROPOLITANAS
PORCENTAJE DEL EMPLEO INFORMAL
JUNIO 1990

Hombres  Mujeres Total
A. Con respecto al empleo informal total

12-29 afios 38.0 432 402
30-59 afios 54.1 526 535
60y misafios 7.9 42 6.3
Total 100.0 1000 1000

B. Con respecto al empleo total*

12-29 afios 473 49.7 48.3
30-59 afios 44.7 499 46.7
60 y mas afios 72.6 84.2 75.4
Total 47.1 50.7 48.5

* Suma del empleo formal e informal de cada clase de
edad; no incluye los ocupados que no informaron o
no especificaron el sector de pertenencia.

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares No.68
y célculos de FEDESARROLLO.

asalariado en el sector moderno, privado o
estatal”é.

Pasando a considerar el dltimo grupo
etario, la incidencia de las actividades
informales aumenta dramaticamente y
podemos decir que para los individuos al
final de su vida productiva el sector informal
constituye practicamente la tinica solucion
ocupacional. En 1990 el 84.2% de las mujeres
y €1 72.6% de los hombres con 60 y mas afios
trabajaban en él.

Si bien las actividades informales se
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extienden a casi todos los sectores pro-
ductivos, su peso relativo varia de sector a
sector. Las estadisticas del DANE indican
que comercio y hoteleria es la rama de
actividad con el mayor gradodeinformalidad
(67%). Siguen, con cerca de la mitad de sus
ocupados de caricter informal, la cons-
truccién, agropecuaria, transporte y
comunicacién’ y los servicios comunales,
sociales y personales®. En el otro extremo, en
los sectores donde prevalecen las empresas
publicas y/o de grandes dimensiones, la
informalidad es muy baja. Tales el casodelos
establecimientos financieros, electricidad, gas
y agua y del sector minero.

C. Salarios

Por la forma y frecuencia con la cual se
establece el salario minimo en Colombia, su
poder adquisitivo va disminuyendo conti-
nuamente a lo largo del afio con la acu-
mulacién de los aumentos en los precios de
los bienes de la canasta familiar. En 1990, el
indice real de la remuneracién minima legal,
si bien en promedio siguié manteniéndose
por encima de su valor base, entre octubre y
diciembre® representé un poder de compra
inferior al de 1980 (Cuadro 5).

En general, los niveles salariales mas bajos
fueron los mas afectados por la aceleracién
inflacionaria de 1990. Frente al afio anterior,
en promedio, el salario minimo perdi6 el
2.6%, la remuneracién de los obreros
industriales el 0.6%, y la de los obreros de la

6 Economfa colombiana, "El problema laboral colombiano: diagnéstico, perspectivas y politicas. Informe final de la Misién de

Empleo”, Separata No.10, agosto-septiembre 1986, p.62.

oo~

El empleo informal se concentra en el sector de transporte.
En este caso son los servicios personales los que reunen la gran mayorfa de trabajadores informales.
El indice real del salario minimo legal en octubre fue 99.3.
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construccion el 2.5%. Al contrario, los
empleados de la industria, aunque no
lograronincrementar en forma sustancial sus
salarios reales, por lo menos no perdieron
poder adquisitivo.

No se puede pasar por alto que una simi-
lar evolucién de los salarios reales se di6 en
1988, en ocasién de otro repunte inflaciona-
rio. La inflacién, como es sabido, perjudica
mas a los trabajadores asalariados, y afecta
mayormente los niveles inferiores de las
escalas salariales. También por esa razén su

control debe ser uno de los objetivos
prioritarios de la politica econémica.

Unas palabrasaparte necesitala evolucion
de la remuneracién per capita en el comercio
minorista. Los datos hasta noviembre indi-
can que los sueldos y prestaciones de estos
trabajadores crecieron en términos reales, en
promedio, en un 2.2%, consolidando los
elevadosincrementosde 1989. Esta evolucién,
sin embargo, resulta contradictoria con el
declive que registra el sector.

Cuadro 5
INDICES DE SALARIO REAL
Minimo Industria Industria Comercio Construccién
legal Obreros Empleados por menor
Per-Cépita

(1) (2) (2) 3) (4)

1987 Marzo 117.6 1201 116.7 93.0 108.0
Junio 111.7 1189 116.0 126.0 105.2
Septiembre 108.5 119.6 116.7 93.4 105.8
Didembre 102.2 118.0 118.7 1454 100.6
Promedio 1119 1193 116.5 102.7 105.8

1988 Marzo 116.0 1194 116.6 91.9 106.9
Junio 106.3 1155 115.8 1234 100.4
Septiembre 104.8 117.0 117.8 88.4 108.7
Didembre 99.6 118.5 1194 129.1 99.1
Promedio 108.8 117.7 1167 97.0 108.4

1989 Marzo 1159 118.9 1184 96.3 1114
Junio 109.4 119.1 1203 118.8 106.1
Septiembre 105.2 117.8 119.1 93.2 104.2
Diciembre 100.3 118.6 119.0 1348 100.0
Promedio 109.7 119.0 118.7 100.0 106.3

1990 Marzo 114.1 123 120.7 96.7 110.5
Junio 106.7 1174 118.8 121.7 102.9
Septiembre 101.5 1164 118.1 934 100.0
Diciembre (a) 94.8 113.2 117.9 94.8 949
Promedio 106.8 1183 119.6 103.6

(a) Noviembre para el comercio al por menor

(1) Base Promedio 1980=100. Fuente: DANE. Indicadores de Coyuntura

(2) Base Promedio 1980=100. Fuente: DANE. Encuesta Mensual Manufacturera

(3) Base Promedio 1989=100. Fuente: DANE. Encuesta Mensual de Comercio al por menor.

(4) Base Diciembre 1989=100. Fuente: CAMACOL. Presidencia Nadonal. Célculos de FEDESARROLLO
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II. Educacion

En esta entrega de Coyuntura Social
presentamos algunos indicadores de los
costos unitarios de la educacién en Colom-
bia. La construcci6én de estos indicadores es
importante porque, de un lado, permite
conocer cuanto le cuesta al pais impartir el
servicio de la educacién por alumno, por
establecimiento y por docente y de otro,
permite hacer comparacionesregionales entre
dichos costos y a que se dispone de infor-
macién para las diferentes entidades
territoriales.

Antes de detenernos en las cifras sobre
costos unitarios vale la pena hacer algunos
comentarios sobre la forma como se
elaboraron los indigadores.

A. Aspectos metodolégicos

1. Estructura de la educaciéon en
Colombia

ElCuadro 1 muestra como esta organizadala
educaciéon en Colombia. Esta estructura
obedecea un criterio presupuestal. Cada uno
de los items del Cuadro representa un

Cuadro 1
ESTRUCTURA DE LA EDUCACION
EN COLOMBIA

Primaria Secundaria

Planteles Nacionales X
Educacion Basica Primaria X

Educacion Basica Secundaria X
Colegios Cooperativos X X
Jornadas Adicionales X
Educacién Contratada X X
Soluciones Educativas X

Fuente: FEDESARROLLO. Costos Unitarios de
la Educacién en Colombia.

programa objeto de asignacién de presu-
puesto educativo. En la elaboraci6én de los
indicadores de costos unitarios se ha tomado
en cuenta, unicamente, el gasto en los
programas de educacién basica primaria y
basica secundaria. Pero hay que advertir que
los programas Planteles Nacionales, Cole-
gios Cooperativos y Jornadas Adicionales,
Educaciéon Contratada y Soluciones
Educativas' también incluyen educacion

1 Paraunamejor comprensién de esta clasificacién véase el Documento Costos unitariosde la Educacién en Colombia preparado

por FEDESARROLLO. Abril de 1991.
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primaria y secundaria pero nodiscriminan el
gasto para cada nivel, lo cual hace que estos
programas se queden por fueradel cdlculode
nuestros indicadores. Sinembargo, creemos
que el gasto en los programas de educacién
primaria y secundaria se acerca bastante al
100% del gasto total en educacion.

2. Cobertura

En primer lugar, se han calculado los
indicadores de costos para los niveles de
bésica primaria y bésica secundaria para el
periodo 1985-1989. Esimportanteaclarar que
se seleccion este periodo porque sedisponia
de estadisticas confiables aunque con
dificultades para su ordenamiento y poste-
rior andlisis. La informaci6n se pudo obtener
para cada uno de los departamentos e inten-
dencias y comisarias. No obstante, sélo se
presentan los costos unitarios para los
departamentos porque lainformacién corres-
pondiente a las intendencias y comisarias
muestra problemas de con-sistencia y
confiabilidad.

Ensegundo lugar, se han calculado costos
unitarios para una muestra de colegios
privadosde Bogota con el objeto de haceruna
comparacién de los costos entre la educacién
publica y privada.

3. Variables

Para la construccién de los indicadores se
tomaron las siguientes variables queaparecen
més detalladas en el Cuadro 2. Se tomaron
los servicios personales, los gastos generales
y las transferencias. Definitivamente, el rubro
deservicios personales esla variablede mayor
participacion (90% aproximadamente) en el

20

Cuadro 2
VARIABLES DE GASTO
EN EDUCACION

1. Servicios Personales

Sueldo y Sobresueldo

Horas extras

Prima de Vacaciones

Bonificaciones por Servicios Prestados
Bonificaciones por recreacién

Prima de Servicios

Prima de Navidad

Subsidio de Alimentacién

Auxilio de Transporte

Indemnizacién por Vacaciones

Otros Servicios Personales
Remuneracién por Servicios Técnicos
Personal Supernumerario

Otras Primas

Soluciones Educativas

Auxilio de Movilizacién

2. Gastos Generales

Compra de equipo
Materiales y Suministros
Mantenimiento

Seguros

Impresos y Publicaciones
Servicios Publicos
Comunicacién y Transporte
Viaticos

Arrendamiento

Gastos Imprevistos

3. Transferencias

Prevision Social
Deudas por Cesantias
Caja de Compensaci6n Familiar

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Coordinacién FER



gasto total en educacién, en tanto que los
gastos generales y las transferencias
representan el 10% de dicho gasto.

Es importante sefialar que las variables se
han tomado de la Ejecucién del Presupuesto
yaque interesasaber cudl es el monto efectivo
de lo que el Estado invierte en educacién.
Una vez obtenido el costo total para cada
departamento se dividio entre el nimero de
alumnos, establecimientos y docentes para
obtener los costos unitarios

En cuanto a los docentes, es importante
anotar que durante el periodo en cuestion
(1985-1989), el numero de docentes nacio-
nalizados, que sonlos quesetienen encuenta
paraelcélculo delos indicadores, permanece
constante ya que la planta de personal del
Magisterio se mantiene “congelada” desde
1982. No obstante, los departamentos y los
municipios han celebrado contratos de
caracter temporal con educadores peroacargo
de las finanzas departamentales o muni-
cipales. Estos docentes no se tienen en cuenta
para el calculo de los costos unitarios por
docente yaquesu costono loasumelaNacion.

Por 1ltimo, los costos unitarios han sido
deflactados por el IPC con base 1990=100.

B. Costos unitarios delaeducacion
publica

En lo que se refiere a los costos educativos se
puede decir que éstos dependen funda-
mentalmente del rubro de los servicios
personales pagados a los docentes. A su vez,
los servicios personales dependen de la
movilidad en el escalafén docente. En la
medida en que los docentes sean mas
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calificados y adquieran mayor experiencia,
como parece estar ocurriendo desde inicios
de la década de 1980, se generaran,
obviamente, mayores erogaciones en
educacién. El monto y la velocidad en que
aumenten los costos educativos, dependedel
nimero de docentes que ascienden en el
escalafon entre un periodo y otro.

1. Costos unitarios por alumno

El Cuadro 3 presenta los costos unitarios por
alumno discriminados en educacion primaria
y educacién secundaria: en términos
generales puede decirse lo siguiente. En
primer lugar, un alumno de primaria o de
secundaria le cuesta al pais en promedio $51
mil pesos al afio, cifra que se mantiene
constante a lo largo del periodo. Si desa-
gregamos entre primaria y secundaria
tenemos que los costos asciendena $48 milen
primaria y también se mantienen constantes.
En secundaria si se observa una caida en el
costo al pasar de $65 mil en 1986 a $62 mil en
1987 y a $60 mil en 1988, para aumentar un
poco ($62 mil) en 1989.

Ensegundo lugar, si miramos las cifras de
costos unitarios pordepartamentos para 1989
en primaria, podemos observar que el Chocé
registra el costo unitario poralumno mésalto
del pais con $84 mil, cifra que estd muy por
encima del promedio nacional. La razén de
esta situacién radica en que en el Choc6 la
relacién docente/alumnos es de 20 en tanto
que el promedio nacional es de 29 alumnos
por docente en primaria. Luego, al haber
menos alumnos, y al estar el costo determi-
nado porlosservicios personales, l6gicamente
el costo unitario tiene que ser mayor.
Sinembargo, el costo viene cayendo desde
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Cuadro 3
COSTOS UNITARIOS POR ALUMNO.*
SERIE HISTORICA 1985-1990
(miles de Pesos de 1990)
1985 1986 1987 1988 1989 1990**
Secciones
del
pais Prim. Sec. Prim. Sec. CUA. Prim. Sec. CUA. Prim. Sec. CUA. Prim. Sec. CUA. Prim. Sec C.UA.
Antioquia 37 n.d. 39 61 46 39 58 45 39 48 42 39 58 44 30 48 36
Atlantico 42 n.d. 45 57 49 44 56 48 42 55 46 41 55 45 33 37 34
Bogota 46 n.d. 51 61 55 51 60 54 51 60 54 50 61 54 36 49 40
Bolivar 34 n.d. 38 66 44 37 67 44 37 68 44 39 69 46 30 40 33
Boyaca 51 n.d. 52 63 55 53 63 55 53 64 56 52 63 55 48 46 47
Caldas 51 n.d. 53 92 66 53 89 65 51 85 63 52 86 64 44 77 55
Caqueta 58 n.d. 62 54 60 63 53 61 67 59 65 58 55 57 44 38 43
Cauca 1 n.d. M 37 35 M4 37 35 35 36 35 35 35 35 29 2 27
Cesar 4 n.d. 41 39 40 39 37 39 40 41 40 44 41 43 37 83 49
Cérdoba 40 n.d. 38 55 42 37 52 41 37 51 40 42 51 44 33 33 34
Cundinamarca 5 n.d. 62 107 73 62 101 72 59 102 70 60 102 il 51 73 57
Choct 65 n.d. 89 19 69 87 20 67 87 2 68 84 21 66 64 13 50
Huila 44 n.d. 47 46 47 48 47 48 48 47 48 56 46 53 45 38 43
Guajira 47 n.d. 50 16 40 48 15 39 48 14 38 48 14 33 37 8 28
Magdalena 52 n.d. 56 n 48 55 28 47 54 28 46 68 28 53 57 16 41
Meta 35 n.d. 41 35 40 40 34 39 41 34 40 41 34 39 34 22 k)|
Narifio 43 n.d. 45 77 53 45 65 50 46 63 51 46 73 53 39 50 41
Nte.Santander 48 nd 47 78 54 49 76 55 48 81 56 49 82 57 40 60 45
Quindio 50 n.d. 56 87 67 56 83 66 55 81 65 62 82 70 57 59 58
Risaralda 47 n.d. 51 80 60 51 75 59 51 76 59 50 75 58 39 55 44
Santander 50 n.d. 52 67 56 52 67 56 50 64 54 53 64 56 47 47 47
Sucre 35 n.d. 39 75 46 37 71 44 38 70 44 45 67 50 35 37 36
Tolima 40 n.d 48 60 51 47 58 50 48 58 51 45 58 49 36 47 39
Valle 33 nd 37 71 47 36 68 46 36 67 46 a7 67 46 30 40 33
Total 45 48 65 51 48 62 51 47 60 50 48 62 51 38 47 40

* Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
** Incluye solamente servicios personales
Los costos unitarios estin calculados por la siguiente formula: Costos Unitario por Alumno (C.U.A.)=Costo total(C.T.)/Niimero de alumno (N.A.)

TVIDOS VANLNAAOD



1986 cuando ascendia a $89 mil.

Analogamente, el departamento con el
costo unitario por alumno mas bajo es Cauca
($35 mil), lo cual puede obedecer a que los
docentes estén concentrados en las categorias
mas bajas del escalafén y/o a que la relacién
docente/alumnos sea muy alta comparada
con el promedio nacional.

Es importante sefialar que los costos
unitarios en primaria préacticamente han
permanecido constantes aunque, en algunos
departamentos como Huila, Magdalena,
Quindio y Sucre, se observan aumentos
significativos.

En cuanto a secundaria, en 1989, el
departamento de Cundinamarca muestra el
costo mas alto poralumno ($102 mil) y Guajira
registra el mas bajo ($14 mil).

2. Costo unitario por docente

El departamento de Antioquia es el que
registra el mayor niimero de docentes (8000),
seguido de Bogota (4424), Valle (3282) y
Caldas (3279).

En promedio, un maestro le costaba a la
Nacién $1.56 millones anuales en 1989. Si el
docente es de primaria el costo asciende a
$1.41 millones. Si es de secundaria $2.1 mi-
llones. Tanto en primaria como ensecundaria
el costo unitario por docente ha observado
unleveincremento quesin lugaradudas esta
explicado por la movilidad en el escalafén
(Cuadro 4).

En primaria, para 1989, el costo unitario
por docente mas alto lo reporta el
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departamento del Chocé con $1.72 millones
y el més bajo lo registra Cundinamarca con
$0.96 millones. Por su parte, en secundaria, el
Valle presenta la cifra mas alta de costos
unitarios con $2.8 millones y el Cesar la mas
baja con $0.57 millones.

3. Costounitario porestablecimiento

El Cuadro 5 muestra los costos unitarios por
establecimiento. Alli se observa, para el
promedio nacional, un costo por estable-
cimiento de primaria que asciende a $4.8
millones. Para secundaria el costo es de $24.2
millones, en promedio, para el periodo en
cuestion.

En el mismo Cuadro se muestra cémo
Bogota sealeja bastantedel promedio nacional
alregistraruncostounitariode $15.7 millones
y $53.2 millones para primaria y secundaria
respectivamente. Si se miran las cifras afio a
afno se observa que los costos unitarios por
establecimiento practicamente se han
mantenido constantes.

C. Costosunitarios delaeducacion
privada

Antes de analizar las cifras de educaciéon
privada vale la pena describir la estructura
deingresos y gastos de los colegios privados.
Los ingresos que perciben los colegios
privados se componen de los siguientes
renglones, a saber:

e Matriculas y Pensiones
e Transporte

e Otros

El renglén otros incluye algunos cobros
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Cuadro 4
COSTOS UNITARIOS POR PROFESOR 1985 - 1990*
(miles de pesos de 1990)
#.Profesores 1985 1986 1987

Prim. Sec. Prim. Sec CU.P. Prim. Sec CUP. Prim. Sec. CU.P.
Antioquia 14.61 8.00 1.3 n.d. 131 159 141 133 155 141
Atléntico 3.64 138 1.39 nd. 152 28 171 151 27 1.72
Bogota D.E. 11.75 442 1.3 n.d. 1.4 232 1.61 1.36 235 1.63
Bolivar 375 1.08 1.26 nd. 1.40 229 1.60 139 241 1.62
Boyaci 5.49 1.56 153 nd. 158 226 1.73 1.63 232 1.78
Caldas 454 328 127 nd. 135 1.63 147 1.35 1.62 147
Caqueta 1.58 0.26 133 nd. 153 235 1.65 159 241 1.7
Cauca 339 0.53 1.16 nd. 1.29 251 1.46 131 257 1.48
Cesar 234 1.73 121 nd. 131 0.50 0.9 1.28 050 055
Cérdoba 4.39 1.00 1.26 nd. 130 214 1.46 1.2 210 1.44
Cundinamarca 12.61 3.00 0.92 nd. 0.97 229 1.3 0.99 223 1.3
Chocé 207 0.13 137 nd. 1.64 226 1.67 1.63 239 1.67
Huila 385 0.84 1.16 nd. 126 1.70 1.34 130 1.76 1.38
Guajira 1.42 091 1.21 n.d. 128 2,67 1.36 1.26 2.60 1.34
Magdalena 348 0.43 127 nd. 1.36 267 151 1.36 255 1.49
Meta 1.95 0.29 1.24 nd. 134 209 14 1.34 213 1.4
Narifio 432 143 1.24 n.d. 133 219 154 1.35 1.93 1.49
Nte.Santander 417 1.3 137 n.d. 134 1.97 150 1.42 1.98 1.56
Quindfo 1.92 1.08 1.26 nd. 143 241 1.77 1.4 238 1.77
Risaralda 2.87 1.4 1.28 nd. 142 216 1.66 143 21 1.64
Santander 7.7 214 132 nd. 135 215 153 1.39 221 157
Sucre 237 0.49 121 nd. 136 3.0 1.64 1.34 297 1.62
Tolima 6.39 217 1.01 nd. n 1.72 1.26 1.11 1.72 1.26
Valle 717 3.28 137 nd. 147 28 1.9 148 279 1.89
Total 12122 4128 1.28 136 2,02 150 1.39 2.00 151

1988 1969 1990**

Antioquia 14.61 8.00 1.34 121 133 1.40 1.63 1.48 11 1.40 121
Atlantico 3.64 1.38 145 230 1.68 151 2.65 1.74 123 1.61 1.34
Bogoté D.E. 11.75 442 136 241 1.65 1.38 251 1.69 1.00 2.05 1.9
Bolivar 375 1.08 1.40 252 1.65 1.48 259 173 1.15 157 1.24
Boyaci 549 1.56 1.64 245 1.82 1.72 245 1.88 159 1.84 1.65
Caldas 454 328 1.34 1.61 145 1.40 1.66 151 1.20 153 1.34
Caqueté 1.58 0.26 1.70 272 1.84 1.69 263 1.8 1.34 1.86 141
Cauca 339 053 134 257 151 141 2.62 157 1.15 1.65 1.2
Cesar 234 1.73 1.3 057 1.00 1.35 057 1.02 113 121 1.16
Cérdoba 439 1.00 1.29 211 145 1.36 219 151 1.06 1.66 117
Cundinamarca 1261 3.00 0.95 232 1.21 097 238 124 0.82 1.76 1.00
Chocé 207 0.13 1.65 270 1.72 1.73 2.67 1.78 137 1.66 1.39
Huila 3.8 0.84 1.3 1.81 1.40 135 1.83 1.4 1.05 1.54 1.14
Guajira 142 0.91 124 251 132 1.9 251 136 1.01 138 1.03
Magdalena 348 0.43 134 2.64 1.48 137 2.03 1.4 1.1 1.52 116
Meta 1.95 029 139 216 149 143 22 153 1.20 149 1.24
Narifio 432 143 1.40 1.92 153 145 228 1.66 1.23 1.61 1.32
Nte Santander 417 1.39 143 216 1.61 145 225 1.65 1.18 1.68 131
Quindio 1.92 1.03 1.44 2.38 1.77 154 247 186 1.40 1.82 1.54
Risaralda 287 1.34 1.44 217 1.67 146 22 1.70 1.15 1.66 131
Santander 727 214 1.34 217 153 142 23 1.60 1.26 1.67 1.35
Sucre 237 0.49 135 299 1.64 142 29 1.68 1.04 1.70 1.15
Tolima 639 217 1.14 1.77 1.30 1.16 1.81 1.3 0.96 151 1.10
Valle 717 328 1.48 2.80 1.90 153 2.88 1.95 1.27 1.77 143
Total 12122 4128 1.38 2.00 151 142 211 157 1.13 1.63 1.26

* Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Los costos unitarios estin calculados por la siguiente férmula:
Costos Unitario por Profesor (C.U.P.)=Costo total(C.T.)/Nimero de Profesores (N.P.)
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Cuadro 5.
COSTOS UNITARIOS POR ESTABLECIMIENTO * 1985-1990
(Miles de Pesos de 1990)
1985 1986 1987

Prim. Sec. CUE. Prim. Sec. CU.E. Prim. Sec CUE.
Antioquia 441 nd. 457 2832 6.87 457 27.05 6.76
Atlantico 8.95 nd. 9.58 3243 12.82 937 3229 1263
Bogota D.E. 15.41 nd. 16.39 5266 2251 1642 5151 243
Bolfvar 4.74 nd. 520 27.69 7.02 5.08 2874 6.9
Boyaci 420 nd. 426 19.35 550 433 19.35 558
Caldas 4.69 nd. 490 28.44 7.98 4.85 2758 7.86
Caquetd 403 nd. 457 10.25 5.14 4.68 1031 525
Cauca 2.14 nd. 234 8.72 2.8 235 8.76 2.84
Cesar 628 nd. 6.68 1220 7.42 6.45 11.99 719
Cérdoba 4.87 nd. 449 2921 5.84 438 2757 5.68
Cundinamarca 430 nd. 449 3125 6.48 4.50 2961 639
Chocod 528 nd. 6.3 5.08 6.12 6.09 527 6.02
Huila 349 nd. a7 1737 454 3 17.34 4.61
Guajira 5.08 nd. 524 6.08 533 5.08 578 5.16
Magdalena 7.97 nd. 8.42 1294 9.04 829 12.06 8.80
Meta 3.05 nd. 35 9.40 370 320 9.45 3.67
Narifio 3.62 nd. 3.8 2074 538 3.8 17.76 512
Nte.Santander 39N n.d. 378 2213 520 3.9 21.68 534
Quindio 6.09 nd. 6.82 4250 11.32 6.81 4136 11.17
Risaralda 464 nd. 507 2924 7.72 5.01 27.93 753
Santander 3.89 nd. 392 22.08 533 3.98 2225 539
Sucre kX nd. 43 31.67 5.83 4 3047 5.65
Tolima 3.36 nd. 3.64 1537 494 359 14.95 4.86
Valle 475 nd. 485 2871 79 4.80 27.70 7.78
Total 4.67 487 24.78 6.72 4.89 24.04 6.66

1988 1989 1990**

Antioquia 453 2249 629 4.66 27.03 6.87 3.62 2268 552
Adlantico 8.81 31.69 12.08 8.93 3176 1218 7.12 21.10 9.12
Bogoté D.E. 16.01 5234 2216 1576 5321 2210 1121 4237 16.49
Bolivar 499 29.14 6.96 520 2933 717 396 17.40 5.06
Boyaca 4.28 19.83 559 442 19.48 5.69 4.05 1425 491
Caldas 472 26.74 7.65 4.86 2699 7.82 4.09 2424 6.81
Caqueta 49 11.48 557 4.82 10.74 543 3.76 748 4.4
Cauca 236 853 2.84 245 853 292 198 523 228
Cesar 6.50 13.29 741 658 1323 747 537 26.81 831
Cérdoba 433 2697 5.60 446 27.68 576 3.4 20.46 4.40
Cundinamarca 425 2997 6.21 425 29.96 623 3.56 21.60 4.9
Chocd 6.10 5.86 6.08 6.28 559 6.2 4.9 342 4.76
Huila 374 1743 457 382 17.42 4.64 291 1437 361
Guajira 494 5.44 4.9 5.03 543 5.07 3.89 2.86 3.7
Magdalena 7.9 1224 858 8.03 1190 8.56 6.41 6.73 6.45
Meta 37 9.44 an 331 9.53 377 274 6.11 3.00
Narifio 392 17.29 5.17 4.01 20.09 551 333 13.73 432
N.Santander 3 23.16 542 3.90 2337 545 314 17.07 426
Quindfo 6.66 40.03 10.92 6.97 40.25 11.28 622 29.10 9.17
Risaralda 498 27.95 753 4% 28.02 752 385 2035 57
Santander 3m 2125 5.16 3.94 2134 531 3.4 1558 440
Sucre 4.09 30.03 5.61 420 2834 5.65 3.04 16.04 k¥.74
Tolima 364 15.10 492 3.63 15.12 493 296 12.38 4.02
Valle 470 72 763 4.76 27.35 7.72 3.9 1643 554
Total 478 2340 6.54 484 2420 6.69 387 1824 527
* Fuente: Ministerio de Educacién Nacional ** Incluye sol servicios p 1 C.U.E.: Costo Unitario por Establecimiento

Los costos unitarios estdn calculados por la siguiente férmula:
Costos Unitarios por Establecimiento(C.U.E.)=Costo Total(C.T.)/Ntimero de Establecimientos (N.E.).
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que se hacen por expedicion de certificados,
habilitaciones, etc.

La estructura de gastos incluye:

e Servicios Personales
Personal Docente
Personal Administrativo
Personal de Servicios
Otros

® Gastos Generales
Mantenimiento
Compra de equipos
Transporte
Servicios Publicos
Otros

® En el Cuadro 6 se presentan los costos
unitarios para una muestra de siete colegios
privados de Bogotd paraloscuales fue posible
disponer de cifras confiables y para el mismo
ano. Estos planteles fueron discriminados
por estrato socioecondmico como sigue:

® Estrato alto: Liceo Cervantes, Gimnasio
Campestre, Gimnasio Femenino

® Estrato medio: Cardenal Sancha y Colegio
Champagnat.
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@ Estrato bajo: Colegio Libertador y San
Ignacio de Loyola

Es importante sefialar que no fue posible
discriminar el gasto por nivel primaria o
secundaria puesto que los presupuestos y la
gjecucion no hacen tal discriminacién por
niveles.

Los costos unitarios por alumno en la
educacién privada son considerablemente
maés altos que en el sector oficial, en particular
en los estratos alto y medio. No sucede lo
mismo en los colegios privados del estrato
bajo los cuales tienen un costo por alumno
muy cercano al promedio nacional de la
educacién publica ($47 mil contra $51 mil).

Con los docentes ocurre el mismo
fendmeno. En el estrato alto, el costo unitario
promedio por docente asciende a $4.94
millonesy enel estrato medio a $2.85millones,
ambas cifras muy superiores al promedio
nacional del sector oficial calculado en el
Cuadro 4. Pero de la misma manera que el
costo unitario por alumno en el estrato bajo,
el costo promedio por docente en este mismo
estrato ($1.9 millones) estd mas cercano al
promedio nacional.



Cuadro 6

COLEGIOS PRIVADOS PRESUPUESTO EJECUTADO EN 1988
NUMERO DE PROFESORES Y ESTUDIANTES
COSTOS UNITARIOS POR ALUMNO Y PROFESOR

(Precios constantes base 1990 Miles de Pesos)

Liceo Gimnasio Gimnasio Cardenal Colegio  Colegio San Ignacio
Presupuesto, Profesores, Alumnos Cervantes Campestre Femenino Sancha Champagnat Libertador de Loyola
A. Ingresos totales 324.163.76 149.424.01 187.13620 85.731.18 173.79083  74.991.92 4.969.52
B. Egresos totales 353.510.71 322.365.23 282.832.88 100.308.72  231.36346  74.329.31 4.983.63
1. Total servicios personales 15451071 210.882.02 222.529.68 37.283.86 11356593  44.286.66  4.902.45
Personal docente 81.922.31 107.693.18 110.908.45 29416.17 89.24546  30.311.68 2.145.14
Personal administrativo 39.687.46 59.001.90  33.63022 6.108.55 8.539.99 7.716.11 1.967.81
Personal de servicio 23.104.07 24.230.11 1990731 1.190.87 10.327.93 3.011.61 324.73
Otros 9.796.86 19.956.83  58.083.69 568.27 5.452.56 3.247.26 464.78
2. Total gastos generales 198.808.98 111.483.22  60.303.19 63.024.86 117.797.54  30.042.65 81.18
C. Total nimero de alumnos 1493 787 959 874 1407 1535 105
Basica primaria 872 365 374 410 676 833 n.d.
Secundaria 456 287 388 320 476 552 n.d.
Media vocacional 165 135 197 144 255 150 n.d.
Costo unitario por alumno 236.65 409.61 294.93 114.77 164.44 4842 4746
D. Total nimero de profesores 60 53 81 46 70 52 3
Costo unitario por profesor 5.88866  6.082.36 3491.76  2.180.62 3.305.19 142941 1.661.21
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III. Criminalidad

A.Los homicidios

El niimero total de homicidios en Colombia
en 1990 fue de 24.254 (cifras de la Policia
Nacional, DIJIN). Teniendo en cuenta la
poblacién estimada del pais para este aiio,
dicha cifra equivale a 70 homicidios por cada
100.000 habitantes, una tasa superior a la
observadaen 1989 que fuede 68.6 homicidios
por cada 100.000 habitantes, (ver Grafica 1).

Cabe observar que la tasa de homicidios

Grifical
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de 1990, al igual que las registradas en 1988 y
1989, son las mas altas que se han conocido en
el pais desde mediados de la década del 50.
Maés atin, pocos paises en el mundo registran
una intensidad tan aguda de violencia
homicida, salvo quizés aquellos que sufren
una guerra civil. Sin embargo, el término
“guerracivil” no pareceadecuado, ensentido
riguroso, para describir los varios tipos de
violencia que estdn desangrando la nacion.
Parece mas ajustado a los hechos hablar de
las violencias desatadas por diversas organi-
zaciones (de narcotraficantes, paramilitares,
guerrilleras, decrimen organizado, etc.)enel
contexto de un Estado débil.

Del total de homicidios de 1990, s6lo cerca
deun 13% seria atribuible a razones politicas.
Segtin las estadisticas publicadas porlarevista
Justicia y Paz, No. 44 (octubre-diciembre de
1990) podria hablarse de 3.236 victimas de
homicidio por razones politicas o aparen-
temente politicas, distribuidos asi: 313
asesinatos politicos (militantes politicos de
los varios partidos y movimientos politicos),
1.694 asesinatos aparentemente politicos
(dirigentes populares, algunas masacres, etc.),
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684 guerrilleros muertos en combate, 402
miembros de las Fuerzas Armadas muertos
en combate con las guerrillas y 143 civiles
muertos en acciones bélicas entre las guerri-
llas y las FF.AA. Por otra parte, segin la
misma revista el nimero de asesinatos
politicos disminuy6 en 1990 en un 32% con
respecto a 1989. Se sigue entonces que la gran
mayoria de los homicidios en Colombia se
deben a causas diferentes de las politicas.
Entre ellas, es muy probable que figuren en
lugar prominente los asesinatos relacionados
con el negocio de la droga (guerra entre
carteles, ajustes de cuentas entre narco-
traficantes, grandes y pequefios, venganzas
por actos de violencia cometidos por
narcotraficantes, etc.) No en vano el 47.8% de
todos los homicidios cometidos en el pais
tuvieron lugar en los departamentos de
Antioquia y Valle, siendo que en dichos
departamentos s6lo habita un 23% de todos
los colombianos.

B. Los homicidios por mes

Cuando se observa la evolucion mensual de
las muertes intencionales en Colombia en los
ultimos seis afios se detecta una tendencia
sostenida al ascenso (Gréfica 2). El descenso
que se observa en los meses de enero y febre-
ro de 1991 debe ser mirado con reserva
porque los guarismos de estos dos meses no
son muy diferentes de los observados para
idéntica época del afio en 1989 y en 1990.

Porotrolado,alolargodel periodoqueva
de enero de 1985 a febrero de 1991 se obser-
van algunos fenémenos que requieren un
estudio cuidadoso, todavia por hacer. En
particular, sobresalen dos “picos”, uno en
diciembrede 1986 y otroen marzode 1989. Es

30

Grifica2
NUMERO MENSUAL DE HOMICIDIOS
(enero de 1985 a febrero de 1991;

# Homicidios
3000 -

2500 4
2000 4

1500 4

0 -+ + + t t +
En.85 Feb.91

Fuente: De 1985-1989 Revista Criminalidad Policfa
Nacional. De 1990-1991 Datos Inéditos suministrados
parala DIJIN Policia Nacional.

dificil aceptar que de un mes a otro, por
juegosdelazar, suba el niimero de homicidios
de 1.824 en noviembre a 2.520 en diciembre
en el primer caso, y de 1.759 en febrero a
2.614 en marzo en el segundo. Parece mas
razonable pensar, al menos como hipétesis,
en la accién deliberada de algunos grupos
bien equipados y entrenados y decididos a
matar. Podrian ser grupos de sicarios o de
paramilitares. Curiosamente, las estadisticas
delarevista Justicia y Paz no registran, enlos
dos meses mencionados, incrementos
sorprendentes en la categoria “asesinatos
politicos”, ni en la de “asesinatos presumi-
blemente politicos”, ni en la de “asesinatos
por limpieza social”. Pero, si ese aumento tan
fuerte en el niimero mensual de homicidios
no se explica por la accién de grupos
organizados, como se podria explicar? No
parece coincidencia el hecho de que unos
meses antes, en agosto de 1988, el DAS
hubiera dado a conocer un documento con-
fidencial en el que habla de “ejércitos



privados”, que se estaban reclutando y
entrenando en el Magdalena Medio y que
reunian en total 1.000 o mas hombres
armados.

C. Los secuestros

El niimero de secuestros por mes en Colom-
bia también revela una tendencia ascendente
en los ultimos seis afios, aun cuando con
mayores altibajos en comparacién con las
cifras mensuales sobre homicidios recién
comentadas (Gréfica 3). El niimero conocido
de secuestros para cada mes de 1990 super6
(con una sola excepcién) el nimero
correspondiente de secuestros para el mismo
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mesen cualquier otroanodelaltimadécada.
Es decir, consistentemente la ola de violencia
en su modalidad de secuestro fue, el ano
pasado, mas intensa que en cualquier otro
afio desde 1980 hasta la fecha. No se han

CRIMINALIDAD

investigado lascifras sobre secuestros de este
afio hacia atrés, pero se tiene la impresion de
que el niimero de secuestros desde la década
del sesenta en adelante nunca ha sido tan
intenso como en afios recientes.

Los secuestros siguen siendo causados en
cerca de un 50% por grupos guerrilleros, y el
resto casi siempre por delincuentes orga-
nizados. Un caso especial estd constituido
por los secuestros de familiares de personas
influyentes (comunicadores destacados, per-
sonas en altos cargos publicos, congresistas,
etc.), realizados por cuenta de algunos
narcotraficantesa finde presionaral gobierno
y a la clase dirigente para que accedan a sus
condiciones: aun cuando este nimero de
secuestros alcanza un nivel relativamente
bajo, su capacidad de intimidacion sobre
quienes toman grandes decisiones guber-
namentales parece sustancial.

En la Gréfica 3 llaman la atencion dos
cifras, a saber, el bajo nimero de secuestros
observado en septiembre de 1989 y el alto
nimero registrado en enerodel afiosiguiente.
La primeracifra tiene que ver probablemente
con el enorme despliegue de medidas de
seguridad (incluyendo numerosos allana-
mientos e intercepciones telefénicas) que
adopto el gobierno a raiz de la muerte del
precandidado presidencial Luis Carlos Galan.
La segunda cifra plantea de nuevo un gran
interrogante: coémo es posible que de un mes
al otro, mas exactamente de diciembre de
1989 a enero de 1990, pase el nimero de
secuestros de 67 a 161 sin la actuacién
simultanea (quizés concertada) de poderosas
organizaciones? Si no es por estas
organizaciones, como explicar semejante
salto? Una vez mas se palpaaquiconclaridad

W
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la presencia de grupos bien financiados y
entrenados, capaces de ejercer implacables
acciones de violencia, que superan la actual
capacidad de contencién de las fuerzas del
orden.

D.Homicidios y justicia

El Cuadro 1 requiere varios comentarios
reunidos en dos bloques. Primero, las
estadisticas judiciales no hablan del niimero
de personas implicadas como victimas en un
proceso, sino sélo del niimero de procesos o
sumarios. Por eso no es posiblesaberaciencia
cierta cudntos homicidios quedan sin accién
judicial alguna. Parece, sin embargo, que la
gran mayoria delos homicidios si dan origen
aun proceso judicial, en virtud del siguiente
raciocinio: dividamos el nimero total de
procesos de un afio cualquiera, por ejemplo

1989, en dos grandes categorias: procesos por
homicidio en los que sdlo una persona fue la
victima (homicidiosindividuales), y procesos
por homicidio donde dos o mds personas
fueron las victimas (homicidios colectivos).
Asumamos ahora que dos terceras partes de
los procesos por homicidio representan
“homicidios individuales”. Si tomamos las
cifras de 1989, ésto equivale a 7.993 procesos
(de los 11.989 procesos por homicidio de ese
afio). Asumamos, por otro lado, que el resto
de los procesos (un tercio del total, o sea,
3.996 procesos), se refiere a “homicidios
colectivos”. Mas atn, supongamos que, en
promedio, cada uno de estos procesos atane
a tres homicidios. Esto quiere decir que los
3.996 procesos estarian contemplando 11.988
homicidios (3.996 x 3 =11.988). Si a estos once
mil les afiadimos los siete mil y pico procesos
en que se investiga un solo homicidio,

Cuadro1
HOMICIDIOS Y JUSTICIA EN COLOMBIA, 1988-1990
1988 1989 1990
Numero de homicidios intencionales 21.100 23.312 24.046
Numerode procesos por homicidio en
etapadeiniciacién del sumario
(cada proceso puedereferirsea
uno o mas homicidios) 12.415 11.989 11.160*
Numero de procesos por homicidio sobre
los cuales se emite unasentencia
judicial (la sentencia puede ser
absolutoria o condenatoria) 3.358 3.789 4.137*

* Cifra provisional; se tiene el dato real hasta el tercer trimestre.
Fuente: (a) Para el niimero dehomicidios, Revista Criminalidad (de la Policia Nacional), afios 1988 y 1989; para1990,

datos provisionales suministrados porla DIJIN.

(b) Para el nimerode procesos en etapa deiniciacién del sumario o en etapa de sentencia, “Estadisticas Judiciales”

(tabulados), DANE.
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tendriamos que en 1989 cerca de 19.981
homicidios habrian dado lugar a que se les
inicie un proceso judicial. Esta ultima cifra
presenta el 86% del total de homicidios del
afio 1989. Téngase presente que, desde 1985,
un proceso judicial por homicidio (o por
cualquier otrodelito penal) no puedeiniciarse
en tanto no exista un sindicado conocido (es
decir, unsospechoso connombre y apellido).
Esto hace que, en un cierto numero de casos
de homicidio (probablemente minoritario),
no se inicie un proceso, porque no se sabe a
quién sefialar claramente como sospechoso
(esto sucede, con frecuencia, en el caso de las
victimas NN). En otros casos, la indagaciéon
preliminar sobre un homicidio, adelantada
por las autoridades de la policia judicial, no
prospera porque nadie se atreve a hacer la
denuncia. No obstante, el ejercicio recién
hecho sugiere que la mayoria de los
homicidios llegan a conocimiento de las
autoridades judiciales y dan origen a un
proceso formal.

Segundo: si se relaciona el nimero de
procesosque llegan hasta la etapade sentencia
con el nimero de procesos iniciados, se
concluye quela gran mayoria de los procesos
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queda sin sentencia. Tomemos las cifras de
1989 del cuadro bajo consideracién y
asumamos, para simplificar las cosas, quelas
sentencias proferidas en ese afio se refierena
procesos iniciados en el mismo afio. Esto
permitiria concluir quesélo unatercera parte
(un 32%) de los procesos iniciados por
homicidio alcanza la etapa de sentencia. Si
descomponemos esta tercera parte en
procesos por “homicidio individual” y
procesos por “homicidio colectivo”, bajo los
mismos supuestos arriba sefialados,
tendriamos que los procesos que llegan a
sentencia (sea absolutoria, sea condenatoria)
serefeririana 6.315 homicidios entotal. Dado
que en 1989 hubo 23.312 homicidios, este
guarismo equivaleal 27% del total. Dedonde
se concluye que el resto, o sea, la mayoria de
los homicidios (cerca de tres de cada cuatro)
queda actualmente impune.

La escasa capacidad del gobierno
colombiano para erradicar a los violentos y
hacer justicia, demostrada constantemente a
lolargodelosiltimosafios, poneenevidencia
la necesidad de reformas muy profundas y
audaces. A grandes males, grandes remedios.
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IV. Medio ambiente: el aire en Bogota

En la Coyuntura Social No. 1 se presenta-
ron los resultados del andlisis de los datos
mensuales arrojados porlaRed Panamericana
de Muestreo Normalizado de Aire
(REDPANAIRE) entre julio de 1983 y
noviembre de 1986 sobre la contaminacion
del aire de la ciudad de Bogota. Segun estos
resultados el suresel sector mascontaminado
de la ciudad mientras que la estacién de
medici6nlocalizada en el Sena Metalmecénica
(Cra. 30 Calle 18 Sur) es la zona que presenta
mayores niveles de concentracién. Adicio-
nalmente, de acuerdo a estas pruebas, las
particulas en suspension son el agente mas
contaminante de la capital, lo cual ha contri-
buido a la prevalencia de enfermedades
respiratorias. A pesar de estos resultados, se
concluye que existe una ligera tendencia
descendente de la contaminacién debido a
medidas tomadas por el Servicio de Salud de
Bogota.

Estos resultados se han logrado actualizar

gracias al “Plan para el Control de la
Contaminacién del Aire en la Ciudad de
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Bogota” realizado por la Agencia de
Cooperacion Internacionaldel Japén, JAICA.
Esta misién tiene como objetivo estudiar
durante 17 meses el grado de contaminacién
del aire bogotano para luego determinar las
medidas que deben seguirse para lograr
niveles de contaminacién aceptables.

A continuacién se presentan aspectos
generales sobre la contaminacién del aire
seguidosdelos primeros resultados obtenidos
de las pruebas iniciales realizadas por la
mision japonesa durante los meses de
septiembre de 1990 a enero de 1991.

A.La contaminacidén del aire:

1. Principales contaminantes y sus
efectos

Se entiende por contaminacién del aire la
presencia en la atmoésfera de una o mas
sustancias contaminantes que por su
concentracidn, caracteristicas y persistencia
resultan peligrosas para el ser humano, las



plantas, los animales y para los bienes en
general'. Aunque existen infinidad de
residuos presentes en la atmoésfera solo
algunos son considerados contaminantes y
perjudiciales por sus efectos sobre los seres
vivos. Entre éstos estan el mondxido de
carbono, el diéxido de sulfuro, los
hidrocarburos, los 6xidos de nitrégeno, los
oxidantes fotoquimicos, el abestos, el plomo
y las particulas en suspension.

De los residuos antes mencionados, el mas
comun es el monéxido de carbono (CO). Este
es producido por la combustion incompleta
de combustibles como la gasolina y de otras
sustancias que contienen carbono. Igualmente
es producido por la quema de bosques y
durante la descomposiciéon de materias
organicas. Es un gas inodoro e incoloro que
tiene una gran afinidad quimica con la
hemoglobina de la sangre. Al absorverse, la
habilidad de la sangre para obtener oxigeno
disminuye lo que reduce la capacidad men-
tal, causa mareos, afecta los reflejos y hasta
puede llegar a causar la muerte. A este gas se
leatribuyen también problemasrespiratorios
y transtornos del desarrollo del feto.

Eldiéxido de azufre (SO,) por su parte, es
causado por la combustién de combustibles
fosiles y la fundicién de minerales metaliferos
que contienen azufre; por procesos
industriales y también por fen6menos
naturales como las erupciones volcanicas. Es
tambiénungasinodoroy al oxidarse forma el
trioxidodeazufre (S0,) quemezcladoconagua
seconvierteenacidosulfirico. Los principales
efectos de este gas incluyen el agravamiento
de problemas cardiacos y respiratorios como
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el asma y el efisema pulmonar, la irritaciéon
de los ojos y de las vias respiratorias y el
aumento de la mortalidad. Es también el
agenteresponsabledelacorrosiéndemetales,
el deterioro de textiles, papel y cuero y del
desgaste de la piedra utilizada en
construccién. Finalmente, contribuye a la
formacién de lluvia dcida, fenémeno que se
analizara mas adelante.

La emision de hidrocarburos, por otra
parte, obedecealaevaporaciéndela gasolina
y de otros hidrocarburos voldtiles en
estaciones de gasolina, en lavanderias y en
tanques de gas. Inclusive durante el proceso
de secado de pinturas se emiten cantidades
substanciales de hidrocarburos. Adn en
pequeifias concentraciones, los hidrocarburos
reaccionan fotoquimicamente en laatmésfera
con 6xidos de nitrégeno lo que ocasiona el
famoso “smog”. Estos 6xidos de nitrégeno
(NO,) que son producidos en procesos de
combustién, no solo contribuyen a la
formaci6n del “smog” sino que ademas afec-
tan los pulmones, el crecimiento de plantas y
la fertilidad de semillas. Adicionalmente,
estimula la formacién de la lluvia acida.

Al igual quelos hidrocarburosy los 6xidos
denitrégeno, los oxidantes fotoquimicos (O,)
producen “smog” pero ademads afectan el
sistema respiratorio y cardiovascular y
reducen la visibilidad. Deterioran también el
caucho, las pinturas y los textiles. Finalmente,
dafian el follaje de plantas y ocasionan la
caida prematura de frutos. Estos oxidantes se
producen por reacciones atmosféricas de
elementos quimicos bajo la influencia de la
luz solar.

1 (Consideraciones Ambientales para el Sector de Desarrollo Industrial). Banco Mundial, Agosto de 1978.
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El total de particulas en suspension (TPS)
correspondea las particulas sélidas y liquidas
dispersas en la atmosfera. Las mas comunes
son el polvo, las cenizas y el hollin. Aunque
éstas notienen efectos graves, otras particulas
de sustancias como el plomo si representan
un peligro inminente para la salud de seres
vivos ya que transportan compuestos
organicos cancerigenos a las partes mas
profundas y sensibles de los pulmones;
ademas, agudizan los efectos de conta-
minantes gaseosos y contribuyen al
empeoramiento de enfermedades respira-
torias. Las particulas en suspension se
clasifican por su tamafio en decantables (mas
de 50 micrones), aereosoles (menos de 50
micrones) y en particulas finas (menos de 3
micrones). Las principales fuentes son:
fenémenos naturales como las erupciones
volcanicas y los incendios forestales, trabajos
de construcciéon, procesos industriales,
combustion estacionaria y reacciones

- 200
- 150

- 100

- 50

-0
Gramos/
ensayo

A-03 1979
A-04 1984

Sin control
ECE-15 1971+ F
A-011975
A-02 1976

m
8
Bi
g
3
)
&

Modificaciones

Monéxido de
carbono

quimicas atmosféricas. Ademasdelos efectos
ya mencionados, las particulas en suspension
también obstruyen el proceso de la
fotosintesis.

Estos contaminantes han sido estudiados
por muchos afios y son reconocidos
mundialmente por sus efectos nocivos sobre
los seres vivos. De ahi las importantes
reducciones en los limites de emisiones de
algunos de ellos en Europa durante los
ultimos afos (Ver Gréfica. 1). Pero fuera de
éstos, existen ademas otros contaminantes
que, aunque no han sido estudiados
extensamente, son reconocidos ya como
perjudiciales para la salud. Entre estos estan
el asbestos y el plomo.

El asbestos se presenta principalmente en
insulaciones viejas o dafiadas y en baldosas
de fuego. Se encuentra también en astilleros,
en tejas hechas a base de este material y
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también, en menor escala, en el interior de
secadores de pelo. Es causante de problemas
respiratorios como el asma y en muchos casos
también produce cancer del pulmén y del
estomago. El plomo, por su parte, ataca los
sistemas nervioso, circulatorio y reproductor
asi como también los rifiones. Se adhiere y
acumula en huesos y en otros tejidos y sus
efectos nocivos sobre éstos perduran aun
despuésdedescontinuado el contactodirecto
con estemetal. Son particularmente afectados
por exposiciones al plomo los nifios quienes
pueden presentar poblemas deaprendizaje y
de hiperactividad. Las principales fuentes de
plomo son los escapes de los vehiculos
automotores y las plantas donde se funde y
procesa dicho metal.

2. Medios para controlar emisiones

El automovil es la mayor fuente emisora de
6xidos de nitrégeno, monéxido decarbono y
dehidrocarburos mientras quelacombustién
de gasolina y otros combustibles en plantas
de generacion eléctrica es la mayor fuente de
6xidos de azufre. Por otra parte, las mayores
fuentes de particulas en suspension son las
plantas que consumen carbon.

Con base en lo anterior, para controlar la
emision de hidrocarburos y de mondéxido de
carbono se deben modificar los motores de
los vehiculos de modo que se logre una
recirculacion de gases de escape para que
luego éstos sean purificados por medio de
convertidorescataliticos. También seaconseja
unamodificacién delacdmara decombustién
de los vehiculos. Los dispositivos cataliticos
también se utilizan para controlar las
emisiones de diéxido de nitrégeno y diéxido
de azufre, el cual se puede igualmente
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eliminar utilizando gasolinas con bajos
contenidos de azufre.

Para controlar la cantidad de particulas en
suspension que se liberan en la atmosfera se
utilizan separadores inerciales, filtros y
purificadores o precipitadores electrostaticos
los cuales depuran los gases de combustion.
También se recomiendan distintos medios
de reduccién de desechos s6lidos y proce-
dimientos mds estrictos de control sobre
procesos industriales y de construccién. Con
respecto a los oxidantes fotoquimicos, éstos
se pueden controlar a través de reducciones
en las emisiones de 6xidos de nitrogeno,
hidrocarburos y éxidos de azufre.

Las emisiones de plomo, por otra parte, se
pueden disminuir si se reduce la cantidad de
éste en el combustible. Como se observa en el
Cuadro No. 1, actualmente en varios paises
del mundo ya existen leyes bastante
restrictivas dirigidas a limitar la cantidad de
plomo que se puede mezclar con la gasolina,
practica destinada a aumentar el octagonaje
de esta tltima.

Para que el control sobre las emisiones de
estos contaminantes sea efectivo, es
importante recordar que hay varios factores
que influyen de manera definitiva en la
permanencia, concentracién y toxicidad de
los mismos. Entre estos factores se encuen-
tran la temperatura del aire, los vientos y su
direccién, la humedad, la cantidad de
contaminante emitido en una zona, la
nubosidad del sector y otras condiciones
climatolégicas. Igualmente, es importante
tener en cuenta que es mas perjudicial el
contacto permanente con un gas o sustancia
contaminante durante un periodo largo de
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Cuadro 1
LEGISLACION RELATIVA AL PLOMO DELA
GASOLINA DE AUTOMOVILES

Grado con plomo

Grado sin plomo

Contenido mdximo de Vigencia Contenido méximo de
plomo gramos/litro plomo gramos/litro

Europa Directiva 0.15-0.40 Actual 0.013
CEE 0.15 *

Rep. Fed. de Alemania 0.15 Actual 0.013

Francia 0.40 Actual 0.013

Italia 0.40 Actual 0.013

Holanda 0.15 Actual 0.013

Gran Bretaiia 0.15 Actual 0.013
Otros Austria 0.15 Actual 0.013
Europa Finlandia 0.40 Actual 0.013

Suecia 0.15 Actual 0.013

Suiza 0.15 Actual 0.013
Otros  Estados Unidos 0.026 Actual 0.013

Canada 0.29 Actual 0.013

Australia 04-0.84 Actual 0.013

Hong - Kong 0.25 Actual

Japén 0.31 Actual 0.001

Malasia 04 Actual

Nueva Zelanda 0.45 Actual

Tailandia 045 Actual

* En cuanto los estados miembros lo consideren necesario
Fuente: Shell Briefing Service (sbs), Shell International Petroleum Company Limited

tiempo (aunque la emisién sea minima) que
un contacto breve, asi la emision sea aguda.
Es por eso que en paises como Méjico,
Inglaterra, Bélgica y los Estados Unidos la
exposicién al aire polucionado de estas
ciudades durante prolongados periodos se
considera mas peligrosa que la exposicioén a
altos niveles de polucion del aire durante
cortos periodos de tiempo.

Para definir cual debe ser el nivel 6ptimo
de calidad de aire es conveniente analizar
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cudles son los costos y los beneficios que se
obtendrian al imponerse un limite de
contaminacién. Debe introducirse un sistema
que permita definirlos costos y los beneficios
de purificacién, que penalize ademas al que
sobrepase el limite impuesto.

Lal6gica econémica sugiere que se tomen
medidas dirigidas a mejorar la calidad del
aire y que con cada una se cuantifiquen tanto
los costos como los beneficios obtenidos por
éstas. Mientras que los beneficios logrados



seanmayoresa los costos incurridos, sedeben
seguir imponiendo nuevos controles, hasta
llegar al punto 6ptimo que es aquel en el que
los beneficios marginales son iguales a los
costos marginales.

Entre los beneficios obtenidos por la
disminucién de las emisiones contaminantes
del aire se encuentran la reduccién de los
costos por enfermedades y tratamientos
médicos; la disminucién de los costos por
dafios a plantaciones, semillas y cosechas; los
ahorros obtenidos al no tenerse que limpiar,
reparar y reemplazar edificos y otras
construcciones. Finalmente, la valorizacién
de la tierra y de las propiedades cercanas a
grandes ciudades y centros urbanos que
usualmente presentan altos niveles de
contaminacion. Por otra parte, los costos
incurridos al no descontaminar el aire de un
sector incluyen los efectos nocivos sobre la
salud, la reduccién del tiempo de vida, el
deterioro de construcciones y monumentos,
los efectos sobre el crecimiento de plantas,
flores y arboles y finalmente, la disminucién
de la visibilidad.

B. Lacontaminacion actual del aire
bogotano

Como se comentd anteriormente, en la
actualidad se estd realizando un estudio
detallado sobre la condicién del aire de la
capital dirigido por técnicos japoneses y
miembros delaSecretaria deSalud de Bogota.
A pesar de que el proyecto se comenzoé hace
apenas 5 meses, ya serealizaron los primeros
andlisis con resultados alarmantes.

Contrariamente a lo que se proyectd con
base en los resultados arrojados por
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REDPANAIRE, la contaminacién del aire de
la ciudad de Bogota no ha disminuido sino
que se ha incrementado en proporciones
anormales (Ver Cuadro 2 para particulas en
suspension). Este fenémeno se observa en
zonas como Chapinero, el Centro y el Sur en
donde algunos promedios de contamina-
cién superan los maximos permitidos (Ver
Cuadro 3). Dicho aumento se debe en gran
parte a varios factores descubiertos hasta
hace poco por los estudios y analisis realiza-
dos por la misién nipona.

Uno de estos factores es la formacion de
una capa entre las 7:00 y las 8:00 a.m.
(ocasionada porinversiones de temperatura)
en ciertas épocas del afio cuya base se ubica
por encima de los 50 metros sobre el nivel del
suelo y la cual no permite la esparsién de
gases y particulas contaminantes. Se
comprobé también que otro factor que hace
dificil esta dispersion es la velocidad del
viento, en esta época muy baja (0-0.9m/seg).
Esto hace que los agentes contaminantes se
difundan muy lentamente en las horas de la
mafiana (1:00 a.m. a 9:00 a.m.) y en las horas
de la noche (7:00 p.m. a 12:00 a. m.). Asi, los
niveles de contaminacién presentan picos de
alta concentracién entre las 7:00 a.m. y las
9:00 a.m. y entre las 6:00 y las 8:00 p.m. para
el diéxido de azufre, los 6xidos de nitrogeno
y el monéxido de carbono. Las particulas en
suspension, por su parte, aunque presentan
uncomportamiento similar durante las horas
de la mafana, inexplicablemente presentan
altos incrementos en su concentracion hacia
las 24 horas. Estas particulas fueron
analizadas en dos estaciones (Laboratorio
Central y Centro de Salud Puente Aranda) y
dieron como resultado un 46% y un 56.5%
respectivamente con dimensiones menoresa
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Cuadro 2
MAXIMAS EMISIONES ENCONTRADAS DE PARTICULAS EN SUSPENSION
(BOGOTA)

Afno Zona Industrial Zona Centro Zona Sur Chapinero
1976 n.d. 383 ug/m3* n.d. n.d.
1983 350.7 ug/m3 215.8 ug/m3 297.3 ug/m3 240.8 ug/m3
1984 341 ug/m3 281.2 ug/m3 334.3 ug/m3 220.1 ug/m3
1985 301.8 ug/m3 290 ug/m3 322.1 ug/m3 281.6 ug/m3
1986 327.8 ug/m3 213.9 ug/m3 303.5 ug/m3 278.5 ug/m3
1990 287 ug/m3 413.5 ug/m3 567 ug/m3 306 ug/m3
* ug/m3 = microgramos por metro cubico.
Fuente: Secretaria de Salud de Bogotd, Calculos FEDESARROLLO.

Cuadro 3

MAXIMAS EMISIONES ENCONTRADAS
NOVIEMBRE 23/1990
Mixima emisién Zona industrial Zona centro Zona sur Chapinero ~ Mdximos

permitida (Puente Aranda) (S.Juande (El Tunal) (Serv.desalud encontrados

en Bogotd Dios y Lab.) Av. Caracas)
Particulas en Suspensi6én (TPS)  76.8 ug/m3* 287 ug/m3 4135ug/m3 567 ug/m3 306 ug/m3 575 ug/m3
Promedios 82.3 ug/m3 779ug/m3 748ug/m3 65.7ug/m3 (Centro)
Oxidos de Nitrégeno (NOx) 53.2 ppb* 192 p.p.b. 215p.p.b. 136p.pb 221ppb 278 p.p.b.
Promedios 459 p.p.b. 787 ppb. 343p.pb. 77 ppb. (Centro)
Monéxido de Carbono (CO) 11.5mg/m3* 11.5mg/m3 18.75mg/m3 8.6mg/m3 221mg/m3 22.6 mg/m3
Promedios 2.65 mg/m3 6.6mg/m3 1.95mg/m3 6.80 mg/m3 (Centro)
Dioxido de Azufre (SO2) 382ppbt 66 p.p.b. 73p.pb. 61 p.p.b. 27 p.pb. 95 p.p.b.
Promedios 134 p.pb. 178 p.p.b. 9.6 p.p.b. 92ppb. (Centro)

*ug/m3 = microgramos por metro ciibico
*p-p-b.= particulas por billén

*mg/m3 = miligramos por metro ctibico
*p.p-b.= particulas por billén

Fuente: Secretarfa de salud de Bogot4 y cilculos FEDESARROLLO

1 micra. Por ser fibras tan finas, estas particulas
representan un peligro inminente para la
salud de las personas que residen en estos
sectores.

Otro factorimportanteque ha contribuido
alaumento delacontaminacién es el creciente
traficodelaciudad que hace quelos vehiculos
mantengan un promedio de velocidad muy
bajo (entre 20 y 30 km/hora y menores).
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Efectivamente, seha comprobado queniveles
de desplazamiento bajos incrementan la
contaminacién ya que la concentracién de
gases y particulas es mayor mientras que la
dispersion es menor. En Bogot4, las vias con
menores promedios de velocidad son la
Avenida Caracas y laCarrera Décima, ambas
con promedios de 15km/hora aproéxi-
madamente. No es sorprendente entonces
que el centro de la ciudad presente altos



niveles de contaminacién. Adicionalmente,
se ha demostrado también que las zonas
aledafias a las grandes vias (hasta 40 metros
del borde de la via) presentan altas
concentraciones de mondxido de carbono y
de 6xidos de nitrogeno.

Fuera de los vehiculos automotores, las
industrias delacapital tambiénseconsideran
como importantes fuentes emisoras de gases
y particulas. Hasta ahora han sido
investigadas 145 y se calcula que la carga
contaminante emitida anualmente por éstas
es la siguiente:

- Particulas en Suspension 17000 Ton/Afio
- Di6xido de Azufre 3000 Ton/Afio
- Oxidos de Nitrogeno 10000 Ton/ Afio

Cabe resaltar también que segun los
andlisis realizados, se observa una
concentracion mayor de todos los conta-
minantes estudiados los dias miércoles y
jueves y una concentracién menor durante
los fines de semana.

C.Institutos encargados del
manejo del medio ambiente en
Colombia

Las instituciones que vigilan y protegen los
recursos naturales y el medio ambiente
nacional son varias. Entre ellas se incluyen
aquellas encargadas especificamente de
controlar la contaminaciondel aire. Estas son
el Inderena, el Departamento Administrativo
de Medio Ambiente (DAMA), la Direccién
Nacional de Saneamiento Ambiental, la
Seccién Proteccién del Medio Ambiente del
Ministerio de Minas y Energia. las
Corporaciones Auténomas Regionales (18en
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todo el pais) y la Direccién General de
Planificacién Territorial. Para proteger el
medio ambiente nuestro pais cuenta ademas
con una de las legislaciones ambientales mas
completas y avanzadas del mundo. Por que,
a pesar de contar con estos recursos, se
presentan niveles alarmantes de conta-
minacién en ciudades como Bogota y
Medellin?

Varios factores contribuyen a explicar este
fenémeno. Porunlado, estd la flexibilidad de
las leyes sobre medio ambiente existentes
que choca con la rigidéz de la estructura
institucional del Estado. Por otra parteestala
limitada capacidad del Estado para hacer
cumplir estasleyes que, por ejemplo,imponen
la utilizacién de equipos especiales que
disminuyan la emisién de gases y particulas.
Adicionalmente, no existen estimulos de
indole tributaria, fiscal o financiera que
incentiven la proteccion del ambiente y la
prevenciondelacontaminacién. Finalmente,
nose hacreado una conciencia nacionalsobre
las causas especificas de la contaminacién lo
cual pone en peligro nuestra salud y nuestra
riqueza floral y biolégica.

Fuera de las instituciones que protegen el
medio ambiente nacional existen también
varias organizaciones internacionales que
buscan evitar desastres ecolégicos causados
por lacontaminaci6n y otros fenémenosdela
naturaleza. Entre éstas estan la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Consejo Internacional sobre
Leyes del Medio Ambiente (ICEL), la
Organizacién Panamericana de la Salud
(PAHO), la Organizacién Metereoldgica
Mundial (OMM) y la Unién Internacional
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para la Conservacion de los Recursos
Naturales y la Naturaleza (IUCN). Estas
organizaciones buscan principalmente
solucionar problemasambientales mundiales
tales como lalluvia 4cida, la destrucciéndela
capa de ozono y el “Greenhouse Effect” o
efecto invernadero?.

D. Conclusiones

Enlaactualidad, Colombiase consideracomo
uno de los 6 paises con mayores indices de
megadiversidad en el mundo. Atn cuando
nuestro territorio ocupa solo el 0.77% de la
superficie total de la tierra, contamos
aproximadamente con el 10% de todas las
especies animales y vegetales. Tenemos
también el 30% de las especies primates, el
15% delas especies de orquideas y ocupamos

el primer puesto mundial en nimero de
especiesdeaves (1721). Partede esta riqueza,
sin embargo, podria llegar a extinguirsesino
se controlan los niveles de contaminacion
que actualmente presentan ciudades como
Bogota. La contaminacién también reduce
los niveles desalud y de bienestar de quienes
viven en nuestras grandes ciudades.

Es indispensable lograr que nuestra ac-
tual legislacion sobre medio ambiente se
ponga en practica para que se puedan
imponer limites decontaminacién y métodos
deprevencién. Paralograr éstodeben tomarse
medidas que estimulen la proteccion e
incentiven la descontaminacién del aire, el
agua y el suelo ya que de éstas medidas
dependera en gran parte nuestro futuro
bienestar.

2 La lluvia 4cida, ocasionada por depdsitos de lluvias, vapores y particulas 4cidas causa graves daiios a construcciones,
plantaciones forestales y ecosistemas acuéticos. Este es el caso de Noruega en donde un area de 13000km? de lagos al sur del
pais carece totalmente de peces. El agotamiento de la capa de ozono, por su parte, ocasionado por emisiones de
clorofluorocarbonos (CFCs) en forma de aerosoles y espumas incrementa la radiacién ultravioleta propicionando el cincer en
la piel. Finalmente, el "greenhouse effect” consiste en la absorcién de la radiacién infrarroja de la superficie y de la atmésfera
dela tierra por parte delos gases de invernadero lo que evita que esta radiacién salga al espacio. Esto ocasiona el calentamiento

del planeta y por consiguiente, el aumento de temperaturas.
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V. Cultura

Este indicador es la continuacién del indi-
cador cultural que fue publicado en el ante-
rior nimero de Coyuntura Social, buscando
llenaralgunos vacios sobre temas no tratados
en él como el teatro y los museos.

A. Teatro

La situacién actual del teatro en Bogota no es
muy alentadora. Si comparamos la oferta
teatral, sin ir muy lejos, con ciudades como
CaracasoSanJosédeCosta Rica, encontramos
que, mientras la primera tiene entre 20 y 25
salas permanentes de teatro, y la segunda
unas 15, Bogota s6lo cuenta con alrededor de
10 salas permanentes. Si sumamos el niumero
de sillas de estas salas encontramos que el
potencial de asientos, para una ciudad con
casi cinco millones de habitantes, sélo
asciende a 3.566 sillas. Si a éstas agregamos
las de otros teatros que eventualmente sirven
de escenario para obras teatrales, tales como
el Teatro Colén, el Jorge Eliecer Gaitén, el
Camarin del Carmen, el teatro Colsubsidio y
el teatro del Gimnasio Moderno esta cifra no
supera a 8,435 sillas (Cuadro 1).

Cuadro 1
CAPACIDAD E INDICES DE OCUPACION
DE LOS TEATROS DE BOGOTA

Salas Niimero de sillas % Ocupacién(1)
T.P.B. 250 50
Nacional 351 80
Nacional (Castellana) 711 80
Libre (Candelaria) 204 25
Libre (Chapinero) 700 60
La Candelaria 250 52
La Baranda 75 80
Santa Fe 430 47
San Carlos 415 80
La Mama 180 40
Sub-Total 3.566 59.30
Colén 968
Colsubsidio 1.023

Jorge Eliecer Gaitan 2.316
Camarin Del Carmen 400

Gimnasio Moderno 573
Tecal 100
Sub-Total 5.380
Total 8.946

(1): S6lo se presentan indices de ocupacién para las
salas que presentan permanentemente obras de
teatro.

Fuente: Teatros de Bogota.
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En términos generales, se puede decir que
las salas de teatro de la ciudad tienen un
aceptable nivel de ocupacion, 59.3% en
promedio,aunquelasdiferencias entre teatros
es bastante notoria. Las salas del teatro
Nacional tienen en promedio indices de
ocupacién del 80%, y los fines de semana la
ocupacioén llega a ser total. Sélo dos teatros
muestran iguales niveles de ocupacién: la
sala del teatro “La Baranda”, lo cual, sin
embargo, puede explicarse por la poca
capacidad de la misma (75 sillas), y la
recientemente remodeladasaladel teatro San
Carlos. El éxito de esta ultima, que apenas
lleva 4 meses funcionando, se debe al tipo de
obras que presenta. Estas, al igual que las del
teatro Santa Fe, implican costos de montaje
relativamente bajos estan dirigidas a un
publico juvenil que va a observar aquellas
obras basadas en los libros de literatura que
tienen que leer en el colegio. Las dos salas
tienen funciones especiales para grupos de
estudiantesqueanticipadamentelassolicitan.
Por otro lado, las demas salas de teatro
presentan indices de ocupacioén que oscilan
entre un 40 y un 50% (Cuadro 1).

En lo que hace al nimero de obras
presentadas, quien quiere ir a teatro en la
ciudad un viernes en la noche y toma un
peridédico, encuentra que puedeescogerentre
9 y 10 alternativas, en promedio. Segtin se
muestra en la Grafica 1, que contiene la
informaciénsobre elnimerode funcionesde
Teatro en Bogota durante todos los viernes
del mes de octubre entre 1985y 1990, la oferta
teatral en este periodo ha crecido lentamente,
con afos particularmente pobres como lo
fueron el 87 y el 88.

Ir a teatro en Bogota cuesta en promedio
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Griéfica 1l
NUMERO DE FUNCIONES POR
NOCHE
(Octubre, Viernes)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Fuente: Guia cultural de El Espectador

entre $ 2.000 y $3.000 pesos por persona,
aunque, no hay una tarifa homogénea.
Mientras que para asistir a las salas del teatro
Nacional hay que pagar una boleta que vale
entre $ 4.000 y $ 6.000 pesos, en las demas
salas de la ciudad el valor de las boletas se
sittia entre $ 1.300 y $ 3.000 pesos (Cuadro 2).

Los costos de montaje varian también,
obviamente, con el tipo de funcién. En un
extremo, obrascomo “Sugar” o “La mujerdel
ano”, con altos costos de produccién, son
viables gracias a el largo periodo de tiempo
que duran éstas en cartelera (entre cinco y
seis meses), con altos indices de asistencia.
Con s6lo montar dos obras por afio, el teatro
Nacional puede mantener sus salas ocupadas
durante casi doce meses. Por el contrario,
para otros grupos esto no es suficiente,
teniendo quebuscar el alquiler dela sala para
otros espectdculos u otros grupos de teatro
que no tienen sala propia.



Cuadro 2
PRECIOS POR PERSONA

Sala de teatro Precios

Min Max
T.P.B. 1.500 3.000
Nacional 4.000 6.000
Nacional (Castellana) 4.000 6.000
Libre (Candelaria) 1.300 2.500
Libre (Chapinero) 1.300 3.000
La Candelaria 1.200 2.500
La Baranda 2.000 3.000
Santa Fe 1.500 2.200
La Mama 1.500 2.000
San Carlos 2.500 2.500
Promedio 2.080 3.270

Fuente: Informacién directa de los teatros.

Montar una obra para estos altimos es una
odisea. Sus costos de produccién, se sittian
alrededor de 8 y 12 millones de pesos.
Ademas, hay que pagar actores, aunque la
mayoria de ellos lo hacen por amor al arte
mas que por dinero, ya que vivir de esta
profesion es imposible en el pais. Los costos
de publicidad son muy altos, llegando a
representar el 40% delos costos totales. Como
si fuera poco, nunca existe la certeza sobre el
éxito de la obra. Una obra que dura
montandose 8 semanas, en promedio, puede
durar en cartelera dos semanas, asi como
puede llegar a estar 12 § 14 semanas.

Comose veenel Cuadro 3, “LaMama” no
monta ni una obra en los ultimos cinco afios,
“La Candelaria” monto la ultima hace dos
afios, el “Libre”, entre sus dos sedes, cadaario
monta menos obras (6 en 1988, 4 en 1988 y
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apenas 2 el afio pasado), grupos como el
“Local” yla “Baranda” s6lo alcanzanamontar
una al afio y el Santa Fe dos, en promedio,
por afio.

Parece claro pues que el teatro no puede
subsistir sin el apoyo estatal, y los grupos
tienen que ir “tocando de puerta en puerta”
para obtener recursos para pagar sus deudas.
Recientemente, el Ministerio de Hacienda
autorizo una partida de 240 millones de pe-
sos, que hubo de ser distribuida entre los
numerosos grupos de teatro que existian en
el pais y que presentaron sus solicitudes,
adjuntando sus estadisticas contables y
proyecciones. Si tenemos en cuenta que, en
1989, habia 114 grupos estables inscritos enla
Corporacion Nacional de Teatro (84 aficiona-
dosy 30 profesionales)', estacifra esrealmente

pequenia.

Cuadro 3 )
NUMERO DE MONTAJES POR ANO

Teatro 1985 1986 1987 1988 1989 1990
La Mama n.d. 1 0 0 0 0
La Baranda n.d. 3 1 2 2 1
La Candelaria 1 1 0 1 1 0
Libre (Centro) 4 3 4 2 1 0
Libre (Chapin) * * * 4 3 2
Nacional 1 2 2 2 2 2
La Castellana £ ® 4 d .. 2
Santa Fe * " 3 2 2 2
T.P.B. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
El Local (1) n.d. nd. 0 1 1 1

n.d.: datos no disponibles.

(1) Hoy en dfa no cuenta con sala propia pero el
grupo sigue montando obras.

* : No hay datos porque el teatro no existia.
Fuente: Informacién obtenida directamente de
los teatros

1  De estas solo 10 recibieron auxilios de Colcultura o el Concejo de Bogota.
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Pero no todos los problemas delos grupos
teatrales sedebenauna faltadeapoyo estatal.
Con la presentacién de la documentacién
ante el Ministerio de Hacienda sale a floteun
problema mads grave atin y es la falta de una
gestion administrativa sana en el manejo
financiero de los pocos recursos disponibles.
En este aspecto casi ningin grupo de teatro
se escapa. Paralos teatreros los niimeros y las
tablas parecen ser dos cosas totalmente in-
compatibles. Basta observar los balances
presentados. Por lo general, en estas
instituciones no existe una estructura
administrativa que permita realizar analisis
decostos y beneficios para el manejo eficiente
de los escasos recursos. En nuestra opinién a
los teatreros se les deberia obligar llevar
cuentas para obtener recursos por parte del
Estado. Tanto en este campo de la cultura
como en otros se pide a gritos un programa
de administracion cultural.

B. Museos

Es sorprendente el niimero de museos con
quecuenta laciudad. Haciendo uninventario
delos mismosselleganacontar41 museosde
las mas variadas clases.

De estos, como muestra la Gréafica 2, un
25% son de caracter historico, un 20% son de
tipo artistico (la mayoria de arte
contemporaneo), un 17.5% se refiere a temas
de las ciencias naturales, un 10% son de
caracter arqueolégico y antropolégico, un
5% religiosos, y el 22.5% restante trata sobre
materias u oficios particulares ( filatelia, toreo,
comunicaciones, etc.).

Algunos deestos sonbastante concurridos,
llegando a presentar indices de asistencia

Graéfica 2
DISTRIBUCION DE MUSEOS
SEGUN TIPO
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que superan las 1.200 personas diarias. Tal es
elcasodel Museo de Arte Moderno, el Museo
de los Nifios y el Museo del Oro. Estos altos
indices de asistencia se deben basicamente a
programas que se ofrecen a estudiantes de
colegios. Casi todos los dias estos y otros
museos reciben visitas de grupos de
estudiantes que constituyen el porcentajemas
alto de quienes visitan los mismos.

Sin embargo, en buena parte de los casos
las politicas de promocién son muy pobres,
existiendo museosque la mayoriade la gente
no ha oido ni siquiera nombrar. Sélo algunos
de losmas grandes, que pertenecen a una
entidad estatal como COLCULTURA o el
Banco de la Republica, cuentan con pre-
supuesto para promocionar sus actividades.
Otros, por el contrario, cuentan con
presupuestos muy pequefios que apenas les
permiten conservar su exposicién de planta.
La forma de promocién predilecta, por los
bajos costos y eficacia, parecen ser las
invitacionesacolegios y lainformacién enlas



guias de los periddicos. Eventualmente,
algunos pocos tienen dinero para hacer
publicidad por televisiéon o radio, como lo
hace el Museo de Arte Moderno, o tienenuna
publicacién propia como el Museo del Oro.

Los precios de entrada a un museo son
relativamente bajos y en muchos casos la
misma es gratuita (no sobrepasan de $500
paraadultos ni de $300 para nifios). De los 41
museos 14 (35%) tienen entrada gratuita todos
los dias 0 al menos un dia en la semana.

En cuanto a la distribucién espacial de los
museos en la ciudad mas de la mitad (562.5%)
se encuentra en el centro ( entre las calles 26
y 6 y entre las carreras 1a. y 10a.), un 15% se
encuentran en lazona nororientaldelaciudad
entre las calles 26 y 150 y entre la carrera 7a.
y la autopista del norte. La zona de la ciudad
universitaria cuenta con cinco pequefios
museos (12.5%). En lo que respecta a la zona
suroccidental, ésta no cuenta con una oferta
cultural de éste tipo, ni de ningtin otro (ver
Mapa 1y el indicador cultural de Coyuntura
Social, No.3, nov de 1990).

Es de resaltar el hecho de que muchos
museos estan intentando convertirse en
centros culturales, tratando de incorporar a
su alrededor otro tipo de servicios que
complementen las visitas a los mismos. Es el
caso, por ejemplo, de museos como eldel Oro
que ofrece peliculas, audiovisuales,
conferencias, talleres infantiles y servicio de
biblioteca especializada en temas de
metalurgia, antropologia y arqueologia. Es
también el caso del museo de Arte
Contemporaneo del Minuto de Dios que esta
intentando aglutinar el teatro y la biblioteca
asualrededor paradarunmayordinamismo
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a sus espacios culturales. Este centro cultural
cuenta ademds con un salén para artes
plésticas, una biblioteca para investigacion
en arte y museologia, una sala de musica y
ofrece también tertulias y talleres de
investigacion.

Vale la pena resaltar intentos como el del
Museo del Oro de volver el museo un centro
dindmico de la cultura. Esto es "llevar el
museo mas alld de sus cuatro paredes” a

-través de programas como el de las “maletas

didécticas”. Este tipo de programa permitea
un profesor montaruna pequefia exposicion,
con restos arqueolgicos, en su propio salon
de clase con el material que contiene una
maleta que es solicitada al museo y que éste
presta por un tiempo maximo de diez dias
hébiles.

Mapa1l
DISTRIBUCION ESPECIAL DE
LOS MUSEOS DE BOGOTA
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C. Conclusiones

El panoramaaqui planteadosobre lasituacion

del teatro y los museos en Bogota es algo

negativa en el caso del teatro y un poco mas
positiva en el caso de los museos.
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En el caso del teatro, a pesar de éxitos
como el Festival Iberoamericano de Teatro, o
el de recientes obras como las presentadas
por el teatro Nacional, la situaciéon no es muy
alentadora desdeel puntode vista financiero.
La falta de recursos estd acabando con el
trabajo de muchos afios de algunos grupos.
Elapoyodecididodel Estado es una necesidad
sentida por todos ellos, aunque al interior de
los mismos hay también mucho por hacer
para llevar una buena administracién de los
pocos recursos disponibles.

En cuanto a los museos, sorprende el alto
namero de estos asi como la variedad que
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esta a disposicion de los bogotanos. Este tipo
de oferta cultural es mucho més accesible a
los diferentes sectores de la ciudad por los
bajos precios, aunque su oferta se concentra
en determinados sectores de la ciudad. Este
sector tampoco escapa a los problemas que
plantea la ausencia de una politica cultural
clara, existiendo problemas por falta de
recursos.

El museo es un centro cultural de gran
dinamismo, y se destacan los esfuerzos para
ampliar los servicios que estos ofrecen,
especialmente en los aspectos educativos.
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El programa Escuela Nueva

en Colombia

I. Consideraciones generales

Cuando se analiza la educacién rural en Co-
lombia, se hace referencia a un sistema que,
de acuerdo con las ultimas estadisticas
existentes, se puede caracterizar de la
siguiente manera': Menos del 20% de los
alumnos que inicia la primaria en la zona
rural termina este ciclo; el grado promedio
alcanzado por los estudiantes que inician el
ciclo de primaria es de 1.7; la repitencia entre
primero y segundo de primaria es cercana al
20%; cerca de la mitad de las escuelas rurales
solamente ofrece dos o tres grados de
educacion. En general se puede afirmar que
la escuela rural colombiana poseealtos indices
de repitencia, desercién y ausentismo,
aspectos que inciden en los bajisimos niveles
educativos de la poblacién.

Carlos A. Rojas C.

Desde otro angulo, los criticos del sistema
consideran que la escuela se desenvuelve en
un ambiente en donde predomina el
aprendizaje memoristico; lasrelaciones entre
el maestroy el alumnosonautoritarias; existe
divorcio entre la comunidad y la escuela; y
hay ausencia de materiales didacticos.

Comoalternativaa esa escuela tradicional,
criticada por todos, aparece en 1976 el
Programa Escuela Nueva (PEN). Se presenta
a continuacién una breve descripcion del
origen del Programa y sus componentes, asi
como el resultado de una evaluacion
recientemente realizada por el Instituto?.

II. Origen del programa escuela
nueva (PEN)

La Recomendacion No. 52 de la Conferencia

1 Desafortunadamente el Ministerio de Educacién Nacional tiene un retraso de mas de seis afios en el procesamientodela
informacién. Las tiltimas estadfsticas publicadas cubren hasta 1984.

2 VerRojas Carlos y Castillo Zoraida. "Evaluaci6n del Programa Escuela Nueva en Colombia. Caraterfsticas de los Planteles,
Docentes y Alumnos; Logros de los estudiantes en comparacién con los delas Escuelas Rurales Graduadas”. Instituto SER de

Investigacién, Bogota, IFT-133, 1988.

55



COYUNTURA SOCIAL

Internacional de Ministros de Educacién
realizada en 1961 en Suiza, con los auspicios
de la UNESCO, destaco la conveniencia de
crear “escuelas unitarias”, o monodocentes,
en las zonas rurales mas necesitadas. Como
resultado dedicharecomendacion, secreden
Pamplona (Norte de Santander) la primera
“escuela unitaria” del pais.

La “escuela unitaria” se caracteriza segiin
Colbert® por los siguientes aspectos: “... la
presencia de un maestro; un sistema de
promocién automatica; un sistema activo de
ensefianza que respeta el ritmo individual
del aprendizaje; la existencia de materiales
que le faciliten al maestro trabajar con varios
grupos a la vez; la oferta de la primaria com-
pleta donde exista la demanda; un profesor
cuya funcion principal es orientar y guiar, en
vez de exponer o transmitir conocimientos”.

A los pocos afios de iniciada esta “escuela
unitaria”, ya existian cerca de 150 planteles
similares en Norte de Santander. A medida
que el programa fue creciendo, se hicieron
evidentes varios problemas que incidan
directamente en su desarrollo. Uno de estos
problemas, y quizas el mas importante, se
relaciona con los variados enfoques u
orientaciones que diferentes personas y
organizaciones deseaban darle al programa,
y la falta de entendimiento o consenso entre
los interesados acerca de la concepcion u
orientacion que debia caracterizarla.

El intento de generalizaciéon de la
experiencia de escuela unitaria a nivel
nacional (apoyado porel Decreto 150 de enero

31de 1967), ocasiond una serie de problemas
y vacios. Dichos vacios tenan sus origenes en
la deficiente capacitacion recibida por los
docentes y, en general, en la falta declaridad
sobre la forma de llevar a cabo el proceso de
ensefianza aprendizaje con la nueva
metodologia.

Como respuesta a los problemas que

surgieron con la “escuela unitaria” y para
poder pasar a escala nacional, se disefid en
1975 el “Programa Escuela Nueva”.
Este Programa “... busca ofrecer la
escolaridad completa hasta terminar el ciclo
primario basico, disminuir los indices de
repitencia de curso, y extender la primaria
completa con uno o dos maestros a sectores
donde escasamente se brindan los dos
primeros grados de la primaria. Esta
encaminado ademads, a obtenerunsustancial
mejoramiento cualitativo de la ensefianza
que se imparte alli”. (Educar, Vol. 4, No. 3,
1980).

Si se consideran los principales agentes
educativos, Colbert (1987) establece los
siguientes objetivos para el PEN.

En los nifios el programa busca:

® Desarrollo de un aprendizaje activo y
reflexivo.

e Desarrollo de habilidades de pen-
samiento, de destrezas investigativas,
creativas, analiticas y aplicativas.

e Mejoramientodel conceptodesimismo.

3 Colbert de Alboreda Ana Victoria "La Educacién Rural en Colombia. Situacién experiencias y perspectivas” ed. Hernan

Ortiz, FES 1987.
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e Utilizacién del sistema de promocion
flexible.

® Desarrollodeactitudesdecooperacion,
compafierismo y solidaridad.

e Conocimiento e informacion basica y
minima sobre las dreas curriculares.

En los maestros el programa busca:

® Disposicion para el desempefio del rol
de orientador y guia y no como un simple
transmisor de conocimientos.

® Actitud positiva hacia nuevas meto-
dologias.

® Toma de conciencia de su papel como
lider y dinamizador de la comunidad.

® Actitud positiva hacia el trabajo en el
rea rural.

® Actitud positiva hacia el agente
administrativo y la asesoria técnica.

® Satisfaccién con el nuevo sistema.

® Manejo adecuado de los siguientes
elementos de Escuela Nueva: Organizacién
del Gobierno Escolar; trabajo pedagégico a
través de las guias, los rincones y las
bibliotecas; adecuacion de horarios a los
requerimientos de la promocion flexible;
adecuacion de las guias al nivel y medio de
los nifios; y capacidad para manejar varios
niveles educativos al mismo tiempo.

De igual forma, Colbert (1987) establece
los objetivos especificos para los agentes
administrativos y lacomunidad, esperandose
la cooperacién y participacién de los padres
de familia, de tal forma que la escuela se
convierta en un centro de integraciéon
comunitario. '

Paracumplir conlos objetivos planteados,
se organizd el Programa, el cual se apoya en

ESCUELA NUEVA

cuatro componentes con estrategias y
metodologias especificas.

El primer componente, llamado de
capacitacion y seguimiento, estd orientado
hacia docentes y agentes administrativos. La
capacitacion se realiza a través de talleres
secuenciales, en donde se presentan las
caracteristicas del Programa, su metodologia
y estrategias.

El segundo componente del “Programa
Escuela Nueva” es el aspecto curricular.
Como alternativa a la carencia casi absoluta
de material escrito, cartillas y textos en la
escuela rural, el Programa disefié un mate-
rial educativo que se traduce en unas guias
para los estudiantes y en manuales para
docentes y supervisores. Hoy en dia el PEN
cuenta con varias versiones y ediciones del
material curricular.

Las guias de trabajo para los estudiantes
constituyen uno de elementos mads
importantes del Programa, por cuanto
facilitan el trabajo del alumno tanto en forma
grupal como individual, dependiendo de las
circunstancias.

El tercer componente se orienta hacia los
aspectos administrativos, de tal forma que se
facilite la administracién del Programa a
nivel regional, a la vez que se convierta el
papel del supervisor en orientador y recurso
de aprendizaje para el maestro.

El cuarto componente es el comunitario.
Con esta estrategia se busca la integracion de
los padres de familia a las actividades de la
escuela. El maestro organizaa los padres de
tal forma que la escuela se convierte en un
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centro que promociona el desarrollo de la
comunidad.

III. La institucionalizacion del
programa

Para 1978 el PEN se habia establecido en
cerca de 150 escuelas de Norte de Santander,
150 en Boyacé y 200 en Cundinamarca. Entre
1979 y 1982 el PEN se expandi6 a cerca de
2.000 escuelas de varios departamentos del
pais.

No obstante la evolucién del PEN y su
reconocimiento a nivel local, en el Ministerio
de Educacién era considerado como una
pequefia innovacién sin mayor presencia
dentro del sistema. A nivel de las Secretarias
de Educacién Departamental, hasta hace
pocos afios, el apoyo al Programa dependia
de la “buena voluntad” del secretario de
turno y de la aceptacion que tuviera entre
los supervisores y demas administradores.

Entre 1976 y 1981 el programa pertenecio,
o fue coordinado, por varias oficinas o
divisiones del MEN. Inicialmente funcioné
bajo la administracion de la Secretaria Gen-
eral, posteriormente fue transferido a la
Oficina Sectorial de Planeacion, a conti-
nuacion fue remitido a la Division de Basica
Primariay finalmenteseleasignéala Division
de Centros Experimentales Piloto.

En 1982 el Ministerio de Educacion
Nacional reconocio y oficializ6 el Programa.
Este reconocimiento se hizo publico en el
documento oficial, “Politicas Educativas para
Colombia 1982-1986" en donde se establecié
que “...los programas que comprueben
calidad ejemplar dentro de los marcos de las
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politicas educativas serdn continuados y
fortalecidos”. Explicitamente se mencionaba
que paralazonaruralel PEN seria fortalecido.

En efecto, como resultado del empréstito
del Banco Mundial para la ejecuciéndel “Plan
deFomentodelaEducaciénRural”,1aEscuela
Nueva recibi6 totalapoyo parasuampliacién
alosdepartamentosde Sucre, Narifio y Norte
de Santander, alcanzando su cobertura cerca
de 6.000 escuelas rurales.

En 1987, dentro de la politica guberna-
mental de “Lucha contrala Pobreza”,sedeci-
dié ampliar la cobertura del Programa, esta-
bleciéndose el “Plan de Universalizacion de
la Educacién Basica Primaria”, el cual tomael
modelode EscuelaNueva paraser establecido
en todas las escuelas rurales del pais.

IV. La evaluacién del programa

Por solicitud del Ministerio de Educacion
nacional, el Instituto SER de Investigacion
realizé durante 1987 un estudiodescriptivoy
evaluativo del Programa Escuela Nueva. En
términos generales, el estudio se dividio en
dos partes: En la primera se describen las
caracteristicas de los planteles, alumnos y
docentes; enlasegunda, se determina el logro
deestudiantes deterceroy quintode primaria
en algunas éreas de interés.

Cada uno de los aspectos mencionados se
analiz6 parauna muestrade Escuelas Nuevas
y se contrastaron los resultados con los
encontrados en escuelasrurales tradicionales,
es decir, aquellas que no utilizaban la
metodologia de Escuela Nueva. Especi-
ficamente el estudio perseguia los siguientes
objetivos:



e Determinar las caracteristicas de la
planta fisica del plantel tales como:
propietario, accesoa servicios ptblicos, aulas
disponibles, etc.

e Determinar las caracteristicas de los
nifios que asisten a tercero y quinto de
primaria de las escuelas seleccionadas.
Establecer su sexo, edad, acceso a medios de
comunicacién, repitencia, movilidad escolar
y vinculo laboral.

@ Determinar las caracteristicas de los
docentes, como sexo, educacién, experiencia,
residencia, expectativas, etc.

e Evaluar el logro en conocimientos
bésicos de matematicas y espafiol delosnifios
de tercero y quinto de primaria vinculados a
Escuelas Nuevas, en comparaciénconellogro
en las mismas areas de los nifios de escuelas
rurales tradicionales.

@ Determinar la creatividad, el auto-
concepto y el comportamiento civico-social
de los nifios de tercero y quinto de primaria
de Escuelas Nuevas y comparar sus punta-
jes con los obtenidos por sus compafieros de
las escuelas rurales tradicionales.

Para cumplir con los objetivos estable-
cidos, se seleccionaron 168 Escuelas Nuevas
y 60 tradicionales, de los departamentos de
Boyacé, Caldas, Cauca, Cérdoba, Cundi-
namarca, Huila, Narifio, Nortede Santander,
Santander del Sur, Sucre, Tolima y Valle. Un
total de 3108 estudiantes matriculados en
tercero y quinto de primaria participaron
del estudio. Se presenta a continuacién un
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resumen de las conclusiones que se consi-
deran mas relevantes.

A. Las escuelas*

Cerca del 45% de las escuelas funciona en un
terrenoque hasidodonado porlacomunidad
o0 que pertenece a un particular. Esta cifra
indica, por si sola, la participacion de la
comunidad y su preocupacién por brindar
educacién a sus hijos.

El 75% de las escuelas posee el servicio de
energia eléctrica, mientras que cerca del 80%
est4 conectada a un acueducto veredal o ha
construido su propio sistema.

Cerca del 94% de las Escuelas Nuevas,
tiene tres 0 menos aulas para los estudiantes
de los cinco niveles o cursos. Para el caso de
las escuelas tradicionales, se encontré que el
41% posee cuatroomasaulasy el 59 % restante
dispone de tres 0 menos salones de clase.

En cuanto a la existencia de un salén
comunal, se encontrd que aproximadamente
el 20% de las escuelas tiene un salén que
pueda alojar a la asociacién de padres de
familia 0 ala junta de accién comunal. E164%
de las Escuelas Nuevas y el 55% de las
tradicionales tienen vivienda para el docente.
Cerca del 40% posee espacios recreativos
como canchas para futbol o basquetbol.

B. Los estudiantes
El promedio de estudiantes por Escuela

Nueva, se establecié en 43.5, cifra que para
las otras escuelas es de 83.4 estudiantes. Los

4 Sieneltextonoseespecifica el tipo de escuela (Nueva, Tradicional), ésto quiere decir que no se encontraron diferencias.
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estudiantes de las Escuelas Nuevas son
atendidos en promedio por 1.8 docentes,
mientras queen las tradicionales el promedio
es de 3.2 maestros.

Cerca del 88% de las Escuelas Nuevas
visitadas tiene uno o maximo dos docentes
para atender simultdneamente los cinco
grados de la educacién basica primaria.
Solamente el 3% de las Escuelas Nuevas tenia
mas de tres docentes. Como era de esperarse,
en las escuelas tradicionales se encontré un
mayor niumero de docentes; en efecto, en el
61% delos planteles, habia tres o masdocentes
para atender a los estudiantes de primaria.

La distribucién de hombres y mujeres en
las Escuelas Nuevas y tradicionales es
practicamente idéntica. Cerca del 52% de los
estudiantes pertenece al sexo masculino y el
48% restante al femenino.

En cuanto a la edad, se pudo determinar
que los estudiantes de tercero de primaria de
las Escuelas Nuevas y tradicionales tienen
10.7 y 10.4 afios respectivamente. Al analizar
quinto de primaria se calculé un promedio
de 12.6 afios para ambos planteles.

Todos los estudiantes que participaron en
el estudio fueron interrogados para
determinar si habian repetido algtin afio o
curso, si habian estudiado en otro plantel y si
realizaban algun tipo de trabajo por el cual
recibian dinero. Los resultados encontrados
se consignan en el Cuadro 1.

A nivel nacional, se encontré que cerca del
50% de los estudiantes entrevistados
manifest6 que habia repetido uno o masafios.
La movilidad escolar se evidencia con los
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Cuadro1l
REPITENCIA, MOVILIDAD YEMPLEO
REMUNERADO PORTIPO DEESCUELA

Repitié Estudié Trabajay

Tipode algin otra  recibe
escuela curso escuela dinero
% % %
Nueva 47.2 37.7 38.3
Tradicional 53.9 36.1 40.2

Total Muestra 50.0 371 39.1

porcentajescalculados. Unodecada tres nifios
estudié en otra escuela o plantel antes de
llegar a la actual; es interesante anotar que en
Caldas (55.5%) y Valle del Cauca (44.5%) se
encontraron los porcentajes mas altos de
movilidad escolar.

En cuanto a la realizacion de trabajos
remunerados, se encontré que el 38.3% delos
estudiantes de Escuela Nueva y el 40.2% de
los de las escuelas tradicionales realizan un
trabajo por el cual les pagan con dinero. Si a
esta cifra, nada despreciable, se le adiciona la
de los nifios que realizan trabajos perma-
nentes sin recibir remuneracién y la de
aquellos nifios que no obstante realizar
jornadas laborales (muchas veces para
adultos) manifiestan que no trabajan, es
evidente que en lazona rural el porcentaje de
nifios trabajadores supera facilmente el 50%.

En cuanto al acceso a television y radio se
encontr6 lo siguiente: cercade lamitad delos
estudiantes afirma que en su casa no hay un
televisor (48.8% en Escuela Nueva y 55.4% en
escuelas tradicionales); en los departamentos
deSucre, Cérdoba y Caucamenos del 30% de
los estudiantes tiene acceso a un televisor,



mientras que en Valle y Caldas cercadel 74%
de los estudiantes manifesto tener un televi-
sor en su casa. En cuanto a la posesion de un
radio, el 90% de los estudiantes informa que
ensu casa existe este medio de comunicacion.

A continuacién, se quiso determinar si
alguno de los miembros del hogar le ayuda-
ba al nifio a desarrollar tareas escolares. En
este aspecto se encuentra una diferencia
bastante marcada entre las respuestas de los
estudiantes de las Escuelas Nuevas y de las
tradicionales. En efecto, cerca del 60% de los
estudiantes de Escuela Nueva, afirmé que
sus padres o alguien de la casa le ayudaba
con las tareas, mientras que en las escuelas
tradicionales ese porcentaje solamente
alcanza el 36.6%.

Dentro de las estrategias metodoldgicas
de Escuela Nueva, se han disefiado
actividades en las cuales los nifios deben
consultar a sus padres. Dicha estrategia,
ademas de dar a conocer a los padres lo que
realizan sus hijos en la escuela, sirvede vinculo
entre el plantel y la comunidad. Los
porcentajes encontrados indican que,
efectivamente, el Programa Escuela Nueva
estd logrando claramente una mayor
participacion de los padres, aspecto que es
percibido por sus hijos.

Con el fin de establecer las expectativas
educativas y laborales de los nifios se les
preguntd: “Qué les gustaria hacer el proximo
ano?”. El 44% manifest6 sus deseos de
estudiar inicamente; el 45% desea estudiary
trabajar simultdneamente y el 11% indicé su
deseo de trabajar tinicamente. Es claro que
existe una marcada inclinacién por parte de
los nifios hacia su vinculaciéon al mercado
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laboral. Si recordamos que cerca del 40%
trabaja y gana dinero por su labor, no es del
todo sorprendente encontrar tan altas
expectativas laborales. Desafortunadamen-
te, parala gran mayoriadenifios dequintode
primaria, su deseo de estudiar y trabajar no
se podré satisfacer, dadas las dificultades
que se viven en la zona rural para continuar
con el ciclo de educacién secundaria.

C. El docente

No obstante el papel asignado al docente y la
importancia de su accion, son relativamente
escasos los estudios realizados en Colombia
sobre sus caracteristicas, actividades, nivel
educativo, expectativas y actitudes. A
continuaciéon se describen las principales
caracteristicas de228 docentes entrevistados.

Como era de esperarse, la mayoria
pertenece al sexo femenino (75%). En cuanto
a su estado civil, la mayoria (68.4%) se ubicé
en la categoria de casado, el 26.3% es viudo o
seencuentraenunion libre. Laedad promedio
se calcul6 en 33.6 afios para los docentes de
Escuela Nueva y 36.6 afios para los de las
escuelas tradicionales.

La experiencia promedio como maestro se
establecié en 12.5 afios para Escuela Nueva y
en 15.2 para la escuela tradicional.

La permanencia en la misma escuela o
baja movilidad del docente es una carac-
teristica que vale la pena destacar. Tanto los
docentes de las Escuelas Nuevas como los de
las tradicionales, llevaban trabajando en la
escuela visitada un promedio de ocho arios.

En cuanto a su formacion, se encontrd que
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lamayoria terminé el bachillerato pedagogico
o normalista. Es sorprendente encontrar un
porcentaje relativamente alto con estudios
universitarios completos o incompletos. En
efecto, cerca del 38% de los docentes de
Escuela Nueva, realizé estudios a nivel supe-
rior; en la escuela tradicional este porcentaje
es cercano al 40%.

El afdn de mejorar su nivel académico y
salarial se detect6 en un buen niimero de
docentes, quienes manifestaron que en el
momento de la visita se encontraban estu-
diando un programa conducente a titulo
universitario. El porcentaje de docentes de
Escuela Nueva que estudia (42.5%) supera
ampliamente el encontrado en las escuelas
tradicionales (26.7%).

Encuantoalsitioderesidenciadel docente,
es necesario mencionar que solamente el 28%
delos docentes de Escuela Nuevay el 17% de
los docentes de las tradicionales viven en la
escuela. Este porcentaje es bastante bajo si se
tiene en cuenta que cerca del 60% de las
escuelas tiene una vivienda para el docente.

Se pudo establecer ademas, que cerca del
83% delos docentes que no viveenla escuela,
tiene su sitio de residencia en otra vereda, en
la cabecera municipal o inclusive en un casco
urbano diferente.

De esta manera se puede concluir que, en
general, el docente entrevistado es un traba-
jador que asiste a la escuela durante las horas
que comprende el horario escolar y que, por
lo tanto, su vinculo o relacién con los padres
de familia y la comunidad se limita a lo que
pueda realizar durante su horario de trabajo.
En cuanto a los recursos y ayudas con que

62

cuenta el docente para realizar su labor, se
pudo establecer que el 97% de las Escuelas
Nuevas visitadas posee una biblioteca. Esta
cifra puede parecer exagerada; sin embargo,
vale la pena recordar que dentro del PEN, la
biblioteca es uno de los recursos mas
importantes como herramienta que apoya y
complementa la labor del docente, razén por
la cual las Escuelas Nuevas han sido dotadas
con este recurso.

Como era de esperarse, el porcentaje de
escuelas tradicionales dotado con una
biblioteca es relativamente bajo. En efecto, el
25% de las escuelas tenia este recurso.

En cuanto a las actividades extraacadé-
micas que organiza el docente y que de
alguna manera indican su vinculo con la
comunidad, se pudo establecer que, en gene-
ral, eldocente de Escuela Nueva ha realizado
o promovido mas actividades que su
compaiiero de escuela tradicional.

Las diferencias mas notorias en favor de
Escuela Nueva se encuentran en relaciéon con
la organizacion de campaifias de salud,
capacitacion agropecuaria y promocién de
eventos deportivos.

De esta manera, todo parece indicar quela
Escuela Nueva tiende a promover, en mayor
proporcién, la participacién delacomunidad
através deciertasactividades deintegracion,
capacitacion y recreacién.

Para los docentes de Escuela Nueva, se
consider6 pertinente determinar su percep-
cion acerca del programa. En términos
generales, se puede afirmar que el 58.9% lo
considera “mejordeloqueesperaba”; el23.2%



afirma que “es mas o menos igual a lo
esperado”; y el 17.3% manifiesta que “no se
imaginaba nada”. Vale la pena mencionar
que solamente uno de los docentes entre-
vistados escogié la opcién que dice “es peor
de lo que esperaba”. Podria afirmarse que el
programa no ha decepcionado las expecta-
tivas de quienes se vincularon al mismo.

En general los docentes de Escuela Nueva
evalian positivamente los talleres de
capacitacién recibidos,asicomo los elementos
y materiales que conforman el Programa.

D. El logro de los estudiantes

Como se menciond anteriormente, en la
segunda parte del estudio se deseaba
determinar el logro de los estudiantes de
tercero y quinto de primaria en matematicas,
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espaiiol, creatividad, comportamiento civico-
social y autoconcepto®. De igual forma, se
deseaba contrastar el logroen Escuela Nueva
con el de la escuela tradicional.

Cada uno de los aspectos mencionados
fueron evaluados a través de pruebas
disefiadas por el Instituto y que fueron
diligenciadas por los estudiantes en el
momento de visitar las escuelas.

El Cuadro 2 resume los principales
hallazgos del estudio. En la columna de la
izquierda se presentan los departamentos
incluidos y el total nacional. En las siguientes
columnas se presentan las diferentes pruebas
evaluadas. En total existen 108 celdasconlas
siguientes convenciones: Si la celda estd en
blanco, indica que para la prueba respectiva,
en un determinado departamento o a nivel

Cuadro2
DEPARTAMENTO CON DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE ESCUELAS NUEVAS Y TRADICIONALESEN
LASPRUEBAS
Creatividad Comport. Autoconcepto Matemdticas Matemiticas Espaiiol Espaiiol
Departamento Civico Académico Social Marginamiento 3° 57 3° 5°
Boyaca N
Caldas N T N N
Cauca T
Cérdoba N
Cundinamarca N N N N N N
Huila N N N N N N
Narifio T N N
Santanderdel N. N
Santanderdel S. N N N N N N
Sucre T T
Valle
Total Nacional N N N N N

* Noseincluyéel departamento del Tolima
N=Diferencias significativas a favor de escuela nueva.

T = Diferencias significativas a favor de la escuela tradicional.
Blanco =No existen diferencias significativas.

4 Elinstrumento para deternimar autoconcepto esté conformado por ftems que evaliian tres dimensiones: el aspecto social, el

académico y el marginamiento.
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nacional, no seencontraron diferencias sig-
nificativas (p < 0.05) entre los puntajes
promedio de los estudiantes de Escuela
Nueva y los de la escuela tradicional.

SienlaceldaapareceunaT,elloindicaque
se encontraron diferencias significativas a
favor de las escuelas tradicionales.

Si en la celda se encuentra una N, ésto
indica que se encontraron diferencias signi-
ficativasa favordelaescuela rural tradicional.

Asi las cosas, el Cuadro 2 permite realizar
las siguientes afirmaciones:

A nivel nacional la Escuela Nueva obtiene
puntajes significativamente superiores a los
de la escuela tradicional en las pruebas de
Comportamiento Civico-social, Autocon-
cepto “Social”, Matematicas de tercero,
Espariol de tercero y Espariol de quinto de
primaria.

A nivel nacional no existen diferencias
significativas entre los promedios obtenidos
por las Escuelas Nuevas y las tradicionales,
enlas pruebas deCreatividad, Autoconcepto
“Académico”, Autoconcepto “Marginado” y
Matematicas de quinto de primaria.

Anivel nacional, en ningunadelas pruebas
disefiadas, la escuela tradicional obtuvo
puntajes significativamente superiores a los
obtenidos por la Escuela Nueva.

A nivel departamental, en la mayora de
los casos (66 de 99 celdas), la Escuela Nueva
iguala u obtiene puntajes similares a los cal-
culados para la escuela tradicional. Si
asumimos que las Escuelas Nuevas, antesde
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su vinculaciénal “Programa”, seencontraban
en condiciones inferiores a las de la escuela
tradicional, dado que tenian solamenteuno o
dos maestros que ofrecian dos o tres afios de
la primaria, el hecho de encontrar puntajes
similares en los casos mencionados, puede
considerarse como un logrodel “Programa”.

A nivel departamental, la Escuela Nueva
obtuvo puntajes significativamente supe-
riores a los de la escuela tradicional en 27
oportunidades, hecho que demuestra que,
ademds de igualar a la escuela tradicional
con un maestro por curso, puede inclusive
llegar a superarla.

A nivel departamental la escuela
tradicional obtuvo puntajes significa-
tivamente superiores a los de la Escuela
Nueva, en seis oportunidades.

En los departamentos de Cundinamarca,
Huila y Santander del Sur, la Escuela Nueva
superd a la escuela rural graduada en cinco
o mas de las pruebas disefiadas, indicando
claramente su mejor desempefio.

En las pruebas de comportamiento civico
social, espafiol de tercero, matematicas de
quinto y espafiol de quinto de primaria, por
lo menos en cuatro departamentos las
Escuelas Nuevas obtuvieron puntajes
significa-tivamente superiores a los de las
escuelas tradicionales.

Asi las cosas, se puede concluir que, en
términos generales, la Escuela Nueva en la
mayoria de las diferentes pruebas iguala los
puntajes obtenidos por la escuela rural
tradicional. En aquellos departamentos en
donde se detectaron diferencias signifi-



cativas, dichas diferencias favorecen
principalmente a la Escuela Nueva.

V. Comentarios finales

Es evidente que para los docentes de Escuela
Nueva queconocen por su propia experiencia
esta innovacion educativa, las otras escuelas
rurales pueden ser un punto véalido de
referencia. Cuando se contrastd en su
totalidad el PEN con la tradicional, estos
fueron los resultados encontrados: Para la
mayoria de los docentes (89.3%) el PEN es
superior o muy superior a las otras escuelas
rurales; el 7.1% de los docentes afirma que es
igual y solamente el 3.6% menciona que es
inferior. A nuestro juicio, la posiciénasumida
por los docentes, es la mejor evaluaciéon que
se puede hacer del Programa.

Por otro lado, consideramos que ofrecer
los cinco grados de la educacién basica
primaria en escuelas que solamente ofrecian
hasta segundo o tercero de primaria es, en si
mismo, un granlogrodel PEN. Y estelogroes
atunsuperior, siseconsideraquelaampliacién
de la cobertura se ha realizado con los dos o
tres maestros que tenia la escuela.

Si tenemos en cuenta que a pesar de los
esfuerzos nacionales e internacionales por
ofrecer educaciéon a la poblacién mas
desprotegida, las estadisticas sobre
analfabetismo, retencién, desercién y
repitencia atn son preocupantes, es dentro
de este contexto en donde el PEN juega un
papel preponderante, como modelo o
innovaciéon educativa que, ademas de
contribuir a la solucion de los problemas
mencionados, tienelos elementos para ofrecer
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una educacién de mejor, o por lo menos igual
calidad que la brindada por la escuela
tradicional, en donde el nifio es el actor prin-
cipal del proceso.

Nadie discute la filosofia que orienta el
PENy laimportancia de los elementos que lo
hacen realidad; sin embargo, es bien sabido
que la masificacién de un modelo, sin las
previsiones del caso, puede generar
situaciones que lo distorcionen, o inclusive
que produzcan su desaparicion.

Consideramos que, si bien el “Plan de
Univerzalizacién de la Primaria” adopté el
PEN a nivel nacional, su preocupacién se ha
centrado mas en los aspectos de
infraestructura fisica y dotacién de planteles,
descuidando lo esencial, es decir, la
implantacién del modelo de Escuela Nueva.

A nuestro juicio, existe un divorcio entre
las actividades que ha realizado la Secretaria
Ejecutivadel Plany la Direcciondel Programa
Escuela Nueva. Este divorcio repercute
negativamenteen laimplantaciéndel modelo,
y loque es mas grave, coloca en unasituacion
peligrosaunainnovacién quehademostrado
sus bondades.

Desafortunadamente, no existe en la
actualidad una evaluacion de las acciones
realizadas por el “Plan de Universalizacion”,
que permita establecer los logros alcanzados,
asi como los principales obstaculos, y
proponga los correctivos necesarios.
Esperamosque enlos proximosafosse realice
dicha evaluacién, que tiene un retraso de
ocho afios.
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Evolucién de las modalidades de

atencidon al menor

La protecci6n y atencién al menor, a la mu-
jer y a la familia es un aspecto que ha
preocupado al gobierno nacional y a la
comunidad en general desde hace muchos
afos. El gobierno habia iniciado los
programas maternoin-fantiles desde 1960, y
entidades privadas de beneficencia, algunas
bastante antiguas, también eran activas en
este campo. Con base en todos esos
antecedentes y valiosas experiencias, en 1968,
respondiendo a esta preocupacion, se creo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
.C.B.F.-, estable-cimiento cuyas funciones
seconcentran enlaatencion integral al menor
y asu familia y en la proteccién a la mujer, en
especial a la trabajadora de los estratos mas
pobres de la poblacién. Para cumplir estos
objetivos, el Instituto ha establecido unaserie
de proyectos a través de los cuales ha
desarrollado distintas modalidades de
atencién al menor que han desembocado en

1 Ley 75 de 1968. Capitulo IIl.

Maria Elisa Bernal

el actual modelo de Hogares de Bienestar
Familiar.

Dichos Programas han experimentado, a
través del tiempo, grandes cambios: por una
parte, en las concepciones psicopedagogicas
sobre las cuales se sustentan los modelos de
atencion al menor, dando lugar a programas
condistintas caracteristicas en cuantoacoémo
se deben atender a los nifios; y, por otra, enla
importancia que se le asigna dentro de la
politica gubernamental, lo que se traduce en
el volumen de recursos con los cuales se
cuenta.

La evolucion en las concepciones psico-
pedagoégicas de los modelos de asistencia ha
sido producto, en buena parte, de la
experiencia desarrollada dentro de los
programas de atencién al menor, unida a la
necesidad imperante de aumentar la
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cobertura de atencién y cuidado adecuado,
dada la alta proporcién de nifios en situacién
de riesgo que existe en el pais.

En este articulo se estudia cémo ha
evolucionado la atencién al menor, cuéles
son los antecedentes que precedieron la ac-
tual modalidad de Hogares de Bienestar Fa-
miliary cuales son las caracteristicas, propias
de cada programa y modalidad, que afectan
diferencialmente los costos de los mismos y,
por ende, las posibilidades de aumentar la
cobertura.

A continuaciénse hara unadescripciénde
las principales modalidades ensayadas hasta
el momento por el ICBF en el drea de atencién
al menor y la concepcién sobre la cual se han
apoyado, para luego entrar a analizar el
impacto de estos cambios sobre los costos de
la atencién prestada y su cobertura.

I. Evolucién del proyecto de
atencion al menor

A. Centros Comunitarios para la
Infancia

En 1972 se crearon los Centros Comunitarios
para la Infancia financiados, casi en su
totalidad, por el ICBF y por contribuciones
deagencias como el Instituto de Crédito Terri-
torial y los gobiernos locales; adicionalmente,
se contd con aportes, muy pequefios, de los
padres de familia. Estos fondos estaban

orientados a atender nifios de escasos recur-
s0s, enun principio exclusivamente mediante
suplementos alimenticios y, posteriormente,
a través de programas de estimulacion

‘temprana.

Estos centros tenian un alcance bastante
limitado y una baja participacion dentro del
totalde programas y actividades del ICBF: en
1972 se crearon 100 centros que participaban
con el 9.2% ($6’000.000) del presupuesto del
ICBF destinado a instituciones de utilidad
comun no hospitalaria?, mientrasel programa
de proteccion® contaba con el 34% de dicho
presupuesto?.

El modelo asistencial inicial recogia la
tradicion caritativa de las 6rdenes religiosas.
Posteriormente, se fue evolucionando hacia
la estructuracién de un apoyo pedagdgico,
conproyecciones educativasy promocionales
hacia la familia y la comunidad, pero con po-
ca participacion de esta ultima en las
actividades del centro. La comunidad real-
mentecolaborabacon el centro pero no partici-
paba en su organizacién y funcionamiento.

Por otra parte, el programa contaba con
recursos muy escasos, siendo ésta una de las
principales limitantes y razones que explican
su baja cobertura. En enero de 1975, fecha
hasta la cual funcionaron dichos centros, se
habian establecido 166 Centros Comunitarios
para la Infancia, que atendian 16.506
menores>.

2 Las instituciones de utilidad comin no hospitalarias cobijan los siguientes servicios y programas: proteccién, reeducacién,
lactantes y preescolares, educacién espedial, centros comunitarios para la infancia, centros de bienestar rural, internados

indigenas y servicios especiales.

3 Cobijalos procesos de consultoria legal y social y las acciones legales que se traducen en juicios penales o civiles. Por ejemplo,
procesos de reconocimiento de paternidad y juicios de manutencién.
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B. Centros de Atencién Inmediata al
Preescolar (CAIP) u Hogares
Infantiles

Teniendo en cuenta la enorme importancia
que la etapa de vida comprendida entre el
nacimiento y los 7 afios de edad tiene para el
desarrollo sicoldgico, social y biolégico del
nifio, y dentro de la perspectiva de la
necesidad de proteger a la mujer trabajadora
de los estratos populares, aunada a la baja
cobertura de atenciéon lograda hasta el
momento con el programa Centros
Comunitarios para la Infancia, se expidio la
Ley 27 del 20 dediciembre de 1974. Mediante
esta Ley se crearon los Centros de Atencién
Integral al Preescolar (CAIP) u Hogares
Infantiles, orientados a nifios menores de 7
afios, hijos de empleados publicos y
trabajadores oficiales y privados. Igualmente,
se aseguraron los recursos necesarios para la
creaciéon y mantenimiento de dichos centros,
obligando a todos los patrones y entidades
publicas y privadas a pagar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el 2% de
su némina con destinacion especifica a los
CAIPs¢. Posteriormente, en 1979, se modifico
la Ley 27, expandiendo los servicios a otros
sectores de la poblacién, en especial a los
marginados, y modificando el caracter de
destinacion especifica de los recursos para
un solo programa.

Los Hogares Infantiles o CAIP vienen a
reemplazar los Centros Comunitarios parala
Infancia; se apoyan en esta experiencia y en
un comienzo aplicaron la estrategia de
atencion que venia siendo utilizada en los

6 Diario ofidal. No. 34244. Enero de 1975.
7 ICBF. Informe de actividades y programas. 1976-1977.
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Centros Comunitarios. En un principio, los
Centros Comunitarios y los CAIPs se
diferenciaron basicamente por el tipo de
reconocimiento politico y legal que se otorgd
a la nueva modalidad y, lo mas importante,
por el hecho de que la creacién de los CAIPs
trajo consigo un volumen muy signigicativo
de recursos para el programa de atencion al
menor con el cual no se contaba ante-
riormente. En 1976 se contd con un
presupuesto cercano a los 290 millones de
pesos, que permitié mantener 283 CAPIs en
funcionamiento y presupuestar el fun-
cionamiento de 743 aprobados’.

Los Hogares Infantiles brindan atenciéna
nifios desde los 2 meses hasta los siete afios
de edad, en una jornada diaria completa
durante todo el afio, con servicios de
alimentaci6n, actividades psico-pedagdgicas,
de desarrollo del proceso de socializacion y
afianzamiento de la estructura psico-afectiva.
Son lugares donde las madres dejan a sus
hijos, para que sean cuidados y atendidos
durante su jornada de trabajo. Funcionan, en
general, en edificaciones de propiedad del
ICBF, bien sea construidas para tal fin o bien
sea remodeladas.

Los CAIPs inician sus actividades con un
modelo de atencién que se centraba en la
socializacién, estimulacién precoz y nutricion
del nifio. La comunidad colaboraba pero no
participaba activamente en las actividades
del centro. Por otra parte, la comunidad no
tenfia ninguna ingerencia sobre la admi-
nistracién y funcionamiento de los Centros
de Atencién Integral al Preescolar.
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Desde su innovacion, se traté de que los
CAIPs siguieran un modelo de atencién al
preescolar que buscaba “desescolarizar la
educacion”, con predominio de actividades
creativas, en donde la libre expresién del
nifio era la forma basica para desarrollar sus
propias potencialidades. Este nuevo modelo
signific6,indudablemente, un progreso frente
a los modelos clasicos de atencién al
preescolar pero laatenciénal nifio continuaba
desarrollandose dentro de la institucion, sin
vincularalospadres,a pesar deque planteaba
nuevas formas de relacioén con éstos y con la
comunidad, y se empezaba a reconocer la
importancia del papel educador delafamilia.
Incluso se promovié la creacién de las
“Asociaciones de Padres y Vecinos” como
forma de vincularlos al centro con tareas que
ibandesdeactividades directas conlos nifios,
hasta la formacién de empresas que buscaban
mejorar el ingreso de las familias.

Pero la educacién continué siendo una
tarea exclusiva del centro, el cual funcionaba
con personal profesional contratado por el
ICBF o las entidades sin d&nimo de lucro
responsables de su administracién, y cuya
orientacion y funcionamiento era respon-
sabilidad exclusiva de los administradores,
en tanto que la participacion de los padres
seguia siendo muy reducida. Un estudio
realizado en 1981 por Elssy Bonillade Ramos,
muestra como la relacién de los padres con
los CAIPs se limitaba basicamente a la
asistenciaa conferencias dictadas porel centro
y a reuniones en las cuales participaban para
“adquirir conocimientos de pedagogia
concretos parasaber como deben relacionarse

con los hijos (28%) y para adquirir educacion
sobre nutricion (49%)"®.

Se trataba entonces, basicamente, de un
modelo de atencién que buscaba suplir la
ausencia temporal de la madre (cuidado de
los nifios mientras la madre trabaja), propi-
ciando el adecuado desarrollo del nifio al
interior de la institucién, a través tanto de
suministro de comida para mejorar su estado
nutricional, comodeactividades pedagdgicas
formales planteadas por la jardinera’, pero
sacando al nifio del medio en el cual vive y se
desarrolla.

No se debe desconocer que los Hogares
Infantiles cumplieron bastante bien uno de
sus principales objetivos, como era el de
proteger a la madre trabajadora y su familia,
ayudéndola en la tarea de cuidar a los nifios,
y tratando de aliviar sus tareas domésticas.
La investigacion realizada por Elssy Bonilla
encuentra que el 83% de las madres usuarias
del programa de Hogares Infantiles consi-
deraba que llevar a sus hijos al CAIP repres-
entaba un ahorro para la familia; el 60% que
el programa tenia un impacto positivo sobre
la carga detrabajodoméstico; y, el 37% que se
beneficiaban en relacion con su trabajo, bien
por que pudieron continuar trabajando o
bien porque pudieron empezar a hacerlo.

Paralelo al funcionamiento delos Hogares
Infantiles y como consecuencia de una serie
deinvestigacionesqueadelant6 el ICBFdesde
1977, con el apoyo de la UNICEF, sobre
experiencias de atencion al nifio que involu-
craban activamente el componente de

8 Bonilla Elssy, "La madre trabajadora”. Documento CEDE No. 066. Bogot4, Septiembre de 1981.
9 Funcionaria del ICBF generalmente con formacién en preescolar.
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participacién comunitaria, tanto en Colom-
bia® como en otras partes del mundo, se
configuré “La Casa Vecinal del Nifio”. En
ella, los padres y vecinos conseguian los
recursos para el funcionamiento del centro y
organizaban y asumian la parte adminis-
trativa, teniendo por lo tanto gran ingerencia
sobre la parte educativa y pedagogica y
también sobre el funcionamiento del centro.
Esta modalidad modificaba entonces tanto
las formas de financiacién, como el tipo de
relaciones que se establecian entre el centro
de atencién al menor y la familia.

A partir de 1981 el instituto empezé a
apoyar experienciasde estetipo enSantander,
CaucaydesdeantesenlaseccionaldeBolivar,
que permitieron avanzar en el conocimiento,
desarrollo y consolidacién de un modelo de
atencion al menor basado en la participacion
comunitaria y en el trabajo con el nifio en su
propio medio social y familiar, obteniéndose,
como principal producto, movilizary ejecutar
acciones con la comunidad que permitieran
mejorar la calidad de vida de los nifios mas
alla de los linderos del Hogar Infantil, a mas
de lograr un alto cubrimiento a un menor
costo.

Todo lo anterior dio como resultado que
en 1982 se asumiera como politica nacional
del ICBF la organizacién de las Unidades de
Proteccién y Atencién al Nifio (UPAN),
concebidas como acciones propias de la
comunidad para mejorar las condiciones de
vida de los menores ubicados en los estratos
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més bajos de la poblacién.

Estas unidades estan basadas en una
concepcionquesuponerescatar la funciénde
educador que tienen la familia y la
comunidad. Se trata entonces de centros con
educadores pertenecientes a la misma
comunidad ala cualsirveny dentrodelacual
funcionan.

Esta nueva concepciéndio nacimientoala
modalidad de atencion llamada Hogares de
Bienestar Familiar.

C. Hogares de Bienestar Familiar

Si bien la modalidad de atencion basada en
educadores de la comunidad habia surgido
tiempo atras, y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar conocia ya los efectos
positivos de la misma, al inicio del gobierno
Barco ésta no era una forma generalizada de
atencidn ni tenia una ubicacién clara dentro
delinstituto. Eran, por asi decirlo, ensayos de
una nueva modalidad, pero les faltaba una
clara decision politica que comprometiera
tanto recursos como esfuerzos, que permitie-
ran emprender los como programas masivos.

En 1987, dentro del marco del programa
de erradicacién de la pobreza absoluta y
respondiendo, al igual que en 1974, a la
preocupacion por la baja cobertura de la
atencion al menor', se crearon institucio-
nalmentelosHogares de Bienestar Familiar’?,
apoyados en la experiencia adquirida en la

10 Las escuelas de "banco” en Cartagena son un ejemplo de este tipo de experiendia.

11 En 1985 los Hogares Infantiles atiendieron 223.903 nifios que representan cerca del 10% del total de menores que para ese
momento se encontraban en situacién de grave riesgo de desnutricién y retardo en su desarrollo psicofisico.

12 La creacién de los Hogares de Bienestar Familiar no implicé, sinembargo, la desaparicién de la modaslidad de Hogares

Infantiles.
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modalidad de atencion al menor impartida
por madres o personas de la comunidad.

Los Hogares de Bienestar se definen como
“el conjunto de acciones que realizan las
madres y/o personas de la comunidad,
previamente capacitadas, tendientes a
propiciar el desarrollo fisico y psicosocial de
los nifios menores de 7 afios, enriqueciendo
la calidad de las relaciones en las que seda el
proceso de socializacién, y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los sectores de
extrema pobreza e impulsando la partici-
pacion organizada de la comunidad”®.

La poblacién objetivo de este programa
son los nifios menores de 7 afios, ubicados en
familias de los estratos mas pobres en zonas
urbanas o ntcleos rurales. Las acciones
directas que se promueven son: atencién y
control del estado nutricional delos menores,
prevencion y control de enfermedades que
normalmente afectana los nifios, actividades
que propicien su desarrollo fisico y
psicosocial, educacion familiar y recreacién.

Adicionalmente, el programa incrementa
el ingreso de las familias encargadas del
cuidado directo de los menores, pues las
madres comunitarias reciben una cantidad
de dinero mensual que pagan los padres de
familia de los nifios que asisten al hogar®, a
mas de una beca que otorga el ICBF por nifio
atendido. Ademas y como elemento bésico
del programa, se busca propiciar un proceso
de solidaridad, responsabilidad y partici-

paciéon de la comunidad, en el cuidado y
atencién de los menores.

Estd concebido como un programa que
debe llevarse a cabo dentro de la comunidad
donde viven los nifios, por ser precisamente
allidonde ellos se relacionan y desarrollan, y
con una comunidad que participe acti-
vamente en todas las actividades del
programa. La comunidad misma debe
conocer y analizar su situacién, realizar la
programacién, ejecuciéon y evaluacién del
programa, y llevar a cabo acciones enca-
minadas a mejorar sus condiciones de vida.
Esto dltimo es un requisito indispensable
para lograr una verdadera proteccién a la
nifiez.

Lo anterior muestra claramente que los
Hogares de Bienestar no pueden enmarcarse
exclusivamente como un programa de
complementacioén alimentaria o educacién.
Esun programadeatencionintegralal menor
que involucra a la familia y la comunidad en
la gestion, administracion y organizacion del
mismo, y por lo tanto en el cuidado de los
nifos. Funcionadentro de una viviendadela
misma comunidad, esatendido poruna mujer
pertenecientea éstaque sedenomina “Madre
Comunitaria” y esadministrado y organizado
por las Juntas y Asociaciones de Padres de
Familia®. La madre comunitaria recibe un
entrenamiento antesdeasumirsus funciones.

LaJuntadePadresde Familiaapoya, vigila
y controla el programa, vela por la calidad de

I3 ICBF. Programa social de Colombia. Linaminetos técnicos proyecto: Hogares de Bienestar, Bogota. 1988,

14 La suma es fijada por la Asociacién de padres de familia y varfa de acuerdo con la zona y las caracteristicas del hogar.

15 En cada Hogar de Bienestar hay una junta de padres de familia que est4 conformada por los padres o acudientes de los nifios
queasisten a éste. Las asociaciones de padres de familia tienen representacién de padres cuyos nifios asisten a distintos hogares

de una zona.
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la atencién que reciben los nifios por partede
la madre comunitaria, organiza actividades
en beneficio del hogar y coordina, con la
Asociacion de Padres de Hogares de
Bienestar, todo lo relacionado con el
funcionamiento del hogar.

Por su parte, las Asociaciones de Padres
de Hogares de Bienestar administran el
programa del sector o zona a la cual
pertenecen, respondiendo por los recursos
propios y los que le asigne el ICBF, ya que
ellas son las que reciben directamente los
aportes del instituto y los distribuyen a los
diferentes hogares; conforman comités de
apoyo al programa con otros miembros y
organizaciones de la comunidad orientadas
al mejoramiento del programa y de las
condiciones de vida generales de la
comunidad; y, se mantienen en permanente
contacto con los funcionarios regionales del
ICBF, para modificar o corregir aspectos
relacionados con la marcha del programa,
seleccionar y reemplazar a las madres
comunitarias, determinar el sistema y monto
de remuneraciéon de éstas y establecer la
cuantia de las cuotas que deben pagar los
padres por la atencién de sus hijos en los
Hogares de Bienestar.

Es claramente, entonces, un programa
basado en la participacion comunitaria,
apoyaday promovida por el Gobierno bajola
forma de responsabilidad compartida entre
el Estado, la comunidad y la familia, y
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caracterizado poreltrabajo interinstitucional.
Cadacomunidad, conjuntamentecon el ICBF,
realiza un diagnéstico de la situacion de la
poblacién infantil* con el fin de identificar el
nimero de nifios que requieren atencion;
selecciona las madres comunitarias” y la
vivienda o espacio fisico donde funcionara el
Hogar de Bienestar; y, se organiza en
Asociaciones de Padres de Familia.

Las Madres Comunitarias son capacitadas
por el SENA en aspectos de recreacion,
relaciones familiares y comunitarias, higiene,
nutricién, salud y los contenidos del Plan de
Supervivencia Infantil. La adecuacién de las
viviendas o espacios fisicos que se utilizan,
cuenta con el apoyo financiero del Instituto
de Crédito Territorial y el Banco Central
Hipotecario. Al desarrollo del programa se
vinculan también los vigias de salud y los
centros y puestos de salud del sector oficial.

El ICBF es la entidad responsable del
programa y coordina las entidades
participantes. Sus funcionarios zonales
promueven la creacién de Hogares de
Bienestar y asesoran, permanentemente, tanto
a las madres comunitarias como a las
Asociaciones de Padres de Familia.

Dentro de la estructura financiera del
programa, el 8.3% proviene del presupuesto
nacional, el 33.5% lo constituye aportes del
ICBF con recursos propios, el 17.3% son
aportes del ICT, lacomunidad y cooperacion

16 Edad, peso, tamaiio de los nifios, ingreso de la familia, actividad de la madre y aspectos fisicos de la vivienda.

17 La selecci6én de las madres comunitarias se basa en los siguientes criterios: ser una persona aceptada por la comunidad en la
cual prestar4 el servicio; tener capacdidad de dar y recibir afecto, y de convivir con los nifios; tener una formacién escolar similar
al promedio de la poblaci6n a la que prestara el servicio; tener estabilidad en las relaciones afectivas con los miembros de las
familias; gozar de buena salud e incorporarse a los programas del Sistema Nacional de Salud; y, ser mayor de 18 afios y menor

de 50.
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técnica internaciaonal, y el 40.8% restante
proviene de aportes y rentas con destinacién
especifica. Esta estructura refleja como, si
bien el Estado seapoyaen la comunidad para
dar soluciones a los problemas que ésta
afronta, continiia manteniendo una clara
responsabilidad frente a éstos, aportando
recursos humanosy financieros significativos.

Es mas, es indudable que el programa de
Hogares deBienestar ha recibido undecidido
apoyo politico, que se ha traducido en un
incremento muy significativo del volumen
de recursos con que cuenta. En 1988, es decir
un afio después de haberse conformado
oficialmente, éste contd con recursos cuatro
veces superioresalos delafioinmediatamente
anterior. En 1989 se decret6 un incremento
del1% enlos aportes que las empresas debian
entregaral Instituto Colombiano deBienestar
Familiar, gracias a lo cual los fondos con los
que cuenta el programa se duplicaron.

Sin embargo, como todo programa en
ejecucién, los Hogares de Bienestar han
presentado limitaciones y dificultades en su
desarrollo, que estan evaluadas por el
instituto, como organismo coordinador del
programa. Se destacan, por ejemplo, la falta
de apoyo por parte de los Centros de Salud,
especialmente notorio en algunas localida-
des, y la capacidad restringida del ICT para
proveer créditos necesarios para mejora-
miento de las viviendas donde funcionan los
Hogares. Las madres comunitarias, por su
parte, expresan la necesidad decomplementar
la capacitacionrecibidaenaspectos talescomo
ayudas pedagoégicas para orientar mejor las

actividades que realizan con los nifios y
orientacion en relaciones humanas dado que
deben tener permanente contacto con las
familias de los nifios'.

II. Impacto de los cambios en los
modelos de atencién sobre costos
y cobertura de los programas

Los cambios que ha ido experimentando el
modelo de atencién al menor han traido
consecuencias significativas sobre los costos
y la cobertura lograda por los programas.

Actualmente coexisten dos modelos de
atencién al menor: los Hogares Infantiles o
CAIPs ylos Hogares deBienestar Familiar. El
primero de ellos, como se menciond, es un
modelo institucional, en que la atencién al
menor es responsabilidad de los repre-
sentantes legalesdelos CAIPs. En el segundo,
el ingrediente basico lo constituye la
participaci6n activa de la comunidad en la
organizacién, administracion y control del
programa, unida a un decidido apoyo
gubernamental.

El programa de los CAIP, como se aprecia
en el Cuadro 1, ain cuando contintia en
funcionamiento, ha ido perdiendo impor-
tancia dentro del total del gasto de inversién
en programas del ICBF, mientras la nueva
modalidad de Hogares de Bienestar Familiar
ha ganado participacién en forma muy
significativa. En 1987, ano enel cualsecrearon
oficialmente los Hogares de Bienestar, éstos
recibieron cercadel 10% del gastodeinversion
en programas del ICBF, mientras los CAIPs

18 Ver: Banco Mundial, "Colombia, Social Programas and Poverty Alleviation: An Assessment of Goverment Inciatives”.

Document of the World Bank. December 2, 1988.
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Cuadro 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DE INVERSION POR PROYECTO
1985 - 1990

Proyectos 1985 1986 1987 1988 1989 1990 **
-CAIPs* 68.7 57.0 57.8 44.0 31.8 22.0
-Restaurantes

Escolares 42 5.6 5.0 5.1 4.0 33
-Ancianos - 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
-Produccién

-Hogares de 54 9.8 7.6 38 23 20
Bienestar

Familiar * - - 99 36.0 55.6 68.9
-Otros 21.7 274 194 10.9 6.2 3.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* S6lamente se reportan los aportes directos del ICBF al programa.
No incluye los ingresos propios y aportes de otras instituciones.

** Estimativos

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal y Estados Econémicos y Financieros del ICBF.

absorbieron el 58% (Cuadro 1). Ya para 1989,
estos ultimos recibieron del ICBF 15.963
millones de pesos que representaban el 32%
del presupuesto para programas de esta
institucion. Frente a lo anterior, los Hogares
de Bienestar tuvieron aportes del ICBF que
llegaron a 27,883 millones de pesos, cifra
equivalente al 56% del total de inversion en
programas del ICBF. Para 1990, el gasto
programado en inversién fue de 51.908
millones de pesos (69%) para Hogares de
Bienestar y tan solo 16.560 millones de pesos
(22%) para el programa CAIPY.

El programa “Hogares de Bienestar” ha
tenido, desde su creacion formal, un enorme
apoyo presupuestal por parte del ICBF y de
instituciones internacionales como la

UNICEF, a més de una clara decision politica
de respaldo a la creacién y ampliacién del
mismo, al igual que la tuvieron los CAIPs en
su primera etapa. Lo anterior se refleja, con
toda claridad, en la evolucién de la ejecucién
presupuestal del ICBF en Hogares de
Bienestar Familiar. En 1989, se asigno a este
programa una cifra 8 veces superior a la de
1987, afio en el que se inici6 oficialmente esta
modalidad (Cuadro 2).

Es interesante resaltar ademdas cémo los
aportes a este programa produjeron un
incremento significativo en el gasto publico
social orientado hacia los programas de
atencién al menor. En el Cuadro 2, se aprecia
cémo durante el periodo 1981-1986, se
mantuvieron niveles de ejecucién presu-

19 DNP. Propuestas para el fortalecimiento presupuestal del instituto Colombiano de Bienestar Familiar y le financiamiento de
los "Hogares de Bienestar Infantil". Documento DNP-2.377-UDS. Bogots, julio 5 de 1988.
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Cuadro 2
GASTO Y CUBRIMIENTO DE LA ATENCION AL MENOR
Ejecuciéon Presupuestal Menores cubiertos
(miles de pesos constantes de 1980)

Indice Total Indice Indice Indice Indice

H.I. 80=100 H.B.F. 87=100 (H.I.+H.B.F) 80=100 H.I. 80=100 H.B.F. 87=100 Total 80=100
1980 3.063.944.00 100.0 — 3.063.944.00 100.0 100.000 100.0 — — 100.000 100.00
1981 2.624.980.54 85.7 — 262498054 857 157.925 1579 — — 157925 15793
1982 264690030 B64 — 264690030 864 175.282 175.3 — — 175.282 175.28
1983 2.669.11871 87.1 — 2.669.118.71 87.1 194373 1944 — — 194373 194.37
1984 2.791.87683 91.1 — 279187683 911 216814 216.8 — — 216814 216.81
1985 258250444 843 — 258250444 843 223903 2239 — — 223903 22390
1986 2.803.259.10 915 — 2.803.259.10 915 228.897 2289 — — 228.897 228.90
1987 2.793.757.29 912  483.158.91 100.0 3.276.916.20 107.0 215.525 2155 122576 100.0 338.101 338.10
1988 2.678.492.03 874 2.132.725.12 4414 4.811.217.14 157.0 219986 220.0 351478 2867 571464 57146
1989 2.663.28685 869 4.097.939.32 B848.2 6.761.226.17 2207 212702 2127 697612 569.1 910314 910.31

H.I. = Hogares Infantiles o CAIPS
H.B.F. = Hogares de Bienestar Familiar
* En 1987 aparecen los Hogares de Bienestar Familiar y se mantiene la modalidad de Hogares Infantiles o CAIP'S
** En 1989 se incrementa al 3% del aporte sobre la némina de las empresas. con destino a los programas de ICBF.

Fuente: Informe de Actividades ICBF 1978-1982
Informe de Actividades ICBF 1982-1986

Informes de Ejecucion Presupuestal y Estados Financieros del ICBF
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puestal inferiores al asignado en 1980,
llegandose en 1985 a que la ejecucion
presupuestal en el programa de atencién al
menor fuera un 16% inferior a la de 1980. Por
el contrario, a partir de 1987, afio en el cual se
crearon oficialmentelos Hogares de Bienestar,
los fondos asignados a la atencién al menor
crecieron significativamente. Es asi como, en
1989, la ejecucion presupuestal en programas
de atencion al menor fue algo méas del doble,
en términos reales”, de la que se realiz6 a
comienzos de la década.

A mas del aumento en la ejecucién
presupuestal, la modalidad de Hogares de
Bienestar Familiar, como se habia com-
probado en experiencias anteriores que se
basaron en la participacion comunitaria
activa, ha logrado efectivamente una mayor
cobertura con un menor costo por nifio
atendido. En el Cuadro 3, se aprecia cémo,
mientras la ejecucién presupuestal anual
requerida por nifio atendido bajo la
modalidad de CAIP fue de $12.521 anuales
en 1989, en los Hogares de Bienestar ésta fue
de solo $5.874.

Es precisamente lamodalidad de Hogares
de Bienestar la que ha hecho posible el
aumento en cobertura. Bajo el modelo de los
CAIPs, atender a los 697.612 nifios que
asistieron en 1989 a los Hogares de Bienestar
hubiese costado alrededor de 9 mil millones
de pesos, cifra 30% superior a la ejecutada en
este ultimo programa.

Légicamente, estas grandes diferencias en
costos se relacionan muy estrechamente con
las caracteristicas propias de cada una de las

20 Descontando el efecto de la inflacién.
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Cuadro 3
COSTO DE ATENCION AL MENOR
SEGUN MODALIDAD
(a precios constantes de 1980)
Costo por menor atendido

H.L H.B.F.
1980 30.639.44
1981 16.621.69
1982 15.100.81
1983 13.731.94
1984 12.876.82
1985 11.534.03
1986 12.246.81
1987 12.962.56 3.941.71
1988 12.175.73 6.067.88
1989 12.521.21 5.874.24

H.I. = Hogares Infantiles o CAIPs

H.B.F. = Hogares de Bienestar Familiar

* En 1987 aparecen los Hogares de Bienestar Familiar
y se mantiene la modalidad de Hogares Infantiles o
CAIPs.

Fuente: Informe de actividades ICBF 1978-1982 y
1982-1986.

modalidades. El hecho de utilizar personas
delacomunidad -Madres Comunitarias- para
el cuidado directo de los nifios, en lugar de
funcionarias profesionales del ICBF, de
emplear las casas de estas madres o espacios
de la misma comunidad en lugar de
edificaciones o lugares del instituto, y de
contarcon Asociaciones dePadresde Familia
que estan permanentemente ayudando en la
marcha del hogar, ha permitido disminuir
significativamente los costos del programa,
lo que unido al decidido apoyo con que éste
ha contado, ha permitido aumentar la
cobertura, haciendo posible que el programa
seacerquealas metasdecobertura planteadas
al inicio del mismo (Cuadro 4).
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El programa de Hogares de Bienestar ha
permitido que aunando esfuerzos del Estado
y la comunidad, se logren los objetivos
deseados respondiendo ademas muy
directamente a las necesidades planteadas y
sentidas por losciudadanos. Adicionalmente,
la participaciénactiva delacomunidad gene-

raun proceso de tomade conciencia sobrelos
problemas que la misma enfrenta y sus
posibles soluciones, que van mas allé de la
situacién del menor, desarrollando un
proceso verdaderamente democréatico que
puedeydebeserreplicado enotros programas
sociales.

Cuadro 4
MENORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
“HOGARES DE BIENESTAR”
Ao Cobertura Cobertura Diferencia
programada alcanzada programada -
alcanzada
1987 100.000 122.576 22.576
1988 400.000 351.478 -48.522
1989 700.000 697.612 -2.388

Fuente: Plan de Economia Social. Agosto de 1987. Archivos ICBF.
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Propuestas de reforma a la justicia en

la constituyente

Muchos de los problemas que aquejan ala

justicia se han atribuido a la norma
constitucional que en algunos casos no se
adecua a las caracteristicas del estado
colombianodel momento. Conuna Asamblea
Constituyente en marcha cabe preguntarse
cuéles modificaciones seran necesarias para
que la justicia opere en forma agil y efectiva.
Si se aceptan las palabras del expresidente
Lopez Michelsen, la nueva Carta debe
limitarse a sentar unos principios generales y
unas reglas basicas de funcionamiento del
Estado.

Maria Claudia Ardila
Alfonso Reyes Alvarado

“Redactar una constitucion es una labor de
finisima filigrana que no estd al alcance de
cualquiera. Si la Constitucion de Filadelfia es tan
concisa y al mismo tiempo ha podido darle cabida
a tantos desarrollos sociales y econdmicos, ha sido
en mayor grado por la sabiduria de sus silencios
que por su riqueza retdrica”.

Alfonso Lépez Michelsen.

En el sector de la justicia, especificamente,
se ha visto la necesidad de incorporar una
norma que defina claramente cual es su
funcién, quesirvacomo principio rectordela
actividad judicial y mediante la cual se
establezca la razén y la funcionalidad de las
entidades que administran justicia.

En este breve articulo se comentan las
principales propuestas que, en materia de
administracién de justicia, se han presentado
en anteriores proyectos de reforma
constitucional y que nuevamente han tenido
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gran aceptacién por parte de los actuales
constituyentes.

Los temas especificos que se trataran son:
el sistema acusatorio, el Consejo Superior de
la Administracion de Justicia, el Estado de
Sitio, la paridad politica de los funcionarios
delarama judicial, y la Corte Constitucional.

I. El sistema acusatorio

En el primer niimero de Coyuntura Social, se
hizo un analisis sobre diversos aspectos de la
administracién de justicia. Dicho anilisis
estuvo enfocado especificamente a la justicia
penal. Segiin este estudio, la exagerada
congestion de los juzgados penales esta
localizada en la etapa de la investigacién. Un
ejemplo de estolo constituye el hecho deque,
en 1987, tanséloun 6% delos procesos nuevos
paso a la etapa de juicio, lo que muestra la
ineficacia en lalaborinvestigativa de nuestra
justicia.

De acuerdo con dicho andlisis esta falla se
debe, en primer lugar, a la multiplicidad de
organismos de investigacion que trabajan de
manera descoordinada y sin funciones
claramente definidas. Por otro lado, la
deficiente capacitacion de los jueces
instructores en técnicas de investigaciéon
criminal, asi como la mutua desconfianza
entre los jueces y los organismos de policia
judicial, vienen a contribuir en la poca
efectividad de esta funcién basica para el
esclarecimiento de todo delito.

Hasta el momento, la justicia penal
colombiana se ha regido por los preceptos
del sistema inquisitivo. Este concentra la
investigacion en el juez cuyo trabajo esta
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dirigido esencialmente a buscar la verdad y
para ello ordena diferentes averiguaciones y
diligencias que conduzcanal esclarecimiento
de los hechos.

Para solventarestos problemas, se ha visto
la necesidad de crear la figura del Fiscal
General de la Nacién, quien seria el
responsable de la investigacion judicial y el
jefe superior de los funcionarios encargados
de adelantarla.

La adopcién de un sistema acusatorio se
ha planteado como solucién a la ineficaciade
la investigacion en el caso del ordenamiento
judicial colombiano ya que, con este sistema,
la investigacion se centra en el fiscal, cuyo
objetivo consiste en acumular pruebas y
evidencia que permita formular cargos al
acusado. Pero para hacer esto, es necesario
otorgarle facultades al poder ejecutivo para
coadyuvar en las funciones de la rama
jurisdiccional, lo cual, a juicio de no pocos
constitucionalistas, requiere de una
modificaciéon de la norma constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha
propuesto la adopcién parcial del sistema
acusatorio dejandolo unicamente para ser
aplicadoenlosdelitosde “mayorrepercusion
social”.

Esta idea tiene ventajas y desventajas. En
primer lugar, al restringir la competencia de
los delitos que serian juzgados con el sistema
acusatorio, se puede reorganizar de una
manera mas clara el trabajo de los actuales
despachosjudiciales. Los juecesdeinstruccién
criminal pasarianaser los fiscales acusadores,
los jueces penales del circuito y superiores
pasarian a ser jueces de conocimiento, los



actuales fiscales a formar partedela fiscalia o
de la defensoria publica. Los jueces penales
municipales conocerian, bajo el sistema
inquisitivo, de los demas delitos.

En segundo lugar, los llamados “delitos
de mayor repercusion social” son el menor
porcentaje de los delitos ocurridos en el pais
(cerca del 20% seguin un estudio de la Oficina
de Investigaciones Sociojuridicas del Minis-
terio de Justicia), lo cual haria que el cambio
de sistema procesal del inquisitivo al
acusatorio fuese menos traumatico que si se
adoptase para el ciento por ciento de los
delitos'.

En tercer lugar, las organizaciones
criminales se verian enfrentadas a una
organizacion estatal mds eficaz en su labor
investigativa. Y encuartolugar, losdelincuen-
tes de bajos recursos econémicos, autores de
la mayoria de los delitos menores, seguirian
estando bajo el sistema inquisitivo en donde
es el juez quien realiza la mayor parte de las
diligencias que lo favorecen®.

Este esquema, sin embargo, tiene dos
grandes inconvenientes. En primer lugar,
matricular una Constitucién dentro de un
determinado sistema procesal puede no ser
lo mas conveniente. De hecho, el sistema
inquisitivo no se encuentra explicitamente
mencionado en nuestra Carta y se corre el
grave riesgo de que, si fracasa el proyectado
sistema acusatorio, seria necesariaunanueva
reforma constitucional para enmendar el
error.

REFORMA A LA JUSTICIA

Sin embargo al pais se le ha vendido la
imagen del sistema acusatorio como “la
solucién” a la crisis de la administracién de
justicia sin que muchos, incluyendo a no
pocos de sus motivadores, conozcan en
profundidad la manera en que opera y los
supuestos legales y organizacionales sobre
los que esté construido enlos paises endonde
funciona con éxito.

El sistema acusatorio es un sistema eficaz
pero represivo ya que el Estado asume el
papel de acusador organizando un solido
aparato de investigacién criminal, le asigna
aljuez lalabor propiadel juzgamiento, y deja
sobre el acusado toda la responsabilidad de
su defensa.

De aqui se desprende que la adopcion de
este sistema requiera necesariamente de la
organizacién de una defensoria publica
eficiente y deamplia cobertura para asegurar
el derecho de defensa de los sindicados de
bajos recursos economicos.

Ensegundo lugarestaladificultad juridica
que existe para determinar con exactitud
cudles delitos deben ser considerados como
“demayor repercusioénsocial” y queal mismo
tiempo obedezcan a organizaciones crimi-
nales. Por ejemplo, el robo de alrededor de
2.000 vehiculos anuales en la ciudad de
Medellin, evidentementedebe estarliderado
por una organizacion muy bien estructurada
a la cual el Estado deberia enfrentar. Sin
embargo, es muy probable quesélo lleguena
conocimiento del sistema judicial el hurto de

1 Téngase en cuenta que actualmente debe haber alrededor de 2°500.000 procesos penales en tramite.
2 Segiin un trabajo del Instituto SER de Investigacién cerca del 70% de las diligencias que favorecen al sindicado son pedidas
por el juez (ver “Reforma de la Justicia en Colombia. . Giraldo, A. Reyes, ]. Acevedo, Bogoté, Octubre de 1987).
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algunos de estos vehiculos. En este caso, esta
clase de hurtos deberia quedar dentro del
sistema acusatorio?, y si es asi, cémo se
diferenciaria del hurto simple? En cualquier
caso, la respuesta a este tipo de cuestio-
namientos debe efectuarseanivel legislativo,
pues seria un craso error pretender
absolverlas a nivel constitucional.

II. El Consejo Superior de la
Administracion de Justicia

La justicia debe ser vista como un servicio
publico cuya prestacién esta a cargo del
Estado. Para ello, debe contar con una
organizacién que tenga en cuenta no sélo la
calidad de los participantes sino también una
infraestructura administrativa quele permita
funcionar eficientemente, pues los defectos
organizacionales son causa del fracaso en la
prestaciondetodoserviciode esta naturaleza.

De acuerdo con esta nacesidad fue creado
el Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, organismo superior en lo nacional y
de caracter mixto, destinado a atender con
una vision integral los problemas dela Rama
Judicial.

Al analizar varios de los proyectos de
reforma presentados a consideracién de la
Asamblea Constituyente, se encuentra que,
entre las principales funciones que se le
asignarian al Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, sobresalen las
siguientes: elaborar, presentar y administrar
el presupuesto de la rama judicial; elaborar
las listas de ciudadanos para la eleccién de
magistrados; administrar la Carrera Judicial;
crear, suprimir, fusionar y trasladar
despachos judiciales; definir el territorio ju-
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dicial; participar en los organismos de
planeacién del Estado en lo que a justicia se
refiere; y ejercer el control de gestion sobre
los funcionarios y empleados de la Rama.

La ejecucion de estas funciones, algunas
de las cuales no estan asignadas actualmente
al Consejo Superior de Administraciéon de
Justicia, aseguraria una independencia
administrativa saludable para la rama judi-
cial. Sin embargo, su viabilidad implica la
modificacion de algunas normas consti-
tucionales vigentes.

Por ejemplo es imprescindible, para una
efectiva labor del sistema judicial, poderlo
adecuar a las variaciones de la criminalidad
y demas conflictos entre ciudadanos que
ocurren en el territorio nacional. Actualmente,
para trasladar un despacho judicial de un
lugar en donde la “demanda por el servicio
dejusticia” es muy baja (y puedeseratendida
eficientemente por otros juzgados localizados
alli) a otro lugar en donde es insuficiente el
numero de juzgados, es necesario expedir
una ley (en el Congreso o por via de las
facultades extraordinarias) para eliminar el
juzgadoenunsitioy crearlo enel otro. Asignar
esta funcién al Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, requiere
modificar la actual Constitucion.

Uncasosimilarsucedeconlacompetencia
territorial asignada alosdespachosjudiciales
que conforman lo que se conoce como los
Distritos Judiciales. Laactualdivision judicial
del pais obliga a que una gran cantidad de
expedientes deba recorrer varias decenas de
kilometros en busca de una decisién judicial
ensegundainstancia, porquelaley no permite
que un juzgado, igualmente competente y



localizado a unas pocas decenas de metros, se
ocupe del expediente en cuestién. Ejemplos
especificos, mencionados en varios foros por
eminentes juristas, lo sufren entre otros los
juzgados de la bota caucana, del sur de
Bolivar, y del norte del Tolima en donde, por
ejemplo, un proceso tramitado en Flandes
debe ir hasta Ibagué en lugar de poder pasar
a un juzgado de Girardot situado a pocos
centenares de metros.

Una reorganizacién mas racional de los
Distritos Judiciales, en donde se tuviesen en
cuenta, entre otros factores, las vias de
comunicacién y la distancia es, sin embargo,
imposible si no se modifica el articulo 7 de la
Constituciéon Nacional que impide que un
Distrito Judicial pueda estar conformado por
municipios de diferentes departamentos.

Por otro lado, si el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia va a ser el 6rgano
rector de las politicas de la Rama Judicial, sus
miembros deben tener una continuidad que
asegure una cierta estabilidad en las politicas
que se vayan definiendo. Pero, como lo
establecen la mayoria de las propuestas
presentadas a la Asamblea Constituyente,
este Consejo estaria integrado, entre otros
miembros, por los presidentes delaSuprema
Cortede Justicia, del Consejo de Estado y del
Tribunal Disciplinario. Sin embargo el actual
articulo 148 de la Constitucién obliga al
cambio de los presidentes de esta
corporaciones cada afo, lo cual entorpeceria
la misién del Consejo.

Finalmente, los periodos para los jueces y
magistrados de la reptiblica mencionados en
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la Constitucién?, resultan absolutamente
contradictorios con la existencia de una
Carrera Judicial.

III. Estado de Sitio

Las facultades extraordinarias otorgadas al
poder ejecutivo por el Congreso estan
llamadas a funcionar dentro de las medidas
reglamentarias del articulo 121 de la
Constitucién Nacional. Dicho mecanismo es
de caracter excepcional y temporal y debe
operar unicamente para superar los
momentosde perturbaciéndel orden publico.
Sin embargo, en las ultimas décadas, su
descontrolada utilizacién ha perturbado
hondamente el ordenamiento juridico
vigente; con el ejercicio de dichas facultades
se han creado nuevos juzgados y jurisdic-
ciones enteras, se modificaron los procedi-
mientos judiciales y hasta se han ampliado
las penas de prision hasta extremos que hacen
pensar en la continuacién indefinida del
Estado de Sitio. De seguir prosperando esta
legislacion forzada, que alimenta a un
“derecho penal paralelo”, podria llegarseala
paradéjica situacién en que las causas que
originaron la declaratoria del Estado de Sitio
cesen, pero el gobierno no puedasuspenderlo
por las graves consecuencias que generaria el
caos juridico que se presentaria.

Por esta razén, se ha hecho énfasis en la
necesaria reestructuraciéondel articulo 121 de
la Constitucién Nacional. El presidente d la
Repiiblica, investido del poder legislativo en
desarrollo del Estado de Sitio, debe contar
con mecanismos que, sin ser sorpresivos, le
permitan controlar situaciones aisladas de

3 Elperiodo de ejercicio de los magistrados de tribunal es de cuatro afios y el de los jueces es de dos aiios (Artfculo 157 delaC.N.).
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crisis que pocoa poco configurenun conflicto
de gran magnitud. El Estado de Sitio debe ser
gradual, esdecir, sedeben establecerdistintos
grados evolutivos de perturbaciéon del orden
publico conforme a los cuales el presidente
agote medidas para impedir que la crisis
contintde a estados mas graves.

Consecuentemente con lo anterior, en la
nueva estructura del Estado de Sitio, el
Congreso debe ejercer el control politico. Este
érgano debe pronunciarse sobre la evolucion
dela crisis y preveer las consecuencias de las
medidas adoptadas por el presidente para
conjurarla.

IV. Paridad politica de la Corte
Suprema de Justicia.

El articulo 48 de la Constitucién Nacional en
su segundo inciso determina: “La Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
seran paritarios”.

La razén de esta norma se establecié en la
reforma plebiscitariade 1957 y obedeci6 a las
especiales circunstancias politicas que
generaron el Frente Nacional. Hay consenso
en que desaparecidos los fendmenos que
dieron lugar a esta alianza gubernamental
entre el liberalismo y el conservatismo, no
hay razén alguna para parcelar la adminis-
tracion de justicia entre estos dos partidos.
Esto atenta contra la libertad de asociacion
politica, y ademas limita la administracién
de justicia a quienes pertenezcan a estas dos
agremiaciones politicas, como si entre los
miembros de otras agrupaciones partidistas,
0 entre quienes son apoliticos, no hubiesen
ciudadanos con calidades suficientes para
ocupar las mas altas disposiciones de la
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judicatura.
V. Corte Constitucional

La jurisdiccién constitucional, tiene la
atribucion de desentrafiar la voluntad del
constituyente y de instruir a los funcionarios
y ciudadanossobre las normas fundamentales
del ordenamiento juridico. Sin embargo, esto
no ha tenido un desarrollo coherente y en
ocasiones hallegado amotivar crisisde orden
publico.

Es necesario crear un mecanismo de con-
trol constitucional, organizado de tal forma
que responda por la certidumbre de lo que
juridica y politicamente es la Constitucién, y
de otra parte, pronuncie decisiones con la
oportunidad necesariaa la garantiadel orden
juridico. Este seria el tunico intérprete
auténtico de las normas fundamentales con
caracter valido y obligatorio.

En este caso dicho organismo estaria
encargado de regular el equilibrio politico
entre los 6rganos estatales; conocer la
constitucionalidad de la actividad y progra-
masdelos partidos politicos (locualse justifica
sisetiene encuenta quelas decisiones funda-
mentales de las ramas ejecutiva y legislativa
en la mayoria de casos, son ventiladas al
interior de los acuerdos politicos); conocer
sobrelosabusos contralosderechos humanos
de grandes entidades particulares; conocer
los juicios politicos o de responsabilidad de
los altos funcionarios; ser el titular del juicio
de amparo colectivo; y conocer de la
suspension de las garantias individuales en
la vigencia del Estado de Sitio.



Formacién de recursos humanos para la
apertura: una comparacion

internacional

El reto de la politica educativa en Colombia

en la actualidad es preparar a la poblacién
para vivir en una sociedad libre y descen-
tralizada, y para el usodelanueva tecnologia
que haga posible una mayor productividad y
resulte, por lo tanto, en mayores niveles de
bienestar econémico. En este ensayo
trataremos de plantear cudles serian las
caracteristicas de la educacién que podrian
llevaraquelos procesos de entrenamientode
nuestra sociedad logren estos objetivos.

En un mundo en constante cambio como
en el que vivimos hoy en dia, entrenar a una
persona de manera muy especifica no es ttil.
En cualquier economia moderna, millares de
habilidades son requeridas de la fuerza de
trabajo y éstas estdn continuamente cam-
biando. Es imposible esperar que el sistema
de educacion provea a sus estudiantes de
todas aquellas que serdn requeridas a través
de sus vidas.

Miguel Urrutia
Juan Pablo Trujillo

El papel de la educacién debe ser el de
darle a sus estudiantes el bagaje intelectual
para ser capaces de aprender las habilidades
especificas que seran demandadas por el tipo
de empleo en el que ingresen. Un curriculum
ideal, deberia permitir a los estudiantes
adquirir una combinacién de conocimientos
muy generalizados y transferibles (como
comunicarse en uno o mas idiomas 6 el
dominio de las ideas fundamentales de las
matematicas) junto con algunas habilidades
especificas requeridas por el estudiante para
el desempefio de una ocupacion particular.
En la practica, lo que se da muchas veces en
Colombia es un desequilibrio entre estos dos
tipos de ensefianza, primando el énfasis la
educacion especializada y de entrenamiento
para el empleo especifico mas que en la
educacion para el trabajo.

Sin embargo, ante la incertidumbre que
implica predecirel futuro y antelarapidezde
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los cambios que se vive hoy en dia, adquiere
mayor relevancia, en materia de recursos
humanos, la flexibilidad que debe tener todo
sistema educativo y de entrenamiento de
recursos humanos. Asi, tres son los objetivos
fundamentales que debe contemplar toda
politica de recursos humanos: la calidad, la
eficiencia y la flexibilidad.

Teniendo presente lo anterior, deberian
existir tres politicas generales a seguir: en
primer lugar, laseparacion entrelaeducacion
y el entrenamiento; en segindo lugar, la
busquedadeunmayor énfasis enlaeducacién
de caracter general; y en tercer lugar, el logro
de una eficiente interrelacién entre el sector
publico y el privado, con una clara definicién
de sus roles en el sistema de formacién de
recursos humanos.

I. Politicas generales

A. Separacion entre educacion y en-
trenamiento

La separacion entre la educacion y el
entrenamiento es fundamental en la bus-
queda de los tres objetivos planteados. Las
experienciasinternacionales muestranquela
flexibilidad del entrenamiento antes del
empleo para trabajadores calificados, puede
ser aumentada cuando ésta es conducida
fuera de la educacion formal. Las razones
son varias. La educaciéon formal, por lo
general, tiene una estructura mas rigida ante
los cambios en la demanda de habilidades
especificas. Por el contrario, los cursos de
estudio y los patrones de cobertura pueden
ser mas fécil y frecuentemente cambiados en

los programas de entrenamiento especifico
para el trabajo. Horarios mas flexibles
permiten la utilizacién mas intensiva de las
facilidades y equipos. Ademas, al tener el
trabajador una educacién general separada
del entrenamiento, mejoran sus posibilida-
des de ser reentrenado posteriormente, en
periodos muy cortos, en otras habilidades
particulares.

La experiencia de paises como Japon y
Corea muestra que el entrenamiento en las
empresas y centros especializados es mucho
mas eficiente y de mejor calidad, al ser posible
la utilizacion de los equipos y facilidades de
estos sin costos extras, y ofrecer cursos mas
cortos, mas actualizados y que responden
automaticamente a las demandas de mano
de obra calificada y semi-calificada del sector
productivo.

B. Enfasis en la educacion general

Cuando nos referimos a la educacién gene-
ral, no necesariamente estamos hablando de
la definicién formal, que dan las institucio-
nes educativas segiin los afios de ensefianza
o al tipo de titulo otorgado. Enrealidad, a lo
que se hace referencia es a aquella educacion
cuyos contenidos se basan en conocimientos
tedricos y conceptos abstractos, y cuya
“metodologia de ensefianza se apoya en la
conceptualizacion de lo que se aprende,
mediante el entendimiento y no la memo-
rizacion o repeticion”’.

La educacion especializada, por el
contrario, estd dirigida a “areas particulares
de conocimiento, de tipo préactico, rela-

1 Bernal y Molina; "Educacién General, Educacién Especializada y Ocupacién en Colombia”, pg. 3, CIID, abril 1990.
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cionadas directamente con actividades
laborales especificas. Busca desarrollar en el
estudiante habilidades muy concretas
mediante la préactica continuada como
metodologia deaprendizaje. Se aprende sélo
lo que resulte 1itil para el desempefio de
tareas concretas’?.

En un mundo que tiene que estar
constantemente reentrenando a su mano de
obra para ajustarse a los cambios técnicos, el
énfasis que debe darse ala educacion general
es indiscutible. Dia a dia, cobra mas vigencia
el concepto de la educacién continuada
durante toda la vida (“lifelong education”)
en muchas profesiones técnicas y cientificas.

Muchos se preguntan si una sola dosis de
educacion en las edades tempranas es
suficiente para durar un promedio de
cuarenta afios de vida productiva. Es
indudable que, silo que busca la educacion es
entrenar en materias muy especificas, ellono
seria suficiente. Pero si, la educacion se cen-
tra en cumplir con su papel de dar una
formacion basica y general, esto bastaria para
generar individuos que puedan en el futuro
ser entrenados y reentrenados enlas empresas
y centros especializados.

C. Interrelacién de los sectores pu-
blico y privado

En esta labor conjunta de educacion y
entrenamiento, el sector privado debe entrar
a cumplir una labor fundamental en la
provision de entrenamiento, ya que los

2 Ibid, pg 3.
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procesos privados en esta materia responden
mejoralas necesidades del sector productivo,
y son mucho mas eficientes tanto en costos
como en resultados. El Estado, por otro lado,
debe centrarse basicamente en la provision
de una muy buena educacién general al
conjuntodela poblacién, creandounnivelde
educacién basica obligatoria de doce grados.

Teniendo presentelos objetivos y politicas
a seguir, entremos a mirar mas especi-
ficamente en qué campos es necesario un
replantamiento de la politica de formacion
de recursos humanos en el pais. Prin-
cipalmente son tres los campos en los cuales
es necesario este replantamiento: la educacién
secundaria, la educacion post-secundaria o
superior y el sistema de ciencia y tecnologia®.

II. Campos de accién
A. Educacién secundaria

Sibiena nivel dela educacién primariaurbana
el pais se ajusta a los niveles de escolaridad
requeridos, conuna cobertura total del grupo
de edad respectivo en las ciudades, anivel de
la educacién secundaria la cobertura es
relativamente baja, con sélo un 56 % del grupo
de edad respectivo matriculado en 1986. Un
pais como Chile, que ha sido bastante exitoso
en materia de produccion de cientificos y
tecnélogos, para el afio 1988 poseia una tasa
de cobertura del 74%, mientras que paises
como Corea, Japén, Estados Unidos, Canada,
Suecia, Espafia y Alemaniasuperabanniveles
de 89% (ver Cuadro 1). En una muestra de 46

3 Estearticulosélo se refiere alos dos primeros campos. Con respecto al campo de la Cienda y Tecnologia consultar: M. Urrutia
y PJ. Trujillo. "Politica de Recursos Humanos para la Apertura Econémica”, FEDESARROLLO, 1990 (mimeo).
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paises, clasificados segiin su ingreso per
capita, Colombia estd por encima del nivel
promedio de escolaridad secundaria del
grupo de paises de ingresos medianos bajos
(43.7%), pero muy por debajo del promedio
de paises con ingresos altos y medianos altos:
90.3% y 65.9%, respectivamente (Cuadro 2).
Como se ve claramente en ese mismo cuadro,
existe una correlacion positiva entre el nivel
de cobertura de la educacién secundaria y el
nivel de desarrollo del pais, medido a través
de su PIB per capita, mostrando los paises
mas ricos una cobertura casi completa del
grupo de edad respectivo®.

Porlo general, estas politicas deampliacién
de la cobertura de la secundaria a nivel
mundial han sido acompafiadas de normas
constitucionales y legales que han creado un
nivel de educacién bésica obligatoria que
cubre toda la educacion primaria y casi toda
la educacién secundaria. En Colombia, hace
14 afios, con el decreto extraordinario 088 de
1976 se ordené la creacion de un nivel de
educacion basica de nueve grados y otro
nivel medio vocacionaldedos. Enla practica,
sin embargo, el sistema continia operando
con los niveles de primaria (cinco grados) y
secundaria, entendida como el bachillerato
completo (seis grados). Segtin el art. 41 de la
Constitucién Nacional sélo es gratuita la
educacién a nivel primario.

A nivel mundial, la formaciéon basica
obligatoria yanose circunscribealaeducaciéon
primaria, sino que ésta se extiende a casi, sino
toda, la secundaria, en aquellos paises mas
exitosos en materia de crecimiento; la
duraci6n dela escolaridad obligatoria en Chile

4 Enprimaria y enterciaria se observa el mismo fenémeno.
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Cuadro1

TASAS DEESCOLARIZACION PARA LA ENSENANZA

Pais Primaria Secundaria Superior

Canada 1975 99 91 39.3
1980 103 93 42.1
1987 105 104 58.2

EE.U.U. 1975 99 92 573
1980 99 89 56.0
1986 100 98 59.6

Chuile 1975 112 48 15.6
1980 109 53 13.2
1987 103 70 17.8
1988 102 74

Colombia 1975 118 39 8.0
1980 128 44 10.6
1986 114 56 13.1
1987 13.9

China 1975 122 46 0.6
1980 112 46 13
1987 132 43 1.7

HongKong 1975 119 49 10.1
1980 106 64 10.5
1984 104 72 13.2
1987 106 74

Japon 1975 99 92 246
1980 101 93 305
1987 102 96 28.3

Corea 1975 107 56 10.3
1980 110 76 15.8
1988 104 89 36,5

Malasia 1975 94 46
1980 93 48 43
1987 102 59 6.8

Singapur 1975 110 52 9.0
1980 108 58 79
1983 113 69 1.8
1984 115 71

Tailandia 1975 84 25 35
1980 99 29 13.1
1985 96 30 19.6
1987 95 28

Turquia 1975 108 29 93
1980 96 35 6.1
1987 117 46 10.4

Alemania 1975 100 89 246
1980 99 94 262
1986 101 94 30.1
1987 103

Esparia 1975 111 73 204
1980 109 87 24.2
1986 113 102 30.0

Sueda 1975 101 78 28.8
1980 97 88 30.8
1986 98 90 311

Fuente: Anuario Estadistico UNESCO, 1989.
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Cuadro2
INDICADORES PROMEDIO DE COBERTURA DE LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIAY
TERCIARIA (GRUPOS DEPAISES CLASIFICADOS SEGUN SUPIBPER CAPITA)*

PIB TasaCrec  Cobertura Cobertura Cobertura

P.C. PIBP.C. Primaria Secundaria Terciaria

(US$) 1965-86 1965 1985 1965 1985 1965 1985
Paises de bajos ingresos 353 20 549 832 109 26.7 0.7 23
Paises ingresos medianos bajos 1.026 38 835 104.0 185 43.7 33 15.8
Paises ingresos medianosaltos 3.677 37 100.2 1032 36.1 659 85 189
Paises ingresos altos 12.306 27 103.7 1014 62.3 903 157 345

*Losdatosde este cuadro fueron obtenidosde una muestra de 46 paises. Para su escogencia, setomaronaquellos que
mostraban algundinamismoen: crecimientodel PIB, crecimientodel PIB per capita, crecimiento en las exportaciones

y crecimiento en la industria manufacturera.

Fuente: Banco Mundial, "Informe sobre el Desarrollo Mundial”, 1988. Banco Mundial, "Social Indicators of Devel-

opment 1989". Célculos de FEDESARROLLO.

es de 8 afios; en Japon, Hong Kong, China y
Malasia de 9; en Estados Unidos de 11 y en
Alemania de 12. Ademas, a los nifios se les
empieza a educar desde edades mas tem-
pranas. La edad de admision en la ensefianza
anterior al primer grado en Colombia esde 5
aflos, mientras que en otros paises ésta esta
entre los 3 o 4 afios, e inclusive, en el caso
espafiol, se admite a los nifios desde los dos
afios (Cuadro 3).

Sihacemosunacomparacion internacional
delos niveles de educacién de personasde 15
aflos 0 mas, resalta el nivel tan bajo de la
poblacién colombiana: 6.54 afios. Todos los
paises de la muestra, excepto Brasil, superan
elnivel colombiano. Colombia poseeunnivel
que es 0.64 veces el chileno, 0.52 veces el
coreano, 0.47 veces el taiwanés y el japonés, y
0.39 veces el norteamericano. Paises como
México, Venezuela, Corea, Taiwan y Portu-
gal, que hace 40 afios poseian niveles de
educacion inferiores al colombiano, hoy lo
superan ampliamente llegando a duplicarlo
en el caso de Taiwan y Corea (Cuadro 4).

A medida que aumenta la sofisticacion
técnica, especialmente en el sector manu-
facturero, los trabajos y ocupaciones se
vuelven mds complejas y mas formalmente
organizadas. En particular,aumenta el grado
de iniciativa y creatividad que se le pide al
trabajador. Esto hace necesario mayores
niveles de entrenamiento y mayores
componentes de teoria. En esta situacion, es
mucho maés rentable darle al estudiante de
secundaria una mejor educacién de caracter
general que le permita comprender la 16gica
que opera detras de sistemas y procesos, y lo
capacite para luego ser facilmente entrenado
en una gama de habilidades especificas, que
daral estudiante una educacion especializada
e inflexible que muy probablemente sera
reemplazada por técnicas y tecnologias mas
eficientes y productivas.

El énfasis en la educacion general no
necesariamentedesconoce laimportanciaque
tiene el entrenamiento de tipo técnico. El
entrenamiento técnico, antes del empleo, es
necesario en todos los paises y responde a
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Cuadro3
SISTEMAS NACIONALES DEEDUCACION

Pais Escolaridad obligatoria Edaddeadmisién Edad deadmisi6ény duracién de las ensefianzasde
alaensefianza primero y segundo grado
Limites Dwuracién preescolar
deedad Edades

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Canada 6-16 8-10 4 PP PPP P S1 S1 S1 S2 S2 S2
EE.U.U. 6-16 11 3 PP PPP P P P S S S S
Chile 6-13 8 5 PP PPP P P P S1 S1 S2 S
Colombia 6-14 5 5 PP PPP S1 S1 S1 S1 S2 S2
China 7-16 9 3 P PPP P S1 S1 S1 S2 S2
Hong Kong 6-15 9 4 PP PPP P S1 S1 S1 S1 S1 S2 S2
Japén 6-15 9 3 PP PPP P S1 S1 St S2 S2 S2
Corea 6-12 6 5 PP PPP P S1 S1 St S2 S2 S2
Malasia 6-15 9 4 PP PPP P S1 S1 S1 S2 S2 S2 S2
Singapur - - 4 PP PPP P S1 S1 S1 S1 82 S2
Tailandia 7-15 6 4 P PPP P P S1 S1 S1 S2 S2 %2
Turquia 6-14 5 4 PP PPP S1 S1 S1 S2 S2 S2
Alemania 6-18 12 3 PP PP S1 S1 S1 S1 S1 St S2 S2 S2
Espafia 6-15 10 2 PP PPP S1 S1 S1 82 S2 S2 S2
Suecia 7-16 9 3 P PPP P P S1 S1 S1 S2 S2 S2
Brasil 7-14 8 4 PP PPP P P P S S S

Fuente: Anuario Estadistico UNESCO, 1989
P =Primer Grado
S1=Segundo Grado, Primer Ciclo

una gran demanda del sector productivo de
mano de obra calificada para el desempefio
de cargos técnicos medios. Como se observa
en el Cuadro 5, en las tendencias mundiales
deladistribuciéndelaeducaciéndesegindo
grado, entre ensefianza general, ensefianza
normal y ensefianza técnica, la participacién
de la escuela técnica tiende a aumentar,
estababilizandose en niveles de 24% en los
paises desarrollados, especialmente en
Europa. En Asia, donde se encuentrael grupo
de paises que mas dinamismo econémico ha
tenido en los tltimos afios, la tendencia es
también creciente, pero la participacién de la
ensenanza técnica es muy baja: 6.8% en 1987.
En Latinoamérica la participacién de la
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S =Segundo Grado
52 =Segundo Grado, Segundo Ciclo

ensefianza técnica es relativamente alta, con
niveles superiores al 20%, pero con una
tendencia a la estabilizacion. En el caso
colombiano, el pais pareceacoplarseal patrén
latinoamericano con una participacién del
20.8% en el aiio 1986.

A pesardeque los datos nos muestran que
las cifras latinoamericanas se ajustan a los
niveles de participaciéon de los paises
desarrollados, existe una gran diferencia en
la manera como se ha enfocado la ensefianza
técnica enlos paises asiticos y europeos y en
paises latinoamericanos como Colombia.
Mientras que la ensefianza técnica en Colom-
bia ha buscado ser un método de rapida



Cuadro4
NIVELES DE EDUCACION DEPERSONAS
DE 15 ANOS
(Promedio paraambos sexos, en aiios
equivalentes a educacién primaria)

1950 1980 1986

Argentina 4.80 8.38 9.76
Brasil 2.05 4.57 5.95
Chile 6.09 9.10 10.21
Colombia 393 5.92 6.54
México 2.60 5.84 7.50
Venezuela 3.76 6.73 7.73
Corea 3.36 8.92 12.50
Taiwan 3.62 9.76 13.91
Portugal 249 6.05 7.81
Espaiia 4.76 7.64 9.37
Francia 9.58 12.85 14.00
Alemania 10.40 11.73 1192
Japén 9.11 12.98 13.85
Paises Bajos 8.12 11.20 12.17
Reino Unido 10.84 12.73 13.34

Estados Unidos 11.27 14.41 16.60

Fuente: CEPAL, "Growthand Slowdown in Latin
America : A Long Run Comparative Perspective”,
Angus Maddison, 1989 (Mimeo).

incorporacién a la fuerza laboral, con
contenidos y metodologias especializadas,
en paises como Corea y Japon la ensefianza
técnica ha sido una respuesta a la demanda
del sector productivo por técnicos que se
desempefien en cargos intermedios. Este es
el objetivo principal de la educacién técnica -
la formacién de mano de obra calificada para
este tipo de cargos® - y no necesariamente
implica una educacion especializada, ya que
el entrenamiento en habilidades especificas
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no tiene por qué descuidar un niicleo central
de educacién tedrica y general. La educacion
y el entrenamiento técnico, han mostrado ser
efectivos en estos paises cuando los sistemas
se centran en programas de entrenamiento
productivo, que responden a demandas por
trabajo y que invierten en calidad. En estas
condiciones, la ensefianza técnica produce
tasas sociales de retorno de 10 a 35%,
comparables con la educacién general®.

Cuadro5 )
DISTRIBUCION MUNDIALDE LA ENSENANZA DE
SEGUNDO GRADO POR TIPO DEMATRICULA (%)

Afio Ensefianza Ensefianza Ensefianza

General Normal Técnica
Africa 1975 86.2 44 94
1980 86.0 5.0 9.0
1987 87.2 36 92
América 1975 71.9 49 233
1980 724 4.1 235
1987 73.9 32 229
Asia 1975 945 0.6 49
1980 94.2 07 5.1
1987 92.5 0.7 6.8
Europa 1975 79.2 0.7 20.0
1980 75.9 0.8 234
1987 725 0.8 26.7
Oceania 1975 98.5 0.2 1.2
1980 98.5 02 13
1987 98.2 0.1 1.6
Paises 1975 80.2 0.6 19.2
Desarrollados 1980 77.6 0.6 21.8
1987 753 0.6 24.0
Pafses en 1975 92.1 14 6.5
Desarrollo 1980 91.4 15 7.1
1987 89.9 1.3 8.7
América Latina 1975 71.9 49 233
y Caribe 1980 724 4.1 235
1987 73.9 32 229
Colombia 1975 75.2 6.0 18.7
1980 75.8 39 203
1986 75.7 35 20.8

Fuente: Anuario estadistico UNESCO, 1989.
Calculos: FEDESARROLLO

5 Enmuchos pafses latinoamericanos se encuentran muy frecuentemente profesionales universitarios desempefiando este tipo

de cargos, ya que la ensefianza técnica busca otros objetivos.

6 World Bank, "Vocational Education and training in Developing Countries: Policies for Flexibility, Eficiency and Quality.”,

1989.
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La inversién en educacion técnica debe
ser estratégica y su participaciéon no debe
aumentar para tratar de cumplir una
multiplicidad de objetivos, llevando a altas
tasas de desempleo y subempleo de sus
graduados. Es decir, no debe usarse como un
sistema para acortar el proceso educativo e
incorporar al trabajador tempranamente ala
fuerza de trabajo. Por el contrario, ésta debe
concentrarse en el entrenamiento especifico
paraciertas ocupaciones en colaboracién con
las empresas productivas del sector privado.
Ese entrenamiento, siendo posterior a la
educacién basica, puede ser corto y estar
vinculado al trabajo’.

Contrario a lo que se cree, en los paises en
desarrollo, la educacion técnica que sustituye
a la secundaria clasica, no ha llevado a una
mejora en la capacidad de emplearse de los
pobres, basicamente por los requerimientos
deeducaciénclasicaque exigen las empresas.
La evidencia de paises como Israel y Corea,
muestra que la educacion técnica espe-
cializada puede mejorar las posibilidades de
empleo de quienes académicamente son poco
aventajados, s6locuando el nivel de matricula
secundaria es alta y la tasa de desempleo es
baja®. Este no es el caso colombiano, donde la
tasa de escolaridad secundaria cubreun poco
mas del 50% de la poblacién en el grupo de

edad respectivo y las tasas de desempleo
oscilan alrededor del 10%.

Debe existir, por lo tanto, una separacién
entre la educacién y el entrenamiento,
centrandose el Estado en dar una educacién
general y obligatoria decalidad que cubralos
niveles de primaria y secundaria, y dejar el
entrenamiento en manos de las empresas y
centros especializados tipo SENA.

EI SENA, porotra parte,debe evitar ofrecer
programas que compitan con la educacion
universitaria y secundaria. La educacién
secundaria debe cumplir la labor fundamen-
tal de ser el segtindo ciclo de la formacién
basica que requiere todo individuo para
desempefiarse en su vida productiva®.

B. Educacion post-secundaria

Si observamos el caso coreano, la provision
de un nivel de educacién basica (primaria y
secundaria) jug6 un papel fundamental en la
industrializaciéon de este pais, basada en
industrias livianas, con altas proporciones de
tecnologias importadas y muy intensivas en
mano de obra barata. Pero al inicio de la
década del ochenta, cuando Corea decidié
dar el salto a industrias pesadas, con altos
componentes de valoragregado tecnolégico,

7  Enunestudio realizado en Corea en 1985, se encontré que las tasas de retorno de las escuelas ténicas era de 11.1% y de17.2%
en los centros especializados de entrenamiento directo en la empresa. (lee, Chingboon, "Financing Technical Education in
LDC's: Economic Implications from a Survey of Training Modes in the Republic of Korea", World Bank, 1985).

8 Elcasomasnotable es Corea. Con una tasa de crecimiento anual del 7% en el periodo de 1973-1984 y con una muy baja tasa de
desempleo, las escuelas ténicas y los centros de entrenamiento logran tasas de colocacién de sus egresados superiores aun 90%.
Por el contrario, en Honduras, donde las tasas de desempleollegan al 25%, s6lo un 60% de los técnicos graduados encuentran
empleo en su campo de entrenamiento. En Bangladesh, las tasas de empleo de los técnicos graduados son menores del 50%. En

Benin sélo un 28% de los técnicos encuentran empleo.

9 Enunestudiosobrelaeducaci6n técnica en Colombia, esinteresante observar que a pesar deno haber sidounapoliticaplaneada,
los cursos impartidos porel SENA y otro tipo deinstituciones de ensefianza técnica, han tendido a concentrarseen el nivel post-
secundario. (Ramirez y Reyes, "Estudio Sectorial de la Educacién Técnica y la Formacién Profesional en Colombia”,

Econometria Ltda., Julio, 1989).
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la politica de recursos humanos tuvo que ser
mucho mas agresiva en la formacién de
individuosaltamente calificadosa nivel post-
secundario en areas como las ingenierias de
productos y procesos, administracién,
ciencias basicas y entrenamiento técnico. El
esfuerzo coreano en materia de educacién
superior en los ultimos 15 afios ha sido
impresionante. De una cobertura de la
educacion de tercer grado de 10.3% en 1975,
pas6éaunade 15.8% en 1980 y auna de 36.5%
en 1988 (ver Cuadro 1).

En el caso colombiano, la cobertura de la
educacion superior sélo llega a un 13.9%,
nivel éste pobre inclusive si lo comparamos
con el promedio encontrado para los paises
deingresos medios bajos, 15.8% en1985. Para
los paises de ingresos altos y medianos altos
las tasas de cobertura presentan niveles de
34.5% y 18.9%, respectivamente (Cuadros 1y
2).

Siendo el niveldecoberturadelaeducacién
post-secundaria particularmente bajo en el
caso colombiano, valdriala pena preguntarse
si, a pesar de ello, el sistema es eficiente en la
produccién de los recursos humanos que se
requieren. Al observarlos datos, varios hechos
saltan a la vista. En primer lugar, existe una
granconcentraciénde las matriculasencuatro
o cinco campos de estudio; en segtindo lugar,
en lo que se refiere a la produccion de
cientificos e ingenieros, existe un buen
potencial de estudiantes de ingenieria pero
muy pocos en los campos de las ciencias
naturales; en tercer lugar, los buenos niveles
de matriculas en el drea de ingenieria no se
mantienen al observar los datos del niimero
de diplomados en este campo; y en cuarto
lugar, es muy pobre nuestro sistema
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educativo en la produccién de recursos
humanos en los niveles de post-grado.

Si observamos los datos de la distribucién
de la matricula escolar segin campos de
estudio, en 1987, Colombia es el pais que
mayor concentracién presenta. Sélo cuatro
areas concentran el 82.72% de las matriculas
universitarias (ciencias de la educacién, de-
recho, ensefianza comercial y administracion
de empresas, e ingenieria). Si afiadimos las
ciencias de la salud la concentracion llega al
92.5% de las matriculas (cuadro 6).

Es peculiar en el caso colombiano el alto
porcentaje de estudiantes de derecho y
administracién y la baja proporcién enel area
de las ciencias naturales. Junto con Espafa
(15.35%), Colombia posee la mayor propor-
cién de estudiantes de derecho (11.63%), la
cual, adicionalmente, en vez de tender a esta-
bilizarse o disminuir, aumenta. En los demas
paises observados, la proporciéndeabogados
nosobrepasa porcentajesdel ordendel 5.41%.
En el campo de la ensefianza comercial y la
administracién de empresas el pais también
tieneun muy buen potencial de profesionales
como se observa en el Cuadro 7.

Los datos de estudiantes en carreras de
ingenieria son bastante buenosal compararlos
con otros paises. Colombia tiene un mayor
nimerodeestudiantes deingenieria porcada
100,000 habitantes (367) que paises como
Jap6n (345), Canada (311) y Espaiia (254) (ver
Cuadros 7 y 8). Sin embargo, si bien en el pais
no parece haber problema por el lado del
nimerodeestudiantes enlasdiferentes ramas
de la ingenieria, al observar los datos del
nimero de diplomados en estas disciplinas
las conclusiones parecen ser diferentes.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN CAMPO DE ESTUDIO

Cuadro 6
ENSENANZA DETERCER GRADO:

(%)
Pais Afio Ciencias Derecho Ciencias Admén. Ciencias Matemat. Ciencias Ingenieria Cienc/ Tol.a_l
Educativas Sociales Naturales C.Comp. Salud Ingen. Escogidas

Canada 1980 7.65 1.28 9.87 15.35 2.85 2.87 7.19 8.56 21.47 55.62
1986 6.52 1.08 9.91 15.20 339 3.68 711 7.35 21.54 54.25
1987 6.62 1.10 10.23 15.07 337 339 7.08 6.88 20.72 53.75

Chile 1980 8.06 1.89 120 11.81 6.20 5.96 9.99 23.08 45.17 68.14
1986 20.19 232 1.10 2020 1.76 7.72 7.58 18.34 35.39 79.21
1987 18.65 2.58 227 17.31 127 8.87 741 18.93 36.47 77.28

Colombia 1980 16.34 9.44 5.18 3247 2.15 9.55 13.50 25.19 88.62
1986 2030 11.23 2539 1.56 9.77 2623 37.55 94.47
1987 20.68 11.63 25.30 1.53 9.78 25.11 36.42 94.02

China 1980 29.27 0.53 322 5.65 2.60 1229 31.27 51.80 84.82
1986 24.45 235 8.84 442 352 9.16 26.18 43.28 78.92
1987

Hong Kong 1980 346 0.65 6.49 23.87 6.24 3.99 4.51 36.53 51.27 85.75
1986 7.82 036 5.05 24.98 373 3.26 3.20 28.82 39.01 77.21
1987

Japén 1980 9.84 3271 1.90 0.63 5.62 16.45 24.60 67.16
1986 9.08 32.06 2.10 0.73 6.32 17.39 26.53 67.68
1987

Corea 1980 12.08 18.15 8.48 6.73 34.06 49.27 79.50
1986 11.09 317 5.11 17.36 361 327 5.44 16.70 29.02 65.75
1987 10.32 3.38 530 17.87 3N 245 5.46 15.09 26.71 63.57

Malasia 1980 29.21 1.76 14.07 9.61 14.36 1.00 2.84 11.85 30.06 84.72
1986
1987 3243 1.14 421 20.07 0.27 n 297 9.62 15.96 73.81

Singapur 1980 14.74 1.58 10.23 7.00 4.03 46.03 57.06 83.61
1986 14.74 1.71 11.85 6.75 0.99 319 43.69 54.61 82.92
1987

Turquia 1980 11.88 492 9.09 15.74 4.52 6.41 10.99 24.41 46.33 87.95
1986 11.94 3.65 2947 934 347 1.90 9.51 16.48 31.35 85.76
1987 11.38 3.03 29.62 8.92 348 1.95 10.35 15.92 31.70 84.64

Alemania. 1980 7.12 5.70 16.74 2551 743 3.76 15.11 14.57 40.87 72.95
1986 5.66 541 19.11 197 7.58 407 13.99 17.21 42.84 74.99
1987

Espafia 1980 1672 1204 15.57 3.26 6.94 2.10 16.29 10.60 35.94 83.54
1986 11.25 1535 13.08 5.52 6.28 3.50 9.39 10.30 29.48 74.64
1987

Sueda 1980 11.44 4.78 10.04 8.98 34 340 11.58 23.07 41.49 76.73
1986 11.68 4.96 2317 392 14.15 17.84 35.91 75.73
1987 10.87 5.00 23.98 9.41 14.13 18.13 41.67 81.53

Fuente: Anuario estadistico UNESCO, 1989. Calculosde FEDESARROLLO.

Mientras que Colombia poseia, en 1987, 33
diplomados en ingenieria por cada 100,000
habitantes, paises como Japon tenian 83 en
1985, Corea 96 en 1987, Canada 76 en 1986,
Hong Kong 104 en 1984, Singapur 140 en
1983 y Suecia 143 en 1987.
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Es interesante observar los casos de estos

tres ultimos paises y de otros paises asiaticos
derapidocrecimiento, yaquelosindicadores
tan altos de diplomados en el area de
ingenieria se deben basicamente a estudios
realizados en cursos de nivel 5 (cursos cortos
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Cuadro?7
ESTUDIANTES POR CADA 100,000 HABITANTES
SEGUN CAMPO DEESTUDIO
Pais Afio Total Ciencias Derecho Ciencias Admén. Ciencias Matemat. Ciencias Ingenieria
Educativas Sociales Naturales C.Comp. Salud

Canada 1980 3.708 284 47 366 569 106 107 267 317
1986 4.458 291 48 442 678 151 164 317 328
1987 4.524 300 50 463 682 153 153 320 311

Chile 1980 1.306 105 25 16 154 81 78 130 301
1986 1.738 351 40 19 351 31 134 132 319
1987 1.789 334 46 41 310 23 159 133 339

Colombia 1980 1.049 171 99 54 341 23 100 142
1986 1.431 290 161 363 22 140 375
1987 1.462 302 170 370 22 143 367

China 1980 118 34 1 4 7 3 14 37
1986 186 45 4 16 8 7 17 49
1987

Jap6n 1980 2.066 203 676 39 13 116 340
1986 1.983 180 636 42 14 125 345
1987

Corea 1980 1.615 195 293 137 109 550
1986 3.597 399 114 184 624 130 118 196 601
1987 3.630 374 123 192 649 135 89 198 548

Malasia 1980 419 122 7 59 40 60 4 12 50
1986
1987 641 208 7 27 129 2 20 19 62

Singapur 1980 965 142 15 99 68 39 444
1986 1.359 200 23 161 92 14 43 594
1987

Turquia 1980 532 63 26 48 84 24 34 58 130
1986 1.004 120 37 296 94 35 19 95 166
1987 1.041 118 32 308 93 36 20 108 166

Alemania 1980 1.987 141 113 333 50 148 75 300 290
1986 2.587 146 140 494 51 196 105 362 445
1987

Espafia 1980 1.859 31 224 289 61 129 39 303 197
1986 2.467 278 379 322 136 155 86 232 254
1987

Suecia 1980 2.611 299 125 262 235 90 89 302 602
1986 2.194 256 109 508 86 310 391
1987 2.194 239 110 526 207 310 398

Fuente: Anuario Estadistico UNESCO, 1989. International Financial Statistics, FMI, 1989.
Calculosde FEDESARROLLO.
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de post-secundaria) (Cuadro 8)™. En el caso
de Hong Kong, el 88.5% de los diplomados
provienen de programas de este tipo, en
Singapur el 79%, en Tailandia el 99.2%, en
Malasia el 66% y en Suecia el 77.2%".

Hay otros problemas en la produccién de
ingenieros en Colombia. Entre estos, es
necesario destacar la baja calidad de la
educacién impartida en muchas de nuestras
universidades. En el sistema de educacién
superior colombiana, asi como en otros
niveles, existe una gran proliferacién de
institucionesde muy baja calidad. Endiversos
estudios sectoriales sobrelas diferentes ramas
de la ingenieria, realizados por la misién de
Ciencia y Tecnologia, parece haber
unanimidad enquelas materias de formaci6n
basica, fundamentales para un ingeniero
como la quimica, la fisica y las matematicas,
estan siendo desplazadas de los pensum por
materias que buscan darle al estudiante una
informacién mucho més practica que teérica,
y que por lo general es informacién que se
adquiere muy rapido en el ejercicio
profesional. Se sacrifica asi una gran
capacidad creativa, inovadora y adaptativa
queadquiereel ingeniero en los ciclos basicos
de sus carreras'2,

Esta tendencia a la inclusién de un mayor
numero de materias précticas esunarespuesta
equivocadaalos desajustes entrelademanda

y oferta de recursos humanos. Por lo general,
la universidad, en el intento de ajustarsealas
demandas del sector productivo, lo que hace
es reemplazar educacién por entrenamiento,
mediante la introduccién de materias de
caracter mucho mds practico y técnico,
sacrificando la calidad de la educacién y sus
elementos inovadores y creativos de largo
plazo.

Ante una politica de apertura comercial,
que incentive la modernizacion del parque
industrial, es de esperar que aumente la
demanda por ingenieros de alta calidad que
impulsen el desarrollo de industrias mucho
mas productivas, eficientes y competitivas.
Lacalidad delaeducaciondel ingeniero debe
aumentar, centrando su formacién en areas
del ciclo de formacién bésica y general y
desplazando las materias de caracter practico
y especializado a asignaturas electivas, que
orienten al estudiante hacia la nuevas areas
deaprendizaje einvestigacion generadas por
la introduccion de nuevas tecnologias al sec-
tor productivo. Con ello se contrarrestaria la
tendencia cada vez mds profesionalizante
que rije y permea los diferentes cursos
impartidos enlasinstituciones universitarias.

Otra alternativa atractiva seria disminuir
la duracién de la carrera basica a cuatro afios
y concentrar la especializacion en cursos de
postgrado®.

10 Segiin la clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) hay tres niveles o grados en la educacién post-
secundaria: Nivel 5 (programas que conducen a un diploma que no equivale a un primer grado universitario o a un diploma
equivalente), Nivel 6 (programas que conducen a un primer grado universitario odiploma equivalente), y Nivel 7 (programas
que conducen a un grado universitario superior o a un diploma equivalente).

11 Enestos paises, sereafirmala tendencia antes comentada, en donde la educacién técnica, sin perder importancia, es desplazada
de los niveles de educacion bésica y se centra en la produccién de técnicos mucho mas calificados en el nivel post-secundario.

12 Informes sectoriales de la Mision de Ciencia y Tecnologia. Por ejemplo ver informe sobre ingenierfa electrica por Germén

Cavalier Franco...

13 Esta serfa una alternativa que flexibilizarfa notablemente cualquier politica de recursos humanos, ya que pospondria el
momento en que el estudiante tiene que escoger un campo especifico de estudio.
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Cuadro8
ESTUDIANTES Y DIPLOMADOSEN CIENCIA EINGENIERIA POR CADA 100,000 HABITANTES SEGUN NIVEL
DEESTUDIOS CINE (CLASIFICACION INTERNACIONALNORMALIZADADA DELA EDUCACION)

Pais Sector Estudiantes Diplomados
Estudios
Afo Todos Nivel Nivel Nivel Afic Todos Nivel Nivel Nivel
Niveles 5 6 7 Niveles 5 6 7

Canada Total 1987 4,524 864 3290 an 1986 778 231 469 78
Ciencias Naturales 153 124 29 M 27 7
Ingenierfa 3n 123 157 3 76 35 34 7

US.A. Total 1985 765 191 409 165
Ciencias Naturales a5 1 26 7
Ingenieria 42 32 10

Chile Total 1987 1.789 539 1.190 60 1986 19 37 159
Ciencias Naturales 23 17 5 3 3
Ingenieria 339 0 334 5 27 15 12

Colombia Total 1987 1.462 29% 1135 31 1987 175 44 124 8
Ciencias Naturales 22 5 16 2 2 1 1
Ingenierfa 367 98 264 4 33 10 22

China Total 1986 186 63 113 9 1986 38 15 21 1
Ciencias Naturales 8 1 6 1 2 1
Ingenierfa 49 9 36 3 9 2 7

Hong Kong Total 1984 1.354 1.063 202 89 1984 353 270 60 23
Ciencias Naturales 50 22 25 3 9 6 3
Ingenierfa 390 355 24 12 104 92 11 1

Japén Total 1986 1.983 355  1.567 61 1985 485 152 314 20
Ciencias Naturales 42 36 5 10 8 2
Ingenierfa 345 32 292 21 83 13 62 8

Corea Total 1987 3.630 677 2784 169 1'987 627 205 373 50
Ciencias Naturales 135 127 8 22 17 5
Ingenierfa 548 125 400 23 96 35 53 9

Malasia  Total 1987 641 357 263 21 1987 92 39 45 8
Ciencias Naturales 2 2
Ingenierfa 62 35 26 1 12 8 4

Singapur Total 1983 1.408 667 666 75 1983 342 176 136 29
Ciencias Naturales 95 92 3 28 28
Ingenierfa 615 473 126 16 140 110 23 6

Tailandia Total 1984 378 37 7
Ciencias Naturales 2 2
Ingenieria 37 36

Turqufa  Total 1987 1.041 116 865 60 1986 151 35 105 10
Ciencias Naturales 36 32 4 4 3 1
Ingenierfa 166 38 119 9 29 10 17 2

Alemania Total 1986 2.587 349 2238 1984 376 136 216 24
Ciencias Naturales 196 196 15 11 5
Ingenierfa 445 59 386 37 36 2

Espaiia Total 1986 2.467 1 2467 1985 260 2 250 7
Ciencias Naturales 155 155 16 14 2
Ingenieria 254 254 17 17

Suedia Total 1987 2.194 1.315 790 154 1987 477 293 168 17
CienciasiNaturales 207 28 36 24 26 5 3
Ingenierfa 398 145 212 28 143 111 28 4

NIVEL 5= Programas que conducen a un diploma que no equivale aun primer grado universitario.
NIVEL 6= Programas que conducen a un primer grado universitario oun diplomaequivalente.
NIVEL 7= Programas que conducen a un grado universitario superior o un diploma equivalente.
Fuente: Anuario Estadfstico UNESCO, 1989. Calculosde FEDESARROLLO.
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Es indispensable la introduccién de las
nuevas tecnologias en un intento de
modernizaciéndelos contenidos curriculares,
pero hay que manejarlade manerasistematica
y programatica. Por lo general, la moder-
nizacion del curriculo se ha hecho atravésde
la inclusion de asignaturas electivas, que
ofrecen profesores a medida que llegan de
realizar estudios en el exterior. Esta opcién,
aunque buena en su intencién, ha generado
un aumento inusitado en el nimero de
asignaturas vistas enla carrera. En promedio,
un ingeniero cursa entre 60 a 65 asignaturas
durante su carrera. Lo excesivo de esta cifra
sorprende si se la compara con las 32
asignaturas de un programa de pregrado en
las mejores universidades norteamericanas.

Tal inflacién del curriculo se debe
basicamente a la idea de que el pregrado
tienequedarentrenamiento y nosélo educar.
Enlugardeellolos programas deberian tener
un pensum basico de elementos de ciencia,
humanidades y teoria especifica a la carrera,
y dejar al estudiante la iniciativa de escoger
loscursos més especializados queleinteresen.
Las asignaturas electivas son una buena
opcién complementaria para la introduccién
y orientacion hacia las nuevas tecnologias,
pero se requiere de un ciclo bésico en la
carreraquele permitaal estudiante entrenarse
después de su carrera en actividades
diferentes a las que estudié.

En lo que hace a las dreas de las ciencias
naturales y exactas, llama la atencién la baja
produccién de recursos humanos en este
campo (Cuadros 6, 7 y 8). La situacion es atin

mas preocupante si observamos el nimero
de estudiantes y diplomados segtin nivel de
estudios. Enel pais, e122.8% delos estudiantes
y el 31.9% de los diplomados en estas areas
cursan estudios que ni siquiera otorgan un
titulo de primer grado universitario (nivel 5).
En otros paises, practicamente todos los
estudiantes y diplomados en estas areas
cursan o tienen por lo menos estudios de
nivel 6 (programas que conducen a un grado
universitario).

Es indispensable hacer mayor énfasis en
la produccién nacional de cientificos, ya que
no se puede hablar de una comunidad
cientifica nacional o de una masa critica de
cientificos, tan importante en la creacion del
sistema nacional de Ciencia y Tecnologia
(CyT) que requiere el pais. Como dice Simon
Teitel, una de las caracteristicas de las
tecnologias avanzadas, tales como la
biotecnologia y la microelectrénica, es la
intensidad cientifica y técnica de esas
actividades'.

En oposicién a esta necesidad del pais,
algunos directores de los programas de
pregrado han dado prioridad a la funcién de
profesionalizacion descuidandola formacién
de cientificos o investigadores. La univer-
sidad no debe tratar de abarcar las funciones
de educacién y entrenamiento simulta-
neamente, ya que a ella le corresponde la
funcién de formar y educar al individuo. En
la mayoria de los casos, una muy buena
formacién bésica y general combinada con
un entrenamiento antes del empleo en
instituciones especializadas o durante el

14 Interamericana Development Bank, "Science and Tecnology in Latin America”, Economic and Social Progress in Latin

America, 1987 Report, capitulo VI, pg. 93.
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empleo en la empresa, parece ser la
combinacién mas aconsejable. Muchas veces,
el intento por parte de la universidad de
entrenar al individuo directamente resulta
en profesionales poco flexibles y de baja
calidad. Conello, en vezdereducirseel tiempo
de entrenamiento en la empresa se esta
aumentando y se estdn generando problemas
de adoptacion.

III. Financiacion de la educacion
post-secundaria

Todos los estudios demuestran que en Co-
lombia, y en la mayoria de los paises del
mundo, laeducacién post-secundaria, anivel
de pregrado, es muy rentable. Los altos
rendimientos privados hacen la inversion en
ella muy atractiva, no justificando los subsi-
dios estatales alalabor de profesionalizacion
dela universidad®. En este caso, se esperaria
que los individuos pagaran su propia
educacién y queno existieran problemas para
financiar la educacién superior.

Los problemas en la financiacion de la
educacién superior surgendeimperfecciones
en el mercado de capitales, ya que una inver-
sion de largo plazo como ésta requiere de
garantias reales que aseguren el crédito, y la
mayoria de los estudiantes no las poseen’®.
Adicionalmente, una politica estatal inade-
cuada, del control del costo de las matriculas,
hallevadoqueen Colombialas universidades
publicas y privadas presenten problemas
financieros. Si la educacion universitaria es
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privadamente rentable, el Estado deberia
liberar los precios delas matriculas y crearun
fondo de garantias que facilitara el crédito
educativo de largo plazo, para que asi los
estudios universitarios de pregrado fueran
pagados por los estudiantes mismos.

Siguiendo el mismo razonamiento, si bien
la funcién profesionalizante dela universidad
a nivel de pregrado no justifica subsidios por
parte del Estado, no puede decirse lo mismo
delos programas anivel dedoctorado ydesu
labor investigativa.

En el caso de los programas de doctorado,
se encuentra quelastasas privadas deretorno
de este tipo de entrenamiento son bajas. Sin
embargo, las tasas sociales de retorno son
muy altas, ya que ella permite la generacién
de una capacidad investigativa propia, que
es la base de cualquier cambio tecnoldgico
que promueva el desarrollo.

En la labor investigativa de las univer-
sidades, debido a la existencia de economias
externas, se presenta el mismo fenémeno.
Asi, se hace necesaria la intervencion estatal
en la financiacién de este tipo de actividades.

IV. Conclusiones

1. La educaciéon debe ser separada del
entrenamiento por razones de calidad,
eficiencia y flexibilidad. El Estado debe
encargarse de educar de manera general a la
poblacién, y los centros especializados de

15 En un estudio realizado para el Banco Mundial, Psacharopoulus y Woodhall calcularon que la tasa privada de retorno de la
educacién post-secundaria, en Colombia, era de 20.7% en 1973. Hoy dfa, esta tasa debe ser menor debido al aumento de la
cobertura de este tipo de educacién, pero de todas maneras debe seguir siendo siendo alto su nivel

16 Para un anélisis de cémo financiar la educacién superior ver: M. Urrutia, "La Finandacién de la Educacién Superior”,

FEDESARROLLO, 1980, (mimeo).
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entrenamiento y las empresas deben
encargarse de la labor de entrenamiento. En
la mayoria de los casos, una muy buena
formacion basica y general combinada con
un entrenamiento antes o durante el empleo,
parece ser la combinacién mas aconsejable.

2. Es necesario aumentar el nivel de
educaciéon de nuestra poblacion, especial-
mente a nivel de secundaria, a través de la
creacion de un nivel de educaciéon basica
obligatoria de doce grados.

3. La enseflanza de tercer grado debe

preocuparse fundamentalmente por pro-
ducir profesionales altamente calificados y
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flexibles en los campos de la ingenieria, el
manejo de sistemas de informacioén, la
medicina, las ciencias naturales y exactas y
la administracién de alta calidad.

4. Los recursos del Estado enla educacion
post-secundariadebenorientarsealacreacion
deunacapacidad autonomadeinvestigacion,
mediante el subsidio a programas de
doctorado en el pais y la integracioén de la
universidad, los centros de investigacion
publicos y privados y el sector productivo en
programas conjuntos de investigacion. Los
estudios universitarios de pregrado son
privadamente rentables, y por lo tanto deben
ser pagados por el estudiante.



Desarrollo petrolero en Cano Limoén, Arauca.
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un gran pais en desarrollo






La inmigracion: fenémeno
perjudicial o benéfico?

Existe una extensa bibliografia sobre las
migraciones internas en Colombia (del campo
a la ciudad y entre ciudades) al igual que
sobre las migraciones de colombianos al ex-
terior. En especial, se ha estudiadola granola
migratoria de colombianos a Venezuela que
se desaté en los afios setentas, luego de la
bonanza petrolera que experimento este pais.
También se han hecho varios estudios sobre
las migraciones a los Estados Unidos, en
donde viven mas colombianos inmigrantes
que en cualquier otro pais del mundo. Son
escasos, sin embargo, los datos y los estudios
que se han hecho sobre la inmigracién de
extranjeros a nuestro pais a través de los
afos.

Endiferentes periodos de nuestra historia,
han habido diferentes actitudes sobre la
inmigracion. Esta se consideraba fuente de
progreso en algunos periodos del siglo XIX,
pero en la actualidad nuestra legislacién
refleja la creencia de que éste esun fenémeno
perjudicial. En nuestro pais, el inmigrante es

Natalia Escobar
Juan Pablo Trujillo

considerado como unsustituto del trabajador
colombiano, un generador de mayor
desempleo. Frutode estaideologia es nuestra
actual “politica inmigratoria”, que busca
evitar la entrada de extranjeros en vez de
incentivarla.

Ya que Colombia experimenta actual-
mente un proceso de apertura e internacio-
nalizacién, vale la pena examinar qué tan
errénea puede ser una politica inmigratoria
como nuestra politica actual. Este articulo
tiene como objetivo analizar cémo se enfocan
las politicas inmigratorias en los paises de
economias abiertas para entrar a determinar
cudl podria ser en Colombia una politica
inmigratoria adecuada.

I. La migracion como fenémeno
dindmico

La migracién no es un fenémeno estatico.
Este, a pesar de ser tan antiguo como la
humanidad, varia constantemente en el
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volumen, direccion y composiciéon de sus
flujos. En la literatura sobre migraciones
internacionales este dinamismo tiende a
asociarse con dos factores principalmente: el
ciclo econdmicoy el nivel dedesarrollodeun
pais.

En el corto plazo, los flujos migratorios
tienden a fluctuar de acuerdo al ciclo
econdmico. En los periodos de auge o boom,
un pais tiende a ser un receptor potencial de
migraciones, mientras que en los periodosde
crisis los flujos inmigratorios disminuyen y
aumentan las emigraciones. Un caso muy
claro son los flujos migratorios entre Colom-
bia y Venezuela en las épocas de bonanzas
petroleras.

Elgradoytipodeliberaciondeuna politica
inmigratoria tiende a ser supremamente
ciclico, respondiendo generalmentea factores
econdmicos de corto plazo que hacen que un
pais vea mas o menos benéfico el hacer parte
de los flujos migratorios internacionales. Los
paises de acuerdo a las condiciones de su
economia podran echar mano de su politica
migratoria para suplir faltantes temporales
en su mano de obra, evitar las presiones
inflacionarias de los salarios, aumentar sus
ingresos por divisas o evitar problemas de
desempleo o subempleo.

En el largo plazo, los flujos migratorios

estdndeterminados por el gradodedesarrollo
de un pais. El flujo migratorio mundial no es
homogéneo. Cada pais enfrenta necesidades
diversasdeacuerdo a su grado dedesarrollo,
siendo, por lo tanto, diferente el enfoque que
se le da al fenémeno migratorio. Sobre esta
idea parece existir poco desacuerdo.
Federicci', por ejemplo, ha encontrado que el
tipo y direccion de las migraciones
internacionales estd estrechamente relacio-
nado con la evolucién de la estructura
econémica de un pais.

Algunos autores como Appleyard? han
llegado incluso a plantear lo que podria
denominarse como un patrén de politicas
inmigratorias de acuerdo al grado de
desarrollo de un pais. De manera muy gen-
eral y simpleesteautor planteaquedeacuerdo
al grado de desarrollo las politicas
inmigratorias se podrian caracterizar de la
siguiente manera:

Los paisescon menores grados de desarro-
llo econémico son generalmente exportado-
res netos de capital humano, tanto calificado
como no-calificado, hacia paises con mayores
gradosdedesarrollo. Sus politicas migratorias
restringen enormemente todo tipo de
inmigracion, ya que no buscan aumentar su
poblacién por este medio, y no controlan la
salida de su mano de obra profesional o
altamente calificada (“fuga de cerebros”).

1 Federici,N., "Causes of International Migration",en: The Impactof International Migration on Developing Countries, OECD,
Paris, 1989. En este estudio realizado para Italia, esta autora concluye que la demanda presente de trabajadores migrantes
puede ser explicada basicamente por el cambio estructural y tecnolégico.

2 Appleyard, Reginald, "International Migration and Developing Countries”,en The Impactof International Migration on De-

veloping Countries, OECD, Paris, 1989.

3 Estetemaesunodelosmas polémicos en la literatura sobre mi graciones internacionales, no existiendo un consenso claro sobre
si este hasidoun fenémeno benéfico ono paralos pafsesen desarrollo. Segiin un estudio de D'Oliveira e Sousa, entre 1971 y 1983
mésomenos 700.000cientificos y otras personales altamente calificadas migraron en paises del tercer mundoa paises del primer

mundo.
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Dentrodeéstos, los paises ricos enrecursos
naturales, las politicas migratorias buscan
basicamente fomentar la inmigraciéon de
inversionistas extranjeros que ayuden a
desarrollar proyectos que utilicen esos
recursos, asi como del personal técnico
necesario para la supervision de las obras.

Finalmente, los paisescon mayores grados
de desarrollo, en los cuales ya se ha creado
unademandarelativamente estable pormano
de obra profesional y altamente calificada,
tienden a utilizar las politicas inmigratorias
para repatriar a sus nacionales que han
emigrado en anteriores etapas de desarrollo,
asi como a extranjeros, para suplir aquellas
ocupaciones particulares en las cuales el pais
no cuenta con los recursos humanos
necesarios. Ademas,dada lamejor calificaciéon
de lamano de obra en su conjunto, empiezan
a aparecer determinados trabajos que son
considerados “indeseables” por los
nacionales, y que pueden ser ocupados por
extranjeros con bajos niveles decapacitacion.

Por ultimo, Appleyard, plantea que en los
paises con mayores niveles de desarrollo los
factoresde caracter econémico dejande tener
la prevalencia que tienen en ladeterminacion
de las politicas inmigratorias en paises con
menores niveles de desarrollo, para permitir
una mayor absorciéon de inmigrantes por
razones no economicas*.

A pesar de el poco desarrollo en la teoria
de las migraciones internacionales y de lo
discutible de algunos de sus argumentos se

LA INMIGRACION

pueden deducir de alli algunos puntos muy
sencillos y fundamentales para el caso
colombiano. En primer lugar, el fenémeno
migratorio no es un fenémeno perjudicial
“per se”. Su calificacién depende princi-
palmente de factores de caracter econémico,
que hacen que de antemano nada se pueda
deciral respecto, siendo necesario un estudio
caso por caso. En segundo lugar, una politica
migratoria tiene que estar de acuerdo con el
grado de desarrollo de un pais, siendo asi un
fenémeno esencialmente dindmico. Y en
tercer lugar, la politica migratoria no es s6lo
unaconsecuenciadel desarrollo sino también
un instrumento que puede facilitar el logro
de las metas de crecimiento de un pais.

Prueba de ésto son los gobiernos que han
utilizado y utilizan las politicas migratorias
para el logro de estos objetivos. Los ejemplos
en la historia son varios, entre los cuales
podemos citarlas migraciones europeasenla
época de la posguerra entre el sur y el norte
de Europa y la migraciones entre los paises
arabes productores y no productores de
petréleo. También, a mediados de la década
delos sesentas, muchos paises desarrollados,
variaron sus politicas migratorias para
favorecer la entrada de profesionales y per-
sonas altamente capacitadas sin importar su
paisde origen. Este es el caso, por ejemplo, de
Estados Unidos en 1965 cuando cambio su
sistema de cuotas para eliminar discrimi-
naciones étnicas. Para 1971, Europa cay¢ al
tercerlugardespuésde Asiay América Latina
como fuentes principales de abastecimiento.
Hoy endia, la politica migratoria de Estados

4  Esta afirmacion es bastante discutible. Basta observar pafses como los Estados Unidos, en donde a pesar de existir un buen
nimero de inmigrantes 'no econémicos’, la politica migratoria es altamente restrictiva. El pais, abre y cierra fronteras teniendo
constantemente presentes factores econémicos y demograficos.
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Unidos responde a las grandes preocu-
paciones que han suscitado proyecciones
demograficas que indican grandes desace-
leramientos en el crecimiento de su fuerzade
trabajo en el préximo siglo.

II. Migracion y desarrollo

Las razones para permitir o no la entrada de
extranjeros a un pais son varias, ya que ésta
puede tener diversos efectos sobre la
economia de un pais. Por una parte, los
principales efectos de una politica
inmigratoria son:

a) Reduccion de los faltantes en
ocupaciones particulares (altamente
calificadas, no calificadas o “indeseables”),
lo cual permite una mejor utilizacién de la
capacidad industrial instalada.

b) Un aumento en la oferta laboral, que
puede reducir las presiones inflacionarias
sobrelossalarios, asicomo generar problemas
de desempleo o subempleo.

¢) Mayor competitividad en su mano de
obra.

d) Reduccién en las reservas inter-
nacionales al repatriarse los ingresos de los
inmigrantes a su pais de origen.

e) Generaciondenuevas empresas, y por
ende de mayor produccion y empleo. Por lo
general, el prototipo del inmigrante
corresponde al de un hombre joven y em-
prendedor el cual decide inmigrar basicamen-

teenbuscade oportunidadesquele permitan
progresar y vivir mejor. El inmigrante es
también una persona arriesgada y luchadora
que tiende a crear su negocio independiente.

Ahora bien, asi como en los flujos
migratorios tienden a migrar las personas
con las mejores calidades, también tienden a
migrarlas peores. Casisiemprelos fenémenos
migratorios estdn compuestos por ambos
extremos. Es aqui donde una politica
migratoria tiene que mostrar su efectividad.

f) Los inmigrantes, por otra parte,
contribuyen a mejorar la calidad de los
productos nacionales gracias a las nuevas
tecnologias que traen de sus paises. En espe-
cial, los inmigrantes con antecedentes
técnicos y cientificos son propagadores de
descubrimientos e innovaciones que contri-
buyen al desarrollo y al progreso del pais.
Este es uno de los principales aspectos que
tiene que tener en cuenta una politica
inmigratoria, especialmente en un pais
como el nuestro en sus actuales condiciones.
Hoy en dia, los flujos migratorios son un
importante instrumento del cambio técnico.

Sisemira el aspecto emigratorio, se puede
decir que los principales efectos de un flujo
de este tipo podrian ser:

a) Un aumento en las reservas interna-
cionales a través del mayor nimero de
transferencias hechas por quienes han
emigrado®.

b) Unalivio en eldesempleo y subempleo.

5 Elmejor ejemplo para ilustrar este efecto es Pakistan, donde las transferencias por este concepto representaba un 91.4% de sus

exportaciones de mercancias.
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c) Aumento en el ingreso per capita.

d) Un aumento en las tasas de ahorro e
inversion.

e) Fuga de profesionales y personas
calificadas.

f) Adquisicién de nuevas técnicas.
III. El caso colombiano

Colombia ha sido tradicionalmente un pais
exportador de mano de obra. Segun datos
estimativos de finales de la década de los
setenta, por lo menos 2'000.000 de colom-
bianos vivian en el exterior, principalmente
en Estados Unidos y Venezuela®.

Colombiano esun paisdeinmigracién. La
proporcién de extranjeros en el total de la
fuerza de trabajo es muy pequefia (0.4%)" y
ésta se ha mantenido durante el periodo
intercensal 1973-19858. Adicionalmente,como
se observa en el Cuadro 1, en el periodo de
julio de 1989 a junio de 1990 apenas hubo una
entrada neta de 12,872 extranjeros de los
cuales la mayor parte es explicada por las
personas que entraron y salieron con visas de
turistas. La mayoria de estos inmigrantes
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provienen de América del Norte (Estados
Unidos y Canadé, 26.19% entre julio de 1989
y junio de 1990) y de los paises de la region
andina (Ecuador, Perti y Venezuela, 20.69%
en el mismo periodo - Ver Cuadro 2). Los
extranjeros que vienen a trabajar al pais, por
lo general, entran con visas temporales, de
servicio, ordinaria o de residente y salen con
salvoconductos o cédulas de extranjeria’. Si
se observa el mismo cuadro las entradas netas
por estos conceptos son practicamente nulas
o incluso negativas.

Como lo demuestran estos cuadros,
cuantitativamente es poca la influencia que
tienen las migraciones internacionales en Co-
lombia. Cualitativamente, sin embargo, el
impacto de los inmigrantes si parece ser
importante. Por ejernplo, essorprendenteque
aunque en Colombia predominan tasas de
inmigracién bajas, en 1962" el 41% de una
muestra de lideres industriales en Bogota
estaba compuesta por inmigrantes de otros
paises'.

En efecto, a pesar de la poca inmigracion
extranjera en Colombia, ésta ha sido
predominantemente de personas relativa-
mente calificadas. De hecho, de las
aplicaciones hechas ante el Ministerio de

6 JN.Cely Martinez, "Social Effects of Labour Migration: The Colombia Experience”, en International Migration, Vol. XXVII,

No. 2, junio, 1989.

7 DANE, XIV Censo Nacional de Poblacién y 11l de Vivienda, 1973.

8 ].N.CelyMartinez, Idem.

10

11

Por loengorroso delostramites, existen extranjeros quese las ingenian para venira trabajar al pafs con una visa deturista. Porlo
general, loquehacen esentrar al pafs por el términootorgado enlavisa yun dfa antes del vencimientosalen del pafs aalgtin pais
fronterizo y regresan al dfa siguiente. Por ser este un procedimiento ilegal es dificil cuantificar el fenémeno.

Lipman, Aaron, El Empresario Bogotano, Bogot4, Ediciones Tercer Mundo y U. Nacional, 1986.(Desafortunadamente no fue
posible conseguir datos mas recientes).

Este, por ejemplo, fué el caso de James (Santiago) M. Eder, quien habiendonacido en Letonia en 1838, y luego de establecerse en
Buenaventura, comenzéuna diversificada y exitosa actividad empresarial lacual culminaria 50afios més tarde, cuandosu ingenio
LaManuelita se consideraba como el méas grande y moderno del pafs. Igualmente, se podria nombraral espafiol José Carulla Vidal
y su familia, quienes ham impulsado lamodernizacién del comercio nacional.
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Cuadro1
EXTRANJEROS ENTRADOS Y SALIDOS CON DIFERENTES CLASES DE VISAS
1985-1990

Jul85/Jun.86 Netos  Jul86/Jun87 Netos Jul87/Jun88 Netos Jul88/Jun.89 Netos  Jul.89/Jun.90 Netos
Visas E 5 (Ent-Sal) E S (Emt-Sal) E S (Ent-Sal) E 5 (Ent-Sal) E S (Ent-Sal)
Diplomatica 4307 4135 0172 4.137 4189 -0.052 3.582 3730 -0.148 3.630 3593 0037 379 3.543 0236
Cortesia 4379 4368 0.011 3.764 3593 0171 3.566 3.653  -0.087 4.861 4743 0118 4877 4.581 0.2%
Oficial 282 2721 0.101 2328 2331 -0.003 2,022 1.844 0.178 2113 1.800 0313 1.611 1.482 0.129
Servicio 3873 4162 -0289 3.584 3766 -0.182 3190 2975 0.215 2950 2759 0191 2.849 2.848 0.001
Turismo 221912 206.642 1527 241558 232038 9520 244874 239.268 5606 275129 267371 7758 206214 191.176 15.038
Chros 4250 2.79 1.454 2.131 2438 -0307 2437 1.491 0.946 2.561 2055 0506 1.635 1.206 0.429
Negocios 3700 3526 0.174 3.842 2421 1421 3386 3.238 0.148 3912 3599 0313 4306 33n 0.934
Temporal 1.050 4.500 5.210 5.249 4.151
Ordinaria 9.637 6.729 6.365 6.853 6.673
Residente 16.048 14.720 13.284 14.084 12.556
Estudiante 0.620 0.869 1.010 0.941 0.729
Sir 2929 0.843 0.029 0323
Salvoconductos 3.400 2254 2727 1.906 2.380
CédulaExt 28193 -7.167 24573 0852 24064 0922 25726 0534 25597 4191
Total 272598 262872 9.726 288.162 278446 9716 288.926 282990 5936 322283 313581 8702 249380 236508 12872
E=Entrada
S=Salida

Fuente: DAS, Division de Estadistica. Calculos de FEDESARROLLO.
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Cuadro2 i
ENTRADA DEEXTRAN]JEROS SEGUN NACIONALIDAD
1985 - 1990

LA INMIGRACION

Jul85-Jun.86 Jul.86-Jun.87 Jul87-Jun.88 Jul88-Jun.89 Jul.89-Jun.90

PaisdeOrigen Nimero (%) Nimero (%) Nimero (%) Nimero (%) Nimero (%)

Alemania 11517 4.22% 12703 441% 11921 4.13% 13471 4.18% 12.008 4.82%
Argentina 8872 325% 8816 3.06% 6684 231% 8271 257% 6.793 2.72%
Canada 12219 448% 20.098 697% 24923 8.63% 41245 1280% 8.053 3.23%
Ecuador 13.759 5.05% 11679 4.05% 7344 254% 31208 9.68% 16.536 6.63%
Espaiia 10889 3.99% 10363 3.60% 10.731 3.71% 11557 3.59% 10.121 4.06%
US.A 64317 236% 71499 2481% 98.419 34.06% 82504 25.60% 57.266 22.96%
Francia 10079 3.70% 9361 3.25% 9.269 321% 9.184 285% 8504 341%
Holanda 9.041 332% 8413 292% 6.196 2.14% 6.171 191% 6.137 246%
Italia 8473 311% 9.127 3.17% 8.861 3.07% 9775 3.03% 8.653 347%
Panama 8571 3.14% 8962 3.11% 7859 2.72% 7.787 242% 7397 297%
Peru 10575 388% 11.229 390% 7491 259% 14.024 4.35% 18432 7.39%
Uruguay 11423 4.19% 1345 047% 1304 045% 6928 215% 1.125 045%
Venezuela 18463 6.77% 15757 547% 12921 447% 8.898 276% 16.626 6.67%
Gran Bretafia 7799 286% 8071 280% 7.607 263% 1867 058% 6.875 2.76%
Chile 6.072 223% 5932 2.06% 5758 199% 7.785 242% 6.371 255%
Total 272598 77.80% 288.162 74.04% 288.926 78.67% 322.283 80.88% 249.381 76.55%

Fuente: DAS, Divisi6n de Estadistica y Calculos de FEDESARROLLO

Relaciones Exteriores en 1987 y 1988 un 94%
eran clasificadas como de profesionales y
técnicos™.

Durante los afios de 1973 a 1982, también
se presentd una inmigracion altamente
calificada, que se hallaba integrada por un
fuerte nucleo de personas de conformacion
profesional y técnica®. Dentro de este grupo,
se destacan los inmigrantes considerados
“expertos” enalguinarea especifica, loscuales
traen al pais el “know how” indispensable
paradirigiry desarrollar proyectos altamente
técnicos. Tal es el caso de los proyectos

12 ].N. Cely Martinez, Op.cit.

carboniferos y petroleros del pais, los cuales
se estancarian sin la asistencia técnica de
éstos expertos.

Adicionalmente, estos inmigrantes tienen
una gran tendenciaaespecializarse enciertos
mercados, lo cual estimula la sana compe-
tencia y promueve la buena calidad de los
productos. En Colombia ésto se observa tanto
en el sector comercio como en el sector de
confecciones, el cual ha comenzado ya a
exportar productos de muy buena calidad.

La poca inmigracion en Colombia se debe

13 Osorio A., Eduardo. La Situacién Actual y perspectivas del Sistema Nacional de Informacién sobre Recursos Humanos

calificados. Bogota, C.ILM., 1982.
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principalmente a tres factores. En primer
lugar, esta la situacién de orden publico que
vive el pais. En segundo lugar, hay aspectos
econdémicos que hacen poco atractivo al
extranjero venir a Colombia debido a las
diferencias tan grandes entre los salarios en
el pais y en otros paises. Este problema es
realmente preocupante y hace referencia a
los altos costos de traer profesionales y
técnicos altamente calificados. La CIM", por
ejemplo, atravésdeun programade “expertos
integrados” que se encarga de coordinar la
inmigracion de extranjeros al pais para
trabajar en proyectos y cargos que demanda
nuestra economia, paga en promedio a cada
extranjero US$ 3,000 mensuales adicionales
al salario que recibe en la empresa o proyecto
en que trabaja, para poder compensar el bajo
monto de los salarios en Colombia.

Entercerlugar, existen problemasde orden
legal que desincentivan y hacen supre-
mamente engorroso cualquier tramite para
quien quiera migrar a Colombia, debido a la
ausenciadedirectricesclarasenlalegislacion.
En efecto, con una rapida lectura de los dos
decretos vigentes que rigen la expedicién de
visas y control de extranjeros (Decretos 1000
de 1986 y 2000 de 1987) se percibe la ausencia
de parametros y objetivos de la legislacién
colombiana sobre inmigracion. En primer
lugar, esta el costo de traer un trabajador
extranjero. Luego estdn los formalismos:
cuandoun extranjeroquiere obtener una visa
a través del consulado colombiano en su pais

14 Centro Internacional para las Migraciones.

natal, practicamente todos los documentos
requeridos deben ser autenticados ante un
notario publico autorizado previamente por
el consulado colombiano. A éstoselesumala
traduccién de los documentos si no estan en
espaiiol, lo cual implica que la traduccién
debe también ser autenticada ante un notario
autorizado. Adicionalmente, estin el nimero
dedocumentos requeridos deacuerdoaltipo
de visa que se solicite®.

Hoy en dia, el extranjero que quiere
ingresar al pais con una visa de caracter
temporal, expedida por el término de unafio
para trabajar en alguna actividad declarada
al solicitarla, tiene que reunir las siguientes
calidades y presentar los siguientes
documentos:

a) “Ejercer profesion, ocupacién, arte,
oficio, industria o comercio que le permita vi-

virdecorosamente en el territorio nacional...”

b) Registro civil de nacimiento y de
matrimonio, si fuere el caso.

¢) Certificado médico general.
d) Certificado de antecedentes judiciales.

e) Contrato de trabajo celebrado con per-
sonanatural o juridica establecida en el pais'.

f) En caso de que la solicitud no esté
respaldada por un contrato de trabajo, el

15 Hoy en diareunir todas ladocumentaci6n legal para traer un profesor de inglés, por ejemplo, demora alrededor de5 a7 meses

para una visa que se otorga por un periodo de unafio.

16 Este contrato debeincluir unaclaiisulamediantela cual laempresa o el patrono se comprometeanteel gobiernonadional asufragar
todoslos gastos deregreso al pafs de origen o detiltima residenciadel extranjero contratado, asf como de su familia al término del
contrato. Deben presentarse dos copias de este contrato, firmadas por las partes, con las firmas perfectamente legalizadas.
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interesado debera consignar un depésito
inmigratorio?.

g) Certificado de la existencia y solvencia
econdémica del contratante.

h) Resolucién de convalidacion del ICFES
cuando se trate de estudios de educacion
superior o constancia de la misma entidad de
queseiniciaronlos trdmites de convalidacion.
En los demas casos, un certificado de aptitud
expedido por una institucion competente'®.

i) Formulario dedescripcién ocupacional
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

j) Fotocopia del pasaporte.
k) Tres fotos.

1) Todos los documentos antes mencio-
nados deben estar autenticados en una
notaria, a excepcion de la fotocopia del
pasaporte. La firma del notario debe ser
legalizada en el consulado colombiano maés
cercano. Todos los documentos deben ser
traducidos, atin los sellos de autenticacion®.

A pesar de la cantidad de requisitos
exigidos, una politica inmigratoria exitosano
tiene que ser necesariamente incompatible
con éstos. En realidad, las trabas y forma-
lismos para ingresar a trabajar a algtin pais
parece ser una constante mundial. Todo el
mundo es celoso en este aspecto. Si se
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comparan estos requisitos con paises como
Francia, Suiza y Estados Unidos no existe en
realidad mucha diferencia. Para entrar a
Francia con visa de un afio 0 mas, se requiere
de un certificado de salud expedido por un
médico reconocido por la embajada, una
poliza de seguros supremamente costosa,
mas unnuimero interminablede papelessobre
la solvencia econdmica del solicitante. Con
esto se consigue la autorizacién de la
cancilleria. Una vez en Francia, es necesario
conseguir la autorizacion del ministerio del
interior, paralo cual es necesario cumplircon
otro proceso interminable de vueltas y
papeleos, el cual, ademas, debe repetirse una
vez al afio. A Suiza es imposible entrar. A
Estados Unidos tampoco es algo facil.

En realidad, el problema en Colombia no
estd en el hecho de que sea supremamente
engorroso el trdmite para ingresar al pais. De
hecho pesan mucho méslos factoresde orden
publico y de diferencias salariales. El punto
fundamental esta en que estas medidas no
corresponden a una decision consciente y
racional sobre cudles son los efectos que se
buscan con las mismas. Quienes toman estas
decisiones no tienen claro si el pais debe o no
aprovechar los efectos benéficos de los flujos
migratorios o por el contrario defenderse de
sus efectos negativos.

En nuestra opinién, dada la actual
coyuntura en la cual hay un intento de
insercion en los mercados internacionales, a

17 Este debe ser equivalente al valor del pasaje aéreo (clase econ6mica) de regreso al pafs de origen o de tiltima residencia mas
el 30% de su valor, de acuerdo a las tarifas fijadas por la . A.T.A. Este noes en realidad un depésito, sino mas bien un impuesto
de inmigracién, ya que en la practica no se reembolsa al extranjero.

18 Paralarespectivaresolucién de convalidacién se debe presentar: el diploma, las calificaciones, un catilogo con la descripcién de
todos los cursostomados, una autorizacién oficial para paracticarla carrerad, dos fotos y un curriculum vitatedonde se especifique

ellugar donde viveel aplicante.

19 En caso de tener esposa(o), se deben adjuntar los documentos b,c,d,j y k para la esposa(o).
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través de alcanzar estandares internacio-
nales de competitividad, una politica
inmigratoria enfocada a facilitar la inmi-
gracion de profesionales y técnicos en édreas
prioritarias para el pais, que fomenten el
intercambio cientifico y tecnolégico, es
claramente beneficiosa. Crear un sistema de
recursos humanos competitivo a nivel
internacional es hoy en dia un punto funda-
mental que no puede ser desconocido por
ningun pais que tenga metas como las de
Colombia. No se puede desconocer el hecho
de que hay cargos en empresas colombianas
para los cuales no existe el personal califi-
cado a nivel nacional®. En este aspecto no es
mucho el esfuerzo que tendria querealizarse,
ya que como se sefialaba anteriormente,
parece existir, de hecho, una selecciéon
bastante adecuada del tipo de inmigrante
que desea el pais. Ello no quiere decir que
deban descuidarse los efectos negativos que
podria traer una liberacién total de los
controles a extranjeros.

Delos efectos deuna politicainmigratoria,
antes mencionados, parecen primar en Co-
lombia aquellos efectos de un pais en via de
desarrollo, en donde pesan mds los efectos
complementarios que los efectos sustitutos.
Esto es: reducir los faltantes en ocupaciones
particulares altamente calificadas, permi-
tiendo asi una mejor utilizacion de la
capacidad industrial; aumentar la compe-
titividad dela mano de obra nacional; generar
nuevas empresas y mejorar la calidad de los
productos a través de la transferencia de
nuevas tecnologias y habilidades.

Hay quedesechar, porelmomento, laidea
de que el inmigrante siempre es un sustituto
del trabajador colombiano y que como tal
hay que evitar a toda costa la entrada de
extranjeros al pais. Como se observaba, Co-
lombia no es un pais de inmigracién, y por el
hecho de liberar su politica inmigratoria no
va a dejar de ser asi.

Colombia no puede darse el lujo de tener
una situacién de orden publico como la que
vive hoy en dia, contar con diferencias
salariales como las que existen con respectoa
otros paises del mundo, y ademads contar con
una politica inmigratoria como la que tiene
actualmente para desincentivar la
inmigracién de extranjeros al pais.

Como observamos en los datos ya
mencionados, Colombia no es un pais de
inmigracién. Lograr que migren extranjeros
al paisno es facil. Ademas, segtinlo muestran
algunas cifras, no es mucho el tipo de inmi-
gracién que pudiéramos llamar indeseable
(migrantes con muy bajos o ningtin nivel de
calificacion), sino, por el contrario, se trata en
sumayoria mano deobraconnivelesaltosde
calificacién. Si continuamos con este tipo de
politicas se estaria desperdiciando un
interesante medio de desarrollo.

Porltimo, vale la pena mencionar, que la
centralizacién que existe en la secciéon de
visas del Ministerio es otro factor que esta
entorpeciendo los tramites de entrada. Segiin
los decretos vigentes, en principio un cénsul
en el exterior no puede otorgar una visa sin

20 Por ejemplo, en este momento existen empresas que requieren expertos en comercio exterior que conozcan perfectamente el
mercado internacional, y que no existen en el pais en este momento.
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autorizacion previa de la division de visas
del ministerio®. Una politica de decentra-
lizacion en este sentido podria ser bastante
efectiva en la agilizacién de los tramites y en
la desregularizaciéon de nuestra engorrosa
legislaciéon. Unos cénsules con mayores
resposabilidades y con algin criterio, no
requeririan de la presentacién de tantos
documentos junto con las legalizaciones
correspondientes.

IV. Conclusion

Como se ha argumentado, lainmigracién es
un fenémeno benéfico que no sélo facilita el
intercambiode nuevas ideas y conocimientos
sino que también impulsa el desarrollo
econdémico y culturaldeun pais. EnColombia,
estarealidad seobserva claramenteatravésde
toda la historia patria. Es entonces, un
fendmeno que se deberia aprovechar y
promover en nuestro pais.

En Colombiano existe una politica definida
sobre el niimero y el tipo de inmigrantes que
deben entrar al pais. S6lo existen leyes y
articulos que contienen reglas y requisitos
que se deben cumplir si se desea ingresar y
permanecer en el territorio nacional como
inmigrante legal. Ha habido ain ocasiones
en las cuales ha sido realmente un criterio
subjetivo y proteccionista el que ha determi-
nado si un extranjero ingresa o no al pais.

Colombia no puede darse el lujo de tener
una legislacién sobre la entrada y control de
extranjeros como la que posee. Aunque es
necesario el controlarla entradade extranjeros
a un pais, en Colombia es demasiada la
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formalidad que requiere la presentacion de
una solicitud de visa. Mucho hablamos, hoy
en dia, de apertura e internacionalizacién de
nuestra economia pero sélo con referencia a
las relaciones comerciales y en nada tocando
el aspecto de recursos humanos. Es absurdo
el promover una politica de apertura
internacional sin reformar las actuales
politicas de inmigracién para permitir la
entrada de extranjeros al pais.

Si bien pueden existir problemas de
seguridad que exijan algunos controles en
cuanto a los antecedentes judiciales del
migrante, no es claro para qué pueden servir,
por ejemplo, todos los tramites de
convalidacién de titulos ante el ICFES. Con
una mayor decentralizacién en la seccion de
visas del Ministerio de Relaciones Exteriores
queotorguemayores facultadesalos consules
colombianos, un certificado de antecedentes
judiciales, un reporte periédico ante el
ministerio sobre la situacién laboral e
informacién general sobre el migrante
podrian ser documentos suficientes parauna
persona que quiere venir a trabajar a Colom-
bia.

No tenemos por qué tenerle miedo a una
liberacién en nuestra politica inmigratoria.
Es sano que vengan extranjeros al pais. A
pesar de que somos concientes que ésto no
implica convertir a Colombia, de un dia para
otro, en un pais de inmigracién, seria un
primer paso para aprovechar los beneficios
de las migraciones internacionales. Es
evidente que el problema central no eslaley,
como en casi todos los problemas que vive el

21 En este sentido algo se ha avanzado. La divisién de visase inmigracién durante el perfodo del 20 de julio de 1988 al 20 de julio
de 1989 faculté a 47 consules para expedir visas de turismo y negocios transitorios sin autorizacién previa (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Memoria al Congreso Nacional 1988-1989).
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pais. Hay problemas mucho mas de fondo
como la situacién de orden publico o los altos
costos de traer extranjeros altamente
calificados, pero una politica clara y precisa,
por lo menos, enfatiza hacia donde se quiere
ir cuando se tienen los medios. Ya que la
nueva politicadeapertura proponeestimular
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la internacionalizacién de la economia
colombiana, se deberian facilitar y estimular
la inversién extranjera, el turismo y el
intercambio de técnicos, profesores y
estudiantes. De un stock competitivo de
recursos humanos puede depender en gran
parte el éxito del actual proceso de apertura.



Contaminacion alimentaria:

el caso de la panela!

La agroindustria panelera ocupa un desta-
cado lugar en la economia nacional,
colocandose entre los principales productos
deorigenagricola en términosdel valordesu
produccién ydesu dreacosechada (Cuadrol).

Por otra parte, la panela suministra cerca
del 10% de las calorias consumidas por la
poblacién colombiana, siendo superada en
este aspecto tinicamente por el arroz. Y de
acuerdo a su composicion, podria estar
aportando cerca del 95% del hierro y 30% del
calcio requeridos por la poblacién infantil
(Cuadro 2).

A pesar de las bondades nutricionales de
este alimento(Cuadro 3), intrinsecas a su
composicion natural, actualmente se utilizan
en su fabricacion sustancias que disminuyen
su calidad alimenticia (caso del aziicar) oque

Guillermo Rudas

son francamente nocivas para la salud del
consumidor (clarol y anilinas).

El objetivo de este articulo es analizar este
problema de contaminacién alimentaria, que
afecta principalmente a la poblacién de
menores ingresos -y por ende de mayor
fragilidad nutricional- en donde se ubica la
mayor parte de los consumidores de panela.

I. Tendencias de la produccién y
del consumo panelero

La produccién de panela ha evolucionado en
las tres ultimas décadas de manera
relativamente lenta, creciendo entre 1959 y
1986 aunritmode 1.3% anual. Esta evolucion
es el resultado de la concentracion de la
actividad panelera en algunas regiones que
mantienen importantes ritmos decrecimiento

1 Esteartfculo presenta algunos de los resultados de la investigacién sobre La Agroindustria Panalera en Colombia, realizada
durante 1989 por la Universidad de Estudios Rurales de la Facultad de Ciendias Econémicas y Administrativas de la
Universidad Javeriana con el patrocinio la la Asociacién de Cultivadores de Caifia de Aziicar en Colombia (Asocafia). Los
resultados globales de esta investigacién se encuentran consignados en el informe final correspondiente (Ver Rudas, G.
"Estudio General de la Agroindustria Panalera en Colombia". Un. Javeriana, Asocaiia, Bogots, junio de 1990, 2 voliimenes).
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Cuadro 1
SUPERFICIE. PRODUCCION Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA (1988)
Superficie Valor de la Produccién
Volumen
(000 Has) % (000 Tns) $(1) %

Papa 233 5.8 2520 10.185 125
Caria de azticar 108 2.7 1.386 2 7.795 2 9.6
Algodén 229 57 508 2 7.346 ° 9.0
Arroz 389 97 1.775 6.947 85
Caria Panelera 297 74 1.245 ¢ 6.749 8.3
Platano 560 139 2272 6.467 79
Frutales 55 14 855 6.280 7.7
Hortalizas 101 25 1.485 5.576 6.8
Yuca 187 4.6 1.222 3.975 49
Maiz 988 24.5 908 3.725 4.6
Sorgo 266 6.6 707 2.543 31
Frijol 179 44 96 1.778 22
Otros Productos 435 10.8 2.978 12.197 15.0
Total sin Café 4.027 100.0 17.957 81.563 100.0
Café 1.112 782 26.162

Total con Café 5.139 18.739 107.725

(1) Millones de pesos de 1975

? En términos de aziicar * Incluye fibray semilla * En términos de panela
Fuente: Cartier. W. y Forero. ]. Planeacién Agricola y Rural en Colombia.

Universidad Javeriana - FAO. Bogota. 1990.

-por efecto de un notable incremento de los
rendimientos en el cultivo de la cafia y de la
ampliacién del 4rea sembrada- combinada
con el relativo estancamiento o franca decli-
nacion en otras regiones en donde parte del
area en cafia ha sido transferida a otros usos.

Elmoderado crecimientodela produccién
nacional (1.3% anual entre 1959 y 1986, frente

auna poblacion que en el periodo intercensal
1964-1985 se increment6 a una tasa del 2.2%
anual), da como resultado una notoria
disminuciéndel consumoaparentede panela
por habitante, pasando de 60 kilos en 1959 a
45 kilos en 1986°.

Esta contraccion del consumo se deriva
principalmente del proceso de concentracién

2 Dentro de las regiones con importante crecimiento de la productividad se destacan el departamento de Narifio (entre 1959 y
1986 multiplic6 su rendimiento por hectirea en 4.7 veces), el Valle del Cauca (4 veces), la Hoya del Rio Sudrez en los
departamentos de Boyacd y Santander (3.3 veces) y Frontino en Antioquia (2.9 veces). Actualmente, més de la mitad de la
producdion se concentra en seis zonas, asf: Hoya del Rio Suarez (22.4% de la producci6n nacional), Narifio (10.3%), Rionegro
en Cundinamarca (6.2%), Valle del Cauca (6.1%), la Regién Gualiva en Cundinamarca (5.7%) y el altiplano suroriental

santandereano (5.2%). Ver al respecto Rudas, G. op.dt.
3 VerRudas, G.op.it.
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Cuadro 2
APORTES DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS
ENERGETICOS AL CONSUMO TOTAL DE
CALORIAS Y PROTEINAS DE LA POBLACION (1981).

Calorias Proteinas Consumo
(%) (%) (grs/hab/d{a)
Arroz 14.5 127 88.8
Panela 98 0.6 68.5
Azicar 75 0.0 43.8
Platano 74 27 154.0
Aceite Vegetal 7.1 0.0 17.9
Papa 6.5 6.0 1259
Maiz 6.3 6.0 443

Fuente: Pardo, F. La Estructura de la Canasta Familiar de
Alimentos. (Encuesta Nacional de Alimentacién, Nutricién

y Vivienda, 1983, DANE/DNP/DRI/PAN). Bogots, 1984.

de la poblacién en las ciudades -particu-
larmente acelerado en ese periodo- ya que
tradicionalmente el consumo rural de panela
essustancialmentemayoral urbano. Ademas,
es presumible que en las 4reas rurales se
haya producido una baja en el consumo -

CONTAMINACION ALIMENTARIA

aunque no hay cifras histéricas que permitan
verificarlo- como productode cambios enlos
patrones alimenticios derivados princi-
palmente de la introduccién de bebidas
gaseosas al campo y la sustitucion del
consumo de bebidas alcohblicas de
produccién local por cerveza y otros licores.

A pesar de lo anterior, los datos muestran
queel consumo panelero en el pais notendera
a disminuir en el futuro inmediato, ya que el
consumo urbano por habitante, aunque
inferioral rural, se ha venido incrementando:
mientras que para 1953 se reportaba un
consumo urbano de 27 kilos por habitante,
para 1985 éste se habia incrementado a 30
kilos.

Por otra parte se presentan marcadas
diferencias regionales en la evolucion de los
patronesde consumo,destacandoseciudades

Cuadro 3
APORTE AL REQUERIMIENTO INFANTIL DE NUTRIENTES DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS ENERGETICOS, SEGUN CONSUMO DIARIO POR HABITANTE (1981)

Aporte sobre requerimiento infantil diario

(%)

Requerimiento

Infantil Aceite

Diario Arroz  Panela Azicar Plitano Vegetal Papa Maiz
Calorias 1.639 19.0 13.0 10.3 133 9.3 6.5 8.9
Proteinas * 31g 223 1.6 0.0 6.0 0.0 7.7 10.9
Calcio * 452 mg 138 30.5 0.0 14 0.0 1.1 0.7
Hierro * 8 mg 89 94.2 0.0 9.6 0.0 173 11.6
Tiamina 065 mg 96 2.1 0.0 14.2 0.0 155 21.8
Rivoflavina 098 g 27 49 0.0 6.3 0.0 116 4.1
Niacina 1084 mg 10.6 1.9 0.0 7.1 0.0 116 9.4

Calculos con base en el contenido de nutrientes de cada alimento, el consumo diario por habitante en1981 y el requerimiento
infantil, segin las siguientes fuentes:

ICBF. Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos. Bogoté, 1978.

ICBF. Recomendacién Diaria de Calorfas y Nutrientes para la Poblacién Colombiana. Bogota, 1981.Pardo, F.Op. cit.

CIMPA. Avances en el cultivo de caiia y elaboracién de Panela, Barbosa, 1988 (para datos de composicién marcados con®).
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con tasas de crecimiento y niveles muy
superiores al promedio, talescomo Manizales
(91 kilos/ persona/afio para 1985), Medellin
(70 kilos) y Bucaramanga (50 kilos), endonde
la panela seguira siendo un alimento de gran
demanda (Cuadro 4). Ademads, la panela es
considerada por los consumidores como un
alimento basico de alto valor nutritivo y de
dificil sustitucién -en contraste con el aziicar
que se identifica simplemente como un
edulcorante- tal como se refleja en una
encuesta de opinién efectuada en 1987 por la
firma NIELSEN en cinco ciudades del pais*.

Cuadro 4
EVOLUCION DEL CONSUMO URBANO DE
PANELA
(Kilos por habitante al afio)
1953-1985
Tasa de
Crecimiento
1953 1985 53/85
(%)
Manizales 59 91 14
Medellin 20 70 4.0
Bucaramanga 31 50 1.5
Bogota 21 22 0.1
Cali 46 22 2.2
Pasto 7 8 0.7
Barranquilla 9 7 -0.8
Total 7 Ciudades 27 30 4.0

Fuente: DANE. Encuestas de Ingresos y gastos.
1953, 1985.

II. E1 empleo de azicar en la
fabricacion de panela

La utilizacién de azicar en la fabricacion de
panela es un fendmeno especialmente
frecuenteenel Valle Geograficodel Rio Cauca,
en donde confluyen tres tipos de producto-
res que la emplean: los “derretideros” que
elaboran panela a partir de aziicar, cuando
los precios de la primera se colocan por enci-
ma de los de la segunda; algunos ingenios
azuca-reros queen determinadas coyunturas
de depresion del mercado azucarero han
recurrido a la fabricacién de panela’; y
los propios paneleros de la region, que la
emplean para incrementar el nivel de
produccién por encima de su disponibilidad
decafia y dela capacidad de molienda de sus
trapiches®.

Ademas de rebajar la capacidad alimen-
ticia del producto, al diluir sus componentes
nutritivos naturales, esta practica se
constituye en un factor marcadamente
distorsionador de los mercados paneleros.

La panela se caracteriza por presentar una
gran variabilidad en sus precios, colocandose
dentro de los productos de origen agricola
con mayor inestabilidad de mercado en el
pais. En general, durante los 1iltimos meses
de todos los afios se detecta un repunte en su
cotizacioén, como resultadodeunaumento en
elconsumo y una reducciénde su produccién

4 NIELSEN. "Estudio de Habitos y Usos Edulcorantes”. Bogota, 1987.
5 Durante1986sereport6segiin Asocaiia, una produccién de panela enlosingenios azucareros del orden de las 35.000toneladas. Ver

alrespecto Rudas, G. op.cit.

6 Estudiosdecasorealizados porla Universidad Javeriana (primer semestrede 1989), arrojaron comoresultado que 8 de 9 trapiches
paneleros visitadosen el Valle Geogréfico del Rio Cauca empleaban azticar en niveles que iban desde 193 hasta 624 gramos de
aztcar por kilo de panela producido, para un promedio de 427 grams por kilo. Es decir que, contabilizada tinicamente la
produccién delos propios trapiches paneleros, podria yaafirmarse que méas delamitad de la panelaquese produce en estaregién
corresponde aaziicar adicionada durante el proceso de fabricacién.
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en las zonas cafeteras durante la época de
cosecha, debidos a la mayor ocupacién de
trabajadores que ella exige. Pero el resto del
afno se caracteriza normalmente por una
marcada irregularidad en el comportamiento
de los precios, en mercados sensibles en
extremo a variaciones ain pequefias en las
cantidades ofrecidas.

Uno delos factores de alta incidencia enla
inestabilidad de estos mercados es precisa-
mente la oferta adicional generada por la
fabricacion de panela conadicién deazicar o
a partir de cafias que no son cultivadas para
tal fin. Mas atin, si se tiene en cuenta que los
trapiches del resto del pais dependen
exclusivamente, para modificar su nivel de
produccion, decafias quedemoranentre 12y
20 meses para alcanzar su maduracién.

Lagransensibilidad delosdistintos merca-
dos paneleros del pais hace que el efecto de-
presivo derivado de estas ofertas adicionales
se trasmita rdpidamente a todas las regiones
productoras, generando caidas intempestivas
de los precios cada vez que se intensifican las
ventas de panela provenientes del Valle.

Lamarcadainestabilidad delos preciosde
la panela, derivada en buena parte de la
utilizacién de aziicar en su produccion, se
constituyeenunsevero obstaculoaldesarrollo
de la agroindustria panelera, toda vez que
atenta contra los ingresos del productor,
especialmente el mas pequefio, que en
muchas regiones sélo saca producto al
mercado una o dos veces al afio.

CONTAMINACION ALIMENTARIA

ITI. Contaminacién de la panela
con aditivos toxicos

A la disminucién del potencial nutritivo de
la panela cuando se utiliza azicar en su
elaboracién, se suma la adicién de sus-
tancias tales como el clarol (hidrosulfito de
sodio) y los colorantes (anilinas de uso
textil). Por su caracter toxico, especialmente
fuerte en el caso de las anilinas, estas
sustancias pueden transformar la panela de
un excelente alimento en una verdadera
bomba de tiempo en contra de la salud de
los consumidores.

El empleo de clarol para lograr panelas
de coloracién clara ha sido ampliamente
reportado por la literatura especializada,
desde los primeros estudios realizados en
la década de los afios sesentas’. A pesar de
tener sélo un efecto transitorio, de haberse
identificado que es posible controlar el
color de la panela con un manejo adecuado
de los suelos en donde se cultiva la cafia y
de estar explicitamente proscrito por las
normas técnicas del ICONTEC, el empleo
de clarol estd ampliamente generalizado en
la gran mayoria de las regiones produc-
toras del pais, especialmente en aquellas
de mas alta integracién a los mercados
nacionales (Cuadro 5)°.

En el caso de las anilinas de uso textil, su
empleo para darle coloracién a la panela
viene siendo reportado desde finales de los
afios sesenta, cuando un estudio de la
Universidad Nacional analizé la presencia

7 Ver al repecto la resefia de los principales estudios paneleros realizados en el pafs, en el citado estudio de la Universidad

Javeriana.

8 Lanica zona estudiada en donde no se detecté6 el empleo de clarol corresponde a una regién eminentemente campesina del
norte del departamento del Valle del Cauca, que produce panela bisicamente para mercados locales.
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de estos colorantes en panelas adquiridas en
el mercado de Bogotd’.

Por su parte la literatura toxicoldgica
identifica este tipo deanilinas como sustancias
toxicas, con dosis letales -aplicadas expe-
rimentalmente enanimales-de 15 miligramos
por kilogramo de peso. Desde el punto de
vista médico se clasifica la anilina como una
sustancia toxica-condosis probable letal para
adultos entre 50 y 500 miligramos por
kilogramo de peso- y se define el anilismo
como envenenamiento crénico por anilina
caracterizado por paro cardiaco, debilidad
muscular, pulso intermitente, vértigo,
depresion muscular y cianosis. Las anilinas
se identifican ademas como las causantes de
la metahemoglobinemia, defecto del meta-
bolismo de la hemoglobina de la sangre
caracterizado por la desnutricién de su
capacidad de transportar oxigeno™.

Indagaciones realizadas por la Univer-
sidad Javeriana en 1989 muestran que el
problema sigue vigente y presenta dimen-
siones altamente significativas. A través de
estudios de caso a trapiches paneleros se
detectd su uso especialmente en la Hoya del
Rio Suérez, en donde 17 de los 31 trapiches
estudiados (55%) reportaron niveles de
utilizacién desde 19 hasta 316 miligramos de
anilina por kilo de panela producido (para
un promediode72mg/kilo)". Por otra parte,
andlisis de laboratorio efectuados a panelas
provenientes de varias zonas productoras y
de los principales mercados paneleros del
pais, mostraron una notoria concentracién
del uso de anilinas en la regién centro-
occidental del pais, apareciendo los
departamentos de Santander y Cundi-
namarca, la ciudad de Bogotd y la zona
productora de la Hoya del Rio Suarez como
las zonas de mayor concentracién de panelas

Cuadro 5
EMPLEO DE CLAROL EN LA FABRICACION DE PANELA, POR REGIONES
(Miligramos de Clarol por kilo de panela)

Trapiches Cantidad de Clarol
empleado
Nimero Usan Clarol (mg/kilo de panela)
Regiones casos —

estudiados # % Miix Min Prom
Hoya del Rio Sudrez 31 29 94 1.563 105 972
Suroeste Antioquefio 14 9 64 772 31 325
Valle Geografico del Cauca ) 5 56 718 25 256
Norte del Valle (Zona ladera) 12 0 - - -

Fuente: Universidad Javeriana. Estudios de caso a Trapiches Paneleros. 1989.

9 Ramos, C. Y Rozo, C. Estudio del contenido de hierro, fésforo y caldio en la panela y su utilidad desde el punto de vista
nutricional. Tesis de grado, U.N. Facultad de Ciencias, Departamento de Quimica. Bogota, 1968.

10 Véasealrespecto: W.B.Saunders CO., Handbook of Toxicology, 1965; DaussS, F.A. Taber's Cyclopedia Medical Dictionary,
1972;y Stein, ].A. Medicina Interna, Salvat ED., 1984. Especial agradecimiento ala doctora Caudia Elvira Pérez, médica
especialista del Hospital Universitario dela Samaritana, por su valiosa colaboracién en estasindagaciones.

11 Universidad Javeriana. Estudios de Caso a Trapiches Paneleros. Bogota, 1989.
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contaminadas con este tipo de téxicos. Un
menor grado de utilizacion se detect6 en las
zonas productores del departamento de
Antioquia, aunque su frecuencia de su uso
sigue siendo elevada (Cuadro 6).

Cuadro 6
PRESENCIA DE COLORANTES ORGANICOS
(ANILINAS) EN MUESTRAS DE PANELA

Presencia de anilina
Nimero de (% de muestras)
Procedencia de las muestras muestras ——

analizadas  SI NO
Hoya del Rio Suérez (*) 12 50.0 50.0
Cundinamarca (*) 10 40.0 60.0
Mercado de Bogoté 33 36.4 63.6
Mercado de Bucaramanga 35 286 714
Antioquia (*) 34 17.0 824
Valle Geogréfico del Cauca (*) 23 0.0 0.0
Cauca y Norte del Valle (*) 6 0.0 0.0
Total 153 248 75.2

(*) Muestras tomadas en zonas productoras.
Fuente: Anélisis realizados para la Universidad Javeriana
por el Laboratorio Eduardo Lleras Codazzi. Bogoté, 1989.

Eluso desustancias téxicas paramodificar
el colornaturaldela panelarespondeasefiales
del mercado transmitidas por los distintos
agentesdelacadena comercial, queleindican
al productor la preferencia de los consu-
midores por panelas de determinados
colores'?. Esta preferencia podria tener
explicacién en las generalizadas campaiias
publicitarias de los alimentos procesados,
especialmente las golosinas y las bebidas
gaseosas, que inducen al consumidor hacia
productos con colores vistosos.

CONTAMINACION ALIMENTARIA

IV. Conclusiones

Por su alto nivel de produccién, su elevado
contenido nutricional y la generalizada
aceptacion en el mercado especialmente en
los estratos de mas bajos ingresos, la panela
tiene un enorme potencial como componente
bésico del sistema agroalimentario colom-
biano. No obstante, el desarrollo de las
potencialidades de esta agroindustria se ve
seriamente comprometido por la adicién de
sustancias extrafias a su natural proceso de
produccion.

Ademas, algunas de estas practicas afec-
tan los ingresos de la mayoria de produc-
tores, tal como sucede al desestabilizarse
los mercados por efecto de ofertas adicio-
nales originadas en el empleo de azicar
en la elaboracién de panela. Por otra parte
se esta atentando contra la nutricién y la
salud de la poblacién, al suministrarle al
consumidor un producto con menor valor
nutricional al ser diluida la panela en
azicar, o bien un alimento con altos grados
de contaminacién con sustancias toxicas.

Aunque esporadicamente se realicen
campafias contra los contraventores de las
normas establecidad que prohiben la
utilizacién de estas sustancias, la sola
aplicacion de medidas de coercién muy
posiblemente sea insuficiente para erradicar
su uso. El problema tiene origenes en parte
técnicos, en lo que se refiere a la dificultad
de producir panelas aceptadas por el consu-
midor sin usar aditivos; pero es también un

12 Deacuerdo con el citado estudio de NIELSEN, el 75% de los consumidores encuestados escogen la panela de acuerdoasucolor.
Esta preferencia por el color es particularmente alta en Bucaramanga y Bogota (con 82% de los consumidores, repectivamente),
mientras que en las otras ciudades tienen una incidencia menor (Barranquilla y Medellin con 67% y Cali con 63%).
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problema relacionado con los hébitos de los
consumidores, que tienden a preferir el
producto contaminado al que no lo esta.

En ambos casos, la recientemente
sancionada Ley 40 de 1990 que crea el Fondo
de Fomento Panelero abre posibilidades
para afrontar adecuadamente este tipo de
problemas, en la medida en que dicho Fondo
logre efectivamente captar recursos y
aplicarlos, entre otros, al desarrollo tecno-
l6gicodelas tradicionales zonas productoras
y a la educacién del consumidor urbano.

Pero poco se podra hacer en direccién a

resolver los problemas nutricionales y de
salubridad priblica aqui analizados, si no se
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permite que la agroindustria panelera
despliegue su amplio potencial productivo.
Para ello es necesario eliminar aquellos
factores que distorsionan veladamente el
mercado panelero, tales como la falsificacion
del producto empleandc azicar en su
elaboracién.

Sélo de esta forma seria factible que el
mercado panelero se autorreguleanivelesde
precios remunerativosal productor, haciendo
posiblelaconversionde ésteenunimportante
creador de riqueza y generador de empleo
adecuadamente remunerado. Y que pueda,
ademéds, seguir suministrando a los grupos
de poblacién més fragiles del pais, unalimento
con rico contenido nutricional.



Potencial de reduccion de la
mortalidad en el Valle*

EI primer paso en la lucha contra la muerte,
es conocer las causas que la originan, escribia
William Farr en 1872. Es este conocimiento el
que permite planificar adecuadamente las
acciones que proporcionanuna estructurade
la oferta de servicios de salud acorde con las
necesidadesdelapoblacién. Empero, el objeto
de prolongar la vida no debe ser el tinico fin
de la politica sanitaria. Es necesario realizar
acciones propias del sector que permitan
brindarcondiciones del medio propicias para
la vida humana y extender los servicios de
educacion y prevenciéon de enfermedades
que puedan atentar contra la salud del
hombre.

El objeto de este estudio se restringe a
mirar como se esta muriendo la poblacion
del Valle y cudles son las causas de estos
decesos. Pero, sequiereresaltar el desperdicio
de vida que se da en nuestra poblacion y los

-

Alberto Bayona Nuifiez **

rubros que hay que enfocar para obtener
prolongaciones maximas de vida, dadas las
posibilidades dereducciény evitabilidad que
brinda la tecnologia existente y las
condiciones de vida.

I. El nivel y la tendencia de la
mortalidad en el Valle: 1964-1985

La esperanza de vida al nacer es la mejor
medida resumen de las condiciones de
mortalidad de un 4rea en un momento dado.
Ademas, utilizada frecuentemente como
indicador del desarrollo y de los logros
alcanzados por los organismos de salud,
permite comparar la evoluciénenel tiempoy
el espacio de las condiciones de vida de una
poblacion.

En éste, como en otros sentidos, el
departamento del Valle ha sido aventajado

Trabajo financiado por el Comité Central de Investigadiones y el Departamento de Economia de la Univesidad del Vale.
**  Profesor del Departamento de Economfa, Universidad del Valle.
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en el pais, considerandose su Sistema Re-
gional de Salud como uno de los lideres. Esta
condicion de innovador en la prestacién de
servicios, unida a los niveles de vida
alcanzados porla poblaciony losindicadores
de modernizacién, han llevado a que el
promedio de vida esperado en el Valle haya
sido de 71.6 afios para las mujeres y de 64.2
anos para los hombres en 1985.

Sise acepta este indicador como reflejo de
las condiciones de vida, se podria asimilar el
Valle a una regién de ingresos medianos
altossegtinlaclasificacién del Banco Mundial!
en la cual se encuentran entre otros, paises
como Argentina, México, Venezuela, Chile,
Corea, Yugoeslavia, con esperanzas de vida
similares. Cabe anotar que el conjunto de
paises de ingresos medianos altos presen-
taban en promedio una expectativa de vida
inferior al Valle, y, ademdas, Colombia se
clasificaba en el limite superior de los paises
de ingresos medianos baijos.

No obstante, estos resultados estan muy
lejos de los niveles logrados por paises
avanzadoscomoSuiza y Suecia, que tendrian
én esos momentos los limites minimos
alcanzados por la mortalidad en el mundo,
sugiriendo el largo camino que queda por
recorrer social y tecnolégicamente en pos del
bienestar.

Es cierto, sinembargo, que en el periodo
1964-1985 el departamento obtuvo mejoras
en las condiciones de sobrevivencia,
habiéndose incrementado en mas de 8 afios
la expectativa de vida para el sexo masculino
y en casi 11 afios para el femenino. En los

hombres tal indicador pasé de 55.8 afios en
1964a64.2en 1985y enlas mujeres elaumento
fue de 60.6 a 71.6 en el mismo periodo
(Cuadros 1y 2); empero, el incremento que se
presenta dentro de los estandares que
experimenta el mundo, se di6 con mayor
rapidez entre el sexo femenino en el periodo
19731985, en el cual la ganancia promedio
anual en la expectativa de vida pas6 de0.38 a

Cuadro1
ESPERANZA DE VIDA ALNACER SEGUN
SEXOS DEPARTAMENTO DEL VALLE

1963-1985
Esperanzade vida
(afios)

Ano Hombres Mujeres
1963-65 55.83 60.64
1972-74 59.55 64.04
1985 64.17 71.63

Fuente: Tablasabreviadasde Vidade 1964/ 1973y 1985
calculadas porel autora partirdelainformacién
ajustadadelosregistros dedefuncionesylos censosde
poblacién.

Cuadro2
GANANCIA ENLA ESPERANZA DEVIDA
ENTREPERIODOS (aiios)
Periodo Hombres Mujeres
1964-73 372 3.40
1973-85 4.62 7.59
1964-85 8.34 10.99

Fuente: Tablas abreviadasde Vidade 1964/ 1973y 1985
calculadas porel autor a partirde la informacién
ajustadadelos registros dedefunciones y los censos de
poblacién.

1 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1985 Washington, cuadro 23
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0.63 afios por afio calendario, conduciendo a
ampliar el diferencial por sexo de 4.81 a7.46
afios en favor de las mujeres. Se puede decir
que el decenio 75-85 fue uno de beneficios en
la salud femenina.

A. El sexo y la edad

La esperanza de vida es el resultado de la
funcién de mortalidad especifica por edades
(riesgos de muerte a cada edad). Es 16gico,
por tanto, que las ganancias obtenidas en la
expectativa de vida durante el periodo y la
ampliaciéon del diferencial por sexo en el
departamento, obedezcan a disminuciones

MORTALIDAD

en los riesgos de muerte a cada edad, los que
han cambiado como respuesta a transforma-
ciones sociales y al énfasis puesto en los dife-
rentes programasy proyectosdelsectorsalud.

Al examinar las funciones de mortalidad
(Qx) de las tablas abreviadas de vida para
cada sexo enlosafios 1964,1973,1985 (Cuadro
3) se encuentra en términos generales:

1. Los grupos mas beneficiados en la
lucha por la vida fueron los de la poblacion
infantil (menores de 1 afio) y de la nifiez (14
afios) para ambos sexos, con reducciones de
75% en el riesgo de morir.

Cuadro3
RIESGOSDEMORIR ENTREDOS EDADES SUCESIVAS (nQx) PARA1964,1973 Y1985

Edad Hombres

Q1964 Q1973 Q1985
>1 0.114 0.085 0.035
1-4 0.050 0.036 0.010
5-9 0.010 0.008 0.004
10-14 0.007 0.005 0.004
15-19 0.012 0.009 0.013
20-24 0.021 0.015 0.022
25-29 0.022 0.017 0.031
30-34 0.022 0.019 0.028
35-39 0.025 0.022 0.023
4044 0.029 0.026 0.028
45-49 0.044 0.037 0.038
50-54 0.060 0.053 0.045
55-59 0.094 0.088 0.074
60-64 0.138 0.135 0.106
65-69 0.185 0.186 0.171
70-74 0.264 0.267 0.266
75-79 0.348 0.391 0.329
80-84 0.418 0.453 0.487
85ymas 1 1 1

Mujeres

Q1964 Q1973 Q1985
0.094 0.071 0.027
0.047 0.034 0.009
0.008 0.006 0.003
0.004 0.004 0.002
0.008 0.006 0.004
0.010 0.007 0.005
0.014 0.009 0.007
0.017 0.012 0.008
0.024 0.019 0.012
0.029 0.025 0.015
0.038 0.033 0.022
0.049 0.049 0.037
0.069 0.069 0.056
0.100 0.097 0.087
0.142 0.146 0.131
0.196 0.193 0.190
0.279 0.286 0.283
0.376 0.373 0.357
1 1 1

Fuente: Tablasabreviadas de Vidade 1964,1973 y 1985 calculadas por elautor,a partirdela informaciéon
ajustadadelosregistrosde defuncionesy loscensosde poblacion.
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2. Igualmente la poblacién juvenil (5a 14
afios) de ambos sexos redujo su riesgo de
morir en més del 50% entre 1964 y 1985.

3. La poblacién de 50-64 afios presentd
pequefias reducciones (alrededor del 20%) y
a partir delos 65 afios no hubo modificaciones
en los riesgos.

4. La gran diferencia se encuentra en la
poblacién adulta (15-50 afios): mientras en el
sexo femenino se encuentra una fuerte
reduccion en los riesgos de muerte de mas
del 50% entre 1964 y 1985 y de 33% entre 1973
y 1985, en el sexo masculino se presenta un
descenso en los riesgos entre 1964 y 1973 pero
un incremento muy fuerte entre 1973 y 1985,
conduciendo a que, en 1985, los hombres
entre 15y 50 afos presentaranuna mortalidad
superior a la observada en 1973 y superior a
la de 15-34 afios en 1964.

5. El comportamiento anterior sugiere
que los logros obtenidos por los programas
materno infantiles, de atencién primaria,
vacunacién, etc., fueron parcialmente
contrarrestados por la violencia masculina,
generada en las contradicciones presentes
en el pais y el deterioro moral con la pérdida
completa de los derechos humanos y el valor
de la vida.

B. La mortalidad infantil y en la
nifez

Como se menciond, el mayor avance en la
reducciéon de la mortalidad se presenté en la
nifez (menores de 5 afios). La mortalidad

infantil’ para el sexo masculino descendi6
59% en el periodo: de 113.6 fallecidos en el
primer afio de vida por cada mil nacidos
vivos en 1964 bajé a 35 defunciones por cada
mil en 1985. Para el sexo femenino el avance
fue mayor, lograndose una disminucién del
69% para alcanzar una tasa de 27 por mil en
1985 (Cuadro 3). En ambos casos el descenso
fue més rapido en el periodo 1973-1985. En
cuanto a la mortalidad en la nifiez, definida
como la probabilidad de que un nifio de un
afio de edad fallezca antes de cumplir su
quintoaniversario, el descenso fueain mayor
que entre los recien nacidos: 79% y 81% para
nifios y nifias respectivamente.

Las reducciones presentadas en el
departamento coinciden con el fuerte
desarrollo que tuvieron los programas de
atencion primaria y el auge que alcanzé la
planificacién familiar a fines de la década de
lossesentay principios de los setenta, decenio
enelqueseconsolidaron lasacciones en estas
areas. Ademas, en el pais, y particularmente
enel Valle, sedié un cambioradical enrelacién
con la educacién de la mujer, mayor
permanencia en el sistema educativo y un
incremento desu participaciéon en elmercado
laboral.

En lineas generales los grados de
urbanizacién, modernizacién y desarrollo
alcanzados en el departamento, junto con las
accionesde promocién, educacion y atencién
a las personas y al medio dadas por el sector
salud, dan cuenta justificada de la fuerte
disminucién de la mortalidad en estas
primeras edades de la vida.

2 Lamortalidad infantil se presenta por el riesgo o probabilidad de morir antes del primer afio por cada mil naddos vivos. Se

tomé el valor de Qo de las tablas de vida.
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C. Mortalidad juvenil (5 a 14 afios)

Dado que histéricamente se ha presentado la
menor probabilidad de muerte en estas
edades como un patrén universal, es muy
poca la mencién que de ella se hace en los
analisis de mortalidad. No obstante, una
bondadosa reduccién de 55% entrelos 5y los
9 afios cumplidos y de 39% entre los 10 y los
14 afios para los jovenes y de 61% y 53% para
las respectivas edades entre las jovenes
(Cuadro 3), es una buena muestra de avance.

El riesgo de morir de un nifio de 5 afios
antes de cumplir su décimo aniversario en
1964 era 2.25 veces superior a su coetaneo en
1985 y para una nifia este riesgo relativo fue
de2.56 veces. Paralosjovenes, la probabilidad
de morir entre el décimo y antes del
décimoquinto cumpleafios fue 1.63 y 2.13
superior en 1964 que en 1985 para varones y
mujeres, respectivamente. Sin embargo, la
probabilidad de morir de 8 en mil que tiene
unnifiode 5afios en 1985 antesde cumplirlos
15 es todavia elevada en relaciéon con los
limites ya alcanzados en el mundo.

D. Mortalidad adulta

El logro en la disminucién de la mortalidad
femenina entre los 15 y los 50 afios fue
alrededor del 50% entre 1964 y 1985 y de 36%
entre 1973 y 1985; reduccién no desprecia-
ble particularmente en este tramo de edades
en el cual predominan patologias de dificil
control. Pero muchas veces sucede que “lo
que se hace con las manos se borra con los
codos”: el sexo masculinose encargédeborrar
este buen desempefio y la funcién de
mortalidad en estas edades en vez de
disminuir en el tiempo, aumenté. Se observa

MORTALIDAD

asi en el Cuadro 3 que el riesgo de morir en
1973 fue menor que en 1985 para todas las
edades, y en el tramo de edad 25-29 afios fue
la mitad. En relacién con 1964 el riesgo de
morir fue mayor entre los 15 y los 35 afios y
casiigual entre esta tiltima edad y los 45 afios.
El analisis de las tablas de vida muestra que
toda la ganancia alcanzada entre 1964 y 1973
para este sexo, se perdi6 entre 1973 y 1985.

E. Mortalidad en la edad madura
(50-64) y la vejez (65 y mads)

Cualquier gananciaa estas edades es progreso
y éste se di6 entre los 50 y los 70 afios en
ambos sexos. Pero la fuente de la eterna
juventud no se ha encontrado y la tnica
certeza en esta vida es la llegada de la muerte,
la cual se ha venido postergando.

F. La sobremortalidad masculina

Eldistinto ritmo de descenso presentado por
cada sexo en las diferentes edades y la mayor
ganancia en la esperanza de vida femenina
en el periodo, se ilustra en el Cuadro 4 conla
relacion entre las probabilidades de morir
segun edades que presenta cada sexo en los
afios de observacion. Se tiene que el mayor
riesgo relativo de morir a cada edad de los
hombres, contrapuestos a las mujeres,
presenta valores no muy diferentes al
comparar 1964 y 1973, hallandose el menor
riesgo relativo entre los 40 y los 45 afios,
donde las probabilidades de morir son
similares, un ligero exceso entre el primer y
cuarto afio de vida y un maximo de
sobremortalidad entre los 20 y los 24 afios,
cuando el riesgo de morir masculino es dos
veces mayor que el femenino.
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Cuadro4
RIESGORELATIVODEMORIRDELOS
HOMBRES CONREFERENCIA ALAS
MUJERES (RR)* DEPARTAMENTO

DELVALLE
RR

Edad 1964 1973 1985

0 1.210 1.202 1.287
1 1.058 1.064 1.189
5 1.273 1.265 1.450
10 1.507 1.389 1.972
15 1.517 1.428 3.343
20 2.046 2.023 4.161
25 1.632 1.875 4.545
30 1.268 1.585 3.723
35 1.032 1.166 1.893
40 0.992 1.003 1.873
45 1.144 1.117 1.760
50 1.215 1.093 1.241
55 1.364 1.278 1.319
60 1.378 1.388 1.221
65 1.309 1.281 1.304
70 1.346 1.384 1.399
75 1.248 1.369 1.161
80 1.112 1.217 1.363

RR*: Q(H)/Q(M)

Fuente: Tablasabreviadasde Vidade 1964.1973y 1985
calculadas por el autor a partirde la informacién
ajustada delosregistros de defunciones y los censos de
poblacién.

Pero al comparar 1985 con las fechas
precedentes, se observa que hasta los 50 afios
el exceso demortalidad masculina enrelacién
con la femenina se amplia notablemente,
especialmente entre los 15 y los 50 afios,
llegando aser 3 y 4 veces superior entrelos 15
y los 35 afios. Este exceso, debido al
incremento de las probabilidades de muerte
masculinas entre 1973 y 1985 mientras las
femeninas disminuian, es el que explica la
ampliacién del diferencial enla esperanzade
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vida antes mencionado.

II. Hacia dénde dirigirnos: Los
limites actuales de la reduccién

A mayor esperanza de vida mas lento se
torna su incremento debido a las dificultades
cientificas y tecnolégicas que se encuentran
parareduciro postergarlas patologias propias
del deteriorodelrelojbiol6gico. Sinembargo,
unadelas pocas ventajas del desarrollo tardio
es la de poder adoptar innovaciones e
invenciones cuyo costo ha sido asumido por
los paises pioneros. Si se toma Suecia como
imagen objetivodelo que podriaserla funcién
de mortalidad limite, se encuentra que en el
periodo 1976-1985, la esperanza de vida
masculina aumenté de 72 a 74 afios y la
femenina de 78 a 80, esto es, algo asi como la
mitad de la ganancia alcanzada por la
poblacién masculina en el Valle y un terciode
lafemenina en el mismo periodo. No obstante,
la diferencia es atin de diez afios en tal
expectativa, y eliminarla requerird de un
esfuerzo serio en todos los érdenes: social,
econémico y politico.

A. ;Cudl es el limite?

Al compararse la funcién de mortalidad de
Suecia en 1985 para cada sexo con las
respectivas del Valle se observa el largo
camino por recorrer. Puesta esta informacion
en términos de riesgos relativos del Valle
frente a Suecia y de potencial de disminucién
(Cuadro 5) se tiene:

1) La probabilidad de morir de un recién
nacidoenel Vallees 4.9y 4.3 veces mayor que
ladeunsueco, nifios y nifias respectivamente.
El potencial de disminucién actualmente



factible en condiciones sociales y tecnoldgicas
adecuadas es cercano al 80%. Debe consi-
derarse que Suecia presenta tasas de
mortalidad infantil de 6 por cada mil nifias
nacidas vivas y de7 paralos nifios, mortalidad
fundamentalmente enddgena, principal-
mente de caracter genético o anomalias
congénitas.

2) Practicamenteel nifioquellegaal primer
ano de vida sobrevive hasta los 50 afios con
un riesgo minimo de morir en el trayecto: la
probabilidad de que una nifia con un afio de
edad sobreviva hasta los 50 afios es de 0.97;

Cuadro5
RIESGORELATIVODEMORIR (RR)ENEL

VALLE CON REFERENCIA A SUECIAEN
1985Y POTENCIAL DEDISMINUCION(P.D.)

Edad Hombres Mujeres
RR PD(%) RR PD (%)

0 487 79.5 434 77.0
1 8.55 88.3 7.60 86.8
5 442 77.4 5.70 824
10 4.71 78.8 2.66 624
15 4.15 75.9 248 59.7
20 488 79.5 3.25 69.3
25 6.65 85.0 313 68.0
30 4.71 78.8 2.24 55.4
35 297 66.3 2.58 61.2
40 2.65 62.2 254 60.6
45 213 53.1 2.32 56.8
50 1.53 348 2.21 54.7
55 1.50 334 2.20 54.6
60 133 249 2.22 55.0
65 1.39 28.0 2.13 53.0
70 1.37 27.1 1.81 438
s 1.12 10.7 1.52 342
80 1.12 10.7 1.17 144

Fuente: Tablasde Vidade 1964, 1973y 1985 calculadas
porelautor, a partirdela informaciénajustadadelos
registros dedefuncionesy los censos de poblaci6n.
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esto es, se espera que s6lo mueran 3 de cada
100 nifias en un lapso de 49 afios; y la
probabilidad de que sobreviva hasta los 65
afios es de 0.89. En el Valle la misma nina
tiene una probabilidad de sobrevivir hasta
los 50 afios de 0.92 y hasta los 65 de 0.76.

El margen de reduccién hasta los 70 afios
vadeun minimo de 53% en el grupo de edad
65-69 afios hasta 87% en las nifias de 1 a 4
afios. Para el sexo masculino las perspectivas
se tornan sombrias. Mientras el nifio suecode
1 afio tiene una probabilidad de sobrevivir
hasta los 50 afios de 0.94 1a del valluno es s6lo
de 0.82; esta tltima similar a la que tiene el
suecodesobrevivir hastalos 65 afios, mientras
que en el valluno la probabilidad de llegar a
esta edad es s6lo de 0.64.

3) En términos globales el potencial de
reduccién es superior al 80% en la nifiez
(menores de 5 afios); mayor que 75% en la
juventud (5-14); 60% y 69% para las mujeres
y hombres adultos respectivamente (15-50
afos); en los hombres maduros (50-64 aiios)
de 28% y un elevado 53% en las mujeres
coetdneas; y por ultimo 9% y 22% para los
hombres y mujeres de la tercera edad.

;Cuénta vidaderrochamos? Ladiferencia
en la esperanza de vida observada de méas de
9 afios entre la poblacion sueca y la del Valle,
quea primera vista no parece mucha, significa
que del potencial de vida que se tendria al
nacer bajo condiciones sociales y tecnoldgicas
adecuadas sdlo se esta utilizando el 87% en
los hombres y el 89% en las mujeres, debido
ala sobremortalidad vigente en laregion. En
el Cuadro 6 se ilustran las diferencias
absolutas y relativas de las esperanzas de
vida para edades escogidas.
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Ahorahaciadénde? El recorridorealizado
acercadel cambio en el nivel de lamortalidad
del Valle en el periodo 1964-1985 y sus
diferencias con Suecia, llevan a la pregunta:
donde se encuentran las posibilidades de
reducciény qué factores pueden originarlas?

1. Las causas de muerte

El primer paso para respondera la inquietud
anterior consiste en la revision de las causas
de muerte. El segundo es evaluar la pérdida,
medida en afios de esperanza de vida,
ocasionada por las diferentes causas.

Por dltimo, es necesario mirar qué tanto
perdemos por causa de nuestro rezago
tecnoldgico y social.

Una primera revisién del registro de
defunciones segiin sus causas clasificadas en
56 grupos®, poneen evidenciaqueenel depar-
tamento la transicién epidemoldgica esta
entrando en su ultima fase, en la cual son las
enfermedades originadas en el deterioro
biologico y las causas “externas” las
predominantes (Cuadro 7). Del total de
fallecimientos ocurridos en 1985, alrededor
del 31% tienen su origen en enfermedades
del sistema cardiovascular y circulatorio, el
cancer en todas sus manifestaciones es
responsable del 13% y el 8.2% corresponde a
muertes accidentales de las cuales la mitad
son accidentes de transporte.

Empero, la principal causa de muerte,
mirando especificamente cada rubro del
listado, se encuentra en los Homicidios. Este

Cuadro6
ESPERANZADEVIDADECADASEXOA
CIERTASEDADES ENSUECIAYELVALLE

DELCAUCA:1985. (afios)

Edad Suecia Valle Diferencia %

afos (1
a) Femenina
0 80.17 71.63 8.54 10.65
5 75.76 69.24 6.52 8.61
15 65.85 5957 6.28 9.54
25 56.05 50.07 598 10.67
45 36.77 31.70 5.07 13.79
55 2759 23.29 430 15.59
65 19.08 16.13 2.95 15.46
b)Masculina
0 7407 6417 990 13.37
5 69.69 62.13 7.56 10.85
15 5981 52.62 7.19 12.02
25 50.23 44.30 5.93 11.81
45 31.37 2841 2.96 9.44
55 2263 2048 2.15 9.54
65 15.07 13.62 1.45 9.62

(1) Ladiferencia relativa (%) se obtuvo tomando como
patrén Suecia.

Fuente: Tablasabreviadas de vidade Sueciade 1976y
1985 calculadas porelautor. ParaSuecia lainformacién
bésica setomé del Demographic Yearbook 1986 de las
Naciones Unidas.

item tiene a su cargo el 11.7% de las muertes
y siseagrega el rubro “otras violencias”, que
se diferencia del anterior en el desconoci-
miento de si las lesiones fueron intencional-
mente o no infligidas, o fueron producto de
operaciones de guerra o de intervenciones
legales, el porcentaje subea 12.2%, sin incluir
aquellas clasificadas como suicidios (0.8%).

3 Para el Valle el listado de las defunciones seguin las 56 causas en que se reagrupan en la Clasificacién Internacional de
Enfermedades y Muertes, revisién de 1975. Para Suecia es la revisién de 1965, lista abreviada de 50 causas.
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Cuadro7
ESTRUCTURA DELAMORTALIDAD SEGUNCAUSASEN ELDEPARTAMENTO DEL VALLEYEN SUECIA
Valle Suecia
Causas Causas
H M T H M T
01 Infecc.intestinal 2974 398 3373 Bl  célera
02 TB 2004 1993  2.000 B2 fiebretifoidea
03 Otrasbacterianas 0494 0710 0582 B3  disenterfabac.yamib.
04 Viricas 0.196 0287 0.233 B4  enteritisyotrasdiarreas 0014 0007 0011
05 Rickety otras 0.093 0068 0.083 B5 TBap.respiratorio 0.060 0.030 0.046
06 Venéreas 0.093 0123 0.105 B6 otrasTB 0.074 0.064 0.069
07 Ofrasinfecc. parasitarias 0261 0300 0277 B7  peste 0.000  0.000 0.000
08 Calabios, boca, laringe 0289 0218 0.260 B8  difteria 0.000  0.000 0.000
09 Cadigestivoy peritoneso 4578 6265 5.262 B9  tosferina 0.000 0.002 0.001
10 Carespiratorio 1958 1392 1.728 B10 anginasestrep. yescorlat. 0.000 0.000 0.000
11 Caconjuntivitisy mama 0308 1.883 0.947 B11 infecc. Meningocécicas 0.020 0.000 0.011
12 Cagenitourinaria 1520 4258 2631  BI2 poliomelitisaguda 0000 0000 0.000
13 Caotrossitiosyn.e. 0979 1419 1.158 B13 viruela 0.000 0.000 0.000
14 Calinfiticos y hematopoyéticos 0.886 1.078 0.964 B14 sarampidén 0.000 0.000 0.000
15 Tum.Benignos 0.028 0.082 0.050 B15 tifusyotrasricket 0.000 0.000 0.000
16 Carcicomainsitu 0000 0000 0.000 B16 paludismo 0.004 0.000 0.002
17 Oftrostumoresynaturalezan.e. 0177 0328 0238 B17 sifilis 0.002 0.002 0.002
18 Endécrinas. metabol. einmovil (78) 1.855 3480 2515 B18 demisinf. parasit. 0519 0611 0562
19 Defidencias:nutricién 1389 1733 1529 B19 cancer 20717 21153 20925
20 Sangrey 6rganos hematopoyéticos 0326 0382 0349 B20 tumoresbenignosyn.e. 0.358 0.412 0383
21 Transtornosmentales 0.131 0.068 0.105 B21 diabetes mellitus 1.1%0 1508 1.338
22 Sistemanervioso 1706 1952 1.806 B22 avitaminosis yotranutric. 0.028 0.080 0.052
23 Transt.ojosy 6rganosanexos 0.000 0.000 0.000 B23 anemias 0.121 0.156 0.137
24 Oidoyapéfasismast. 0047 0068 0055  B24 meningitis 0064 0027 0.047
25 Fiebre reumadtica yotras corazén 0.186 0491 0310 B25 fiebres reumaticasactiv. 0.000 0.000 0.000
26 Hipertensiva 3272 4545 3789 B26 reumat.cronicas corazon 0.024 0.055 0.038
27 Isq.delcorazén 10293 10277 10.286 B27 hipertensivas 0.292 0485 0382
28 Circulacién pulmonary O.Fdel corazén 0596 7629 6.642 B28 isquemiascorazén 36265 29.618 33.176
29 Cerebro-vascular 6.685 11847 8.780 B29 otrasdel corazén 4.356 5797 5.026
30 Otras Ap. drculatorio 1660 1406 1.557 B30 cardiovasculares 8129 12786 10.293
31 Viasrespirat.superiores 0075 0.041 0.061 B31 influenza 0.237 0272 0253
32 Ofrasaparatorespiratorio 7328 8885 7960 B32 neumonia 0.273 5.820 5527
33 Cavidad bucal. glindulassalivalesetc. 0.028 0.027 0.028 B33 bronquitisenf. yasma 2272 1412 1872
34 Otras partesap. digestivo 3.151 4326 3.628 B34 ulcerapéptica 0543 0602 0570
35 Ap.urinario 1445 2443 1850 B35 apendicitis 0034 0023 0029
36 Genitales mascul. 0308 0.000 0.183 B36 obstrucc.intestinal y tenia 0.260 0261 0261
37 Genitales femen. 0000 009 0039 B37 drrosis hepatica 0.813 0.485 0.661
38 Aborto 0.000 0382 0155 B38 nefritisy nefrosis 0.223 0206 0215
39 Causasobstétricasdirectas 0.000 0546 0222 B39 hiperplariapréstata 0173 0000 0.093
40 Causasobstétricasindirectas 0.000 0.000 0.000 B40 aborto 0.000 0.002 0.001
41 Partonormal 0.000 0000 0.000 B41 otrasembarazopartoyP. 0.000 0.009 0.004
42 Delapiely tejidosubcutineo 0242 0355 0288 B42 anomalias congénitas 0.417 0.449 0432
43 Sistema osteomusculary tejido conjunti. 0.112 0355 0288 B43 lesionesdistécicasy anbdcas 021 0.160 0.187
44 Anomalias congénitas 1.026 1378 1.169 B44 ofrasperinatales 0.056 0053 0.054
45 Ciertasafecciones origin. pes. perinata 3795 3808 3.800 B45 sintomasmaldefinidos 0.616 0986 0.788
46 Sintomasmaldefinidos 1137 2006  1.490 B46 todaslasdemdsenfermedades 10.108 12653 11.291
47 Acddentestransporte 5734 2252 4321 BEA47 acddentesvehic. motor 1216 0513 0.889
48 Envenenamientoaccidental 0289 0136 0227 BE48 losdemaésaccidentes 2.280 1813 2063
49 Contratiemposatenciénmédica 0019 0109 0.055 BE49 suiddios 2.089 1064 1613
50 Caidasacddentales 0615 0355 0510 BES0 lasdemds causas externas 093 0423 0698
51 Acddentes porarmasde fuego 0214 0218 0216
52 Otrosaccidentesincluso efectos tardios 3878 1515 2919
53 Drogasymedicamentos 0.009 0.014 0011
54 Suiddios 1.081 0464 0.831
55 Homicidiosintencionales 18413 1911 11716
56 Otraviolencia 0746 0136 0499

Ca: Cancer.
Fuente: Cilculos del autorrealizados a partir de los registros de defunciones segiin causas y de los censos de poblaciéndel Valle y Suecia. Informacién
proveniente del DANEy del Demographic Yearbook 1986 delas Naciones Unidas.
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No obstante, la importancia de las causas
esdiferenteal considerarelsexoo el grupode
edad de la poblacion. La razén fundamental
deladiferencia en el origen delasdefunciones
entre los sexos se encuentra en las causas
externas: homicidios y “otros accidentes”.
Lasactualescircunstanciasde vida, al parecer,
han condicionado al hombre vallecaucano a
exterminarse: 18.4% desus fallecimientos son
productodel yacomiiny cotidiano Asesinato,
con el cual el pais en general aprendi6 a
convivir, uno de cada cinco muertos. La
desproporcién de este proceder queda
ilustrada al ver que este porcentaje equivale
casi a la agregacién de las muertes por
enfermedad hipertensiva, isquemias del
corazdn y circulacion pulmonar y otras del
corazdn. Las mujeres parecerian mas cautas,
s0lo2decada 100 muertas tienen como causa
este vil acto.

Si se examina el conjunto de causas
externas se encuentra que éstas representan
el 31% de los muertos frente a un
relativamente bajo 7.1% de las muertas. En el
sexo masculino 20.2% corresponde a
suicidios, homicidios y otra violenciay 10.8a
accidentes de transporte y otros tipos de
accidentes, mientras que en el sexo femenino
los porcentajes respectivosson 4.6 y2.5. Como
quiera llamarse este estilo de vida, la verdad
es que una sociedad que se autoelimina sin
tener presente las restricciones que impulsen
ala eutanasia, es producto deunaorganizacion
social enferma.

Las causas externas, que compara-
tivamente no son importantes en el sexo
femenino, sonreemplazadas dentrodelas 10
primeras causas por el cancer en los rganos
genitourinarios, enfermedades de otra parte
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del aparato digestivo y por enfermedades
infecciosasintestinales, estas iltimas propias
de la primera infancia y originadas
habitualmente en la pobreza. Valeanotar que
este ultimo grupo se constituye en la décimo
segunda causa de muerte en el sexo
masculino. Dentro del conjunto de tumores
malignos sélo aparecen como grupos
importantes al clasificarse por sistema, el ya
mencionado para las mujeres y el cancer de
“otros 6rganos digestivos y del peritoneo”
queeslaquintacausade muerteenlas mujeres
y la séptima en los hombres.

Ahora bien, la causa de muerte clasificada
paracada sexo esunindicador parcial para la
planeacién de los programas de salud
orientados hacia el maximo beneficio de la
colectividad. Los programas se dirigen bien
hacia grupos especiales de poblacién, con el
fin de mejorar sus condiciones de vida y
salud, como podria ser atencién primaria
orientadaal cuidado materno infantil. O bien
el énfasis que se puede dar en cierta(s)
entidad(es) o patologia(s), a saber, programa
decontroldelSIDA, de venéreas, prevencion
de cancer o de hipertension, etc.

Sise mira la causa de muerte segtin grupo
de edad se podria pensar, en una primera
instancia, que las acciones de salud deberian
orientarse hacia los grupos de poblacién
mayores de 15 afios. Las principales causas
demuertequeafligenal departamento cobran
importancia creciente a partir de la edad
mencionada, excepto la mortalidad violenta,
que alcanza su maximo entre los 35 y los 40
anos para iniciar un descenso paulatino. Las
otras excepciones se refieren a la mortalidad
propia de la primera infancia como son las
infecciones intestinales o los problemas del



banco genético expresados en las anomalias
congénitas o afecciones originadas en el
periodo perinatal. El comportamiento se
puede observar con claridad en las tasas de
mortalidad especificas por grupo de edad y
sexo que se presentan en el Cuadro 8, para
una reagrupacion de las causas de muerte.

En términos generales se tiene que los
problemas congénitos y ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal explican el
46.2% delatasademortalidad delos menores
de un afio, que es de 31.3 defunciones por
cada mil menores de un afio, y otro 18.9% se
explica en las infecciones intestinales. Le
siguen en importancia las deficiencias
nutricionales que explican el 4.3% de esta
tasademortalidad y lasdemas enfermedades
de origen bacteriano, viricas, rickettsiosis,
venéreas y otras infecciosas y parasitarias
dan cuenta de otro 3.2%.

En la poblacién de 1 a 4 afios son las
infecciones intestinales, las deficiencias
nutricionales y los accidentes —excluidos los
de transporte- los que explican casi la mitad
de la tasa de mortalidad que es de 2.3 por
cada mil. Es preciso resaltar que hace menos
de dos décadas, las infecciones intestinales
eran la primera causa de muerte entre los
menores y para la poblacion en general. No
obstante, la estructura de esta mortalidad
muestra que ella es reducible por lo menos en
un 80% mediante acciones orientadas a
mejorar las condiciones de vida de la
poblaciény laatencién adecuadadelos partos
con sus debidos controles pre y postnatales.

Entrelos5 ylos 14 afos se puededecir que
la mortalidad tiende a cero: 834 muertes de
adolescentes por cada millon del sexo
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masculino y 504 para el sexo femenino.

A partir de los 15 afios la funcién de
mortalidad inicia un acelerado crecimiento,
comportamiento prematuro debido a la
violencia enunciada que es la principal causa
entre los 15 y los 44 y la aparicién de las
degeneraciones de tipo cardiovascular y
cancerosas. Entre los jovenes (15-24 afios) el
desperdicio de vida originada en las causas
externas es espeluznante, 81.5% dela tasade
mortalidad se explica en las primeras cuatro
causas de muerte: Homicidios (55.94%),
Accidentes de transporte (11.99%), los demas
accidentes (9.79%) y los suicidios (3.82%). En
las jovenes, este comportamiento, aunque
atenuado, se presenta con la explicacién del
41.5% de su tasa de mortalidad.

Los otros dos componentes del nivel de
las defunciones son el cancer, sexta causa
entre los varones con una tasa de 106 por
millén y tercera entre las mujeres con una
tasa de 90 por millén y en afecciones
cardiovasculares y circulatorias quinta y
cuarta causa respectivamente. Una idea de
qué tanto podria evitarse la sobremortalidad
masculina en la juventud, se ilustra con el
supuesto de que los hombres se eliminen,
voluntaria o accidentalmente, en igual tasa
que las mujeres, no significando ésto que la
tasa de eliminacién femenina no sea también
evitable. En este supuesto la tasa de
mortalidad masculina podria reducirse de
3452 a 1014 por milldn, esto es, en un 70.6%.

En los adultos, 25-44 afos, el panorama
no es muy diferente. Primera, segunda y
cuarta causa de muerte entre los varones son
homicidios y otras violencias, accidentes de
transporte y los demas accidentes, en su
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Cuadro8
DEPARTAMENTODEL VALLE: TASASDE MORTALIDAD SEGUN CAUSAS, SEXOY GRUPOSDEEDAD, 1985
(Tasas por Millén
Causa Sexo 0-1 14 5-4 1524 2544 4564 65Y+ Total
Infecciones Hombres 6279 542 34 17 14 35 598 231
Intestinales Mujeres 5552 492 1% 3 22 61 721 198
Total 5923 517 27 9 18 48 663 214
Tuberculosis Hombres 239 76 25 37 133 334 1305 155
Mujeres 178 48 13 41 101 254 443 100
Total 209 62 19 39 116 293 852 127
Otras Bacterianas Hombres 1160 130 37 33 30 69 417 88
Viricas y paras. Mujeres 854 127 25 32 49 39 361 74
Total 1010 128 31 33 40 54 387 81
Cancer Hombres 102 46 90 106 198 2088 11076 815
Mujeres 71 56 47 90 354 2631 8637 827
Total 87 51 69 98 280 2365 9795 821
Tumores Benignos Hombres 34 8 6 7 16 17 127 16
Noespecificados Mujeres 0 0 3 6 7 83 148 20
Total 17 4 5 6 12 51 138 18
Defidencias Hombres 1365 328 22 17 5 98 580 108
Nutridonales Mujeres 1317 167 9 6 7 66 639 80
Total 1341 249 16 11 6 82 611 93
Fiebre Reumitica Hombres 0 0 9 3 11 35 109 14
Otrasdel corazén Mujeres 0 0 6 15 12 55 213 25
Total 0 0 8 9 12 45 164 20
Enf. HipertensivasIsq. Hombres 444 46 22 129 442 4901 33991 2162
Otrasdelap. Circulatorio  Mujeres 463 8 50 81 432 3676 27830 1787
Total 453 27 36 104 437 4276 30755 1969
Abortoy Otras Causas Hombres
delembarazo,parto,post. ~ Mujeres 0 0 3 58 113 6 0 46
Total 0 0 2 31 59 3 0 24
Anomalfascongénitasinf. Hombres 16311 122 6 27 8 23 0 374
virales Perfodoperinatal ~ Mujeres 12528 103 3 12 7 17 0 260
Total 14459 113 5 19 8 20 0 315
Accidentes de Hombres 34 92 158 415 697 558 1233 445
Transporte Mujeres 107 63 47 116 128 122 393 113
Total 70 78 18 256 398 335 792 274
Losdemaés Hombres 717 320 133 339 434 449 1269 3%
accidentes Mujeres 498 286 54 73 61 83 574 118
Total 610 3m 94 197 238 262 904 250
Suicidios Hombres 0 0 3 133 114 109 254 84
Mujeres 0 0 0 64 22 17 0 23
Total 0 0 2 96 66 62 121 53
Homicidios Hombres 239 23 74 1132 3063 1386 798 1486
Mujeres 36 0 22 125 182 83 148 102
Total 139 12 48 (59 1551 722 456 774
Resto Hombres 8224 824 216 % 412 2174 15663 1387
causas Mujeres 5730 809 202 136 410 1874 14357 1222
Total 7003 817 209 22 411 2021 14977 1302
Total Hombres 35146 2556 834 342 5575 12274 67438 7754
Dpto. Mujeres 27335 2159 505 %8 1908 9065 54447 4995
Total 31323 2361 671 2057 3651 10638 60615 6336

Fuente: Calculos del autor realizados a partir delosregistros de defunciones seg in causas y delos censosde poblacién del Valley
Suedia, informacién proveniente del DANE y del Demographic Yearbook 1986 d :lasNaciones Unidas.
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C 1adro9
GANANCIASENLAESPERANZA DE VIDA AD [FERENTESEDADESALEVITAR CIERTAS CAUSAS
Causasycédigo E(0) Ganancia E(15) Ganancia E(25) Ganancia E(45) Ganancia E(65) Ganancia
Se t0 Masculino

Todas 64.17 52.62 4438 28.41 13.62

Infec. Intestinales (01) 6480 063 5270 008 4438 008 2849 008 1369 0.07
Céncerdigestivo (09) 6497 080 5347 085 4518 088 2932 091 1428 066
Céncerrespiratorio (10) 6450 033 5297 035 4467 037 2880 039 1390 028
Hipertensién (26) 6473 056 5322 060 4492 062 2906 065 1415 053
Isquemias(27) 6611 194 5467 205 4641 211 3059 218 1534 172
Otras corazén (28) 6523 106 5371 109 4540 110 2956 115 1473 1.11
Cerebrovascular (29) 6537 120 5388 126 4560 130 2980 139 1484 122
Otrasap.cir.(30) 6444 027 5291 029 4460 030 2873 032 1390 028
Otras respiratorias(32) 6556 139 5359 097 4529 099 2944 103 1459 097
Otrasdigestivas(34) 6472 055 5317 055 4485 055 2896 055 1401 039
Perinatal (45) 6506 089 5262 000 4430 000 2841 000 1362 0.00
Acc. trénsito (47) 6519 102 5359 097 4510 080 2875 034 1378 0.6
Otrosaccidentes (52) 6487 070 5318 056 4474 044 2863 022 1371 009
Homicidios (55) 6755 338 5614 352 4698 268 2901 060 1371 0.09
(Restotumores 11-17) 6485 068 5328 066 4493 063 2904 063 1416 054

Sexo Femenino

Todas 71.63 59.57 50.07 31.70 16.13

Infec. Intestinales (01) 7234 071 59.72 115 5021 0.4 3183 013 1626 013
Céncerdigestivo (09) 7267 104 6065 108 5115 108 3277 107 1694 081
Céncerrespiratorio (10) 7186 023 5980 023 5030 022 3193 023 1628 0.15

Céncer genito-urinario (12) 7232 069 6028 071 5078 071 3231 061 1640 032
Restotumoresmalignos(1117) 73.11 148 6105 ~48 153 146 3296 126 16.79 0.66

Hipertension (26) 7239 076 6036 (.79 508 079 3248 078 1682 069
Isquemias(27) 7346 183 6147 190 5198 192 3360 190 1778 1.65
Circ. pulm. y otras (28) 7297 134 6090 133 5139 132 3301 131 1738 120
Cerebrovascular (29) 7375 212 6176 219 5226 219 3381 211 1794 1.81
Otrasap.cir.(30) 718 023 5980 023 5030 027 3194 024 1637 024
Otrasrespiratorias(32) 7317 140 6076 119 5125 118 3287 117 1724 1.11
Otrasdigestivas(34) 7234 071 6024 067 5074 067 3233 063 1661 048
Perinatal (45) 7234 071 5957 000 5007 000 3170 000 16.13 0.00
Acc. transito (47) 7195 032 5984 027 5028 021 3181 011 1620 0.07
Otros accidentes (52) 718 023 5968 011 5015 008 3175 005 16.17 0.04
Homicidios (55) 7189 026 5982 020 5026 0.19 3176 006 16.16 0.03
(Todosloscancer 0917) 75.34 371.00 6337 380 5084 377 313 343 1823 210

Fuente: Tablas de mortalidad segtin causas construidas porel autora partirdelos registros dedefunciones y el censo
de poblacién de 1985.
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orden, explicando el 75.2% delatasa especifica
de mortalidad. En las mujeres estas muertes
no son muy representativas aunque las dos
primeras mencionadas ocupan el tercer y
cuarto lugar constituyendo el 15.5% de la
mortalidad. En este pundo se consolidan el
cancery las cardiovasculares como primeray
segundacausa en las mujeresy enlos hombres
se encuentra de tercera las cardiovasculares.
La repeticion en este grupodel ejercicio antes
realizado para los jovenes, daria una
disminuciénde69.7% enlatasade mortalidad
masculina, pasando de 5574 a 1961
defunciones por millén de personas.

En la madurez (45-64 afios) y la vejez (65
y mas) se consolidan como predominantes
en la mortalidad las enfermedades de origen
degenerativo: cardiovascular y céncer y
aparecen esporadicamente entrelas primeras
cinco junto con otras como: tuberculésis,
infecciones intestinales, o deficiencias
nutricionales. Sin embargo, los “maduros” no
pierden el vicio de la violencia. Es asi que
entre ellos, los homicidios constituyen la
tercera causa de mortalidad con una tasa de
1386 por mill6n, los accidentes de transporte
la cuarta y los demas accidentes la quinta.

La mezcla mencionada muestra la
conjuncién de la pobreza, la estupidez y el
deterioro biolégico. La pobreza en cuanto
la mortalidad por infecciones intestinales
practicamente ha desaparecido en las
sociedades mas avanzadas y tiene su ori-
gen practicamente en habitos y condiciones
de vida. La estupidez en la medida en que
sélo los seres humanos, racionales, son
capaces de la autoeliminacién. Y el deterioro
biolégico que es obra del reloj temporal,
mas en nuestro caso se puede pensar que

140

éste es uno prematuro.

Lo anterior, qué sugiere en materia de
salud publica? Simplemente el mante-
nimientodelasacciones deatencion primaria
para evitar el deterioro de lasalud por efectos
de la pobreza y el avance en las acciones
preventivas, que se centran fundamen-
talmente en la educacién a la poblacién para
el control sistematico de los cuadros
relacionados y en la modificacién de estilos
de vida, especialmente en los hébitos
alimenticios, la actividad deportiva, la
moderacion en el consumo de alcohol y
tabaco.

2. Arnos de vida perdidos

Enunaconcepciéncosto/beneficio lamedida
de los beneficios de un programa de salud
podria resumirse por la ganancia en la
esperanzadevidadela poblacion. El potencial
méximodegananciaenlasaccionesrealizadas
sobre causas especificas estd dado por el
incremento en la esperanza de vida cuando
éstas se erradican o controlan totalmente.

Sin tener en cuenta los costos y la
factibilidad tecnoldgica, el control de las
principales causas de muerte conducira al
logro de los mas altos beneficios, medidos
éstos en términos de afios ganados en
esperanzade vida. En el Cuadro9se presentan
para cada sexo tales incrementos para las 14
principales causas de muerte. Se observa:

a) El“desarmedelosespiritus” conduciria
aunaumento enlaesperanzade vidaal nacer
de los hombres de 3.38 afios, de 3.52 a los 15
afos y de 2.68 a los 25 afios. Estas ganancias
regresarian el diferencial creciente entre los



sexosa los niveles observados en 1964 y 1973.
De no haberse presentado homicidios la vida
media esperadaal nacer hubiesesidode 67.55
afios para los hombres y de 71.89 para las
mujeres, lo que da una diferencia de 4.34
frente a los 7.46 afios que se dieron por la
presencia de esta causa. Las medidas que se
tomen en este orden beneficiarian princi-
palmente a la poblacién adulta joven, y su
impacto a partir de los 45 afios se vuelve
realmente débil. Es asi que el valor agregado
ala esperanzade vidaalos 45 afios es s6lo de
0.6 afos y a los 65 de 0.09.

b) Las otras dos causas externas clasifica-
das entre las principales, los accidentes de
transporte y otros accidentes incluso los
efectos tardios, harian también un aporte
significativo a la esperanza de vida a las
diferentes edades consideradas. Incluso a
los 65 afios, el aporte obtenido por el control
de accidentes de transporte es superior al de
los homicidios (0.16 frente a 0.09) y por los
otros accidentes se obtendria igual benefi-
cio (0.09). Como en el caso anterior, los
beneficios que obtendrian las mujeres ante
programasdirigidosareducir estamortalidad
son practicamente marginales.

¢) El conjunto de defunciones originadas
en enfermedades cardiovasculares y
circulatorias, que es el principal responsable
de la mortalidad general y especificamentea
partir de los 45 afios, aportaria en su control
casi 8afios a la esperanza de vida al nacer. Sin
embargo, la ganancia por controlar los
diferentes grupos que componen este
conjunto presenta a su interior algunas
diferencias segun el sexo. Las muertes
ocasionadas porlas enfermedades isquémicas
del corazén aportarian mas o menos igual
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cantidad de afios a la vida media esperadade
cada sexo: 1.94 a los hombres y 1.83 a las
mujeres, mostrando que no importa mucho
el sexo cuando de infarto se trata; pero parece
que si importa éste cuando de enfermedades
cerebrovasculares se habla: la probabilidad
de morir por cualquier hemorragia intra-
cerebral o infarto cerebral, entre otras, es
mucho més alta entre las mujeres, lo cual se
refleja en la pérdida de afios debido a este
grupo de enfermedades: 2.12 en ellas frentea
1.20 en ellos. Un comportamiento similar,
aunque con pérdidas menores, se encuentra
en las enfermedades de la circulacion
pulmonar y las hipertensivas.

El comportamiento creciente de la
mortalidad por estas causas en funcién de la
edad conduce a que su aporte cobre
importancia en las edades mayores. No
obstante, dado el caracter acumulativo del
proceso degenerativo, los programas
dirigidos a prevenir este tipo de males
comienza desde la cuna.

d) Si se controlase el cancer, en todas sus
manifestaciones, las mujeres afiadirian 3.7
afios a su esperanza de vida al nacer, no asi
los hombres quienes apenas ganarian
alrededor dedosafios. Esteampliodiferencial
en una causa de muerte que pareciese no
respetar el sexo, lleva a plantear a manera de
hipétesis que “aquellos varones, residentes
en nuestro medio, signados por el fado del
cancer, tienden a generar actitudes violentas
o suicidas, que los conducen a morir por
homicidios, suicidios o cualquier tipo de
accidente”.

Ahora bien, al tomar el cancer de acuerdo
al sistema comprometido, se encuentra que
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solo el que afecta a “otros 6rganos digestivos
y del peritoneo” —esé6fago, estémago, intestino
delgado, colon, recto, higado, péncreas y
otros— tiene un aporte significativo en la
prolongaciénde la vida media esperada para
la poblacién (0.80 y 1.04 afios en hombres y
mujeres respectivamente) y en las mujeres se
podria obtener 0.69 afios mas por el control
de los tumores malignos que afectan los
drganos genitourinarios, entre ellos los que
afectan el cuello del utero y los ovarios. Los
tumores malignos que afectan los 6rganos
respiratorios e intratoracicos, producirian un
beneficio muy marginal en la esperanza de
vida a todas las edades y para ambos sexos.

e) Las “otras enfermedades del aparato
respiratorio” tales como la bronquitis aguda,
la crénica, neumonia, influenza, enfisema y
asma; y las enfermedades de “otras partes
del aparato digestivo”, incluidas entre las
diez principales causas de muerte, tienen un
costo en reduccién de vida un poco superior
al de los tumores malignos mencionados. El
control de las otras respiratorias agregarian
- 1.4 afos de esperanza de vida al nacimiento
en las mujeres y de 1.39 en los hombres
siendo el tercer aporte de importancia en la
tarea de la prolongacién de la vida. Las otras
digestivas generan un impacto relativo mas
modesto, 0.71 y 0.89 afios en mujeres y
hombres en su orden, pero mayor que el
efecto que introduciria el control del cancer
del aparato digestivo.

f) En cuanto a la mortalidad infantil, las
dos causas de importancia para su control:
enfermedades infecciosas intestinales y cier-
tas afecciones originadas en el periodo
perinatal, presentan el impacto de su control
concentrado, como es 16gico, en la esperanza
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de vida al nacer, sin afectar las expectativas
de vivir de los demés grupos de poblacién.
Los recién nacidos verian aumentada su vida
probable en 0.63 afios si se manejan
adecuadamente las infecciones intestinales
las nifias en 0.71; mientras que si se atiende
adecuadamente el periodo de gestacion y el
parto se podrian obtener otros 0.71 afios para
las nifias y 0.89 para los nifios. Este conjunto
demuertes presenta todavia unalto potencial
de reduccién dado que su origen radica en
problemas nutricionales, de higiene, de
atencion adecuada del parto, cuidados pre y
postnatales.

3. Limites plausibles

Losafiosde vida perdidos porla presenciade
una causa especifica ensefia el limite maximo
dereducciéon debido a un eventual control de
dicha causa, bajo la condicién de que los
riesgosde morir por ellaseanindependientes
de los otros. La hipétesis postulada que
relaciona la presencia actual o potencial de
cancer como inductora de mortalidad
violenta, se enuncié con el fin de sugerir la
competitividad delos riesgos en el transcurso
de la vida y mostrar que ante la reduccién de
una causa es altamente probable que se
presente un incremento de otras. Esto es, la
ganancia obtenida en la esperanza de vida al
controlar una o varias causas de muerte
simultdneamente es el caso extremo, pero
posible cuando se estd en un proceso de
transicion hacia los limites social y
tecnoldgicamente alcanzados.

En nuestro caso se vié que es posible
obtener grandes reducciones de las
probabilidades de muerte a todas las edades
cuando se compararon con las vigentes en
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Cuadro10

POTENCIAL DEREDUCCION EN DIFERENTES CAUSAS EN ELDEPARTAMENTO DELVALLE

(%)
1-4 5-14 15-24 25-44 45-64 65y +
Causa/Edad
M F M F M F M F M F M F M F

Infec. Intestinal 99 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 99 996
Tuberculosis** 100 47 97 93 41
Otrasbact. viricas 71 51 48 92 97 9% 97 B84 79 88 45 (3) 26 35
Céancer 42 72 4 31 35 13 39 6l (5) 19 (19 9 (10 9
Tum. benignos (15) (n) 29 (n) 100 67 0 40 62 29 (1710 62 (500 (13)
Deficienciasnutric. 100 100 100 100 95 89 100 100 100 100 98 97 97 94
Fiebre reumdtica 0 0 0 0 100 100 100 100 100 100 94 96 87 88
Hipertensiva 9 87 78 100 67 B6 7 7 51 79 17 67 5 15
Anomalia congénita 67 67 62 48 (150) (400) 62 (27) 62 (43) 39 (25) (n) (m)
Accidentes transp. (15) 100 66 57 67 43 25 43 84 75 80 63 81 74
Losdemasaccid. 95 88 84 93 76 79 81 83 58 54 27 9 32 (38)
Suicidios - - - - 66 - (14) 9 (199) (541) (212) (925) (45) (m)
Homicidios 100 100 7y (n) 9% 86 97 89 95 70 86 16 84 39
Resto 81 82 95 91 85 85 69 73 20 63 22 54 11 21
Total 79 79 89 89 75 7 77 69 72 57 24 46 10 18

*+ Tasasmuy bajas excepto 0-1, menoresno tiene. Losniimeros en paréntesis implican un potencial deincremento.
Fuente: Calculosdel autor utilizando las estimaciones de mortalidad por causasdel Valle y Suecia.

avdariviion
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Suecia. Este potencial de reduccién se puede
interpretar simplemente como el efecto del
subdesarrollo o atraso social y tecnolégico.
Las condiciones de vida de la poblacién y la
aplicaciéon del desarrollo cientifico y
tecnoldgico de Suecia podria marcarnos la
pauta sobre el potencial de disminucién de
riesgos en causas especificas, moviéndose en
unentorno realy sin necesidad deimponerla
restriccién deindependencia entrelas causas.

La comparacion de las tasas centrales de
mortalidad clasificadas por sexo, grupos de
edad y de causas, muestra el camino por
recorrer si se quiere llegar en el afio 2000 o
2010 a esperanzas de vida al nacer de 74 y 80
anos para los hombres y mujeres
respectivamente®. En el Cuadro 10 se resume
la comparaci6n utilizando como indicador el
potencial real de reduccién en las diferentes
causas, que no es otra cosa que el porcentaje
en que habria que disminuir la tasa de
mortalidad en el Valle para llegar al nivel de
la sueca.

Socialmente, el reto de los afios por venir
debe ser la practica eliminacién de las
defunciones por infecciones intestinales, tu-
berculosis, deficiencias nutricionales y
afecciones originales en el periodo perinatal,
males originados en deficientes condiciones
devida. Culturalmente, el replanteamiento de
valores, especialmentedel respeto porlavida,
debe ser el primer propésito regional y
nacional. Nuestra principal causa de muerte
puede tener como imagen niveles de
reduccion casi total, masdel 90% en promedio,
sindecircon estoquelaimagen sealadeseable

u Optima ya que esta causa no debiera existir.
Forma también parte de la cultura y su
organizacionsociallaaccidentalidad, de todo
tipo, la cual, se observa, puede ser
drasticamente reducida.

Estilos de vida mas “sanos” mezclados
con tecnologia y atencion oportuna, harian
que el conjunto decausas que mas reducen la
esperanza de vida, como son las cardio-
vasculares y circulatorias, fuesen evitables
en mas del 80% entre las mujeres menores de
65 y en casi 75% entre los hombres menores
de 45. La fiebre reumdtica y enfermedades
reumdticas del corazén son de poca
significacion en nuestro caso. Pero tal
potencial no se encuentra enlo que a tumores
malignos se refiere. No alcanza el 40% en las
mujeres menores de 25y alrededor del 12% a
partir de esa edad; y entre los hombres la
perspectivaserialade incrementarse el riesgo
a partir de los 25 afios debido a la reduccién
de otras que compiten en el tiempo con el
cancer. Si bien es mucho el esfuerzo por hacer
en esta fatal patologia, la labor que se realiza
en el departamento no esta a tantas décadas
de distancia como lo estan las otras.

ITI. Algunos comentarios finales

Se ha hecho un rapido recorrido sobre cémo
morimos en el tiempo y cudles son las causas
de estas muertes que afectan a nuestra
sociedad.

En primer lugar, debe mencionarse que a
pesar.de los logros alcanzados en la lucha

4 No sobra mencionar que para 1986-1987, Jap6n, Suiza e Islandia tenfan esperanzas de vida mas elevadas que Sueda, siendo
el Japon el primero con una esperanza de vida promedio de ambos sexos de 79 afios frente a 77 en Sueda.
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contra la muerte, se carece de un sistema de
informacién que apoye la toma racional de
decisiones. Los datos debidamente
organizados y analizados permiten tomar
medidas dirigidas a solucionar problemas
estructurales en el mediano y largo plazo y
disminuye la frecuencia de las publicitadas
campaiiasanuales de vacunacion, lasmedidas
deemergencia de fumigacion, deevacuacion,
etc. El conocimiento del problema permite la
correcta planificaciéon de las acciones que
lleven a su solucion con ahorro de tiempo y
esfuerzo. Vale decir que parece ser que es
grande el empefio que las autoridades de
salud estan haciendo en esta area, pero
también parece que esta informacién es
restringida o se constituye en secreto de
estado.

La fragmentariainformacién utilizada, que
requierede unarigurosaevaluacién encuanto
a cobertura y calidad de los datos para su
mejor uso, lleva a creer que la situacién en
materia sanitaria ha cambiado en las dltimas
décadas y mas en la dGltima. Sin embargo,
algunas evidencias sugieren un subregistro
muy fuerte en dreas rurales y marginales, en
dondeelniveldela mortalidad es méaselevado
y la estructura de las causas diferente, con un
perfil mas dirigido al de la mortalidad
originada en factores socioeconémicos y de
pobreza y menos hacia el transitivo de la
mortalidad moderna de caracter endégeno o
degenerativo.

Creyendo en el panorama que surge de
esta informacién, mas no con fedecarbonero,
las perspectivas son buenas y regulares en
materia de duracion de la vida. Las buenas,
hay mucha tela de donde cortar, como lo
ilustra la situacién de Suecia. Las regulares,

MORTALIDAD

tienen que ver con el problema de cémo
conseguir las condiciones “experimentales”
del laboratorio escogido, que implican
bienestar, educacidn, tecnologia, recursos y
disciplina.

Es indudable que el mejoramiento del
estado de salud de la poblacién podria
conducir a una mayor expectativa de vida;
podria, pues no es causa ni suficiente ni
necesaria. No es suficiente en la medida en
que las causas externas de muerte pueden
pesar mucho, tal como sucede en nuestro
medio y no es necesaria en la medida que
puede prolongarse la vida sin mejorar las
condiciones de salud, simplemente
aumentando los afios de enfermedad.

Mejorar la salud de la poblacion y
prolongar la duracién de la vida en buenas
condiciones, implica cambios estructurales
radicales si se parte del mismo concepto de
Salud. Esta, segtin el diccionario de la Real
Academiadela Lengua, significa ese “estado
en que el ser organico ejerce normalmente
todas sus funciones”; su contrario la
Enfermedad, “es la alteracion mas o menos
grave de la salud del cuerpo animal” y en su
tercera acepcion es “pasion dafosa o
alteracion en lo moral o espiritual”. Estos
sencillos términos son recogidos por la OMS
cuando define la salud como el “estado de
completo bienestar fisico y mental del
individuo y la comunidad y no la simple
ausenciadeenfermedad”. Empero, al ejercicio
normal que el ser organico hace de todas sus
funciones, seagrega en estadefinicion quesu
condicién de existir es dentro de los
parametrosdel completo bienestar, osea “con
el acopio de las cosas necesarias para vivir
bien” o con “una vida holgada o abastecida
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de cuanto conduce a pasarlo bien y con
tranquilidad”.

Lo anterior sugiere que la prolongaciéon
de la vida con buena salud requiera de un
enorme esfuerzo que rebasa los limites de la
politica sectorial de los sistemas de servicios,
para adentrarse en el campo de la politica
“total”, de la organizacién social y de la
estructura y politica econémicas. La salud y
la mortalidad estan condicionadas por: los
factores materiales de vida de los hogares
(ingreso, educacion, vivienda, servicios de

146

infraestructura, habitos higiénicos y
recreacion, entre otros); el estilo de vida del
individuo -normas de comportamiento,
habitos y adicciones—; condiciones del medio
fisico y delainfraestructurasanitaria;la oferta
deserviciosdesalud, preventivos y curativos;
y, la estructura demogréfica de la poblacion.
Estos condicionantes dependen a su vez del
grado y estilo de desarrollo de la sociedad y
es en la transformacién de éstos en donde se
puede consolidar un avance firme enlalucha
contra la muerte.
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Si yo fuera presidente de Colombia
(opiniones de nifios de la zona rural)

Frente a la critica situacion social que vive
Colombia, resulta practicamente imposible,
aln para el ciudadano mas desprevenido,
abstraerse de los acontecimientos que
estremecen y afectan el diario devenir del
pais. Opinar sobre lo sucedido, proponer
soluciones, criticar o aplaudir las medidas
tomadas por los dirigentes, protestar
airadamente o simplemente asumir una
posicién de marginamiento o alienacion,
son posiciones que a diario tomamos y
observamos.

Durante los tiltimos afios, las encuestas de
opinién han tratado de presentar con cierto
nivelderigurosidad la posiciéndel ciudadano
corriente frente a un evento en particular,
una persona, o un conjunto de acciones. Muy
pocas veces nos hemos preocupado por la
opinién del nifio frente a su situacion, la
percepcion que tiene del pais y en general
sobre lo que piensa acerca de su entorno.

Carlos A. Rojas C.

Los pocos estudios existentes en relacion
con el nifio, se han centrado funda-
mentalmente en la determinacién de sus
caracteristicas familiares, susalud y nutricién,
su vinculacién al mercado laboral y su logro
académico enasignaturas como matematicas
y espafiol. En este sentido, el nifio se ha
concebido como una persona quedebelograr
ciertos estindares (peso, talla, logro
académico, etc.) a través de su familia, la
escuela y el medio que lorodea, dejandosede
lado el estudio de aspectos tales como la
formacién de valores, sus expectativas,
opiniones y comportamientos.

Como partedelaEvaluaciéndel Programa
Escuela Nuevarealizadaentre 1987y 1988', se
incluy6 dentro de la prueba de espariol, para
tercero y quinto de primaria, un item que le
solicitabaal estudiante continuar la siguiente
frase: “Si yo fuera presidente de la
Repuiblica...”

1 Veren esta publicacién Carlos Rojas La Escuela Nueva en Colombia.
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Los textos escritos por los estudiantes se
evaluaron teniendo en cuenta los aspectos
relacionados con el manejo del espafiol tales
como: desarrollo de ideas, manejo de signos
de puntuacién, separacion de palabras,
gramatica, etc. Dada la riqueza del contenido
de los escritos, se decidié realizar un analisis
cualitativo de los mismos, que permitiera
teneruna vision general de lo que piensan los
nifios en relacién con las actividades que
cada uno deellos realizaria si fuera Presidente
de la Republica.

Se presenta en estearticulo un resumende
las opiniones de los nifios y las actividades
que desarrollarian, las cuales ponen de
presente el conocimiento que se tiene de la
realidad del pais y los principales problemas
que afectan sus vidas.

I. Aspectos metodolégicos

Para realizar el analisis de los textos escritos
por los nifios, se seleccioné cerca del 60% de
los estudiantes de cada escuela y curso
vinculado al estudio. De esta manera, se
analizaron aproximadamente 1.900 textos de
estudiantes de tercero y quinto de primaria
de escuelas rurales (nuevas y tradicionales)
pertenecientes a 12 departamentos del pais.
Después de una primera lectura, los
contenidos de los textos se clasificaron en
diezcategorias:servicios piblicos, educacién,
violencia, pobreza, costo de vida, relaciones
exteriores, vivienda, salud, aspectos
administrativos y varios.

II. Resultados

En términos generales se puede afirmar que
el contenido de los textos analizados pone de
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presente el conocimiento de los nifios rurales
de las actividades o responsabilidades
inherentes al cargo de Presidente de la
Republica, asi como su preocupacion por los
problemas sociales que enfrenta el pais y que
indudablemente los afectan.

Antes de entrar a analizar los textos de los
nifos, consideramos pertinente introducir
esta seccion con la transcripcién de algunos
extractos que hemos considerado
representativos de lo que ellos piensan. La
redaccion o el vocabulario utilizado no ha
sufridoalteraciones, simplemente se corrigio
la ortografia y en algunos casos los signos de
puntuacion.

“Si yo fuera presidente de la Republica
lucharia por todos los medios para que Co-
lombia no tuviera tanta matanza, tanta guerra,
tanto narcotrafico. Y en cambio de esas cosas
yo pondria un acuerdo con la guerrilla, que
ellos no mataran gente y nosotros en cambio
los dejariamos vivir en paz con sus familias.
Perounacuerdode verdad, nounacuerdode
esos que hacen y luego salen a matar”.
(Alexander. 50. de primaria).

“Si yo fuera presidente lucharia para que
no hubiera mas pobreza absoluta en el pais.
Haria algo para evitar la guerra que azota al
pais. Y a los pobres més necesitados les daria
con que comprar ropa, alimentos, medicinas
y lo que necesitaran”. (Claudia Maria. 50. de
primaria).

“... También tendria en cuenta a los demas
departamentos paraquetuvieran casitodolo
necesario y no sufrieran tanto por falta de
agua, luz y sus casitas, porque todo
colombiano tiene unos derechos y los



gobernadores o dirigentes se los estan
quitando”. (Esneda 50. de primaria).

“...Primero que todo me comprometeria a
arreglar las escuelas del campo para que todo
los nifios puedan estudiar. Después velaria
por la salud de los nifios. También arreglaria
las diferentes carreteras de municipios y

ciudades de todo el pais”. (Luz Mary 5o. de
primaria).

Engeneral se puedeafirmarquelos escritos
de los nifios no se circunscriben a la solucién
de problemas veredales o locales. El nifio
tiene un visién nacional de los problemas y
sabe que como Presidente sus acciones
pueden llegar a nivel local como parte de
programas nacionales o regionales. También
es necesario resaltar que en la mayoria de los
casos las acciones que plantean estan
orientadas hacia la solucion de problemas de
gran actualidad e importancia para el pais.

A. Las principales preocupaciones de
los nifios

En el Cuadro 1 se presentan los porcentajes
de estudiantes que realizarian acciones en las
diferentes categorias que se establecieron.

1. Servicios publicos:

Dentro de esta categoria se incluyeron las
respuestas relacionadas con el acceso a luz,
agua, alcantarillado, acueducto, teléfonos y
vias de comunicacién. Vale la pena anotar
que el acceso a estos servicios representa la
mayor preocupaciondelos estudiantes. Cerca
del 34% de los nifios de escuela nueva y el
38% delosde escuelas tradicionales afirmaron
que si fueran “Presidente de la Republica”,

SI YO FUERA PRESIDENTE

Cuadro1l
ACTIVIDADES QUE HARIA SIFUERA
PRESIDENTE DELA REPUBLICA

Actividades Escuela Escuela
relacionadas Nueva Tradicional
con: % %
Servicios Publicos 34.1 38.0
Educacién 28.4 27.6
Violencia 26.1 28.8
Administracién 23.8 284
Pobreza 18.2 19.2
Costodevida 15.3 17.0
Relaciones Exteriores 6.0 55
Vivienda 5.2 55
Salud 4.6 4.7
Varios 14.8 15.5

dotarian al pais, a su municipio o vereda de
los servicios mencionados.

2. Educacion:

El ofrecimiento de este servicio, la
construccién y dotacién de escuelas,
representa la segunda preocupacién de los
nifios rurales entrevistados. Elsiguiente texto
es representativo de ello.

“Si yo fuera Presidente lo primero que
haria seria hacer una gran campaiia para que
la mayoria de los colombianos tuviera una
buena educaciény al menosaprendieraaleer
y a escribir.”

Enaquelloscasosenloscuales el estudiante
hace mas explicita su preocupacion educativa,
se pudo observar que sus acciones se
centrarian prioritariamentea nivel dela edu-
cacién primaria. Un porcentaje bastante bajo
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(3%), se manifiesta preocupado por la
educacién secundaria o universitaria, ciclos
que son practicamente inalcanzables para la
poblacion rural.

3. Violencia:

Dentro de esta categoria se agruparon las
actividadesquedesarrollarian los estudiantes
en relacién con los problemas referidos al
terrorismo y demas formas violentas que
utiliza la guerrilla, el narcotréfico o el
delincuente comun. Vale la pena mencionar
que la mayor preocupacién se centra
alrededor de la guerrilla y la violencia
originada por el narcotrdfico. También es
necesario resaltar que el consumo, la
produccién o el trafico de narcéticos no son
vistos como problemas en si mismos, sino
vinculados fundamentalmente al terrorismo
0 a otros actos violentos.

Podria afirmarse que la principal
preocupacion del nifio se centra en poder
terminar o eliminar la violencia de nuestro
territorio. Los méas explicitos llegana proponer
mecanismos, que desde su Optica, solu-
cionarian el problema. Es interesante anotar
que frente a la guerrilla y a la violencia unida
al narcotrafico, un buen niimero de nifios
plantea eldidlogo comolaalternativaaseguir.
No faltan sin embargo, los que consideran
que el problema de la violencia se soluciona
militarmente. Veamos algunos extractos que
pueden considerarse representativos.

Adriana, estudiantedetercerode primaria,
impondria la pena capital como solucién al
problema; ella la expresa de la siguiente
manera: “...mandaria coger y matar a todos
los ladrones y demas delincuentes para que
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dejen en paz a Colombia”.

Alexander,dando muestrasdeun espiritu
conciliadorafirmaque “...les prometeriaalos
matones que les haria un juicio justo si no
siguen matando a miles de colombianos...
lucharia para que hubiera paz”.

Marina, estudiante de quinto de primaria,
consideraqueel pais est4 en guerray ademads
percibe que ésta no se circunscribe a una
region o departamento. Veamos sus
afirmaciones: “...también lucharia para que
hubiera paz y no guerra, que unas personas a
otras no se quiten la vida... velaria para que
entodaslasciudades, pueblos, corregimientos
y veredas hubiera mucha seguridad y paz”.

Para unos pocos el problema se soluciona
con acciones militares “..mandaria a los
soldados a enfrentarse con la guerrilla” (Os-
car, alumno de quinto de primaria).

Esinteresanteresaltar que quienes opinan
acerca de la guerrilla, manifiestan su deseo
para que de una u otra forma se termine. No
se encontraron textos que expresen simpatia
por la guerrilla en general, o por un grupo
guerrillero en particular. Tampoco se
encontraron escritos que planteen la posibi-
lidad deempuiiarlas armas como guerrillero.
Si bien se percibe que hay una guerra, o
violencia en el pais, los estudiantes no se ven
como parte de esa guerra ni como posibles
actores de ella. Su actuacion se manifiesta
fundamentalmente en acabarla a través del
dialogo o de mecanismos no violentos.

Antesdeanalizar el siguiente tema tratado
por los estudiantes, es necesario resaltar que
para aproximadamente el 50% de los



estudiantes, las actividades que realizarian
tienen que ver con los servicios publicos (luz,
agua,alcantarillado, teléfono, vias), la
educaciény el problemadela violencia. Todo
pareceindicar quesus prioridades nodifieren
mucho de las de los adultos.

4. Administracion - Organizaciéon:

Esta categoria incluye acciones relacionadas
con la gestién administrativa, antes que con
programas o problemas concretos. El
nombramiento de gobernadores, ministros,
consejeros, y asesores es mencionado como
unaactividad quedesarrollariacercadel 25%
de los estudiantes. De igual forma, en esta
categoria se incluyd la asistencia a reuniones
o la coordinacién de grupos sin especificar
un sector determinado.

Para el estudiante de tercero de primaria,
organizar, planear, nombrar personas y
coordinar grupos es lo mas importante. Sus
compafieros de quinto proponen acciones
concretas enlas areasde servicios, educacién,
seguridad. Todo parece indicar que para el
estudiante de quinto las tareas administra-
tivas no representan mayor interés, razén
por la cual entran a proponer solucionesa los
verdaderos problemas que enfrenta el pais.

5. Pobreza:

Durante la pasada administraciéon, uno de
los programas gubernamentales se deno-
mind “lucha contra la pobreza absoluta”.
Varios nifios manifiestan acciones tales
como “...acabar con la pobreza, ayudar a los
pobres”, etc. Cerca del 19% de los nifios
manifesté que dentro de sus acciones aca-
baria con la pobreza.

SI YO FUERA PRESIDENTE

6. Costo de vida:

Bajo esta categoria se agruparon las frases de
los nifios relacionadas con el costo de
alimentos y ropa, la generacién de empleo y
el incremento de los salarios. El 15% de los
nifios de escuela nueva y el 17% de escuelas
tradicionales manifesté querealizariaalguna
accion en este sentido.

Edilberto, un alumno de quinto de
primaria “...bajaria el preciodetodaslas cosas
y le daria trabajo a los pobres”. Por su parte,
José Fredy de tercero de primaria “hablaria
con todos los comerciantes paraque bajen los
precios de la carne, la ropa, los zapatos y la
alimentacion...”

Es muy comin encontrar una relacion
entre el costo de vida, la falta de empleo y la
pobreza del ciudadano. Francia, estudiante
dequintode primaria, plantea perfectamente
esta triplerelacion con lasiguiente frase: “No
subiria los productos para que los pobres que
no tienen trabajo no se mueran de hambre y
pudierancomprar los productos necesarios”.

7. Relaciones exteriores:

Los vinculos de Colombia con otros paises
fueron mencionados por un 6% de los
estudiantes. La mayoria de las respuestas se
refiere a la necesidad de negociar paci-
ficamente los limites con Venezuela.
Alexander afirma que “hablaria para que se
arreglara ese problema de Colombia y Vene-
zuela, para que no se desatara una guerra
entre los dos paises”.

Para José, “hablar con los Estados Unidos
paraconstruiruncanal para el Chocé...” seria
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de gran importancia, mientras que para los
demas simplemente visitar paises o
intercambiar productos seria necesario.

8. Vivienda:

Sélamente el 5% delos estudiantes manifesto
que realizaria acciones encaminadas a
solucionar el problema de la vivienda. Este
porcentaje, relativamente bajo, pone de
presente que para el nifio rural el acceso a la
vivienda (por humilde que ésta sea) no es
percibido como algo demasiado dificil o
problematico. A pesar de queignoramossi el
nifio vive en casa propia o en arriendo,
podemos pensar que como duefio o
arrendatario, el acceso a una vivienda no
tiene las dificultades que posiblemente
percibiria el nifio de la zona urbana.

9. Salud:

Como en el caso anterior, un porcentaje
cercanoal 5% manifesté querealizaria alguna
accion en el campo de la salud. En general se
pudo observar que los nifios no mencionan
enfermedades especiales ni acciones de
naturaleza preventiva. Sus actividades se
centrarian fundamentalmente en la
construccion o dotacion de hospitales y
puestos de salud para los municipios y
veredas.

10. Varios:

Dentro de esta categoria se ubicaron aquellos
temas que no pertenecian a las categorias
anteriores y que solamente fueron
mencionados por menos del 3% de la
poblacion. Entre las respuestas mas comunes
se encuentra la construccion de edificios,
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hablar por television, aceptar invitaciones,
etc.

B. Los hombres y las mujeres

En evaluaciones de tipo académico,
tradicionalmente se ha encontrado una cierta
desventaja de la mujer frente al hombre. Se
consideré de interés determinar si las
respuestas o acciones que realizarian son
similares entre hombres y mujeres o si, porel
contrario, cada grupo percibe problemas
diferentes.

Los andlisis realizados indican que para
algunos aspectos existe una marcada
diferencia. Mientras que para los hombres el
problema de la violencia o seguridad le sigue
al relacionado con la falta de servicios
publicos, para las mujeres, la violencia se
ubica en un cuarto lugar, después de los
servicios, la educacién y los problemas
administrativos. En términos porcentuales
se encontré que el 21% de las mujeres
menciona el problema de la violencia, cifra
quealcanzacasiel 33%dentrodelos hombres.

Sobre los servicios piiblicos, igualmente
se encontré una mayor proporcion de
hombres (37.3%) que de mujeres (34.7%)
mencionando este tema. En las otras
categorias las diferencias entre grupos es in-
ferior al 4%. Vale la pena destacar que las
mujeres parecen estar mas preocupadas que
los hombres por los problemas relacionados
con la educacién, la administracién y la
pobreza.

C. Las regiones del pais

A pesar de que solamente se vincularon al



estudio 12 departamentos, se consideré de
interés agruparlos por regiones mas o menos
homogéneas y establecersilaregionendonde
seviveincide en las respuestas de los nifios y
en la jerarquizacién que hacen de los
problemas. Para tal efecto se agruparon los
departamentos en cuatro zonas: la centro-
oriente con Santander del Norte y del Sur,
Boyaca y Cundinamarca; la zona central con
Caldas, Huila y Tolima; la zona del Pacifico o
sur-occidental con Valle, Caucay Narifio; y la
region norte con Cérdoba y Sucre.

Los andlisis realizados permiten plantear
las siguientes afirmaciones:

Para los nifios de la zona centro oriente,
pacifica y norte, el principal problema eselde
los servicios publicos. Vale la pena resaltar
que en el departamento de Cérdoba, el 53%
delos estudiantes manifest6 su preocupacion,
queademas consideramos muy valida, porla
falta principalmente de luz, agua potable y
alcantarillado. En la zona central (Caldas y
Huila) el primer problema identificado por
los estudiantes es el relacionado con la
violencia y el respeto a la vida.

En la zona pacifica asi como en la norte, la
educacién representa el segundo problema
frente al cual realizarian acciones.

En general se puede concluir que en las
zonas establecidas se encuentra el patrén
antes mencionado, ésto es, una gran
preocupacion por los servicios, la educacién
y la violencia, problemas que a nuestro juicio
son de capital importancia en los momentos
actuales que vive el pais.

SI YO FUERA PRESIDENTE

III. Comentarios finales

Los textos de los nifios rurales entrevistados
indican por un lado, el conocimiento que
tienen de las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo de Presidente de la
Reptblica, y por otro, el entendimiento y
preocupacién por los principales problemas
que afectan a Colombia y que a su juicio
deben ser solucionados directamente por el
jefe del ejecutivo.

Consideramos interesante destacar la
visién nacional que tiene el nifio de los
problemas. Son contados los casos, en los que
el estudiante plantea actividades para
solucionar el problema veredal o local. Este
hecho puede indicar, que el nifio entiende
perfectamente que su vereda o municipio
tiene los mismos problemas que afronta el
resto del pais, o simplemente que inde-
pendiente de sus problemas particulares,
existen problemasa nivel nacional quedeben
ser solucionados por el Presidente de la
Repriblica.

Definitivamente la falta de acueductos,
alcantarillados, luz y vias de acceso son los
principales problemas que perciben los
estudiantes. La educacion y la violencia, son
en su orden, las otras preocupaciones frente
alascualesel nifio consideraqueel Presidente
de la Republica deberia actuar.

Finalmente deseamos resaltar la
preocupacion, fundamentalmente de los
hombres, por encontrar una solucién pacifica
a la violencia generada por los grupos
guerrilleros y por el narcotrafico.
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La violencia de los nameros:
Una critica de las interpretaciones del

Ser—Fedesarrollo

No existe en Colombia una tradicion seria
de critica y de debate académico. Esta se
encuentra aun en proceso de formacién.
Desgraciadamente, el dogmatismo cultural
y la intolerancia reinantes en el pais a través
de toda su historia, han tendido también a
invadir las aulas universitarias y los centros
de investigacion cientifica, evitando que se
consolide lo que debiera ser la esencia de la
universidad y la investigacion cientifica, ésto
es, la produccién de un saber y una cultura
libres en un ambiente de fuerte discusion
democratica. Seguimos asi encerrados en un
modo de pensar escolastico, sinquelogremos
accederalamodernidad,alasocializaciénde
la discusién y de la critica, a eso que Kant

Abogado, Comisién Andina de Juristas.

Rodrigo Uprimny*

“Es preciso reflexionar para medir y no medir para
reflexionar”

Gaston Bachelard Citado por Alain Lipietz.

El capitaly su espacio. México: Siglo XX1,1979,p.17.

llamaba hace mas de dos siglos la esencia de
la “Ilustracién”: “la mayoria de edad” como
“capacidad de servirse del propio
entendimiento” y “libertad de hacer uso

1]

publicodela propiarazén entodorespecto™.

Esa falta de debate académico serio y
generalizado es grave. De una parte, impide
la profundizacién del conocimiento social
por cuanto contribuye al aislamiento
intelectual de los investigadores y fomenta
visiones esquematicas y parciales de la
realidad, al no permitir que concepciones
alternativas se confronten. De otra parte, tales
actitudes obstaculizan la creacién de una
cultura de la tolerancia que sirva de

1 Cf.KantManuel. "Respuestaalapregunta: ;qué eslailustracién?".
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fundamento de la democracia como forma
de vida y no como simple estructura politica:
la critica honesta y severa de la concepcion
ajena, lejos de implicar rechazo de la
diversidad, es el fundamento del respeto a la
misma. Finalmente, pero no por ello menos
importante, las elaboraciones intelectuales
pueden jugar un papel social de gran
trascendencia ya que inciden en la manera
como una comunidad se representa a si
misma. El investigador académico debe
entonces asumir esa responsabilidad social
delo que dice, a través del debate abierto de
sus planteamientos.

Es pues necesario abrir nuevos espacios
dedialogo y de comunicacién critica a fin de
estimular la formacién de una tolerancia
activa en nuestro pais, profundizar en el
conocimiento de nuestrarealidad y conferira
la academia un sentido de responsabilidad
social. Este ejercicio de la critica puede en
ocasiones herir susceptibilidades y no ser
siemprerecibido positivamente; sinembargo,
como dijo alguna vez Gaston Bachelard, “la
verdad es hija de la discusién y no de la
simpatia”?.

El objeto de este articulo es entonces
contribuirala consolidacién de ese ambiente
de discusion democrética al cual aspiramos,
a traves de la critica del ensayo de
interpretacion de la violencia homicida
publicado en el nimero 2 de Coyuntura
Social, editado conjuntamente por el SER y
FEDESARROLLQ’. Esta interpretacién, que
confiere el peso esencial de la violencia

homicida al narcotrdfico, nos parece
desafortunada en sus precipitadas con-
clusiones. Por ello, debido a la importancia
del tema, al fundamentalismo ético con el
que es tratado usualmente el tema del
narcotréfico, y al prestigioacadémico deestas
dos instituciones que da gran autoridad so-
cial a sus conclusiones, nos parece necesario
discutir criticamente ese texto. Para ello
veremos inicialmente (I) la metodologia
empleada por los investigadores, para luego
criticar la consistencia del planteamiento (II)
y, finalmente (III), hacer unas consideraciones
generales sobre los efectos sociales
perjudiciales de ese tipo de planteamientos.

I. Un ndimero de magia: la
metodologia del estudio

El estudio busca hacer una interpretacion de
la evolucion del homicidio en Colombiaenla
década de los ochenta, tratando de estimar
caales hansido los méviles determinantes de
esta conducta. La metodologia usada es
bastante simple: los autores, luego de
reconocer que “muchas veces es poco menos
que imposible establecer por qué una per-
sona fue asesinada”, buscan hacer una
estimacion indirecta de los méviles de esa
violencia homicida. Evalian primero el
alcance del homicidio politico o
presumiblemente politico, el cual escalculado
con base en fuentes diversas como la Revista
Justicia y Paz, la Policia Nacional o el DAS.
Luego calculan el homicidio por violencia
social con el siguiente método: mirando la
evolucién de la tasa de homicidio en los

2 Gastén Bachelard. "La filosoffa del Niimero", Buenos Aires: Amorrortu.
3 Ver Coyuntura Social No. 2, el capitulo II sobre Justicia y Criminalidad, pag. 31 a 36, donde los autores intentan una

aproximacién a los tipos de homicidio.
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ultimos 30 afios, el articulo muestra que la
tasa mas baja fue la de 1975. Se concluye
entonces que esos homicidios pueden ser
atribuidos a la delincuencia comin.

Luego, bajo el supuesto de que esta
violencia crecea un ritmo constante y similar
aldela poblacién,seaumenta enun3% anual
la cifra de 1975, (bajo el supuesto de que la
urbanizacién crecienteimplica unincremento
de la delincuencia), y se obtiene lo que los
autores llaman la delincuencia esperada.
Finalmente, se constata que en los afios
ochenta hay una cantidad creciente de
homicidios quenosonnilos “esperados” por
delincuencia comiin, ni los correspondientes
a la violencia politica.

Concluye entonces el estudio: “La cifra
que asi se obtiene corresponderia a los

LA VIOLENCIA

homicidios atribuibles, directamente o
indirectamente, a factores nuevos, aparecidos
desde mediados de la década del 70 en
adelante y que serian ante todo los
relacionados con el narcotrafico”. Asi,
mediante una simple frase, todo ese numero
de homicidios no explicados, se “explica”
atribuyéndola al narcotrafico llegandose
entonces al Cuadro 1.

II. Un nimero sin magia: las
inconsistencias del estudio

Intentar descifrar las motivaciones de la
violencia homicida por estimaciones tedricas
indirectas es un procedimiento legitimo,
debido a la dificultad que existe actualmente
para lograr andlisis directos. Sin embargo, el
estudio presenta fallas profundas que
invalidan el ejercicio.

Cuadrol
DISTRIBUCION DE LAS MUERTES VIOLENTAS EN COLOMBIA SEGUNMOVILES
(1980-1989)
Homicidios Delincuencia Diferencia
politicoso “esperada” (o mayoritaria-
Total presumiblemente delincuencia mente
Homicidios politicos comin) narcotréfico
(D) (A) (B) (C=D-A-B) (A)Y(D) (B)(D) (C)/(D)

1980 9.122 389 6.710 2.023 4 74 22
1981 10.713 965 6.911 2.837 9 65 26
1982 10.580 1.221 7.118 2.241 11 68 21
1983 9.721 1.775 7.332 614 18 76 6
1984 10.694 2.056 7.552 1.086 19 71 10
1985 12.899 3.297 7.779 1.823 26 60 14
1986 15.672 3.345 8.012 4.315 21 51 28
1987 17.419 3.473 8.252 5.694 20 47 33
1988 21.100 3.970 8.500 8.630 19 40 41
1989 23.312 3.303 8.755 11.254 14 38 48

Tomadode Coyuntura Social No.2, FEDESARROLLO, Mayo 1990. pg.34.
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Para comenzar esta la imprecisiéon con-
ceptual: categorias centrales como
delincuencia comiin y narcotrafico no son
definidas. Esto es grave pues estas nociones
estan lejos de ser univocas.

Asi, conrespecto al narcotrafico es posible
distinguir muy diversas formas de violencia.
En efecto, ain cuando el narcotrafico —en
tanto que forma de acumulacién basada en
una renta ilegal- lleva implicita la violencia,
ella no afecta por igual a los diferentes
participantes de la economia de droga, ni
tiene por qué adquirir la intensidad y
modalidades paramilitares y terroristas que
ha tenido en Colombia. En tales
circunstancias, creemos queal menos sedeben
diferenciar las siguientes formas de violencia
ligadas a la economia de la droga:

® Aquella que esta dirigida a los ajustes
internos de cuentas (violencia intra o
intermafias, que podriamos llamar también
formas de competencia armada), y que se
deriva de la inexistencia de mecanismos de
mediacién institucional entre las diferentes
fraccionesinsertas en el circuitodelarentade
la droga.

® Aquelladesarrollada en formaselectiva
contra funcionarios estatales, politicos y
periodistas, como mecanismo de proteccién,
debido a la ilegalidad del narcotrafico.

® La que enfrenta a los empresarios de la
droga conquienes pretendencambiar el orden
social, puesto que la mafia —como fraccién
dominante de la economia de droga-a pesar

de su ilegalidad (y por consiguiente, de sus
eventuales conflictos con las autoridades
oficiales) tiene una naturaleza esencialmente
conservadora.

@ Finalmente, el recurso al terrorismo y a
la violencia indiscriminada contra
funcionarios politicos como mecanismo de
presidon social y politica, para forzar
negociaciones con el poder politico, una vez
que el narcotréafico se ha convertido en un
asunto de Estado.

Asi, alladodelosajustesde cuentas,delos
atentados contra funcionarios y ain del
“narcoterrorismo” (mucho maés espectacular
y en primer plano) y que tiende a enfrentara
las mafias entre si y con los funcionarios
estatales, se desarrolla un “narcopa-
ramilitarismo” (méas discreto y silencioso pero
mucho més salvaje) para amedrentar y
aniquilar los movimientos populares y
reivindicativos.

Portalescircunstancias creemos que hablar
del narcotrafico en forma genérica e indife-
renciada no parece tener mucho sentido.

Pero igualmente imprecisa es la categoria
delincuencia comin. En su obra ‘Colombia:
ciudady violencia’, Alvaro CamachoGuizado
y Alvaro Guzmaén Berney criticaron con vigor
el empleo de esta nocion, por considerarla
como una categoria simplemente residual,
como una especie de comodin con el que se
pretende explicar la criminalidad y la
violenciano explicada por otros factores*. Ese
sentido tiene exactamente la nocién en el

4 Ver Camacho Salcedo Alvaro y Guzman Berney Alvaro "Colombia: ciudad y violencia” Bogota: Foro Nacional, 1990. p.24,
sefalan con acierto los autores que con el empleo de esa nocién se pierde "la espedficidad del espacio social, politico o
econémico. Es dedr se volatiliza en su vaga generalidad e inexactitud”,
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estudio del Ser-Fedesarrollo, puesto que la
violenciade 1975 seatribuye, sin justificacion
alguna, a la “delincuencia comun, sin conta-
minacién por violencia politica o por la
violencia del narcotréfico”.

La “delincuencia comin” en este estudio
es simplemente el niimero de homicidios no
explicados de 1975, aumentados en un 3%.
Lo paradéjico es que paralos afios siguientes
esta categoria residual parece adquirir
sustancia, a tal punto que el estudio intro-
duce el narcotréfico—sindefinirlo, comoyalo
vimos— como una nueva categoria residual
interpretativa, puesto que lo que no es
atribuido a la violencia politica (la tinica que
esevaluadacon fuentesdirectas)ala violencia
de delincuencia comin (residuo de 1975
aumentado en un 3%) se atribuye al
narcotrafico. Pero si en matemadticas menos
por menos da mas, a nivel interpretativo, dos
categorias residuales no producen en modo
alguno una explicacién satisfactoria. En
sentido estricto, lo tinico que se desprende
del estudio es que en 1975 habiauna violencia
no explicada a la que se llama delincuencia
comun; y que en 1989, si descontamos la
violencia politica, esa violencia no explicada
crecié a un ritmo mas elevado que el
crecimientodela poblacién, luegolacantidad
de homicidios sin motivacién conocida es
aun mayor. Para que la estimacion efectuada
de atribuir esa violencia al narcotréfico fuera
aproximadamente plausible se necesitaria
aceptar al menos los siguientes supuestos:

® Que la nocién de delincuencia comiin,
como es presentada, tiene sentido y engloba

LA VIOLENCIA

efectivamente la violencia homicida de 1975.

® Que no hay ciclos de delincuencia co-
muin, porlo cual se puede suponer que ésta se
mantiene constante y crece al ritmo de la
poblacion, hipétesis bastante discutible.

® Que el tnico factor nuevo de trascen-
dencia desde mediados de los afios 70 es el
narcotrafico, lo cual es absolutamente
inaceptable y contrario a las profundas
transformaciones sociales y politicas de este
periodo histérico.

Sin embargo, atin aceptando en gracia de
discusién, la metodologia del estudio, hay
datos bastante sorprendentes sobre los que
no hay ninguna explicacién. Los movimientos
de la violencia narcotraficante son erraticos
durante la década: de 1981 a 1983 baja
sensiblemente, en numeros absolutos y
relativos, pasando de 2.837 homicidios en
1981, lo cual representaba el 26% del total
nacional, a 614 en 1983, lo cual representaba
el 6% de ese total. Luego esta violencia atri-
buida al narcotrafico vuelve a crecer, pero a
mediados de ladécada, en 1985, sigue siendo
menor, en términos relativos y absolutos,
que a inicios de la década, lo cual contrasta
con la expansion del narcotrafico en ese
periodo.

Asi, 1982 y 1983 son afios de bonanza
coquera, segun estimaciones de diversos
economistas®, por lo cual debi6é haber
aumentado y no disminuido la violencia
asociada a este negocio. A partir de 1986, la
violencia narcotraficante se “dispara” y en

5 Veralrespetolascifrasde Kalmanovitz y Gémez, en general divergentes pero coincidentesen este punto, Economia colombiana,

febrero-marzo 1990.
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1989 “explota”; sin embargo, el estudio no
ofrece ninguna explicacién sobre este tipo de
variaciones, que dicho sea de paso, no
coinciden con el constante aumento de la
violencia homicida en una ciudad como
Medellin, en donde ese tipo de asociaciones
entre narcotrafico y violencia podrian ser
mas plausibles®. Asi, en 1980 hubo en esta
ciudad 663 homicidios y en 1989, la cifra se
elevo a 4.015, dandose un incremento afio a
ano (Ver Cuadro 2). Lo que no se entiende es
por qué existe esa constancia del crecimiento
en Medellin, y esa evolucién ciclica a nivel
nacional.

Igualmente, las insinuaciones del texto
sobre dinamica regional de esta violencia
atribuida al narcotrafico son muy discutibles.

Cuadro3
ESCENARIODEVIOLENCIAEN CALI
1980-1986
%
Atraco 348
Rifasyalcohol 234
Ajustedecuentas 174
Enfrentamientos militares 75
Limpieza Social 73
Familiar 4.5
Sexualidad 1.5
Otros 36

Cuadro2
VIOLENCIA EN MEDELLIN: VICTIMASDE
HOMICIDIO

Aio Armadefuego ArmaBlanca Total
1980 431 232 663
1981 625 257 882
1982 653 249 902
1983 656 212 868
1984 852 304 1156
1985 1300 374 1674
1986 1657 355 2012
1987 2057 310 2367
1988 2844 456 3300
1989 3546 469 4015
Total 14621 3218 17839

Fuente: Instituto de Medicina Legal de Antioquia,
tomado deElTiempo,enero11/90,p.10A.

Fuente: Camacho Guzmén. Op cit.

Asi, la afirmacion de que la violencia de
Antioquia y Valle, donde tuvo lugar gran
parte de los homicidios de 1989, se deberia a
que alli residen los dos carteles del
narcotrafico, no parece tan contundentecomo
pudiera pensarse. Si bien en Antioquia, ella
puede ser mas estrecha debido a las
especificidades del llamado Cartel de
Medellin, el estudio de Camacho y Guzman
sobre la violencia urbana en Cali, mostrd, con
base en una masa importante de “hechos
debidamente comprobados”, que el peso del
narcotréfico era relativamente poco conside-
rable’ (Cuadro 3).

Ademas no se entiende por qué en 1988,
segun los datos de SER-FEDESARROLLO?
la violencia en el Valle fue un 8% inferiora lo
“esperado segtin el tamafio de su poblacion”,
si muchos analistas coinciden en mostrar que

6 Sin embargo, habria que explicar por qué ese cartel, a diferencia del de Cali, utiliza tan corrientemente la violencia. Igualmente,
es mas que discutible que toda la violencia sicarial se deba al narcotrafico.

7 Ensucuadrosobreescenarios de violencia, estosautores nisiquiera tienen en cuenta al narcotrifico, el cual si cabe en los ajustes
de cuentas. Sin embargo esta categoria es mucho mas amplia, pues incluye otras formas privadas y violentas de solucionar

conflictos.
8 Coyuntura Social, No.2, p.28.
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el Cartel de Cali se ha fortalecido en los
altimos afios, aprovechando la ofensiva
gubernamental contra el Cartel de Medellin.
Igualmente, la conclusion deberia ser que el
peso del narcotrafico en departamentos como
Risaralda y Caldas, debe ser considerable
pues tienen un porcentajeconsiderablemente
superior a lo “esperado segun el tamaiio de
su poblacién”®, conclusién contraria a la
evidencia empirica.

III. La magia del nimero: una
especulacion vuelta dato

Sin embargo, el problema mds grave del
trabajo del SER-FEDERARROLLO es el
siguiente: las cifras asi producidas porsimple
y discutible especulacion estadistica, son
luego presentadas, debido al prestigio de
estas entidades, como “dato” por los medios
de prensa. El Tiempo publicé el 7 de junio que
el narcotréfico era el eje de la criminalidad,
dando las cifras del estudio de Fedesarrollo
pero sin explicar su metodologia. Ese mismo
dia, El Espectador did esas mismas cifras en
noticia de primera pagina, sin explicar
tampoco como fueron evaluados esos datos.
Unicamente la revista Semana (junio 12/90)
present6 con cierto detalle la metodologia
del estudio.

De esa manera, estudios como el sefialado
no s6lo no ayudan a un mejor entendimiento
del problema de la violencia en Colombia,
sinoquecontribuyen-explicita o tacitamente-
aavivar el fundamentalismo en el temade la
droga, pues de un dia para otro la opinién
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publica se entera por primera pagina que
“Fedesarrollo revela que la mafia (ya ni
siquiera el fenémeno narcotrafico) cometié
11.254 crimenes en 1989” (Espectador, junio
7/90, p.1A). Esto es grave pues las palabras
no son inocentes'?, los contextos discursivos
y la utilizacién de ciertos énfasis tienen
consecuencias trascendentales en la vida
practica de los hombres, no sélo por cuanto
expresan motivaciones no siempre explicitas
de las acciones tomadas o por tomar, sino
también porque determinan el horizonte
mismo de las “soluciones validas”.

Losdiscursos funcionancomoun principio
dearticulacion de practicas sociales diversas,
como un mecanismo de homogeneizacionde
elementos disimiles. Enbuena medidasomos
lo que decimos, puesto que los discursos
determinan muchos comportamientos. El
lenguaje, solia decir el filosofo Wittgenstein,
es una forma de vida. Por eso, estimaciones
como las realizadas en el estudio tienen
consecuencias importantes, pues fortalecen
nacional e internacionalmente una vision
segtinlacual el problemade Colombiareside
exclusiva y esencialmente en algo genérico
llamado narcotrafico, con todas las
consecuencias practicas que eso puede tener.

De alli la importancia de evitar genera-
lizaciones deeste tipo y comenzaradistinguir
los posibles diversos aspectos y niveles que
componen el problema de las drogas, si
queremos avanzar en el debate al respecto.
Mucho mas importante que la sofisticacién
estadistica de un estudio —que en este caso no

9 Ibidem, p.28 y 117. Esto obviamente sin discutir la pertinencia de esa categoria.
10 En este punto nos basamos en nuestro texto” La guerra a las drogras: ;Una represién adictiva?” Bogota: mimeo Comisién

Andina de Juristas, 1990.
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es mayor-es el sentido conceptual del mismo,
pues retomando el epigrafe de Bachelard, “es
preciso reflexionar para medir y no medir
para reflexionar”. De alli la importancia de
avanzar en la conceptualizacion de lo que
esta en juego en el llamado problema de las
drogas.

Muy esquematicamente, y sin que la
enumeracion pretenda ser taxativa, creemos
que es posible diferenciar al menos cinco
fenémenos diversos que integran lo que muy
genéricamente podriamos denominar el
“problema” de las drogas. Nos parece que si
bien estos fenémenos se relacionan
estrechamente, es necesario diferenciarlos si
queremos avanzar en el debate. De un lado,
tenemos el problema primario a nivel social
—todaslasdificultadesindividuales, desalud,
familiares, laborales, etc., ligadas al consumo
creciente de sustancias sicotrépicas-
fenémeno complejo pero ain insuficien-
temente estudiado. En segundo término,
el problema de aplicacién de la ley penal
debido a la declaratoria de ilegalidad de la
produccién, comercializacion y consumo de
ciertas drogas. Se trata pues de reprimir a
unos empresarios contrabandistasdedrogas,
capaces de desarrollar actividades muy
violentas y corromper importantes esferas
debido a los recursos que movilizan.

En tercer término, encontramos los
aspectos socio-politicos, ya que la
consolidaciéon de la economia de la droga
genera problemaéticas que trascienden
ampliamente los limites de la ley penal;
igualmente, es necesario estudiar el contexto
socioecondmico en el cual se expanden los
cultivos ilicitos, puesto que parece clara la
relacién, en paises como Bolivia, entre la
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crisis minera debido a la caida de los precios
internacionales del estafio y la expansion de
la produccién de hoja de coca en laregion del
Chapare.

En cuarto término, esta el problema de la
violencia asociada al narcotrafico, en espe-
cial cuando ella supera los limites de la
“competencia armada” entre diversos
contrabandistasdedrogasy seligaaatentados
terroristas y actividades de contrainsur-
gencia, como ha sucedido con el llamado
narcoterrorismo y narcoparamilitarismo en
nuestro pais. Finalmente, esta el problema
internacional puesto que el narcotrafico
relaciona paises pobres productoresdedrogas
ilegales con paises ricos consumidores de las
mismas, proveedores deinsumos quimicosy
de armas, y poseedores de las redes
financieras a través de las cuales los
narcodélares adquieren respetabilidad.

Unavezquesehadistinguidoestosniveles,
creo que es posible avanzar bastante en la
discusion. Asi, se vera que la prohibicion
penal no es mas que un mecanismo ideado
para controlar la extension del consumo de
ciertas sustancias consideradas toxicas. Se
trata entonces de una intervencion del
derecho penala findesolucionarun problema
social complejo (salud, desintegracién fami-
liar, etc.), y por ende, cabe siempre
preguntarse si tal intervencién es legitima y
eficaz o si, por el contrario, sus costos en
términos de criminalidad asociada, res-
tricciones a las libertades individuales,
sobrecarga del aparato judicial y carcelario,
violencia y desvio de recursos econémicos,
superan ampliamente sus eventuales
beneficios.



También, gracias a los andlisis de la
criminologia critica, es posible interrogarse
sidetrasdela prohibiciénno jueganelementos
discriminadores de otra indole. En efecto, un
breve andlisis muestra que el tratamiento
punitivo de diferentes drogas no tiene una
relacién estricta con su peligrosidad. Asi,
drogas supremamente téxicas no son
penalizadas olosonmuy levemente, mientras
que drogas menos tdxicas reciben fuertes
sanciones, tanto a nivel del uso como en lo
que respecta a su produccién y comercia-
lizacién. Un ejemplo ilustrativo es el caso del
opio en donde, como lo muestra Sebastidn
Scherer, hubo unacriminalizaciéndiferencial,
puesto que en 1909, en Estados Unidos. se
prohibié fumar opio pero no se criminaliz6 el
consumo de otras formas de opiaceos como
lamorfina y la heroinaque parecenser mucho
mas daflinos en términos de salud. Concluye
entonces Sherer: “El tipo menos peligroso de
consumo en términos de salud, es decir,
fumarlo, fue rapidamente sujeto a
criminalizacién, mientras que el mas
peligroso (inyectarse heroina) fue el dltimo
enserdefinido publicamentecomo problema
social”", Esta criminalizacion diferencial
responderia a motivaciones puramente
sociales: “Habia que desplazar a la mano de
obra china —inicos fumadores en esa época—
cuando se volvié amenazante competencia
en el mercado de trabajo. Asi observamos
como para su criminalizacién predominé el
interés econémico sobre el médico”".

Es posible igualmente distinguir y dar un
tratamiento diverso al problema de la

LA VIOLENCIA

violencia narcotraficante y al fenémeno mas
general del contrabando de drogas.
Distinciones de esa naturaleza permitirian
asumir con menor histerismo bélico y
fundamentalismo moralista -que no preo-
cupacién ética- el debate en torno a las
drogas. La falta de ese debate social y la
escalada represiva han llevado a que un
problemasocial complejo e innegablese haya
transformado inicialmente en un asunto
criminal, el cual, debido a sus ramificaciones
ha adquirido dimensiones sociopoliticas al
imponerse por parte delos Estados Unidos el
modelo represivo de seguridad nacional, ha
generado niveles de violencia extrema-
damente elevados, y ha terminado por
“narcotizar” una parte considerable de las
relaciones internacionales de paises como
Colombia.

Ese desmonte del discurso dominante tal
vez contribuya asi a que nos alejemos de la
“guerra a las drogas” que, como bien lo dice
Thomas Szasz, es uno de los capitulos mas
recientes de la historia de la estupidez
humana®. Sin embargo, lo tragico es que es
posible que, mediante el mecanismo de la
profecia que se autocumple, esta cruzada
guerrera se convierta en algo cada vez mas
real en paises como el nuestro. Y asi, mientras
nosacercamosalsiglo XXI, cuando encirculos
intelectuales y artisticos se empieza a hablar
ya del post-modernismo, las drogas reciben
un tratamiento premoderno fundamentalista
mas digno de épocas medioevales. Estamos
frenteauna nuevacruzada, unanuevaguerra
santa,unanueva causajusta. Ellonosrecuerda

11 Citado por Rosa del Olmo. La cara oculta de la droga. Bogot4, Temis, 1986, p.9.

12 Op.Cit,, p9.

13 Ver Thomas Szasz "Contra el estado terapetitico: Derechos individuales y drogas” en Nueva Sociedad. Caracas, No.102, julio-

agosto1989, p.173 y ss.
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la discusion de Guillermo de Baskerville con
el abad del monasterio en donde se
desarrollan losacontecimientosdela hermosa
novela de Humberto Eco:

“Guillermo baj6 la mirada y permanecié
un momento en silencio. Después dijo: “La
ciudad de Bréziers fue tomada y los nuestros
no hicieron diferencias de dignidad ni de

sexo ni de edad, y pasaron por las armas a
casi 20.000 hombres. Después de la matanza,
la ciudad fue saqueada y quemada.

® Una guerra santa sigue siendo una
guerra.

® Una guerra santa sigue siendo una
guerra. Quizas por eso no deberian existir
guerras santas”4,

14  Humberto Eco. El nombre de la rosa. Barcelona: Lumen, 1983, p.188.
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Respuesta a “La violencia de los

numeros”

En la seccién titulada “La violencia de los
iltimos meses” de Coyuntura social No. 2
(pp- 31-37) se intenta discriminar
tentativamente el volumen anual de
homicidios intencionales en el pais, acaecidos
durante el periodo 1980-1989, seguin algunos
méviles predominantes. Para este fin se
emplearon tres grandes categorias: homi-
cidios por razones politicas o presumi-
blemente tales (“violencia politica”),
homicidios relacionados directa o
indirectamente con el narcotrafico, y
homicidios por delincuencia comiin. Creo
que el critico de esta seccién tiene razon al
considerar esta ultima categoria como algo
“simplemente residual”, cuyo sentido no es
claro. Enlugarde “delincuenciacomiin” seria
mas exacto hablar de homicidios “por otros
moviles”, dentro de los cuales se incluirian
las victimas de peleas entre borrachos, los
asesinatos por robar, celos, exaltacion de
animos, etc.

Sin embargo, la seccién aludida llama la
atencion sobre tres hechos, que piden una

Rodrigo Losada Lora

explicacién: primero, durante la década del
'80 se registré un incremento espectacular
(especialmente a partir de 1985) del niimero
total de homicidios del pais. Segundo: el
nimero de homicidios atribuible a razones
politicas es porcentualmente bajo, entre el 4%
y el 26% delos homicidios anuales del periodo
1980-1989. El maximo nivel (26%) corres-
ponde al afio 1985, y de alli en adelante el
porcentaje de muertes politicas (asi haya
tenido consecuencias muy graves)
porcentualmente disminuye de manera
progresiva. Tercero: queda, entonces, un
niimero muy grande y creciente (en forma
acelerada) de homicidios que se deben a
razones no-politicas. A qué se deben estos?
La conjetura que hemos lanzado (y que no
parece convencer a nuestro critico) es que ese
incremento esta relacionado, directa o
indirectamente, con el narcotrafico.

Porqué pensarasi? Ademas,delasrazones
mencionadas entonces, valgan las siguientes
(dentro de un proceso investigativo todavia
en marcha):
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a) Al examinar los homicidios del periodo
1975-1990 segun la regién del pais donde
tuvieron lugar, se observa que la proporcién
dehomicidios cometidos en Antioquiay Valle
(tomados en conjunto) pasa de un 23,1% en
1979 a un 47,8% en 1990. Téngase en cuenta
que, a todo lo largo de ese periodo, en dichos
departamentos sélo residia un 22.8%,
aproximadamente, de la poblacion colom-
biana. Qué ha sucedido, entonces, para quela
violencia homicida se multiplique en forma
tan desproporcionada en esos dos
departamentos? Se nos ocurre pensar que la
novedad radica en la presencia pujante del
narcotréfico a partir de finales de la década
del 70.

b) La conjetura anterior parece mas plau-
sible cuando se comparan las tasas de
homicidio de Antioquia y de Valle,conlasde
dos departamentos relativamente pacificos,
Bolivar y Narifio, durante el mismo periodo,
1975-1990. (Ver la Gréfica 1).

Dicha gréafica revela una conducta
diferentede Antioquia (y atindel Valle) frente
a Bolivar y Narifio. Tomando los casos
extremos, cabe observar que mientras la tasa
de Bolivar pasa de 9,3 homicidios por cada
100.000 habitantes en 1975 a 19,6 en 1990, la
de Antioquia evoluciona de 31,4 homicidios
porcada 100.000 habitantesen 1975a205,4 en
1990. Bien se puede concluir que la violencia
homicida no es un fenémeno que se extiende
por igual a todos los territorios del pais. Si es
mucho méds aguda en Antioquia y en Valle,
por qué puede ser?

c) Estimé la tasa de homicidios para dos
regiones afectadas en épocas distintas por el
narcotrafico: una region (Magdalena, La
Guajira y Atlantico) donde prosperd el
comercio de la marihuana a finales de la
década del 70 y comienzos de ladel 80, y otra
(Antioquia y Valle), donde surgen con gran
fuerza los narcotraficantes de la coca en la
década del 80 y contintian en auge a

Grafica 1
TASA ANUALES DE HOMICIDIO PARA ANTIOQUIA,
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comienzos de los afios 90s. Pues bien, al
graficar los resultados de este ejercicio, se
notaenla primeraregiénunincrementodela
tasa de homicidios entre 1975y 1985, peroen
la segunda se nota un ascenso sostenido a
partir de 1979, y especialmente después de
1984. O sea, pareceria existir una relacién
directa entre el auge del narcotréfico en una
region y el incremento de la violencia
homicida en la misma (Ver la Gréfica 2).

d) En un estudio anterior, calculé la tasa
de homicidios para cada municipio del pais
para los afios 1979-1986. Se pudo establecer
asi la existencia de 14 regiones afectadas
fuertemente por los homicidios.! Pues bien,
todas esas regiones, menos una, pueden ser
caracterizadas como zonas donde prosperan
los cultivos de coca o marihuana, o donde
existen laboratorios de narcotraficantes, o
donde los narcotraficantes han comprado
tierras. De nuevo, estacoincidencia no parece
ser casual (Sobre este punto espero presentar
pronto una evidencia mas completa).

RESPUESTA A LA VIOLENCIA

e) Por 1ltimo, conviene recordar que el
pais no conoce de ningtin otro grupo humano,
exceptuadas las guerrillas, que haya sido
capazdearmary entrenar paramataracientos
de hombres, como lo han hecho los narco-
traficantes. Mas atin, parece que todo
narcotraficante es, como regla general, un
individuoarmado y dispuestoausar suarma
cuando le conviene. No resulta ilégico,
entonces, relacionar el incremento en los
homicidios conla presenciade estos hombres.

Lo grave, y es algo sobre lo cual el pais no
ha pensado suficientemente, esquela tasade
homicidios tan elevada que regista hoy en
dia Colombia (undesangre propio deun pais
en guerra interna) parece estar relacionada
mucho més fuertemente con actuaciones de
los narcotraficantes que con las de las gue-
rrillas o de grupos organizados de delin-
cuentes. También sobre este punto espero
proporcionar evidencias en los proximos
meses.

Grifica 2
TASAS DE HOMICIDIO PARA DOS REGIONES
AFECTADAS POR EL NARCOTRAFICO, 1975 - 1990.
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1 R Losaday E. Vélez, “Muertes violentas en Colombia, 1979-1986” (Bogota: Instituto Ser de Investigacién, 1988), pp. 45-51.
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