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Aln bajo el supuesto poco proba-
ble de que ocurriera una notable re-
cuperaciéon en las naciones mas desa-
rrolladas en los proximos anos, la
participacion en los flujos de comer-
cio de los paises exportadores de
productos bdsicos continuard redu-
ciéndose en relacion con los afios an-
teriores. Esta participacion estara
ademds sujeta a una nueva estructu-
ra de demanda, dado el impacto de
un nuevo modo de industrializacion
que prescinde cada vez mas de este
tipo de productos. Asi lo confirman
los resultados de la economia mun-
dial en 1986.

En efecto, las consecuencias bené-
ficas de la depreciacion del doélar y
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de la reduccion de las tasas de interés
internacionales sobre el comercio y
sobre la situacion externa de las eco-
nomias de los paises menos desarro-
llados en 1986 fueron contrarresta-
dos por las tendencias adversas en el
intercambio mundial de productos
primarios y materias primas. El co-
mercio de este tipo de productos re-
gistré una desaceleracion apreciable
debido, principalmente, a una baja
en la demanda de este tipo de bie-
nes, que resultd en una creciente
inelasticidad del comercio de mate-
rias primas respecto a los cambios en
el producto industrial.

Seglin la opinion generalizada en-
tre diversos organismos especializa-
dos, varios factores de indole mas
bien estructural contribuyen a expli-
car este resultado: las innovaciones
tecnoldgicas ahorradoras de recursos,
la sustitucion de materiales tradicio-
nales por nuevos productos, la utili-
zacion creciente de sintéticos alterna-
tivos y, ademas, los notables cambios
en la preferencia de los consumido-
res.



Las perspectivas hacia el futuro no
son muy favorables ya que la recupe-
racion de las economias mas desarro-
lladas ha sido lenta y se ha caracteri-
zado por tasas moderadas de creci-
miento en relacién con otras épocas
de ciclos expansivos.

Las politicas econdmicas aplica-
das en estos paises en los Gltimos
afios han fijado como prioridad el
control de la inflacién antes que el
crecimiento acelerado. Los datos so-
bre la evolucion del producto nacio-
nal de las naciones de la OECD indi-
can que durante la década de los
ochenta, s6lamente en 1984 se tu-
vieron tasas de expansion por enci-
ma del 49/o en promedio. Los esti-
mativos para 1986, lo mismo que las
proyecciones para afios venideros, se
encuentran muy por debajo de esta
proporcion, en niveles del 2.50/o
anual.

En estas circunstancias parece di-
ficil que el comercio mundial evolu-
cione muy favorablemente. Con ex-
cepcion del afio de 1984, todos los
demads afos de la presente década se
han caracterizado por bajas tasas de
expansion del intercambio mundial.
La OECD ha estimado que en 1986 y
hasta finales de los ochenta, el co-
mercio crecerd a ritmos entre el 3.4
y el 4.00/0 promedio anual en tér-
minos reales.

Desde una perspectiva de mds cor-
to plazo, buena parte de los resulta-
dos del comercio mundial de 1986 se
explican también por el predominio
de las practicas proteccionistas de los
paises industrializados y las restric-
ciones a las importaciones de manu-
facturas ligeras que han sido impues-
tas por la mayoria de paises que par-
ticipan en el comercio mundial, den-
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tro de la misma tendencia que se vie-
ne observando desde los inicios de
los afos ochenta.

Las politicas de ajuste ortodoxo
que han sido aplicadas en la mayorfa
de los paises subdesarrollados han lo-
grado su proposito primordial de re-
ducir el déficit corriente de las balan-
zas de pagos y, en no pocos Casos,
sustituirlo con saldos positivos. Ese
resultado se ha conseguido, en la ma-
yoria de las ocasiones, por la via de
la reduccion de las importaciones, y
no por una reactivacion sustancial de
las exportaciones, con lo cual se ha
deprimido atin mas la posibilidad de
recuperacion econémica de estos pai-
ses.

Por su parte, los movimientos in-
ternacionales de capitales tuvieron
alguna tendencia a concentrarse nue-
vamente en los pafses desarrollados,
inclusive a desplazarse hacia las eco-
nomias socialistas de Europa Orien-
tal, la URSS y la Republica Popular
China. En algunos paises de América
Latina, por el deterioro del panora-
ma externo y el caracter liberalizan-
te de las politicas de ajuste en rela-
cion con los mercados cambiarios, se
profundiz6 la fuga de capitales.

En la medida en que el sistema
monetario internacional continud re-
gido por las politicas de flotacion de
los tipos de cambio y, mas reciente-
mente, por los acuerdos periddicos
entre las grandes potencias capitalis-
tas (Grupo de los Cinco) para regular
la depreciacion del dolar y los ajustes
concomitantes de las monedas ‘‘du-
ras’’, los criterios de corto plazo han
seguido gobernando las decisiones de
asignacion de recursos a escala mun-
dial, con excepcion de los grandes
proyectos de complementacion in-



dustrial entre los paises mas avanza-
dos.

En un contexto global que se ha
caracterizado por la ausencia de cual-
quier iniciativa de cooperacién hacia
los paises del Tercer Mundo, la flexi-
bilidad de las politicas monetarias y
la reduccion de las tasas de interés
internacionales resultaron insuficien-
tes para compensar la persistente
caida de los precios de los productos
basicos y el agudo deterioro de los
términos de intercambio. El servicio
de la deuda externa, por lo tanto,
continu6é siendo excesivo y suma-
mente costoso en términos reales,
al mismo tiempo que siguieron ha-
ciéndose mas dificiles las posibilida-
des de alcanzar la reactivacion econo-
mica interna mediante las politicas
de comercio y financiamiento exter-
nos que caracterizaron la modalidad
dominante del desarrollo internacio-
nal en afos anteriores.

En el caso de América Latina, co-
mo era de esperarse, los pafses im-
portadores de combustibles mostra-
ron los mejores indices de recupera-
cion durante 1986, pues se beneficia-
ron de la reduccion de precios de los
hidrocarburos y, en el caso de los
principales deudores, de la caida de
las tasas de interés. No obstante, tra-
tindose de elementos coyunturales
cuya duracion depende de factores
exogenos, seria sumamente aventura-
do sostener que los resultados alcan-
zados en 1986 constituyen signos a-
lentadores de una reactivacion soste-
nida.

En efecto, si se excluyen el caféy
otros cinco productos de exporta-
cion que observaron un comporta-
miento favorable de precios durante
1986, la amplia mayoria de bienes

de exportacion de América Latina
registraron nuevas caidas de precios
(en ddlares corrientes) dentro de la
misma tendencia descendente que se
inicio con la década, la cual se vio
agravada con el hecho de que tam-
bién se redujo en el 1.49/o el indi-
ce de quantum de las exportaciones
no petroleras de la region.

Segun las estimaciones de la CE-
PAL para 1986, se redujeron las
ventas externas de bienes de Amé-
rica Latina y la relacion de pre-
cios del intercambio de bienes ex-
perimentd una caida anual del
8.70/o, ademds de otra anterior del
590/o registrada en 1985. Aunque en
tales resultados se ha incluido la ca-
tastrofica caida de precios del petré-
leo, la situacidon no se altera en lo
sustancial al observar especificamen-
te el caso de los paises no exporta-
dores de petrdleo, ya que sus expor-
taciones totales en valores corrientes
(US$50.300 millones) apenas se ex-
pandieron en el 1.79/o respecto al to-
tal de 1985 y fueron inferiores en re-
lacion con 1984 (US$51.050 millo-
nes) en una fraccion similar (Cuadro

1).

Si bien es cierto que los paises no
exportadores de petréleo acumula-
ron en conjunto un saldo comercial
positivo de US$14.700 millones, y se
beneficiaron con una reduccion de
US$1.900 millones en el pago de uti-
lidades e intereses respecto a los de-
sembolsos de 1.985, también lo es
que su déficit corriente (US$6.760
millones, solo fue financiado en el
840J/o con ingresos netos de capita-
les. Si se considera que los pagos ne-
tos de utilidades e intereses de este
grupo de paises ascendieron a
US$19.800 millones y que los ingre-
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CUADRO 1

AMERICA LATINA:

PAISES NO EXPORTADORES DE PETROLEOQ'
EVOLUCION DE LAS TRANSACCIONES EXTERIORES
1984-1986
(Millones de délares)

1984 1985 1986

1. Exportaciones de bienes 51.050 49.478 50.300
2. Importaciones de bienes (35.625) (33.554) (35.610)
3. Saldo comercial 15.425 15.924 14.690
4. Pagos netos de servicios (2.868) (2.130) (2.770)
5. Utilidades e intereses (22.238) (21.709) (19.790)
6. Saldo cuenta corriente (8.809) (6.828) (6.760)
7. Movimiento neto de capitales 13.778 7.251 5.690
8. Balance global (7-6) 4.969 423 (1.070)
9. Transferencias de recursos al exterior (7-5) (8.460) (14.458) (14.100)

En 9/o de exportaciones 16.6 29.2 28.0

1

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nica-

ragua, Panama, Paraguay, R. Dominicana y Uruguay.
Fuente: Balance preliminar de la economia latinoamericana, CEPAL (1986).

Elaboracién: CORDES.

sos netos de capitales (US$5.700 mi-
llones) apenas representaron el 789/o
de lo percibido en 1985 por igual
concepto, se deduce que la transfe-
rencia de recursos al exterior superd
los US$14.100 millones, esto es, un
289/o de las exportaciones.

Segin hemos visto, el precio del
petroleo y de otros productos basi-
cos, las tasas de interés y los tipos de
cambio, constituyeron los parame-
tros fundamentales de las relaciones
econOmicas internacionales de los
paises menos desarrollados, y entre
ellos, de las naciones latinoamerica-
nas en 1986.

La violenta disminucion de las co-
tizaciones externas del petroleo en
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1.986 y la marcada inestabilidad de
los mercados de productos primarios
tuvieron repercusiones muy severas
en las economias de los paises expor-
tadores netos de energia, y por consi-
guiente en la mayoria de las naciones
andinas. Por esta razén, los aconteci-
mientos de 1986 en el mercado del
petroleo merecen especial tratamien-
to dentro del contexto externo del
Grupo Andino.

Como ha sido reconocido por la
opinién corriente, lo acontecido con
el mercado petrolero durante 1986
se debio a la falta de acuerdo entre
los paises productores para regular los



precios y cuotas de produccion. Pues-
to que en el corto plazo la demanda
mundial es inelastica y relativamente
invariable, el resultado del desacuer-
do tenia que ser una competencia es-
peculativa delimitada solamente por
los costos marginales de los paises
exportadores, sin modificaciones a-
parentes en el volimen del comercio
mundial de crudos y derivados.

Hasta 1.985, el 459/o delaproduc-
ciéon mundial de crudo y el 910/o de
las exportaciones netas globales se lo-
calizaban en el conjunto de pafses
periféricos exportadores netos de
energia. Por su parte, el 299/o de la
producciéon mundial y el 579/o del
consumo global correspondian a los
paises capitalistas industrializados.
Dentro de esa distribucion geografi-
ca, los paises en desarrollo importa-
dores netos de energfa solamente
representaban el 49/o de la produc-
cion mundial, pero su consumo
alcanzaba el 100/o del total.

Con un nivel de demanda mundial
estimada en 48 millones de barriles
por dia durante 1986, el precio mini-
mo que podia alcanzarse en relacion
con los costos de produccion de los
paises exportadores netos de energia
(periféricos e industrializados) era de
unos US$8 barril, lo que representa-
ba un precio anual medio de US$12
por barril, como en efecto ocurrid.

Bajo esa hipotesis resultaba consis-
tente suponer que, como consecuen-
cia de la caida de precios del petro-
leo, los paises industrializados impor-
tadores netos de energia lograrian un
ahorro de divisas importante, que
destinarian a mejorar sus compras de
otros bienes. Asi pues, existia la po-
sibilidad de que la crisis de precios
del petrdleo se convirtiera en un fac-
tor de reactivacion del comercio
mundial y, sobre todo, de mejora-
miento de las balanzas comerciales
de los paises del Tercer Mundo no
exportadores de petroéleo.

CUADRO 2

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO
POR GRUPOS DE PAISES
(Promedio en miles de barriles por dia)

1985 1986
Anual S.I. S.11 Anual S.1. S.HI*
A. Pafses industrializados’ 16.033 16.000 16.067 15900 15.954 15.835
B. Pafses socialistas 14.761 14.759 14.764 15.259 15.152 15.388
C. Pafses periféricos? 24,691 23,949 25433 26.965 26.658 27.333
Total mundial 55.485 54.708 56.264 58.124 57.764 58.556

1
2

Comprende: Europa Occidental, EE.UU. Canada.
Por diferencia entre el total mundial y (A-+ B)

* Segundo semestre de 1986, promedio julio-noviembre,
Fuente: Informe de comercializacion de CEPE (1985-1986). Elaboracion: CORDES.
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Algunas tendencias sugeridas por
los resultados comerciales de 1986 y
por la misma evolucion de la produc-
cion mundial de crudo permiten des-
cartar que tal beneficio se haya pro-
ducido en los paises periféricos im-
portadores de energia, al menos con
la intensidad que se habia estimado a
comienzos del afio.

En las zonas de produccion de alto
costo (sobre todo Estados Unidos),
la disminucion en los precios interna-
cionales del petréleo provoco la re-
duccidn de la produccion local. Esto
significd que la expansion del consu-
mo interno de hidrocarburos induci-
da por el mismo fendmeno de caida
del precio fue colmada con mayores
volimenes de importaciones. Como
consecuencia de lo anterior, la reduc-
cion del precio internacional no se
tradujo en una disminucion del gasto
en divisas por esta clase de compras
externas. Si se hubiera mantenido el
mismo nivel de gasto, las naciones en
esta situacion se habrian apropiado

de un excedente generado por los
paises exportadores netos de energia.
Como no fue asi, se vieron en la ne-
cesidad de crear (o elevar) los tribu-
tos internos, para absorber la diferen-
cia de precios que pudo beneficiar a
los consumidores.

Seglin se aprecia en el Cuadro 3,
el resultado de la crisis del petro-
leo fue —entre otros aspectos— una
mayor contribucién de los paises pe-
riféricos a la produccion mundial, ya
que su promedio de extracion au-
mentd a 27 millones de barriles por
dia, esto es, en el 99/o respecto al
promedio de 1985. Entre tanto, la
produccion de los paises industriali-
zados cayo desde un promedio diario
de 16 millones de barriles a otro de
15.9 millones, que representa una re-
duccion del 19/o,

En ese contexto, la produccion
mundial del crudo crecié un 4.89/o
en 1.986, debido principalmente a la
expansion de la produccion de los

CUADRO 3

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO
(Tasas de crecimiento y estructura porcentual)

Tasas de crecimiento

Estructura mundial

1985-1986
Anual S.1 S.1 1985 1986 Cambio
0/0 0/0 0/0 0/0 %/o 0/0
A. Pafises industrializados 0.8 0.3 14 28.9 27.4 1.5
B. Paises socialistas 3.4 2u7 4,2 26.6 26.3 0.4
C. Pafses periféricos 9.2 11.3 745U 44,5 46.4 1.9
Total mundial 4.8 5.6 41 100.0 100.0 —

Fuente: Cuadro 2. Elaboraciéon: CORDES.
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paises periféricos, que en el primer
semestre de 1986 aumentd en una
tasa de 1190/o. Pese a la desacelera-
cion que se registra en el segundo se-
mestre de 1.986 para los paises socia-
listas y los paises periféricos, la es-
tructura de la produccion mundial se
habria modificado significativamen-
te puesto que el 46.490/o del petroleo
“barato’’ debid provenir de este Glti-
mo grupo de paises, mientras los de-
mds grupos cedieron posiciones equi-
valentes al 1.99/o de su anterior par-
ticipacion en la produccion mundial.
Cabe anotar, sin embargo, que en el
grupo de los paises industrializados
la reduccion de la produccién provi-
no esencialmente de Estados Unidos,

ya que Europa Occidental registré un
aumento de 1.50/o respecto del pro-
medio de 1.985.

Bajo el supuesto de que la estruc-
tura bdsica del consumo mundial de
energia nollegd a experimentar gran-
des cambios respecto a 1.985, y que
en el mejor de los casos la demanda
de hidrocarburos creci6 en el dmbito
de los paises importadores netos, so-
bre todo los industrializados; puede
afirmarse, entonces, que el intercam-
bio mundial de petréleo alcanzé un
volumen de 21 millones de barriles
diarios, o sea, el 369/o de la produc-
cion mundial de 1986.

CUADRO 4

BALANCE DE PETROLEO, 1985
(En porcentajes del total mundial)

Saldos netos

Produccién  Consumo ExPorta- ! m.porta-

ciones ciones
Pai'ses desarrollados con
economfa de mercado 27.0 57.0 82.0
Pafses en desarrollo
importadores de energia 4.0 10.0 18.0
Paises en desarrollo
exportadores de energia (*) 45.0 10.0 91.0
Economias de
planificacion centralizada 24.0 23.0 9.0

Total mundial 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) De los cuales, OPEP: 28.0 6.0 56.0

Fuente: Estudio Econémico Mundial, Naciones Unidas (1986). Elaboracion: CORDES.
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De ese total, las exportaciones ne-
tas de los paises periféricos (839/o
del total) se aproximaron a los 17
millones de barriles diarios, en cuyo
caso la transferencia de excedentes a
favor de los paises importadores ne-
tos de energia —sobre un precio pro-
medio anual de US$12 cada barril—
fue equivalente a mas de US$220 mi-
llones por dfa, es decir, alrededor de
US$79.500 millones en el ano, con
relacion a los precios internacionales
de 1.985.

Si se admite, ademds, que los pai-
ses periféricos importadores netos de
energia absorben el 179/o de las com-
pras mundiales de petréleo, la trans-
ferencia del excedente petrolero
creado por la crisis de 1.986 vy el be-
neficio derivado de ello podria cuan-
tificarse en un valor corriente de
US$37 millones diarios y US$13.400
_ millones en el afo; en tanto que los
paises industrializados habrian sido
beneficiados con no menos de
US$66.000 millones, dentro de estas
hipotesis de célculo.

En el ambito del Grupo Andino, la
situacion externa de 1986 fue criti-
ca, al igual que para el resto de pai-
ses de América Latina, y se deteriord
respecto a 1985. Con excepcion de
Colombia, pafs al cual le favorecio la
coyuntura de precios del café, los de-
mas paises miembros del Grupo de-
bieron enfrentar el deterioro de los
precios de sus productos bdsicos,
principalmente de petréleo, dada su
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condicion de exportadores netos de
hidrocarburos, lo cual significé una
pérdida relativa de la posicion de la
Subregion en las ventas totales de
América Latina. Estos resultados, a
su vez, se tradujeron en un déficit co-
rriente de US$2992.5 millones (210/o
de las exportaciones del Grupo) en
contraste con los saldos positivos de
1984 y 1985.

En efecto, las exportaciones de
bienes del Grupo Andino, que habian
alcanzado un total de US$24.492
millones en 1985 (26.59/0 del total
de América Latina), cayeron a
US$19.579 millones en 1986 (259/o
del total de América Latina). Simul-
tdneamente, continud sin embargo el
proceso de liberalizacion de importa-
ciones que se inicid en el afio pasado.
Las compras externas de las naciones
andinas pasaron de US$15.058 a
US$16.353 millones en el término de
un ano. Como resultado, el saldo co-
mercial descendié desde US$9.506
millones (1985) a US$3.228.9 millo-
nes (1986).

Desde el punto de vista de los dife-
rentes paises andinos, la disminucion
en las exportaciones fue la principal
causa del deterioro de la balanza co-
mercial en el caso de Ecuador y Ve-
nezuela. Este resultado se debi6 a la
caida de los precios del petréleo, que
constituye uno de los principales
productos de exportacidon de estas
dos naciones. Para Per( y Bolivia, en
cambio, el desmejoramiento de su
posicion comercial tuvo su origen en
el incremento de las importaciones,
en el primer caso por la reactivacion
econdmica interna, y en el segundo
por la politica de liberacion de im-
portaciones inscrita dentro del plan
de estabilizacion econémica.



El balance de servicios y transfe-
rencias para el Grupo Andino en con-
junto, por su parte, mostré una me-
joria con relacion a 1985. Esto se de-
bio principalmente a la disminucion
en los pagos de intereses por concep-
to de la deuda externa en cerca del
150/o con respecto al ano preceden-
te. A pesar de lo anterior, su magni-
tud siguid siendo bastante elevada
con relacion a las exportaciones de
bienes (26.90/o) y al superavit co-
mercial de 1986 (0.179/0). Asi pues,
la transferencia de recursos al exte-
rior ascendié a US$5.250 millones,
algo menos que lo observado en
1984 y 1985 en valores absolutos,
pero dentro de las proporciones de
aquellos afios, cuando el saldo co-
rriente era positivo.

Pese a que para el Grupo Andino
en conjunto se registro dicha dismi-
nucion en los desembolsos por el ser-
vicio de la deuda, desde el punto de
vista individual, dos naciones andi-
nas —Colombia y PerG— incrementa-
ron sus pagos por este concepto. Den-
tro del contexto de la region, ade-
mds, Colombia y Venezuela, que han
estado atendiendo oportunamente
sus compromisos con la banca inter-
nacional, fueron los responsables de
la mayor transferencia de recursos de
la subregion hacia el exterior
(US$2081 y US$2600 millones, res-
pectivamente).

De otro lado, el balance de capita-
les del Grupo en conjunto registrd
una entrada neta exigua, de sélo
US$176 millones, inferior a la del
afio anterior. Este resultado se debid
especialmente a la situacion de Vene-
zuela, pafis en el cual se presentd una
fuga de capitales estimada en
US$2.200 millones, continuando asi
la tendencia de afnos anteriores. Esta

magnitud fue casi equiparable a los
ingresos netos de los cuatro paises
restantes (US$2.170 millones), como
se detalla en el Cuadro 5. Entre ellos,
los mayores ingresos de capitales
fueron hacia Colombia, Ecuador vy
Perd.

Resulta interesante anotar que, se-
gun los datos de este cuadro, durante
el perfodo comprendido entre 1984
y 1986 el conjunto de paises que in-
tegran el Grupo Andino han transfe-
rido al exterior un total de US$18.926
millones, que representan el 259/
de su deuda externa total desembol-
sada hasta fines de 1986 (US$74.500
millones, segln datos de la CEPAL).

Como consecuencia del mal de-
sempeno del sector externo, la mayo-
ria de las naciones andinas tuvieron
que adoptar medidas tendientes a re-
ducir los efectos sobre su nivel de re-
servas internacionales. Estas medidas
en la mayoria de los casos significa-
ron mayores devaluaciones de las
monedas. Sin embargo, la manera co-
mo fueron puestas en practica fue
muy distinta, dando asi origen a re-
sultados diferentes.

El Gnico caso en el cual el princi-
pal objetivo de la politica cambiaria
no era el de mejorar la posicion co-
mercial, fue el de Bolivia.*En este
pais, las medidas adoptadas sobre el
mercado cambiario se encontraban
principalmente dirigidas a contribuir
con el control de la inflacion. El plan
de estabilizacion econémica implan-
to un sistema de cambios en el cual
se fijo el precio de la divisa a través
de remates diarios, con intervencion
del Banco Central. Antes de las medi-
das del plan, existia un gran diferen-
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CUADRO 5

PAISES ANDINOS:
EVOLUCION DE LAS BALANZAS DE PAGOS 1984-1986
(Millones de US$)

Total

Anos Bolivia Colombia Ecuador PerG  Venezuela Grupo A

I. Balanzaen 1984 151.0 —2050.0 2040 -—221.0 52980 33820
cuenta 1985 —271.0 —1220.0 199.0 66.0 3100.0 1874.0
corriente 1986 —250.5 529.0 —693.0 -978.0 —1600.0 —2992.5

A.Balance 1984 373.0 —404.0 1411.0 1007.0 8585.0 10972.0
comercial 1985 72.0 149.0 1388.0 1097.0 6800.0 9506.0
1986 —174.1 1838.0 504.0 61.0 1000.0 3228.9

1.Exporta- 1984 722.0 3623.0 2594.0 3147.0 15847.0 25933.0
ciones 1985 552.0 3883.0 2891.0 2966.0 14200.0 24492.0
1986 545.0 5638.0 2181.0 25150 8700.0 19579.0

2. Importa- 1984 349.0 4027.0 1183.0 2140.0 7262.0 14961.0
ciones 1985 552.0 3734.0 1503.0 1869.0 7400.0 15058.0
1986 722.0 3800.0 1677.0 2454.0 7700.0 16353.0

B. Balance 1984 —222.0 —1945.0 —1207.0 —1259.0 —3287.0 —7920.0
de servic. 1985 —343.0 —1833.0 —1189.0 —1062.0 —3700.0 —8127.0
y transf. 1986 —251.8 —2081.0 —1197.0 —1135.0 —2600.0 —7264.8

Il. Balancede 1984 —50.0 299.0 —-67.0 1189.0 —5600.0 —4229.0
capitales 1985 380.0 464.0 168.0 601.0 —1100.0 513.0
errores y 1986 360.0 772.0 641.0 603.0 —2200.0 176.0
omisiones

IIl. Variac.en 1984 100.0 —1288.0 19.0 236.0 2329.0 1396.0
reserv. inter. 1985 109.0 425.4 25.0 291.0 1800.0 2650.4
brutas? 1986 —273.0 1198.5 52.0 —425.0 3800.0 4352.5

IV. Saldo de 1984 446.0 1887.4 756.0 1992.0 16762.0 21843.4
reservas 1985 555.0 2312.8 890.0 2283.0 13800.0 19840.8
brutas 1986 282.0 3511.3 144.0 1861.0 9900.0 15698.3

Fuente: Ver capitulos sobre los respectivos paises.

2 Datos 1986 para Bolivia y Per(i: Fondo Andino de Reservas. Bolitin Estadistico Serie |1, No. 10
Trimestre |V de 1986.
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cial entre el precio oficial y el del
mercado paralelo de la divisa. Al
adoptarse el plan, en agosto de
1985, se fijo la tasa oficial al mismo
nivel que la del mercado, lo cual im-
plicd una devaluacion de 13399/o.
En los dltimos meses de ese mismo
ano, la divisa se sigui6é devaluando en
un 899/o adicional. Uno de los gran-
des logros del Plan, fue la estabilidad
del precio de la divisa. Tal como pue-
de apreciarse en el Cuadro 6, entre
diciembre de 1985 y el mismo mes
en 1986, la cotizacion del ddlar au-
mentd tan soélo 13.79/o.

En PerG, por su parte, se puso en
marcha un plan de apoyo al sector
externo con el objetivo de contra-
rrestar las tendencias deficitarias de
la balanza comercial. Con este pro-
posito, se cred un sistema de tasas
de cambio diferenciales, consistente
en combinar en diferentes proporcio-
nes el tipo de cambio oficial y el pa-
ralelo para cada tipo de exportacio-
nes e importaciones. Con estas medi-
das, a través del ano se produjeron
varias devaluaciones, que afectaron
principalmente a las importaciones
de bienes suntuarios. La mayoria de
las exportaciones, en cambio, no se
vieron beneficiadas por estas medi-
das. Al contrario, puesto que se con-
tinué con la tendencia de mantener
fijas las paridades aplicables a este
tipo de productos, ello indujo una re-
valuacion en términos reales, que las
afecto negativamente. La revaluacion
también fue extensiva a las paridades
reales vigentes para el pago del servi-
cio de la deuda. Esto tuvo un efecto
importante en la evolucion de las fi-
nanzas publicas, como se analizard
mds adelante.

En el Cuadro 6 se aprecia la evo-
lucion de las tasas de cambio pro-

medio nominales vigentes en el Perd.
Segln esta informacion en el merca-
do oficial hubo una devaluacién del
27.09/o en 1986, mientras que en el
mercado del Certificado Bancario fue
de 38.10/o. Si se toman los datos a
final del periodo, sin embargo, se
aprecia que no hubo modificaciones
durante el ano.

En Venezuela, el proceso de deva-
luacion del bolivar, que se habia ini-
ciado en 1983 continué a lo largo de
1986. Sin embargo, en este afio se
adoptd una estrategia diferente de
devaluacion. En lugar de continuar
con el traslado de productos de im-
portacion y exportacion al mercado
libre de la divisa, se decidié incre-
mentar la cotizacion del tipo de cam-
bio oficial, en forma sustancial. Efec-
tivamente, el 6 de diciembre de 1986
se elevo el precio oficial del dolar de
Bs. 7.50 a Bs.14.50. Para entonces, la
tasa de cambio en el mercado libre se
encontraba por encima de su valor a
principios de ano, en respuesta a las
expectativas que se habian generado
por el mal desempeno del sector ex-
terno.

Por haber tenido lugar a finales del
afio 1986, la elevacion del tipo de
cambio oficial tuvo un efecto mode-
rado sobre el desempefo de otras
variables. Sin embargo, dado que a
esta nueva tasa se transan la mayoria
de las importaciones indispensables,
el servicio de la deuda y las exporta-
ciones de petrolgo, su efecto sera
muy importante en el desempeno
economico en 1987. Asi, el encareci-
miento de la divisa afectara la evolu-
cion del ndice de precios a través del
mayor precio interng de los produc-
tos importados, e incrementard el va-
lor del servicio de la deuda en mone-
da nacional.
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CUADRO 6

PAISES ANDINOS:
EVOLUCION DE LAS TASAS DE CAMBIO

1983-1986

Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela
Afio ($bol/ ($col/ ($Suc/doélar) ($intis/dolar) ($bol/dd'ar)

délar) délar) Oficial Libre  Oficial Cert.Ban Oficial Libre

A. Tipos de cambio promedio
1983 246 78.86 44.12 83.10 1.63 1.66 430 8.46
1984 2720 100.81 6231 91.56 3.47 365 7.02:11:2.93
1985 450716 142.32 70.38 95.00 10.98 12,62 7.50 13.80
1986 1913432 17220 95.00 122.04 13.95 17.43 7.94 21.04
B. Tipos de cambio de fin de periodo

1983 500 88.77 54.10 83.10 2.27 2:290 430 9.90
1984 8751 113.89 6231 91.56 5.70 5.38 7.50 12,65
1985 1692000 172.20 70.38 95.00 13.95 17.38 7.50 14.40
1986 1923905 219.00 95.00 146.00 13.95 17.45 14.50 23.80

Fuente: Fondo Andino de Reservas, Boletin Estadistico Serie |1, No, 10, Trimestre IV de 1986.

Por Gltimo, en Colombia, a través
del sistema de minidevaluaciones, se
incrementd en 27.00/0 el tipo de
cambio entre diciembre del afio ante-
rior y finales de 1986. Este aumento
del precio de la divisa implicé conti-
nuar con el proceso de devaluacion
real que se habia iniciado en 1985,y
que situaba a la tasa de cambio en
uno de los niveles mas altos de la his-
toria reciente del pais. Si bien la de-
valuaciéon ha tenido un efecto bené-
fico en el desempeno de las exporta-
ciones, también ha significado costos
al elevar el valor en pesos colombia-
nos de la deuda externa, encarecer el
componente importado de la inver-
siébn y generar presiones para que se
aumente el precio de los bienes con

18

mayor contenido importado, con los
subsecuentes efectos sobre la evolu-
cion del indice de precios al consu-
midor.

El desempefio de las economias
andinas durante 1986 carecié de un
patron comin en materia de creci-
miento, debido a la heterogeneidad
de las politicas aplicadas en cada uno
de los paises miembros. Los datos
para el Grupo Andino en conjunto
revelan que hubo una recuperacion
de la actividad econémica, ya que la
tasa de crecimiento del producto
bruto de la region se elevd de 0.89/o



en 1985 a 4.20/o en 1986. Este ritmo
de crecimiento es ciertamente el mas
alto obtenido en lo que va corrido de
la década de los ochenta.

Uno de los resultados mds sorpren-
dentes de este desempefio econdmico
del Grupo Andino en 1986 fue la no-
table recuperacion del Perd, que al-
canzé una tasa de crecimiento ex-
traordinario, de cerca del 99/o real,
sin precedentes recientes en América
Latina.Los ritmos de crecimiento de
casi todos los sectores productivos
peruanos, con excepcion de la mine-
ria e hidrocarburos, fueron también
elevados, y superiores al 159/o en la
agricultura, la industria y la construc-
cion,

Otro caso de notable recuperacion
econdémica fue el de Venezuela, pais
que habia experimentado tasas negati-
vas de variacion del producto durante
siete afos consecutivos. Esta tenden-
cia se revirtié en 1986, como conse-
cuencia de una politica moderada-
mente expansiva que aplicaron las
autoridades econdmicas en esa na-
cion. La agricultura, la mineria y la
manufactura fueron los sectores que
mostraron mayores ritmos de creci-
miento.

Igualmente, se presentaron resul-
tados econdmicos favorables en tér-
minos del crecimiento del producto
en el caso de Colombia. Esta vez, sin
embargo, los resultados no se debie-
ron al efecto de la politica economi-
ca adoptada, sino mas bien al aumen-
to de los precios del café, que se re-
flej6 en una recuperacion de la de-
manda interna, y al crecimiento del
volumen de todas las exportaciones,
por una combinacion de factores fa-
vorables externos y de aumento en la
oferta de protuctos de exportacion.

Por el efecto de estos factores, los
sectores productivos que mayores rit-
mos de crecimiento acusaron fueron
la mineria (27.19/0) y la manufactu-
ra (7.09/o, Cuadro 7).

Contrastan con los anteriores, los
resultados del crecimiento evidencia-
dos por Bolivia y por el Ecuador. En
el primer caso, por octavo afio conse-
cutivo se obtuvieron tasas negativas
de crecimiento del producto, que in-
cluso superaron las de afos anterio-
res. Lo acontecido en Bolivia no es
de ninguna manera sorprendente,
puesto que las autoridades economi-
cas tuvieron como Unica prioridad en
materia de politica el control de la
inflacion, asi ello significara decreci-
mientos del producto interno bruto.

Por su parte, también en el Ecua-
dor el resultado de la aplicacion de
un programa de ajuste bastante or-
todoxo, en un escenario desfavorable
de precios de venta de petroleo, de-
termind que se agotara el proceso de
recuperacion que venia experimen-
tando la economia desde 1985.

El andlisis anterior puede comple-
mentarse con la informacion acerca
de la evolucion de los componentes
del gasto en las naciones andinas du-
rante 1986, contenida en el Cuadro
8. AIllIf se puede apreciar que el
consumo de los hogares se recuperd
sensiblemente en Per(, Venezuela y
Colombia, que ademas fueron los
paises que tuvieron mds altas tasas de
crecimiento del producto. En estas
naciones también se evidencié una
mayor tasa de expansion del consu-
mo de las administraciones publicas
y, en el caso de Colombia, un au-
mento sustancial del ritmo de creci-
miento de las exportaciones. La in-
version, por su parte, solamente mos-

19



CUADRO 7

PAISES ANDINOS:
CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES SECTORES

1985 Y 1986
(9/o)
Ano Bolivia Colombia Ecuador Perd  Venezuela ot
Grupo A
Agropecuario 1985 3.1 1.8 4.8 —3.7 5.7 24
caza y pesca 1986 =19 21 3.5 28.7 6.8 9.0
Mineria e 1985 —20.0 30.1 2.3 6.0 155 12.0
hidrocarburos 1986 —19.4 2741 5.0 -3.9 53 7.5
Manufactura 1985 —9.2 30 -1.8 3.4 |7 1.3
1986 —1.0 ROl 16.9 4.8 6.6
Construccion 1985 2.6 2.5 09 -—13.2 —4.1 —3.2
1986 —-0.8 5.8 0.5 24.3 1243 77
Gobierno 1985 —-2.0 2.4 2.0 -1.0 -1.9 —0.1
1986 —-3.3 4.0 0.2 2.6 -1.8 0.7
Otros 1985 0.1 0.9 119 1.7 1.4 1.3
1986 —3.1 5.8 0.8 8.9 4.9 49
PBI 1985 —-1.7 2.3 3.8 -1.6 0.6 0.8
1986 -2.9 5.0 1.0 8.9 3.4 4.2

Fuentes: Ver capitulos sobre los respectivos paises.

tré tasas de crecimiento positivas en
Venezuela, debido a la politica ex-
pansiva adoptada por las autoridades
de dicha nacion.

En Ecuador y Bolivia, en cambio,
casi todos los componentes del gasto
crecieron a ritmos inferiores a los de
afios anteriores. Sorprende, sin em-
bargo, que en el Gltimo de estos pai-
ses se hubieran presentado tasas de
crecimiento del orden del 3.20/o
anual de la inversion, como resultado
del aumento de’la inversion privada
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en un contexto de recesion tan agu-
da. En el caso del Ecuador se eviden-
ci6 un deterioro en la mayoria de los
componentes del gasto, especialmen-
te de las exportaciones, explicada
por la caida del precio y las cantida-
des de petréleo que se colocaron en
los mercados internacionales.

Una de las principales caracteristi-
cas de la recuperacion econdmica
que experimentaron tres de los pai-



CUADRO 8

PAISES ANDINOS: EVOLUCION DEL GASTO

1986 Y 1986
(%))
Ano Bolivia Colombia Ecuador Peri  Venezuela
A. Consumo hogares 1985 0.7 0.5 2.6 1.9 13.6
1986 —0.9 3.0 0.7 13.4
B. Consumo adminis- 1985 —2 (1ii2 3.6 4.3 5.5
traciones publicas 1986 —3.2 3.0 —2.0 23
C. Formacion bruta 1985 —0.3 —10.5 5.1 —24.1 —2.7
de capital 1986 3.2 —2.1 —8.7 —4.4
D. Exportaciones 1985 =13 9.0 9.8 1.1
1986 -1.9 150 —329 —14.5
E. Importaciones 1985 50 —140 9.5 —144 - —11:8
1986 6.0 —4.0 3.9 9.7
PIB 1985 —-1.7 2.3 3.8 1.6 0.6
1986 —2.9 5.1 1.0 8.2 3.4

Fuentes: Ver capitulos sobre los respectivos paises.

Notas: ... no disponible.

ses del Grupo Andino —Colombia,
Peri y Venezuela— consistié en que
los mayores ritmos de actividad no se
tradujeron en una disminucién sus-
tancial de los niveles de desempleo.
En efecto, las tasas de desempleo
abierto en estas naciones siguieron
siendo elevadas en 1986 y, con excep-
cion del Perd, superiores al 100/o
anual (Cuadro 9).

Otro aspecto importante de la si-
tuacion laboral en la region fue el he-
cho de que, excepto en Perd y Co-
lombia, los salarios reales continua-
ron cayendo. En los demds paises, las

politicas de estabilizacion adoptadas
hicieron recaer parte importante de
los costos del ajuste sobre la clase
trabajadora, tanto a través de mayo-
res fndices de desempleo, como de
un deterioro sustancial del poder de
compra de los salarios (Cuadro 10).

En Perd y Colombia, la recupera-
cidon econdmica permitié que se rea-
justaran los salarios en términos rea-
les, elevandose por esa via el poder
de compra de la poblaciéon. A este
resultado también contribuyd el he-
cho de que las politicas de estabiliza-
ciéon aplicadas en Perd y la mayor
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CUADRO 9

PAISES ANDINOS:
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
1982 — 1986
(%/o)
Ano Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
1982 11.0 9.1 7.0 7.1
1983 15.0 11.7 11.8 9.2 10.0
1984 16.0 13.4 8.1 10.9 12.9
1985 19.0 14.0 10.4 11.8 13.3
1986 12.5 12.0 8.2 il

Fuentes: Capitulos sobre |os respectivos paises.

oferta de alimentos en Colombia tu-
vieran como resultado la disminucion
del ritmo inflacionario con respecto
a anos anteriores. El aumento del sa-
lario real en los sectores industriales
fue asi’ del 1.60/o en el primer caso
y del 3.69/0 en el segundo.

En contraste, Bolivia experimenté
un deterioro muy agudo de los indi-
cadores laborales. En esta nacion,
por efecto del mal desempefio econd-
mico y de las politicas de reestructu-
racion del Estado, el desempleo abier-
to se incrementd, llegando a niveles
de mds de medio millon de desocupa-
dos. Los salarios, por su parte, fue-
ron utilizados como una de las varia-
bles de ajuste del plan de estabiliza-
cion, y en consecuencia se redujeron
sensiblemente. Asf{, a pesar de la de-
saceleracion en el crecimiento de los
precios, los salarios reales cayeron en
un 410/o con respecto al afio ante-
rior.

En el Ecuador, a pesar de los rea-
justes salariales decretados por el go-
bierno, los salarios reales disminuye-
ron con respecto al afo nterior
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(—1.70/0). A este resultado contri-
buyo la aceleracion del proceso infla-
cionario, que erosioné el efecto del
alza en las remuneraciones. En Vene-
zuela, donde no existe un sistema de
reajuste periddico de los salarios, los
mayores ritmos de inflacion dieron
lugar a una disminucion sustancial en
las remuneraciones reales, por cuarto
afio consecutivo (—8.79/0).

La continuada proliferacion de las
actividades informales fue otra carac-
teristica importante de la situacion
laboral en la region andina en 1986.
La informalizacion sirvid una vez co-
mo un atenuante a los altos niveles
de desempleo que han caracterizado
a los paises del drea en la presente
década. En el Gltimo afo, la ocupa-
cion por cuenta propia se expandio
aceleradamente en todos los paises
de la regidon, quizds con la Unica
excepcion de Colombia.

Los resultados de las politicas apli-
cadasen las naciones andinas para el
control del crecimiento de los pre-



CUADRO 10

TASAS DE VARIACION DE LOS SALARIOS REALES

1982 — 1986
(9o)
Ano Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela
1983 n.d. 5.2 —11.7 —-16.6 -3.9
1984 n.d. 72 1.8 —15.5 —-7.0
1985 n.d. 3.2 —-11.5 -15.7 —6.0
1986 —-41.0 3.6 —2.4 1.6 —8.2

Fuente: Capitulos sobre los respectivos paises.
n.d. No disponible debido a dificultades metodologicas.

cios también se caracterizaron por su
heterogeneidad. Los casos mds opues-
tos fueron Perd y Bolivia, con muy
buenos resultados en ambas nacio-
nes.

El plan de estabilizacion de Boli-
via, puesto en marcha a partir del se-
gundo semestre de 1985, obtuvo
como uno de sus logros mds impor-
tantes reducir el crecimiento de los
precios de 85000/0 en 1985 a 679/o
en 1986. Esto se debid, principal-
mente, a la estrategia de control del
crédito otorgado al sector publico
por el Banco Central, que opero6 tan-
to por la via de la reduccion abrupta
del déficit como de un severo control
monetario.

El control de la inflacion en el
Perd, en cambio, se logré6 mediante
una politica de congelamiento de los
precios, que afectd principalmente a
los productos industriales. Segin in-
dican los resultados de los primeros
meses de este ano, este proceso pare-
ce sin embargo estar desestabilizan-
dose, puesto que las tasas de infla-
cion han vuelto a niveles del 1000/o

anual equivalente. Tal resultado no
es de extranar ya que en general, las
politicas de fijacion de precios no
tuvieron un cubrimiento homogéneo
y llevaron a enormes cambios de pre-
cios relativos. En el Cuadro 12 pue-
de apreciarse como el incremento
de los precios del vestuario superd
con creces el de los demds grupos de
productos, mientras que el de los gas-
tos de vivienda fue sustancialmente
inferior.

Por otra parte, en 1986 se puso en
evidencia que la economia venezola-
na definitivamente ha ingresado al
grupo de los paises con ritmos de in-
flacion de dos digitos. Por lo menos
durante los Gltimos tres afios el creci-
miento de los precios ha superado la
barrera del 119/o anual, y las proyec-
ciones para el presente ano indican
que pueden situarse bien por encima
del 200/o. En esta nacion, la acelera-
cion del proceso inflacionario se en-
cuentra Intimamente asociada con la
politica de devaluaciones adoptada
por la autoridad econémica. Algunos
analistas le han atribuido ademas al-
guna importancia al contrabando de
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CUADRO 11

PAISES ANDINOS:
TASAS DE INFLACION SEGUN LOS INDICES DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR 1982 — 1986

(%f0)
Aio Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
1982 123.6 24.0 15.3 72.9 10.0
1983 375.6 16.6 52.5 125.0 7.0
1984 2177.2 18.3 25.1 111.4 12.2
1985 8170.5 22.5 24.4 157.6 11.4
1986 67.0 20.9 27.3 63.0 11.6

Fuente: Ver capitulos sobre los respectivos paises.

alimentos hacia Colombia como una
de las causas de dicha acelracion, al
generar desabastecimiento en los
mercados de estos productos.

En el caso del Ecuador también se
incremento la tasa de crecimiento del
indice de precios al consumidor, al
pasar de 24.40/o en 1985 a 27.39/o
en 1986. Las principales contribucio-
nes al crecimiento de los precios es-
tuvieron en los rubros de miscela-
neos y vestuario. En el primero de es-
tos renglones tuvieron incidencia al-
gunas medidas adoptadas por el go-
bierno, que dispusieron el aumento
en los canones de arrendamiento, y
las pensiones de los colegios, entre
otros.

Por dltimo, en Colombia se redujo
el ritmo inflacionario en 1986. Este
comportamiento se debid principal-
mente a la evolucién menos rdpida
de los precios de los alimentos, como
consecuencia de la recuperacion de
algunos cultivos de gran incidencia
en la canasta de consumo. Algunos
comentaristas atribuyeron este resul-
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tado al contrabando de alimentos
procedente de Venezuela, que tuvo
alguna importancia a mediados del
aho. Sin embargo, tal efecto fue en
realidad marginal frente a la amplia-
cion de la oferta doméstica de los
principales productos.

Pese a las dificultades que la ma-
yoria de los paises andinos experi-
mentaron en el frente externo duran-
te 1986, el manejo de las finanzas
publicas no constituyd una variable
importante de ajuste econdmico, con
excepcion de Bolivia y Colombia. En
las otras tres naciones del drea, el dé-
ficit del gobierno central como pro-
porcion del PIB tendid a incremen-
tarse con respecto al observado du-
rante 1985. No se puede desconocer
que en algunos paises este resultado
se debi6é en gran medida al deterioro
de los ingresos del sector plblico co-
mo consecuencia de la caida de los
precios del petroleo en los mercados
internacionales.



CUADRO 12

AUMENTOS DE PRECIOS POR GRUPOS DE ARTICULOS
DE CONSUMO, 1986

(%/o)
Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
Alimentos n.d. 23.7 26.6 60.2 19.2
Vestuario n.d. 14.9 34.4 115.9 10.4
Vivienda n.d. 19.1 21.3 29.7c 9.6a
Miscelaneo n.d. 22.9 30.6 61.7 4.5b
Total 67.0 20.9 27.3 63.0 11.6

Fuentes: Ver capitulos sobre los respectivos paises.

2 Gastos diversos, incluye vivienda.
b Gastos del hogar.

€ Alquileres.
n.d. no disponible.

Ecuador y Venezuela. fueron los
paises que se vieron mas afectados
por la disminucion en dicha cotiza-
cion, en términos de los ingresos del
sector publico. No obstante, en el
primer caso el gobierno logré com-
pensar completamente este efecto a
través de una reforma de la estructu-
ra tributaria, dentro de la cual se ele-
varon los impuestos indirectos y se
relajaron los controles a las importa-
ciones de algunos bienes con objeti-
vos puramente fiscales. A pesar de
lo anterior, el resultado fiscal a final
de afo revelaba un déficit de 2.99/o
del PIB, superior al del afio anterior,
como consecuencia del aumento de
los gastos corrientes del sector publi-
co.

La politica econdmica expansiva
adoptada por el gobierno de Alan
Garcfa, junto con el deterioro de las
cotizaciones internacionales de los
principales productos de exportacion

del Pert, fueron los principales fac-
tores explicativos del incremento del
déficit fiscal de esa nacion en 1986.
Las politicas econdémicas del gobier-
no aprista tuvieron efectos tanto por
el lado de los ingresos como de los
gastos. Por el lado de los ingresos,
fueron causa de disminucion las me-
nores tasas del impuesto a las ventas
y el congelamiento del precio de los
combustibles. Por el lado de los gas-
tos, hubo dos efectos que se compen-
saron. Por una parte, el alza en las
remuneraciones y los subsidios al sec-
tor agropecuario fueron factores de
expansion y, por otra, los menores
desembolsos por concepto de pago
de intereses de la deuda externa fue-
ron causa de disminucion.

Dentro del plan de estabilizacion
econémica puesto en prdctica por las
autoridades economicas bolivianas, el
manejo de las finanzas publicas fue
la principal variable de politica. Las
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severas medidas para reducir el gasto
publico fueron, entre otras, el conge-
lamiento salarial, el cierre de minas
con despidos masivos de trabajadores
y la prohibicion de nuevas inversio-
nes por parte del Estado. Por el lado
de los ingresos, se destaco el incre-
mento en el precio interno de los hi-
drocarburos. Por efecto de estas me-
didas, el déficit fiscal del gobierno
central se redujo de 12.7 a 5.49/o del
PIB entre 1985 y 1986.

Por Gltimo, en Colombia se com-
pleto el esfuerzo de ajuste fiscal que
se habia iniciado en 1984. Las medi-
das adoptadas en el pasado para forta-
lecer los ingresos tributarios y conte-
ner el gasto corriente y de inversion,
continuaron influyendo sobre el de-
sempefio de las finanzas pablicas en
1986. Ademads, ellas se conjugaron
con un incremento adicional de los
ingresos debido al fortalecimiento
del sector externo y la actividad eco-
némica interna. Como consecuencia
de todo lo anterior, el déficit de caja
del gobierno central se redujo de un
2.50/0 en 1985 a un 1.00/0 en 1986.

Debido a la ausencia de un patron
comun en el desempefio economico
de las naciones andinas, 1986 se ca-
racterizO también por la heterogenei-
dad de las politicas monetarias apli-
cadas en las naciones del drea.

En el Perd continud la tendencia
de aumento de la liquidez total, pese
a que se redujo sustancialmente su
tasa de crecimiento con respecto a la
observada en 1985. Sin embargo,
hubo dos perfodos claramente dife-
renciados en materia monetaria: los
primeros tres meses del afio, en los
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cuales crecié la liquidez real de la
economia, y los Gltimos tres trimes-
tres, en que disminuyé. Las elevadas
tasas de expansion de la ofeita mone-
taria durante los tres primeros meses
del afo se debieron principalmente a
la continuacion del proceso de con-
version de depositos en dodlares a mo-
neda nacional, inducidos por medi-
das dirigidas expresamente a este fin
y por larevaluacion del inti, que afec-
t6 la evolucion de la base monetaria.
Este proceso se agoté desde enton-
ces, lo cual condujo a que esta varia-
ble creciera a tasas reales negativas
los Gltimos nueve meses. Por su par-
te, el multiplicador aumenté por
efecto de una disminucion de los
encajes. También los medios de pago
y los cuasidineros se expandieron
aceleradamente, registrando tasas de
crecimiento superiores a la inflacion.
Estos efectos significaron que la li-
quidez real en la economia peruana
se incrementara en 1986 con respec-
to a su nivel en 1985.

En Bolivia y Ecuador, las politi-
cas monetarias se caracterizaron por
ser bastante restrictivas. Las medidas
aplicadas fueron ademas similares.
En el primer caso, la contrapartida
de la politica fiscal del plan de esta-
bilizacion fue el manejo del crédito
del sector publico, que se redujo sen-
siblemente, contribuyendo asi a la
disminucion en el crecimiento de la
base monetaria. Sin embargo, este
efecto fue parcialmente contrarresta-
do por un aumento del crédito al sec-
tor privado. Los cuasidineros regis-
traron altas tasas de crecimiento en
Bolivia, en razén de la autorizacién
concedida a los particulares para
mantenerlos en moneda extranjera y
estimulados por las altas tasas de
interés imperantes en la economia
boliviana.



En el Ecuador, por su parte, el
principal instrumento de las autori-
dades para la aplicacion de la politi-
ca de ajuste fue también el control
monetario. Los rasgos mas notables
de la politica adoptada fueron los
desplazamientos de los depositos a
la vista hacia depdsitos de ahorro,
especialmente los denominados en
moneda extranjera, y el aumento del
crédito al sector privado.

Pese a esta similitud de las politi-
cas monetarias aplicadas en las dos
naciones, los resultados del creci-
miento de las variables monetarias
fueron bastante disimiles. Asi, mien-
tras la base monetaria se increment6

en 11.49/o en Bolivia, y 7.890 en
Ecuador, la liquidez total se expan-
dié en 66.50/0 en el primer caso y
disminuy6 en 2.00/0, en el segun-
do.

En Venezuela, debido al pobre de-
sempefio del sector externo, en 1986
se registr6 un decrecimiento de la
base monetaria en términos reales.
Sin embargo, la liquidez de la econo-
mia se expandio en cerca del 4.69/o,
por efecto del crecimiento de los me-
dios de pago (10.29/0). Los cuasidine-
ros, por su parte, no se expandieron
sino en 0.80/o, como consecuencia
de las tasas de interés reales negati-
vas.

CUADRO 13

PAISES ANDINOS:
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MONETARIOS

1985 — 1986
(%/o)
Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela

A. Base monetaria

— Nominal 85.5 28.2 37.2 68.9 10.1

— Real 11.2 6.0 7.8 1.1 -1.3
B. Medios de pago

— Nominal n.a. 22.8 20.1 109.0 23.0

— Real n.a. 1.6 —5.7 25.1 10.2
C. Cuasidineros

— Nominal n.a. 32.8 49.0 91.5 12.5

— Real n.a. 9.8 17.0 14.7 0.8
D. Liquidez (B+C)

— Nominal 179.3 28.8 24.8 99.5 16.7

— Real 67.4 6.5 —2.0 19.5 4.6
Fuentes:

Bolivia: Ver el capitulo del pais.

Colombia: Revista Banco de la Republica, febrero 1987.

Per(i: Banco Central de Reserva del Perd.
Ecuador: Banco Central del Ecuador.

Venezuela: Boletin trimestral No. 4 octubre/diciembre 1986, Banco Central de Venezuela.
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Por altimo, en Colombia, el mane-
jo de los agregados monetarios cons-
tituyo el aspecto mas importante de
la politica economica en 1986. El
mejoramiento sustancial del sector
externo generd presiones importan-
tes de expansion monetaria, que fue-
ron controladas con gran éxito por la
autoridad econdmica. Estas medidas
se concentraron principalmente en la
reduccion del crédito primario y en
aumentar el saldo de los pasivos no
monetarios en circulacion, para con-
trarrestar el efecto expansivo de la
acumulaciéon de reservas internacio-
nales. Como consecuencia de estas
medidas, la base crecid tan solo en
2.79o real, frente a un 2.99/o en el
ano anterior. Los medios de pago se
incrementaron en 1.69/o real, y los
cuasidineros en 8.80/o, mientras que
la liquidez agregada de la economia
se ampli6 en 3.890/o.

Segln se ha reconocido en la lite-
ratura sobre el comercio intrarregio-
nal andino, los flujos que lo integran
tienen un altisimo grado de sensibi-
lidad a las tasas de cambio cruzadas
entre las naciones del drea. Tal cosa
se puso en evidencia una vez mas en
1986, cuando el comercio intrarre-
gional practicamente permanecio in-
variado (con un aumento de sblo
0.79/o en términos nominales), mien-
tras que se registraron grandes fluc-
tuaciones en la direccion de los flu-
jos de intercambio, que se explicaron
fundamentalmente por las revalua-
ciones ocurridas en Pert y Bolivia, y
por la devaluacion de las monedas de
Venezuela, Ecuador y Colombia.
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Asi pues, todos los paises andinos
registraron un incremento de sus ex-
portaciones al Per(, en respuesta a la
revaluacion del inti, y al incremento
de la demanda por importaciones
que generd la expansion economica
en ese pais. Las exportaciones de Co-
lombia y Venezuela al Per( se expan-
dieron en 178.0 y 175.19/c , respecti-
vamente. Las de Bolivia y Ecuador
mostraron una tendencia un poco
mas moderada, creciendo a tasas del
129 y 48.39/0 (Cuadro 14). En
contraste, las exportaciones peruanas
al resto del Grupo Andino registra-
ron tasas de crecimiento negativas,
con excepcion de las que se dirigie-
ron a Venezuela, también en respues-
ta a la pérdida de competitividad de
los productos peruanos, inducida por
el menor precio del inti en términos
de las otras monedas.

De la misma manera, las exporta-
ciones de Colombia, Ecuador y Ve-
nezuela hacia Bolivia se incrementa-
ron a ritmos acelerados (82.29/o,
140.70/o y 40.20/o, respectivamen-
te), como consecuencia de la revalua-
cion del peso boliviano, inducida por
la politica cambiaria puesta en mar-
cha en el Plan de Estabilizacion. Las
exportaciones bolivianas al Grupo
Andino también se incrementaron
(11.49/0), pero este comportamien-
to se debidé en su mayor parte a las
ventas al Perd, ya que el peso bolivia-
no se revalu6 con respecto a esa mo-
neda.

El mayor incremento de las expor-
taciones al Grupo Andino se registro
en Colombia, pafs que mantuvo una
politica de devaluacion real, que
ha situado al peso en los niveles mas
altos de toda su historia. Este proce-
so implic6 que la moneda se devalua-
ra con respecto al bolivar y al sucre,



CUADRO 14

PAISES ANDINOS:
TASAS DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

1985 — 1986
(9/0)
PAISES EXPORTADORES
Destino Bolivia Colombia Ecuador Perti Venezuela GRAN
Bolivia 82.2 140.7 —59.4 40.2 —42.6
Colombia 7.6 —30.0 —27.1 —38.6 —34.0
Ecuador —23.8 6.3 —61.9 342.5 —-21.2
Perii 12.9 178.0 48.3 175.1 134.6
Venezuela —-10.0 27.9 —-10.0 47.5 31.7
GRAN 11.4 42.8 —24.0 —18.9 0.7

—22.6

Fuente: Exportaciones de la ALADI, Series de Intercambio Comercial de la Hoja de Situacion BID-

INTAL-SEC, mayo de 1987.

a pesar de que en esos paises también
devaluaron sus tipos de cambio apre-
ciablemente. Esta situacion ha con-
tribuido a que se recuperaran tanto
el mercado ecuatoriano como el ve-
nezolano, que habian permanecido
practicamente cerrados desde 1983.

El comportamiento de las impor-
taciones colombianas provenientes
del Grupo Andino registr6 una ten-
dencia a decrecer (—34.00/0). Ade-
mas de los factores antes menciona-
dos, a este resultado también ha con-
tribuido el hecho de que Colombia
ha dejado de importar combustibles
de las demds naciones del area, y par-
ticularmente de Venezuela. Las com-
pras realizadas a este pais disminuye-
ron en 38.60/o en 1986.

Por las mismas razones, las expor-
taciones de Venezuela al Grupo An-
dino (con excepcion de Colombia)
mostraron tasas de crecimiento posi-
tivas y muy significativas. Las dirigi-
das al Ecuador, por ejemplo, se incre-

mentaron en 342.59/o durante 1986.
Sus importaciones también se incre-
mentaron en 31.79/o, principalmente
las provenientes de Colombia
(27.99/0) y Pert (45.59/0).

Por Gltimo, las ventas ecuatorianas
a las demds naciones del Grupo dis-
minuyeron en 22.69/0 en el afno
de 1986, a pesar de los notables in-
crementos de las dirigidas a Bolivia
(140.79/0) y Pert (48.39/0). Este re-
sultado se explica por el decrecimien-
to de sus exportaciones a Colombia y
Venezuela (30.00/0 y 10.09/0), que
son sus socios comerciales mds im-
portantes.

Tal como se anotaba en Coyuntu-
ra Econémica Andina del ano ante-
rior, el proceso de integracion de los
paises del drea se encontraba prdcti-
camente paralizado, y sin muchas
perspectivas de recuperacion desde
inicios de los ochenta.
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URA ECONOMI(

La Junta del Acuerdo de Cartage-
na, conciente de esta situacion, ha-
bia intentado en diversas ocasiones
revivir el proceso, sin mayor éxito.
Es asi’ como tres afios atras elabord
un proyecto de Protocolo Modifica-
torio del Acuerdo, que por diversas
circunstancias no pudo ser aprobado.

En 1986, este organismo una vez
mas presentd a consideracion de los
paises miembros un proyecto de
Protocolo para modificar el Acuerdo,
el cual fue finalmente aprobado el 11
de mayo del presente ano. A pesar de
haber generado toda suerte de opi-
niones en contra por parte de los en-
tendidos, el proyecto pasé practica-
mente desapercibido para la opinion
publica. En el Gnico pais en el cual se
registr6 una corriente amplia de opi-
nion fue en Venezuela. Alli los em-
presarios se opusieron enfaticamente
al proyecto por considerarlo perjudi-
cial a sus intereses. En su opinion, el
proyecto daba la posibilidad a los de-
mas paises del Grupo de exportar a
Venezuela una diversidad de produc-
tos que competirian abiertamente
con la produccion doméstica. Estas
preocupaciones carecian en realidad
de fundamento. En contra de la
opinion de los empresarios venezola-
nos, el proyecto flexibiliza la mayo-
ria de las normas existentes, que a
pesar de no estar aplicindose, se en-
contraban consignadas en el Acuerdo
original. De esta manera desmonta
parte importante de las bases de di-
cho Acuerdo, redefine los principios
generales y modifica los mecanismos
diseniados para alcanzar los objetivos,
que en principio se mantienen. Esto
ha llevado a algunos analistas a afir-
mar que el Protocolo no hace otra
cosa que reconocer la inexistencia
real de la integracion.
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El Protocolo aprobado mantiene
en general los objetivos del Acuerdo
original, al menos en teorfa. La Gnica
modificacion consiste en sustituir el
proposito de la integracion producti-
va dentro de un desarrollo equilibra-
do por el mas general de logar los ob-
jetivos de la integracion. Sin embargo
a través de las modificaciones que in-
troduce en la aplicacion de los meca-
nismos, desmonta de hecho los prin-
cipios generales que orientaban el
proceso de integracion (Cuadro 15).

Asi, sacrifica el principio de la uni-
versalidad, al generalizar las exencio-
nes para la aplicacion del programa
de liberacion del comercio; de esta
manera, no se aspirara en adelante a
cubrir todo el universo arancelario.
Renuncia al criterio de automatici-
dad e irrevocabilidad, al suspender el
proceso hasta la puesta en marcha de
las nuevas medidas, y al introducir la
posibilidad de renegociar cualquier
cosa en cualquier momento. Aban-
dona el principio del multilateralis-
mo, al establecer la posibilidad de
negociaciones bilaterales que exclu-
yan otros paises del Grupo, tanto en
la programacion industrial, como en
el programa de liberacion. Y, final-
mente, desmonta el principio de la
nacion mas favorecida, al permitir
que Bolivia y Ecuador establezcan
convenios con otros paises fuera del
area, en condiciones mas favorables
que los concedidos a los demas pai-
ses del Grupo.

El Protocolo contempla modifi-
caciones sustanciales en relacion con
los mecanismos de programacion in-
dustrial. Se sustituyen los programas
sectoriales de desarrollo industrial
(PSDI) por los programas de integra-
cion industrial, los convenios de
complementacion y los proyectos de



CUADRO 15

PAISES ANDINOS:
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL ACUERDO DE CARTAGENA
MEDIANTE EL PROTOCOLO APROBADO EN MAYO DE 1987

Acuerdo Original

Protocolo modificatorio

I. MODIFICACIONES A LAS CARACTERISTICAS DEL ACUERDO

A. Objetivo

Integracion comercial, creacion de un merca-
do ampliado y reduccion de la dependencia
externa.

Instrumento:
Unién aduanera y desarrollo del comercio in-
trarregional.

1. Mecanismos:
Arancel externo comin
Arancel externo minimo comdn
Programas de liberacion del comercio
Mecanismos para financiar los flujos de
intercambio.

2. Exenciones/Condiciones:
Cldusulas de salvaguardia
Ndéminas de reservas
Excepciones
Automaticidad

3. Plazos:
AECy AMEC: 1980 (CoPeVe)
y 1982 (BoEc)
Programa de liberacion: segln avances de
los otros mecanismos.

B. Objetivo
Integracion productiva con base en un merca-
do regional para el logro de un desarrollo
equilibrado.

Estrategia:
El desarrollo integrado

Instrumento:
Programacion industrial

1. Mecanismos:
Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial (PSDI)
Programas de racionalizaciéon industrial.

Se mantiene

Se mantiene

Se mantiene
Se mantiene
Se mantiene

Se amplian
Se amplian
Se amplian
Se elimina
Se establece el comercio administrado.

No se especifica
No se especifica y se pueden modificar en
cualquier momento.

Se remplaza por el objetivo mas general de al-
canzar los demds objetivos de la integracion,

Se mantiene

Se sustituyen por los Programas de Integra-
cién Industrial,
Se eliminan

Se crean los Convenios de Complementacion
industrial y los proyectos de integracion.

(Continaa)
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(Continuacién...)

CUADRO 15

PAISES ANDINOS:
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL ACUERDO DE CARTAGENA
MEDIANTE EL PROTOCOLO APROBADO EN MAYO DE 1987

Acuerdo Original

Protocolo modificatorio

2. Condiciones
Todos los paises participan en ios progra-
mas.

Las negociaciones se llevan a cabo entre
los pafses y con la participacion de los or-
ganismos del Acuerdo.

3. Plazos
PSDI: segin se fijen en las negociaciones
con revisiones periddicas.

C. Objetivo:
Creacién de un solo espacio economico

Instrumento:
Armonizacion de Politicas Nacionales.

1. Mecanismos:
Régimen comin al capital y la inversion
extranjera (Decision 24)

AEC

Coordinacion de las planeaciones naciona-
les.

Politica tecnoldgica comiin.

2. Exenciones/condiciones
Se limita la inversidn extranjera a algunos
sectores productivos.

3. Plazos
Se fijan de 5 a 10 afios para la transforma-
cibn en empresas mixtas si quieren aprove-
char el mercado ampliado.

D. Obijetivo:
Reducir las diferencias en el grado de desarro-
llo de los paises.

Instrumento:
Regimen especial para Bolivia y Ecuador,

1. Mecanismos:

Reservas de mercado para Bolivia y Ecua-
dor
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Se introduce la posibilidad de negociaciones
bilaterales para los Convenios de complemen-
tacion.

Se pueden establecer negociaciones sin que se
notifique a las autoridades del Acuerdo.

Hasta 1995, Si para entonces no se han cum-
plido, se desmontan en el término de dos
anos.

Se mantiene
Se mantiene

Se desmonta casi en su totalidad, ahora la in-
versién extranjera estard regida por las legisla-
ciones nacionales,

Se mantiene

Legislaciones nacionales

Legislaciones nacionales

Se levantan las restricciones

Se amplian estos plazos a 30 afios para Co-
lombia-Perd-Venezuela y hasta 37 afios para
Bolivia y Ecuador, a partir del momento en
que la empresa manifieste su intencion de
convertirse en mixta,

Se mantiene

Se mantiene

En general se mantienen.

(Continda...)



(Continuacion...)

CUADRO 15

PAISES ANDINOS:
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL ACUERDO DE CARTAGENA
MEDIANTE EL PROTOCOLO APROBADO EN MAYO DE 1987

Acuerdo Original

Protocolo modificatorio

Plazos preferenciales para la fijacion del
AEC
Condiciones especiales para la aplicacion
del Programa de Liberacion
Plazos especiales para la aplicacion de la
Decision 24

E. Objetivo:

La integracién en otros aspectos

1. Mecanismos:
La integracion agropecuaria
La integracion fisica
Convenios de salud, educaciéon y empleo

o

Se alimina el compromiso de aplicar la “‘clau-
sula de la nacién mas favorecida’’.

Se mantiene

Se mantienen

Se adiciona el tema de la seguridad alimenta-
ria.

1. MODIFICACIONES A LOS PRINCIPIOS GENERALES

A. Universalidad. Los mecanismos se extende-
rdn hasta cubrir todos los productos.

B. Automaticidad. Es un proceso que avanza
automadticamente por las distintas etapas
fijadas previamente.

C. Multilateralismo. Todos los pafses partici-
pan en la ejecucion de los mecanismos.

D. Cldusula de la nacion mas favorecida. Nin-
gin socio del Acuerdo dard tratamiento
preferencial a otros paises fuera de la re-
gion.

Se mantiene
Se elimina
Se introduce la posibilidad de que haya nego-

ciaciones bilaterales.
Se elimina para Bolivia y Ecuador.

Fuente: Elaborado con base en el Proyecto de Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena,
Memorando Econémico. “‘El Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena’’, febrero de 1987
e Instituto Colombiano de Integracion (Memorando: Las reformas al Grupo Andino’’ Mimeo, abril

1987.

integracion. Aunque los primeros son
semejantes a los PSDI, su importan-
cia se reduce ante el hecho de que los
segundos ‘“‘podran ser celebrados o
ejecutados por dos o mds paises’’, sin
previa consulta a los organismos del
Acuerdo. Ademas se amplian hasta
1995 los plazos para la puesta en
marcha de los programas de integra-
cién y se prevé su desmonte eventual
hasta 1997 en caso de que no lleguen
a ponerse en practica.

En materia de desgravaciéon aran-
celaria, también se altera la esencia

de los mecanismos. En efecto, el pro-
grama de liberacion queda sujeto a
aplazamientos indefinidos en virtud
de la facultad de modificar los plazos
que se le da a la comision del Acuer-
do. Se contempla ademas un sistema
de exenciones residuales, que los
paises pueden mantener por tiempo
indefinido y que comprenden 75
items de la NABANDINA para Co-
lombia, Perd y Venezuela, y 180 pa-
ra Bolivia y Ecuador. De esta manera
se neutraliza la posible liberacion del
comercio. Aparte de este régimen de
excepciones se introduce la figura del
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“comercio administrado’’, por virtud
del cual queda sometido a cuotas de
importacion un conjunto de produc-
tos hasta en nimero de 50 para Co-
lombia, PerG y Venezuela e indefini-
do para Bolivia y Ecuador. El “co-
mercio administrado’ se manejard
mediante un sistema de contingentes
de importacion. Sobre bases de reci-
procidad bilateral, cada pais otorga-
rd cupos de importaciones y marge-
nes de preferencia con respecto a ter-
ceros. Ademads este mecanismo no
quedard sujeto a metas y/o plazos
para su puesta en marcha.

Aunque el arancel externo conti-
nuara figurando en teoria como uno
de los mecanismos del Acuerdo, en la
practica quedara a discrecion de la
Comision la facultad de establecer
los plazos y las modalidades, y basta-
rd con un solo voto para que el aran-
cel externo comin no sea puesto en
vigencia. Como en los casos anterio-
res, tampoco se determinan metas ni
plazos dentro de los cuales se debe
avanzar hacia su eventual estableci-
miento.

En materia de inversion extranje-
ra, se desmonta casi por completo la
Decision 24, dejando a discrecion de
los paises miembros la posibilidad de
establecer normas sobre compras de
empresas nacionales, reinversion de
utilidades, crédito externo, crédito
interno, regalias y preferencia tecno-
l6gica. Se eliminan las limitaciones al
establecimiento de la inversion ex-
tranjera en los servicios publicos, en
el sector financiero, el transporte, las
comunicaciones y la comercializa-
cion interna. Se suprime ademas la
norma conforme a la cual se ponia
fin al sistema de concesiones para ex-
plotar minerales y se sustituifa por
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contratos de asociacion. De otra par-
te se elimina la prohibicion de sus-
traer posibles conflictos sobre inver-
sion foranea de la jurisdiccion nacio-
nal. Unicamente se mantiene dentro
de un regimen comin la obligacion
de transformacion en empresas mix-
tas, pero sus plazos se amplian de
tal forma que convierten las normas
en irrelevantes. En efecto, en adelan-
te se concederd un plazo de 30 afios
a partir del momento en que la em-
presa manifieste su intencidon de
transformarse en mixta, en Colom-
bia, Perd y Venezuela, y de 37 afos
en Ecuador y Bolivia.

Por dltimo, se introduce una mo-
dificacion sustancial al sistema insti-
tucional establecido por el Acuerdo.
Por virtud de las modificaciones in-
troducidas se da a los paises miem-
bros la posibilidad de presentar a la
Comision propuestas en forma indi-
vidual o colectiva que pueden versar
sobre cualquier materia. De esta ma-
nera, se desvirtia la funcion que te-
nia anteriormente la Junta, dnica
instancia que podfia elevar propuestas
a la Comision, con base en considera-
ciones técnicas que debian contem-
plar sus incidencias para los diferen-
tes paises.

En conclusion, el Protocolo Modi-
ficatorio del Acuerdo de Cartagena
introduce una serie de cambios que
reconocen que los paises no estaban
aplicando los mecanismos del Acuer-
do Original, pero al hacerlo desmon-
ta buena parte de lo que se habia lo-
grado en materia de integracion en el
area andina. Por consiguiente, si bien
puede decirse que este documento se
caracteriza por un gran pragmatismo,
también puede criticarsele el no con-
tener ningln tipo de propuesta nueva
en materia de integracion.





