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Analisis de la informacién secundaria
del sector minero en Colombia

1 Introduccion

El sector de mineria y petréleo ha mostrado un dindmico crecimiento en Colombia en los ultimos
afos. Entre 2008 y 2011 la actividad se incrementd en un 43% real, al pasar de 24,4 billones de
pesos en 2008 a 34,8 billones de pesos en 2011", ganando asi participacion en el producto total de
la economia. Existen diversos factores internos y externos que explican este comportamiento.
Dentro de los factores internos deben destacarse las relativamente altas reservas minero-
energéticas, los avances institucionales en lo atinente al sector minero®y los progresos en el
manejo macroeconémico’ y en el drea de seguridad, los cuales explican grandes flujos de inversion
extranjera hacia este sector en los ultimos afios. Dentro de los factores externos se encuentran la
fuerte demanda por commodities y el consecuente incremento en los precios.

Dentro de este auge minero, los incrementos en el precio del oro en los mercados internacionales,
también han generado un fuerte dinamismo en la explotacion del metal precioso en el pais. A
pesar de una alta volatilidad exhibida en el tiempo, entre 2008 y 2011, la produccion aurifera se
situé en promedio en 48 toneladas al afio, mientras entre 1990 y 2007 habia promediado 27
toneladas (SIMCO). En la actualidad, Colombia es el quinto productor en América del Sur y ocupa
el puesto 21 en el escalafén mundial de productores de oro (U.S. Geological Survey).

Los buenos prondsticos del sector minero se han visto acompafiados por un surgimiento
importante de mineria ilegal en el pais. Idrobo, Mejia y Tribin® encuentran que el incremento de la
mineria ilegal, en particular en oro, se explica en parte por los elevados precios del metal precioso
gue generan incentivos para la sustitucidn de los cultivos de coca por la mineria de oro ilegal. Las
cifras del mas reciente Censo Minero® indican que cerca del 63% de las 14.357 Unidades de
Produccidn Minera (UPM) encuestadas no cuentan con un titulo minero, es decir son ilegales.
Seguln los minerales explotados el grado de ilegalidad varia; por ejemplo, en el caso del oro cerca

! Ambas cifras en pesos constantes de 2005 - DANE.

% A finales del 2011, la institucionalidad del sector se reformad: se creé un vice-ministerio de minas y uno de
energia; se modificaron las funciones de Ingeominas; se cred la Agencia Nacional de Mineria nueva
encargada del catastro minero del pais, entre otros.

* Por ejemplo, la implementacion de la regla fiscal que obliga a tener un manejo macroeconémico sano
aunado a la reforma del sistema general de regalias, que busca repartir de manera mds equitativa entre los
departamentos las ganancias del auge minero-energético y permite ahorrar los recursos provenientes de los
recursos naturales no renovables y asi evitar la maldicion de los recursos naturales.

4 Trabajo en proceso para el CESED-Universidad de los Andes.

> El Censo Minero se llevé a cabo por el Ministerio de Minas y Energia entre el 2010 - 2011.
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del 87% de las UPM censadas no cuentan con un titulo minero, mientras que para piedras
preciosas y semi-preciosas el 16% de las UPM censadas no cuentan con este permiso.

Un obstaculo importante para el disefio de politicas de intervencidn orientadas a la legalizacién y
formalizacién de la mineria a pequefa y mediana escala es la baja disponibilidad de informacion y
el bajo conocimiento que se tiene de la actividad y de la cadena de explotacién y beneficio, en
particular del oro. Ademas de poseer muy poca informacién sobre la mineria a pequefna y mediana
escala, la disponibilidad de informacidn sobre la mineria ilegal e informal es todavia mas limitada.
Colombia no cuenta con informacién de calidad y oportuna, a pesar del creciente interés no sélo
por parte del gobierno nacional, quien ha introducido como uno de los ejes principales de sus
politicas a la locomotora minera, y del interés de diversas empresas multinacionales en invertir en
la exploracion y explotacién de diversos recursos naturales no renovables.

Con el fin de mejorar el conocimiento acerca de la cadena de valor del oro y de las condiciones
socioecondmicas de la poblacidn involucrada en esta actividad se realiza esta consultoria. El
principal objetivo de la consultoria es el de levantar una linea de base sobre mineria informal de
oro. Aparte del trabajo de campo, se realiza en este documento un andlisis de la informacion
secundaria existente sobre mineria en Colombia haciendo especial énfasis en la informacién
acerca de mineria de oro. El presente documento se desarrolla en cuatro secciones incluyendo
esta introduccién. En la segunda seccidn se elabora una descripcion general del sector de la
mineria en Colombia en la cual se estudia su peso relativo dentro del PIB, la evolucién de la
produccién de minerales, sus exportaciones, entre otros. En la tercera seccién se analiza en una
primera instancia la informaciéon general del Censo Minero y en una segunda instancia la
informacidn referente a mineria de oro; y finalmente, en la cuarta seccién se concluye y se
elaboran algunas recomendaciones.

2 Generalidades de la mineria en Colombia

Colombia posee un vasto potencial geoldgico minero, que permite la explotacién de productos
mineros de importante interés econdmico tales como el carbén; metales preciosos tales como, el
oro, la plata, el platino y algunas piedras preciosas como las esmeraldas y el ambar; minerales
metdlicos como niquel, cobre, hierro, manganeso, plomo, zinc y titanio; y minerales no metalicos
tales como, sal terrestre, sal marina, arenas, arcilla, caliza, azufre, asbesto, yeso, entre otros.

2.1 PIB minero y niveles de produccion

En Colombia, el sector minero ocupa un lugar preponderante en el agregado macroeconémico
debido a sus aportes al PIB, a las exportaciones, a las cuentas fiscales de la economia nacional y al
desarrollo productivo en el pais.

El PIB de minas y canteras, que se compone del PIB de mineria y de hidrocarburos, ha tenido un
incremento del 43% entre 2008 y 2011, al pasar de 24,4 billones de pesos en 2008 a 34,8 billones



de pesos® en 2011. Por su parte el PIB minero se ha duplicado en la Ultima década, al pasar de 5,2
billones en el afio 2000 a 10,4 billones’ en 2011. En Colombia, el sector de hidrocarburos tiene un
peso preponderante dentro del PIB de minas y canteras y en 2011 representd el 70,5%. Por su
parte el carbdn representa cerca del 20%, los minerales metalicos pesan el 5,5% y los no metalicos
el 3,9% (Grafico 1).

Grafico 1. Composicion del PIB de minas y canteras, 2011

M Carbon m Hidrocarburos = Minerales metalicos ® Minerales no metalicos
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Fuente: Cuentas Nacionales trimestrales — DANE.

El peso de los sectores de mineria e hidrocarburos ha aumentado entre 2008 y 2011: en conjunto
los dos sectores representaban en 2008 el 6,1% y en 2011 el 7,8% del PIB colombiano. En
particular, se aprecia que la mineria ha sido una actividad menos volatil que la de hidrocarburos y
ha aumentado su peso especifico dentro de la economia en la ultima década, representando el
2,3% del PIB en 2011 (Gréafico 2).

Grafico 2. Participacion de la mineria e hidrocarburos en el PIB, 2000-2011
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Nota: p es para cifras provisionales y pr es para cifras preliminares.
Fuente: Cuentas Nacionales trimestrales — DANE.

® Ambas cifras en pesos constantes de 2005 — series desestacionalizadas. Cuentas Nacionales - DANE
7 ,
Ibidem.



Para poner las cosas en perspectiva, el PIB de minas y canteras, es decir que incluye actividades

mineras y de hidrocarburos, en la ultima década en América Latina presentd un crecimiento de
12%, alcanzando en 2011 $176.266 millones de ddlares constantes. México y Venezuela son los
paises en la regidn que lideran la produccién de productos mineros e hidrocarburos, seguidos por

Brasil, Chile y Colombia (Grafico 3).
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Grafico 3. PIB de minas y canteras de paises latinoamericanos, 2000-2011
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En la ultima década, por componente del PIB minero colombiano, se presenta una importante

dindmica en el PIB carbonifero con un crecimiento de 132%, seguido por el de minerales metalicos

con 56% y minerales no metalicos con 51,3% (Grafico 4). Con especial detalle destacamos que el

sector minero estd creciendo a vigorosos ritmos trimestrales y que este crecimiento es sostenido

en los ultimos afios; en el tercer trimestre de 2011 crecié a un 21% y en el ultimo trimestre del afio

pasado a un 22.4%.

Miles de millones

Grafico 4. PIB minero por componentes, 2000-2011
(precios constantes de 2005 - series desestacionalizadas)
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En el segundo trimestre de 2012, el PIB colombiano crecié un 4,9% con respecto al mismo periodo
del 2011. Los sectores que jalonaron este crecimiento fueron la construccidén con un aumento de
18,4% vy la actividad minera y de hidrocarburos con un aumento de 8,5%. El comportamiento del
PIB minero y petrolero se explica por el aumento del valor agregado de minerales metalicos
(36,1%), el del carbén mineral (15%), el de los minerales no metadlicos (14%) y el del petréleo, gas
natural y minerales de uranio y torio (4,4%). En minerales metalicos lideraron su crecimiento la
produccién de hierro (100%), el niquel (83,1%) y el oro (17,9%). La produccion de platino y plata
disminuyd en un 30%. Entre los minerales no metdlicos, la produccién de materiales para la
construccion aumenté en un 21,1%, la de evaporitas aumentd en un 33,3% y la de esmeraldas
aumenté en 5%, mientras que la produccidon de materiales para usos industriales disminuyé en
0,9%.

En cuanto al nivel de produccién, Colombia explota una gran diversidad de minerales. En carbdn
Colombia es el décimo productor a nivel mundial, en oro es el quinto pais productor en América
del Sur y ocupa el puesto 21 a nivel mundial; en niquel es el séptimo productor a nivel mundial y
en esmeraldas ostenta uno de los primeros lugares®.

En la Ultima década se presentd un incremento en la produccién de carbdn, que pasé de 38,2
millones de toneladas en el afio 2000 a 85,8 millones de toneladas en el afio 2011, lo que equivale
a un crecimiento de 124% durante este periodo. En oro, el aumento en la ultima década ha sido de
cerca del 51%. Para otros metales preciosos, se presentd un incremento de 201% en plata y de
263% en platino. Para niquel en la ultima década la produccién aumenté un 36,4%. Por su lado, la
produccién de cobre y hierro ha venido disminuyendo en las ultimas dos décadas (Grafico 5).

Grafico 5. Evolucion de la produccion de carbén y minerales metalicos, 1990-2011

Millones de toneladas

® U.S. Geological Survey (USGS) Mineral Commodity Summaries 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SIMCO — Ministerio de Minas y Energia.
En cuanto a la produccién de piedras preciosas, Colombia es productora de esmeraldas. En las
Ultimas dos décadas estas ultimas han presentado un comportamiento bastante volatil con un
crecimiento de 9,8%, alcanzando un maximo de 9,8 millones de quilates en el 2004. En lo
referente a minerales no metdlicos, la produccidon de azufre tuvo un crecimiento de 45%, calizas
del 44,5%, mientras que la produccidn de sal marina y terrestre disminuyd en un 38,6% en las
ultimas dos décadas (Grafico 6).
Grafico 6. Evolucion de la produccidn de piedras preciosas y minerales no metalicos, 1990-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SIMCO — Ministerio de Minas y Energia.

2.2 Exportaciones de productos mineros

Dentro de las exportaciones colombianas, el sector minero se ubicd como el segundo mayor
exportador, después de hidrocarburos, con una participacion de 34% en 2011 y en los ultimos
cinco anos las exportaciones de minerales tuvieron un crecimiento promedio anual de 22,3%. En el
ultimo lustro, Colombia ha exportado anualmente en promedio mas de 65 millones de toneladas
de carbén, 34 millones de toneladas de oro, 11 millones de toneladas de plata, 1 millén de
toneladas de platino, 46 millones de toneladas de niquel contenido en ferroniquel, 3,5 millones de
quilates en esmeraldas, 395 millones de toneladas de hierro, y 52 millones de toneladas de
azufre’.

En términos de ddélares FOB, las exportaciones mineras mas importantes en el 2011 son las de
carbdn que alcanzaron $8.397 millones de ddlares FOB, seguidas por las exportaciones de oro con
$2.775 millones de ddlares FOB, de ferroniquel (5827), de otros minerales ($322) y de esmeraldas
con $134 millones de ddlares FOB (Tabla 1).

Asi mismo, entre 2003 y 2011, las exportaciones de minerales en ddlares FOB han representado en
promedio el 21,4% de las exportaciones colombianas y en 2009 alcanzaron su maximo al
representar cerca del 25% (Tabla 1).

? Informacion tomada de la seccidén de estadisticas mineras en la pagina web del Ministerio de Minas y
Energias, http://www.minminas.gov.co
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Tabla 1. Evolucion de las exportaciones mineras colombianas, 2003-2011
(Millones de délares FOB)

Carbén 1.422 1.853 2.598 2.913 3.495 5.043 5.416 6.015 8.397
Ferroniquel 415 628 738 1.107 1.680 864 726 967 827
Oro 588 561 517 281 332 891 1.537 2.095 2.775
Esmeraldas 80 74 72 90 126 154 88 111 134
Otros minerales 133 204 378 817 713 495 386 234 322
Total exportaciones mineria 2.638 3.320 4.302 5.208 6.346 7.447 8.154 9.422 12.454
Total exportaciones 13.129 16.788 21.190 24.391 29.991 37.626 32.853 39.820 56.954
Colombia

Exportaciones

mineras/Exportaciones 20,1% 198% 20,3% 21,4% 21,2% 19.8% 24,8% 23,7% 21,9%
totales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidon SIMCO-MME, Banco de la Republica y DANE. En Otros
minerales se incluye platino.

2.3 Precios de los minerales

En los ultimos afios la demanda mundial por minerales se ha incrementado, liderada por la
expansion de los mercados asiaticos y en algunos afios de crisis, como en el 2008 (crisis de los
subprimes) algunos de los metales preciosos y piedras preciosas han servido como valores refugio,
por ende sus precios han aumentado.

En la Ultima década los minerales que han exhibido mayores aumentos en sus precios han sido la
plata con un crecimiento de 603%, pasando de $5 délares por onza troy en el 2000 a $35 en 2011;
el hierro con un crecimiento de 483%, pasando de $28,8 ddlares por tonelada en el 2000 a $167,8
en 2011 y el oro con un crecimiento 463%, pasando de $279,3 ddlares por onza troy a $1.571,6 en
2011, reduciendo la brecha histérica existente entre los precios del platino y del oro (Tabla 2). El
plomo, el cobre y el estafio también han presentado incrementos importantes en sus precios con
crecimientos de 428%, 387% y 381%, respectivamente (Tabla 2).
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Tabla 2. Precios promedio de los minerales (ddlares), 2000-2012*

2000 279,3 5,0 544,8 5.429,0 454,4 1.545,7 1.811,2 1.127,8 8.611,5 28,8
2001 271,0 4,4 529,6 4.478,3 476,1 1.439,0 1.575,6 883,1 5.921,4 30,0
2002 310,1 4,6 539,1 4.060,1 452,7 1.349,6 1.559,4 778,7 6.771,8 29,3
2003 363,8 4,9 691,3 4.200,0 480,0 1.350,0 1.700,0 900,0 9.835,2 32,0
2004 | 4097 67 8453 | 81064 9566  1.809,0 3.057,1 11366 14.6855 37,9
2005 444,7 7,3 896,9 8.094,0 980,0 1.898,0 3.299,0 1.311,0 15.547,0 65,0
2006 603,5 11,5 1.142,3 8.764,0 1.288,0 2.363,0 6.718,0 3.273,0 24.232,0 77,4
2007 | 6475 134 11734 | 121290 17200 25680 57600 3.5460 38.9680 84,7
2008 871,8 15,0 1.569,8 | 20.325,8 2.256,2 2.826,3 6.927,4 2.024,7 20.936,7 140,6
2009 973,4 14,7 1.207,9 | 13.549,4 1.717,7 1.664,1 5.148,4 1.654,4 14.644,0 101,0
2010 | 1.2244 202 15839 | 203866 21472 21723 75215 21599 217984 16338
2011 1.571,6 352 1.722,4 | 26.094,3 2.400,6 2.397,5 8.820,1 2.192,5 22.886,6 167,8
2012* 1.744,5 33,6 1.625,3 | 20.923,0 2.014,8 2.024,8 7.962,6 1.946,4 17.714,6 131,0
czrggio't‘zi;';tf 463% 603% 216% | 381%  428%  55%  387%  94%  166%  483%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Bolsa de Metales de Londes (LME) y Kitco. *Los valores de 2012 son

En cuanto a los precios del carbén en sus diferentes presentaciones, se encuentra que entre el
2005 y 2010, el precio de las hullas térmicas presentd un crecimiento de 71,1%, pasando de $45,2
délares por tonelada en 2005 a $77,3 en 2011; el precio de las demds hullas térmicas de uso
metallrgico aumentd en 106,5% vy el del coque y semi-coque crecié 92,2% durante el mismo

periodo.
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Grafico 7. Evolucion de los precios del carbén, 2005-2010
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Fuente: Elaboracidn propia a partir DIAN-DANE y de Anuario Estadistico Minero Colombiano.
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2.4 Inversion Extranjera Directa (IED)

Dadas las mejoras en la seguridad y las proyecciones optimistas de reservas minero-energéticas en
el pais, la Inversion Extranjera Directa (IED) ha aumentado de manera importante en la Ultima
década. De hecho grandes compaiiias multinacionales han invertido en el sector minero y de
hidrocarburos y otras han mostrado interés en ingresar al pais.

En la Ultima década la IED en Colombia aumentd en 177%, pasando de $2.436 millones de ddlares
en el aflo 2000 a $13.388 millones de délares en el afio 2011 (Grafico 8). Sobresale el dindmico
crecimiento de la IED en el sector de hidrocarburos (1400%) que pasd de $(-384) millones de
délares en el afio 2000 a $5.083 millones de ddlares en 2011 y el del sector de mineria (402%) que
pasd de $507 millones de délares a $2.546 millones de délares durante el mismo periodo. La IED
de estos dos sectores representa el 57% del total el IED en 2011 y es la cuarta mds elevada en la
Ultima década: en el 2009 en conjunto la IED de estos dos sectores representé el 76,4% de la IED
total, en 2010 el 67,3% y en 2003 el 57,7% (Grafico 8).

Grafico 8. Evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED), 2000-2011
M [ED Hidrocarburos ~ mIED Mineria IED otros sectores
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Fuente: Elaboracion propia de informacion del Banco de la Republica.

A pesar del incremento acelerado de la IED en Colombia en particular hacia los sectores minero y
petrolero, existen inquietudes por parte de los inversionistas dados los cambios normativos que se
adelantan®®, los conflictos existentes con las consultas previas a comunidades y los vacios en la
definicidn de zonas de reserva y paramos para el desarrollo de grandes proyectos mineros. En este
sentido, Martinez (2012) destaca que la encuesta del Instituto Fraser'' es muy diciente dado que

% 1a Corte Constitucional otorgd plazo al gobierno hasta mayo de 2013 para definir un Nuevo Cddigo
Minero. Ademads actualmente se esta reglamentando el Sistema General de Regalias.

! Este instituto realiza una encuesta con el fin de explicar las condiciones que hacen a un pais mas atractivo
a la inversidn, teniendo en cuenta temas geoldgicos, legales, tributarios, institucionales, entre otros. Esta
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permite conocer la percepcidon de los inversionistas extranjeros acerca del potencial minero, el
potencial politico y un indice compuesto que combina los dos anteriores con el fin de mostrar qué
tan atractivos son los paises para la inversion minera. Martinez (2012) resalta que Colombia
presenta un buen desempeno en términos de potencial minero ya que, entre 2006 y 2011, el
sector minero colombiano pasd del puesto 44 entre 65 paises, al puesto 29 entre 93 paises. En
cuanto al indice de potencial politico, durante el mismo periodo, Colombia mostré un retroceso
pasando del puesto 55 al 64. Segun Martinez (2012), este retroceso puede estar ligado a la
eliminacion de la deduccidn del impuesto de renta por adquisicién de activos fijos, los cambios en
el Sistema General de Regalias y la incertidumbre de derechos de propiedad de la tierra.

2.5 Regalias

En Colombia, como en otros paises, los recursos naturales no renovables son propiedad de la
Nacidn; por esta razén, la exploracién y explotacidén estos recursos generan una contraprestacion
o regalia para el Estado. Con el boom minero-energético se espera que a 2022 el monto de las
regalias siga una senda de crecimiento positiva. Entre el 2000 y el 2011, las regalias totales
percibidas por la Nacidon fueron de $46,5 billones de pesos corrientes. Segun proyecciones de
reservas y de produccién se espera que entre 2012 y 2022 las regalias sumen $98.3 billones de
pesos corrientes.

Grafico 9. Regalias totales, 2000-2022
(Billones de pesos corrientes)
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Fuente: Tomado de presentacién: “Presupuesto General de Regalias 2013-2014" realizada por Juan David
Insuasti, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en foro ANIF sobre regalias - octubre de 2012.

encuesta es respondida por cerca de 5.000 compaifiias relacionadas con la explotacidon minera. En el reporte
2011-2012 se evaluaron 12 provincias de Canada, 8 provincias de Argentina, 15 de Estados Unidos, 7 de
Australia y 52 paises. Para ver mas detalles referirse a Martinez (2012).
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Ademas de estas contraprestaciones, el Estado recauda impuestos de renta de las empresas que
desarrollan estas actividades y dividendos (en Colombia los dividendos provienen de Ecopetrol,
empresa petrolera de propiedad mixta). En el Grafico 10 se detalla el recaudo total generado por
el sector de mineria e hidrocarburos entre 2009 y el afio en curso. Se aprecia que estos ingresos
han aumentado de manera acelerada su peso dentro de los ingresos del Sector Publico No
Financiero, al pasar de 12,3% en 2009 al 21,7% en 2012. Para el 2012, se espera que el Estado
colombiano reciba cerca de $9,1 billones de pesos en regalias, $11,7 billones por concepto del
impuesto de rentas de las empresas del sector minero-energético y $9,5 billones de pesos por
concepto de los dividendos.

Grafico 10. Recaudo total del sector minero-energético, 2009-2012*
(Billones de pesos)
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*Cifras 2012 proyectadas. Incluyen dividendos de Ecopetrol, regalias y renta minera y petrolera. Ingresos
SPNF incluye ingresos GNC, Seguridad Social, Establecimientos Publicos, Regionales y Locales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de presentacion: “Recursos del sector minero-energético: su magnitud y
canalizacién” realizada por el Ministro de Minas y Energia, Federico Rengifo en foro ANIF sobre regalias -
octubre de 2012.

En general las regalias provenientes de la explotacién de recursos naturales no renovables han
mostrado un crecimiento positivo y acelerado: en seis afios se han duplicado pasando de $3,4 en
2005 a S$6,7 billones de pesos en 2011. Al descomponer las regalias por fuente, se encuentra que
el sector de hidrocarburos genera las regalias mas importantes, seguido por las de carbon y las de
minerales (metalicos, no metalicos y piedras precisas). La composicién de éstas se ha mantenido
en los ultimos seis afos: cerca del 80% provienen de hidrocarburos, el 15,5% de carbon y el
restante 4,5% de los minerales metalicos, no metalicos, piedras preciosas y semi-preciosas
(Gréfico 11). Para poner estas cifras en perspectiva, las regalias generadas por los hidrocarburos
representan 1,8% del PIB colombiano, las provenientes del sector minero representan el 0,4% del
PIB, es decir, en conjunto, las regalias generadas del sector minero y de hidrocarburos equivalen al
2,2% del PIB.
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Grafico 11. Regalias por hidrocarburos y por tipo de mineral, 2005-2011
(Billones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de presentaciéon: “Recursos del sector minero-energético: su magnitud y
canalizacién”, realizada por el Ministro de Minas y Energia, Federico Rengifo en foro ANIF sobre regalias -
octubre de 2012.

En cuanto a las regalias provenientes directamente el sector minero, de lejos las mas importantes
provienen del carbén, seguidas por las provenientes de la explotacién de niquel y de oro. En 2011,
las regalias del carbén fueron de $1,27 billones, las de niquel $0,174 billones y las de oro $0,154
billones (Grafico 12).

Grafico 12. Evolucion de las regalias por tipo de mineral, 2000-2012
(Billones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIMCO. Datos a septiembre de 2012. En categoria Otros se encuentra
azufre, yeso y manganesio.
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2.6 Titulacion

Como se menciond en la seccidén anterior, los recursos naturales no renovables son propiedad
estatal, por ende el derecho a explorarlos y a explotarlos se adquiere mediante el otorgamiento de
un titulo minero, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 685 de 2001 (Cédigo Minero Colombiano).
En Colombia existen pocas excepciones en las cuales no se requiere de un titulo minero para la
explotacion de minerales. Algunas de las excepciones son por ejemplo: el barequeo™ (art. 155 del
Cddigo Minero) o la mineria ocasional (art. 152 del Codigo Minero), que no requieren de un titulo
minero, pero si de una inscripcidén o autorizacion de la alcaldia local.

En Colombia debido al auge de los precios de los minerales, han aumentado de manera
importante las explotaciones ilegales™. Por ende este es un punto &lgido en el cual el Gobierno
colombiano debe trabajar con el fin de llevar a cabo politicas integrales de formalizacion,
simplificacion de tramites y fortalecimiento de su capacidad institucional para vigilar y hacer un
efectivo enforcement de la Ley.

Entre 2005 y 2010 se radicaron un total de 34.095 solicitudes de titulos mineros (Tabla 3). Cabe
resaltar que por tipo de mineral, las solicitudes de titulos mineros para explotar calizas
presentaron un crecimiento importante (219%), seguidas por las de explotacién de oro (172,4%),
las de materiales de construccidn (136%) y las de hierro (116%). Sin embargo, en 2008 con el
significativo aumento en los precios del oro, las solicitudes radicadas para la explotacién de este
metal alcanzaron las 4.090, duplicandose de un afio a otro. Para esmeraldas, carbdn y arcilla, las
solicitudes han sido menos volatiles (Tabla 3).

Tabla 3. Solicitudes radicadas de titulos mineros por tipo de mineral, 2005-2010

Metales preciosos 952 1.393 1.965 4.090 1.292 2.594
Materiales de construccion 741 1.275 1.536 2.181 1.253 1.752
Carbdn 1.146 998 1.298 1.349 296 1.149
Caliza 61 100 243 198 112 195
Esmeralda 189 164 135 122 87 175
Hierro 62 76 108 119 124 134
Arcilla 156 108 286 191 94 151
Otros 547 608 650 533 994 113
Total 3.854 4,722 6.221 8.783 4.252 6.263

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingeominas, gobernaciones de Antioquia, de Bolivar, de Boyac3, de
Caldas, de Cesar y Norte de Santander.

P E| barequeo se define como lavado de arenas por medios manuales, sin ayuda de maquinaria o medios
mecanicos, con el fin de separar y recoger los metales preciosos contenidos en dichas arenas segun el
articulo 155 del Cédigo de Minas.

B Una explotacion ilegal es aquella que no estd amparada por un titulo minero.
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En cuanto al tipo de solicitudes realizadas, se encuentra que para todos los afios con excepcidn del
2010, mas del 85% de las solicitudes radicadas son para solicitar contratos de concesién™ cerca
del 10% son solicitudes de autorizaciones temporales™y el 5% restante se dividen entre
solicitudes de legalizacion, zonas especiales’®y otros (Tabla 4). En 2010, las solicitudes de
legalizacion representan el 43% del total de las solicitudes radicadas, lo anterior debido a que la
Ley 1382 de 2010 buscaba la legalizacidon de las explotaciones que no estdn amparadas por un
titulo minero. La transicion hacia la legalidad se daria en el lapso de dos afios (2011 y 2012)" al
demostrar cierta duracion en el tiempo de la actividad minera.

Tabla 4. Solicitudes radicadas de titulos mineros por modalidad, 2005-2010

Contrato de concesion (Ley 685 de 2001) 3.392 4147 5.799 7.729 3.775 3.394

Solicitud de legalizacion 83 5 3 - - 2.690
Autorizacion temporal 360 559 418 1.054 470 179
Zonas especiales 4 3 - - 6 -
Otros 15 8 1 - 1 -
Total 3.854 4,722 6.221 8.783 4.252 6.263

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingeominas, gobernaciones de Antioquia, de Bolivar, de Boyac3, de
Caldas, de Cesar y Norte de Santander.

En lo referente a los titulos mineros vigentes, éstos aumentaron entre 2005 y 2010: el nimero de
titulos mineros vigentes pasé de 3.330 a 8.832, lo que equivale a un crecimiento de 165% (Tabla
5). No obstante, es importante subrayar que el nimero de solicitudes radicadas durante este
lustro son con creces superiores a los titulos otorgados. Lo anterior implicaria una baja eficiencia
en el proceso de solicitudes de titulacidn que podria estar explicada por una baja capacidad
institucional por parte de las autoridades competentes para hacer frente al creciente nimero de
solicitudes.

Por tipo de mineral se presentd un aumento en el numero de titulos mineros vigentes en
materiales de construccién (1.397 titulos mineros adicionales), metales preciosos (1.343 titulos

" Tipo de titulo minero definido en la Ley 685 de 2011, mediante el cual se celebra un contrato entre el
Ministerio de Minas y Energia y el concesionario que le confiere a éste ultimo el derecho exclusivo de
extraer los minerales y realizar obras y labores de montaje y desarrollo de la explotacidon y transporte del
mineral.

> Este tipo de titulo minero se da cuando se propone adelantar la construccién, reparacién, mantenimiento
o mejora de la via publica nacional, departamental o municipal o la realizacion de un gran proyecto de
infraestructura declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que se requieran exclusivamente para
dicha obra. Esta autorizacidn tendra una vigencia maxima de 3 afios prorrogables por una sola vez.

16 Segun el cddigo de minas de Colombia, el Gobierno puede decretar areas de reserva especial en donde se
presenten situaciones extraordinarias de orden social y econdmico. En esas areas, el Gobierno financia
estudios geoldgicos de depdsitos minerales con el fin ver la prefactibilidad minera geoldgica para ejecutar
proyectos mineros en beneficio de las comunidades de esas regiones.

7 Articulo 12 de la Ley 1382 de 2010.

17



mineros adicionales), carbén (1.012 titulos mineros adicionales) y otros (838 titulos mineros
adicionales).

Tabla 5. Titulos mineros vigentes por tipo de mineral, 2005-2010

Materiales de construccion 742 951 1.327 1.597 2.188 2.139
Metales preciosos 632 751 1.025 1.288 1.661 1.975
Carbon 582 786 1.072 1.270 1.594 1.594
Arcilla 463 515 589 642 732 816
Caliza 263 302 360 403 462 513
Esmeraldas 162 201 261 281 347 353
Hierro 16 28 43 64 78 134
Otros* 470 872 1.366 1.798 1.356 1.308
Total 3.330 4.406 6.043 7.343 8.418 8.832

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingeominas, gobernaciones de Antioquia, de Bolivar, de Boyac3, de
Caldas, de Cesar y Norte de Santander. *Otros hace referencia a titulos mineros que se encuentran en mas
de dos departamentos.

2.7 Proyecciones y reservas mineras

Se ha proyectado que el auge minero-energético en Colombia podria durar hasta el 2020, debido a
la creciente y sostenida demanda por commaodities en particular por parte de China. Se espera que
para el 2013 la produccién de petréleo y gas sea de 1.310 miles de barriles equivalentes de
petréleo dia (KBEPD) y que en 2020 sea de 1.654 KBEPD. En cuanto al precio del hidrocarburo se
espera que este se mantenga relativamente constante alrededor de los $92-95 ddlares en los
proximos 10 afos. Por su parte se proyecta que la produccion de carbén aumente de manera
importante hasta el afio 2017 y luego comience a disminuir (Grafico 13).

En cuanto a los demds minerales se espera que la produccion de niquel pase de cerca de 100
millones de libras al afio a 110 en 2013 y 105 en 2015, para luego mantenerse alrededor de 80
millones de libras hasta el 2020 y para la produccidn de oro se espera que ésta se mantenga
constante hasta el 2020, en valores cercanos a 1.608 miles de onzas troy (Tabla 6).

Estas perspectivas de produccién y de precios generaran regalias acumuladas cercanas a los $98,3
billones de pesos corrientes entre el 2012 y el 2020. Las proyecciones de produccion de
hidrocarburos y gas realizadas por el Ministerio de Minas han disminuido ligeramente con
respecto con las de afios anteriores, ya que se toman en cuenta las dificultades no solamente
técnicas de la extracciéon del crudo en algunos de los yacimientos del pais sino también las
dificultades en términos de infraestructura de transporte para sacar el crudo a los puertos.
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Grafico 13. Proyecciones de produccion de petréleo crudo y carbén
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Fuente: Tomado del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012. Realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Tabla 6. Prondsticos de produccion y precios de los minerales e hidrocarburos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo para construir el Ingreso Estructural

Ciclo econémico
PIB observado (crecimiento %)
PIB potencial (crecimieno %)

59% 4,8% 4,8% 48% 48% 48% 48% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8%
4,4% 4,3% 4,4% 4,6% 48% 49% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9%

Ciclo minero

Precio del Petroleo (USD) precio por barril (WTI)
Precio del Carbdn (USD) precio por tonelada
Precio del Oro (USD) precio por onza

% 98 103 9 9% 92 92 92 92 92 92 92 92
103 91 91 90 88 88 88 88 88 88 88 88 88
1.568 1.683 1.703 1.750 1.780 1.816 1.862 1.862 1.862 1.862 1.862 1.862 1.862

Precio del niquel (USD) precio por libra 34 30 29 29 29 28 28 28 28 28 28 28 28
Produccion de petréleo y gas (KBEPD) 1.140 1.310 1.341 1.457 1.533 1.580 1.632 1.639 1.654 1.654 1.654 1.654 1.654
Produccion de carbdn (millones de toneladas) 8% 98 98 100 99 107 107 107 104 103 103 103 103

Produccion de oro (miles de onzas troy)

1.688 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608 1.608

Produccion de niquel (millones de libras) 95 100 110 105 105 90 8 8 8 8 8 8 80

Fuente: Elaborado a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012 - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP).

3 Analisis de la informacion del Censo Minero

El Ministerio de Minas y Energia realizé el ultimo Censo Minero entre 2010 y 2011. El
Censo cuenta con informacién para todos los tipos de mineria a nivel municipal vy
departamental y permite tener informaciéon valiosa a nivel de Unidad de Produccién
Minera (UPM). En esta seccidn se presentan las generalidades del Censo Minero, se hace

19




una caracterizacion socioecondmica a nivel agregado (para todos los tipos de mineria) y
una especificamente para las Unidades de Produccién Minera (UPM) de oro.

3.1 Generalidades del Censo Minero 2010-2011

El Censo Minero tiene como objetivo central conocer y caracterizar la actividad minera;
conocer las condiciones técnicas, socioecondmicas, organizacionales, administrativas y en
general, todos los aspectos que de una u otra forma hacen parte de la actividad minera
con el fin de facilitar y mejorar las condiciones laborales y sociales del gremio minero.
Entre los objetivos especificos, por un lado, se busca evaluar el estado de la actividad
minera ilegal e informal con el fin de brindar mecanismos para integrar a estas Unidades
de Produccion Minera (UPM) y permitir que su actividad sea productiva, competitiva y
sostenible; por otro lado, obtener informacién relevante para poder cuantificar el peso
econdmico de la mineria legal e ilegal en la actividad econdmica del pais y determinar el
porcentaje de evasidn de pago de regalias frente al volumen de minerales explotado en
los 23 departamentos censados.

El Censo fue realizado por la Unidn Temporal G&S con la ayuda de algunas Gobernaciones
(Antioquia, Bolivar y Cesar). El levantamiento de datos se hizo mediante entrevistas
personales al propietario, administrador, capataz o encargado de la Unidad de Produccién
Minera (UPM) y se llevd a cabo en 23 de los 32 departamentos colombianos, de manera
escalonada (en dos fases). En estos departamentos, el 55% de sus municipios fueron
censados.

En cuanto a la estructura del formulario del Censo Minero, éste cuenta con
aproximadamente 110 preguntas repartidas en 5 maddulos: i) Aspectos generales de la
UPM (ubicacién geografica, coordenadas GPS, area de trabajo, numero de frentes, datos
del propietario y del operador, etc.), ii) Aspectos socioecondmicos (personas a cargo del
trabajador, nivel educativo, pertenencia a etnias, trabajo femenino e infantil, entre otros),
iii) Aspectos organizacionales (informacién general de la mina, nimero de trabajadores,
nimero de turnos por dia, dias trabajados al mes, afiliacién a seguridad social,
asociatividad, entre otros), iv) Aspectos administrativos (estructura de costos, pago de
regalias, uso de herramientas empresariales, tipo de titulo minero, tipo de contratacion,
etc.) y v) Aspectos técnicos de la mina (estudios realizados, cartografia, caracteristicas del
mineral extraido, tipo de yacimiento, sistema y método de explotacion, periodicidad de
explotacidn, reservas, afios de produccién de la mina, entre otros) -Anexo 1-.

18 Antioquia, Bolivar, Cesar, Boyaca, Huila, Cundinamarca, Tolima, Cauca, Norte de Santander, Santander,
Caldas, Valle, Meta, Casanare, Atlantico, Magdalena, Risaralda, Cérdoba, Guajira, Arauca, Chocd, Putumayo
y Caquetd
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3.2 Informacion general de la mineria en el pais
3.2.1 Legalidad de la mineria en Colombia

En el Censo Minero se encuestaron 14.357 Unidades de Produccion Minera (UPM) de las cuales
47% extraen minerales no metalicos, 31% extraen minerales metalicos, 19% carbdn, 2% piedras
preciosas y semi-preciosas y el 1% no cuenta con informacién.

Es importante resaltar que el nivel de legalidad de las UPM censadas es bajo: Unicamente el 37%,
i.e. 5.316 UPM, cuentan con un titulo minero. Por departamentos, los niveles de legalidad varian;
por ejemplo, la proporcidn de UPM ilegales es mayor del 80% en Chocd (99,2%), Magdalena
(99,1%), la Guajira (98,2%), Cérdoba (95,4%), Bolivar (94,1%), Atlantico (89,1%), Cauca (87,5%),
Risaralda (82,6%) y Valle del Cauca (80%). Entre los departamentos en los cuales se presenta
menor proporcién de UPM ilegales (<40%) estan: Boyaca (31,9%), Huila (26,3%), Casanare (21,9%),
Cesar (10,8%) y Caqueta (5,5%) -Grafico 14-.

Grafico 14. Legalidad de las UPM por departamento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Por tipo de mineral extraido, la legalidad de las explotaciones también varia. En minerales
metadlicos cerca del 86% de las UPM encuestadas no cuenta con un titulo minero, en piedras
preciosas el 84,4% no tiene titulo minero, en minerales no metalicos el 59% y en carbdn el 40% no
cuenta con titulo minero.
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Al desagregar por tipo de mineral metdlico se encuentra que casi el 91% de las UPM encuestadas
explotan oro. Para este metal precioso, 86,7% de las UPM no estan amparadas por un titulo
minero; en platino el 95,5% no cuentan con un titulo minero; en cobre y plomo el 50% de las UPM
son ilegales, en plata el 49%. Por el contrario en hierro tan sélo el 5,7% son ilegales (Tabla 7).

Tabla 7. Legalidad por tipo de mineral metalico extraido

Con Titulo Minero Sin Titulo Minero

UPM % Col UPM % Fila UPM % Fila
Total 4,545 100.0% 629 13.8% 3,916 86,2%
Oro 4,133 90.9% 549 13.3% 3,584 86.7%
Plata 304 6.7% 155 51.0% 149 49.0%
Platino 112 2.5% 5 4.5% 107 95.5%
Concentrado de Cobre 66 1.5% 33 50.0% 33 50.0%
Hierro 35 .8% 33 94.3% 5.7%
Plomo 4 1% 2 50.0% 50.0%
Ferroniquel 1 .0% 1 100.0% - .0%
Sin informacién 296 6.5% 9 3.0% 287 97.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Cuando se pregunta al entrevistado por el tipo de titulo minero que tiene la UPM, el porcentaje de
UPM que no cuentan con un titulo minero disminuye (55,8% versus 67% que no tienen un nimero
de placa del titulo minero). En la Tabla 8 se aprecia que cerca de la mitad de las UPM que dicen
contar con un titulo minero tienen un contrato de concesién (3.206 UPM) y el 17% de estas (i.e.
1.058 UPM) participa en un programa de legalizacion.

Tabla 8. Tipo de titulo minero por UPM

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Contrato de Concesidn 3.206 22.33
Contrato de aporte 278 1.94
Licencia de exploracidn 242 1.69
Licencia de exploracion 784 5.46
Ninguno 8.019 55.85
Otro 496 3.45
Permiso 74 0.52
Programa legalizacion 1.058 7.37
Reconocimiento propiedad privada 89 0.62
Registro minero cantera 37 0.26
Sin informacion 74 0.52
Total 14.357 100.00
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La tenencia de titulo minero puede estar altamente correlacionada con el tamafio de la UPM,
debido a que las UPM pequefias no tienen la misma capacidad econdmica y productiva y son
menos visibles que las UPM de mayor tamafo. Por ende el tamaifio puede estar también
explicando el elevado nivel de ilegalidad observado.

Con esto en mente, se encuentra que cerca del 80% de las UPM censadas tienen hasta 7
empleados, es decir pueden ser consideradas como pequefias. De resto, 17,2% tiene entre 8 y 28
empleados (i.e. medianas) y el 3,4% restante tiene mas de 29 empleados (i.e. pueden ser
consideradas como grandes) -Tabla 9-.

En cuanto a la relacidn entre tamafo y legalidad de la UPM, se observa claramente en la Tabla 9
que a medida que aumenta el nimero de empleados de la UPM, la tenencia de titulo minero

aumenta.
Tabla 9. Tamaiio de UPM segtin nimero de empleados y legalidad

#UPM % Columna # UPM %Fila # UPM % Fila
< 6 empleados 10.384 72,3% 3.572 34,4% 6.812 65,6%
6y 7 empleados 1.013 7,1% 398 39,3% 615 60,7%
8 a 21 empleados 2.201 15,3% 893 40,6% 1.308 59,4%
22 a 28 empleados 271 1,9% 132 48,7% 139 51,3%
29 a 100 empleados 373 2,6% 236 63,3% 137 36,7%
>100 empleados 98 0,7% 81 82,7% 17 17,3%
Sin informacion 17 0,1% 4 23,5% 13 76,5%
Total 14.357 100,0% 5.316 37,0% 9.041 63,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Es importante tener presente que para el desarrollo de la actividad minera, la normatividad
colombiana exige la tenencia de un titulo minero™y de una licencia ambiental®®, los permisos
ambientales®! son complementarios al desarrollo de la actividad mas no obligatorios. En el primer
panel del Grafico 15 se muestra que el porcentaje de UPM que no cuentan con licencias
ambientales es incluso superior al de las UPM sin titulo minero. Muy pocas UPM cuentan con Plan
de Manejo Ambiental (PMA) y con un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental

¥ Que como ya se explicd es un permiso que otorga el Estado colombiano para poder explorar y explotar
recursos naturales no renovables, debido a que por la Constitucidn, el Estado es el propietario de la riqueza
del subsuelo y del suelo colombiano. Ademas por la explotacién de estos recursos se debe pagar al Estado
una contraprestacion o regalia.

%% | a licencia ambiental también es otro requisito legal para desarrollar la actividad minera. Para solicitarla
se requiere previamente tener un titulo minero. Los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y Planes de Manejo,
Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA) son opcionales una vez se tenga la licencia ambiental.

' Los permisos ambientales son complementarios y permiten el acceso a recursos naturales como madera,
agua, etc. al desarrollo de la actividad minera.
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(PMRRA), con 8,3% y 1,5%, respectivamente. En cuanto a la relacién entre titulacién y
autorizaciones ambientales, se encuentra que entre las 5.316 UPM que cuentan con un titulo
minero? sélo el 42,9% tiene una licencia ambiental, es decir que mas de la mitad de las UPM
legales no cuenta con una licencia ambiental que también es obligatoria para el desarrollo de la
actividad minera. Ademas, sdlo el 18,1% de las UPM con titulo minero tiene un PMA y el 3,2%
cuenta con un PMRRA -Anexo 1Anexo 2-. Entre las UPM sin titulo minero el 92,6% no cuenta con
ningun tipo de autorizacién ambiental (Anexo 2).

Grafico 15. Tipo de autorizaciones y permisos ambientales

Tipo de autorizacion ambiental (%) Tipo de permiso ambiental (%)
Sin informaciéon | 0,2 Sin informacién | 0,2
Ninguno NN 75,7 Ninguno 90,5
PMRRA 1,5 Vertimientos 5,4
PMA 8,3 Aprovechamiento 54
forestal !
Licencia ambiental 19,7 Captacién de agua 6.5
0 50 100 0 50 100
% de UPM

% de UPM
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En el segundo panel del Grafico 15 se aprecia que mas del 90% de las UPM censadas no cuenta
con ningun tipo de permiso ambiental.

Como se explicé anteriormente, la explotacién de recursos naturales no renovables implica el pago
al Estado de una regalia. Se encontré que el porcentaje de UPM que no paga regalias es muy
similar al de las UPM que no cuentan con titulo minero, aunque ligeramente superior: el 64,6% de
las UPM encuestadas no paga regalias versus un 63% que no tiene titulo minero. Si se desagrega
por tipo de UPM legal e ilegal se encuentra que las UPM que tienen titulo minero tienden a evadir
menos esta contribucion (el 62,6% paga regalias) mientras que entre las UPM sin titulo minero,
tan sélo el 18% paga regalias (Grafico 16).

> Esto es gue cuentan con un numero de placa del titulo minero, que es la variable que el Ministerio de
Minas y Energia (MME) toma para determinar la legalidad de la UPM.
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Grafico 16. Pago de regalias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

3.2.2 Caracterizacion sociodemografica de la mineria en Colombia

En esta subseccién se analizan algunas de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
qgue trabaja en la actividad minera (p.ej. el nimero de mujeres, nifios, presencia de minorias
étnicas y poblacion migrante, nivel educativo de los trabajadores, entre otros) y también se
analizan las condiciones de laborales de estos trabajadores (p.ej. tipos de contratacion, formas de
pago, afiliacién a seguridad social, horas por turno e ingresos promedio, actividades de seguridad,
higiene y salud ocupacional, entre otros).

3.2.2.1 ;Quiénes son los trabajadores del sector minero?

Como se vio anteriormente, el 80% de las UPM censadas cuenta con menos de 8 trabajadores y el
96,6% tiene menos de 28 trabajadores. Entre las UPM censadas tan sélo el 0,7% tiene mas de 100
trabajadores (Tabla 9). Por esta razén se puede decir que la mineria en Colombia se lleva a cabo
principalmente a pequefia escala.

En las UPM censadas trabajan 102.742 personas, de los cuales 50.916 (49,6%) lo hacen en UPM
con titulo minero y 51.826 (50,4%) en UPM sin titulo minero. Desagregando por género, 97.674
son hombres (95%) y 5.168 son mujeres (5%). Estas mujeres realizan principalmente labores
operativas (47,3%), labores administrativas (45,2%) y en menor medida, labores ejecutivas (7,5%).
Es interesante observar que de acuerdo a la tenencia de titulo minero, las labores de las mujeres
dentro de la mina varian; por ejemplo, entre las mujeres que realizan labores ejecutivas, el 70%
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trabaja en UPM con titulo minero; entre las mujeres que realizan labores administrativas, el 53%
se encuentra en UPM con titulo minero y, por ultimo, entre aquellas que realizan labores
operativas el 28% trabaja en una UPM con titulo minero; lo anterior implica que si la UPM es legal
las mujeres tienden a tener trabajos menos operativos y mas dirigidos a labores administrativas y
ejecutivas (Grafico 17).

Grafico 17. Numero de mujeres por tipo de labor realizada segtin legalidad de la UPM

2000 - , . L .
M Con titulo minero M Sin titulo minero 1763

1500
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Numero de mujeres

500

Labores ejecutivas Labores administrativas Labores operativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En cuanto al trabajo infantil, se encuentra que entre las 102.742 personas que trabajan en la
actividad minera hay 239 nifios, lo que equivale al 0,23% del total de los trabajadores. Por tipo de
tenencia de titulo minero, el 89,5% de los nifios que trabajan en mineria se concentra en UPM sin
titulo minero. En cuanto a la composicidn del personal empleado en la actividad minera por
grupos étnicos, se aprecia que el 7,4% de los trabajadores son afrodescendientes, el 1,7% son
raizales del archipiélago de San Andrés y Providencia, el 1,2% son indigenas y el 0,03% pertenecen
a la comunidad ROM (Grafico 18). Estas minorias étnicas estan mas presentes en las UPM sin titulo
minero, lo que se puede explicar dado que la mineria es una de las practicas ancestrales de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Relacionado con lo anterior, entre las 14.357 UPM
censadas existen 563 UPM que pertenecen a un area de reserva especial®, lo que equivale el 4,1%
de las UPM censadas; de estas UPM que pertenecen a una reserva especial, 2,5% son especiales,
1,1% son zonas de negritudes y 0,5% son zonas indigenas.

> E| Gobierno Nacional, por motivos de orden social o econémico, por solicitud expresa de la comunidad
minera a la autoridad minera, en aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, deberd delimitar zonas en las cuales no se admitan nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. También las cuales sélo pueden ser otorgadas a las empresas industriales o comerciales del
Estado que tengan entre sus fines la actividad minera.

26



8%
7%
6%
5%
4%

alguna etnia

3%
2%

% trabajadores pertenecientes a

1%
0%

Grafico 18. Proporcidon de trabajadores segun etnia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Como es bien sabido la actividad minera puede generar desplazamientos de poblacién. Ademas es
una actividad que ha mostrado tener una importante movilidad dependiendo los retornos de los
yacimientos. En este sentido, existen 4.439 trabajadores que han migrado en los ultimos cinco
afios, lo que representa 4,3% dentro del total de trabajadores. En adicidn, los trabajadores que

han migrado estdn distribuidos de manera muy similar entre las UPM con vy sin titulo minero
(49,2% trabaja en UPM con titulo minero y el 50,8% en UPM sin titulo minero).

En la actividad minera cerca del 24% de los trabajadores residen en la mina donde trabaja. En las

minas sin titulo minero el porcentaje de trabajadores que reside en la mina es superior al de los

que trabajan en UPM con titulo minero (64% versus 36%) -Grafico 19-.

Grafico 19. Porcentaje de trabajadores que residen en la mina segtn legalidad de la UPM

B Con titulo minero M Sin titulo minero

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Segln nivel educativo, los trabajadores en el sector minero cuentan con un bajo nivel de

educacion: el 61,2% tiene primaria, el 22,8% cuenta con estudios de secundaria, el 9,8% es
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analfabeta, el 3,5% es técnico o tecndlogo y tan sélo el 2,7% es profesional. En adicién, como se
observa en el Gréfico 20, los trabajadores tienden a ser mas educados en las UPM con titulo
minero que en las que no cuentan con titulo; por ejemplo, de los 10.068 trabajadores que son
analfabetas 6.312 trabajan en una UPM sin titulo minero, de los 62.850 trabajadores con estudios
de primaria 34.397 laboran en UPM sin titulo minero, de los 23.425 trabajadores con estudios de
secundaria 10.229 trabajan en minas sin titulo minero, de los 3.636 técnicos/tecndlogos y de los
2.763 profesionales, 456 y 432, respectivamente, trabajan en minas sin titulo minero.

Grafico 20. Nivel educativo de los trabajadores segtin legalidad de la UPM

B Sin titulo minero W Con titulo minero

Profesional (2.763) 6%

Técnico / Tecndlogo (3.636)
Secundaria (23.425)
Primaria (62.850)

Analfabetas (10.068)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

3.2.2.2 ;Cudles son sus condiciones laborales?

De acuerdo al Censo Minero del total de los trabajadores que participan en la actividad minera, el
41,4% cuenta con un contrato a destajo”, el 25,1% tiene un contrato a término indefinido, el
19,7% a término fijo y los contratos temporales y de prestacion de servicios tienen menor
importancia en esta actividad con 8,2% y 5,6%, respectivamente (Grafico 21).

**El contrato a destajo hace referencia al trabajo que realiza una persona cuyo pago depende del nimero
de unidades producidas durante un periodo de tiempo.
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Grafico 21. Porcentaje de trabajadores por tipo de contrato

m A destajo

M A término indefinido
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Desagregando por tenencia de titulo minero, se encuentra que el contrato a destajo es
privilegiado en las UPM que no cuentan con titulo minero, dado que el 54% de los
trabajadores de las UPM sin titulo minero tienen este tipo de contratacion versus el 28,6%
de los trabajadores de las UPM con titulo minero (Grafico 22). El tipo de contratacién mas
importante en las UPM con titulo minero es aquel a término indefinido (el 32% de sus
trabajadores tiene este tipo de contrato) -panel izquierdo Gréfico 22-.

Grafico 22. Porcentaje de trabajadores por tipo de contrato segtin legalidad de la UPM
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

La forma de pago mas empleada en la actividad minera son las transacciones en efectivo: cerca del
95% de las UPM censadas emplean este medio para pagar a sus trabajadores (Grafico 23). Por
tenencia de titulo minero no se encuentra una diferencia significativa en cuanto a formas de pago
(el 92,4% de las UPM con titulo versus el 96% de las UPM sin titulo minero). Para este calculo vale
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la pena hacer una salvedad: sélo se tuvieron en cuenta las UPM para las cuales hay informacion
disponible, es decir para 9.638 UPM?.

Grafico 23. Porcentaje de UPM por forma de pago
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Se encontré que en promedio en el sector minero se trabajan turnos de 8 horas y no existen
diferencias significativas por tenencia de titulo minero. En adicidn, se trabajan 1,12 turnos por dia
y cerca de 22 dias al mes, de nuevo sin encontrar diferencias significativas por tenencia de titulo
minero.

En cuanto a los ingresos promedio de los trabajadores del sector minero®, los trabajadores que se
desempefian como obreros reciben 1,29 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)
en promedio, lo que equivale en términos del SMMLV del 2011% a $690.924 pesos. Los
trabajadores que se desempefian como técnicos perciben 2,44 SMMLV en promedio, lo que
equivale en SMMLV de 2011 a $1’306.864 pesos. Los trabajadores profesionales y aquellos que
desempenan cargos gerenciales son los que mejores ingresos perciben: los primeros reciben en
promedio 3,82 SMMLV y los segundos 4,41 SMMLV, es decir $2’045.000 y $2’361.000,
respectivamente.

Por legalidad de la UPM no se encuentran diferencias significativas para los ingresos mensuales
promedio de los obreros ni de los técnicos, pero si existen diferencias importantes en los ingresos
mensuales promedio de los profesionales y trabajadores que ocupan cargos gerenciales. Por
ejemplo, los profesionales que trabajan en una UPM con titulo minero reciben ingresos mensuales
promedio de 3,86 SMMLV, mientras que aquellos en una UPM sin titulo minero reciben 3,65
SMMLYV, lo que equivale a una diferencia de $112.476 pesos. También se observa una diferencia
importante entre los ingresos de los trabajadores en cargos gerenciales en una UPM con y sin

> En algunas preguntas del Censo Minero la informacién para las UPM de Antioquia y Boyacd no esta
disponible debido a problemas con el software de captura. Por ejemplo en este caso un tercio de la muestra
no esta disponible.

*® Para el célculo de los ingresos mensuales promedio en SMMLV por tipo de trabajador, no se tomaron en
cuenta las respuestas con ceros debido a que no se puede saber si son personas que ganan menos del
SMMLYV o si en la respectiva UPM donde se llevo a cabo la encuesta no existe ese tipo de trabajador.

7 El SMMLV para 2011 era de $535.600 pesos colombianos.
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titulo minero: el diferencial es de 1,69 SMMLYV, es decir $905.164 pesos a favor de los que trabajan
en una UPM con titulo minero.

De acuerdo al Censo Minero en el 27% de las UPM los trabajadores estan afiliados al régimen
contributivo en seguridad social, en 54% de las UPM estdn afiliados al régimen subsidiado y en
19% de las UPM no tienen ningun tipo de afiliacion (Grafico 24).

Grafico 24. Numero de UPM segun tipo de afiliacion a seguridad social de sus trabajadores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Ademas, de las 3.968 UPM donde los trabajadores estan afiliados al régimen contributivo, 3.937
UPM tienen a sus trabajadores afiliados a salud, 3.627 tienen a sus trabajadores afiliados a
pensiones y 3.655 a una Administradora de Riesgos de Salud (ARP) -Grafico 25-.

Grafico 25. UPM con trabajadores afiliados a salud, pensiones y riesgos profesionales del
régimen contributivo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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En cuanto a la relacion entre afiliacién a seguridad social y legalidad de las UPM, se dibuja de
manera clara un patrén: en las UPM con titulo minero mas del 50% tienen a sus trabajadores
afiliados al régimen contributivo versus el 13% en aquellas sin titulo minero. Entre las UPM que no
cuentan con un titulo minero, el 71% responde que sus trabajadores estan afiliados al régimen
subsidiado, mientras que entre las UPM con titulo minero este porcentaje es menor (26%). No
obstante, el porcentaje de UPM con trabajadores sin ningun tipo de afiliacién es mayor en las UPM
con titulo minero que en aquellas sin titulo (22% versus 16%) -Grafico 26-.

Grafico 26. Porcentaje de UPM por tipo de afiliacion de sus trabajadores y tenencia de titulo
minero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Para culminar con esta seccién acerca de las condiciones laborales en el sector minero, se
encuentra que tan sélo en 9,6% de las UPM censadas se llevan a cabo acciones de seguridad,
higiene y salud ocupacional (Grafico 27). Si se desagrega por tenencia de titulo minero, no se
observan diferencias significativas entre las UPM con y sin titulo minero: el 11% de las UPM con
titulo minero versus el 8,7% de las UPM sin titulo minero implementan acciones de seguridad,
higiene y salud ocupacional. Lo que resulta desalentador es que a pesar de que con la resolucion
No0.18-1467 de 2011 se adoptd una politica de seguridad minera®® con el fin de prevenir la
ocurrencia de accidentes y muertes de trabajadores mineros y propender por condiciones
laborales bajo condiciones de seguridad e higiene aceptables, aun se tiene un muy bajo grado de
cumplimiento.

*® Ministerio de Minas y Energia — Direccién de Minas. “Politica nacional de seguridad”. Bogotd, Agosto de
2011.
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Grafico 27. ¢{La UPM implementa acciones de seguridad, higiene y salud ocupacional?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

3.2.3 Otros temas de interés en la mineria

De acuerdo al Censo Minero existe un bajo grado de asociatividad en el sector minero: tan sélo el
21% de las UPM censadas hace parte de una asociacidon (Grafico 28). Por tenencia de titulo se
encuentra que las UPM que cuentan con un titulo minero tienen una mayor asociatividad que
aquellas que no cuentan con uno, con 27% y 17%, respectivamente (Grafico 28).

Grafico 28. Grado de asociatividad (% UPM)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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De igual forma se encuentra que el financiamiento de las UPM es bajo: para el total de las UPM
censadas tan sélo el 9,6% cuenta con financiamiento. Al desagregar por tenencia de titulo minero,
el 11% de las UPM con un titulo minero cuentan con financiamiento frente al 8,7% de las UPM sin
titulo minero (Grafico 29).

Grafico 29. ¢{La UPM tiene financiamiento actualmente?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En lo referente a la inversion en exploracién, vale la pena resaltar que el porcentaje de UPM que
ha realizado este tipo de inversion es bajo: del total de las UPM censadas el 11,3% ha tenido
inversion en exploracion en el ultimo afio y 10% tiene actualmente; 17,6% de las UPM con titulo
minero tuvo inversién en el Ultimo afio y 15,8% tiene actualmente. La proporcién de UPM que ha
invertido en exploracién es aun mas modesto que el de las UPM con titulo como se aprecia en el
Grifico 30.

Grafico 30. Inversion en exploracién (% UPM)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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Las UPM encuestadas no solamente se encuentran situadas en lugares geograficos de dificil acceso
sino que la gran mayoria no cuenta con una infraestructura adecuada para su acceso. El 76% de las
UPM censadas tiene como infraestructura vial de acceso un camino de trocha, el 16% tiene
infraestructura vial afirmada y tan sélo el 8% cuenta con un camino pavimentado (Grafico 31).

Grafico 31. Infraestructura vial de acceso a la mina
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

3.3 Caracterizacion de las explotaciones auriferas

Con el fin de tener un mayor conocimiento de la actividad minera aurifera y de sus principales
caracteristicas, se realiza un andlisis similar al de la seccidn anterior pero enfocado en este mineral
precioso.

3.3.1 Legalidad en la explotacion de oro

Como se habia mencionado anteriormente, la ilegalidad en los minerales metalicos y en particular
en oro es muy elevada. El 86,2% de las UPM que explotan minerales metdlicos no tienen titulo
minero y el 86,7% de las UPM que extraen oro tampoco cuentan con este permiso®’. Después de la
explotacién de platino, la explotacidn de oro es la que mayor ilegalidad presenta.

Cuando se indaga por el tipo de titulo minero que tiene la UPM aurifera, el porcentaje de UPM sin
titulo minero es menor que el obtenido mediante corroboracion del nimero de la placa del titulo
minero (77,6% versus 86,7%). En la Tabla 10 se aprecia que el 6,4% de las UPM que explotan oro
se encuentran en un programa de legalizacion, el 6,1% tiene un contrato de concesién, 4,5% tiene
otro tipo de titulo minero, el 2,3% cuenta con una licencia de explotacién, 1,8% cuenta con
reconocimiento de la propiedad privada y en menor proporcion las UPM auriferas cuentan con
licencias de exploracion (0,5%), contratos de aporte (0,4%) y permisos (0,3%).

29 . . P
Este porcentaje se toma de las UPM en las cuales no se pudo corroborar visualmente el nimero de la
placa del titulo minero que es la manera en la cual el Ministerio de Minas y Energia mide la ilegalidad.
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Tabla 10. Tipo de titulo minero en las UPM auriferas

Tipo de titulo en oro aﬁrlijf?:ﬂas %
Contrato de concesion 250 6,1
Contrato en aporte 16 0,4
Licencia de exploracion 19 0,5
Licencia de explotacion 93 2,3
Ninguno 3.207 77,6
Otro 184 4,5
Permiso 12 0,3
Programa de legalizacion 266 6,4
Reconocimiento de la propiedad privada 75 1,8
Sin informacion 11 0,3
Total 4.133 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Al igual que para el total de las UPM censadas, en las UPM auriferas existe un elevado nivel de
incumplimiento de las normas y requisitos ambientales dado que el 94,9% de las UPM auriferas no
tiene ningln tipo de autorizacién ambiental y el 96,7% no cuenta con ningun tipo de permiso
ambiental. No obstante, la ilegalidad en términos ambientales es ain mayor en oro que en el total
de las UPM en cerca de 20 puntos porcentuales.

Grafico 32. Autorizaciones y permisos ambientales en las UPM auriferas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Cuando se analiza la tenencia de autorizaciones ambientales junto con la tenencia de titulo minero
se observa que el 98,3% de las UPM auriferas sin titulo minero no tiene ningln tipo de
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autorizacién ambiental, frente al 73% de las que si tienen un titulo minero (Grafico 34). Esta
diferencia es importante, sin embargo resulta preocupante que 3 de cada 4 UPM auriferas
“legales” en términos de tenencia de titulo minero, no lo sea en términos ambientales.

Grafico 33. Autorizaciones ambientales y legalidad de la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Al realizar el mismo ejercicio para permisos ambientales, se halla que la gran mayoria de las UPM
auriferas con y sin titulo minero no cuentan con ningun tipo de permisos ambientales (Grafico 34).

Grafico 34. Permisos ambientales y legalidad de la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En cuanto al pago de regalias, el 21,8% de las UPM auriferas hace este pago y por tenencia de
titulo minero hay una diferencia importante en la evasién de este impuesto entre las UPM con y
sin titulo minero; menos del 20% de las UPM auriferas sin titulo minero paga regalias frente al
46,8% de aquellas con un titulo minero (Gréfico 35). El porcentaje de evasion de este impuesto
parece elevado y en parte se puede explicar por dos razones: primero, debido al importante nivel
de ilegalidad en términos de tenencia de titulos mineros en la explotacién del metal precioso v,
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segundo, debido al desconocimiento que se tiene acerca de la cadena de valor del oro. Este
segundo punto se refiere a que muchas veces el minero no es aquel que paga la regalia sino que
ésta se paga mas adelante en la cadena de valor, ya sea por lo comercializadores u otros

intermediarios.

Grafico 35. Pago de regalias (% UPM auriferas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

3.3.2 Caracterizacion sociodemografica de la actividad aurifera en Colombia

En esta seccidén se harad una caracterizacion de la poblacién involucrada en la explotacién de oro
con el fin de conocer la composicidon de la mano de obra que trabaja en las UPM auriferas al igual

que sus condiciones laborales.

3.3.2.1 ;Quiénes son los trabajadores de las UPM auriferas?

La mayoria de la explotacién de oro se realiza a pequefia escala. En efecto, se encuentra que el
75% de las UPM auriferas cuenta con hasta 7 trabajadores, aquellas entre 8 y 28 trabajadores
representan el 22,1% vy las que tienen mas de 29 trabajadores son el 3% de las UPM auriferas
(Tabla 11). Al desagregar por tenencia de titulo minero se encuentra que la mayoria de UPM sin
titulo minero son de pequefia escala y conforme aumenta su tamafio, éstas tienden a ser legales.
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Tabla 11. Numero de empleados en las UPM auriferas

aﬁrtl:'fzxs il aﬁrlijfzt/las il aﬁrlijle:gs % columna
Menos de 6 empleados 361 12,8% 2.453 87,2% 2.814 68,1%
6y 7 empleados 39 13,9% 241 86,1% 280 6,8%
8y 21 empleados 87 10,8% 721 89,2% 808 19,5%
22 a 28 empleados 13 12,4% 92 87,6% 105 2,5%
29 a 100 empleados 34 31,8% 73 68,2% 107 2,6%
Mas de 100 empleados 15 78,9% 4 21,1% 19 0,5%
Total 549 13,3% 3.584 86,7% 4.133 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En mineria de oro informal trabajan cerca de 31.836 personas, lo que representa cerca del 31% de
la fuerza laboral del sector minero. De las personas que trabajan en mineria, 2.418 son mujeres
(7,6%) y 29.418 son hombres (92,4%). Cabe resaltar que en mineria aurifera la participacién de las
mujeres es mas alta que en la mineria en general (7,6% versus 5%). La mayoria de mujeres que
trabajan en la explotacion aurifera desarrollan labores operativas (53,9%), el 42,4% desarrolla
labores administrativas y tan sdélo el 3,7% labores ejecutivas. Es importante destacar que el 88% de
las mujeres que participan en esta actividad trabajan en UPM auriferas sin titulo minero,
realizando en su mayoria labores operativas y administrativas (Grafico 36).

Grafico 36. Numero de mujeres segun tipo de labor desarrollada en la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

39



En las UPM auriferas trabajan cerca de 138 menores de edad de los cuales 133 es decir el 96,4% lo
hacen en UPM auriferas sin titulo minero, los 5 restantes trabajan en UPM con titulo minero.

En cuanto a la composicidn por etnias, en mineria de oro, el 19,5% de los trabajadores son
afrodescendientes, 2,2% son raizales, 1,9% son indigenas y 0,1% son ROM (Grafico 37). Cabe
resaltar que la participacién de afrodescendientes en la explotacién de oro es muy importante
comparada con la participacion en la mineria en general (19,5% versus 7,4%).

Grafico 37. Porcentaje de trabajadores seglin pertenencia étnica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En mineria aurifera hay cerca de 1.675 trabajadores que han migrado en los Ultimos 5 afios, lo que
representa el 5,3% del total de trabajadores de las explotaciones auriferas. Por tenencia de titulo
minero el 82% de estos trabajadores migrantes laboran en UPM sin titulo minero (Grafico 38).

Grafico 38. Porcentaje de trabajadores que han migrado en los tltimos 5 afos
Con Titulo

Minero
18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En cuanto al numero de trabajadores que residen en la mina donde trabajan, se encuentra que
éste es superior al del total de la actividad minera: en la explotacién de oro hay 13.971
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trabajadores que residen en la mina, lo que equivale al 44% de los trabajadores. Al desagregar por
tenencia de titulo minero, se aprecia que el 89% de los trabajadores que residen en la mina
pertenecen a UPM sin titulo minero (Grafico 39).

Grafico 39. Porcentaje de trabajadores que reside en la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

El nivel educativo de los trabajadores de las UPM auriferas es bajo: el 63,8% tiene estudios de
primaria, el 20% tiene estudios de secundaria, el 13% es analfabeta y solamente 1,9% tiene
estudios técnicos/tecnoldgicos y 1,3% es profesional. En las UPM auriferas con titulo minero los
trabajadores tienen un mayor nivel educativo que el de los trabajadores de aquellas sin titulo
minero (Grafico 40); en efecto, las UPM auriferas con titulo tienen un menor porcentaje de
trabajadores analfabetas (11,1% versus 13,6%), cuentan con un mayor porcentaje de trabajadores
con estudios de secundaria (24,4% versus 18,7%), tienen mas personal técnico/tecndlogo (6,4%
versus 0,6%) y un mayor porcentaje de trabajadores profesionales (4,7% versus 0,4%) -Grafico 40 -.

Grafico 40. Nivel educativo de los trabajadores segtin legalidad de las UPM auriferas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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3.3.2.2 ;Cudles son sus condiciones laborales?

De acuerdo a la informacién proveniente de Censo Minero, la contratacion a destajo es la mas
empleada en las UPM que explotan oro, ya que el 53% de los trabajadores cuentan con este tipo
de contrato. Le siguen en importancia la contrataciéon a término indefinido con 19% de los
trabajadores, la contratacidon temporal (12%), la contratacidn a término fijo (9%) y finalmente, los
contratos de prestacién de servicios con 7% (Grafico 41).

Grafico 41. Porcentaje de trabajadores por tipo de contratacion en las UPM auriferas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Desagregando por tenencia de titulo minero, la contratacién a destajo es también la mas
importante tanto en las UPM auriferas sin titulo minero como en aquellas con titulo minero, con el
57% vy el 38% de sus trabajadores respectivamente. En las UPM auriferas con titulo minero otro
tipo de contratacidn importante es aquel a través de contratos a término indefinido con un 30%
de los trabajadores (Grafico 42).

Grafico 42. Porcentaje de trabajadores por tipo de contratacion y legalidad de la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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Al igual que para el agregado de la actividad minera, en las UPM auriferas el medio de pago mas
empleado es aquel en efectivo con el 95,4% de las UPM auriferas (Grafico 43). Otra forma de pago
empleada es la del pago en especie, es decir en oro, con un 3,3% de las UPM auriferas (Grafico 43).
Es importante recordar que en esta pregunta existe un 37% de la muestra de las UPM auriferas
gue no se encuentra disponible por problemas con el software de captura.

Grafico 43. Formas de pago de las UPM auriferas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Los trabajadores que explotan oro trabajan cerca de 8,2 horas por turno. Por tenencia de titulo
minero, los trabajadores de UPM auriferas con titulo minero trabajan cerca de 8,5 horas por turno,
mientras que sus contrapartes en UPM sin titulo minero trabajan 8,2 horas por turno. En general,
las UPM auriferas tienen 1,4 turnos por dia, resultado similar entre las UPM con y sin titulo
minero. En términos de dias trabajados al mes, en general las UPM auriferas trabajan cerca de
23,3 dias al mes, mientras que las UPM auriferas que cuentan con un titulo minero trabajan cerca
de 24 dias al mes y aquellas sin titulo trabajan 23,2 dias al mes.

En cuanto al ingreso promedio de los trabajadores en las UPM auriferas se encuentra que en
promedio los trabajadores que se desempefian como obreros reciben en promedio 1,4 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)®, es decir en términos de SMMLV de 2011*" esto
equivale a $749.840 pesos. Para los trabajadores que se desempefian como técnicos en las UPM
auriferas, se halla que éstos devengan en promedio 2,6 SMMLV, lo que equivale a $1’392.560
pesos tomando como referencia el SMMLV de 2011. Los trabajadores profesionales en las UPM
auriferas ganan en promedio 4,6 SMMLV y los que se desempefian en labores gerenciales

*® para el calculo de los ingresos mensuales promedio en SMMLV por tipo de trabajador, no se tomaron en
cuenta las respuestas con ceros debido a que no se puede saber si son personas que ganan menos del
SMMLYV o si en la respectiva UPM donde se llevo a cabo la encuesta no existe ese tipo de trabajador.

*! Recordemos que el SMMLV de 2011 en Colombia fue de $535.600 pesos.
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obtienen 4 SMMLV en promedio, lo que equivale respectivamente a $2°463.760 y $2'142.400
(Gréfico 44).

Grafico 44. Numero de Salarios Minimos Mensuales Vigentes (SMMLV) promedio por tipo de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

Al desagregar por tenencia de titulo minero, se observa que para trabajadores que se desempefian
como obreros o técnicos, los ingresos mensuales promedio son ligeramente inferiores en las UPM
auriferas con titulo minero que en las que no cuentan con este permiso; sin embargo, para los
trabajadores que son profesionales o que se desempefian en cargos gerenciales, los ingresos
mensuales promedio son mayores en las UPM auriferas con titulo minero (Grafico 45).

Grafico 45. Numero de SMMLV promedio por tipo de trabajador y legalidad de la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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En cuanto a la afiliacion a seguridad social de las personas que trabajan en mineria de oro, sélo
465 UPM auriferas tienen a sus trabajadores afiliados al régimen contributivo, lo que representa
cerca del 11% de las UPM auriferas. A su vez, 2.968 UPM auriferas afirmaron que sus trabajadores
estan afiliados al régimen subsidiado y en 754 UPM auriferas los trabajadores no cuentan con
ningun tipo de afiliacién (Grafico 46).

Grafico 46. UPM auriferas segun tipo de afiliacion a seguridad social de sus trabajadores

3500 -+

2968

3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

# UPM auriferas

500 -

O -
Contributivo Subsidiado  Ningun tipo de afiliacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

De las UPM auriferas que tiene a sus trabajadores afiliados al régimen contributivo, el 100% (465
UPM) tienen afiliados a sus trabajadores a salud; 388 UPM auriferas (83,4%) tienen afiliados a sus
trabajadores a pensiones y 395 UPM los tienen afiliados a una Administradora de Riesgos
Profesionales (ARP) -Grafico 47-.

Grafico 47. UPM auriferas con trabajadores afiliados a salud, pensiones y riesgos profesionales
del régimen contributivo

_— 395
Contributivo - ARP -
84,9%

— . 388
83,4%

— 465
Contributivo - Salud
100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.



Desagregando por tenencia de titulo minero, se encuentra que el porcentaje de UPM auriferas
que tiene afiliados al régimen contributivo es mayor en las UPM con titulo minero que en las que
no cuentan con uno (36% versus 7%). Adicionalmente, el porcentaje de UPM donde los
trabajadores no cuentan con ningun tipo de afiliacién es mayor en las UPM auriferas sin titulo
minero que en aquellas con titulo (18% versus 13%) -Grafico 48-.

Grafico 48. Tipo de afiliacidn a seguridad social segun legalidad de la UPM aurifera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

De acuerdo al Censo Minero, tan sélo el 18,1% de las UPM auriferas implementan acciones de
seguridad, higiene y salud ocupacional (Grafico 49). Desagregando por tenencia de titulo minero
las diferencias en este indicador son muy significativas, dado que aproximadamente la mitad de
las UPM auriferas implementan este tipo de acciones versus el 13% de aquellas que no cuentan
con un titulo minero (Grafico 49).

Grafico 49. UPM auriferas que implementan acciones de seguridad, higiene y salud ocupacional
(% UPM auriferas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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3.3.3 Otros temas de interés en la mineria aurifera

El grado de asociatividad en las UPM auriferas es bajo: el 19,9% de las UPM auriferas censadas
hace parte de algun tipo de asociacién o cooperativa. Cuando se desagrega por tenencia de titulo
minero, se observa que existe una diferencia importante entre el grado de asociatividad de las
UPM auriferas con y sin titulo minero: cerca del 45% de las UPM auriferas con titulo minero hace
parte de una asociacién o cooperativa frente al 16,1% de las UPM sin titulo minero (Grafico 50).

Grafico 50. Grado de asociatividad en las UPM auriferas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.

De acuerdo al Censo Minero existen muy pocas UPM auriferas con financiamiento: sélo el 10%
cuenta con financiamiento y resulta sorprende que las UPM auriferas con titulo minero tienen
menos financiamiento que aquellas sin titulo (7,3% versus 10,9%) -Grafico 51-.

Grafico 51. UPM auriferas con financiamiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Censo Minero 2010-2011 — MME.
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Ademas del bajo nivel de financiamiento con el que cuentan las UPM auriferas, se halla que la
inversion en exploracion, tanto actual como en el Ultimo afio, es muy baja, tal como se aprecia en
el Grafico 52. Al desagregar por tenencia de titulo minero no se encuentran diferencias
significativas entre las UPM auriferas con y sin titulo minero (Grafico 52).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Censo Minero 2010-2011 — MME.

En cuanto a infraestructura de acceso a las minas censadas, al igual que para el agregado de las UPM, en las UPM

Grafico 53).
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Grafico 53. Infraestructura vial de acceso a la mina (% UPM aurifera)
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4 Conclusiones y recomendaciones

En este documento aparte de hacer un andlisis del contexto productivo minero basado en
informacidn secundaria proveniente del SIMCO?*, del Banco de Republica, del DANE, del
Ministerio de Minas y Energia, de la UPME, entre otros, se realiza una amplia caracterizacion
socioecondmica de la actividad minera en general y de la actividad aurifera en particular,
empleando como base el Censo Minero 2010-2011. Lo anterior con el fin de analizar la
informacidn secundaria mds actualizada, conocer sus ventajas y desventajas y asi poder saber
cuales son las necesidades de informacidn que podran ser suplidas con el levantamiento de linea
de base sobre mineria ilegal de oro.

En el andlisis de fuentes secundarias se encuentra que el pais tiene un importante potencial
geoldgico con la presencia de una diversidad de minerales y petrdleo. La actividad minera
representa 2,3% del PIB colombiano, ademas de haber generado regalias por una suma superior a
los 1,5 billones de pesos en 2011. Otro indicador que muestra el dinamismo de la actividad minera
es el aumento de la IED atraida por la exploracién y explotacién de minerales: ésta aumenté en
402% durante la dltima década, pasando de $506 millones de ddlares a $2.546 millones de
ddlares. De igual forma, las exportaciones de minerales se han multiplicado por 4,7 entre el afio
2003 y el 2011 y han ganado peso en las exportaciones totales del pais (en 2003 representaban el
20,1% y en 2011 el 21,9% de las exportaciones totales). A esto se le suma el aumento observado
en las solicitudes de titulos mineros radicadas: éstas se multiplicaron por 1,7 en cinco afos,
pasando de 3.854 en 2005 a 6.263 en 2010. Lo anterior sin contar que los titulos mineros vigentes
se multiplicaron por 2,2 en el mismo periodo, pasando de 3.330 en 2005 a 8.832 en 2010.

Sin embargo, a partir de la informacién del Censo Minero, se halla una preocupante realidad en el
sector minero: cerca del 67% de las UPM censadas no cuentan con un titulo minero y el 87% de las
UPM auriferas no cuentan con este permiso. De igual forma, existe un alto grado de ilegalidad e
informalidad en la actividad minera: del total de UPM censadas, el 75% no cuenta con autorizacién
ambiental y el 90,5% no tiene permisos ambientales. En mineria aurifera, el 95% de las UPM
censadas no cuenta con autorizaciones ambientales y el 96,7% no tiene permisos ambientales.
Ademas existe un elevado nivel de evasidn en el pago de regalias: del total de UPM censadas sdlo
el 34,8% paga regalias y el 21,8% de las auriferas realiza este pago. Mds preocupante aun es que
mas del 37% de las UPM con titulo minero no pague regalias.

Las condiciones socioeconémicas y laborales de la poblaciéon involucrada en la mineria son
bastantes desiguales y existen diferencias importantes entre las UPM legales e ilegales. Algunas
caracteristicas importantes de la mineria recogidas en el Censo Minero son: i) la mineria en
Colombia se desarrolla en su gran mayoria a pequefia escala ya que cerca del 80% de las UPM
censadas tiene menos de 8 trabajadores, ii) los trabajadores cuentan con un bajo nivel educativo
(el 61,2% tiene primaria, el 9,8% es analfabeta, el 22,8% tiene secundaria, por ende el nimero de
técnicos y profesionales que trabajan en mineria es muy bajo), iii) las relaciones laborales parecen

32 . .2 . .
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ser bastante informales (la mayor forma de contratacion es a destajo, se paga en efectivo y la
afiliacion a seguridad social al régimen contributivo es baja y adn hay trabajadores sin ningun tipo
de afiliacion), iv) no se toman medidas de seguridad, higiene y salud ocupacional en el desarrollo
de la actividad minera y v) existe un bajo grado de asociatividad en las UPM censadas, vi) las UPM
censadas tienen un bajo nivel de financiamiento, de inversion en exploracion y poca
infraestructura.

Una de las ventajas del Censo Minero es que tiene informacién actualizada y que abarca amplios
temas de interés. Sin embargo tiene algunas deficiencias, ya sea porque para algunas preguntas la
informacién no esta completa® o porque al no haber seguido algunos lineamientos en el trabajo
de campo®, se cometieron errores en el levantamiento de informacién. Entre los temas
importantes que se deben completar o se deben volver a indagar en el levantamiento de linea de
base sobre mineria informal aurifera se encuentran los referentes a actividades secundarias, tipo
de insumos y cantidades empleadas en la produccién minera, entre otros. De igual forma, hay
informacidn incompleta, por ejemplo, en cuanto al financiamiento de la actividad minera y las
formas de pago. Ademas, hay informacién que es dificil de emplear debido a que algunas
preguntas se respondieron de forma incorrecta (p.ej. la referente al niUmero de personas a cargo
por trabajador), hay otras preguntas que no se pueden utilizar porque el entrevistado no tiene la
informacidn suficiente para responderlas (p.ej. aquellas relacionadas con reservas probables,
probadas, entre otras) y, hay otras que se encuentran mal formuladas o que contenian
imprecisiones (p.ej. periodos de actividad e inactividad de la mina).

La recomendacion mas importante que se debe hacer al gobierno y a las autoridades encargadas
de los asuntos mineros y ambientales es que se requiere de informacidn actualizada, oportuna y
de calidad para poder enfrentar de la mejor manera la coyuntura actual minera en el pais. El
Gobierno debe hacer un esfuerzo importante en la publicacion de informacidn del catastro minero
y tener informacidn sobre posibles impactos sociales y ambientales de la mineria.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) encargada de algunas de las funciones del
antiguo Ingeominas>, no cuenta con informacién relevante para el sector en su pagina web y a
pesar de que fue creada hace un afo, aln no se ha posicionado como una entidad central para el
sector.

Como reflexidn final queda una pregunta aun sin respuesta que se deprende del importante grado
de ilegalidad observado en el sector minero es la siguiente: ¢qué tan adaptados son los requisitos
exigidos para la obtencidn de titulos mineros y autorizaciones ambientales a las realidades de las
UPM? ¢Serd que los requisitos no son factibles para una parte importante del sector? Con esto en

En algunas preguntas se presentd problemas para descargar la informacion del sistema de captura, por
ende hay preguntas en las cuales hace falta cerca de un tercio de la muestra.

** Entre los lineamientos gue no se siguieron en campo se encuentra que la firma encuestadora no realizé un
manual del encuestador y no se encuentran flujos légicos entre preguntas lo que dificulta las verificaciones
en campo y generd inconsistencias graves en particular en las preguntas relacionadas con el nimero de
trabajadores

*En particular de lo referente al manejo del catastro minero
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mente, valdria la pena re-pensar la manera de otorgar en forma mas eficiente tanto los titulos
mineros como las autorizaciones ambientales y re-pensar el papel que juegan las autoridades
ambientales y mineras en todo el proceso. Se debe en todo caso propender por disminuir los
costos tanto monetarios como en términos de tiempo para generar incentivos hacia la legalidad y
la formalizacién del sector. Vale la pena analizar con cuidado qué factores inciden en que la
ilegalidad e informalidad esté tan presente en el sector, para asi poder generar politicas acordes a
las necesidades del sector.
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Anexos

Anexo 1. Médulos y tipo de preguntas del Censo Minero 2010-2011

Ubicacion geografica, coordenadas GPS, si hace parte de un distrito
minero, area de trabajo, #frentes de explotacion, datos del
representante y del operador de la UPM.

#personas a cargo por trabajador, servicios publicos de la mina,
nivel educativo, actividades alternativas, caracteristicas
trabajadores mina (etnias, trabajo femenino, infantil,
infraestructura de acceso, tiempo promedio para llegar a laminay a
centro poblado mas cercano.

Nombre mina, tipo de empresa, NIT, direccidn, teléfono, correo,
#trabajadores que residen en la mina, #dias trabajados/mes, #de
turnos/dia, horas trabajadas /turno, seguridad social,
#trabajadores, #socios, #trabajadores calificados, tipo de
inversiones en exploracion, explotacion (si la mina pertenece a un
area de reserva particular, infraestructura existente, insumos
empleados, mecanizacidn), forma organizacional y financiacion
(empleos directos e indirectos, aportes de los socios, formas de
pago de trabajadores, ingresos promedio de trabajador,
asociatividad, tipo y valor de financiacion, licencias y permisos
ambientales.

Estructura de costos (%), pago de regalias, herramientas
empresariales (contabilidad, etc.), tipo de titulo minero, tipo de
contratacion.

Estudios realizados, cartografia, caracteristicas mineral extraido,
tipo de yacimiento, sistema y método de explotacidn, periodicidad
explotacion, reservas (recursos probados, probables, explotables,
explotados), afios de produccion de la mina.

Fuente: Elaboracion propia a partir de formulario del Censo Minero-MME
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Anexo 2. Autorizaciones y permisos ambientales versus legalidad de la UPM

Autorizaciones ambientales, UPM con

Autorizaciones ambientales, UPM sin

0% titulo minero 47,1% 100% - titulo minero 92,6%
a5 | 42.9% 90% -
40% - 80% 1
35% 70% -
30% - 60% 1
25% - 50% -
20% 18,1% 40% -
15% - 30% 1
20% -
10% -
9 2,69
5% 3,2% 0% | ©&1% 6% 0,5%
0% | . - . 0% . e .
ConLicencias  ConPMA  Con PMRRA Ninguno Con Licencias  Con PMA  Con PMRRA  Ninguno
Ambiental Ambiental
Permisos ambientales, UPM con titulo Permisos ambientales, UPM sin titulo
minero minero
0,
90% - 81,5% 100% - 95,8%
80% - 90% -
70% - 80% -
60% - 70% 1
s0% | 60% -
40% >0% 1
) 40% -
30% - 30% -
20% 1 134% 10,4% 10,7% 20% - .
0% - : . . 0%
<5 agu2 forestd L entos {nguno L apuR est? L oqK0® L oun®
racion @ qto o ertin Ni LOn  sofor Aol Ning
Capte” echami® \l capte® d\am\eﬂ‘ NEL
nproY

Fuente: Elaboracion propia a partir de formulario del Censo Minero-MME
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