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Editorial: Nuevo ano, segunda ola: eficacia no
concluyente de los confinamientos

Por: Luis Fernando Mejia
Con la colaboracion de: Martha Elena Delgado, Nicolas Cruz y Daniela Lépez

Introduccion

El cuarto trimestre de 2020 trajo consigo la crisis de la segunda ola del COVID-19 para los paises de
Europay el resto del hemisferio oriental. Después de haber superado la primera fase de la pandemia
con una considerable mejora en las cifras de muertes y contagios, todos los paises experimentaron
nuevamente un ascenso en los casos. Esta segunda ola fue mucho mas devastadora que la primera,
lo cual reflejé un comportamiento de mayor contacto social con motivo del verano y la confianza
entre la poblacion ante la flexibilizacion de medidas coercitivas. De cara a esta situaciéon, muchos
paises optaron por regresar a las medidas restrictivas implementadas a comienzo de 2020, con el
animo de frenar de manera urgente la propagacion de la enfermedad.

En Europa, la inminente llegada del segundo pico hizo que paises como Holanda, Francia, Espania,
Reino Unido, Alemania y Bélgica volvieran a imponer cuarentenas estrictas por periodos de entre
una semana a mas de un mes. Asimismo, fuera de los periodos de confinamiento total, limitaron las
actividades a través de toques de queda y cierres de restaurantes, bares y el comercio no esencial.
De igual modo, muchos volvieron a declarar el estado de emergencia y a restringir los vuelos
internacionales.

Por su parte, Latinoamérica y el Caribe recibieron el impacto de la segunda ola con algunos meses
de retraso, como sucedio con la primera. Sin embargo, el haber sido testigos de lo que ocurria en los
paises del primer mundo parecié no tener efecto alguno en lo que concierne a enfrentar el segundo
pico y mitigar su fuerza. De manera analoga a Europa, los toques de queda y cuarentenas generales
se convirtieron en el instrumento principal para combatir el contagio del nuevo afno.

Ahora bien, en el caso especifico de Colombia, como en los demas paises, el 2021 trajo consigo
nuevamente las cuarentenas generales, ante el aumento en los casos, fallecidos y una mayor de
ocupacion de las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) en las principales ciudades del pais. Como
primera solucion a esta problematica los alcaldes retomaron las medidas de restricciones o
confinamientos con el fin de disminuir el nimero de contagios y la ocupacién de UCI, que ya llegaba
a su capacidad total. Entre los lugares en donde se presenté mayor gravedad en relacion con la
pandemia, se encuentran las ciudades de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Ibagué, Medellin, Manizales, Pereira, Santa Marta y Tunja.

De lo anterior, se destaca el caso particular de Bogota, en donde las autoridades decidieron
extremar las medidas al punto de cerrar nuevamente la ciudad por completo y de manera
sectorizada por periodos de dos semanas. No obstante, como se muestra en el analisis presentado
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a continuacion, los resultados de las medidas en Bogota parecen no aportar evidencia suficiente en
cuanto a la eficacia del confinamiento como medio para disminuir los contagios y muertes. En
efecto, la dindmica de contagio y posterior caida en el nimero de casos y fallecimientos muestra un
comportamiento similar en todas las ciudades, independiente de si llevaron a cabo o no estrategias
de confinamiento estricto. Mas aun, entre las mismas localidades de Bogota no se encuentra mayor
diferencia en el desarrollo de la segunda ola de contagios al comparar aquellas que tuvieron
cuarentena localizada y aquellas que no. De esta manera, es importante tener en cuenta que las
cuarentenas estrictas pueden no ser la respuesta adecuada ante un eventual tercer pico de
contagio, como el que parece avizorarse en las préximas semanas. La politica publica debe
entonces hacer un esfuerzo por adoptar mas medidas dedicadas al autocuidado, el fortalecimiento
del sistema de salud y la rapidez en el plan nacional de vacunacién.

Comparacion nacional

Las medidas tomadas por las autoridades locales se resumen en la Tabla 1, en donde es evidente
que Bogota es la ciudad que mas restricciones a la movilidad implementé, seguida por Medellin,
Cali, Tunja, Bucaramanga e Ibagué, que también experimentaron periodos de cuarentena general
acompafados de otras restricciones. En contraste, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Pereira 'y
Santa Marta tomaron medidas menos restrictivas a la movilidad durante el mismo periodo de
tiempo.

Tabla 1. Medidas de restriccion a la movilidad principales ciudades de Colombia

Cuarentena Cuarentena Toque de
General Sectorial queda
Bogota X X

Medellin

Cali

Tunja

Ibague
Bucaramanga

Ciudades Pico y Cédula

x

X X X X X

Cartagena
Barranquilla
Santa Marta
Pereira

XXX X X X X X X X
XX X X X X X X X X X

Manizales

Fuente: Alcaldias respectivas ciudades

Bogota se caracterizo por restricciones a la movilidad basadas en cuarentenas sectoriales de dos
semanas y cuarentenas generales durante dos fines de semana. Ademas, rigié la medida de pico y
cédula y toques de queda desde la segunda semana de enero hasta el final del mes. Al realizar una
comparacion entre la evolucién de los contagios para Bogota y ciudades como Barranquilla,
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Cartagena, Manizales, Pereira y Santa Marta, que no experimentaron medidas tan restrictivas, se
encuentra que la tendencia es muy similar tanto al comienzo de la segunda ola como en el regreso
gradual al valle de la curva. Asi se observa en la Grafica 1, donde a partir de diciembre se evidencia
un marcado aumento en los casos, alcanzando un maximo alrededor del 15 de enero, después del
cual todas las ciudades presentan tendencia a la baja. Ademas, las cifras de fallecimientos diarios
por COVID-19 muestran el mismo patrén. En linea con esta comparacion, no es posible atribuir las
tendencias negativas para ambas variables principalmente a las medidas de confinamiento estricto.
Si bien las politicas de confinamientos y restricciones a la movilidad pueden tener impactos sobre el
ritmo de contagio o la ocupacién de UCI, se observa que no es un factor determinante en la caida de
los casos de contagios y fallecimientos.

Grafico 1. Contagios diarios por cada 100.000 habitantes. Bogota vs ciudades que no
tuvieron cuarentena general*
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*Promedio moévil de siete dias
Fuente: INS, DANE, Calculos Fedesarrollo

Asimismo, al hacer una comparativa entre los dias de cuarentena estricta que tuvieron las ciudades
y la transicion del pico de contagios diarios a un nivel moderado o valle, se evidencia en la Tabla 2
un comportamiento similar entre las ciudades que tuvieron cuarentena estricta durante algunos dias
y las que no tomaron esta medida. Los dias entre los cuales las ciudades alcanzan su pico de
contagios diarios y en los cuales retorna a su nivel mas bajo son similares entre las ciudades.
Ademas, el porcentaje de caida del numero de contagios tampoco diverge significativamente,
oscilando entre 75% y 95%, independientemente de lo estricto de sus medidas de confinamiento.
Por ejemplo, Bogota present6 109 casos por cada 100.000 habitantes cuando la curva de contagios
diarios alcanzo su pico y tardé 24 dias en volver a una tasa incidencia de contagios relativamente
baja. Cifras similares se dieron en ciudades como Pereira y Manizales que no experimentaron
cuarentenas generales, pero que alcanzaron una tasa de incidencia del orden 98 y 113 casos por
cada 100.000 habitantes respectivamente, y que de forma similar a Bogota tardaron 24 y 16 dias en
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volver a un numero de contagios bajo por cada 100.000 habitantes.

Tabla 2. Comportamiento de los contagios por Covid-19 en las principales ciudades

de Colombia "
Pico* Valle* Duracién (dias) Caida (%) Dias Cuarentena Estricta
Bogota 109 12 24 -89% 24
Ibague 209 7 19 -97% 17
Cali 138 15 6 -89% 6
Tunja 196 8 18 -96% 6
Bucaramanga 67 10 27 -86%
Medellin 66 14 29 -79% 4
Cartagena 72 7 26 -90% 0
Barranquilla 53 12 7 -77% 0
Santa Marta 1 7 21 -83%
Pereira 98 7 24 -93% 0
Manizales 113 15 16 -87% 0

Fuente: INS, DANE, Calculos Fedesarrollo
*Contagios por cada 100.000 habitantes

En sintesis, el comportamiento del virus en todas las ciudades exhibe una tendencia similar que
responderia de manera natural a la llegada del segundo pico de la pandemiay el descenso paulatino
hacia un nivel mas bajo de contagios, de manera que no se percibe una relacioén directa o causal
entre las medidas decretadas por los alcaldes y los cambios en casos y muertes.

Analisis por localidades de Bogota

De otra parte, evaluando el caso particular de Bogota, los datos de contagios y muertes por
localidades nuevamente confirman que no existe evidencia contundente a favor de las cuarentenas
generales o localizadas como medio para superar rapidamente el pico del virus. Tanto para los tres
grupos de localidades que atravesaron periodos de confinamiento total, como para las restantes, se
observa un mismo punto de auge de contagios y regreso a niveles valle. Con esto, es notorio que
mas alla de la prohibicion a la movilidad, todas las zonas de la capital convergen hacia un mismo
escenario de caida en el numero de afectados por el virus.

Lo anterior se puede observar en la Tabla 3, donde se aprecia que la caida en los contagios fue
similar para todas las localidades, independientemente de las medidas de restriccion adoptadas en
cada una de ellas. Por ejemplo, las localidades de Usaquén, Suba y Engativa presentaron cuarentena
general por dos semanas, registrando un pico de contagios diarios entre los 93 y 107 por cada
100.000 habitantes, retornando a niveles de contagios bajos en 17 dias. Un comportamiento similar
se presentd en Los Martires, La Candelaria y Chapinero que no estuvieron bajo la medida de
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cuarentena sectorial por localidades, pero que presentaron picos entre los 94 y 154 contagios
diarios por cada 100.000 habitantes y tardaron entre 11 y 18 dias para converger a un nivel de
contagio bajo.

Tabla 3. Comportamiento de los contagios por Covid-19 en las localidades de Bogota
[2l

Pico* Valle* Duracién(dias) Caida (%) Dias Cuarentena Estricta
Kennedy** 74 18 25 -76% 15
Fontibén** 93 15 17 -84%, 15
Engativa** 95 17 17 -82% 15
Usaquén** 107 12 17 -88% 15
Suba** 90 12 31 -87% 15
Bosa** 67 16 17 -76% 12
Ciudad Bolivar** 46 17 19 -65% 12
Puente Aranda** 101 27 25 -74% 12
Rafael UU** 77 18 18 -77% 12
Tunjuelito** 96 26 19 -73% 12
San Cristébal** 73 17 8 -76% 12
Usme** 60 6 4 -90% 12
Teusaquillo** 135 16 24 -88% 11
Barrios Unidos 62 10 33 -83% 4
Santa Fe 101 22 18 -78% 4
Los Martires 94 25 18 -73% 4
La Candelaria 154 50 14 -68% 4
Ant. Narifio 193 18 31 -80% 4
Sumapaz 31 0 1 -100% 4
Chapinero 142 26 11 -81% 4

Fuente: Observatorio de salud de Bogot3, Alcaldia de Bogota, Calculos Fedesarrollo
* Contagios por cada 100.000 habitantes

Los resultados presentados anteriormente para ciudades y localidades sugieren que cuando ya se
esta en medio de un auge de casos, la tendencia negativa y eventual regreso al valle corresponden
al patron natural de la enfermedad. Las medidas restrictivas fueron impuestas en el momento en
que ya todo el pais se encontraba sumido en la segunda ola durante enero, asi que no puede
descartarse que las menores cifras de contagio habrian tenido lugar con o sin decretos sobre
confinamientos y reducciones a la movilidad.

Adicionalmente, es importante tomar en consideracién el efecto estacional a la hora de evaluar el
progreso que ha tomado la enfermedad a comienzo de afo. Lo anterior quiere decir que el fin de la
temporada navidefa y las vacaciones, junto con el regreso a actividades académicas y laborales se
traduce en una disminucién en las interacciones sociales, eventos y fuentes de aglomeracion, lo
cual influye en el balance positivo observado en el mes de febrero y las primeras semanas de
marzo.

- FEDESARROLLO - Pagina 7 |I‘,E.,Es......,ym

Gonteo de inv



TENDENCIA ECONOMICA - 214

Consideraciones finales

El analisis de la evolucion de contagios y muertes por ciudades y localidades de Bogota permite
afirmar que no existe evidencia concluyente para considerar que las cuarentenas estrictas sean la
solucién mds efectiva para controlar una pandemia de las caracteristicas del COVID-19,
especialmente teniendo en cuenta los costos econémicos y en empleo asociados con este tipo de
medidas. De hecho, el DANE anuncié recientemente que la actividad econémica en enero tuvo una
contraccion de 4,6%, un claro retroceso frente a la senda de recuperacion observada durante la
segunda mitad del afio anterior.

Estos resultados ratifican la necesidad de un cambio de enfoque en las politicas, donde se prioricen
las actividades de autocuidado, el fortalecimiento del sistema de salud y los planes de vacunacion,
lo que se traducira en menores cifras de contagios y muertes, asi como un menor costo para la
actividad econdmica de la capital y del pais.

Referencias

e Observatorio de salud de Bogota- SALUDATA. (2021).
« Datos abiertos: Casos positivos de Covid-19 en Colombia. (2021)

Notas

Fechas de los picos y valles: Bogotd, 15 de enero de 2021 y 8 de febrero de 2021; Ibagué, 12 de enero de 2021 y 31 de
enero de 2021; Cali, 2 de enero de 2021 y 8 de enero de 2021; Tunja, 20 de enero de 2021 y 7 de febrero 2021;
Bucaramanga, 12 de enero de 2021 y 8 de febrero de 2021; Medellin, 9 de enero de 2021 y 7 de febrero de 2021;
Cartagena, 5 de enero de 2021 y 31 de enero de 2021; Barranquilla, 27 de enero de 2021 y 3 de febrero de 2021; Santa
Marta, 10 de enero de 2021 y 31 de enero de 2021; Pereira, 7 de enero de 2021 y 31 de enero de 2021; Manizales, 15 de
enero de 2021 y 31 de enero de 2021.

2 Fechas de los picos y valles: Bosa, 13 de enero de 2021 y 31 de enero de 2021; Ciudad Bolivar, 12 de enero de 2021y
31 de enero de 2021; Kennedy, 5 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Puente Aranda, 5 de enero de 2021 y 30 de
enero 2021; Rafael UU, 12 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Fontibén, 13 de enero de 2021 y 30 de enero de
2021; Tunjuelito, 12 de enero de 2021 y 31 de enero de 2021; San Cristdbal, 21 de enero de 2021 y 29 de enero de
2021; Usme, 26 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Engativa, 13 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021;
Usaquén, 13 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Suba, 30 de diciembre de 2020 y 30 de enero de 2021,
Teusaquillo, 5 de enero de 2021 y 29 de enero de 2021; Barrios Unidos, 30 de diciembre de 2020 y 1 de febrero de
2021; Santa Fe, 12 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Los Martires, 12 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021;
La Candelaria, 16 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021; Antonio Narifio, 29 de diciembre de 2021 y 29 de enero de
2021; Sumapaz, 9 de enero de 2021 y 10 de enero de 2021; Chapinero, 19 de enero de 2021 y 30 de enero de 2021.
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Actualidad: Resultados de la balanza comercial 2020

Con la colaboracion de Martha Elena Delgado, Tatiana Garcia y Sebastian Bernal.

La crisis del COVID-19 y el choque a los precios del petréleo impactaron negativamente los flujos
comerciales de Colombia con el exterior. Las exportaciones cayeron -21,4% en 2020, principalmente
por la reduccion de las ventas externas de bienes tradicionales, entre ellos el petréleo. Asi mismo, la
reduccidn del crecimiento econémico mundial, y la desaceleracidén de nuestros principales socios
comerciales, como Estados Unidos y China, repercutié en una menor demanda externa y en especial
en una reduccion de la demanda por combustibles como consecuencia de las cuarentenas y los
cierres fronterizos que se dieron a lo largo del afio.

Las importaciones presentaron una caida de 17,5% en 2020, como resultado de la contraccion de la
actividad econémica nacional y por el efecto de la depreciacién de 12,4% del peso colombiano
frente al délar en ese afio, lo que repercutié negativamente en la demanda agregada al encarecer
considerablemente los bienes importados. Asi mismo, el resultado en las importaciones se explicé
principalmente por menores compras externas de bienes intermedios, materias primas y bienes de
capital para el sector industrial, seguido por compras de equipo de transporte y combustibles.

En linea con lo anterior, para 2020, el balance comercial de Colombia se ubicé en -10.129 millones
de dolares FOB y el déficit en 3,7% del PIB, nivel que se mantiene por debajo de los paises de la
regién. Este resultado obedece en buena medida al mal desempefio de las exportaciones, que
super6 la disminucién en las importaciones.

Este articulo de Actualidad describe el comportamiento de la Balanza Comercial en 2020,
comenzando por las exportaciones e importaciones de bienes, el comercio exterior de servicios y
una revision de estos rubros para nuestros pares en la region.

Evolucion de las exportaciones

El valor de las exportaciones a lo largo de 2020 presentd niveles inferiores a 2019 en todos los
meses, con excepcion del primer mes del aio, cuando las exportaciones tuvieron un incremento
interanual de 11,5%. La dinamica mensual evidencia caidas consecutivas desde el primer trimestre,
llegando a un minimo de USD 1.844 millones FOB en abril. Durante este mes se registr6 la mayor
caida de las exportaciones de los ultimos 37 afios (51,7%).

Posteriormente, las exportaciones presentaron incrementos mensuales desde mayo hasta agosto,
seguidas por un comportamiento mixto en el resto del afio. El valor total de las ventas externas en el
2020 fue de USD 31.057 millones FOB, lo que representa una contraccion de 21,4% frente al afio
anterior. Esta disminucién se encuentra 15,6 pps por debajo del crecimiento observado en el afio
2019 (-5,8%).
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Grafico 1. Evolucion de las exportaciones totales
(Variacién anual del valor de las exportaciones en millones de délares, %)
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Grafico 2. Exportaciones tradicionales y no tradicionales
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La disminucion frente a 2019 se explica principalmente por la caida en las exportaciones de
productos tradicionales (-35,4%), siendo el petréleo el bien que mas contribuye a la caida con -18,2
pps y una reduccién anual de 45,1%. Asi mismo, el carb6én también contribuyé a la caida con una
disminucion de 26,5% (contribucion de -3,8 pps). Por su parte, el café fue el Unico producto
tradicional que presenté un crecimiento frente al afio anterior (7,2%) (Grafico 3). La reduccién en las
ventas externas se explica por la canasta exportadora poco diversificada y altamente dependiente
de commodities, puesto que, aun cuando las exportaciones no tradicionales se incrementaron 1,5%
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frente a 2019, el resultado en las ventas externas es principalmente negativo el choque de precios
en el petroleo y la caida de la demanda externa por materias primas. Por su parte, el
comportamiento de las exportaciones no tradicionales en el 2020 refleja una abrupta caida en los
meses de abril y mayo, seguida por una rapida recuperacion mantenida por el resto del afio.

Grafico 3. Evolucion de las exportaciones tradicionales
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Fuente: DANE

Similarmente, en la medicién trimestral realizada en la Encuesta de Opiniéon Empresarial (EOE)
acerca de la actividad exportadora de las empresas (Grafico 4), en el segundo trimestre de 2020 se
observé la mayor caida en 11 afios en el balance del valor exportado en délares y de los pedidos de
exportacion. Por otro lado, la rentabilidad exportadora se redujo en menor medida y se despegé del
comportamiento de la tasa de cambio, puesto que, aunque la TRM se deprecio, esto no se tradujo en
mayor rentabilidad para los exportadores, lo cual podria deberse al efecto negativo de la crisis del
COVID-19 en la capacidad productiva de los productores y en la demanda global.
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Grafico 4. Balances del valor exportado en dodlares, los pedidos de exportacion y la
rentabilidad de la actividad exportadora
(Balance, %)
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial — Fedesarrollo.

Evolucion de las importaciones

En 2020, las importaciones decrecieron 17,5% y se ubicaron en USD 43.488 millones CIF, con un
crecimiento 20,4 pps por debajo de lo registrado durante el 2019 (2,9%). Lo anterior es
consecuencia de una fuerte caida en las compras externas de bienes de intermedios y materias
primas (-18,3%), bienes de capital (-18,5%) y bienes de consumo (-14,5%). La peor caida del afio,
registrada en mayo (-39,9%), corresponde a la mayor reduccién anual en las importaciones desde
abril de 1999 (-40,6%).
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Grafico 5. Evolucion de las importaciones
(Variacion anual del valor de las exportaciones en millones de délares, %)
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Fuente: DANE.

En el Grafico 5 se observa una reduccién marcada de las importaciones desde febrero hasta mayo.
Posteriormente, se evidencio una tendencia de recuperacion interrumpida en agosto y una serie de
menores reducciones hasta llegar nuevamente a un crecimiento positivo en diciembre (1,6%). La
caida de las importaciones durante el afio es consistente con un ajuste importante en el consumo
de los hogares, dado el menor crecimiento econdmico, la caida en los ingresos y el encarecimiento
de los bienes importados. Adicionalmente, el cierre de empresas, los ajustes en sus presupuestos,
el uso de inventarios y la incertidumbre relacionada con el desarrollo de la pandemia durante 2020 y

2021, ha llevado a que las firmas también reduzcan o sustituyan su demanda por bienes importados
y cancelen sus planes de inversion.
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Grafico 6. Importaciones por uso o destino econémico
(Millones de ddlares CIF)

m Bienes de consumo Bienes intermedios y materias primas
Bienes de capital @ Importaciones totales
7000 Total 2019: USD 52.702 Millones Total 2020: USD 43.488 Millones
6000 1 ( A ‘
| 1
5000 o ® o ® 04.078 4.143
4000 © o ©® PY e® o°, ° 0
1.343 ° ® 0 o ® i3
3000 ® o 0
2000 1.687 1.732
BRE e
 ABNNNNE ws BANRRANNRE o
o O O O O O O o O O (22} © O O O o © o O o o
S T YT T YT LY OYYn L g g4 g g qgq Qg N
O Q9 £ = > 35 O Q 5 (&] o = = > € 35 0 o B
s 2 g8 ET3>gg s S e g ] T332 3

nov-19
ene-20

Fuente: DANE.

Las importaciones de bienes intermedios participan con un 45% del total de las importaciones. Las
compras externas de estos bienes presentaron un comportamiento negativo a lo largo de 2020, con
una caida en el primer trimestre y segundo trimestre del afio de 5,5% y 27,1%, respectivamente,
mientras que en el tercer trimestre registraron la peor caida del afio con una reduccién interanual de
28,3%. No obstante, en el ultimo trimestre del afio se moderd la caida con un crecimiento de -10,5%.
La reduccién anual de 2020 (-17,5%) se explica principalmente por la disminucién de 51,4% en el
grupo de combustibles y lubricantes.

Las importaciones de bienes de capital abarcan el 31% del total de las importaciones. Las compras
externas para este destino econémico presentaron cifras inferiores a 2019 en todos los trimestres,
siendo el segundo trimestre del afio el de peor comportamiento con una reduccion de 41,9%.
Posteriormente, en los ultimos dos trimestres del afo se presentaron menores reducciones con
variaciones de -16,5% y -5,1%, respectivamente. La reduccion anual de 18,5% del total de las
importaciones de bienes de capital en 2020 fue el resultado de menores ventas externas de equipo
de transporte (-29,1%) y de bienes para el sector industrial (-11,3%).

Las importaciones de bienes de consumo representan alrededor del 25% del total de las
importaciones. La importacion de este grupo reflejé una tendencia negativa a lo largo de todo el
afo, con excepcion del primer trimestre, que fue el Unico con un crecimiento positivo frente a 2019
(0,7%). El segundo trimestre presentd la peor caida del aflo con una reduccién de 33,6% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Posteriormente, se registré una tendencia de
recuperacion que se estancdé en los meses de agosto, septiembre y octubre, lo que repercutié en
reducciones de 15,9% en el tercer trimestre y de 9,6% en el cuarto trimestre. La variacion anual de
este rubro para 2020 (-14,5%) se explica principalmente por la fuerte caida del grupo de bienes
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duraderos (-26,6%).

Comercio exterior de servicios

A partir de la Muestra Trimestral de Comercio Exterior de Servicios del DANE™ (MTCES), es posible
realizar un seguimiento aproximado del comportamiento de las importaciones y exportaciones de
servicios. Para el afio 2020 las exportaciones de servicios registraron un crecimiento de -48,8%, muy
por debajo del crecimiento en ese mismo periodo en 2019 que fue de 4,5%. Este resultado se da
principalmente por una caida de 68,9% en la exportacion de viajes y, en menor medida, por una
reduccion de 45,0% en las ventas externas de servicios de transporte. Por su parte la unica
agrupacioén que registré un crecimiento frente a 2019 fue servicios empresariales (9,7%).

Respecto a las importaciones de servicios, el crecimiento anual observado en el 2020 fue -45,4%,
46,0 pps por debajo del crecimiento observado en el mismo periodo del afio anterior (0,6%). Todas
las agrupaciones de servicios registraron cifras menores con respecto a 2019, con excepcién de
servicios de telecomunicaciones (2,1%), dentro de las cuales los servicios de viajes (-76,2%) fue el
grupo que mas aporto6 a la caida total de las importaciones.

Grafico 7. Comercio exterior de servicios
(Variacion anual, %)
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Fuente: DANE.

Es importante resaltar que la serie de comercio exterior de servicios, estimada por el Banco de la
Republica y registrada en la balanza de pagos del pais, fue ajustada con base en la MTCES y otras
fuentes de informacién, modificando los valores registrados entre 1994 y 2020. Lo anterior resultd
en una cobertura mas amplia de las empresas® y por tanto mayores niveles en el valor exportado e
importado®™. Los principales servicios ajustados fueron: los empresariales, los de
telecomunicaciones, y los pagos por franquicias y uso de marcas. En general, los cambios mas
relevantes se presentaron entre el 2007 y 2020, con un aumento del déficit de USD 299 millones en
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promedio, lo que representa un 7% de mayor déficit en la cuenta de servicios. Adicionalmente, en
adelante el Banco de la Republica utilizara esta encuesta para realizar el calculo de las estadisticas
de comercio exterior de servicios reportadas en la balanza de pagos'.

Balanza comercial

Durante el 2020 la balanza comercial registré un déficit de USD 10.129 millones FOB, USD 653
millones FOB por debajo de lo registrado en el 2019 (USD 10.782 millones FOB). Teniendo en
cuenta la evolucion mensual a partir de abril, donde se registr6 la mayor variacion anual del afio del
déficit (125,6%), la variacion anual mes a mes fue reduciendo su nivel hasta llegar a -10% en
noviembre y a 59,1% en diciembre (Grafico 8). Esto resulté en un crecimiento anual para el 2020 de
-6,1%, lo que refleja una mejoria respecto al 2019 en el déficit de la balanza comercial producto de
una caida abrupta en las importaciones y exportaciones del pais.

Grafico 8. Balanza comercial
(Millones de ddlares FOB, Variacion anual)
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Fuente: DANE.

Desempeiio en la region de Latinoamérica

En comparacién con nuestros pares en Latinoamérica, se observa como Colombia, a diferencia de
los demads paises, ha mantenido una postura deficitaria en la balanza comercial y en la cuenta
corriente desde el 2014. El balance negativo colombiano en los ultimos afios ha presentado una leve
recuperacion a finales de 2017, pero en el 2019 y mediados del 2020 volvié a presentar un aumento
que resultaria en un nivel de -3,7% del PIB en el 2020. Como promedio de los ultimos 5 afnos, el
balance de comercio exterior de la economia colombiana llegaria a un nivel de -3,0% PIB.

Por otro lado, la mayoria de los paises comparados han mantenido una postura superavitaria en la
balanza comercial en los ultimos afios. Dentro de estos paises resaltan Perd, Chile y Brasil que han
mantenido un superavit en los ultimos 5 afios, y México y Argentina que iniciaron con déficits
durante el 2017 y 2018, pero que en los dos ultimos afios han venido corrigiéndolo hasta lograr un
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superavit en la balanza comercial.

Grafico 9. Balanza comercial en Latinoamérica
(% PIB)
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Fuente: DANE, BRCRP, INDEC, Ministerio de Economia de Brasil, INEGI, Banco Central de Chile, WEO.
Calculos Fedesarrollo.

Haciendo un analisis mas detallado del 2020, se observa que paises como Peru y Chile, iniciaron el
afio con una reduccién en su superavit comercial y que progresivamente fueron aumentando el
balance después del mes de abril, para converger finalmente a niveles cercanos a 1.200 millones de
délares FOB en el mes de diciembre. Contrario a esto, sobresalen Argentina y Brasil, pues
experimentaron una reduccion en su balance comercial a partir de mayo y julio, llevando a
situaciones deficitarias en el caso de Argentina y niveles cercanos del déficit en el caso de Brasil en
el mes de diciembre. Este comportamiento negativo de Argentina y Brasil contrasta con la tendencia
de Colombia, que mantuvo, sin mayor variacion, el déficit alrededor de los USS 844 millones.
Adicionalmente, los meses de abril y mayo implicaron comportamientos negativos para las
economias de Peru, México y Brasil, pues en estos meses evidenciaron disminuciones en sus
superavits en el balance comercial como consecuencia de la crisis de la pandemia que repercutié
en la disminucién de su actividad econémica y de la actividad comercial en todo el mundo (Gréafico
10).
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Grafico 10. Balanza comercial en Latinoamérica 2020
(Millones de ddlares FOB)
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Fuente: DANE, BRCRP, INDEC, Ministerio de Economia de Brasil, INEGI y Banco Central de Chile.

Perspectivas 2021

Para el 2021, esperamos que tanto la demanda interna como externa se recuperen, impulsando el
flujo comercial de Colombia con el resto del mundo, especialmente por las compras de las vacunas
y otros elementos del sector salud en el marco de la inmunizacioén contra el COVID-19. El comercio
de servicios tendria mucho mas terreno que recuperar en la medida que se apliquen los protocolos
de bioseguridad, se reactive el turismo y se recuperen las dinamicas de transporte a nivel mundial.
No obstante, para 2021 pronosticamos una leve correccién del déficit de la balanza comercial hasta
alcanzar un nivel de -3,6 puntos del PIB (Grafico 11), teniendo en cuenta las expectativas de
recuperacion de la economia y las perspectivas en el mercado de petréleo.
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Grafico 11. Prondstico Balanza Comercial
(% del PIB)
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Fuente: Célculos Fedesarrollo.
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La MTCES no cuenta con informacién necesaria para incluir las agrupaciones de servicios financieros y servicios de
seguros y pensiones. No se presenta informacién de importaciones para la agrupacion de construccion desde 2019 y
para la agrupacién de manufactura en insumos fisicos desde 2014 por reserva estadistica.

Esto corresponde a la inclusion de 954 empresas exportadoras y 1.212 empresas importadoras.

En el periodo 2007-2012 las exportaciones tuvieron un incremento promedio anual de 39% (USD 837 millones) y las
importaciones de 27% (USD 872 millones).
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4 Con base en los resultados de la encuesta se estima en promedio el 37% del valor exportado e importado de servicios
que se registra en la balanza de pagos.
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