Analisis del entorno institucional y de politica publica.
Asi como de la evolucion de la generacion y el consumo
de agua y de las inversiones en acueducto y
alcantarillado, con el fin de valorar el reto que
Representa el Plan de Desarrollo de Bogotdumana

Directora:
Astrid Martinez Ortiz
Investigadores:
Martha Delgado
Julio del Valle
Andrea Maldonado
Jairo Nufez
Alfonso Ossa
Edgar Sardi
Asistentes:
Carlos Castarieda
Julian Lozano
Andrés Osorio

Laura Tamayo

I ' ‘ FEDESARROLLO acueducto

FEDESARROLLO
Marzo20de 2014



Contenido

Primer capitulo tendencias recientes y proyecciones de crecimiento econémico para la region de Bpgota

(O oo [T g F= Ty g = 1 oF= U PSPPSRI 3
Crecimiento €ondémico nacional y regional 208B012.............ccccvrereeeeeiiiimriieereee e e snrrreeeee s s sssemereeeeeeesans 4
2. Resultados proyecciones PIB Bogqt@undinamarca 201:2035..........cccoiiiiiiniieeniin e 25

Segundo capitulo: Requerimientos e incidencias del Plan de Desarrollo Distrital y de los Planes de

Ordenamiento Territorial en la prestacion de Ie®rvicios de agua potable y alcantarillada................. 45
Caracterizacion de los municipios que hacen parte del Sistema EAAB..............cccivivieeeeeeciciieeeee 46
Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de DesarrollQ...........ccccvviiiiiiiiiec e 48

3. Requerimientos de los POT y PD municipales en relacién con Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio BQgata...............oeecvvimvvveeeeeeeennnee, 97

Tercer capitulo: Analisis de la generacién de agua y del consumo de agua y del servicio de alcantarillado

en Bogota y Cundinamarca, en el corto y 1argo Plazi..........ccuvvveee it semve e 120
ACUBTUCTD. ...ttt ettt ettt et ekt ook bt e ek ket e+ e a ket et e ek bt e e e bbb e e e anbe e e e enbe e et e e nbeeeeanes 125
La Oferta @ Agua €N 12 REGIAIN...........c.uuiiiie i iccitierie e s e e st enr e e e e e s st e e e e e e s e anab e e e e e e e e sennreees 163
o [or= T a1 = Y11 F= Lo [0 B S OO UUSUPPPPRPT 188

Cuarto Capitulo: Analisis de impacto de los servicios de acueducto y alcantarillado en Bogota y

Cundinamarca : COMPONENTE SOCIAL.........uutiiiiiieiitit ettt e e 274
(O 1= Tox (] (4= Lod 1o | 4 I SRS PRPP 275
(@] 01T 1 (U = PSR 276
EStratifiCacion € INQIESOS.........uuuiiii ittt e ettt e s e e e e eme e e s et e e e e e e s st b be e e e e e same s e nabeeeeeeesannrees 285

Quinto capitulo: Conclusiones y reCOMENAACIONES. .......uuuieiiiiie ittt 365



Primer capitulo tendencias recientes y proyecciones de crecimiento
economico para la region de Bogota z Cundinamarca



Introduccion

Entender la dinAmica del crecimiento econdmico regional es de gran importancia para orientar la

toma de decisiones tanto de los agentes publicos como privaste informe presenta Las

tendencias recientes de crecimiengcondémico para la region Bogota Cundinamarca y su

proyeccién para el periodo 2042035. El estudio hace parte de las actividades previstas en el

RSAI NNRff2 RS I O2yadz RENNI SANNR (2Md2 ¢ OF ¥ ZTNRISY
para la Enpresa de Acueducto y Alcantarillado de Bog&aB

El presente documento se divide en tres partes. La primera parte muestra la evolucion y
composicion de la economia nacional desde una perspectiva regional, entre los afios 2000 y 2012.
Se distinguerpara el analisis seis regione8ogotd Cundinamarca, Andina, Caribe, Pacifica,
Orinoquia y Amazoni®ara Bogoty Cundinamarca se destasa ritmo de crecimiento del PIB
durante el periodo y la composicién de su estructura productiva segun las nueve gramaassde
actividad econdmicaAdicionalmente se calcula un coeficiente de localizapidncada rama de
actividadcon el fin de determinaposibles especializaciones en la estructura productiva regional

asi como también tendencias intrarregionales decalizacion de actividades productivas

La segunda partpresentalos resultados de las proyecciones anuales de crecimiento del Producto
Interno Bruto PIB) para la region Bogotg Cundinamarcasu participacién en el PIB nacional, asi
como también su composicidn por grandes ramas de actividad econémica para el periodo 2013
2035. Incluye una descripcion de la metodologidizada para realizar la proyeccidasi como los
resultados de las estiacionesde crecimiento econdémicarticipacion y de composicion del PIB
para la region y para todo el pa8e hace también un analisis de t@snbios proyectados ela
estructura productivade la region a través de la comparacion de su coeficientelabalizacion

entre los afis 2012 y 201y 203%. La ultima seccidpresenta lasprincipalesconclusionesdel
estudio.

Crecimiento econdmico nacional y regional 2000 -2012

Crecimiento y composicion del PIB nacional y departamental 2000-2012

1.1.1 Tendencia y composicion del PIB nacional

El tamafio de la economia colombiana pas6, en términos reales, de $284.761 miles de millones en
el afio 2000 a 471.765 miles de millones en el afio 2012, con un aumento del 65%, para una tasa
de crecimiento promedio anual de 3. No obstante, su crecimiento afio a afio fluctuo
considerablemente durante el periodo, como consecuencia de los ciclos de auge y recesion que ha
experimentado la economia mundi&réfico No. 1).



Gréafico No.1 Crecimientodel PIB nacional 206R012*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

*Cifras en porcentajes
Fuente :DANE

La distribucién del PIB por actividad econémica muestra que entre el 2000 y el 2012, las
actividades mas dindmicas fueron en su orden: construccion, transporte y comunicaciones,

2010

2011 2012

servicios financieros y comercio, restauranydsoteles, las cuales registraron tasas de crecimiento

promedio superiores al promedio de la economia. La actividad agropecuaria, por su parte, fue la
de menor dinamismo con un crecimiento promedio de 2,3 % durante el periodo, seguida por los
sectores de @ministro de electricidad, gas y agua; industria manufacturera y servicios sociales y

personalesTabla No. 1).

Tabla No.1. PIB nacional por ramas de actividad. Crecimiento y composicion 1990, 2000 y 2012

Participacién (%)

Crecimiento promedi

Ramas de actividagconomica )
1990 |2000 |[2012 [199020002001-2012

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesc| 9,9 8,7 6,8 13 2,2
Explotacién de minas y canteras 6,9 8,7 8,5 5 5,2
Industria manufacturera 18,6 14,8 13,2 |0,3 3,2
Electricidad, gas y agua 4,9 4,5 4 1,6 3,1
Construccioén 6,9 4.8 7,2 -1,2 8,1
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (10,1 12,7 13,2 |0,9 4.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones| 6,4 6,9 8,1 3,3 5,8
E lecimien financier ros, ivi

in?;?)k;i?i(;ria: ytZeric?o;: : I(;zee;qr:por;zgt o 206 121 219 |27 4.9
Actividades de servicios sociales, comunalg 158 184 167162 30




personales

Total Valor agregado 100 100 100 (2,6 44

Fuente:Elaboracién propia con bases en daties DANE

Las diferencias en el ritmo de crecimiento de los sectores durante el periodo han dado lugar a
cambios en la estructura productiva del pais, caracterizados por la pérdida de la importancia
relativa de laagricultura), a favor de las actividadésrciarias como comercio, transporte,
servicios financieros gonstrucciénserviciosen general y mineria

En relacion con las actividades primarias, sobresale el descenso en la participacion del sector
agropecuario, que paso del 9,9% en 1990 a 6,9%04R, situacion que en Colombia se ha visto
acentuada por la crisis que ha enfrentado el sector durante las Ultimas décadas. En contraste, la
contribucién del sector de minas y canteras se ha duplicado entre 1990 y 2012, gracias al repunte
de la producci@ mineroenergética. De otro lado, dentro de las actividades secundarias se
destaca el descenso en la participacion de la industria manufacturera que ha perdido cerca de seis
puntos porcentuales con respecto a los niveles registrados en 1990. El seetectleidad, gas y

agua redujo levemente su participacion, en tanto que la actividad constructora registré6 un
repunte importante, aunque insuficiente para compensar la pérdida de dinamismo de los otros
sectores. El sector terciario, por su parte, mamti@na participacion creciente desde los afios 90,

con incrementos en todas sus actividades.

1.1.2 Evolucién del PIB departamental

Los departamentos que experimentaron un mayor dinamisteosu crecimiento economico
durante el periodo 200@012, fueron en 1 orden: Meta, Cesar, Choco, Putumayo, Bolivar, La
Guajira, Santander, Cauca, Narifio, Magdalena, Bogot4, Sucre, Cundinamarca y Antioquia, los
cuales registraron tasas de crecimiento superiores o iguales al promedio nacional (4,3%). De otro
lado, los depaamentos mas rezagados fueron Casanare, el Unico con un crecimiento negativo
durante el periodo -,76) y Araucacomo resultadode la desaceleraciéne su produccion
petrolera (tabla No. 2).

Tabla No2. PIB Departamental 2000 y 201Rarticipacion y crecimiento promedio anual

Precios constantes de 2005

*Cifras en miles de millones de pesos

Participacion Participacion | Tasa
DEPARTAMENTOS |PIB 2000% PIB dptal| PIB 2012* |PIB dpta| Crecimiento

2000 al nal 2012 al nal |2000-2012
Nacional 284.761 |100% 471.790 100% 4,3%

Bogota D. C. 72.087 25,31% 122.994 26,07% 4,6%




Antioquia 38.618 13,56% 63.650 13,49% 4,3%
Valle 29.773 10,46% 46.710 9,90% 3,8%
Santander 18.000 |6,32% 32.106 6,81% 4,9%
Cundinamarca 14.686 5,16% 24.421 5,18% 4,3%
Meta 5.921 2,08% 20.891 4,43% 11,1%
Bolivar 10.349 3,63% 18.652 3,95% 5,0%
Atlantico 11.994 4,21% 18.282 3,88% 3,6%
Boyaca 8.027 2,82% 12.671 2,69% 3,9%
Tolima 6.856 2,41% 10.011 2,12% 3,2%
Cesar 4.247 1,49% 9.431 2,00% 6,9%
Cordoba 5.807 2,04% 8.596 1,82% 3,3%
Huila 5.719 2,01% 8.491 1,80% 3,3%
Casanare 11.471 4,03% 8.253 1,75% -2, 7%
Norte Santander 4.899 1,72% 7.590 1,61% 3,7%
Narifio 4.209 1,48% 7.258 1,54% 4,6%
Caldas 4.836 1,70% 6.968 1,48% 3,1%
Cauca 3.801 1,33% 6.648 1,41% 4,8%
Risaralda 4.527 1,59% 6.643 1,41% 3,2%
Magdalena 3.745 1,32% 6.420 1,36% 4,6%
La Guajira 3.215 1,13% 5.762 1,22% 5,0%
Sucre 2.230 0,78% 3.758 0,80% 4,4%
Quindio 2.738 0,96% 3.580 0,76% 2,3%
Arauca 3.256 1,14% 3.210 0,68% -0,1%
Caqueta 1.387 0,49% 2.124 0,45% 3,6%
Putumayo 1.126 0,40% 2.033 0,43% 5,0%




Chocé 937 0,33% 1.951 0,41% 6,3%
San Andrés

Providencia 451 0,16% 701 0,15% 3, 7%
Guaviare 338 0,12% 361 0,08% 0,6%
Amazonas 216 0,08% 327 0,07% 3,5%
Vichada 189 0,07% 268 0,06% 3,0%
Guainia 110 0,04% 151 0,03% 2, 7%
Vaupés 103 0,04% 134 0,03% 2,2%

Fuente: Dane

La estructura productiva del pais se caracteriza por estar fuertemente concentrada en unas pocas
regiones. Bogota y cuatro departamentos generan mas del 60%®IBehacional. En particular,
Bogota concentra mas de la cuarta parte de la produccién nacional (26,1% eh YGLP
participacion ha venido en aumento desde 1990 (22,7%).e Snduye el departamento de
Cundinamarca, la participacion de estas dos entidaderitoriales asciende al 31,2 por ciento. Le
siguen en importancia Antioquia, que mantuvo su participacion del 13,5% y Valle del Cauca con el
10%. Cabe sefialar que estos dos departamentos han perdido participacién con respecto a su
situacion en 1990 (16% y 11,9%, respectivamente). En cuarto lugar se encuentra el
departamento de Santandeque ha aumentado de manera sostenida su contribucién a la
generacion del PIB nacional 8¢l por ciento en 1990 &,8 por ciento en 2012. No obstante, el
mayor avage a nivel nacional durante la Ultima década fue para el departamento del Meta el
cual, gracias a su elevado ritmo de crecimiento, logré duplicar su contribucion al PIB total al pasar
de 2,1 al 4,4% y ascender del onceavo al sexto lugar en el escalabantidgpacion en el PIB. A

los departamentos de Bolivar y Atlantico les correspondio el séptimo y octavo lugar con una
contribucién de 3,9% cada uno (Ver tabla No. 2y gréafico No. 2).

Grafico No2 Participacion departamental en la generacién del PIB nacional afid@2201
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Fuente:DANE, elaboracién propia

*El dato de otros departamentos incluye todos los entes departamentales cuya contribucién al PIB nacional fue inferior al 1%.
Estos fueron Sucre, Quindio, Arauca, CaqiRtfymayo, ChogdSan Andrés y Providencia, Guaviare, Amazonas, Vichada,
Guainia y Vaupés.

En el otro extremo del escalafén se encuentran un total de doce departamentos cuya participacion
individual no alcanza el 1 por ciento del PIB nacional. Dentro de éstos se enaueiginapo de

seis departamentos (San Andrés y Providencia, Guaviare, Amazonas, Vichada, Guainia y Vaupés)
gue no llegaron a representar en conjunto el 0,5 por ciento de la produccion nacional de 2012 (Ver
tabla No. 2).

El PIB de Bogotaz Cundinamarca en el contexto nacional y regional
Para este analisis, los departamentos y Bogota se agrupan en seis regiones:

RegionBogotag Cundinamarca

Region Andina: Antiogquia, Boyaca, Caldas, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander y Tolima.

RegionPacificaCaucaChoc6, Narifio y Valle.

Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y San
Andrés y Providencia.

Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Guainia, Meta y Vichada.

Regién Amazonia: Amazonas, Caqueta, Guaviarem@yo y Vaupés.

El andlisis se centra en las primgcinco regiones que concentran cerca del 99 por ciento del PIB
nacional.



Mapal. Regionalizacién departamental
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Comparaciones regionales

Al comparar el crecimiento promedio del PIB regional y matipara el periodo2000¢ 2012, se
tiene que la regién Bogotg Cundinamarca, fue, junto con la regiéon Caribe, la de mayor
crecimiento coruna tasa det,5 por cientoanual Lassiguieronlas regiones Pacifica y Andigae
crecen un poco por debajo daltal nacionalmientras que la mas rezagada fue la Orinoquia

Gréfico No. 3Crecimiento promedio del PIB por region para los afios 2000 y 2012.

Crecimiento promedio por region 200@®012
4,54% 4,52%
4,30%
4,05% 4,08%
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Andina Caribe BogotadC/marca  Pacifica Orinoquia NACIONAL

Fuente: Gréafico de Fedesarrollo elaboradmn informacion del DANE

Las variaciones en el ritmo de crecimiento se reflejaron en variaciones en la participacion del PIB
regional. Las regionédogotac Cundinamarca Zaribe lograron incrementar su contribucién al PIB
nacional durante el perioddestos resultados reflejanilaportancia de las economias de
aglomeraciory el tamafio del mercado internen el primer caso, y el impacto favorable de la



creciente internacionalizacion de la economia en el segundo. Las demas regiones disminuyeron su
participacion(Ver gréaficdNo 4).
GraficoNo 4 Participacién del PIB por region para los afios 2000 y 2012.
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FuenteGrafico de Fedesarrollo elaboradon informacioén del DANE

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacién total del pais alcanz6 en 2012 46,5
millones de personas, de las cuales aproximadamente el 56 por ciento habita las r&pgo&s
Cundinamarca Andina, seguida por la regién Caribe con 21,7 potaigriPacifica con 17,1 por
ciento. Las regiones de Orinoquia y Amazonia son las menos pobladas con una participaciéon
inferior al 6% Entre 1990 y 2012 ha caitkwvemente la participacién de la zona Pacifico y casi tres
puntos porcentuales la de la zona Amal en favor de las participacion de las restantes zonas.

Tabla No.3. Poblacién por regiéri990, 2000 y2012

Reqiones Poblacion | Participacio | Poblacion | Participacio | Poblacion | Participacio
g 1990 n (%) 2000 n (%) 2012 n (%)
12.601.93 14.243.18 15.826.44
Andina 5 36,92% 5 35,35% 0 34,00%
10.128.96
BogotaC/marca |6.665.021 | 19,53% 8.379.679 | 20,80% 8 21,70%
10.023.07
Caribe 7.125.114 (20,88% 8.486.419 | 21,06% 2 21,50%
Pacifico 6.077.963 (17,81% 7.048.811 17,49% 7.983.357 |17,10%
Orinoquia 949.139 |[2,78% 1.257.954 (3,12% 1.604.747 | 3,40%
Amazonia 710.850 |[2,08% 879.515 |[2,18% 1.015.239 | 2,20%




34.130.02 40.295.56 46.581.82
. 100,00% 100,00% 100%
Total nacional |2 3 3

Fuente:DANE, Proyecciones de Poblacion

Las disparidades regionales en la distribuciéon de la poblacién y de la produccién se manifiestan en
disparidades en el ingreso per capita regional. Tomando como base el ingreso real per cépita
promedio nacional para el afio 2012 de $ 10.128.307, las regideela Orinoquia Bogotag
Cundinamarcauperaon ampliamente este nivel, en tanto que en la region Andina se aaarc
promedio nacional. Para las demas regiones el ingreso per capita esta considerablemente por
debajo del promedimacional (Ver gréafichlo. 5).

Gréfico No05. Ingreso per capita regional como proporcion de ingreso per capita nacional afio 2012
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Fuente:DANE

Los niveles de pobreza también varian considerablemente entre regiones como consecuencia del
proceso degjual de desarrollo regionéVer grafico No. 6).

Gréfico No6. Indicede Pobreza por region 2012
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Fuente:DANE



Para el afio 2012, la proporcion de poblacion total del pais que vivia en condiciones de pobreza era
del 32,7 por ciento, (15,2 millones de personas). No obstante, en la lBggnta- Cundinamarca

la incidencia de la pobreza era menos de la mitad deipdio nacional, mientras que en las
regiones Caribe y Pacifica superaba el 40%.

Evolucién y composicion d el PIB de Bogota y Cundinamarca

Las comparaciones regionales muestran querdgion de Bogota y Cundinamarca, se ha

consolidado como el principaéntro econdmico del paig€ntre los afios 2002 y 2012 su Producto
Interno Brutqg a precios constantes de 200pasé de $86,7 billones a $147,3 billones, un

incremento de 69,9 por cient@quivalente a un crecimiento promedio anual de 4,5 por ciento,
levemente por encima del crecimiento promedio de la economia nacional de 4,3 por ciento.
similitud del ritmo de crecimiento anuahtre las dos sugiere que dtnamica econémiceegional

es determinante en el desempefio delnjunto de la economia del p@¥er graficoNo 7).

GréficoNo 7: Crecimiento anual del PIB de Bogat&/marca y Nacional 2002012.
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FuenteGrafico de Fedesarrollo elaboradon informacién del DANE

El mayor ritmo de crecimiento econémico @®gota y Cundinamardas ha llevado a
incrementar su participacion en el PIB nacional de 26% en 1990 a 30,5% en el afio 2000y a
31,2% en el 2012Bogota ha sido la que mas ha contribuido a dicho aumento, ya que la



participacion de Cundinamarca se ha mantenido relativamente aatest {VergraficoNo
8).

Gréfico No 8: Producto Interno Bruto en niveles de Bogotd C/marca y Nacional
20002012.
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Fuente:Gréafico de Fedesarrollo elaboradon informacién del DANE

El favorable desempefio econémico &®gota y Cundinamarcha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de goblacionde 10,1 millones de habitante§7,5 millones en Bogota y 2,5
millones en Cundinamarca en 2012), equivalente al 21,7 por ciento de la poblacion total del pais.
Por lo anterior la region esonsiderada entre las mas avanzadas del pais segun sus capacidades
enddgenas de desarrollo, de acuerdo con la clasificacion propuesta por el DNP, la cual clasifica a
Bogota en etapa de consolidacién (altas capacidades enddgenas) y a Cundinamarca ea etapa d
expansion (capacidades intermediattas).

'DNRDDTS (2008), Caracterizacion del Desarrollo Territorial Departamental. En el Anexo A se presenta una
descripcion de dicha clasificacion.



1.4. Principales caracteristicas de la estructura productiva regional

La tablaNo. 4muestra la estructura productiva de la region por principales ramas de actividad,
para los afios 2000 y 2012l valor agregdo regional registré una tasa promedio de crecimiento
anual de 4,6 por ciento, superior al promedio nacional (4,3%). Las actividades mas dinamicas
fueron en su orden: comercio, transporte, servicios financieros, electricidad, gas y agua e industria
mientras que las de menor crecimiento fueron agricultura, servicios sociales y explotacién de
minas y canteras.

Tabla No4. RegiérBogotaCundinamarcaCrecimiento y composicién del PIB 2002012

Preclos constamtes de 2005

walor Tasa
i Partlclpaclén  (valor Agregado | Partidpacldn 0 locallzackin
Rama de actividad Agrezado = Ag ?ga 2 crecimiento
(3} w1z (3] w1z
Z 000+ 2000 -2012
Agricultura, ganaderla, caz. silvicultura v pesca 2.558 3l 3386 25 20% 0.37
Explota ol én de minas y canteras 3lE 04 455 04 331% 0,04
Industria manufacturera 11.737 135 17693 134 3.5% 101
Electricidad, gas v agua 3.155 5 4795 iE 365% 0,31
Cons trucclén 4.208 432 63923 5.2 41% 0,72
Comerclo, reparaclon, restaurantes yhoteles 10.327 113 21029 152 5.1% 1,20
Transporte almacenamiento ¥ comunl ca o ones 5870 6.8 11251 B.S5 5.6% 1,05
Establecimi entos financleros, seguros, actividades 24337 - 23183
Inmoblliarias yserviclos 3 |as emprasas : ’ i 327 43% 143
actividades de serviclos soclales, comunales y
personales 16.403 183 23165 175 29% 1,05
Total valor agregado reglonal BE.773 100,0 131871 1000 3.5%
Fuente: DAMNE, caloulos propios

*Cifrasen miles de millones de pesos

Las principales actividades asentadasBagiota y Cundinamarcson las de servicios financieros,
servicios sociales, comercio e industria manufacturera, las cuales representaban en 2012 el 79,7
por ciento de su produccioén tat. Cabe sefialar, sin embargo, la disminucion en la participacion de

la agricultura y de servicios sociales entre 2000 y 2012, asi como la creciente participacion de los
servicios de comercio y transporte.

Con el fin de determinar la importancia relaticue cada actividad tiene par8ogota -
Cundinamarcase estim6 un coeficiente de localizacion el cual muestra la relacién entre la
participaciébn gque tiene una actividad en el total de la produccion del departamento y la
participacion del mismo sector enpaoduccion total nacional. Este indicador permite determinar
cierto grado de especializacion en la estructura productiva regional, con respecto a la estructura
productiva del pafs

ZCampos Alvaro, P, Quintero y A. Ramirez (2013), Composicién de la economia de la regién Centro de
Colombéa, Ensayos sobre Economia Regional, Banco de la Republica.

ElCoeficiente de localizacion ( Qij) muestra la relacion entre la participacion que tiene un sector en el total de la
produccién del departamento y la participacién del mismo sector en la produn total nacional. Indica la
importancia relativa que el sector tiene en la region.



Los resultados de este coeficiente (Ultima columna de la tabla Nalcéyzaron en 2012 valores

de 1,49 y 1,20 para las actividades de servicios financieros y comercio. En otras palabras, estas
actividades tienen una participacion sustancialmente superior en la estructura productiva de la
region, frente a su participaciomeel total de la economia nacional, por lo que puede inferirse
cierto grado de especializacion en elldsn industria manufacturera, servicios sociales y
transporte, la participacion de la region estd levemente por encima del promedio nacional. En
contrask, los sectores agropecuario y minaroergético no muestran coeficientes significativos,

lo cual es consistente con el predominio de actividades urbanas en la regién. No obstante, es
importante sefialar que el departamento de Cundinamarca cuenta con uorsagropecuario
dindmico en el contexto nacional, pero su importancia se minimiza al agregar su produccion con la
de Bogota.

1.5 Dinamica productiva al interior de la region

Al interior de la region Bogota z Cundinamarca se han dado también
cambios impor tantes en relacion con la dindmica y estructura productiva,

los cuales se analizan a continuacion.

En elGréfico9 se muestra el crecimiento promedio de Bogota y Cundinamasdatotal nacional

por grandes ramas de actividad econdmica para el periodo 22W1.2.Se observa que en Bogota
Unicamente las actividades deomercioy establecimientos financieros crecieron por enctteb

nivel de crecimientpromedio nacionatle dichos sectoresDe otro lado, @ Cundinamarca, las
ramas de mayor crecimientmeron en su ordenTransporte(8,1%) y ldndustria manufacturera

(6%) Mientras que la actividad constructora registr6 un crecimiento negat@®)( Llama la
atencion el caso de la industria manufacturera que casi duplicé el crecimiento promedio nacional,
mientras que en Bogota se ubic6 por debajo de dicho promedio. Estos resultados sugieren una
relocalizacionde empresas manufactureras de Bogota hacia los municipios cercanos del
departamento.

Un valor de 1 indica que el tamafio relativo del sector i en la region es igual al tamafio relativo del sector en
todo el pais. Si es mayor que 1, el tamafio relativo del sector en la region es superior al peso dehsector
todo el pais, lo cual indica una especializacién regional en esa actividad. Si el coeficiente es menor que 1, el
tamafio relativo del sector en la regiébn es menor a su tamafio en el pais, es decir que la importancia en la
region es baja.

En el anexo A swesenta la definicion de este coeficiente.

Para el presente estudio se midi6 la participacion respecto al valor agregado de las ramas de actividad.



GréficoNo 9 Crecimiento promedio del PIB por ramaai#ividad de Bogota y Cundinamarca para
los afios 2000 y 2012.
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FuenteGrafico de Fedesarrollo elaboradon informacién del DANE

Con el fin de analizamas a fondola evolucion de las actividades productivas en Bogota y
Cundinamarca e identificar algunedencias en localizacién, se realiz6 en primera instancia un
analisis del crecimiento promedio de cada rama de actividad para cada una de las dos zonas en los
periodos 2002006 y 20072012. En segunda instancia, se calcul6 el coeficiente de locatiziio
Bogota y Cundinamarca para el periodo 2000 a 2012.

Segun se puede notar en los grafid@s 13, 14 y 17 lalndustria manufacturerarecié en Bogota

un 5,35% de 200R006 por encima del promedio nacional correspondiente al 4,84%. Esta
tendencia se rewti6 completamente para el periodo 202012 donde la misma rama se contrajo

un 0,78%aunquea nivel nacional solo crecidé un 0,43%.dantraste Cundinamarca mantuvo un
crecimiento promedio del 4,74% muy superior al promedio nacideladector de eledtridad, gas

y agua también crecio en el departamento por encima del promedional y del é Bogota
durante los dos superiodos H sector de establecimientos financierogecié mas en Bogota que

en Cundinamarca y el pais entre 2000 y 2@éndinamarcarecié mas en el sector financiero

gue lo que lo hicieron Bogota y el pais, aunque la capital superé el total nacional, entre 2007 y
2012Este hecho puede estar asociado a la creciente urbanizacion en los municipios de la Sabana y
al auge de las actividad de industria y comercida construcciorcrecio en Bogét en los dos
subperiodospero por debajo del total nacional, mientras Cundinamarca mostré decrecimiento en
el primer subperiodo y estancamiento en el segundo.



Los resultados anteriores son corrobdos por el célculo del coeficiente de localizacion por
actividad econdémica para Bogota y CundinamaRaxa la industria manufacturera, el valor del
coeficiente en Cundinamarca pas6 de 1,385 &ntre el 2000 y el 2012, mientras que en Bogota
se redujode 0,% a 0,85 confirmando la hipétesis de la relocalizacién de la industria en el
departamenta Sobresale tambiérl aumento del coeficiente paral sectorde electricidad, gas y
agua. Bogota por su parteprroborasu especializacion en las actividadts servicioscon un
aumento importante del coeficiente para el sector comercio.

Graficos No 10 al 18 Crecimiento promedio del PIB de Bogota, C/marca y Nacional
por rama de actividad para los periodos 2006Q@006 y 20072012.

10.Agricultura, ganaderia, 11. Explotacion de minas y
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14. Construccion

m 20002006 m 20072012

BOGOTA C/MARCA NACIONAL
9,29%

7,48%
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,30%

0,20%

-4,19%

15.Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

m 20002006 m2007-2012

BOGOTA C/MARCA NACIONAL
8,58%

4,67%

2,64% 99%
1,24%

,94%

16.Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

m 20002006 =200/+2012
BOGOTA C/MARCA NACIONAL

9,43%

6,08%
4,98%
4,07% .
3,48% 3,25%

17. Establecimientos
financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y
servicios a empresas

m 20002006 = 2007-2012

BOGOTA C/MARCA NACIONAL
0
4.38% 4,59%

% 3,23%

4,01%
3,92%

18. Actividades de servicios
sociales, comunales y
personales
m 20002006 m2007-2012

BOGOTA C/MARCA NACIONAL

3,60% 3,06%

2,64% 2,95% 2 819
2,15%

FuenteGraficos de Fedesarrollo elaboradmn informacion del DANE




Gréfico No 19 al Z: Bogotd y Cundinamarca. Coeficiente de Localizacion por
grandes ramas de actividad2000-2012.
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1.6 Participacion en el PIB departamental de los m unicipios atendidos

por la EAB

La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota (EAB) provee sus servicios a algunos
municipios de Cundinamarcdocalizados principalmente en la Sabana de Bodbtdre éstos
estanlos que reciben servicio directo de acueducto (pero no alcantarillado), los que reciben agua
en bloque y las empresas privadas que atienden mercados especificos de algunos municipios o
localidades. Gachancipa es el anico municipio que cabe dentro de la primera categoria. Dentro de
la segunda estdn 8 municipio€hia, Cajica, Funza, Mosquera, Madrid, Sop0O, Tocangipé

Calera a los cuales la EAAB les veratpua en bloquepara suplir sus necesidades totales o
parcialed. Entre las empresas privadas que reciben el agua de la EAB estan EMAR, que sirve a
Barrio Rincon de Santa Fe &oacha, Aguas de la Sabana, que sirve a Cota (zona industrial),
Aquapolisque atienepredioscercanos a Tibitoc y Tocancipdoopjardin, que inicialmente atendia

una parcelaciéndel borde nortepero que se ha ampliado hacia el Occiddmista Cota. Para este
andlisis se toman entonces los municipios a los cuales se atiende tomando estosscetdos

cuales inicialmente se suma Tenjo como un municipio que podria ser atendido por la empresa.
Estos 11 municipiofde un total de 116Gue tiene el departamentp representabanen 2011el

449% del PIBRotal de CundinamarcgTabla5)*. Se destacaal elevada participacion de estos
municipios en las actividades manufactureras, de comercio, construccion y servicios financieros.

*Contraloria de Bogota (2012) Evaluacién a los efectos generados por las decisiones tomadas por el
Gobierro Distrital frente a la suspension de la venta de agua en bloque, Direccion de Habitat y Servicios
Publicos EAAB

* Informacion tomada de la estimacion del PIB municipal realizada por el DANE s6lo para ese afio.



TablaNo 5 Participacion del PIB de Bogota y C/marca por 9 grandes ramas de actividad como proporcién 8edridBal. Composicion del PIB Nacional por grandes ramas.

AGRICULTURA,
GANADERIA,
CAZA, 28 22 42 50 20 70 15 10 10 36 34 317 |4.189 |8,0%
SILVICULTURA
PESCA

EXPLOTACION
MINAS 4 5 7 4 - 3 5 14 2 2 7 53 614 8,6%
CANTERAS

INDUSTRIA
MANUFACTURE 486 172 451 477 3 297 611 619 386 177 1.196 4.872|6.417 |76,0%
A

ELECTRICIDAD, 41 51 18 39 3 32 43 147 18 10 42 441 [1.506 |29,5%
SY AGUA | o

CONSTRUCCIOl 42 5 76 50 5 36 61 152 28 20 75 599 [1.320 |45,8%

COMERCIO,
REPARACION
RESTAURANTE
HOTELES

56 282 728 140 21 67 146 447 23 72 30 1.991/3.694 |54,5%




TRANSPORTE,
ALMACENAMIENR
TO Y
COMUNICACION
S

ESTABLECIMIEN
OS FINANCIERC
SEGUROS,
ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS
SERVICIOS A |
EMPRESAS

ACTIVIDADES
SERVICIOS
SOCIALES,
COMUNALES
PERSONALES

TOTAL

37 82 16

111

27 64 16

1.17 151

2
83 6 2

49

37

437 157 146

993

23

89

50

133

35

724

52

241

41

1.215

331

1.142

177

3.039

17 13

63

59

11 9

560 400

21

74

19

1.500

668

2.563

436

11.95

1.785

6.056

1.213

26.794

37,9%

42,7%

36,4%

44,9%
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2. Resultados proyecciones PIB Bogota z Cundinamarca 2013 -
2035

2.1 Metodologia para la elaboracion de las proyecciones

La elaboracion de las proyecciones de crecimientoRIBI regional toma como ptm de
partida las estimeiones @l Modelo de Equilibrio General deedesarrollo sobre crecimiento
del PIB nacional y su composicién fas 9grandes ramas de actividad econémica (agricultura,
mineria, industria, construccién, servicios puUblicos, comercio, transporte Yy
telecomunicaciones, sector financiero y servicios sodiales

La metoddogia para la estimacion dBIB regionalbusca, por consiguiente, determinar como

se distibuye el PIB nacional pronosticagara cada ramaaelactividad entre las seis regiones

en las que se ha dividido el pais parap@rsitos de este andlisis. IEIB proyectado para cada
region serd el resultado de sumar las proyecciones de produccién anual en dicha zona para
las nueve ramas de actividd®ara obtener el pronéstico de la produccion regional para cada
actividad se adelantaron los siguientes pasos:

Seleccion de subregioneSe eligieon departamentos o grupos de departamentos con
una alta participacion en el PIB y representativos de cineolad seis regiones
consideradas.

Los 10 dpartamentos escogidos produceirededor del 78% del PIB total nacional y son
representativos de cinco de las seis regiooessideradas para este analisidsi, Atlantico y
Bolivar representan a la regionar®e; Santander, Boyaca, Antioquia y Tolima a la region
Andina; Valle en representacidte la region Pacifica; Meta de la Orinoquia y por ultimo, a
Bogota y Cundinamea Dada la alta participacion en el PIB de la regién Anginsu
diversidad econinica, se opté por dividirla en tres subregiones representativas de esta
diversidad: Antioquia, Tolima y SantandBoyaca.

Categorizacion de los sectores productivd3ado que el desempefieconémico de

una regién depende del comportamientte sus sectorg productivos y §tos, a su

vez, responden a diversas variables, se decidi6 clasificar los nueve grandes sectores de
actividad €ondémica en cuatro categorias:

Categoria estructural: Incluye aquellas actividades productivas cuyo comportamiento
en el tiempo esta asociado estadisticamente con determinadas variables
macroeconomicas. En este grupo se incluyeron: el sector agropecuario, la industria
manufacturera y la construccion.

H modelo propuesto para esta categoria establece como variable dependiente la
participacién de la actividad productiva i en la subregidon x, con respecto a la
produccion total nacioal de la actividad productiva Como variables independientes
se escogieron las siguientéa:variacion del indice de Tasa de Cambio Real (H{f3R)
de recoger el efecto de las variaciones en la tasa de camaaibsobre la actividad

®Se excluye la Amazonia por su baja padicion en el PIB nacional.



productiva; una variable que captur@ nivel de apertura economica del pais (la
relaciébn de importaciones totales de Colomizian respecto al PIB nacionab la
participacion de las exportaciones no tradicionales de Colombia dentro del PIB
nacional). También se incluy6é una variatjlee incorporael efecto de la economia
venezolana, teniendo en cuenta la importancia que para algunas regiones y sectores
tiene el comercio co ese pais (crecimiento del PIB de Venezuela o la participacion de
las exportaciones hacia Venezuela dentro de las exportaciones totales). Por ultimo se
incluyé un elemento tendencial (T). Conassvariables se especificaron los siguientes
dos modelos

tL. adzoNBbIAZY L. Y L2 NI
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donde i hace referencia a cada uno de los sectores econdémicos de la actividad productiva.

/G832 NNI sta SafegoHScdriegpadhdeal sector de mimez hidrocarburos
sobre elcual se cuenta con inforation suficiente para proyectar su crecimiento y la
participacion de cada region durante el periodo en consideracion. Para ello se
utilizaron proyecciones oficiales de produccién de petréleo, de carbén y de
ferroniquel, actividades que se encuentran camtcadas en las regiorse Caribe y
Orinoquia y queepresentan més del 90 por ciento de la produccion total de este
sectof.

Categoria semiestructuralCorresponde a los sectores que lograron responder
econométricamente a la dindmica productiva del pais. i&entificacion también
requirié6 la formulacion de un modelo estadistico que relaciond linealmente la
contribucion de cada subregion en el PIB sectorial de interés con la tendencia y una
variable que pretendia cuantificar la proporcidon de la actividachéooca que se
produce en las subregiones. El modelo establecido fue:

tL. adoNBIAsHtL. ! Os@ARFRSAa LINRRdzOe Ot a & dz
L. yho e ¥ Br L. T OoBARI RSa LB RAOs Ol & v
Categoria estandaSuponeque los departamentos mantiendija su participacion en
los sectores a lo largo del tiempo y que su produccion crece al mismo ritmo que lo
hace tal actividad econ6mica a nivel nacional. A esta clasificacion pertenecen todas las
ramas de actividad que no lograron soportarse con algundodeprocedimientos
anteriores.

®Las proyecciones se tomaron del Marco Fiscal de Mediano Plazo (julio 2013) y de la Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME.



2.2 Resultados del modelo para la region Bogota z Cundinamarca

2.2.1Componente estructural y exégeno
Para la estimacion de todas las ecuaciones se tomaron los datos de las cueitaslesc
departamentales del DANkara el periodo 199Q 2012.Para la regién Bogota Cundinamarca
la ecuacion definida para la categoria estructural arroj6 resultados significativos
estadisticamente para la actividad agropecuaria Los coeficientes y las vaetdlastesdel
mismo seexponen a continuacidn

tL. . RAZFRAYI Y NIIZ)I' LYL2NIG I OA2ySa
L. VT O Bl oy 2 B N MBI 10— By 5 ) ¢
En consecuencia, se utilizé este modelo para proyectar su participacion en el PIB agropecuario
total. Los resultdos muestran que la particion PIB agricola en estas regiones se relaciona
positivamente con la tendencia y negatimente con la variable usageara medir la apertura
econdmica (importaciones/ PIB nacional). Asi, por ejemplo, un aumento de [Esetacon
Importaciones / PIBjenera una caida delZb en el aporte que hacka regiéon a la produccién
agropecuaria del pais.Para este sector,lemodelo también arrojé resultados significativos
para las regiones de ValleSantander Boyaca. Para el restade las regiones se estimé su
participacién por residuo, tomando en cuenta su participacién histérica reciente.

Para |a otras actividades definidas como estructurales (industria y construccién) no se
obtuvieron resultados estadisticamente significativesapla region Bogot§ Cundinamarca,
por lo que su participacion se calculd por residuo.

2.2.2 Componente semiestructural
Para los sectores que conforman esta categoria, sélo se tuvieron resultados coherentes y
estadisticamente significativos pararégion en el sector denergia, gas y agua.

Los sectores restantes (comercio, servicios sociales y transporte y telecomunicaciones), dado
que no respondieron a las distintas formulaciones planteadas anteriormente, fueron
calculados asumiendo que magtien su participaciéon a nivel regional de acuerdo con la
tendencia histérica reente.

Con este resultado, se procedié a recalcular el modelo de los sectores semiestructurales
(financiero y energia, gas y agua) incorporando ademas los resultados deefprizat
estructural y de la actividad mineknergética. De esta manera, se buscd mejorar la precision
de la estimacion y comprobar la robustez de la misma.

"El coeficiente de determinacion ajustado (R2 ajustados) para la ecuacién es 78,1%.



Los resultados de la ecuacion fueron los siguiefites:
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La ecuadin muestra que la participacién de jearticipacion de la regién en la produccion de
sector de electricidad, @s y agua esté positivamentelacionada corsu participacionen las
demas actividades pductivasEn particular se encuentra que un incremento de un 1% en la
relacién produccién de BogotaCundinamarca e los sectores ya meimnados,aumenta la
contribucién de esa regién en electricidad, gas y agua éh5%.

Para el resto de actividades para las que el modelo no resultdé estadisticamente significativo
para la regién, se estimd su participacion por residuo, teniendo entaua participacién
historica

Para el periodo 2018 a 2B3se utilizaron los resultados de crecimientos promedio anuales
estimados por el modelo para el periodo 2eA@17 tanto para las regiones como para las
nueve ramas de actividad.

2.3 Resultados generales PIB nacional y por region ®

2.3.1 Proyecciones de crecimiento del PIB nacional y regional
El graficoNo. 28muestrael crecimiento historicodel PIB nacionalpara el periodo 2000
2012 ysu proyeccién hasta el afio 203

Gréafico No28.

®El coefiiente de determinacion ajustado (R2 ajustado) para la ecuacion es 75,5%.
° Los resultados de las proyecciones se presentan en el anexo.



Crecimiento historico Nacional 2000-2012 y proyectado 2013-2035
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FuenteDane y calculos Fedesarrollo

Los resultados muestran que después de una leve desaceleracion en PEonomia
colombiana se recupera a partir del 20¥4lcanza una tasa de cretdento anual de largo
plazo de 4,8 por ciento hasta 208. Dicho crecimiento es superior al registrado en la Ultima
década (4,3%) y emnsistente con el crecimiento estimado por el Ministerio de Hacienda para
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y por el Foktbnetario Internacionaf. Los resultados de

las proyecciones de argnientodel PIBpromedio por regionesse presentan efa tabla 6

Tabla No 6Proyecciones derecimiento econémico regional.

Crecimiento | Crecimiento
Regién promedio promedio

20002012 20132035
Caribe 4,54% 5,07%
Andina 4,05% 4,22%
BogotaCundinamarca | 4,52% 4,70%
Pacifica 4,08% 3,78%
Orinoquia 4,52% 5,19%
NACIONAL 4,30% 4,56%

1% as dos entidades proyectan un crecimiento de largo plazo para la economia colombiana de 4,5%. Ver
Ministerio de Haienda (2013), Marco Fiscal de Mediano Plazo, y FMI (2013) World Economic Outlook,
Octubre.



Fuente:Dane y calculos Fedesarrollo

Las proyecciones muestran que la region Bogotundinamarcanantendra el dinamismade
las Ultimas déadas con un crecimiento de %7anual, levemente poencima del promedio
nacional No obstante, serduperada por las regiones de la Orinoquia y Cagbe alcanzaran
crecimientos promedio superiores al 5 por cientwal. Las regiones Andina y Riaei por su
parte, creceran a ritmos inferiores al promedio nacional

Los cambios proyectados en las dinamicas de crecimiento regional se reflejaran aesu ve
cambios en la contribucion de las diferentesgiones a la generacion d@lIB nacional.
Aquellas regiones con crecimientos superiores pabmedio nacional aumentara su
participacién @& el valor agregadomientras que las regiones con incrementoteiiores al
promedio nacional perderan participacid.atabla No. 7comparala participaciérde cada
region en el PIB totalational para los afios 2012 y %03

Tabla No7. Participacion regional promedio en &IB nacional histérico y proyectad@012 y 203.

Region ;ca)l;t;cipacic’)n ;g;t':i_)cipacic’)n Diferencia
Caribe 15,2% 17,0% 1,8%
Andina 32,2% 30,0% -2,2%
Bogot&Cundinamarca | 31,2% 32,0% 0,8%
Pacifica 13,3% 11,3% -2,000
Orinoquia 8,0% 9,7% 1, 7%

Fuente:DANE y proyecciones Fedesarrollo

De acuerdo con estos resultados, la reg@pgotd Cundinamarcacrementara levemente su
participacion en el PIB entre 2012 y 2035 de 31,2 a farCiento. Los mayores aumentos en
participacién se daran en la Orinoquia y en la regién Caribe, en tamtdagoarticipacion de
las regiones Andina y Pacifica disminuye.

El siguiente grafico muestra la paigiacion anual del Pide la region Bogot&€undinamarca

Grafico No.29. Bogot&Cundinamarca Participacion en ePIB nacional histérica y proyectada (20:2035)
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Fuente:DANE y proyecciones Fedesarrollo

2.3.2 Proyecciones de crecimiento del PIB nacional por rama de actividad por
actividad econémica

La tabla No.8 presenta los resudtdos de las proyecciones descimiento para cada rama de
actividad econémica

Tabla No8. Crecimiento historico y proyectado del PIB nacionabr grandes ramas de actividad econémicad®d-
2012 y 20122035

Crecimiento | Crecimiento
Rama de , .
actividad promedio |promedio

20002012 (20132035
Agricultura 2,12% 2,42%
Mineria 3,98% 5,89%
Industria 3,21% 4.57%
Electricidad 3,13% 4,40%
Construccién |7,84% 5,97%
Comercio 4 52% 4,63%




Transporte 5,57% 4,39%

Financiero 4,54% 4.57%
Serv. Sociales |3,36% 4,15%
Valor Agregadd 4,11% 4,56%

Fuente:DANE y proyecciones Fedesarrollo

De acuerdo con estos resultados, las actividades de mayor crecimiento durante el periodo
seran en su orden: construccion, explotacion de minas y canteras, comercio y establecimientos
financieros. De otro lado, la agriculturdog servicios socialeranlas actividades de menor
dinamismo durante el periodd.as diferencias en los ritmos de crecimiento se reflejaran, a su
vez, en la contribucion de cadatavidad a la generacion deIB Es asi como para el ZDse
registran incrementos en la participaniode las actividades de mineria y construccion,
acompafados de disminuciones en la participacion de la industria y la agricultura.

Tabla No 9. Participacion por rama de actividads 2012 R035.

Rama dq Participacion [Participacion
actividad 2012 2035
Agricultura 6,85% 4,39%
Mineria 8,51% 11,12%
Industria 13,30% 12,69%
Electricidad |3,99% 3,83%
Construccioén | 7,25% 9,90%
Comercio 13,24% 13,33%
Transporte 8,16% 7,77%
Financiero 21,95% 21,78%
Serv. Sociales| 16,76% 15,20%

Fuente:DANE y proyecciones Fedesarrollo

2.4 Resultados para la region Bogota z Cundinamarca

2.3.3 Crecimiento del valor agregado regional

Los resultados de las proyecciones muestran que la r&p@ota Cundinamarcanantiene un
ritmo de crecimiento muy similaal de la economia nacional, acorde con la tendencia
observada desde comienzos del presente sigtm lo cual mantienesu participacion en la



produccion nacional en niveles superiores al 30@ento, como se muestra en el grafibio.
30.

Gréfico No30 Cecimiento delPIB BogotaCundinamarca ytotal nacional 20002035.

Crecimiento historico y proyectado PIB Nacional y Bogota-
Cundinamarca 2000-2035

8,0%

7 0% 6,90% = Nacion

A :
7 I\// \
5,0% /T A

3,0%
/ V 3,03%
0,
2,0% /

l’ w
m
\-_b =
u
(=)}
ES

1,72%
1,0%
0,0%
N D5 L A O ON & A A L & & & & & &
S F DR KR AR R AR AR R AR R AR R R
TN AT D
AL S S S R S R SR SR SR S

Fuente:DANE y proyecciones Fedesarrollo

2.3.4 Cambios en la estructura productiva regional

Las actidades productivagiue impulsara el crecimiento de la regién en los préximos afos
seran: construccion, ettricidad, gas y agua; minenjaestablecimientos financieros, cada una
con tasas de crecimiento anual promedio superiorggaiedio total para la region.

Tabla NdLO. PIB por rama de actividad region Boge@ndinamarca Crecimiento promedio 2012 y 233

Crecimiento
Rama de actividad Valor2012 | Valor2035 promedio

20122035
Agricultura 3.366 9.492 (4,61%
Mineria 465 1.756 |5,95%
Industria 17.693 42.385 |3,87%
Electricidad 4.796 16.928 |5,64%
Construccion 6.923 30.726 |6,69%




Comercio 21.029 59.236 (4,61%
Transporte 11.251 29.957 |14,35%
Financiero 43.183 129.399 |4,89%
Serv.Sociales 23.165 58.933 (4,14%
TotalBogotaCundinamarca 131.871 378.812 |4,69%

Fuente Proyecciones Fedesarrollo

Los resultados anteriores se reflejan en la especializacion relativa de la region medida por el
coeficiente ddocalizacion como se muestra en la siguiente tabla

Tabla No 11Coeficiene de localizacién regién Boge@undinamarca

Rama 4 Coef.ic. 5 de Coef.ic. 5 de Coef.ic. _,de
actividad localizacion [localizacion |localizacion
2000 2012 2035

Agricultura 0,3907 0,3724 0,5710
Mineria 0,0466 0,0414 0,0417
Industria 1,0060 1,0090 0,8819
Electricidad 0,8938 0,9126 1,1662
Construccion 1,1200 0,7244 0,8196
Comercio 1,0340 1,2043 1,1735
Transporte 1,0747 1,0451 1,0179
Financiero 1,4739 1,4921 1,5684
Serv. Sociales 1,1349 1,0484 1,0232

Fuente:Elaboracion propia con base en datos del DANE.

De acerdo con este coeficiental 2035 se refuerza la especializacion relativa de la regién en
las actividades de servicios, en particular en el sector de establecimientos finanSemeve
también una creciente especializacion en el sector de electricidad, gas YDagoko lado, se
reduce el coeficiente para la industria manufacturpeaa el conjunto de la regidh pese al
repunte registrado en los Ultimos afipsr esta actividad en Cundinamarca.

f 3.Conclusiones

" El modelo se estimé para el conjunto de la region Boghiadinamarca por lo que no es posible
determinar su participacion individual.



Laprimera parte del documentoesumelas principales tendencias deecimiento del PIB
nacional y regional y de su composicién por grandes ramas de actividad econdémica entre los
afios 2000 y 2012. Se destacan del analisis los siguientes resultados:

El PIB nacional crecié a un ritmo promedio de 4,3 por ciento anual durapkeriedo. Las
actividades de mayor dinamismo fueron: la construccion, transporte y comunicaciones,
comercio, establecimientos financieros y mineria, los cuales registraron tasas de crecimiento
superiores al promedio nacional. Los sectores de menor dinamnigeron el agropecuario, la
industria manufacturera y el de electricidad, gas y agua.

1 Para el andlisis regional se identificaron seis regiones: Badat@dinamarca,
Andina, Caribe, Pacifica, Orinoquia y Amazonia. Bogatidinamarca y la region
Caribealcanzaron niveles de crecimiergaperiores al 4,5 por ciento anual, en
tanto que la Orinoquia fue la regibn mas rezagada.

Del analisis de la evolucion de la region Bogpt@undinamarca sobresalen los siguientes
aspectos:

El favorable crecimiento de legion Bogoté, Cundinamarca le ha permitido consolidarse
como el principal centro econémico del pais, aportando mas del 30 por ciento de la produccién
nacional.

En la estructura productiva de la regién Bogotaundinamarca se destaca el dinamismo de las
actividades de servicios, en particular, establecimientos financieros, comercio y transporte. La
tendencia a la especializacion de la regién en estas actividades es confirmada por los
resultados del coeficiente de localizacion que alcanza valores de 1,20 para los sectores
financiero y de comercio. Este indica que el peso de estas actividades en la region (medido por
su participacién en el total del valor agregado regional) supera en 49 y 20 por ciento,
respectivamente, su participacion dentro de Erectura productiva nacional.

Al interior de la regién también se han dado cambios importantes en relacién con la
dindmica de crecimiento sectorial como lo muestra el elevado crecimiento de la
industria manufacturera en el departamento, frente a su rektdesaceleracion a

nivel nacional y de Bogota. Lo anterior se refleja en el coeficiente de localizacion para
esta actividad en Cundinamarca, el cual aument6 de 1,3 a 1,78 entre los afios 2000 y
2012. Sobresale también la relativa especializacion del daparto en el sector de
electricidad, gas y agua.

En la segunda parte se resume la metodologia utilizada para la proyeccion y sus resultados. La
metodologia tona como punto de partida las proyecciones de crecimiento del PIB nagcional
por el lado de la @trta, que realiza Fedesarrollo para el periodo 202817. Bajo esta
premisa, la metodologia se centra en determinar cOmo participa cada regién en el PIB
generado a nivel nacional por cada rama de actividad econdmica. Para ello se define un
conjunto de eaaciones econométricas que se estiman para el periodo -299Q y cuyos
resultados sirven de base para las proyecciones de crecimiento econémico regional y la
contribucion de las diferentes ramas productiyasa el periodo 201:2035.



Los principales restados de este ejercicio se resumen a continuacion:

El crecimiento promedio proyectado para el PlBacional duranteel periodo 2013

2035 es de 4,5 por ciento anualligeramente superioral promedio observado elos
altimos 12 afios (4,3%)

Los resultads de las proyecciones deecimiento del PIB por regiones indican que la
region Bogot&; Cundinamarca crecd a una tasa promedio del 4por ciento anual,

lo cual le permitirh mantener su participacion en el PIB nacional por encima del 30 por
ciento duraite el periodo. Este desempefio se compara favorablemente con respecto
al crecimiento esperado para las regiones Andina y Pacifica, pero es inferior al previsto
para la Orinoquia y la Regién Caribe.

Las ramas productivas que impulsaran el crecimiento degli®n en los proximos afios
seran: la construcciorel sector deelectricidad, gas y aguagl de establecimientos
financieros.

Los resultados del coeficiente de localizacion muestran que la regién refuerza su
especializacion relativa en las actividades gkrvicios, en particular en el sector
financiero. Se prevé también una mayor especializacién en el sector de electricidad,
gas y agua. De otro lado, se estima una reduccién en la participacion relativa de la
industria manufacturera en la produccion deréayién en su conjunto, pese al impulso
que viene registrando esta actividad en los ultimos afios en Cundinamarca.
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1 ANEXOS: Proyecciones Fedesarrollo

Tabla No 12PB pa Regiones proyecciones 202235(Miles demillones de pesos constantes 2005

Region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caribe 71.603 74.651 79.156 82.868 86.825 90.968 95.577|  100.419]  105.507]  110.852]  116.468]  122.369
Andina 151714  157.518[ 162.279] 169.502[ 177.519[ 185.852]  193.699]  201.877] 210.400] 219.283]  228.541]  238.190
Bogota-C/marca 147.419  151.884]  159.534]  166.371|  174.247| 182.542]  191.129]  200.119]  209.532]  219.388] = 229.708]  240.513
Pacifica 62.561 65.017 67.064 69.615 72.479 75.430 78.284 81.246 84.320 87.510 90.821 94.257
Orinoguia 37.752 41.582 43.976 46.643 48.878 50.920 53.566 56.350 59.280 62.362 65.605 69.017
Total Nacional 471799  489.959] 512.009] 534.999] 559.948] 585.712] 612.254] 640.011] 669.038] 699.395|  731.143]  764.346
Region 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Caribe 128.569]  135.082]  141.926] 149.117] 156.671]  164.609]  172.949]  181.711  190.917]  200.590[  210.752]  221.430
Andina 248.246|  258.727]  269.650]  281.035]  292.900]  305.266]  318.155]  331.587| 345587 360.177[ 375.384]  391.233
Bogota-C/marca 251.826]  263.672] 276.075] 289.061]  302.658]  316.894|  331.800]  347.408| 363.749] 380.859[  398.774]  417.532
Pacifica 97.824] 101.525] 105.366] 109.353]  113.490] 117.784] 122.241] 126.866] 131.666] 136.647| 141.818]  147.183
Orinoguia 72.607 76.384 80.358 84.540 88.940 93.569 98.440]  103.566] 108.959]  114.634]  120.605]  126.888
Total Nacional 799.071] 835.3900] 873.375] 913.105] 954.659] 998.123| 1.043.585| 1.091.138] 1.140.878] 1.192.908] 1.247.333] 1.304.266
Tabla No 13Participacion PIB regional 202035.

Region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caribe 15,189 15,249 15,469 15,499 15,519 15,539 15,619 15,699 15,779 15,859 15,939 16,019
Andina 32,169 32,159 31,699 31,689 31,709 31,739 31,649 31,549 31,459 31,359 31,269 31,169
Bogota-C/marca 31,259 31,009 31,169 31,109 31,129 31,179 31,229 31,279 31,329 31,379 31,429 31,479
Pacifica 13,269 13,279 13,109 13,019 12,949 12,889 12,799 12,699 12,609 12,519 12,429 12,339
Orinoquia 8,009 8,499 8,599 8,729 8,739 8,699 8,759 8,809 8,869 8,929 8,979 9,039
Total Nacional 99,849%|  100,14%| 100,00%| 100,00%| 100,009%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%|  100,00%|  100,00%




Region 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Caribe 16,099 16,179 16,259 16,339 16,419 16,499 16,579 16,659 16,739 16,829 16,909 16,989
Andina 31,079 30,979 30,879 30,789 30,689 30,589 30,499 30,399 30,299 30,199 30,099 30,000
Bogota-C/marca 31,519 31,569 31,619 31,669 31,709 31,759 31,799 31,849 31,889 31,939 31,979 32,019
Pacifica 12,249 12,159 12,069 11,989 11,899 11,809 11,719 11,639 11,549 11,459 11,379 11,289
Orinoquia 9,099 9,149 9,209 9,269 9,329 9,379 9,439 9,499 9,559 9,619 9,679 9,739
Total Nacional 100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,009%|  100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,00%|  100,00%
Tabla No 4. PIB por grandesamas de actividad econémica 202@35 (Miles de millones de pesos constantes2i®5).

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 29.119 30.860 31.693 32.580 33.330 33.963 34.786 35.630 36.494 37.378 38.284 39.213
Mineria 36.15( 37.596 39.814 43.079 45.319 47.268 50.052 53.000 56.122 59.428 62.928 66.635
Industria 56.486 56.486 59.028 61.507 64.521 67.553 70.644 73.875 77.255 80.789 84.485 88.350
Electricidad 16.929 17.708 18.469 19.097 19.956 21.034 21.959 22.925 23.933 24.985 26.084 27.231
Construccion 30.785 32.909 34.489 36.386 38.714 41.502 43.980 46.606 49.389 52.338 55.463 58.775
Comercio 56.244 58.610 61.443 63.840 66.968 70.249 73.503 76.908 80.471 84.199 88.100 92.181
Transporte 34.671 35.995 37.558 39.135 40.935 42.736 44.611 46.567 48.609 50.741 52.966 55.289
Financiero 93.224 96.957| 101.223| 105.778] 110.750] 115.955] 121.260] 126.807| 132.609] 138.676] 145.020] 151.654
Serv. Sociales 71.177 74.031 77.289 80.303 83.676 87.106 90.721 94.486 98.407| 102.491| 106.744] 111.174
Valor Agregado 42479 441.153]  461.004 481.704 504.169 527.364 551.514 576.804 603.289 631.024 660.074  690.50]




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Agricultura 40.163 41.137 42.134 43.156 44.202 45.274 46.371 47.496 48.647 49.826 51.034 52.272
Mineria 70.560 74.716 79.117 83.777 88.711 93.937 99.470]  105.329]  111.533] 118.102] 125.059]  132.425
Industria 92.392 96.618]  101.038] 105.660[ 110.494| 115549 120.835| 126.363| 132.143] 138.188] 144.510] 151.121
Electricidad 28.429 29.679 30.984 32.347 33.769 35.254 36.804 38.423 40.113 41.877 43.718 45.641
Construccion 62.284 66.004 69.945 74.121 78.547 83.237 88.207 93.474 99.056]  104.971] 111.239] 117.881
Comercio 96.451]  100.919] 105.594] 110.486] 115.604]  120.959] = 126.563]  132.426]  138.560]  144.979] 151.695]  158.723
Transporte 57.714 60.245 62.886 65.644 68.523 71.528 74.665 77.939 81.357 84.925 88.650 92.537
Financiero 158.592]  165.848] 173.435] 181.370| 189.667| 198.345|  207.419| 216.908] 226.831] 237.209]  248.061] = 259.409
Serv. Sociales 115.787]  120.592|  125.597]  130.809] 136.237| 141.891| 147.779] 153.911] 160.299] 166.951] 173.879] 181.095
Valor Agregado 722.373 755.757 790.73] 827.37( 865.759 905.974 948.117 992.26 1.038.539 1.087.024 1.137.844 1.191.10]
Tabla No 15Participacién ValoAgregado por grandes ramas de actividad éeoita. Total Nacional 2032035.
Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 6,99 7,00 6,99 6,89 6,69 6,49 6,39 6,29 6,09 5,99 5,89 5,79
Mineria 8,59 8,5% 8,6% 8,9% 9,00 9,00 9,19 9,29 9,39 9,49 9,59 9,79
Industria 13,39 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89
Electricidad 4,00 4,0% 4,0% 4,0% 4,00 4,00 4,00 4,00 4,09 4,09 4,09 3,99
Construccion 7,29 7,5% 7,5% 7,6% 7,79 7,99 8,00 8,19 8,29 8,39 8,49 8,59
Comercio 13,29 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39
Transporte 8,29 8,2% 8,1% 8,1% 8,1% 8,19 8,1% 8,1% 8,19 8,09 8,09 8,09
Financiero 21,99 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00 22,09 22,09 22,09 22,09
Serv. Sociales 16,89 16,89 16,89 16,79 16,69 16,59 16,49 16,49 16,39 16,29 16,29 16,19
Total Nacional 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 5,69 5,4% 5,39 5,2% 5,19 5,0% 4,99 4,8% 4,79 4,6% 4,5% 4,49
Mineria 9,8% 9,9% 10,09 10,19 10,29 10,49 10,59 10,69 10,79 10,99 11,09 11,19
Industria 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,89 12,79 12,79 12,79 12,79 12,79 12,79
Electricidad 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,8% 3,89
Construccion 8,69 8,7% 8,89 9,0% 9,19 9,2% 9,3% 9,4% 9,5% 9,7% 9,8% 9,99
Comercio 13,49 13,49 13,49 13,49 13,49 13,49 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39 13,39
Transporte 8,0% 8,0% 8,0% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,8% 7,8% 7,8% 7,89
Financiero 22,09 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99 21,89 21,89 21,89 21,89
Serv. Sociales 16,09 16,09 15,99 15,89 15,79 15,79 15,69 15,59 15,49 15,49 15,39 15,29
Total Nacional 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09




Tabla No &. PIB Bogota Cundinamarca por grandeamas de actividad economica 20223 (Miles de millones de pesos de 2005).

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 3.364 3.568 3.809 3.98( 4.133 4.263 4,457 4.659 4.871 5.093 5.324 5.566
Mineria 465 484 515 557 586 611 648 687 729 773 820 869
Industria 17.699 17.693 18.4749 19.129 19.937 20.739 21.579 22.453 23.363 24.309 25.294 26.319
Electricidad 4.799 5.017 5.423 5.624 5.904 6.258 6.614 6.990 7.387 7.807 8.251 8.720
Construccion 6.923 7.40]] 8.109 8.514 8.982 9.587 10.228 10.911 11.641 12.419 13.249 14.135
Comercio 21.029 21.917 22.964 23.86(0 25.029 26.259 27.469 28.739 30.068 31.459 32.913 34.435
Transporte 11.25] 11.679 12.18] 12.697 13.2749 13.86( 14.467 15.100 15.760 16.450 17.169 17.920
Financiero 43.183 44.910 47.018 49.310 51.811] 54.439 57.121 59.936 62.889 65.988 69.240 72.652
Serv. Sociales 23.169 24.097 25.157 26.139 27.23( 28.347 29.523 30.748 32.024 33.353 34.737 36.179
Total Nacional 131.871 136.759 143.644 149.794 156.889 164.359 172.105 180.224 188.733 197.650 206.997 216.795
Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 5.820 6.084 6.361 6.650 6.953 7.269 7.600 7.945 8.307 8.684 9.079 9.492
Mineria 921 977 1.036 1.099 1.165 1.235 1.310 1.389 1.473 1.561 1.656 1.756
Industria 27.385 28.494 29.648 30.849 32.099 33.399 34.752 36.160 37.625 39.149 40.735 42.385
Electricidad 9.215 9.739 10.293 10.878 11.496 12.149 12.840 13.570 14.341 15.156 16.017 16.928
Construccion 15.080 16.088 17.163 18.310 19.534 20.840 22.233 23.719 25.305 26.996 28.801 30.726
Comercio 36.028 37.694 39.437 41.260 43.168 45.164 47.253 49.438 51.724 54.116 56.618 59.236
Transporte 18.704 19.523 20.377 21.268 22.199 23.170 24.184 25.242 26.346 27.499 28.702 29.957
Financiero 76.232 79.989 83.930 88.066 92.406 96.959 101.737 106.750 112.011 117.530 123.322 129.399
Serv. Sociales 37.680 39.244 40.872 42.568 44.335 46.175 48.091 50.087 52.165 54.330 56.584 58.933
Total Nacional 227.065 237.831 249.117 260.949 273.354 286.361 299.999 314.299 329.295 345.022 361.514 378.812




Tabla No 17Participacion Valor Agregado Boget@undinamarca por grandeamas de actividad econémica 202Q35.

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 2,559 2,619 2,659 2,669 2,639 2,599 2,599 2,599 2,589 2,589 2,579 2,579
Mineria 0,359 0,359 0,369 0,379 0,379 0,379 0,389 0,389 0,399 0,399 0,409 0,409
Industria 13,429 12,949 12,869 12,779 12,719 12,629 12,549 12,469 12,389 12,309 12,229 12,149
Electricidad 3,649 3,679 3,789 3,759 3,769 3,819 3,849 3,889 3,919 3,959 3,999 4,029
Construccion 5,259 5,419 5,649 5,689 5,729 5,839 5,949 6,059 6,179 6,289 6,409 6,529
Comercio 15,959 16,029 15,999 15,939 15,959 15,979 15,969 15,959 15,939 15,929 15,909 15,889
Transporte 8,539 8,549 8,489 8,479 8,469 8,439 8,419 8,389 8,359 8,329 8,299 8,279
Financiero 32,759 32,849 32,739 32,929 33,029 33,129 33,199 33,269 33,329 33,399 33,459 33,519
Serv. Sociales 17,579 17,629 17,519 17,459 17,369 17,259 17,159 17,069 16,979 16,879 16,789 16,699
Total Nacional 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009
Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 2,569 2,569 2,559 2,559 2,549 2,549 2,539 2,539 2,529 2,529 2,519 2,519
Mineria 0,419 0,419 0,429 0,429 0,439 0,439 0,449 0,449 0,459 0,459 0,469 0,469
Industria 12,069 11,989 11,909 11,829 11,749 11,669 11,589 11,509 11,439 11,359 11,279 11,199
Electricidad 4,069 4,099 4,139 4,179 4,219 4,249 4,289 4,329 4,359 4,399 4,439 4,479
Construccion 6,649 6,769 6,899 7,029 7,159 7,289 7,419 7,559 7,689 7,829 7,979 8,119
Comercio 15,879 15,859 15,839 15,819 15,799 15,779 15,759 15,739 15,719 15,689 15,669 15,649
Transporte 8,249 8,219 8,189 8,159 8,129 8,099 8,069 8,039 8,009 7,979 7,949 7,919
Financiero 33,579 33,639 33,699 33,759 33,809 33,869 33,919 33,969 34,029 34,069 34,119 34,169
Serv. Sociales 16,599 16,509 16,419 16,319 16,229 16,129 16,039 15,949 15,849 15,759 15,659 15,569
Total Nacional 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009




Tabla No 18Bogotac CundinamarcaCceficiente de Localizacid@ 2012-2035

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 0,37 0,37 0,39 0,39 0,40 0,40 0,41 0,42 0,43 0,43 0,44 0,45
Mineria 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Industria 1,01 1,014 1,00 1,00 0,99 0,99 0,98 0,97 0,97 0,96 0,95 0,95
Electricidad 0,91 0,91 0,94 0,95 0,95 0,95 0,97 0,98 0,99 1,00 1,014 1,02
Construccion 0,72 0,73 0,75 0,75 0,75 0,74 0,75 0,75 0,75 0,79 0,79 0,77
Comercio 1,20 1,214 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,19 1,19 1,19 1,19
Transporte 1,05 1,05 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,03 1,03
Financiero 1,49 1,49 1,49 1,50 1,50 1,51 1,51 1,51 1,52 1,52 1,52 1,53
Serv. Sociales 1,05 1,05 1,04 1,05 1,05 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 0,49 0,47 0,48 0,49 0,50 0,5]] 0,52 0,53 0,54 0,55 0,56 0,57
Mineria 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Industria 0,94 0,94 0,93 0,93 0,92 0,91 0,9]] 0,90 0,90 0,89 0,89 0,88
Electricidad 1,03 1,04 1,05 1,07 1,08 1,09 1,10 1,11 1,13 1,14 1,15 1,17
Construccion 0,77 0,77 0,78 0,78 0,79 0,79 0,80 0,80 0,81 0,81 0,81 0,82
Comercio 1,19 1,19 1,19 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,17 1,17
Transporte 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Financiero 1,53 1,53 1,54 1,54 1,54 1,55 1,55 1,55 1,56 1,56 1,56 1,57
Serv. Sociales 1,04 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,02 1,02




Segundo capitulo: Requerimientos e incidencias del Plan de
Desarrollo Distrital y de los Planes de Ordenamiento Territorial en
la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
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Caracterizacion de los municipios que hacen parte del Sistema EAAB

Ademés del Btrito Capital, la EAAB atiende en la actualidad a once municipios de la Sabana de
Bogota que hacen partdel sistema urbano regional mas importante del pais. En total, esta
subregion concentra el @ por ciento de la poblacion del pais y el 28,8 gento del Producto
Interno Bruto Nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1: Indicadoresurbanizacion y PIB de la Sabana

PIB PIB. pel
A capita

Municipios ir:; pobl. total CP:ZELcera % hab/km2 (Miles de T

millones COP) coP)
Bogota DC 1616,6 |7.467.804 (99,8 4619,6 |[118.095 15,8
Cajica 50,4 52.244 61,8 1037,4 |832 15,9
Chia 79,4 114.881 (77,6 14472 11.176 10,2
Cota 54,3 22.879 56,7 421,5 1.512 66,1
Funza 70,0 69.783 93,5 996,9 933 13,4
Gachancipd |42,9 12.944 57,0 301,5 91 7,0
La Calera 327,5 |26.077 42,1 79,6 600 23,0
Madrid 120,121 |[71.564 86,8 595,7 724 10,1
Mosquera 106,0 |[74.654 95,4 704,1 1.215 16,3
Soacha 187,5 |466.938 (98,8 2490,5 |3.039 6,5
Sopo 110,9 |24.489 63,1 220,7 560 22,9
Tocancipa 74,4 28.732 41,7 386,1 1.500 52,2
Total 2840,1 |8.432.989 130.277 154
Total nacional 46.044.601 452.816 9,8
participacion % 18,3 28,8

Fuente:DANE, CAR. Calculos Fedesarrollo.
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El municipio con mayor nimero de habitantes es Soacha, seguido por Chia, Mosquera, Madrid y
Funza. Soacha, Chia y Cajica registran a su vez las mayores densidades de poblacién, con mas de
1000 habitantes por km2. En cuanto a la actividad productiva, 8aadistré en 2011 el PIB mas

alto, seguido por Tocancipa, Cota y Mosquera. Sin embargo, al comparar por ingreso per capita,
los niveles mas elevados correspondieron a Cota, Tocancipd, La Calera y Sopd, los cuales
superaron ampliamente el ingreso per @ape Bogotad. En contraste, Soacha y Gachancipa
registraron niveles inferiores al promedio nacional.

De otro lado, los datos sobre cobertura de acueducto y alcantarillado muestran que las cabeceras
de los municipios de la regiébn cuentan con cobertuativamente altas, con excepcién de
Soacha, que registra coberturas inferiores al 85 por ciento.

Cuadro 2: Coberturas urbanas de acueducto y alcantarillado municipios de la Sabana

Relacion entre
Municipios Cobertura A Cobertu.ra = Demanda de Agua
Acueducto Alcantarillado e TG
Bogota DC 98,7 98,1 0,38
Cajica 99,5 98,9 0,92
Chia 99,0 97,6 0,46
Cota 98,9 97,0 0,26
Funza 99,4 99,0 0,69
Gachancipa 98,3 98,8 2,20
La Calera 99.7 99,3 2,10
Madrid 99,4 99,4 0,70
Mosquera 96,5 98,8 0,42
Soacha 83,2 84,1 0,38
Sopo 99,5 98,8 0,70
Tocancipa 99,6 98,0 2,20

Fuente:DANE 2005. Carlos Costa (2012)

Existen, sin embargo, deficiencias importantes en materia de capacidad de tratamiento de aguas
residuales. El indicador que relaciona la capacidad deltagas de tratamientoPTARcon la
demanda de agua potable muestra que para Bogota y Soacha leidagae tratamiento es de
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apenas 0,38 (38%). Cota presenta la relacion mas baja con 0,26 seguido por Mosquera con 0,42.
Los municipios que muestran capacidad excedente son La Calera, Gachancipa y Tocancipa.

Los anteriores indicadores reflejan algunoslateretos mas importantes que enfrenta la region

en materia de desarrollo socio econémico y ambiental. Por un lado, se tiene un patron de
desarrollo regional que tiende a favorecer los municipios localizados al nortistiéio capital,

DC, en donde seienen concentrando las actividades productivas industriales y de servicios vy la
vivienda para hogares de ingresos medios y altos, en tanto que en los municipios ubicados al sury
occidente de la ciudad como es el caso de Soacha y Mosquera, tienen caoiCems
importantes de poblacién de bajos ingresos, con necesidades crecientes en materia de vivienda y
servicios sociales basicos. De otra parte, la reducida capacidad de tratamiento de las aguas
residuales que tienen el DC y varios municipios tienecasto ambiental elevado cuyo impacto
trasciende los limites municipales y regionales.

Lo anterior indica la dificultad que ha tenido la regién para avanzar hacia un modelo de ocupacién
territorial en el que los beneficios y los costos generados porstnsa urbano regional de la
sabana se distribuyan de manera mas equitativa en el @mbito regional.

Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo

Los Planes de Ordenamiento Territorial surgen de la necesidad de contar con instrumentos que
permitan orientar y regular las actividades humanas en un determinado ambito espacial, con el fin
de promover un desarrollo econémico y social arménico en comuisiode sostenibilidad
ambiental. La formalizacion del ordenamiento territorial en el pais se dio mediante la ley 388 de
1997, que establece los POT como mecanismo para que el municipio promueva el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y raciondél suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural, la prevencién de desastres y la ejecucién de obras urbanisticas eficientes para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Los POT se definen como el conjunto deetibps, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo. La ley sefiala cdomiones de los municipios determinar el
modelo deocupacion, clasificar el suelo y regular sus usos, localizar las actividades y definir las
inversiones.

Existen tres tipos de planes de ordenamiento que difieren en alcance dependiendo del tamafio de
la poblacién:

a) Planes de ordenamiento territorial PO3on los elaborados por las autoridades de los
municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.
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b) Planes béasicos de ordenamiento territorial PBOT: Elaborados por las autoridades de
municipios con poblaciones entre 30.000 y 100.000 hat#tan

c) Esquemas de ordenamiento territorial EOT: Elaborados por las autoridades de los municipios
con poblaciones menores a 30.000 habitantes.

En cuanto a su vigencia, la ley establece que su componente estructural tendrd una vigencia de
largo plazo, éablecida como un minimo de tres periodos de gobierno. Su componente urbano de
mediano plazo tendrd una vigencia de minimo 2 periodos de gobierno, mientras que los
componentes urbanos de corto plazo tendrdn una vigencia de un periodo de gobierno. No
obstante, se deja abierta su posibilidad de revision ante cambios significativos en la poblacién
urbana, la dinAmica del uso del suelo o la necesidad de adelantar proyectos urbanos o de
infraestructura de gran impacto.

En la region, aparte de Bogota, solo losinicipios de Soacha y Chia estan en capacidad de
formular POT, a los deméas municipios les corresponde formular PBOT.

La principal decision que se toma a través de los POT es la clasificacién del suelo, a partir de la cual
se define el escenario espacdi el que se desarrollaran las actividades humanas. De acuerdo con

la Ley 388 se distinguen las siguientes clases de suelo: urbano, de expansién, suburbano, rural y de
proteccién. Esta clasificacion se ha asociado con el valor relativo del suelo sidedoajor valor

el suelo urbano y el menor el de proteccién, lo cual ha llevado a que la mayoria de las

. : . . : 12
modificaciones a los POT se orienten a incrementar los tres primeros y reducir los dos ultimos

Por su caracter vinculante y obligatorio, los POT swid@eron en el principal instrumento para
configurar el desarrollo espacial de los municipios. No obstante, su énfasis en lo local dio lugar a
un proceso desordenado en el que los municipios compiten entre si por atraer determinadas
actividades econémigay pobladores, sin tener en cuenta sus fortalezas y debilidades en el
contexto regional. La Ley Orgénica de Ordenamiento Terripti@OT, promulgada en 2011 (ley
1454), plantea entre sus objetivos facilitar la articulaciéon de los POT locales cesosrate
gestion de ordenamiento a escalas mas amppasa facilitar la integraciéon y el desarrollo
regionales en condiciones mas equitativas y sostenibles.

Los planes de desarrollo por su parte, recogen los objetivos, estrategias programas y proyectos
de los gobiernos nacional, departamental y municipal, que seran ejecutados durante sus
respectivos periodos de gobierno, de acuerdo con la agenda de cada mandatacmncgntran

2UT Posada Marifid®rocalalo- Prosis (2004), Articulacion de los POT de los Municipios de Cundinamarca y
el disefio implementacion y puesta en marcha del Sistema de Informacion Geogréafica Regional
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en los aspectos sectoriales (econdmicos, sociales, ambientales, institesionsin tener en
cuenta explicitamente sus manifestaciones y relaciones espaciales.

En el caso de las entidades territoriales se debe tener presente que su desarrollo esta
determinado por las interrelaciones entre los procesos econémicos y sogidef®rma como el
entorno territorial facilita o limita dichas interrelaciones. En este contexto, el logro de los objetivos
de desarrollo requiere que haya coherencia entre las estrategias de desarrollo econémicas,
sociales, institucionales, ambientales yreldelo de uso y ocupacion territorial (DNP 2012).

En linea con lo anterior, la ley establece que los municipios deben tener en cuenta las definiciones
de mediano y largo plazo de los POT en la definicion de los planes programas y proyectos de sus

13 . . e
planes & desarrollo . Los POT se constituyen, por tangéo,un instrumento de planificacién de

mayor jerarquia en la formulacién de los planes de desarrollo municipales y distritales. Sin
embargo, no existe un mecanismo legal que obligue a estos dos instrumeemioardinarse, lo
cual incide negativamente en el desarrollo econémico y espacial del territorio.

Estos efectos adversos se sienten de manera particular en el desarrollo urbano de las grandes
ciudades y sus areas de influencia que requieren la actuagiénlada y con vision de largo plazo

de las diferentes entidades territoriales que la conforman. La LOOT representa un avance en este
sentido al ofrecer un marco legal, administrativo y financiero mas adecuado para la coordinacion
de las entidades territgales en el pais. Bajo esta Ley, estructuras de administracién regional como
las &reas metropolitanas ofrecen nuevas posibilidades para trabajar de manera flexible, articulada
y complementaria en la atencion de problematicas urbanas criticas en vividotagion de
servicios publicos, proteccion ambiental y movilidad, entre otras (2012, Banco MuDUiR).

2.1 Bogota: Modificacion POT 2013 y Plan de Desarrollo Distrital 2012 -
2016

El Plan de Ordenamiento de Bogota se promulgd en el afio 2000 (Decreto Distrital 619) y fue
revisado por primera vez en 2003 (Decreto Distrital 469). En 2004, se compilaron las normas de
los dos decretos anteriores en el PQlie estuvo vigente hasta agostte 2013 cuando se
promulgd su modificacion mediante el Decr&strital 364de agosto 26

Cabe anotar, sin embargo, que en abril de 2014 ésta ultima modificacién fue suspendida por el
Consejo de Estado al considerar que es el Concejo Distrital quienldie facultades para realizar
la modificacion del POT y no el alcalde de la ciudad.

La medida cautelar aduce que el alcalde sélo esta habilitado para expedir el POT por decreto si el
Concejo Distrital no aprueba o niega el proyecto en el término de &) cHlendario. En esa
medida, el Consejo de Estado alega que el Concejo Distrital se pronuncié (negando la

¥ Ley 388 de 1997 art. 21
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modificacion) en los términos establecidos y por ese motivo el Decreto Distrital 364 no puede ser
adoptado.

Sin embargo, el fallo proferido por ebiisejo de Estado no anula completamente la modificacion
del POT 2013 en tanto que no se trata de un fallo de fondo sino de una suspension prdtisional
Por lo tanto, a continuacion se presentan los principales elementos que motivaron la expedicién
del Deceto 364 por parte de la actual administracion teniendo en consideracién el POT de 2000
con sus revisiones y compilaciones (Decretos 619, 469 y 190).

2.1.1 Principales elementos de la Modificacion al POT (Decreto 364 de 2013)

2.1.1.1Motivaciones

En losconsiderandos de este decreto se afirma que de acuerdo con el articulo 152 del decreto 190

RS Hwnann = aSt tftly RS hNRSYyFIYASyG2z RS6S I OdzRA NJ
otros: a) cambios significativos en las previsiones demograficas; b¥idad o conveniencia de

ejecutar proyectos de gran impacto en materia de transporte masivo, infraestructura, expansion

de servicios publicos o equipamientos colectivos y ¢) alteraciones naturales en las condiciones del

suelo o del medio ambiente que iMpldzSY Y2 RA FA Ol OBn2ef Ba&o dR §dta LI | y € «
modificacion se dan los siguientes elementos:

Proyecciones de poblaciénde la ciudad Las proyeccionesde poblacion han
sobreestimado el crecimiento demogréafico de Bogota de 2000 a 2012. Se espera que la
ciudad crezca a un ritmo menor hacia el futuro.

Consolidacion de un sistema de transporte public&e busca la compactacion y
densificacion urbana a través de un sistema integrado de transporte que articule el metro,
cable, metro ligero, buses, tren de cenéas, y estimule el uso de la bicicleta y la senda
peatonal.

Gestion del riesgo y cambio climatico como instrumentos de ordenamient@s
temporadas invernales, la variacion en el clima y los asentamientos en zonas de riesgo de
desastre han generado la residad de fortalecer la estructura ecoldgica principal e
incorporar la adaptacion al cambio climatico como articuladora de ordenamiento
territorial. A este respectose intenta incorporarla adaptacion al cambio climatico
mediante el aumento de la capacilahidraulica del agua y el manejo de zonas de
amenaza por inundacién y remocién en masa (evitando el desarrollo urbanistico en estas
areas, por ejemplo).

Armonizacion del ordenamiento del suelo rural con la legislacion nacional.
Reglamentacion a nivel digal del Decreto 3600 de 2007 sobre el uso del suelo rural.
Simplificacion de normas de uso del suelo y edificabilidad.

“Mientras dure dicha suspensién, rige el POT anterior (Decreto 190). Ver articulos: Revista Semana: POT de
Bogota y su caida. Abril 5 de 2014; El Espectador: Consejo de Estado suspendié provisionalmente POT den
Bogota. Abril 2 de 2014.
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2.1.1.2 Recomposicion poblacional de la ciudad

Para elaborar el POT del afio 2000 y tener un diagndéstico de la necesidad de sueluy @riel

largo plazo, se utilizé el escenario medio de proyecciones de demanda de agua de la EAAB de
acuerdo a los resultados censales de 1993. Sin embargo, para el censo de 2005 se encontré que
estas proyecciones sobreestimaban el crecimiento poblatidado que en ese afio (2005) la
poblacion estaba 442.665 habitantes por debajo de lo pronosticado. Este comportamiento estuvo
motivado principalmente por el descenso en el crecimiento de las tasas de natalidad y de

15
migracién hacia la ciudad.

A continuaddn se muestran las proyecciones realizadas por la EAAB segun el censo de 1993 y las
proyecciones del DANE estimadas de acuerdo al censo general de 2005:

Cuadro 3: Proyecciones demograficas de 1993 y 2005

Afio Censo 1993 Censo 2005
(proyecciones EAAB) (proyecciones DANE)
Poblacion Tasa de crecimient{ Poblacién Tasa de

(%) crecimiento(%)

(Habitantes) (Habitantes)

2000 6.484.968 2,53 6.302.881 2,00

2005 7.282.781 2,32 6.840.116 1,64

2010 8.086.532 2,09 7.363.782 1,42

2015 - - 7.878.783 1,30

2020 - - 8.380.801 1,20

FuenteDANE célculos FedesarrolioDTS del MEPOT 2013.

2.1.1.3 Estructura Ecoldgica Principal

La nueva estructura ecolégica principal comprende 36!@lareas mason respectodel POT
anterior (gréfico 1). Se declaran nuevas areaspteteccion como el Parque Ecologico Distrital de
Montafia (PEDM)Cerro Seco Arborizadora Alta, y los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal
(PEDH)La Islay EIl Salitre.

*Mientras las progcciones basadas en el censo del 1993 proyectaban un crecimiento de la tasa de
natalidad y de migracion del 1,94% y 0,54% respectivamente, las proyecciones basadas en el censo general
de 2005 disminuyeron a 1,48% y 0,22%.
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Seredelimitan los PEDM Cerro de la Conejé&nmatrenubes y Cerros de Suba, y sekam los PEDH
Tibabuyes, Conejera, Jaboque, El Burro, Tibanica y-Go@anmaral. Asi mismo, se establecen 2
nuevas categorias de proteccion: Reserva Distrital de Ecosistemas y Reserva Campesina de
Produccién Agroecoldgica.

Grafico 1: Variacion de la estiuctura ecolégica principal

DECRETO 190
2004

DECRETO 364
2013

ESTRUCTURA ECOLOGICA LIMITE URBANO

Fuente:Las grandes polémicas sobre la modificacion excepcional del POT, SDP Bogota 2013

A través del nuevo POT se busca armonizar la Ley 1523 de 2012 sobre gestién del riesgo con los
planes urbanisticos distritales. Siguiendloprincipio de precaucién dispuesto por esta Ley, se
restringe el uso del suelo paedgunas zonas de actividad minera y de construccién con el fin de
evitar, por un lado, la expansion de la ciudad en zonas de riesgo y, por el otro, proteger las zonas
gue tengan una importancia estratégica en mantenerla calidad del aire y del agua en la ciudad.

La maodificaciéon del POT pretende otorgarle mayor visibilidad a la Estructura Ecoldgica Principal

como base de ordenamiento. Por lo tanto se redefine el conceptBsiructura Ecolégica Principal

como:a St aAadSYFr RS t NBlFLa O2y @Ift2NBa | YoOASydalfSa
construido que interconectadas dan sustento a los procesos y las funciones ecoldgicas esenciales
y a la oferta de servicios ecosistécos (actuales y futuros) para el soporte del desarrollo socio
economico y cultural de las poblaciones en el territorio. Esta estructura se configura a partir de

la integracion de las areas de origen natural y antrépico, las cuales mantienen una oferta
amo ASyidrft &AAIYAFAOFGADE LI NIF 23 AKX misrol bsyaid S a
modificacion recoge la normatividad definida en la politica para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, mediante la cual se reglamentan los instrumenfuera la planifiacion, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, asi como las instancias de coordinacién y

X«
(V)
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concertacion para la gestion integral del recurso hidrico. (Decreto 1640 de 2012).

Gréfico 2: Estructura ecoldgica principal urbana
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Fuente:Mapa No. 10 Decreto 364 de 2013

Asimismo,

2.1.1.4 Riesgo y adaptacion al cambio climatico
La incorporacion del cambio climatico como instrumento de ordenamiento territorial exige la
adopcién de medidas sobre los bordes de la ciudad:

ElBorde Orientake constituye como un corredor ecoldgico regional con los paramos de
Sumapaz y Chingaza.

En elBorde Nortese pretende evitar la conurbacion de la ciudad con municipios vecinos
mediante:
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Redelimitacion de 113,6 hectareas de los humedales Torca y Guaymataigdién como

Parque Especial de Proteccién por Riesgo del Teuzgymaral) yelocalizacion del Parque
Metropolitano Guaymaral (41,6 hectareas).

Reclasificacién de Mudela del Rio pasando de suelo urbano a suelo rural.

Articulacion con la Reserva ForestaNPE RdzOGi 2 NI RSt y2NIS a¢K2Yla =
En elBorde Surse recategorizan las areas protegidas en Usme y Ciudad Bolivar como
Reservas Distritales de Ecosistemas y Reservas Campesinas de Produccién Agroecoldgica.
En cuanto aBorde Occidentase creael Parque Especial de Proteccién por Ries@io

Bogota que ademas se integra a la ciudad como corredor ecolégico regional. Asi mismo, la
Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del rio Bogota se clasifica como suelo rural y de
proteccion.

La importanciale Bogota como eje de una red de ciudades ha generado que se gaidaideion

en zonas periféricas de la ciudad y municipios aledafios. Este patron ha modificado las demandas
en servicios publicos basicos del Distrito y acentuado la conurbacion (en Spaclegemplo) y
suburbanizacion de la Sabana. Estos fendmenos de expansion tienen un impacto indeseable sobre
la Estructura Ecoldgica PrincipBERY por eso su contencion es importante para lograr disminuir

la vulnerabilidad de la poblacion frente aéggo y el cambio climatico, y también reducir la
demanda de servicios como el del agua.

Gréfico 3: Conurbacién y zon
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3 o’ -~
Fuente Documento Técnico POT 2013.
La presente modificacion le apunta entonces a definir los limites de crecimierigoailedad en
funcion de su patrimonio ambiental y paisajistico, de sus zonas de riesgo, del agua, y de su
posicion estratégica como nucleo de la regiBrecisamente, uno de los insumos generados para
lograr una articulacion regional entorno a la adapdacdel cambio climéatico es el PRICC (Plan
Regional Integral de Cambio Climético). Este plan contiene escenarios de cambio climatico hasta
2100 para toda la regién y contempla un portafolio de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico que peritan hacer una gestion del riesgo con una vision regional.

Los principales fendmenos de riesgo que son considerados para el ordenamiento territorial son:

Remocién en masdste riesgo se ubica principalmente en las localidades de Usaquén,
Chapinero, UsmeCiudad Bolivar, Suba y Rafael Uribe.

Grafico 4: Riesgo de amenaza por remocién en masa
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Fuente:DTSSDP, Alcaldia Mayor de Bogota, 2013

Inundacién:Las localidades de Suba, Engativa, Fontibén, Bosa y Tunjuelito se identifican
como zonas de encharcamientEngativa, Suba, Kennedy, Fontib6n y Bosa son localidades
vulnerables a inundacion por desbordamienteflujo y encharcamiento por humedales.
Finalmente, Usme es susceptible a inundacién del rio Tunjuelo y Ciudad Bolivar a
inundaciones por quebradas t@nciales que nacen de los cerros orientales. A partir de
informacién complementaria del censo de 2005, se estima que hay 790.101 personas en
zonas de amenaza por inundacién y 19.708 ubicadas en zonas de amenaza alta en las

cuencas de los rios Bogota y juato.

Grafico 5: Riesgo de amenaza por inundacion

57



oacms
cmanie

T r———

v

AMENAZA DE INUNDACION

POR DESBORDAMIENTO

— ATONAZN Al
Amenaza Media
Amenaza Bajs

FuenteDTSSDP, Alcaldia Mayor de Bogota, 2013

Incendios forestalesSegun el FOPAE, en 2010 los incendios forestales alcanzaron a afectar
un area de 221,86 hectareas, la cual corresponde a mas éeld2P area total afectada
desde 2001 por el mismo fendbmeno. Constituyen una amenaza sobre los ecosistemas

distritales particularmente los de los cerros orientales.

Grafico 6: Riesgo de amenaza por incendios forestales
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2.1.1.5 Servicios publicos, recurso hidrico y redensificacion

De acuerdo a la informacion extraida de los sectores hidraulicos de la EAAB, la administracién
distrital encontré que varias localidades cuentan con gagpacidad, cobertura y dispibilidad de

redes de Acueducto lo cual favorece el proceso de redensificacion de la citstadsustenta
también la aplicabilidad de garantizaraeinsumominimo vital de 6 rhen estratos 1 y Zomo se
establece en el Plan de Desarrollo 22172 6.

Elsistema de alcantarillado, por su partdiene una capacidad limitada en el centro expandido

de la ciudad(principalmente Chapinero y Cedritos en Usaquén) lo que obliga a realizar inversiones
que actualicen las redes de alcantarillado y se garantice asjedaicion de los proyectos de
revitalizacion y renovacion urbana.

En la modificacién del POT se establece el desarrollo de proyectos a largo plazo con el fin de
sanear (descontaminar) el rio Bogota. Dentro de estos proyectos esta la construcciéon de una
planta de tratamiento alternativa y de un sistema de bombeo en el sector de AlicaEmialse

del Mufia. Estas obras estarian precedidas por otras complementarias que se estan realizando en
las cuencas de los rios Fucha, Tunjuelo, Torca y Salitre.
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Una de &s motivaciones para modificar el POT es que la integracion del espacio publico construido

y la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) no ha sido armoniosa. Por un lado, existe una progresiva
ocupacién del espacio publico que deteriora las areas naturalds daudad y por el otro, el
mantenimiento del espacio publico no propicia el aumento de la cobertura vegetal o la
conservacion de la EEP. Por lo tanto, se requiere la formulacion de normas y de instancias de
gestion del espacio publico.

Asi mismo, seguel DocumentoPolémica de la Modificacion al POT 2qMEPOT), el centro
ampliado de Bogota concentra los servicios basicos y el mejor espacio publico por la conectividad
de las vias, no obstante este sector presenta una de las densidades poblacionalegjanaBor
este motivo, la reforma al POT pretende mezclar y equilibrar el uso residencial de la ciudad.

En esta medida, se busca tener una ciudad compacta a través de la estimulacion de los procesos
de redensificacién permitiendo mayores alturas y metopmdrados construidos en el centro
(ampliado) de la ciudad y en zonas con mayor presencia de actividades econémicas. Este modelo
de ciudadbuscaprincipalmente liberar el suelo urbanal mismo tiempo que se va atrayendo mas
personas hacia las areas caés de la ciudad con el fin de promover el uso residencial en esas
zonas. Se contempla también queammismo espacio se podran mezclar zonas residenciales con
usos de bajo impacto, como tiendas, microempresas, talleres, con el objeto de acercar a los
residentes a zonas de trabajo y de servicios.

Con la liberacion de altura se estima que se habilitan cerca de 10.000 hectareas de suelo en el
centro ampliado. La edificabilidad de un proyecto (entendida como el area que se puede construir
en un terreno) puede aumentar siempre y cuando el construcsoing unas cargas urbanisticas
proporcionales. Estas cargas urbanisticas incluyen: ceder areas para el espacio publico, asumir los
costos de su mantenimiento, hacer estudios para las redes de alcantarillado. Adicionalmente,
deben ceder el 20 por ciento delielo para la construcciéon de VIP (30 por ciento en las areas de
desarrollo), o darle el equivalente en dinero al Distrito para que las haga.

La apuesta por una ciudad mas compacta en un contexto de crecimiento demografico levemente
decreciente, implicama recomposicion de la demanda de agua al interior de la ciudad sin efectos
significativos sobre el consumo totalnivel regional No obstante, se debe tener en cuenta el
efecto del mayor consumo generado por el aumento del ingreso de la poblaciéon ylfiarag

como la del minimo vital.

Adicionalmente, al volver el modelo de ciudad planteado supone la renovacion de la oferta
inmobiliaria en el centro logrado repoblar esta zona con poblacién de diferente poder adquisitivo.
Eda iniciativarevertiria lats/ RSy OA I RS & S3INBAdzRAR §a dolidBbdotaf RB<
en la cual el centro geogréafico de la ciudad comienza a aglomerar la actividad econdmica y
desplaza a la poblacién de ingresos bajos de sus areas de residencia a la periferia a través de la
mayor valorizacion del sue{®assen 2005, 2010)
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2.1.1.6 Ajuste normativo

La modificacion al POT tiene como uno de sus objetivos la generacion de normas claras y
comprensibles que permitan definir distintos usos y tipologia que ademas faciliten el gagaim

de los procesos urbanisticos del Distrito. Por ejemplo, para definir los usos del suelo, la
edificabilidad tratamientos y obligaciones urbanisticas, se utilizan los siguientes criterios:

Cuadro 4: Criterios generales para asignacion de normas.

Usos del Suelo Tratamientos Edificabilidad Obligaciones
Revisar la estrategia | Depende de las | Depende de las | Depende de las
socioeconomica y | condiciones densidades condiciones de los
espacial del POT: | urbanisticas del | actuales y el grado | soportes  urbanos
Centro W las | sector. de ocupacién vy |de parques, vias,
Centralidades. consolidacion  del | redes locales de ser.
sector, publicos, ,

equipamientos y
zonas libres.

Reconocer la mezcla | Depende de la | Se busca generar | Todos los
de usos que existe | apuesta por | condiciones de | tratamientos y toda
en la ciudad, como | redensificar las | equilibrio, posibilidad de
mecanismo para | zonas que tienen | limitandola en las | crecer en la ciudad,

reducir la segregacion | mayor potencial en | zonas que  no | pagara
socio espacial de sus | la ciudad. El centro tienen posibilidad | obligaciones,

ciudadanos de crecer aungue estas sean
diferenciales

Los tratamientos |, se En todos los
Se definen zonas de | consideran CoMmo proyectos se hara
actividad, de acuerdo | esta exigible la
a unos rango de obligacidn de VIP
mayor a menor
mezcla.

Fuente: Memoria justificativa POT 2013.
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Reduccion de la segregacion y discriminacion
El cambio climatico y el agua comosefe ordenamiento territorial
Fortalecimiento y defensa de lo publico

Los dos primeros ejes contienen programas asociados al ordenamiento territorial de la ciudad en
lo referente a servicios publicos, habitat, gestion del riesgo y estructura ecologicgakin
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El programa deFortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios
publicosbusca aumentar el acceso a los servicios basicos de familias de estratos 1 y 2garantizando
el minimo vital de 6 i) mediante el cobro de tarifas propgonales a la capacidad de pago del
usuario.

En el segundo programd/ivienda y hébitat humanosse pretende incrementar la oferta de
vivienda a los sectores de menores ingresos haciendo énfasis en las familias desplazadas y
poblaciones en zonas de riesgél programa requiere la habilitacién de 470 hectareas brutas de
suelo para la construccion de 70.000 viviendas de interés prioritario para avanzar en el
cubrimiento de un déficit cuantitativo de 116.529 viviendas. Asi mismo, se pretenden regularizar
70 harrios de origen informal (de un total de 228 barrios) y 90 asentamientos (de un total de 119).

Dentro del tercer programa para Revitalizacion del centro ampliadose busca construir 1
kilbmetro de drenaje urbano sostenible y habilitar *me espacio pblico por cada VIP,
adecuando las redes de acueducto y alcantarillado a las areas construidas y habilitadas. Asi mismo,
el programa propone aumentar la densidad poblacional de la ciudad mediante intervenciones en

el centro tradicional y la zona industri@egun el Gobierno Distrital, el centro ampliag una

zoha que se extiende desde las calles 100 y 80 hasta la Av. Primero de Mayo y Av. Caracas; y desde

el &rea de la reserva de la ALO y Av. Boyac4, hasta el limite del perimetro urbano hacia el oriente.

Grafico 7: Centro ampliado

Fuente:Anexo 1. PD 2012016.
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El programa deRecuperacion de la estructura ecolégiqaincipal comprende una serie de
proyectos principales cuyo fin consiste en recuperar los cuerpos de agua del Distrito y fortalecer la
estructura ecoldgica principal, tal como se dispone en la modificacion del POT de 2013.Estos
proyectos son:

Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bod@eéinicion y puesta en
marcha de una estrategia regional de recuperacion hidraulaalyiental del rio Bogota.
Ejecucion de un plan de saneamiento y manejo para la descontaminacién de las aguas
tratadas y vertidas al rio Bogota.

Recuperacién de los cuerpos de agRacuperacion ecoldgica y paisajistica de 57 km de
rondas y Zonas de ManejoPreservacion Ambiental (ZMPA) de las microcuencas de los
rios Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca. Renaturalizacién de 1 km de espacios de agua en el
centro ampliado y recuperacién de 40 hectareas de humedales.

Franjas de transicién para los bordes urbaarales:Formulacion de una estrategpara
construir una ciudad compacta que logre contener la expansion urbana. Recuperacion
ecoldgica de areas de abastecimiento de 12 acueductos veredales con participacion
comunitaria. Adecuacién de 14 km del borde @erros Orientales (la longitud total del
borde es de 52 km) y definiciobn de mecanismos de gestidGn en zonas estratégicas para la
conectividad del corredor de borde de la Reserva Forestal Tomas Van der Hammen.
Control ambiental del suelo de proteccién yea@s susceptibles de ocupacién ilegal
Formulaciéon de 4 modelos de ocupacién en la franja de proteccién y monitoreo de 3500
hectareas susceptibles de ocupacion ilegal.

Apropiacién ambiental y gobernanza del aglrvolucramiento de 2.400.000 habitantes

en estrategias de educacion e investigacion ambiental. Manejo institucional de 100
hectareas adicionales de suelo de proteccion (actualmente hay 243,8 hectareas).
Vinculacion de 400 organizaciones sociales y ambientales a procesos de participacion
ciudadana pea la gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades.

LaEstrategia territorial frente al cambio climaticaomprende 2 proyectos prioritarios que estan
asociados a la gestion del recurso hidrico. El primero consiste en la formulacién e implementacion
de un plan regional de cambio climatico (PRICC) y un plan distrital de cambio climatico (Acuerdo
391 de 2009), lo cuales deben poner en marcha un portafolio de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

El segundo proyecto busca la preservadie los Cerros Orientales y de los paramos de Sumapaz,
Guerrero, Chingaza y Guacheneque, a través de distintas estrategias concertadas: la realizacion de
la evaluacion regional del agua (insumo regional para la gestion y toma de decisiones sobre el
recurso hidrico), el desarrollo de un sistema de informacion del recurso hidrico y de variables
ambientales a nivel regional, yla recuperacion ecol6gica (participativa) de 800 hectareas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de zonas de amoriiguaas citados paramos

y cerros.
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Este programa busca desarrollar una estrategia de ordenamiento territorial orientada hacia la
adaptacion al cambio climatico y la reduccién de la vulnerabilidad del recurso hidrico. En esa
medida, también contempla la agoion de politicas publicas de ecourbanismo y construccion
sostenible.

Por su parte, el programa d@estion integral de riesgoapunta a reducir la vulnerabilidad al
riesgo de la ciudad y fortalecer la capacidad institucional para hacer una gestidmlimkelgtiesgo

y del cambio climético. Lo anterior en correspondencia con la ley 1523 de 2012 que también ha
sido central en la formulacion de acciones consignadas en la modificacion del POT de 2013. El
programa tiene la segunda asignacion presupuestal gnasde del segundo eje estratégico del

plan de desarrollo (996.976 millonés 1,88% del total del PD) y se desarrolla esencialmente en 4
proyectos de los cuales 2 son de importancia mayor para la gestion del recurso hidrico:

Territorios menos vulnerableseinte a riesqosy cambio climatico: Promocion de la
conformacion de zonas para la amortiguacién de crecientes del rio Bogota y sus afluentes,
en areas inundables ain no ocupadas por el desarrollo urbano de la ciudad.

Poblaciones reséntes frente a riesgs y cambio climaticdntervencion en 114 sitios en

zonas de ladera donde estan asentadas 60.864 familias, y la intervencion de 21 quebradas
en ladera y zonas aluviales para la prevencion de crecientes o avalanchas. Recuperacion de
73 hectareas de la zonde alto riesgo no mitigable de Altos de la Estancia y su
incorporacién como suelo de proteccion. Reasentamiento de 3.232 familias en zonas de
alto riesgo no mitigable.

Finalmente, el program8ogotd, territorio en la regionbusca mejorar la coordinaciéentre el

Distrito y los municipios aledafios mediante estrategias de armonizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y la adopcién de programas asociativos y de asistencia
técnica entre los entes territoriales de la region.

El plancontempla una inversiéon plurianual d&8.065.452 millonesde pesos distribuidos de la
siguiente manera:
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Grafico 8: Inversion plurianual 2012-2016 por eje estratégico
Inversidn plurianual por eje estratégicc

m Una ciudad que supera la
segregacion y la
discriminacién

m Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordene
alrededor del agua

u Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico

Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-2018.

La inversiGnprogramada para el primer eje estratégico es de 60,7% correspondientes a
$32.188.113 millonesPara el segundo eje la inversion programada es de 33% del presupuesto
total equivalente a7.527.718 millones

A continuacién se muestran los programas quedieimcidencia sobre el modelo de planificacion
territorial planteado en el POT y su respectiva asignacion presupuestal (entre paréntesis se precisa
el numero del eje al cual pertenece cada programa):

Cuadro 5: Programas del Plan de Desarrollo Distrital 202-2016 asociados a las
principales modificaciones al POT 2013

Asignacion

plurianual  paicinacion
Programa | PD

(Millones ~ €"¢€

de pesos)
Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de

. o y mel y 34.863 0,07%

servicios publicos (1)
Vivienda yhabitat humanos (1) 2.416.550 4,55%
Programa Revitalizacién Centro Ampliado (1) 103.290 0,19%
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Programa recuperacion, rehabilitacion y restauracion de

s _ . 595.180 1,12%
estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua (2)

Estrategia territorialfente al cambio climatico (2) 32.987 0,06%
Programa gestion integral de riesgos (2) 996.976 1,88%
Bogota territorio en la region (2) 2.657 0,01%
Total programas relacionados 4.182.503 7,88%
TOTAL PLAN DE DESARROLLEQD&2 53.065.462 100,00%

Fuente:Elaboracion Fedesarrollo segun el PD 22Q.26.

(1) He estratégico: 1:Reduccion de la segregacion y discriminacion
(2) He estratégico 2: El cambio climatico y el agua como ejes de ordenamiento territorial

El cuadro anterior muestra que las inversiones del Bamesarrollo asociadas a las principales
modificaciones del POT ascienden aproximadamente a $4,2 billones, cifra que representa el 7,9
por ciento del presupuesto total de inversion previsto para el periodo -2018. Si se excluye el
programa de Vivieraly Habitat humanos, la inversion para los demas programas es de apenas $
1,7 billones (3,3 por ciento del total). Cabe destacar la baja asignacién para programas como el
fortalecimiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y el de Revitati del Centro
Ampliado, los cuales son fundamentales para avanzar en el modelo de redensificacion al que le
apuesta el POT 2013. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en algunos de los rubros
contemplados en el POT como los que tienen que errl@a descontaminacion y recuperacion del

rio Bogota y sus afluentes hacen parte del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA)
del rio Bogota, el cual tiene inversiones programadas por 7,2 billones y en el que participan la

Nacion, el Distrito Gatal, la EAAB, el departamento de Cundinamarca, la CAR y los municipios de

16
la cuenca .
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logrado mantener la coberturde acueducto y alcantarillado en 100% y ha conseguido llevar el

minimo vital de agua gratuito a los estratos 1y 2 que concentran el 48% de la poblacion.

Sin embargo, segisu resumen ejecutivo del Informe de calidad de vida de 2012, no ha existido
una bena articulacién entre las politicas de espacio publico y el ordenamiento territorial lo cual
ha desencadenado efectos adversos sobre la revitalizacién del centro y sobre el uso del suelo. Asi
mismo, cada habitante de la ciudad solamente cuenta con 3,9len@spacio publico efectivo y
apenas existe un arbol por cada 6 bogotanos cuando la OMS recomienda que exista 1 arbol por

'® Al final del documento se resunetalcance del POMCA y sus principales inversiones.
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cada 3 habitantes. En cuanto al recurso hidrico, las cuencas de los rios Tunjuelo, Fucha y Salitre
contindan con indicelsajos de catlad hidrica

El Informe de Calidad de Vida en Bogota 2012 no muestra cifras actualizadas a 2012 para déficit de
viviendg sin embargopara 2011 el déficit de vivienda fue de 258.046 hogares (11,8% del total) y
las localidades con mayor nimero de hogaresdeéficit de vivienda son Ciudad Bolivar, Suba,
Kennedy y Bosa, que suman 128.373 hogares.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo 26216 proyecta mejorar 3.000 viviendas y que éstas
tengan acceso a redes de acueducto y alcantarillado, sin embargo,estéaise mejoraron 67
viviendas de 2011 a 2012, frente a las 554 mejoradas entre -2010D. El déficit cuantitativo se
estimé en 116.526 hogares (45% de los hogares en déficit de vivienda) y el déficit cualitativo se
reporté en 238.641 hogares (55% de hagares en déficit de vivienda) de los cuales 16.481 tienen
deficiencias en servicios publicos y 4.165 tienen déficit de estructura.

Para el afio 2012, el nUmero de nuevas unidades de vivienda fue de 49.348, de las cuales 24.544
eran VIS, cifras que repegan un incremento de 3.907 viviendas en total y de 1,.6%IS.

pu
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licencia de construccion para vivienda lo cual corresponde al 75% del total de li@prolaadas.

(s
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61.145 nuevos predios en la base catastral.

Cuadro 6: Area construida urbana de Bogota

Metros

cuadrados
Residencial 171.851.312
Pargueadero sesidencial 4.217.497
Deposito residencial 140.086
Comercial 51.647.983
Parqueadero comercial 129.006
Lotes 5.688
Dotacionales, industriales, espacio publico |24.589.732

Fuente:Informe Bogota Cémo vamos 2012
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El actual Plan de Desarrollo espdegalizar 6.000 viviendas de las cuales se ha conseguido
legalizar 1.141 predios en 2012 lo que representa un incremento del 18,6% respecto al afio
anterior.

El consumo de agua en toda la ciudad se ha incrementado de 725.901 m3 en 2011 a 747.107 m3
en 20129t yYGgYSNR RS adzZAONARLIG2NBAa + NBRSa RS
manteniendo una cobertura muy cercana al 100%. En alcantarillado, el aumento ha sido de
MQTpPpYy PpHT | MQTyp®dPpTc adzZ2AONRLII2NBaAD

Grafico 9: Consumo diario de agua por estrato @os 2011y 2012
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31.375

30.728

Fuente:Con base en el Informe Bogotd Como vamos 2012 y EAAB. Elaboracion propia.

Los niveles de consumo de agua por estrato muestran aumentos significativos en los estratos 2 y
3. Para el estrato 2 este aumento puede estar asogiadgarte, con la iniciativa del minimo vital

que asegura 6 frmensuales de agua gratuitos a los estratos 1 y 2. Esta iniciativa mejoré el pago
oportuno del servicio de acueducto en un 12%, segun pronunciamientos de la Secretaria de
Habitat.

De otro lado, elrdice de calidad hidrica que evalla la calidad de los cuerpos de agua que
atraviesan la ciudad ha caido para los 4 rios: Fucha, Tunjuelo, Salitre y Seomestaca, sin
embargo, la disminucién en los niveles de contaminacién hidrica transportadosBalgdta entre
2011y 2012, siendo las industrias y las aguas residuales los principales contaminantes.
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2.1.3.2 Ejecucion presupuestal por programa del Plan de Desarrollo2012 -2016,
asociado con las principales modificaciones al POT 2013 (en millones de pesos)

A. Fortalecimientoy mejoramiento de la

calidad y cobertura de los servicios publici 4.275 3.358 78,55% 10.869 1.996 18,36%
(1)
B. Vivienda y habitat humanos (1) 198.270 142.946 72,10% 461.714 148.382 32,14%

C. Programa Revitalizacion Centro Amplia

2.409 1.589 65,96% 30.039 5.264 17,52%
(€
Total eje estratégico 1: Una ciudad qu

2.863.245 2.388.961 83,44% 7.070.485 4.160.490 58,84%
supera la segregacion y la discriminacion
D. Recuperacion, rehabilitacion
restauracion de la estructura ecolégic 94.810 32.284 34,05% 269.057 51.567 19,17%
principal y ddos espacios del agua (2)
E. Estrategia territorial frente al cambi

4.353 3.925 90,17% 11.538 4791 41,52%
climatico (2)
F. Gestion integral de riesgos (2) 133.216 58.316 43,78% 214.669 65.267 30,40%
G. Bogotéerritorio en la region (2) 115 83 72,17% 208 208 100,00%
Total eje estratégico 2: Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se orden 1.566.127  743.175 47 ,45% 3.108.722 1.318.720 42,42%
alrededor del agua
Total programas relacionados (A, BDCE,

437.448 242.501 55,44% 998.094 277.475 27,80%
F, G)
TOTAL PLAN DE DESARROLLEQ062 4.946.118  3.529.595 71,36% 11.054.907 5.984.515 54,13%

Fuente: Plan de Accién 2012 2016. Componente de inversion por estructura del Plan de
Desarrollo con corte a 30/09/2013

Los resultados de la ejecucion presupuestal para los afios 2012 y 2013 (hasta septiembre),
muestran rezagos considerables en la ejecuciosypaestal de los programas seleccionados, con

69



niveles de ejecucion de 55,4 % en 2012 y 27,8% en 2013, las cuales son inferiores a la ejecucion
total del Plan de Desarrollo. EI mayor rezago se observa en los programas del eje estratégico 2 (Un
territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua) con niveles de
ejecucion de 47,4 % 2012 y de 42,4% 2013. En los tres programas(A, B y C) del eje estratégico 1
(Una ciudad que Supera la Segregacion y la Discriminacién) asociados comla dgest EAAB,

los niveles de ejecucion a septiembre de 2013 estaban por debajo del porcentaje de ejecucion
total del eje (58,8%) y de ejecucion total del Plan de Desarrollo (54,1%).

El Cuadro 7 desglosa las ejecuciones presupuestales del programa &ividatiitat Humanos del
PDD.

Cuadro 7. Ejecuciones presupuestal es del pr
relacionado con el servicio de acueducto y alcantarillado (en millones de pesos)

2013
2012
(hasta septiembre)
Programa o m 2 X 0 m e X

o ® 3 ) o 3
3 c 2 3 s
3 & 3, 3 2 3.
2 °© g 2 ° g
© o e o

Construccién del sistema tronce
secundario y local de 13.305 4.395 33,03% 20.829 8.151 39,13%
alcantarillado sanitario

Construir 19.61 Kilometros D
Interceptores (Redes Troncales
Secundarias) Y Redé®scales de
Alcantarillado Sanitario

11.398 3.717 32,61% 14.203 7.130 50,20%

Ejecutar 100 % De Actividad

Complementarias Planificade

Para La Construccion Del Siste 1.906 678 3557% 6.626 1.020 1539%
Troncal, Secundario Y Local

Alcantarillado Sanitario

Construccion del sistema tronce
secundario y local de 28.639 17.364 60,63% 17.603 8.089 45,95%
alcantarillado pluvial

Construir 12.56 Kildbmetros D
Redes Locales, Troncales
Secundarias (Canales, Colectore

21.686 11.799 54,41% 8.023 1.211 15,09%
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Obras Relacionadas Con Suds
Renaturalizacion De Espacios
Agua) de alcantarillado pluvial

Ejecutar 100 % De Obr:
Complementarias Del Sisten
Troncal, Secundario Y Local
alcantarillado pluvial

Ejecutar 100 % Actividade:
Complementarias Necesarias P«
La Construccion Del Sisten
Troncal, Secundario Y Local
Alcantarillado Pluvial

Renovacion, rehabilitaciéon

reposicion de los sistemas ¢
abastecimiento, distribudn
matriz y red local de acueducto

Renovar O Rehabilitar 48.€
Kilometros De Redes Del Sistel
De Abastecimiento, Di
Distribucion Matriz, Secundaria
Local De Acueducto

Ejecutar 100 % De Obr:
Complementarias Planificade
Para La Renovacion
Rehabilitacion Del Sistema [
Abastecimiento, Distribucioi
Matriz, Secundaria Y Local I
Acueducto

Ejecutar 100 % De Actividad
Complementarias  Planificadas
Para La Renovacion
Rehabilitacion Del Sistema [
Abastecimiento, Distribuciol
Matriz, Secundaria Y Local |
Acueducto
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1.049

5.904

32.453

27477

1.508

3.467

413

5.152

30.667

27.279

1.246

2.141

39,37%

87,26%

94,50%

99,28%

82,63%

61,75%

1.407

8.173

14.372

8.342

1.362

4.668

480

6.399

1.875

590

75

1.210

34,12%

78,29%

13,05%

7,07%

5,51%

25,92%



Renovacion, rehabilitaciéon
reposicion del sistema tronca
secundario y local de
alcantarillado sanitario

Renovar O Rehabilitar 64.t
Kilometros De Redes Del Sistel
Troncal, Secundario Y Local
Alcantarillado Sanitario Local L
Alcantarillado Sanitario

Ejecutar 100 % De Actividad
Complementarias Planificade
Para La Renovacion
Rehabilitacion Del Sistema [
Abastecimiento, Distribuciol
Matriz, Secundaria Y Local I
Acueducto

Renovacion, rehabilitaciéon
reposicion @l sistema troncal
secundario y local de
alcantarillado pluvial

Renovar O Rehabilitar 21.€
Kilbmetros De Redes Del Sistel
Troncal, Secundario Y Local
Alcantarillado Pluvial

Ejecutar 100 % De Actividad
Complementarias Planificade
Para La Renovacion
Rehabilitacion Del Sistema [
Alcantarillado Pluvial

Construccion, renovacior
rehabilitacibn o reposicion de
sistema troncal, secundariplocal
de alcantarillado combinado

Construir O Rehabilitar 18.6
Kilbmetros De Redes Del Sistel
Troncal, Secundario Y Local

72

9.351

6.335

3.016

9.351

1.294

1.071

1.804

950

4.497

4.290

207

4.497

1.247

150

909

850

48,09%

67,72%

6,86%

48,09%

96,37%

14,01%

50,39%

89,47%

19.093

12.968

6.125

19.093

13.424

4.418

4.099

2.860

3.524

551

2.973

3.524

630

1.525

3.627

2.860

18,46%

4,25%

48,54%

18,46%

4,69%

34,52%

88,48%

100,00%



Alcantarillado Combinado

Ejecutar 100 % De Obr:
Complementarias Para L

Construccion Y/O Rehabilitacic 38 38 100,00% 313 - 0,00%
Del Sistema De Alcantarillac
Combinado

Ejecutar 100 % De Actividad

Complementarias Planificade

Para La Renovacion

Rehabilitacion Del Sistema [ 816 21 2,57% 926 767 82,83%
Abastecimiento, Distrilcion

Matriz, Secundaria Y Local I

Acueducto

Construccion 'y expansion d

) 17.990 6.907 38,39% 50.614 43.723 86,39%
sistema de acueducto

Construir 24.65 Kildbmetros D

Redes Del Sistema L

. I L, 10.512 4.307 40,97% 32.340 30.720 94,99%
Abastecimiento Y Distribucion C
Acueducto

Ejecutar 100 % De Obr:
Complementarias Del Sistema I
Abastecimiento, Distribuciol
Matriz Y Local De Acueducto

3.031 694 2290% 9.601 5.871 61,15%

Ejecutar 100 % De Actividad

Complementarias Para L

Construccion Del Sistema [ 4.448 1.906 42,85% 8.672 7.131 82,23%
Abastecimiento Y Distribucio

Matriz Y Local De Acueducto

TOTAL EMPRESA DE ACUEDI

0 0
Y ALCANTARILLADO 105.907 66.135 62,45% 144.457 71.144 49,25%

TOTAL PROGRAMA VIVIEND

0 0
HABITAT HUMANOS 198.270 142.946 72,10% 461.714 148.382 32,14%

Fuente: Plan de Accién 2012 2016. Componente de inversién por estructura del Plan de
Desarrollo con corte a 30/09/2013
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3. Requerimientos de los POT y PD municipales en relacién con
Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento

3.1 Revisiones recientes a los POT de los municipios de la Sabana

abastecidos por la EABL?

Esta seccion presenta los principales aspectos de algunos de los POT recientemente modificados
de los municipios de la Sabana que hacen parte del sisEAAB y que inciden en la gestion del
recurso hidrico en el ambito municipalregional Adicionalmente, se incluyen algunas de las
observaciones hechas por la CAR en relacién con dichas modificaciones, las cuales ponen de
presente los conflictos queusgen entre las autoridades municipales y la autoridad ambiental
sobre el manejo del suelo y la proteccion de la Estructura Ecolégica Principal.

3.1.1 Sopo: Acuerdo 012 de 2007
La actualizacion del POT municipal plantea tres objetivos:

Fortalecer laruralidad como elemento competitivo de la regiéon. Las politicas asociadas
con este objetivo incluyen: el equilibrio entre lo rural y la suburbanizacion garantizando
St dza2 STAOASYdS el RiSde coatdaSift & mitiydizhd presianes por
swWwdzNbFyAT FOAsy Sy I {FOol Yyl & OSNNRa O02fAyR
empresas en el corredor SopBricefio bajo el concepto de industrigjardin basada en
principios de produccién limpia, calidad paisajistica y articulacion con las cadenas
productivas municipales; el manejo y control de las areas dedicadas a la floricultura y iv)
promocion de la vivienda social rural.

Incorporar la estructura ecoldgica principal como base del ordenamiento que contempla
politicas de proteccion del recursddhico entre las que se incluye la preservacion y
restauracion ecoldgica de las rondas y zonas de manejo y proteccién ambiental de los rios
Teusaca y Bogota.

Generar condiciones para el equilibrio y el desarrollo integral de la poblacién en todo el
territorio, el cual incluye acciones para superar el déficit de vivienda rural y urbana en el
municipio a través del desarrollo gradual del area de expansion urbana y desarrollo de
proyectos de vivienda social. Adicionalmente se @ara consolidacién de lasdes de
servicio publico que incluye la formulacibn de un plan maestro de acueducto,
alcantarillado y saneamiento que determine las necesidades actuales y futuras de este
servicio tanto en suelo rural como urbano.

Observaciones CAR:

"En esta seccion sélo se incluyen los POT de aquellos municipios que hacen parte del sistema EAB y que
han sido modificados en los dltimos afios. La mayoria de los POT municipales del pais se encuentran
actualmente bajo revision, dado que ya han pasado doce afios desde su primera versiGR0Q@P9 que

deben incorporar cambios en la normatividad nacional sobre uso del suelo y en la normatividad ambiental.
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El POT no acogesladisposiciones de la CAR en cuanto a delimitacion de los suelos
suburbanos lo cual favorece la conurbacion con municipios vecinos y va en contravia con
el proposito de preservar la ruralidad.

No se cumplen los parametros técnicos en cuanto a la elaklipray presentacion de
cartografia en la que se especifican los perimetros de cada uso del suelo.

No se incluyé dentro de la ejecucion de corto plazo el Plan Maestro de Acueducto del

. .18
municipio

Grafico 10. Sop6: Suelo urbano, rural y de expansion
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Fuenie: Mapas sopo-cundinamarca.gov.co

3.1.2 La Calera: Acuerdo 011 de 2010

La modificacion se justifica en las realidades impuestas por su cercania con Bogota y las presiones
generadas por el crecimiento de lalgacion en las areas urbanas y rurales, asi como también en

la dificultad en la aplicacion de la normatividad y la falta de claridad en la delimitacion de las &reas
urbana, de expansion, suburbana.

¥En julio 12 de 2013 el municipio se quedd sin agua por un dafio en la tuberia de suministro, atribuido a su
deterioro. Emsersop6 formulé recientemente un plan maestro de acueducto y alcantarillado con un costo
estimado de 21 mil millones, cuyo desamahiciard en 2015 (fuente Emsersopo).
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La modificacion al POT busca proteger la Estructura @caloPrincipal del municipio y
consolidarlo como proveedor de servicios ambientales. Se propone también mantener su caracter
rural para lo cual se plantea promover la permanencia de las actividades agropecuarias y
fortalecer las economias campesinas. Axfiaimente, se restringe la localizacion de nueva
vivienda campestre en las areas de proteccion ambiental.

Para controlar el desordenado crecimiento urbano del municipio se redefinen las areas de suelo
urbano y de expansion. Se prevé una mayor oferta denda de interés social en suelo urbano

no edificado. Para aumentar la disponibilidad de suelo urbano para este fin se considera aumentar
el impuesto predial para desestimular los lotes de engo&tepromovera la consolidacién de los
centros poblados rulas El Salitre, Marquez, Efiunfo, San Cayetano, La Aurora Alta, Mundo
Nuevo, El Manzano, Treinta y Seis, La Capilla y Altamar.

La Administracién Municipal garantizara la prestacioén de servicios publicos en el area urbana, bien
sea directamente o a tkaés de empresas de servicios publicos, en las condiciones previstas por el
marco normativo vigenteEl plan de servicios publicos domiciliarios urbanos esta constituido por
los siguientes programas y/u obras:

Construccion de un subsistema regional de acweénl oficial o privado que integre de
cobertura a la cuenca deloriTeusaca y sus afluentes. Este subsistema coadyuva los
requerimientos del convenio interadministrativo suscrito por la Alcaldia Municipal y la
EAAB ESP.

Ampliacién, adecuaciénmmejoramiento y mantenimiento del Subsistema de acueducto
urbano.

Ampliacién, adecuacion, mejoramiento y mantenimiento del Subsistema de alcantarillado
urbano de aguas negras y lluvias en el casco urbano. Adicionalmente se contempla
construir o mejorar losacueductos y sistemas de tratamiento de aguas residuales
domeésticas de los centros poblados rurales.

En materia de actividad industrial no se permite el establecimiento de industrias Il y Il por fuera
del perimetro industrial. Las actividades indudé&saartesanales y livianas pueden ubicarse en
areas urbanas y rurales. Todas las industrias y las explotaciones de flores deben aplicar medidas de
control de vertimientos.

Observaciones CAR (Resolucién 2070 de 2007 concertaciéon del POT)

Las razones para modificacién excepcional no estan plenamente justificadas

En su version inicial no incorpora la zonificacion ambiental del POMCA del Rio Bogota
(2006)

El municipio aumenta las areas de expansiéon urbana sin la debida justificacion. No existe
claridad sobe su delimitacion y no tiene en cuenta la infraestructura de servicios publicos
como elemento estructurante.
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El POT no precisa las condiciones actuales ni los avances previstos en relacion con el plan
maestro de acueducto y alcantarillado en programasgyedos de saneamiento basico

del rio Teusacéa. (El municipio cuenta con una PTAR que cubre el 25% del casco urbano y
en el marco del plan maestro (ya aprobado) se compromete a ampliar su capacidad al
100%).

En relacion con el suelo suburbano se debededeinar el umbral maximo de
suburbanizacion y la capacidad de dotacion de servicios publicos domiciliarios de
conformidad con la Ley 142 de 1994. Se debe impedir la urbanizacién de las &reas rurales
que limiten con estas zonas.

En vivienda campestre s#efine una ocupacion de maximo 4 unidades por hectarea y
deben ser autosuficientes en servicios de acueducto y alcantarillado

Los programas y proyectos para el mejoramiento, ampliacion y construccion de
infraestructura de servicios publicos en zonas egalebe articularse con los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) que tenga el municipio y con el POMCA
del rio Bogota.

No se conoce el avance de los programas y proyectos del POT 2000. El municipio debe
establecer mecanismos para el sagi@nto y evaluacion del POT. Asimismo, el programa

de ejecucion del POT debe priorizarse en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.

Grafico 11. La Calera: Suelo rural, urbano y de expansion
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Fuente:Mapas. lacaler@undinamarcajov.co

3.1.3 Tocancipa Acuerdo 09 de 2010

El municipio de Tocancipa ha modificado su PBOT en dos oportunidades 2005 y 2010. Estas se han
justificado argumentado el rapido cambio en la dindmica econdmica y social del municipio, asi
como también en la necesidad de adaptarP®T al desarrollo regional y a los cambios en la
normatividad nacional y ambiental sobre OT, entre otras.
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Las modificaciones al PBOT del municipio buscan fortalecer su vocacion funcional, determinada
por su elevada dinamica econémica que abarca lagidaties industrial, agroindustrial, minera,
agropecuaria, comercial y de servicios, las cuales inciden de manera importante en la actividad
econdmica del departamento. Para ello busca consolidarse como centro regional de produccion y
servicios y territoio con fortalezas para la localizacion de asentamientos urbanos.

En linea con esa vision, el POBT amplia las areas para la localizacion de actividades industriales,
comerciales y de servicios como medio para aumentar la productividad y competitividad del
municipio, generar empleo y mejorar los ingresos tributarios. En materia de urbanizacién se
planea reorientar el desarrollo del municipio hacia la compactacién urbana y reglamentar la
ocupacion del suelo rural, suburbano urbano y de expansion.

En relaci@ con el servicio de acueducto y alcantarillado, el POT sefiala la necesidad de promover
la solucién local para el suministro de agua a la poblacién y ampliar la cobertura del servicio de
alcantarillado. Se plantea también la construccion de sistema®aales para el tratamiento de

las aguas residuales en areas suburbanas. En materia ambiental se propone implementar sistemas
de reduccién de la contaminacion de fuentes hidricas generada por industrias y cultivos de flores.
Se destaca también la nec#ad de articulacién y coordinacion regional para la recuperacion del

rio Bogota.

Observaciones CAR:

Ante la situacién de la PTAR y de las redes de alcantarillado no debe darse la expansion
urbana e industrial del municipio.

El municipio debe justificda disponibilidad de agua potable a través de la concesién que
maneja con la EAAB para el suministro de agua en bloque.

En la ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, deben incluirse los
programas y proyectos para la optimizacion de lakesede alcantarillado y el manejo de
vertimientos industriales

El municipio debe determinar y delimitar sus necesidades en materia de VIS de acuerdo
con el crecimiento que prevé en su poblacién.

Grafcio 12. Tocancipa: Areas de proteccion, desarrollo,anservacion y consolidacion
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Fuente:Mapas. tocancip&aundinamarca.gov.co

3.1.4 Cajica, Acuerdo 21 de 2008

Con esta revision al POT se busca afianzar la relacion funcional que tiene el municipio con Bogota y
con la region Sabana Centro a través de suaaiacion como i) sueentro regional de servicios y

de produccién de industrias de tecnologia limpia, agroindustria, ii) centro turistico y cultural y iii)
territorio propicio para el desarrollo de asentamientos suburbanos en condiciones de
sostenibilidacambiental.

Para la promocion del desarrollo sostenible se plantean entre otros objetivos: recuperar las rondas
de los cuerpos hidricos, controlar el crecimiento urbano desordenado orientdndolo a ocupar las
areas vacias dentro del actual perimetro urbarempliando las areas de expansion, reglamentar

el uso de vivienda suburbanacgnstruir sistemas de tratamiento de aguas residuales requeridos
para atender la demanda resultante de la consolidacion del suelo suburbano y de las areas de
actividad de vivieda campestreSe plantean estrategias para incrementar la oferta de vivienda de
interés social para lo cual se contempla la ampliacion de la red de servicios publicos bésicos. En
particular se incluye el ajuste y ejecucion del Plan Maestro de Acuedudtantakillado para
mejorar la prestacion del servicio en las areas de expansion.

En el marco de la integracion regional, se busca promover el desarrollo del municipio con usos de
la tierra y actividades econdémicas complementarias a las de Bogota y reconoce la necesidad de
suscribir convenios regionales para la recuperacion del riotBogo
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En cuanto a las actividades industriales, no se permitird el establecimiento de industrias de los
Grupos Il y lll, por fuera del area delimitada para ese fin: las industrias artesanales o del grupo 1
pueden establecerse en suelo rural y urbano. Padas las industrias se exigira la aplicacion de
medidas de control de vertimientos.

Actualmente el municipio adelanta la socializacion de una nueva propuesta de modificacién del

POT en la que se consideran expansiones adicionales de las areas urbanalsanagbDentro de

los proyectos considerados en relacion con agua y alcantarillado estan: la construccion de nuevas
redes de acueducto y alcantarillado en zonas de expansion urbana, la mejora del tratamiento de

aguas residuales y el desarrollo de las@wEs necesarias para construir un acueducto regional

. - 19
como fuente alternativa para el servicio de acueducto del municipio

Observaciones CARResolucion 1367 de 2008)

La expansion del suelo urbano y del suelo de expansion debe tener en cuenta la
insuficiene capacidad de la PTAR para tratar las aguas residuales urbanas.
Adicionalmente, no hay claridad sobre el alcance de los sistemas propuestos de
alcantarillado para las areas suburbanas y rurales. En la concertacion con la CAR el
municipio se comprometié gresentar un plan concreto para la solucibn de estos
problemas. En tal sentido, el municipio incluy6 en el POT que los desarrollos residenciales
suburbanos superiores a dos hectareas deben contar con su propio sistema de
tratamiento. La CAR sefiala, sinle@rgo,que la inclusiéon generalizada de la alternativa de

GLI2T 2 &aSLIIAO2¢ LIWz2SRS GSYySNJI S¥SOG2a yS3alrirgza
Se permiten desarrollos privados de infraestructura de educacién, salud, recreacién en
suelos rurales no suburbaa que impulsarian indices de construccién y de ocupacion que

superan la capacidad de soporte del municipio.

La magnitud de los suelos suburbanos incluidos en la modificacién superaria el umbral de
suburbanizacidmpermitido (decreto 3600 de 2007). Adicidmeente, la densidad permitida

L2 N KSOGt NBF n @GADBASYRIF&a0 Sy RS&IFNNREf2a NIz
AAIYAFAOFGAG2 + fF @&l YSy3dzad RF NMz2N} f ARFR RSt
viviendas por ha.

Se deben mejorar los aspectes seguimiento y evaluacion del POT, con énfasi®sn

referentes poblacionales, dinamicas de urbanizacion y sobre saneamiento basico.
Finalmente se recomienda priorizar dentro del programa de ejecucion las acciones
relacionadas con suelos de protecciorsigtemas de alcantarillado y de tratamiento de

aguas residuales domésticas.

Gréfico 13. Cajica: Suelo urbano, suburbano, rural, de proteccion y de expansion
urbano

9 |nformacion tomada de la pagina web de la alcaldia www.cajicalinamarca.gov.co
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3.1.5 Madrid: Acuerdo 007 de 2012

Esta es laegunda revision que el municipio hace al PBOT ( la primera fue en 2006) y tiene como
proposito adaptar el ordenamiento del territorio a las nuevas realidades del municipio y aclarar
normas sobre uso del suelo, incorporar los cambios en la normatividaohahsobre ambiente y
ordenamiento territorial e incluir lineamientos de ordenamiento regional.

Entre los aspectos destacados de la modificacion esté la inclusién del manejo del recurso hidrico y
de los servicios publicos como dimensiones que requiergocuéacion regional. Adicionalmente,
dentro de los sistemas estructurantes se incluyen areas de especial importancia ecosistémica los
rios Madrid, Bojaca y Subachoque, la Laguna de la Herrera, el Reservorio de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado ysdo de Madrid y las PTAR. Se establece, asi mismo, hacer un
inventario de los pozos profundos existentes, de captacion de aguas de fuentes superficiales y
reservorios dentro de su jurisdiccion para determinar politicas de manejo y control del recurso
hidrico.

En relacién con el uso del suelo, se incrementa el suelo de expansion urbana y el area suburbana
del municipio para usos residenciales, asi como los suelos de uso industrial. Adicionalmente se
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restringe la instalacion de nuevos cultivos bajo inveemad/ se establecen controles ambientales

para el manejo de insumos y vertimientos. Por Ultimo, aunque se menciona la necesidad de
desarrollar un plan parcial en un predio de la Fuerza Aérea, la revision del POT no hace referencia
al proyecto de Aeropuén complementario que ha mencionado el Gobierno Nacional, el cual
tendria un impacto considerable sobre el desarrollo del municipio y de la fégion

Observaciones CAR (Resolucion 1324 de 2012)

El muricipio debera garantizar la prestacion de los servicemacleducto y alcantarillado

en el area urbana y para el desarrollo de suelos de expansion establecidos en el PBOT, al
igual que su conexion a las redes de tratamiento de aguas residuales.

El municipio debera priorizar los proyectos relacionados con pepwiisilidad y prestacion

de servicios publicos domiciliarios, las obras de saneamiento béasico y la consolidacion de
la Estructura Ecoldgica. EI municipio debe incluir indicadores de seguimiento y control que
permitan determinar la evoluciéen estos aspdos.

3.1.6 Mosquera: Acuerdo 28 de 2009 y Acuerdo 32 de 2013

El POT del municipiese ha modificado en tres oportunidadéa primera fue en 2006).as dos
Ultimas revisiones se han justificadgobre la base de responder a las dinamicas econémicas y
poblacionales del municipio, incorporar la nueva normatividad nacional y ambiental sobre
ordenamiento territorial y adaptar el POT a las iniciativas de desarrollo regional.

El modelo de ordenamient territorial articula tres condiciones de desarrollo territorial: i) el
desarrollo industrial de la Sabana Occidente; ii) las presiones hacia la conurbacion en los limites
con Bogot4 y Funza; iii) la actividad urbana residencial y su relacién con faaegjifente.

Las actividades industriales y de logistica son el principal eje de desarrollo econémico del
municipio y se agrupan en areas suburbanas especificas del municipio (Balsillas, San Jorge, Area de
Plataforma Logistica ALO). EI PBOT busca consebtiss actividades para la generacion de
empleo por lo que incrementa estareas especialmente sobre el corredor troncal de Occidente.

La revision del POT incrementa de manera importante el perimetro urbano (ere@)L6 kel suelo

de expansion del omicipio. Asi mismo, plantea elevar el nivel de la calidad de vida de los
habitantes a través de un mayor acceso a los servicios publicos y a los equipamientos urbanos,
particularmente para los grupos de mas bajos ingreBasa la optimizacion de la iafstructura
hidrosanitaria se plantea el desarrollo de instalaciones de: tanque matriz de almacenamiento
anexo a la red matriz de la EAAB, tanques elevados, asi como también la ampliacion vy
construccién de plantas de tratamiento.

Observaciones CAR(Resolwiones 3193 de 2009 y 2368 de 2013)

2F| municipio adelanta actualmente una nueva revision del PBOT para incluir este proyecto.
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El municipio debe hacer precisiones sobre las proyecciones de poblacion utilizadas para
justificar la mayor demanda por suelo urbano. El municipio aclara que estas proyecciones
fueron realizadas con base en los datosaditicos de la empresa de servicios publicos,
que presentan divergencias con las proyecciones del Dane y con los datos del Sisben.

El municipio debe dar cumplimiento a los asuntos ambientales concertados con la CAR
relacionados con suelos de protecciérgrijas de aislamiento y proteccién de las rondas

de los rios, quebradas y humedales, manejo y saneamiento basico.

La expansion del perimetro urbano no tiene en cuenta la inexistencia de redes de
alcantarillado ni la limitante en el suministro de agua.2aN®v'+  |j dzS aS 3 t I |j dzS
caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicososafiF NA2¢é¢ oI NI om [S@& oyy RS mMdbdpTtL®

Se plantean dudas sobre la capacidad de la empresa de servicios (Hydros Mosquera) de
adelantar las inversiones necesarias para garantizar los servicios de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en las nuevas areas urbanas e industriales
que incorpora el PBOT. El municipio aclara que la empresa ya cuenta con un plan maestro
que pevé la atencién de estas necesidadello obstante, en la concertacion de las
modificaciones al POT del 2013 (Resolucion 2368), se insiste nuevamente en la necesidad
de dar cumplimiento a los asuntos relacionados con el control y manejo del saneamiento
bésico, la provisibn de agua para los desarrollos del suelo de expansion urbana y
suburbana y la proteccion de la infraestructura de servicios publicos

Se deben priorizar los programas y proyectos que lleven a la solucion de los cuellos de
botella identifi@ados e incluir indicadores de seguimiento y control para determinar la
evolucién de los asuntos de saneamiento bdasico y recuperacion de los ecosistemas
estratégicos.



Gréfica 14. Mosquera: Suelo urbano, suburbano, rural, de proteccion y dexpansion
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Fuente: Mapas. mosquergundinamarca.gov.co

3.2 Planes de desarrollo 2012 -2015 del resto de municipios del Sistema

EAAB

En esta seccion se presentan los principales programas incluidos en los Planes de Desarrollo
Municipales quenciden en la gestion del recurso hidrico y particularmente en las necesidades de
agua potable, alcantarillado y manejo de aguas residudi@sbién se presentan las asignaciones
presupuestales relacionadas con estos rubros salvo para los municipioaditel MFunza, Tenjo,

Cota y La Calera, para los cuales no se encontré su plan plurianual de inversiones.

3.2.1 Chia

ElPlan deDesarrollo 20121 nmp G ¢SNNAG2NAR2 LyGaStA3aSyi,Se S Lyy2¢
estructura en 5 ejes de los cuales 2alles contienen programas y proyectos relacionados con la

prestacion del servicio de agua:

El ejeDesarrollo Sociatontiene un programa d&iviendaen el cual se plantean las siguientes
acciones:

Construccion de 1.143 VIS (partiendo de una linea basé@i¥ I5)

Habilitacion de 30.000 m2 de suelo urbano para desarrollo de VIS

Implementacion de un programa anual de mejoramiento de asentamientos humanos
(esencialmente consiste en el otorgamiento de subsidios)
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Implementacion de un programa de legalizacionadentamientos humanos en centros

poblados y zona urbana

El eje Ambiente, reordenamiento territorial, equipamiento y movilidadiene importante
relevancia sobre la prestacién del servicio de agua dado que se desarrollan programas que son
pertinentes al creieniento urbanistico del municipio y su relacion con la estructura ecoldgica
principal. En este eje se proponen 7 programas asociados con la prestacion del servicio:

Espacio PublicoFormulacién y ejecucion de la Fase | de un Plan Maestro de Espacio

Publicodonde se intervengan la zona historica, la planta Sacrificio, la plaza de mercado y

los terminales.

Infraestructura publicaConstruccién de 1.0007de edificios publicos nuevos.

Plan maestro de servicios publicdgimento al 99% de la cobertura de adueto y en 2%

adicional la de alcantarillado. Construccion de 16.000 ML de redes de alcantarillado y
reduccién de 11 puntos de vertimiento directo de alcantarillado a los cuerpos de agua.
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (EWMR)Il y

optimizacion de la PTAR existente Chia I.
Ordenamiento territorial: Revision del POT.

Sistema HidricoDisminucion del 80% del niumero de hectareas en riesgo de inundacion

por los rios Bogotad y Frio. Reforestacion de 4 hectareas protegidas dsrdatiEa
ecoldgica principal (Quebradas, Chucuas, Humedales, ecosistemas estratégicos y cuerpos
de agua). Construccion y mantenimiento de 12 km de la red principal de vallados.

Sistema forestalAumento anual de 50 hectareas forestales protegidas (5u00@ades

sembradas por afo y 8.000 cercas vivas anuales) mediante la realizacion de la Fase | de un
Plan de Manejo Ambiental de Especies de Flora y Fauna.
Manejo ambientalFormulacion e implementacion del Plan de Manejo Ambiental, control

de emisiones yaprreferenciacion de fuentes contaminantes.

A continuacion se presentan estos programas con su respectiva asignacion presupuestal:

Cuadro 8. Chia: Programas y asignacién presupuestal

Programa

Vivienda social
Espacio publico
Infraestructura publica

Saneamiento basico
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Asignacioén
plurianual

(miles de pesos)
20.019.779
15.371.508
4.774.045

1.560.000

Participacion
enel PD
4,38%
3,36%
1,04%

0,34%



Plan maestro de servicios publicos 22.110.690 4,84%

Ordenamiento territorial 8.979.968 1,96%
Sistema hidrico 1.325.686 0,29%
Sistema forestal 4.658.200 1,02%
Manejo ambiental 344.100 0,08%
Total programas relacionados 79.143.976 17,32%
Total Plan de Desarrollo (PD) 457.076.806 100%

Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-20183.

3.2.2Cajica

EIPlan de Desarrollo 2032 nmp &t NEINB a2 02y sevdvilddh\8 &dpitulds A RIF R {
dos de éstos agrupan los programas relacionados con la prestacion del servicio de agua, en tanto

que el quinto se centra en estrategias para reducir el déficintitativo de vivienda y mejorar la

provision de servicios publicos domiciliarios. Comprende los siguientes programas relacionados:

Ciudadanos en Caijica con vivienda digna y se@oastruccion de 100 nuevas viviendas

en sitio propio, y de 50 nuevasS/aumentando el area de construccién de VIS de 135.431
m”a 216.993 rh Legalizacion de 50 titulos de propiedad.

Acueducto y alcantarillado para los ciudadanos de Cdiegucion de los Planes maestros

de Acueducto y Alcantarillado (PMAA). Incremento &l600 metros de la red de
acueducto y 4.000 de alcantarillado (Linea Base: 132.620 m y 83.828 m respectivamente).
Construccion de 5.000 metros de red alcantarillado pluvial.

Renovacién del espacio publicBormulacién y ejecucién de 5 proyectos de espacio
publico.

Ordenamiento territorial: Implementacion de un sistema de informacién para la
expedicién y seguimiento de licencias de construccion. Modificacién del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT).

Dentro de los proyectos mas relevantes asociaalts provision del servicio de acueducto esté la
gestion de un acueducto regional y el avance en la regulacién y disminucion de tarifas de venta de
agua en bloque.

Por otra parte, el séptimo capitulo contempla los siguientes programas:

Monitoreo del medio ambiente: Monitoreo de 4 zonas de reserva y de proteccion
ambiental en el municipio.

Un mejor medio ambiente en Cajid@plementacion de proyectos orientados a mejorar
el medio ambiente y a la mitigacion y adaptacion al cambio climético.
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Proteccion y recperacion del rio Bogota y el rio Friflaboracion de 2 planes estratégicos
adicionales de las macrocuencas y la implementacion del POMCA en jurisdiccion del
municipio. Reforestacion del 20% de las zonas de proteccién de los nacimientos de agua y
afluentesde los rios.

Cajicéa responsable ante el riesgo y las emergeriElaboracion de estudios de evaluacion

y zonificacion del riesgo de desastres para fines de planificacién de uso del territorio.

A continuacién se presentan estos programas con su respeasignacion presupuestal:

Cuadro 9. Cajica: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion Y,
: Participacion
Programa plurianual
: en el PD

(miles de pesos)
Todas y todos con vivienda digna y segura 1.220.000 1,18%
Acueducto y alcantarillado para lomidadanos de Cajica  9.325.325 9,03%
Renovacién de espacio publico 6.430.000 6,23%
Ordenamiento territorial 900.000 0,87%
Monitoreo del medio ambiente 426.000 0,41%
Un mejor ambiente en Cajica 512.208 0,50%
Proteccién del rio Bogota y del rio Frio 400.000 0,39%
Cajica responsable ante el riesgo y las emergencias 695.540 0,67%
Total programas relacionados 19.909.073 19,28%
Total Plan de Desarrollo (PD) 103.284.932 100%

Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-20183.

3.2.3Tocancipa

El Plan de Desarroldt 2 NJ dzy I ¢ 2Ol yOA L} Ay @thdegeeynirsSen 80 LI NI A O
politicas estratégicas de las cuales 3 tienen incidencia sobre las politicas de medio ambiente, suelo

urbano y provision del servicio de acueducto

Inclusién social, politicamente responsables y con corresponsabilidad de todos los actores
Espacios verdes: Herencia para nuestro hijos
Tocancipa sostenible y sustentable: Municipio proyectado y planificado a largo plazo
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La primera politica desarrolla el programa d&ienda digna y de calidaduyo objetivo es la
reubicacion de 20 familias ubicadas en zonas de alto riesgo y la construccién de VIS para 200
familias. La siguiente politica desarrolla 6 programas:

Industrias esponsables con lo verddentro de los proyectos de este programa se
encuentra la puesta en marcha de 2 Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en el sector
industrial como estrategia de carbono neutro.

Cerros nuestro pulmdarContempla la compra de 10 terres para reserva forestal, interés
hidrico y biodiversidad (ya se cuenta con una linea base de 5 terrenos). Ademas, se tiene
una meta de plantacion de 10 hectareas de especies nativas de arboles. Ambos proyectos
estan dirigidos a la conservaciiimsitude ecosistemas y habitats naturales.

Agua sustento de vidaCon este programa se busca el fortalecimiento, manejo y
recuperacion del sistema hidrico en 5 km lineales. Los proyectos asociados son la
elaboracion de 5 POMCAS, el inicio de 2 acciones de apogdapdescontaminacion del

rio Bogota y otras fuentes hidricas, y la incorporacion de 2 humedales para que sean
incorporados en el POT como estrategia de conservacisinu

Embellecimiento ambientalla meta principal consiste en consolidar la Estractur
Ecoldgica Principal en 2.000 metros lineales mediante la ejecucion de una estrategia
urbanorural de desarrollo sostenible.

La dltima de las politicas relacionadas con la gestién del recurso hidrico desarrolla los siguientes
programas pertinentes:

Tocan@a& modelo e imagen regionaEn este programa se incluye la elaboracion y/o
revision de distintos planes como el PBOT, el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
el Plan de Amenazas, Riesgo y Vulnerabilidad, el Plan de Ocupacién Regional, el Plan
Hidrolégico y el Plan Maestro de Espacio Publico.

Espacios que se entralazan y entornos para sdialuye la recuperaciéon de los parques
lineales Camino del Géne y PioneRefias Blancas. Asi mismo, contempla la construccion
de 6 parques lineales (Rio BogoHE, Manantial, Taboima, Cerro La Virgen, Industrial
Tibitoc e Industrial Canavita).

Entorno sostenible / Agua potable y saneamiento baskmui se pretende garantizar el
100% de cobertura en acueducto a los usuarios existentes y el 87% de alcantdhilkzalo (
base 84%).

A continuacion se presentan estos programas con su respectiva asignacion presupuestal:

Cuadro 10. Tocancipa: Programas y asignacion presupuestal

Asignacién
Programa plurianual
(miles de pesos)

Participacién en
PD
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Vivienda digna y deatidad 600.000 0,16%

Industrias responsables con lo verde 3.400.000 0,93%
Cerros nuestro pulmoén 2.700.000 0,74%
Agua sustento de vida 2.801.000 0,77%
Embellecimiento ambiental 950.000 0,26%
Tocancipa modelo e imagen regional 11.881.000 3,25%
Espaciosjue se entrelazan y entornos para sofiar 58.106.000 15,89%

Entorno sostenible / Agua potable y saneamiento basii 106.060.000 29,01%
Total programas relacionados 186.498.000 51,01%
Total Plan de Desarrollo (PD) 365.608.120 100%
Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-2013.

3.2.4S0pb

La estructura programatica del Plan de Desarrollo 2012mp G { 2Ll 2 02y a i NHzA
desarrolla 4 lineas estratégicas de las cuales una de ldidtat, tiene relacién con la provési

del servicio de agua, vivienda, gestion del recurso hidrico y medio ambiente. En esta linea se hace
precision sobre los siguientes programas relacionados:

Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAMEonstruimos sostenibilidadEste
programa incluyda adquisicion de 20 hectareas de terreno en areas de interés hidrico.
Reforestacion de 20 hectareas y adecuacion del Parque Ecolégico Pionono.
Construyamos infraestructura para todosmpliacion del indice de espacio publico entre
2,3ntfy 2,5 nf por habtante mediante, entre otras acciones, la adquisicion de 9814,17 m2
de espacio publico y revisar el Plan Maestro de Espacio Publico.

Gestion del riesgo Actualizacion del estudio de amenaza, riesgo y vulnerabilidad.
Incorporacion al PBOT (Plan Basico dée@amiento Territorial) de las estrategias para la
reubicacion de familias residentes en zonas de riesgo no mitigable, e implementacion de la
politica de gestion del riesgo y del plan municipal de gestidn del riesgo.

En esta linea también se desarrollarmmost programas asociados al ordenamiento territorial, la
vivienda y los servicios publicos pero el Acuerdo Municipal que aprueba el Plan de Desarrollo no
especifica los proyectos de cada programa (en la siguiente tabla de asignacion presupuestal se
incluyenestos programas y se sefialan con un asterisco).
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Cuadro 11. Sopo: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion

plurianual  Participacion
(miles de enel PD
pesos)

Programa

Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGA8Ynstruimos 2.423.939 2,93%
sostenibilidad

Sopo6 mi hogar* 8.816.702 10,66%
Construyamos infraestructura para todos y todas 11.012.714 13,31%
Ordenamiento territorial* 300.000 0,36%

Construyamos eficiencia y calidad en los servicios pub 4.492.187 5,43%
domiciliarios*

Gestion del riesgo 1.996.167 2,41%
Total programas relacionados 29.041.709 35,10%
Total Plan de Desarrollo (PD) 82.735.365 100%

Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-2018.

3.2.5Mosquera

El Plan de Desarrollo 204201 m@obigrnoen marcha Mosquera ciudad de oportunidades & S
centra en 6 ejes. Dos de estos ejes son relevantes para el ordenamiento territorial y la gestién
hidrica y ambiental del municipio.

9 f S2S 4a{2ail0SyAoAf ARl Robsistdiasy eshdyidesS yioliersidadNE 3 NI Y |
mediante el cual se propone la conservacion de 2 ecosistemas estratégicos: La Ciénaga del Guali y

la Laguna de la Herrera. Para este fin se planea realizar un estudio para la compra de predios
aledafos (con el fin de conservar las fuentesibddi), aumentar 2 hectareas reforestadas para la

[ F3dzyl € |1 SNNBNI> & St Ay@2fdzONI YASYyG2 RS RAAD
industrias) para la recuperacion y mantenimiento de la ronda.

t 2N 2GNF LI NIST St Sa38$sy6h & NI cadiprbi@KBES siglidnleOA 5y @
programas pertinentes:

Saneamiento basicdmpliacién de la cobertura de acueducto de 94,49% a 96,5% a través
de los contratos de transporte de agua en carrotanque, la construccion de un tanque de
1.000 nf para mejoar el servicio, y la puesta en marcha de la red de agua potable en 4
sectores de la ciudad. Asi mismo, este programa considera la ampliacion de la cobertura
de alcantarillado en 5% (pasando del 92,22% al 97,22%).
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Ordenamiento territorial dinamico, sostésie y articulado Contempla la revision y ajuste

del PBOT (Plan Bésico de Ordenamiento Territorial) asi como también la actualizacion de la
estratificacion urbana, rural y de centros poblados. El programa también considera la
realizacién de un estudio dctibilidad para la implementacion de la Curaduria urbana

del municipio, el incremento en un 10% del nimero de licencias urbanisticas radicadas y
expedidas anualmente, y la implementacibn de una estrategia para incentivar el
reconocimiento de por lo mena®) construcciones ilegales.

Vivienda en _marchaDisefio y gestibn de un proyecto de reubicacién para familias
residentes en zonas de alto riesgo principalmente los sectores Porvenir y Sabana. También
se planea el disefio y gestion de un proyecto con 50Q\Xiendas de Interés Prioritario).

Cuadro 12. Mosquera: Programas y asignacion presupuestal

Programa Asignacioén Participacion
plurianual en el PD
(miles de pesos)

Saneamiento bésico 10.146.506 3,57%
Ordenamiento territorial dinamico, sostenibleayticulado 879.560 0,31%
Vivienda en marcha 2.918.122 1,03%
Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 681.916 0,24%
Total programas relacionados 14.626.104 5,14%
Total Plan de Desarrollo (PD) 284.381.009 100%

Fuente:Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD-2013.

3.2.6 Madrid
El Plan de Desarrollo 202P16¢ ¢ NI y & F 2 NI I O kansta d& §/ejey éstatédicostde los
que se destacan tres en lo referente a vivienda, servicios domiciliarios y ordenamiento territorial.

9f S2S8 a9ljdzA RIF R Sy Y I Tkbsfoimaciodde yaiPbliBod 8e Viviend@lINE 3 NI Y |
cual se desprenden lagyuientes metas:

Disminuir el 12% del déficit habitacional para hogares en condicion de vulnerabilidad y

pobre a través de la entrega de 394 viviendas y 362 subsidios.

Sanear el 20% de las viviendas a través de la ampliacion a 285 predios titularizados

durante el periodo de gobierno.
9f S2S AGa¢NIyYyaFT2NNIOAsy RS I 902 ySarvidibs PublicoSt 5Sal I
Domiciliariosque a su vez esta comprendido por los siguientes subprogramas:
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Plan Maestro de Acueduct&l Plan contempla la redaion del 5% del indice de Agua No
Contabilizada, el cambio de 1000 medidores, optimizacién de 4 Plantas de Tratamiento de
Agua Potable, reposicion de 4000ml de tuberia de AC a PVC, y adquisicion de equipos.
Plan Maestro de Alcantarilladdl Plan incluyda reposicion de 5000 ml de tuberia de
alcantarillado pluvial y sanitario, la separacion de 1000 ml de redes de aguas negras y
aguas lluvias, disefio y construccion del colector de aguas lluvias (6000 ml), la optimizacion
de 4 PTAR, y la ampliacién de 200Dde redes de alcantarillado en el sector rural del
municipio.

Recuperacion, aprovechamiento y disposicién de residuos sddsete del Plan de
Gestion de Residuos Solidos.

SubsidiosGarantizar el subsidio del 100% a los suscriptores del servicioutsicto,
alcantarillado y aseo.

9 f S2S RS AGhNRSYIFIYASY(d2 ¢SNNRG2NAL € Blgtlio Y I NOK I £
Ambiente y Prevenciéon y Atencion de Desastrdes cuales contemplan los siguientes
subprogramas:

Restauracion ecoldgica de la cuenca del Bogota, subcuenca del rio Subachoque:
Adquisicion de 3 hectareas de ronda del rio y 7 hectareas de zonas de reserva,
reforestacion de 18 hectareas de rondas hidricas y mantenimiento de 8 hectareas
reforestadas. Este subprograma pretende la recuperadi&irb% de las rondas hidricas, la
reforestacion del 10% de las rondas hidricas y el aumento en un 10% de las areas
adquiridas.

Mejorando la calidad del aguRealizacion de 2 actualizaciones del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos.

Infraestructua del sectorDragado del rio Subachoque, mantenimiento de 17.200 m2 de
zonas verdes de la rivera del rio, construccion de 650 ml de jarillon en el rio Subachoque, y
disefio y construccion de una estructura hidraulica de protecciébn ambiental en el cduce de
rio Subachoque.

3.2.7 Funza

El Plan de desarrollo 20421 m punzé Avanza con Garantia de Ciddad 02y aidil RS ¢ S
estratégicos de los cuales sobresalen tres en lo relativo a vivienda, servicios publicos y
sostenibilidad ambiental.

9t S2S acCayli 3FNBYYiNF &S RSNEBOK2 RditicaOlgtggialy LI || St
Vivienda con el cual se busca reducir el déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo al 14%
respecto de las familias sisbenizadas. Dentro de las metas incluidas en este prograapogsta

a 75 familias de estratos 1 y 2 en el proceso de licenciamiento y gestionar la construccién en sitio
propio de 25 familias.

t 2NJ adz LI NISs St S2S acdzyit ! @yl 02y DIFNFYyYyGNI
metas:
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Planificacion del teitorio: Modificacion del PBOT y ajuste del POMCA, PGIR y PSMV. Asi
mismo, se incluye la legalizacion de 100 &reas de cesion y bienes fiscales y el cerramiento
de 75 lotes vacios.

Calidad y cobertura de acueductee busca mantener la cobertura del 99,4% s#vicio

de acueducto mediante la actualizacion del Plan Maestro de Acueducto, la extension de
5900 m lineales de redes, la realizacion de un estudio de fuentes alternas de aguas, y la
realizacion de un estudio para la perforacion de un pozo de captdeidigua.

Calidad y cobertura de alcantarilladee pretende mantener la cobertura urbana del 99%

de alcantarillado mediante la extensiébn de 1600 metros lineales de red sanitaria, la
ampliacién del 50% de la cobertura en la zona agroindustrial, y la aijplige la
cobertura del alcantarillado pluvial mediante la construccién de colectores de aguas
lluvias.

CAylLftYSyGSs St S2S8 acCdzyil ' @glyil 02y DIFNIyiNlI R
Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente y de losuRas Naturales Renovablgsa través

del cual se pretende mantener y conservar 50 hectareas repartidas entre humedales, parques y

zonas verdes.

3.2.8 La Calera

El Plan de Desarrollo 20l2n mp &€ RSal

S LYFNI SaidNUzOGdzZNF t got AOFE¢ Saidty
9f a92S {20AlLfté¢ GASYyS 02Y2 dzy2 RS adza 202SiGA@D2a
viviendas en el centro poblado (de la Capilla). Asi mismBrogjrama de Viviendale apunta a

beneficiar a 100 familias mediante la construccién de VIP, 120 familias con proyectos de vivienda

nueva en sitio propio, y 340 familias con subsidios de materiales de construccion para vivienda. En

este programa también se contgia la escriturizacion de 240 apartamentos.

9f a92S ! YOoASYydlrt S LYFNISaldNHzOGdzNT t got AOl ¢ O2y
los servicios publicos. El progranm@nservacion, proteccion y sostenibilidad ambienedta
comprendido por los sigentes subprogramas:

Proteccion ambientalEjecucion del POMCA del rio Bogota (énfasis en el rio Teusacd),
Adquisicion de 80 hectareas de interés ambiental, caracterizacion de los paramos, y
revision del POT.

Sostenibilidad del ambiente construid@plicacion y seguimiento del POT dentro del 100%

de las licencias que se otorguen en el cuatrienio, y ajuste del plan maestro de espacio
publico.

El programéBervicios Publicos y Saneamiento Basioatiene los siguientes subprogramas:

Agua potableincrementar la cobertura del servicio al 100% en zonas de expansion urbana
(linea base: 100%), e incrementar la cobertura al 70% en zona rural (linea base: 62,55%). El
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subprograma busca ademas la instalacién de 2 PTAP en 2 centros poblados y la gestion de
recursos para la conversion del acueducto municipal en acueducto regional.

Saneamiento bésicancrementar al 100% la cobertura del servicio de alcantarillado para

el casco urbano y zonas de expansion (priorizando 2 centros poblados de los 10

existentes).
3.2.9 Cota
El Plan de Desarrollo 20l2nmp G/ 204FY {2Y2& dzyl a2fl FdzSNI I H

componentes de los cuales 2 estan asociados a la provisibn del servicio de acueducto y
alcantarillado, y al ordenamiento territorial del municipio.

Elcomgy Sy 4GS a/ 201 LINF HendSddho uho deldads | psbgrénd@arantizar la
prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basiago fin primordial eincrementar

el nimero de personas atendidas de 20000 a 23000 y garantizar la prestaciGruaatel servicio

en un 80%, a través de: la expansion de 3000 ml de red de acueducto y 6000 ml de red de
alcantarillado, legalizacién de 50 suscriptores, construccién y mantenimiento de 2 PTAP y un
tanque de almacenamiento, realizacion de 1000 conexiamteagdomiciliarias (500 de acueducto y

500 de alcantarillado), y desarrollo de la primera fase de la construccibn de 1 pozo de
abastecimiento de agua potable.

Dentro del mismo componente se desarrolla pgbgrama Cota un ambiente sustentable y
sostenibleque esta comprendido por diversos proyectos de los que se relacionan los siguientes:

Manejo y conservacion del recurso hidriéatquisicion de 2 predios de interés ambiental,
reforestacion de 4 hectareas de bosques nativos, de 20 hectareas de nacimiertgsade

y de 1 hectarea de un sitio erosionado para convertirlo en reserva natural.

Adaptacién al cambio climéaticdrealizacion de estudios de vulnerabilidad, mapas de
riesgo, zonificacion del riesgo de desastres y estrategias de monitoreo de amenazas. Asi
mismo, se propone rehabilitar 10 zonas de riesgo, actualizar el POT con componentes de
mitigacion de riesgo y elaborar una estrategia de reubicacion de asentamientos humanos
en condicién de alto riesgo no mitigable.

9f O2YLRYSY(dS d&h NRdesafroNakeSpyodrama ded/ikada pad MJpobkcion
vulnerable que busca incrementar en 10% el nimero de ciudadanos con acceso a vivienda. Esto
incluye la formulacion de 1 proyecto de VIS, la reglamentacion del fondo de vivienda municipal y la
entrega del00 subsidios de mejoramiento de vivienda para poblacién pobre y/o vulnerable.

3.2.10 Tenjo

El Plan de Desarrollo 202n mp &l 2y S&aGARIFRZ /FYoA2 @& wSadzZ Gl R2a
4 pilares estratégicos que engloban una serie de programas y subprag. Tres de los pilares

estan asociados a la politica de vivienda del municipio, la cobertura de servicios publicos
domiciliarios, la gestiébn ambiental y el ordenamiento territorial.
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El pilar 2 desarrolla el programévienda Adecuadaque contempla fianciar y construir 337
viviendas (linea base: 288 viviendas), asi como también implementar un proyecto de titulacion y
legalizacion de predios.

Por otra parte, dentro del mismo pilar se plantea el progranieaestructura para la prosperidad

cuyas metas pncipales son: Reducir en 40% el nimero de familias sin servicio de acueducto en
zona urbana (pasar de 26 a 16 familias), reducir en 20% el nimero de familias sin servicio de
alcantarillado en zona urbana (pasar de 321 a 257 familias), y garantizar iaumad en la
prestacién del servicio de agua potable en zona urbana pasando de 19 horas a 24 horas al dia.
También se contempla reducir el indice de Agua No Contabilizada a 30% (actualmente es del 47%).

9y Sft LIAE I NI a{2a0SyA0AStA RNIRS & YDA SFS | Ay @t dzaNByI Sty 10
dentro del programa deSostenibilidad Ambiental restauracion de 75 hectareas con fines de

proteccién (linea base: 25 hectareas), reforestacion del 50% de sitios erosionados (linea base:

25%), establecer benefis tributarios en predios de particulares para conservacion de zonas
ambientalmente estratégicas, implementacién de programas de uso eficiente de agua, desarrollo

de 1 proyecto de conservacion de la estructura ecolégica principal, y ejecucion de prajectos
recuperacion de la oferta hidrica del municipio (quebradas y rio Chicu).

En el mismo pilar, el programa d8estién dé riesgo plantea construir un inventario de
asentamientos de poblacion en zonas de alto riesgo y la reubicacion del 100% de lass/isienda
estas zonas.

CAYLFEYSYyGST St LIAfINI RS GhNRSYFYASYG2 ¢ SNNAG2NRI
en la habilitacién de suelo para vivienda, la incorporacion de la gestion del riesgo, el andlisis de la
dimensién poblacional y el desarmlie la dimensién regional.

3.2.11 Soacha
El Plan de Desarrollo 20#2n mp & . ASYy Sa il NJ LI NI (d2RlIa & (2R2aé¢ O

GhNRSYlFI OAsy RSt GSNNRG2NARA2¢ GASYS tF YIF&@2N NBf I C
y el desarrdb territorial. El pilar estd comprendido por los siguientes programas:

Preservaciéon de ecosistemas estratégideoteccion de 373,87 hectareas de importancia
ambiental (zonas de paramo, humedales y/o de recarga hidrica) con una linea base de
226,13 hectéeas.

Desarrollo territorial de una:Revision del POT y su implementacion en un 25%,
legalizacion de 330 barrios, e implementacion del 20% del plan maestro de espacio
publico.

Vivienda y entornoGestion de 500 subsidios de VIS, 500 unidades no VISpg@sigde

5000 viviendas a familias asentadas en zonas de riesgo.

Mé&s y mejores servicios publicodumentar la cobertura de las redes de acueducto y
alcantarillado en un 13%, mediante la actualizacion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado y la apliacion de 50km de las redes.
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El siguiente cuadro relaciona los programas anteriores con su asignacion presupuestal plurianual:

Cuadro 13 Soacha: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion plurianual
Programa Participaciéon
(miles de pesos)
Preservacion de ecosistemas estratégicos 2.044.210 |0,21%
Desarrollo territorial de una 2.366.758 |0,24%
Vivienda y entorno 193.066.697 |19,39%
Mas y mejoreservicios publicos 53.040.000 |5,33%
Total programas relacionados 250.517665 |25,16%
Total Plan de Desarrollo 995.806.483 |100,00%

Fuente:Elaboracion propia con base en el PD 20025.

3.2.12Gachancipa

El Plan de Desarrollo 2029156 t NP I NB & 2 cdritaNde 4 djed édteudtidrales. Dos de estos
ejes estan asociados a la prestacion de servicios publicos, proteccion del medio ambénte y
2NRSYIlI YASyG2 RSt GSNNAG2NR2D Of

relacionados:

Gachancipa azuldentificacion y sefalizacion de 7 fuentes hidricas.

S2S a902ysYAO2

Gachancipa ecolbgic&eforestacion de 2 km de la ronda del rio Bogota y de 2 hectareas
de ecosistemas protegidos. Identificacion y adecuacion de al menos 3 sitios como parques

ecoldgicos.

Reforestacion, proteccién y educacion en pro del rio Baodoigefio e implementacion de

un plan de integral de gestién ambiental para la descontaminacion del rio Bogota.

t 2NJ adz LI NISz St SeSs
programas relacionados:

GhNRSY I YASY(2s Ay TNI SaidNHzO

Planeacion al servicio de todaSuste del POT y pmocion de una estrategia de titulacion
y legalizacion de predios en el municipio.
Progreso para todos en viviendareacion de 1 plan de 200 soluciones de vivienda entre
VIS y VIP para poblacion vulnerable y de bajos recursos.
Servicios publicos para todoAumentar la cobertura de alcantarillado del 50% al 55% de
las viviendas del municipio (linea base: 1424 viviendas). Disefio e implementacion de una
estrategia para la certificacion de procesos de tratamiento y mejoramiento de la calidad
del agua y de laontinuidad en la prestacion del servicio de los acueductos veredales.
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El siguiente cuadro relaciona los programas anteriores con su asignacion presupuestal plurianual:

Cuadro 14. Gachancipa Programas y asignacion presupuestal

Asignacion pluriaral
Programa Participacion
(miles de pesos)
Gachancipa azul 32.000 0,11%
Gachancipé ecolégica 281.000 0,98%
Reforestacion, proteccion y educacion en pro del rio Bog| 20.000 0,07%
Planeacion al servicio de todos 140.000 0,49%
Progreso para todos en vivienda 300.000 1,05%
Servicios publicos para todos 5.270.209 18,40%
Total programas relacionados 6.043.209 21,09%
Total Plan de Desarrollo 28.648.68 100,00%

Fuente:Elaboracién propia con base en el PD 22025.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio

Bogota

El 23 de noviembre de 2006 se adopta el Plan de Manejo y Ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica
(POMCA) del rio Bogota, mediante el cual se establecen las directrices e inversiones para el
manejo de los recursos naturales del area al€lenca del rio Bogota con el fin de garantizar su
proteccion, restauracion y desarrollo sostenible.

El Plan comprende 10 programas estratégicos que a su vez desarrollan un total de 720 proyectos.
De estos programas se pueden destacar tres que guardanrmelacion con la calidad y gestion

del recurso hidrico y que tienen incidencia sobre la provision de los servicios de acueducto y
alcantarillado en las areas urbanas y periurbanas donde tiene influencia el rio Bogota.

El programa deSaneamiento Basicacontempla la construccion de sistemas y plantas de
tratamiento de aguas residuales, baterias sanitarias y pozos sépticos. También se espera formular
y poner en marcha planes maestros de alcantarillado y de manejo de vertimi&hfmegrama de
Abastecimierio de Agua Potablelantea la construccion de sistemas de agua potable veredales y

la formulacion de planes maestro de acueducto para los cascos urbanos.
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Asi mismo, el programa deecurso Hidric@Conservacion y proteccion de cuerpos de aglanea

la reauperaciéon del embalse del Mufia, el dragado y limpieza de cauces, el saneamiento y manejo
de humedales, la proteccion con rondas en la red primaria, la reversién de proyectos a propiedad
publica, la clarificacion de predios en zonas de humedales propettesasrgliacion de la frontera
agricola, entre otros proyectos.

El costo estimado del POMCA es de 7,3 billones de pesos hasta 2019, de los cuales estos tres
programas representan mas del 85%, como se puede ver a continuacion:

Cuadro 15 Asignacion presupuetal por programa estratégico del POMCA (2006
2019)

Programa estratégico Valor (millones) Participacién
Saneamiento basico 5.411.137 74,50%
Agua potable 158.755 2,19%
Recurso hidrico 748.151 10,30%
Desarrollo urbano 1.400 0,02%
Ecosistemas 507.800 6,99%
Agropecuario 356.459 4,91%
Industrial 930 0,01%
Mineria 28.500 0,39%
Riesgo 22.750 0,31%
Socioeconémico 27.200 0,37%

Total 7.263.082 100,00%

Fuente: Proyectos y costos (xls). WWW.car.gov.co
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Conclusiones
Del analisis desarrollado en este estudio se derivan las siguientes conclusiones:
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Los indicadores muestran un patrén de desarrollo regional diverggot tiende a
favorecer los municipios localizados al norte del DC mientras que en los municipios
ubicads al sur y occidente de la ciudad como es el caso de Soacha y Mosquera, tienen
concentraciones importantes de poblacion de bajos ingresos, con necesidades crecientes
en materia de vivienda y servicios sociales bésicos.

Las coberturas urbanas de acuettug/ alcantarillado superan el 90% en todos los
municipios de la subregion, con excepcion de Soacha. No obstante, el DC y varios
municipios registran una reducida capacidad de tratamiento de sus aguas residuales,
generando un elevado costo ambiental cugpacto trasciende los limites municipales y
regionales.

Los POT se han constituido en el principal instrumento para configurar el desarrollo
espacial de los municipios. No obstante, su énfasis en lo local ha dado lugar a un proceso
desordenado en el qudos municipios compiten entre si por atraer determinadas
actividades econdGmicas y pobladores, sin tener en cuenta sus fortalezas y debilidades en
el contexto regional.

La modificacion al POT de Bogota le apuesta a un modelo de ciudad mas concentrado que
reduce la segregacion y favorece la proteccion de la Estructura Ecolégica Principal del DC y
de la regién contribuyendo, asimismo, a la recuperacién y conservacion del recurso
hidrica El Plan de Desarrollo responde a estos lineamientos a través de sus ejes
estratégicos deaduccion de la segregacion y discriminacion y del cambio climatico y el
agua como ejes de ordenamiento territorial. No obstante, la asignacién de recursos del
PlanPlurianual de Inversiones para algunos de los programas clave para hacer realidad el
POT representa apenas el 7,9 por ciento del total (4,2 billones de pesos). Adicionalmente,
de acuerdo con el seguimiento @ogotd cdmo vamgda mayoria de estos programa
presentan rezagos considerables en ejecucion.

Los POT de los principales municipios de la Sabaputstan a modelos de organizacion
territorial desconcentrados con énfasis en la expansiébn de sus suelos urbanos y
suburbanos para vivienda y localizacién de industrias, prioridades que se reflejan en los
planes de desarrollo municipales. Las observadote la CAR a estas modificaciones
sefialan las limitaciones existentes, principalmente en relacion con la infraestructura de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Adicionalmente la presion por suelo
urbanizable relega a un segundo plano latpcoion de la Estructura Ecolégica Principal en

la mayoria de los municipios considerados.



El desarrollo territorial requiere que haya coherencia entre las estrategias de desarrollo
sectoriales planteadas en los planes de desarrollo y el modelo de osapgacion del
territorio que se busca a través de los POT, con una perspectiva regional de largo plazo
que vaya mas alld del &mbito puramente municipeh LOOT representa un avance en
este sentido al ofrecer un marco legal, administrativo y finanameés adecuado para la
coordinacion de las entidades territoriales en el pais. Estructuras de administracion
regional como las areas metropolitanas ofrecen nuevas posibilidades para trabajar de
manera flexible, articulada y complementaria en la atencion deblpméticas urbanas
criticas en vivienda, dotacion de servicios publicos, proteccion ambiental y movilidad,
entre otras.

En un contexto mas amplio, se deben considerar las implicaciones de una integracion

regional cada vez mas amplia y compleja comguia se plantea en torno al concepto de

ciudades globales. Bogota, de acuerdo con la literatura académica del tema clasifica como

una de estas y evidencia las tendencias de segregacion y expansion geogréfica
SOARSYOAI RIFa Sy 20 NI auevaldiki Niz&vh Befhidy Pais.2 01 f Sa¢ 02

Al volver a pensar la forma como se esta redensificando la ciudad seréa necesario tener en
cuenta los cambios y diferencias en la calidad de vida que supone la segregacion espacial
de las personas. Las ciudades deben gstasadas para la integralidad de sus habitantes

y en esa medida la provision de agua debe asegurarse indistintamente de los ingresos y
ubicacién del individuo. Por ello resulta primordial durante los proximos afmpletar la
cobertura urbana y rural degaia y alcantarilladg asegurar una alta y homogénea calidad

del agua potable para los habitantes de Bogota y los municipios de la sabana involucrados.

Una ultima implicacion del modelo tedrico de las ciudad®gon a tener en cuenta una
vision de red el momento de plantear las politicas publicas. Este tipo de ciudades, tal y
como se estructuran en la obra de sociélogos como Castells y Sasken implican un
pensamiento de integralidad y de flujos constantes de actividad econémicas y demografica
que interconectan los polos de los mismos. En el caso Bogotano hay una importante
fractura de dicha red con la emigracion de la actividad industrial a la periferia y la
concentracion de la masa laboral en el perimetro urbano. Este modelo implica grandes
desplazarrentos y concentracién en la provision de los servicios y necesidades de los
individuos lo que termina por afectar la calidad de vida de acuerdo a su ubicaciéon. La
solucién a este tipo de problemas implica la integracion en la planeacion de la politica
publica en términos tributarios, de infraestructura, salud, educacion, laboral y de servicios
publicos de forma conjunta y simultanea de forma que se evite todo tipo posible de
segregacion espacial de las oportunidades e individuos.
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ANEXO: Ejecuciones presupuestales por programa relacionado con el servicio de acueducto y alcantarillado (en millosgs de peso

ACTIVIDAD

2012

Programado Ejecutado %

Mecanismos para la produccién de suelo para Vivienda de Interés Prioritario

2013 (hasta septiembre)

Gestionar 20 Hectareas De Suelo Util Urbanizado Par|

: . 97,93% 77,99%
Construccién De Vip 9.188 8.998 ° 536 418 °
Gestionar 5 Proyectos Asociativos Que Generen Suelo U
Tratamiento De Desarrollo O Mejoramiento Para La Produccid 430 311 72,33%
Vip
Gestionar 100 Por Ciento De Las Obras De Urbanismo Y Miti
Requeridas Para La Habilitacion De Suelo En Proyectos Prio 1.606 1.606 100,00%
Por El Sector Habitat Para La Generacién De Vip ' '

Implementacién de instrumentos de gestién y financiaciéon para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario
Estructurar, Implementar Y Mantener 1 Esquema Nuevo De G¢

. . - 90,65% 53,70%
Y Financiacion De Vivienda 1 1 13 2 °
Generar 66718 Subsidios En Especie Para Hogares En Proye

°© DSICIOS BN ESP J Y 99,77% 4,43%

Vivienda De Interés Prioritario 37 37 142 6
Formulacién y seguimiento de la politica y la gestion social del habitat y vivienda
Formular 1 Politica Que Defina Los Lineamientos Y Estrategias

o . Q . - - g 4,97% 85,54%
Accidn Publica Distrital En Materia De Vivienda Y Habitat 342 17 560 479
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Consolidar 100 Por Ciento Un Sistema De Informacién Que Pq
La Planeacion Y El Seguimiento De La Politica Del Habitat

192

167

86,98%

899

275

30,59%

Diseflar E Implementar 100 Por Ciento De La Estrateqgi
Participacién En La Construccion Del Habitat

736

389

52,85%

1.077

740

68,71%

Validar 100 Por Ciento Las Bases De Datos De Los Beneficia
Minimo Vital Gratis De Estratos 1 Y 2, Entregadas Pol
Prestadores Del Servicio De Acueducto

32

18

56,25%

51

31

60,78%

Realizar 100 Por Ciento La Coordinacion Y El Seguimiento |
Planes Y Programas De Las Empresas Prestadoras De S
Publicos Domiciliarios Para Garantizar El Acceso, Calic
Cobertura De Dichos Servicios

107

84

78,50%

176

132

75,00%

Implementar 100 Por Ciento De Las Estrategias Del Plan De
A Cargo De La Sdht En El Plan Distrital Del Agua

34

34

100,00%

86

65

75,58%

Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir

en la reduccion de la segregaciésp=miad

Elaborar 1 Proyecto De Acto Administrativo Que Modifique
Decretos Distritales 043 De 2010 Y 464 De 2011 Del Poz
Ajustandolo A Las Determinantes Ambientales De 2010 Y 4¢
2011 Del Poz Norte Ajustandolo A Las Determinantes Ambiente

64

64

100,00%

210

210

100,00%

Elaborar 1 Propuesta De Plan Urbano Para El Centro Ampliad
Incluya Propuestas De Proyectos Urbanos Asociadas /
Intervenciones Urbanas De Iniciativa Publica Y Gestione
Adopcion

268

252

94,03%

176

176

100,00%
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Realizar 1 Acompafiamiento Y Seguimiento Al Modelo De Proy
Urbanos Asociativos Para La Produccion De Vip

239

239

100,00%

307

307

100,00%

Elaborar 2 Proyectos Normativos Que Viabilicen La Intervenci
Areas Con Tratamiento De Mejoramiento Integral

59

59

100,00%

Elaborar 1 Propuesta De Localizacion, Implantacior
Regularizacion De Equipamientos De Uso Dotacional Y/O Com

149

144

96,64%

445

439

98,65%

Realizar 100 Por Ciento De Las Regularizaciones Urbanisticas
Barrios De Origen Informal

35

31

88,57%

123

88

71,54%

Realizar 1 Propuesta Urbanistica De Un Plan Piloto
Regularizacion Para 70 Has En El Sector Chiguaza

39

39

100,00%

88

72

81,82%

Formular 20 Pociento de Los Proyectos De Acto Administrat
Para Adoptar Los Planes Directores De Parques

37

37

100,00%

45

45

100,00%

Elaborar 1 Proyecto De Acto Administrativo Que Defina
Condiciones Normativas Y Los Instrumentos De Gestion P4
Habilitacion De Suelo De Vip En Los Diferentes Tratami
Urbanisticos

95

95

100,00%

Realizar 100 Por Ciento Seguimiento A Los Instrumentos De C
Del Suelo adoptados

60

60

100,00%

Elaborar 1 Propuesta Urbana Para Las Areas Prioritarig
Intervencion-Api

129

129

100,00%

Titulacion de predios
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Obtener 6000 Tiillos De Predios 83,70% 54,70%
) ' 914 765 ° 11.669 913 °
Desarrollo de VIP
D llar P tos P 3232 Viviendas De Interés Priorit 100,00% 86,27%
esarrollar Proyectos Para iviendas De Interés Prioritar 10.716 10.716 ,00% 16.301 14.063 27%
Estructurar Proyectos En 5 Hectareas Para La Construbea
75% 1 %
Vivienda @ Interés Prioritario 240 213 88,75% 21 21 00,00%
Elaborar La Prefactimad Del 100 % De Los Predios ®otancial
; 88,75% 78,00%
de Desarrollo Urbanistico 240 213 0 100 78 0
Obtener Licencias De Construccion Del 100 % De Los F
o ’ ; ; 100 - 0,00%
Viabilizados
Viabilizar 15 Hectareas De Suelos Para Proyectos Vi 75,39%
y P ; 321 242 9970
Gestion del suelo
Gestionar 110 Hectareas Utiles Para El Desarrollo De Proyec 41.19% 81 79%
Vivienda De Interés Prioritario 21.800 8.964 =<7 119.786 16.182 (970
Viabilizar 50 Proyectos Técnica Y Urbanisticamente Para Des 66.38% 68.64%
De Vip 818 543 o070 1 og7 197 o
Asi 50E Viabili P tos Vi 41,40% 60,30%
signar squemas Que Viabilicen Proyectos Vip 401 166 ,40% 461 278 ,30%
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Mecanismos para la formulacién e implementacion de operaciones de renovacion urbana

Formular E Implementarl 1 Mecanismo De Financiacion Alterr]
Para Proyectos De Vivienda En Zonas De Renovacién Urbana

122

61

50,00%

Formular Y Validar 1 Mecanismo De Gestibn Social Pa
Producciéon De Vivienda En Zonas De Renovacion Urbana

40

0,00%

Formular E Implementar 1 Mecanismo De Promociéon Y Merc
Para Los Nuevos Proyectos De Vivienda En Zonas De De Ren
Urbana

63

59

93,65%

200

67

33,50%

Formular 1 Mecanismo De Gestidon Urbanistica Para El Des;
De Proyectos De Vivienda En Zonas De Renovacion Urbana

127

120

94,49%

438

267

60,96%

Semillero de proyectos de renovacion urbana

Formular 6 Proyectos De Renovacion Urbana Para Vip Que G¢
Suelo Para Vivienda

1.061

971

91,52%

2.645

293

11,08%

Gestionar Suelo 6 Proyectos De Renovacion Urbana Para Vig
Meta Plan de Desarrollo

1.251

1.204

96,24%

32.399

390

1,20%

Construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario

Construir 19.61 Kilémetros De Interceptores (Redes Tronca
Secundarias) Y Redes Locales de Alcantarillado Sanitario

11.398

3.717

32,61%

14.203

7.130

50,20%

Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificaday
La Construccién Del Sistema Troncal, Secundario Y Loc
Alcantarillado Sanitario

1.906

678

35,57%

6.626

1.020

15,39%
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Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento, distribucién matriz y red local de acueducto

Renovar O Rehabilitar 48.61 Kilometros De Redes Del Sistel

Abastecimiento, De Distribucion Matriz, Secundaria Y Loce 99,28% 7,07%
m ISHbUC 12, >ecundar 927477 |27.279 ° |8.342 590 °
Acueducto
Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Planificadas P|
Renovacion O Rehabilitacion Del Sistema De Abastecim|1.508 1.246 82,63% |1.362 75 5,51%
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificaday
La Renovaciéon O Rehabilitacion Del Sistema De Abastecin 61,75% 25,92%
o . . 3.467 2.141 4.668 1.210
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario
Renovar O Rehabilitar 64.53 Kildbmetros De Redes Del Si
Troncal, Secundario Y Local De Alcantarillado Sanitario Loc 67,72% 4,25%
. o 6.335 4.290 ° 112.968 551 °
Alcantarillado Sanitario
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadal
La Ren ion Rehabilitacion Del Si De A i 0 0
g .e q\{aC|o O ehabi |t§C|on el Sistema De Abastecin 3.016 207 6,86% 6.195 2973 48,54%
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Construccion, renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado combinado
Construir O Rehabilitar 18.65 Kilometros De Redes Del Si
89,47% 100,00%
Troncal, Secundario Y Local de Alcantarillado Combinado 950 850 0 2.860 2.860 °
100,00% 0,00%

Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Para La Constr,
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Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto

Y/O Rehabilitacid Del Sistema De Alcantarillado Combinado 38 38 313 -

Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificaday

La R ibn O Rehabilitacion Del Sist De Abasteci 2,57% 2,83%
a Renovacion ehabilitacion Del Sistema De astecin 816 21 57% 926 767 82,83%

Local De Acueducto

Gestionar 2 Proyectos Asociativos En Las Intervenciones Ur
Publicas Priorizadas

2 Documentos Técnicos De Formulacion Cof
Correspondiente Propuesta Normativa Para La Adopcion D
Operaciones Estratégicas Y Macroproyectos.

Disefar

307

276

89,90%

100,00%

5.769

49

Construir 24.65 Kilbmetros De Redes Del Sisteba

. L 40,97% 94,99%
Abastecimiento Y DistribugiéDe Acueducto 10.512 4.307 ° 132.340 30.720 °
Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Del Sistem

. . . 22,90% 61,15%
Abastecimiento, Distribucion Matriz Y Local De Acueducto 3.031 694 9.601 5.871
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Par;
Const ion Del Sist De Abastecimiento Y Distribucién Mz 0 9
onstrucciéon Del Sistema De Abastecimiento istribucion 4.448 1.906 42,85% 8.672 7131 82,23%

617

10,70%

67,35%




Coordinar Y Gestionar 1 Operacion Estratégica Del C
Orientada A La Revitalizacion Del Sector En El Marco Del D
492 De 2007

102

56

54,90%

Gestionar La Etapa De Formulacién 3 Proyectos De Reno]
Urbana De Iniciativa Publica

524

169

32,25%

649

137

21,11%

Gestionar La Etapa De Desarrollo 3 Proyectos De Reno
Urbana De Iniciativa Publica

1

0,00%

3.846

1.564

40,67%

Acciones asociadas a la infraestructura de acueducto y alcantarillado del Centro Ampliado

Construir O Rehabilitar 26.42 Kildbmetros De Redes Tron|
Matrices, Secundarias Y Locales De Los Sistemas De Acue!
Alcantarillado

7.224

0,00%

Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planifif
Asociadas A La Infraestructura De Acueducto Y Alcantarillad
Centro Ampliado

3.947

0,00%

Control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda

Monitorear 3500 Hectareas De Suelo De Proteccién O Susce]
De Ocupacion llegal

469

449

95,74%

1.827

976

53,42%

Control ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el Distrito Capital

Ejecutar 3 Fases Del Programa De Monitoreo A Afluent
Efluentes En EI Distrito Capital.

0,00%

296

250

84,46%

111




Ejecutar 5 Programas De Operacién De La Red De Calidad

100,00%
De Bogota 1.426 1.426 °|- -
Realizar 5 Estudios Técnicos Y Juridicos Para La Priorizacién
Cuerpos De Agua Y Consolidacion De Aspectos Minimos H
Ordenamiento De Recurso Hidrico
Ejecutar 100 % El Programa De Evaluacion, Control Y Seguim
Establecimientos ue Gestionan Almacenan Y Distrib 100,00% 85,84%
. Qu _ 97 97 R 346 297 o
Combustible Y/O Gestionan Aceite Usado
Realizar 4 Estudios Técnico Juridicos Para Optimizar El C
Evaluacién Y Seguimiento Del Recurso Hidrico Y Del Suelc
Distrito Capital.
Ejecutar 100 % EI Programa De Control, Evaluacién Y Seguim
1 % 22,49%
Puntos De Agua 104 104 00.00%1, 507 276 A9%
Desarrollar 100 % El Programa De ldentificacion Y Diagnosti 90.34%
Sitios Contaminados Para Su Control. - 642 580 o

Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracién, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistenmay labanea|

rurales del D.C

Definir 5 Subunidades De Planificacion Participativa En Subcu

Urbanas Para Su Recuperacion, Rehabilitacién, Restauracid 19 19 100,00% | 141 - 0,00%

Conservacion.

Apoyar La Gestion En 28 Hectareas Para La Adquisicio 45 24% 40.43%
42 19 >24% | 47 19 0.43%

Saneamiento Predial De Las Rondas Hidraulicas Y/O Zm
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Tramos De Subunidades De Subcuencas Urbanas

Generar En 417.34 Hectareas Procesos De Recuper
Rehabilitacion, Restauracion Y/O Conservacion De Las Zor
Ronda Hidraulica Y/O Zmpa De Tramos De Quebradas

230

222

96,52%

2.921

517

17,70%

Gestionar 40 Hectareas De Las Zonas De Ronda Hidraulic
Zonas De Manejo Y Proteccion Ambienta@impa De Tramos [
Humedales, Para Su Recuperacion, Rehabilitacién Y/O Restau

27

81,82%

601

410

68,22%

Conservar Y Manejar Sosteniblemente 6 Parques Ecol(
Distritales De Humedal

601

599

99,67%

2.786

1.807

64,86%

Recuperar, Rehabilitar Y/O Restaurar 8 Hectareas De La Z(
Ronda Hidraulica Y/O Zmpa En Un Tramo De La Cuenca Me
Rio Tunjuelo

160

0,00%

Avanzar La Gestion En 260 Hectareas Para La Adquisicion Pre
Suelo De Proteccion Del D.C.

418

418

100,00%

2.503

2.419

96,64%

Gestionar En 520 Hectareas De Suelo De Proteccior
Recuperacién, Rehabilitacion Y/O Restauracion.

219

101

46,12%

1.152

790

68,58%

Conservar Y Manejar Sosteniblemente 5 Sectores De Pe
Ecoldgicos Distritales De Montafia Y Areas De Interés Ambient
Distrito Capital

476

86

18,07%

4.393

3.012

68,56%

Generar 2 Acciones Integrales De Ordenamiento Territoria
Bordes Urbanofurales En El Suelo De Proteccion.

41

40

97,56%

192

44

22,92%
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Ejecutar En 60 Hectareas De Zonas De Alto Riesgo No Mitig

Alta Amenaza, Acciones Socioambientales Y/O Accione 98,44% 98,97%
. . . . o 128 126 1.649 1.632
Administracion, Manejo Y Custodia De Inmuebles Recibidos
Intervenir 100 Hectareas Estratégicas Asociadas Al Abastecin
g . L . 86,72% 8,80%
De Acueductos Veredales Con Acciones De Gestion Ambiental| 354 307 1.488 131
Generar 1 Modelo De Ocupacion En El Borde Sur Del Sug 0.00% 17 53%
Proteccion 13 . “U 616 108 A
Intervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrito Capital
Realizar La Reposicion De 17500 Arboles En Espacio Publico
. 100,00% 98,53%
Publico 95 95 °|136 134 °
Plantar Y/O Recuperar 11500 M2 De Jardines En El Espacio
. 96,25% 95,54%
De La Ciudad 80 77 ° {202 193 °
Mantener 117387 M2 De Jardines En El Espacio Publico
. . . p. ) 308 308 100,00% | 800 782 97,75%
Ciudad En Adecuadas Condiciones Fisicas Y Sanitarias
Producir 83000 Individuos Vegetales Para Los Procesg
. 100,00% 97,78%
Cobertura Vegetal Del Distrito 73 73 °l135 132 °
Acciones para el saneamiento del Rio Bogota
Ejecutar 100 % De Las Acciones Asociadas Al Saneamiento
Jeet ’ 16,71% 7.46%
Bogota 70.778 11.824 200.177 14.934

Adecuacion hidraulica y recuperaciéon ambiental de humedales, quebradas, rios y cuencas abastecedoras
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Intervenir 40 Hectareas De Humedales 92,14% 10,62%
1.833 1.689 ° 4.339 461 ’
Int ir 75 Hecta D bradas Y Ri 25,47% 0,05%
ntervenir ectareas De Quebradas ios 246 190 A% | s 3 ,05%
Intervenir 15 Hectareas Para La Proteccion De Cue
0,00% 0,00%
Abastecedoras 950 - ° 12.390 - ’
Disefio e implementacion de programas de construccion sostenible
. . , 0 0
Implementar 1 Modelo De Ocupacién Urbana Tipo Ecobarrio 73 66 90,41% 1.447 88 6,08%
Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la adaptacion al cambio climatico arbBogot
Formular 1 Plan Estratégico De Intervencion Urbana Para El |
. 100,00% 100,00%
Altos De La Estancia 20 20 °|37 37 ’
Formular 1 Propuesta De Ordenamiento Territorial Regional 95,26%
- 696 663
Implementar 50 Por Ciento De La Politica Publica Que Fome 01 54% 51 20%
EcoeUrbanismo Y Construccion Sostenible 130 119 2T 457 234 e
Elaborar 1 Documento Con Los Lineamientos Regionale
Articulacién Territorial En Torno Al A Y A La A ‘ 0 9
r.tl.cu a.c,lo erritoria n or.o h gua a Adaptac] 35 35 100,00% 120 120 100,00%
Mitigacion Frente A Cambios Climéaticos
Formular 1 Documento Con Los Lineamientos De Ocup, 100.00% 24.47%
Sostenible Para 4 Franjas De Transicion Urtaunal 29 29 7 188 140 A
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Contribuir 100 % En EIl Proceso De Formulacién Del Plan R{
De Adaptacién Y Mitigacion Al Cambio Climatico Y Lider;
Ejecucién De Proyectos Asociados A Este Dentro Del Distrito C

60

100,00%

137

137

100,00%

Formular 100 % EI Plan Distrital De Adaptacion Y Mitigacil
Cambio Climatico Y Coordinar Su Puesta En Marcha.

55

55

100,00%

280

264

94,29%

Desarrollar 4 Estudios Para Determinar Instrumentos Econor
Orientados A La Proteccion Y Conservacion Ambiental, Y Apc
Coordinacién Para Su Implementacion.

78

67

85,90%

169

151

89,35%

Disefiar E Implementar 100 % La Politica Publica Para For
Procesos De Ecourbanismo Y Construccion, Con Enfag
Sostenibilidad Medioambiental Y Econdmica

140

140

100,00%

92

49

53,26%

Establecer 100 % Los Criterios De Ecourbanismo Y Constl
Sostenible A Las Solicitudes Presentadas.

134

134

100,00%

673

368

54,68%

Formular 4 Proyectos Ambientales Regionales Aprobados P
Entidades Competentes De La Region, Y Coordinar Su Pug
Marcha.

85

85

100,00%

122

99

81,15%

Actualizar 100 % EI Cdédigo De Construccion De Bogotd
Perspectiva De Sostenibilidad, Incluyendo Estandares
Construccion Sostenible Y Un Sistema De Certificacioy
Construcciones Sostenibles

1.071

63

5,88%

Acciones territoriales frente al cambio climatico y la regulacién hidrica
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Realizar 1 Evaluaci Regional Del A % %
ealiza valuael Regional Del Agua 200 i 0,00% 590 i 0,00%
Ejecutar 100 % De Acciones Asociadas A La Adaptadlitigacior
: N 70 P8 > ~ortgacio 100,00% 18,60%
De Cambio Climatico, Gestion Del Agua Y Ordenamiento Territ| 928 928 1.290 240
Acciones en el Corredor de Conservacion, Cerros Orientales y Paramos
Ejecutar 100 % De Las Acciones De Conservacion Progre
) ° , . g 400 400 100,00% | 860 - 0,00%
Anualmente En 4 Paramos Y Cerros Orientales
Generacion y actualizacion del conocimiento en el marco de la gestion del riesgo
Elaborar 3 Mapas De Zonificacion De Riesgos Para El Man
. P . . g 99,11% 7,61%
Microcuencas En El Distrito Capital 676 670 670 51
Elaborar 3 Mapas De Zonificacion De Riesgos Para La Planific
. P .. _ g 72,54% 12,88%
Intervenciones Estratégicas Del Distrito Capital 641 465 598 77
Mitigacién y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion al espacio urbano y rural
Ejecutar 18 Obras En SitiostiCos de Manera Integral Para |
., , 81,09% 45 41%
Reduccién Del Riesgo 275 223 ° 11.590 722 °
Coordinar Para 114 ®is Criticos de Ladera La Gesl
Interinstitucional Para La Intervenciéon Integral Como Estrateqgi 1 % 44.62%
e . g 960 60 00,00%| gg 83 2%
Mitigacion De Riesgos
Gestionar La Recuperacion De 5 Sectores Afectados Por Pr
L P L 62,59% 93,97%
De Remocion En Masa E Inundacion 425 266 398 374
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Generar 4 Instrumentos Para Garantizar El Reasentam
Efectivo Y Oportuno De Familias En Alto Riesgo No Mitigable

215

209

97,21%

Promover Que 11806 Familias Ubicadas En Zonas De Riesg
Reasentadas En Forma Definitiva

Incorporar En Los 5 Instrumentos De Planificacion Territori
Componente De Gestion De Riesgos

Gestionar Que 560 Familias Ocupantes Del Sector De Altos

27

333

268

100,00%

80,48%

474

325

128

27,00%

25,23%

Estancia Sean Relocalizadas Fuera Del Poligono De Su 22,17%
o . 212 a7

Proteccion Por Riesgo.

Implementar 10 Acciones Para Evitar La Reocupacion Del Pc

L 100,00% 43,29%

Declarado Como suelo de proteccion 27 27 °| 767 332 °
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Tercer capitulo: Analisis de la generacion de agua y del consumo de
agua y del servicio de alcantarillado en Bogota y Cundinamarca, en
el corto y largo plazo



Introduccion

La creciente poblacion en Bogota y su regidén circundante genera una mayor presion sobre lo
recursos hidricos disponibles en el territorio. En tanto el nimero de habitantes y la actividad
econOmica aumentan también lo hace la demanda por servicios de agua y alcantarillado. Para
responder a este consumo adicional serd necesario realizar gastatas de infraestructura de

modo que la actual red de abastecimiento y recoleccién de aguas negras y lluvias sea apropiada y
suficiente para los 11 millones de Bogotanos que ese espera habiten la regién hacia 2025.

El perfil consumo de agua de los boguia se relaciona con caracteristicas individuales, familiares

y habitacionales que en suma determinan la demanda de cada vivienda por servicios de agua y
alcantarillado. La diversidad entre ellas es particularmente importante en casos como el de

Bogota ysu region aledafia dada la alta heterogeneidad de los hogares. Teniendo en cuenta estos
fendmenos demogréficos y econémicos, dada la cantidad y calidad de la informacién disponible,
en este capitulo se presenta un estudio de la demanda y oferta de recidiisos en la region

de Bogotéa y los municipios incluidos en el area de influencia de la EAB.

Definicion del area de influencia

El presente analisis del desarrollo del estado actual de los servicios de acueducto y alcantarillado
esta dirigido a los munjaios que la Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) podria atender a
través de las redes de matrices para el transporte de agua que actualmente dispone y posibles
interconexiones. Esta area de influencia se muestra dod&racionl.

llustraciénl. Area de Influencia EAB
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Dentro del area de influencia se pueden definir a su vez cuatro categorias de zonas geograficas, las
cuales se identifican en Teablal. La primeraategoria comprende la zona de servicio de Bogota
D.C. y Soacha, areas que actualmente son atendidas por la EAB como entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado. La segunda categoria comprende el casco del
municipio de Gachzipa en el cual la EAB también presta directamente el servicio. La tercera
categoria incluye las areas atendidas por prestadores que se surten total o parcialmente con el
sistema de abastecimiento y transporte de la EAB. Finalmente, la cuarta categbrie ilos

cascos urbanos de municipios que potencialmente podrian abastecerse a través de la
infraestructura de suministro de la EAB.

Tablal. Area de Influencia EAB

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4

EAB: prestadol EAB: prestadol EAB: suministra agua EAB: serviciot
servicios servicios acueductc potenciales
acueducto y

alcantarillado

Bogotéa D.C. Gachancipéa La Calera Cota
Soacha Tocancipa La Mesa
Sopo Anapoima
Cajica
Chia

Tenjo (eje Autopiste
Medellir)

Cota (eje Autopiste
Medellin)

Funza (eje Autopista
Medellin)

Funza
Madrid

Mosquera
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Soacha (EMAR

Bogota D.C. (Borde Norte)

'El eje Autopista Medellin se refiere al area geografica que actualmente es atendida por la
empresa Aguade la Sabana de Bogota S.A. E.S.P.

Parte del casco urbano de Soacha es atendida por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado El
Rincén S.A. E.S.P. (EMAR)

En el area de influencia se encuentran diversas entidades habilitadas para prestar servicios
publicosdomiciliarios. Entre estas se encuentran la EAB, entidades prestadoras que surten total o
parcialmente con el sistema de abastecimiento y transporte de la EAB y aquellos prestadores que
cuentan con sus propias fuentes de suministro. Efdbla2 se presentan estas entidades
prestadoras, los municipios que atienden y el tipo de abastecimiento.

Tabla2. Prestadores de Servicid¥blicos de Acueducto y Alcantarillado en el area de influencia de la EAB

Empresa Municipios Suministro

atendidos
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Bogota D.C. Propio
Bogota E.S.P. (EAB)

Soacha

Gachancipa
Empresa de Serviciogillicos deTocancipa S.A Tocancipa Propio
E.S.P.

EAB

Aquopolis S.A. E.S.P. Tocancipa EAB
Empresa Servicios Publicos de Sop6 E.S.P. Sopo Propio
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Empresa Municipios Suministro

atendidos
EAB
Empresa de Serviciosilflicos de Cajica S.A. E.S. Cajica EAB
Empresale Servicios Publicos de CEi&.P. Chia EAB
Asociacion d Usuarios Rrstadora de Servicio Chia Propio
Publicos del Teusa€asS.P.
Sopo
La Calera
Aguas de los Andes SEAS.P La Calera Propio
Aguas de Bogota S.A. E.S.P. La Calera EAB
Aguas de la Sabana de Bogota S.A. E.S.P Tenjo EAB
Cota
Funza
Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillad Funza Propio
Aseo de FUnzEMAAAFE.S.P.
EAB
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Madrid Propio
Madrid E.S.P.
EAB
Hydros Mosquera S.C.A. E.S.P. Mosquera Propio
EAB
Empresa Regional Aguaiel Tequendama S./ La Mesa Propio
E.S.P. _
Anapoima
Empresa de Acueducto y Alcantarillado El Rin Soacha EAB
S.A.E.S.P. (EMAR)
Empresa de Acueducto y Alcantarillado Sant Soacha Propio

S.A.E.S.P.
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Acueducto

1.1 Evolucién de la Demanda de Agua 2004 - 2013

A continuacion se analiza el desarrollo del acueducto en la region desde la perspectiva de la
evolucion del nimero de usuarios y su consumo. Se compara el crecimiento de la demanda en
Bogota y en area de influencia de la EAB, entendida aqud tregion.

Con més de 1,752 millones suscriptores de acueducto, Bogota D.C. sigue teniendo mas usuarios y
una mayor demanda de agua que el resto de la region; sin embargo, los municipios de la region
presentan mayores tasas de crecimiento. Esto egslltado de las acciones de los municipios
durante la Ultima década orientadas a atraer inversiones a su territorio a través de modificaciones
al ordenamiento territorial y cambios en los regimenes tributarios.

Dichos cambios en el area de influencia @&AB desarrollaron el mercado inmobiliario creando
nuevos espacios para usos como la vivienda, la industria y el comercio en zonas cuya funcién
anterior era la agricultura. Por tanto, conforme se observa eralga3, el nUmero de usuarios,

tanto en los usos residenciales como no residenciales, crecio en la region durante los ultimos 10
afos a tasas superiores al doble que las de Bogota.

Tabla3. Tasas de Crecimiento Anual del Namero de Usuarios Acueducto 20043

2013-2004

No
EABBogot4 Residencial 3,49%

Residencial 3,21%
Total 3,24%

No
Region Residencial 7,60

Residencial 6,86%

Total 6,91%
No
Total Residencial 3,71%

Residencial 3,65%
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Total 3,66%

Fuente:EABSUISSPD, Fedesarrollo

Las maodificaciones al ordenamiento territorial de los municipios ejercieron presiones adicionales
sobre la demanda de los recursos hidricos de la regién. Desde de la perspectiva de los prestadores
de servicios de acueducto, esta mayor demanda debia semdata con nuevas redes y
conexiones.

El consumo de agua crecié durante los dltimos 10 afios a una tasa anual promedio de 1,31%,
principalmente explicada por el crecimiento de la demanda en los municipios de la region. Para el
afio 2013, el suministro degaa en la regidn atendido por los diferentes prestadores alcanz6 los
309,7millones de metros cubicos.

Aunqgue la demanda de agua en Bogota representaba en el afio 2004 el 92% del consumo total de
la region, su tasa de crecimiento promedio fue 0,92% durahfgeriodo 2004 2013, mientras

que la regién creci6 a una tasa promedio del 5,33%. Asi, los operadores en los municipios
aumentaron su participacion en el abastecimiento de la demanda total de agua 8% al 12%,

durante el mismo periodo.

El crecimiento déa demanda de los municipios en el area de influencia de la EAB se explica tanto
por el aumento en los nuevos usuarios residenciales como en los no residenciales cuyo consumo,
tal como se muestra en [@abla4, crecié6 de manera acelerada. Mientras que el consumo por
parte de los usuarios no residenciales en los municipios crecié a una tasa promedio anual del
7,72% en el periodo 2004 2013 en Bogota reci6 a una tasa promedio de 1,63%. Un
comportamiento similar de las tasas de crecimiento se observa para el caso a los usuarios
residenciales, mientras que el consumo en los municipios crecié al 5,25% promedio anual en
Bogota lo hizo al 0,69%.

Tabla4d. Tasas de Crecimiento Anual del Consumo de Agua 2Q043

2004¢ 2013

No
EABBogot4 Residencial 1,63%

Residencial 0,69%
Total 0,92%

Regién 7,72%
No
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Residencial

Residencial 5,25%

Total 5,70%
No
Total Residencial 2,08%

Residencial 1,15%
Total 1,37%

Fuente:EABSUISSPD, Fedesarrollo

1.1.1 Demanda Residencial

La demandale agua para uso residencial que atienden los diferentes prestadores del servicio de
acueducto en la region corresponde a 233,2 millonesn@¢ros cubicos por afio Asimismo, la
demanda residencial presenta el mismo comportamiento que la demanda total, es decir, el uso
residencial en Bogotha perdido participacion frente al total consumido por las viviendas de la
region. Para el 2004 losugrios residenciales bogotanos demandaban el 92% del agua destinada

a este uso, mientras que para el 2013 representaban 88%. Como se detalla mas adelante, este
resultado puede explicarse por dos fenébmenos: un crecimiento mas rapido de los suscriptores
resdenciales en el resto de municipios de la regién; y una disminucién del consumo per cépita de
los bogotanos respecto a lo largo del periodo de referencia.

1.1.1.1 Crecimiento de los usuarios residenciales

Para el afio 2013 en la regién habia un total d&52.387 usuarios residenciales de los cuales
1.502.461 (86%) se ubicaban en Bogota. Debe notarse que la proporcién de residencias bogotanas
sobre el total de usuarios residenciales se reduce de forma constante desde el afio 2005, tal como
se muestra en elGréafico 1Grafico 1, como resultado del rapido crecimientdel nidmero de
viviendas en los municipios de la region.

Bogota con una poblacién 8,5 veces mas grande que la del resto de municipios en la region,
durante el periodo 2004- 2012 construyé mas viviendagvistas éstas como numero de
suscriptores de acuenttog que el resto de municipios. De esta manera, en el periodo referido el
namero de suscriptores de acueducto aumentd en 406.571 unidades mientras en los municipios
se reportaron 121.042 nuevas unidades. Sin embargo, la tendencia de mayor incremento en
numero de suscriptores en Bogota se rompe en 2013 conforme se apreci&eifieb?2.
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Gréfico 1. Participacion deBogotd sobre los usuarios Gréfico 2. Cantidad de Nuevos Usuarios en la Regi

residenciales en la region (20@42013) (2005¢ 2013)
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Fuente:EABSUISSPD, Fedesarrollo

Las nuevas conexiones residenciales en los muniapgida region entre 2004 y 2013 se ubicaron
principalmente en los municipios de Soacha y Mosquera conforme se muestr&eafieb3. Es
necesario adertir que la cifra correspondiente a Soaghade incluir ademés de viviendas nuevas
usuarios que fueron legalizados.
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Gréfico3. Distribucion de los Nuevos Usuarios por Municipio (2602013)
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Fuente: SUSSPD, Fedesarrollo

Por estrato, el 89% de los 121D4uevos usuarios estdn ubicados en los estratos 1, 2 o 3. Esto
sugiere que se trata de viviendas de interés social (VIS) y prioritario (VIP), segun se muestra en el
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Grafico4, las cuales han sido construidas principalmente en los municipios del suroccidente de la
Sabana Bogota. De hecho, el 89% (95.596) del total de suscriptores en estos estratos se ubicaron
en Soacha, Mosquera, Madrid y Funza. Asimjsel 85% (11.543) de los nuevos suscriptores
pertenecientes a los estratos 4, 5y 6 se ubicaron en los municipios del Norte de la Sabana de
Bogota, La Mesa y Anapoima.
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Gréfico4. Distribucion de los Nuevos Usuarios en Msinicipios por Estrato (2004 2013)
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Fuente: SUSSPD, Fedesarrollo

Cabe resaltar que Unicamente en el municipio de Chia se ubicaron el 35% (4.691) de los nuevos
usuarios de los estratos 4, 5 y 6; no obstante, también sobresale el crecimiento del ndenero
usuarios ubicados en los estratos 1, 2 y 3. En total, para el periodo- 20048, el nimero de
usuarios en este municipio crecié un 37%, pasando de 19.229 a 30.485, lo que condujo a un
desarrollo urbano para el que, como se vera mas adelante, elapimino estaba preparado

desde el punto de vista del tratamiento de aguas residuales.

1.1.1.2Consumo medio de los usuarios residenciales

De forma paralela al incremento en el consumo por parte de los usuarios residenciales asociado al
crecimiento dé nimero de usuarios, entre 2004 y 2013 se observé una reduccion en el consumo
medio mensual de los suscriptores residenciales en toda la regién tal como se apredaxdicel

5y elGraficoGraficob.

Esta tendencia a la baja, no necesariamente indica una reduccion en el consumo de agua per
capita sino mas bien cambios en la conformacion de los hogares. Debido a dinamicas propias de la
poblacién y del desarrollo humano, el nUmero de personas por hogar y por vivienda se reduce en
el tiempo. Los hijos dejan el hogar y forman hogares cada vez con un menor numero de personas.
Por lo tanto, un menor consumo medio mensual por suscriptor @st&iado en mayor parte a un
menor nimero de personas por cada conexion.
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Grafico5. Consumo Medio Mensual Suscriptores Residenciales de los Municipios (@2043)
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Grafico6. Consumo Medio Mensual Suscriptores Residenciales en Bogota (22043)
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Adicional al comportamiento anterior, los patrones de consumos son ligeramente distintos entre
grupos de estratos y ubicacion de las viviendasr UPa parte, se observa que los usuarios
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ubicados en los estratos 4, 5y 6 en los municige$a regidn consumen mas agua que sus pares

en Bogota. Para el afilo 2013, en promedio los suscriptores estrato 6 de los municipios
consumieron un 53% mas agua qgees pares ubicados en Bogotd. Los usuarios estrato 5
consumieron 30% mas y los pertenecientes al estrato 4 un 29% mas que sus pares ubicados en
Bogota.

Esta situacion puede ser explicada por las menores tarifas del servicio publico que asignadas a los
consumidores en los municipios vecinos y a diferencias en el tamafio de los hogares. Asi, por
ejemplo, una familia bogotana de cinco personas puede preferir mudarse a una vivienda estrato 6
en Chia donde tendrian un menor costo por persona sin afectar Swieun

De otro lado, los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 presentan un menor cConsumo que sus pares
en Bogota. En el afio 2013, en promedio los suscriptores estrato 1 de los municipios de la region
consumieron un 5% menos agua que los de Bogota; naigrgue aquellos de estrato 2 un 7%
menos y los de Estrato 3 un 18% menos. Estas diferencias se deben a las caracteristicas de ingreso
de los hogares por cuanto los datos incluyen a Soacha. S i se excluye este municipio, los usuarios
estrato 1 consumen u% mas que los de Bogotd, los que estan estrato 2 un 2% mas y aquellos en

el estrato 3 consumen lo mismo.

1.1.1.3Consumoper capita en Bogota

Los anteriores estudios de la demanda de agua en Bogatumieronconsumos per capita
decrecientes aun cuanda ldemanda total aumentza moderadamente como consecuencia del
incremento poblacional.

Las ultimas proyecciones de demanda realizadas para el Acueducto de Bogqiarteorkel
consultor Rafael Cubillos a través del contrat02254000296-2009 asurien unacaida inicial en
la demanda per capita seguida por un consumo constante en cada estrato segln se muestra en la
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Grafico7. En este caso, Cubillos expl que la caida en los comsas per capita era el resultado
de mejoras en la micromedicionPreviamente, el consultor Humberto Molina, en desarrollo del
contrato No 102-7220-188-2002, asumié consumos per cépita decreciergassusproyecciones
de demanda, las cuales fueron la base para la formulacion del PlastMale Abastecimiento de
2005,

2o, HAnnX O6LbD9 ¢ %arta lafadthakizacion/ d@lyplmzleiiexpddsibn del sistema de
abastecimiento de agua para Bogota y sus municipios vecinos en los aspectos relacionados con la
2LIGAYAT I OAsy RSt araiasSyl SEA&aGSYidSsT SELI y&aANoy>E NBKIF oA
2-02-25300332-2004.
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Gréfico7. Consumo proyectado por habitante
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Evolucion de los consumo per capita 20042013
En el desarrollo del presente estudie sstimaron los consumos per capita por esiraiguiendo

el procedimiento utilizado por Cubillos (2009) para efectos de comparar la evolucion de este
indicador con lo proyectado esl anterior estudi®”. Las nuevas estimaciones del consumo per
cépita muestran una realidad distinta a paesentadaen dicho estudio de actualizacién de la
demanda, especialmente en los estratos socioecondbmicos mas bajos.La

*2E| consumo per capita se estima a partir del consumo promedio de las cuentas residenciales por
estrato calculado con la informaciéon comercial del Acueducto de Bogota. El consumo per capita se
multiplica por la relacién entre ca¢éas de acueducto y numero de vivienda y un factor para
ajustar las unidades de tiempo y se divide por el nUmero personas por vivienda segun estrato. La
relacion de cuentas de acueducto por ndmero de vivienda se estima como la razén entre el
namero de cuatas reportadas en la informacién comercial del Acueducto de Bogota y el nimero
de viviendas estimado por el DANE. El nUmero personas por vivienda se calcula con informacion
reportada por la Seetaria de Planeacioén Distrital.

136

f

I.
RS RSYl YyRI RS | 3dz LI Ny fF OAdzZRFIR RS . 2320t



Tabla5 presentalos nuevos estimativos del consumo per céapita realizados con la informacion
actualizada.
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Tabla5. Evolucion Consumo Per Capita 2q@2013

Estrato 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 640 619 608 641 668 675 685 709 725 780
2 658 76,2 739 762 722 690 659 665 683 703
3 647 794 782 803 790 779 711 719 731 734
4 82,1 107,8 107,2 109,9 1069 1025 904 926 93,3 933
5 105,2 114,5 115,8 118,5 1200 120,6 107,3 111,2 1124 1115
6 149,5 157,1 158,3 162,4 157,0 147,7 1412 147,6 147,2 144,77

Promedio 80,8 81,2 79,1 804 790 775 728 740 753 764
(Cifras en litros por habitante por dia)

Fuente: EAAB, Fedesarrollo

Parael afo 2013 el consumo per capita de los estatb y 2 no se contrajo a los niveles
proyectados por Cubillos (2009) de 59 y 66 litros por habitante por dia (LHD), respectivamente
por el contrario aumentron a 78 y 70LHD, respectivamente El consumo per capita de las
persaas pertenecientes al estrat3 se redujo a 78HD pero no hasta el nivel proyectado de 66
LHD.

En los estratos socioecondmicos mas altos las proyecciones fueron mas acertadas. En el estrato 4
el mnsumo per cépita se contrajo a BBID llegando a un nivel incluso por debajo de la proyeccion
inicial de 99 LHD.En elestrato 5 el consumo actual es de 112 LHD, muy cereanalor
proyectado de 109 LHDEnNel estrato 6, con un consumo de 145610 tambiénse presentéuna
contraccién dda demanda por debajo da proyeaion.

Laevoluciéon del consumo revela patrones de consumo relacionados con las elasticidades ingreso y
precio de la demanda. La

138



Tabla5 leida verticalmente muestra coma pesar de los problemas asociados a los criterios de
estratificacion socioecondmica como medida del ingresmedida que el estrato es mas alto hay
un mayo consumo de agua per capita. Por otra parte, la
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Tabla5 leida horizontalmente sugiere que los hogares han ajustattmnsumo dependiendo de
susingresacs, las tarifas y sus niveles de consumo

Para analizar la evolucién del consumo per cépita por los estratos en el tiempo es relevante
primero considerar qué hpasado con el precio del agqgae. tarifas; y el ingreso de los hogares
durante el periodo emprendido entre 2004 y 2013.

En el 2005 el Acueducto de Bogotad adoptd nuevos costos de referencia para los servicios de
acueducto y alcantarillado aplicando lo dispuesto en el nuevo marco tarifario formulado por la
Comision de Regulacion de Agua medidat®esolucion 287 de 2004&stos costos de referencia
siguen vigentes y se han actualizado cada vez que la inflacibn acumula una variaigredes

el 3% dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994. EIl factor de
subsidiose ha mantenido en 70% y 40% paradsgatos 1 y 2, respectivamentgpara ambos
serviciosasi comase incrementd gradualmente del 8% al 1p&a elestrato 3 en el servioi de
acueducto y del 12% al 1586 el servicio de alcantarillado.

Para incremetar el porcentaje de subsidio a los usuarios residenciales y mixtos de estrato 3, se
elevaronlos porcentajes de contribucion sobre el consumo béasico que pagan los usuarios de los
estratos 5 y 6 los cuales pasaron del 50% y 60%, al 55% ke§péttivament en el servicio de
acueductoy 51% y 61% en el servicio de alcantarillado.

En cuanto al ingreso de los hogares términos generales se puede afirmar que en periodo 2004

y 2013 ha aumentado. Durante estos diez afios el PIB per capita de Bogota crecié un 23% en
términos constantes y la desigualdad en la distribucién del ingreso medida con el indice GINI se
redujo de 0,558 a 0,497 (VeBrafico 8). Los resultados de este crecimiento econdmico y
reduccion de la desigualdad se reflejan en una reduccién de la incidencia de pobreza monetaria la
cual paso 28,8% en 2004 al 10°2%Conmayores ingresos se espera entonces que los hogares
aumenten su consumo de agua. La magnitud del incremento depende de los precios del agua que
enfrentan los hogares pues a mayores tarifas los hogares pueden preferir una mayor parte del
ingreso adicionahl consumo de otros bienes distintos al agua.

®La pobreza monetaria resaltde comparar el ingreso per cépita de la unidad de gasto y la linea de
pobreza. Las personas se clasifican como pobres si su ingreso promedio es inferior al valor de la linea de
pobreza. El valor de la linea de pobreza equivale al costo mensual per pépésario para adquirir
alimentos y otros bienes y servicios béasicos. Para 2013 la linea de pobreza en Bogota para un hogar
conformado por 4 personas era de $918.000 mensuales.
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Gréfico8. Evolucién de la distribucion del ingreso y el PIB per capita en Bogota (2204.3)
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Grafico9. Evolucion de la distribucion del ingreso y el P& papita en Bogota (20022013

141



Incidencia de la Pobreza Monetaria

2002
2003
2004
2005
2008
2009
2010
2011
201z
2013

m———Rogotd =—[acional

Fuente: DANEENcuesta Continua de Hogares (2@I®6) y Gran Encuesta Integrada de Hogares
(20082013)

Teniendo en cuenta este comportamiento de las tarifadelyingreso de los hogares, se puede
pensar que el aumento en la demanda per capita de los hogtasicados en aistrato 1 que se
observo en la
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Tabla5 esta asociado principakemte a un incremento en sus ingresos puEEMo se menciond
antes las tarifas y el factor dsubsidio que enfrentan los usuarios de este estrato se han
mantenido constantes desde 20Q5alvo por ajustes de inflacién.

La politica del minimo vital tuwan impacb positivo en el ingreso de los hogares de este estrato el
cual se destiné en partewn mayor gasto de acueduéfo La adopcion del minimo vital en 2012
aumentd el ingreso mensual de estos hogares en $4.363. De acuerdo con los datos de consumo
per capita presentados en la

? La politica del minimo vital fue adoptada por la Alcaldesa de Bogota Gfsea inediante el Decreto 485

de 2011. Especificamente el minimo vital se defini6 como el reconocimientnaecantidad de agua
potable medida en metros clbicos para asegurar a las personas una subsistencia digna con el fin de
satisfacer sus necesidadessiiZas de alimentacion, salubridad y saneamiento basico, la cugb sen 6

metros cubicos mensuales a cada suscriptor del servicio de acuedettBstrato 1. Posteriormente, el
Alcalde Gustavo Petro, mediante el Decreto 12 de febrero de 2012 amplabéxtura de la politica al
Estrato 2. Las primeras facturas con el descuento del minimo vita fueron entregadas en marzo de 2012.
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Tabla5, se observa que cada persona dstrato 1 increment6 su consumo en 7,1 litros por dia
para los afios 2011 a 201B® cual representa uaumento del10%. De lo anterioes posible
afirmarque del ingreso mensii adicional que supone para estas familias el suministro gratuito de
6 metros clbicos mensuales, estan destinando $68iQgasto de acueducto mientras que el saldo
restanteesta orientado atros bienes.

Enla evolucidon del consumo per capita de los hegan elestrato 2 no se observa que una
relacion positiva con el ingreso salvo por el efecto de la politica del minimo vital desde el afio
2012. El consumo per cépita presentd una reduccion en entre los afios 2005 y 2010 pasando de 76
LHD a 67 LHD. Conaddopcion del minimo vital, las personas este estrato incrementaron su
consumo erB,8 litros por digpara los afios 2011 a 2018, cual representa uaumento del4,3%.

Para estas familiagl suministro gratuito de 6 metros cubicos mensuales representa un ingreso
mensual adicional de $8.726, del cual destincamente$490al gasto de acueductd

En los hogareglasificados en elstrato 3 seevidenciaun cambio en la tendencia a la baja
experimentada durante el cuatrefio 20@72010 Si bien stos hogares no son beneficiarios de
politica del minimo vitadesdeel 2011hanincrementado ligeramente su consurpor persona

Por su partelos hogaresubicados en el girato 4, los cuales no reciben subsidios ni pagan
contribuciones, redujeron su consumo per capita elt® afios2005 y 2010aunque a partir de

2013 aumentaron levemente su consumo. No obstante, la variacion es tan pequefia que podria
estar asociada a msres en la estimacion del indicador de personas por vivienddaorelaciéon
cuentas de acueducto por niumero de viviendder ende también podria ser valido afirmar que

SuU consumo per capita se ha mantenido constante.

Finalmente, en el consumo per capitle los hogares de los estratos 5 y 6 no se observan
tendencias definidas. En el caso de los hogares estrato 5 éste crecid llegando a niveles alrededor
de los 120 LHD en el afio 2009 y luego se redujo para el final del periodo hasta 110 LHD. Para
aguelles ubicados en el estrato 6, el consumo crecié alcanzando valores por encima de los 160
LHD en el afio 2007 y luego se redujo gradualmente hasta ubicarse 145 LHD en el afio 2013.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que las proyecciones dmdada residencial

deben considerar cambios en los patrones de consumo que puedan suceder por variaciones en el
nivel de ingreso de los hogares, especialmente en los estratos socioecondémicos mas bajos. Este
grupo de hogares presenta una mayor elasticidadrijreseconsumo por lo que las variaciones
futuras en el nivel ingreso tendran un mayor impacto en la demanda de agua.

%7 1 litros por habitante dia x 30 dias x 3,81 personas por vivienda por $767 por metra cubico

?E| valor del reconocimientdel minimo vital se estima como el valor cargo variable correspondiente al
Estrato 1 o 2 multiplicado por 6 metros cubicos. El cargo variable para el Estrato 1 durante el afio 2013 fue
$727 por metros clbico y para el Estrato 2 fue $1.454.
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En sintesis, el consumo per cépita promedio de los bogotanos disminuyé de 81 a 73 LHD explicado
principalmente por la reduccién en ebnsumo en los hogares de los estratos 2 y 3, aunque los
hogares clasificados en el estrato 1 aumentaron su consumo a partir del afio 2ZO@ndencia a

la baja cambid a partir de 2011 cuando los hogares de los estratos 2 y 3 empezaron a aumentar su
consumo. En la medida que los estratos 1, 2 y 3 representan el 75% del consumo residencial, sus
decisiones de consumo tienen un mayor impacto sobre la demanda de agua agregada de la
ciudad.

El nivel 6ptimo de consumo de agua
Desde el punto de vista de lalsd, el consumo éptimo de agua recomendado de acuerdo con los

estandares de la OMS es de 100 litros por habitante pdf.diste consumo supone el suministro
continuo de agua a través de multiples llaves de modo que todos los requerimientos de consumo
e higiene sean satisfechos. De modo que el nivel de riesgo para la salud es muy bajo.

La OMS establece otra categoria de cohdu RSol 22 RS fF s LIWGAYLF [ dzS
Esta corresponde a un nivel de consumo de 50 litros por habitante pobDitiha cantidad, indica

la OMS, seria la suministrada a un predio a través de una sola llave y seria suficiente para
garantizar Is requerimientos del consumo humano, al igual que toda la higiene personal y de los
alimentos. También puede ser suficiente para lavado de ropa y ducha. Para la OMS los riesgos de

RS\
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Para el caso de Boté4, los consumo per capita de los estratos 1, 2, 3 e incluso el del estrato 4 se
ubican entre el rango entre los niveles intermedio y 6ptimo indicados por la OMS. La diferencia en
los niveles de consumo esta en el nimero puntos de agua al que un hegaracceso y la
tenencia de aparatos para el consumo. La propiedad de una mayor cantidad de aparatos
(sanitario, lavamanos, lavaplatos, lavadero, lavaplatos, ducha, calentador, etc.) le otorga mayores
posibilidades de consumo a un hogar y un mayor comsurBsto, permite, hasta cierto punto,
incrementar el bienestar de las personas.

Muy seguramente los hogares del estrato 4 no estan limitado su consumo a niveles que restringen
su bienestar. Pero el consumo per capita de los estratos 1, 2 y 3 puedeestdebajo de las
cantidades que mejorarian el bienestar a estas personas. Por tanto, puede esperarse que el
aumento en el ingreso de estos hogares como resultado del crecimiento econémico y la reduccién
de la inequidad en la distribucién del ingresagan un impacto sobre la demanda de agua.

#"Ver Howarcet a. (2003).
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Aspectos que determinaran la demanda residencial
Predecir la demanda residencial en un horizonte de tiempo tan largo como hasta el afio 2032 no

es facil. Existen mdltiples factores que afectan los patrones daicende los hogares como su
ingreso y la adopcion de habitos de consumo mas responsables. Los cambios en el precio
estipulado por la entidad prestadora como resultado de incluir en sus tarifas nuevas inversiones o
costos de operacion para sostener el aleaghiento de agua o garantizar el tratamiento de las
aguas residuales, asi como las modificaciones en los porcentajes de subsidios y contribuciones que
deberan hacerse en la medida que la capacidad de pago de los hogares evolucione con su ingreso
también dectaran la demanda.

Anticipar como y cuando sucederan los cambios relacionados antes mencionados no es posible.
Sin embargo, mientras que la ciudad y la region cuenten con un abastecimiento de agua suficiente
y no se requiera adoptar medidas tarifaripara restringir el consumo, puede esperarse que la
demanda esté determinada por cambios en el nivel de ingreso de los hogares.

En cuanto al dltimo aspecto, el Gobierno Nacional ha fijado las siguientes metas en su politica de
competitividad y productidlad (CONPES 3257): para 2032 reducir los niveles de pobreza a menos
del 15% y, en términos del nivel de ingreso, ser una economia con un elevado nivel de ingreso por
persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos (US$18.000).

El logro de estametas tiene las siguientes implicaciones para Bogotd. En cuanto a la primera
meta, la ciudad debe alcanzar un nivel de pobreza del 3% si se mantiene la relacién que
actualmente existe entre la incidencia de labpeza a nivel nacional y localEn cuantoa la
segunda, un PIB per capita de US$18.000 equivale a triplicar el ingreso per capita actual. Ademas,
con un PIB per cépita que supera en dos veces el nacional, lo que conduce a la convergencia
desarrollo regional, tendria que, al menos, duplicar sueisg per capita actual. De lo anterior,
puede afirmarse que para el afio 2032 los hogares bogotanos podrian llegar a tener el doble de
ingresos y habra una mejor distribucion de la riqueza.

El ingreso de los hogares bogotanos y su demanda de agua
En estaseccion explora como el ingresoqule determinar la demanda de agua de los hogares.

Para conocer la relacién entre el ingreso de los hogares y su demanda, primero se describe con
gué aparatos para el consumo de agua cuentan los hogares en diferentesstlasos
socioecondmicos de acuerdo con los resultados de la encuesta multipropésito para Bogota
realizada por el DANE ehafio2011. Luegq se formula un modelo de regresién con el propdsito

de explicar el impacto de estos aparatos en el consumo dedgua hogar.

Para el afio2011 laEncuestaMultiproposito para Bogot{EMB)realizada por el DANEy la
Secretaria Distrital de Planeacidincluyé preguntas sobre las caracteristicas sanitarias de la
vivienda. A nivel de localidad y estrato con un 5% rder @le muestreo esta encuesta permite
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conocer la cantidad de viviendas con determinadas caracteristicas como la existencia aparatos
para el consumo de agua como los que se relacionan Eablia6.

Tabla6. Variables relacionadas con laaracteristicassanitarias de las Viviendas Bogotanas incluidas erbBt@uesta
Multiproposito para Bogot&2011)

Inodoro Aparatos de Bajo Consumo
Lavadero

Lavamanos

Lavadora

Calentador

Fuente: DANE, Encuedthultipropésito para Bogoté2011)

Los resultados de la encuesta multipropésito para Bogota permitir describir como varia la
propiedad de aparatos para el consumo de agua segun el estrato socioeconémico de los hogares.
ElGraficol0resume las tasas de propiedad de tosmos Las principales observaciones de este
andlisis son las siguientes:

Con un 100% de tasa de tenencia a través de todos los estratosdelo es el primer
aparato paa consumo de agua de los hogabegjotanos

Con tasas de tenencia por encima del 94largo detodos los estratos, el lavadero ek
segundoaparato para consumo de agua con mayor cobertura en los hogares bogotanos.

En cuanto al lavamanos, sienddesan aparato basico para el consumo e indispensable la
salud, en el estrato 1 s6lo el 79% de los hogares lo poseen. En el estrato 2, la tasa
propiedad de este aparato, 94%, es igual a la del lavadero. En cambio, en los estratos
restantes la cobertura estal junto con el lavadero.

La tasa de tenencia de lavadora aumenta con el estrato desde un 52%strae 1hasta
alcanzar eP9%de posesioren los Estratos 5y 6.

La tasa de tenencia del calentador también aumenta con el estrato desde un 21% en el
estrato 1 hasta el 100% enedtrato 6.

La tasa de tenencia de los cinco aparatos para consumo de agua también aumenta con el
estrato desde un 7% en el estrato 1 hasta el 100% estiglto 6.

Graficol0. Tasa de propiedade Apaatos para Consumo dagua por Estrato$2011)
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Tasa Propiedad Aparatos

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
M Calentador 21% 32% 58% Ba% 93% 100%
N | avadora 52% 69% B5% 7% 99% 99%
B | avamanaos T9% Q4% 99% 100% 100% 100%
m Lavadero Q5% Q4% Q5% 94% 97% Q6%
B un inodoro o mas 100% 100% 100% 100% 100% 100%
W 5 gparatos T3 15% 4% 95% 100% 100%

Fuente: DANE, Encuedthultipropésito para Bogoté2011)

En el afio 2004 se realizé la Encuesta de Capacidad de Pago en Bogota en la cual también se
hicieron estimaciones de la dotacion y tenencia de bieamslos hogares. Los resultados
obtenidos muestran un avance en la tenencia de aparatos para el consumo de agua,
especialmente en los hogares de los estratos mas b&bs.
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Graficoll compara las tasas de tenencia de la maquina de lavar ropa y el calentador. Se observa
gue los hogares de todos los estratos, especialmente de los mas bajos, estdn mejor dotados de
aparatos para consumo de agua.
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Graficoll Comparacion Tasae propiedad deLavadora y Calentado2004y 2011
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B Lavadora 2004 M Lavadora 2011 B Calentador 2004 M Calentador 2011

Fuente: Encuesta Capacidad de P@f®4), EncuestdMultipropdsito para Bogoté2011).

Otra variable relevante para la demanda de agua contenida EMBes latenenciade aparatos
de bajo consumo. MBraficol2 muestra la tasa de propdad de estosTal como se observasta
también aumenta con el estrato desde un 3gétael estrato 1 hasta el 60% en edtrato 6.

Gréficol2 Tasas de Propiedad de Aparatde bajo Consumo degua segun Estrat(2011)

100%

80%

60%

20%

Tasa Propiedad Aparatos

0%

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

B Aparatos

Bajo Consumo 34% 42% 50% 28% 58% 60%

Fuente DANE, EncuesMultipropoésito para Bogoté2011).
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Una de las limitaciones de ésstratificacion no necesariamente corresponde a la distribucion del
ingreso. Segun se muestra eh Grafico 13, hay errores de inclusidlya que en las areas
clasificadas como estratos socioecondmicos bajos (E1 y E2) habita el 23% de los hogares con
ingresos mas altos de acuerdo con los quintiles de ingreso per capita (Q#.y @5)gual forma,

se presentanerrores de exclusionpuesto que en las areas clasificadas como estratos
socioecondmicos altos (E5 y E6) habita el 12% de los hogarggoesos mas bajos (Q1 y Q2).

Graficol3. Composicion de los estratos segun quintiles del ingreso per capita

100%
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Fuente: DANE, EunestaMultipropdsito para Bogot&011).

A pesar déda situacion expuestgpuede inferise que con el ingreso aumenta la propiedad de
aparatos para el consumo de agua.

De otro lado, o fue posible comparar las tasas de propiedad de aparatos para corseimgua

por quintiles de ingresga queel nimero de observaciones en los resultados de la encuesta con
informacién de ingreso es muy bajo, lo cual afecta la representatividad de los calculos a este nivel.
Ademas las personas que reportaron ingresos nespondierona cabalidadas preguntasobre
aparatos para consumo de agua, lo clieva a quelas tasas de propiedade éstosno sean

BE| quintil de ingreso es un término utilizado en la economia para caracterizar la distribucién de ingreso de
una poblacion de una determinada region. Se calcula ordenando una poblacion de acuerdo con su ingreso
desde el mas pobre hasta el mé&= y luego dividiéndola en cinco partes con igual nimero de individuos. El
primer quintil o Q1 representa el 20% de la poblacidon mas pobre; el segundo quintil 0 Q2 representa los
siguientes 20% y asi sucesivamente hasta el quinto quintil o Q5.

El ingres per capita se refiere a la suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar divididos
por el nimero de integrantes del grupo familiar (incluyendo a los que no realizan trabajos remunerados).
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razonablesAsi de acuerdo con los resultados por quintiles que se muestran &mnadico14, no
tiene sentido que solo el 52% de los hogares del Quirftilds poblacion con el nivel més alto de
ingresos}tengan los 5 aparatog que el 6% de ellos no cuenten damamanos.

Graficol4. Tasas d@ropiedad de Aparatos para Consumo de Agua por Quint{&311)

100%:
] 80%
'E "
E. -E 60%
= B 40% -
= ef
= 20% -
0% -
a1l a2 a3 a4 as
W Calentador 21% 32% 58% B8 93%
N L avadora 52% 69% 85% 97% 99%
M Lavam anos 93% 93% 95% a95% 94%
M Lavadero 95% Q4% 95% 94% 97%
B un inodora o mas 100% 100% 100% 100% 100%
M 5 aparatos B% 13% 29% 49% 52%

Fuente: DANE, Encuedthultipropdésito para Bogoté2011).

Con la informacion reportada en EncuestaMultipropdsito respecto apago por los servicios
acueducto y alcantarillado y asep las tarifas de estos servicipara el afio2011 se estimo el
consumo en metros cubicos de agua de cada vivienda y por persona epditiogbitante al dia.
Luegg mediante un andlisis de regiiés se evalud la incidencia de la tenencia de aparatos para el
consumo de agua y de otras variables adicionedgso la existencia de una cocina, el nimero de
bafios y el acceso a servicios de alcantarilladdre el consumo de agua.

Tal ejercicio mosé& que el aumento en la tenencia de aparatos para el consdenaguatiene un
impacto sobre eVolumen deconsumo especialmente en los hogapestenecientes a los estratos
mas bajo El y B), segun se muestra en el

152



Gréficolb.

Tener un calentador conllevaria un aumento del 30% en el consumo de una vivieesteatie 1 y

del 3% en una destrato 2. De manera similar, tener una lavadocaduce aun aumento del 14%

en el consumo de una vivienda dstrato 1 y del 5% en una dstrato 2. Losniveles de consumo

de las viviendasn los demas estratos no cambian significativamente con una mayor tenencia de
aparatos para el consumo de agua.
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Graficol5. Incremento erel mnsumo de aguaebido aaumento enla tenencia aparatos para el
consumo
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Fuente:Fedesarrollo

Los anteriores resultados sugieren que los hogares destoatosmas bajos (EyE2) aumentaran

su consumo dagua en la medida cuenten con mayores ingresos que les permitan incrementar su
gasto en aparatos para el consumo de agun su nivetle consumo en si. Los hogangsicados

los demas estratqgjuienesdebenpagar mayores precios por el agumaantendransus niveles de
consumoasi adquieran nevos aparatos.

1.1.2 Demanda No Residencial

La demanda de agua por parte de los usuarios no residenciales atendida por los diferentes
prestadores alcanz6 los 76,5 millones de metros cubicos por afio. De estaadaeli®0% es
consumido por los usuarios localizados en Bogota. Sin embargo, la participacion en el consumo
no residencial por parte de los usuarios ubicados en los municipios de la regién ha aumentado.
Para el afio 2004 apenas representaban el 6% dertzanda no residencial, mientras que para el

afio 2013 la participacion alcanz6 el 10%.

La demanda no residencial de los operadores de acueducto de los municipios de zona de
influencia de la EAB creci6 un 92% durante los Ultimos diez afios, pasando ded3rbilones de

metros cubicos por afio. Los usuarios industriales y comerciales contribuyeron con la mayor parte
del incremento de la demanda a la vez que su consumo representé el 78% de los 3,5 millones de
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metros cubicos por afio adicionales que estepgrade usuarios consume de mas con respecto al
afio 2004. Por su parte, el consumo de los usuarios comerciales represent§el 23%

1.1.2.1Usuariosindustriales

La demanda de agua por parte de los usuarios industriales atendida por los difgyerstslores

en la regién alcanzé los 17 milloned/afio en el 2013. El consumo de lasuarios industriales
bogotanos representa el 81% del total, lo que constituye una disminucion frente al 96% que tenia
en el 2004. Tal situacidn puede explicarse paediginoso crecimiento del consumo anual, tasa

de dos digitos, en municipios como Funza o Cota, mientras que en Bogot4 la tasa de crecimiento
es negativa.

En los municipios de la region, en el afio 2013 se consumieron 3,31 millones de metros cubicos.
Esto equivale a un aumento de 2,71 millones de metros cubicos frente a la cifra reportada en el
afio 2004. Durante el mismo periodo, la demanda de agua de uso industrial en Bogota se redujo
en 1,85 millones, al pasar de 15,54 a 13,68 millones metros c(imcasio.

Las situaciones anteriormente descritas dan cuenta del fendmeno de desplazamiento gradual de la
industria hacia la periferia de la ciudad. Ejemplos de ello son: el cierre emprendido por Bavaria

su planta de Techo al occidente de Bogota cuygsaciones fueron trasladadas a Tocancipa en el
2010°; CocaCola FEMSA anuncié en el 2013 la construccion de una nueva planta en Tocancipa la
cual estara lista a finales del 23%4AjeGroup, el tercer fabricante de gaseosas del pais, escogio el
municipio & Funza como lugar para montar su fabrica, la cual comenzé operaciones a finales del
afio 2007%

El consumo adicional en los municipios de la regidon se concentra principalmente en el municipio
de Funza, con una representatividad del 47%, tal como se musseh

#®Ppara que las participaciones en el consumo aditisnenen 100%, considerar tambiém ¢ategoria de

otros usuarioda cualredujo su consumo en un 2% vy la de los usuarios oficiales que increment6 su consumo
en un 1%.

O ver: http://www.portafolio.co/archivo/documento/CMS7194587

3 Ver: http://www.eltiempo.com/economia/empresas/ARTICUNZEBNEW_NOTA_INTERIOR
13015482.html

%2 Ver: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM2584155
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Graficol6. Alli, 1,16 de los 1,27 millones de metros cubicos (91%) son suministrados por EMAAAF
E.S.R.y el restante por el operador AguasldeSabana de Bogota S.A. E.S.P. Otros municipios con
un alto crecimiento del consumo industrial son Chia, Cota y Tocancipa.
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Gréficol6. Consumo Industrial adiciona&n los municipios de la regiof2004¢ 2013)
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Otra perspectiva del desplazamiento gradual de la industria hacia los municipios de la region
resulta de la observacion del aumento en el nimero de usuariés.Bogota el nimero de
usuarios industriales para el periodo 2004 y 2013 crecié en 953 unidades pasando de 7.826 a
8.779 suscriptores; mientras que en los municipios de la region aumenté en 1.004 unidades, de
516 a 1.521 suscriptores. Entre la variacioreenimero de usuarios no es significativa, como si

es el caso del volumen de consumo. Esto sugiere que las industrias con procesos de produccion
intensivos en el consumo de agua han preferido ubicarse en los municipios aledafios a Bogota.

La
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Grafico 17 muestra el nimero de nuevos usuarios industriales que han llegado a los distintos

municipios de la region. Funza no s6lo es el municipio que mas agibha para uso industrial,

sino también el de mayor crecimiento en lo que respecta al nimero de usuarios industriales. En
segundo lugar, se destaca el municipio de Mosquera con un significativo nUmero de usuarios
industriales adicionales.
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Gréficol7. Nuevos Usuarios Industriales por Municipio (2Q@013)
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En cuanto al consumo promedio de los usuarios industriales en la region, existe una gran variacion
segun si se ubican en Bogota o en los mpitisi Ademas, existen diferencias en los niveles de
consumo promedio entre los municipios. Asi, las industrias que consumen una mayor cantidad de
agua en sus procesos estan localizadas municipios de Chia, Cota y Funza, cuyo consumo promedio
mensual oscd entre 250 y 450 metros cubicos por suscriptor. Otro grupo de municipios, entre los
cuales se clasifica a Bogota, presenta consumos promedio mensuales entre 100 y 200 metros
cubicos por suscriptor. Por ultimo, se identifico un tercer grupo de munigigiges incluye a

Soacha y a Mosquera, con un consumo promedio mensual menor a los 100 metros cubicos por
suscriptor. La dindmica del consumo de estos tres grupos se presentaGrdfice 18, Graficol9

y Grafico20, respectivamente.
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Grafico 18. Consumo promedio mensual
industriales Municipios Consumo Alto (20042013)
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Gréfico 20. Consumo promedio mensual usuaric
industriales Municipios Consumo Bajo (20@42013)
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1.1.2.2.Usuarioscomerciales
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usuaric Grafico 19. Consumo promedio mensual
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La demanda de agua por parte de los usuarios comerciales atendida por los diferentes prestadores
del servicio de acueducto en la region sumoé 30,9 millones de metros cubicos por afio durante el
2013. De este volumen, aquellobicados en Bogota consumieron 30,9 millones, equivalente al
91,8% del volumen total. Esta participacion es menor a la presentada en el afio 2004, 92,8%,
como resultado de una mayor tasa de crecimiento en el consumo los usuarios comerciales en los
municipics de la region. Asi, mientras que el consumo de los usuarios comerciales bogotanos
crecio al 2% anual en los municipios fue del 4% anual.

Entre los aflos 2004 y 2013 el consumo total por parte de los usuarios comerciales de toda la
region aument6 en 6,7 fhdnes de metros cubicos, al pasar de 24,1 a 30,9 millones de metros
cubicos. El 88% de este incremento se concentrd en los usuarios comerciales bogotanos, lo cual
muestra la vocacion de la ciudad a crecer en las actividades econdmicas relacionadas con la
prestacién de servicios.

El nimero de usuarios comerciales en los municipios de la regidon también presenta una dinamica
interesante. La construccién de viviendas trae consigo oportunidades comerciales, de ahi que
cuatro municipios que aparecen en el

Grafico 21 en cuanto a mayor nimero de nuevos usuarios comerciales son los mismos que
encabezan ebréfico3.

Gréfico21. Nuevos Usuarios Comerciales por Municipio (2@02013)
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Proyeccion de la Demanda de agua en la Region

Con el propositale proyectar la demanda de agua en la region de influencia de la EAB se usaron
modelos de regresion para estimar el consumo de agua por parte de los usuarios residenciales y
no residenciales en la region hasta el afio 2032. Esta seccion presenta losdoessdé estas
proyecciones.

Las estimaciones de demanda de agua son tradicionalmente relacionadas con variables
demograficas, catastrales climatolégicas y sociales. Para el caso Bogotano, la EAB ha demostrado
en estudios anteriorééque los habitantes d& sabana son particularmente ahorradores de agua

Yy que este comportamiento se deriva de importantes racionamientos de este recurso realizados
en la década del 90, lo que hizo que fuese sancionado socialmente el desperdicio del recurso.

Las variables castrales se incluyen en muchos modelos de referencia como los usados en Estados
Unidos, Francia y Candfadonde las caracteristicas de los inmuebles, su valorizacion reciente, la
densidad habitacional, uso primordial y tecnologias presentes son utilizaaas variables
instrumentales para identificar focos de demanda actual y futura del servicio de agua potable.
Infortunadamente, este tipo de informacion no es publica en el caso de Bogota o de los municipios
vecinos debido a la discrecionalidad con la quentan las curadurias urbanas sobre la publicacién
de los datos que generan.

Finalmente, el grupo de variables usadas con mayor regularidad en este tipo de estimaciones y de
las cuales se tiene mayor evidencia de incidencia y significancia son lagrééocas. En general

se observa que existe una cantidad de razones en el diario vivir de los habitantes de una vivienda
gue implican un consumo de agua. La gran mayoria involucran un consumo per cépita como el
aseo personal y otras se realizan a nivel lamcomo la limpieza del hogar y la cocina. Esto
quiere decir que importa no sélo el numero de personas que habitan un espacio sino la cantidad
de hogares conformados.

En la practica y en el contexto colombiano, se encontré que en las 5 principaladesulel pais

se utilizan las proyecciones demogréficas para estimar los requerimientos de agua regionales.
También, se utilizan diferentes medidas geograficas para localizar y especificar dichas demandas a
lo largo del territorio siendo la UPZ, la lodall, la manzana y el casco urbano los mas frecuentes.

En nuestro caso y debido a la disponibilidad de informacién, contamos con una unidad geogréfica
de uso particular del acueducto: los sectores. Estos sectores se ubican en una de las cinco grandes
zonasde la ciudad y reportan los metros cubicos consumidos en una cantidad determinada de
conexiones en un periodo de dos meses. Esta unidad: mas grande que una UPZ y mas pequefa
gue una localidad, en la mayoria de los casos se puede relacionar o repamiruentrimero

% Ver tltimos 2 Planes Maestros de Abastecimiento de la Empresa de Acueducto de Bogota.
¥+ SNJ NBIfFYSyidz2a YNyAYza RSt briaazylf 21 G§8N /Sy
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determinado de localidades bogotanas para las cuales se tiene informacion demogréfica y en un
futuro catastra®>®

Con la informaciéon de consumo de agua de los sectores suministrada por la EAB, las estimaciones
demograficas por localidad realdas en el marco del proyecto, variables demograficas como el
tamafio mediano de los hogares y vivientigslas estimaciones de la actividad econémica en
BogotaRegidn también presentadas anteriormente se armé un panel de datos.

Para cada localidad bogotas& contd con una serie anual de consumo de agua potable y sus
conexiones correspondientes que permitieron obtener una serie de 7 datos en cada caso. Para los
municipios se utilizé informacién del SIIU y de las alcaldias locales para armar un equinalente,
obstante en algunos casos solo fue posible encontrar 5 datos por muniéipio.

Teniendo en cuenta la calidad y caracteristicas de la informacion disponible se busco la
metodologia que mejor permitiera proyectar el consumo a futuro. Dada la limitateEngon
temporal del a base (afios 2004 a 2013 para las series mas largas), la nutrida varianza de los cortes
debido a la heterogeneidad presentada entre localidades y municipios y a la tasa de crecimiento
constante de las proyecciones demogréficas y enooas de largo plazo, se opt6 por realizar una
estimacion tipo panel con efectos aleatorios controlando por tipo de uso: residencial, comercial,
institucional e industrial, grupos de tamafio y desarrollo municipal y por tipo unidad geogtéafica.

Demanda Residencial

Los resultados de la regresion indican que la demanda de agua que enfrentaran de los diferentes
operadores de acueducto para atender sus usuarios residenciales ubicados la region de influencia
de la EAB alcanzara los 324,8 millones de metros clpi@oanio en el 2032, tal como se muestra

en elGrafico22.

% Actualmente Catastro Distrital adelante un censormenorizado de los bienes inmuebles en cada
localidad y de la edificabilidad potencial en cada localidad de la ciudad de Bogot4. Dicho estudio, de acuerdo
a informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital se finalizara en el 2015.

% | a EAB utiliza lasectores o sectores hidraulicos como unidad minima para el planeamiento y control de
los servicios de acueducto prestados. Para efectos de alcantarillado este se realiza por subcuencas. Se
encuentra, sin embargo que existen grandes heterogeneidades ded#¢roestas unidades y una
incompatibilidad para lograr equivalencias con el resto de unidades administrativas y de planeamiento que
se utilizan en la capital.

¥ Informacion de la Encuesta Multipropésito del DAISE11 y Encuesta de Hogares de 2003 y 267

DANE.

% La informacion disponible se obtuvo del actual sistema SAP de operacién y facturacion utilizado por la EAB
para Bogota y Gachancipa.

¥ Otras metodologias consultadas incluyen series de tiempo con diferentes formulaciones autoregresivas y
de meda movil y modelos de cointegracion. No obstante la limitada varianza temporal de las series
disponibles y de las estimaciones demograficas base el poder predictivo de este tipo de técnicas es menor y
perjudicial para este tipo de estimaciones debido aalgo correlacion esperada con el instrumento
disponible.
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Grafico22. Proyeccion Demanda Residencial (20:12032)
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El modelo predice que la demanda de los hogares ubicados en Soacha crecera a una tasa superior
pero decreciente que la del resto de municipios de la regién; mientras que la demanda
correspondiente a los usuarios ubicados en Bogotaaseuna fuerte caida al inicio del periodo de
prondstico, tendra un comportamiento estable, como puede observarse &raflco23. A lo

largo del horzonte de proyeccion la tasa media de crecimiento de la demanda residencial de
Bogota sera de 1,45% anual, para Soacha seran 2,44% vy la correspondiente al resto de municipios
es 2,08%.

Asi, para el afio 2032 la demanda de los municipios fuera de Bogatseatara el 13% de la
demanda residencial agregada, lo cual significara un aumento moderado con respecto la
participacion registrada para el afio 2013 en 11,6%.
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Gréfico23. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento DemaRédsidencial por Ubicaciof2014¢ 2032)
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La inclusion de la variable Producto Interno Bruto (PIB) a nivel sectorial en el modelo de regresion
permite capturar parcialmente la elasticidad ingresmsumo de los hogares de la region. El
modelo predice que, en promedio, los bogotanos aumentaragm@sivamente su consumo per

cépita de agua hasta los 80,6 LHD en el afio 2032. Esta prediccion es consistente con un aumento
en el ingreso de los hogares bogotanos actualmente clasificados en los estratos socioeconomicos
1, 2y 3, siempre y cuando se manga el esquema actual de subsidios y contribuciones.

El modelo también anticipa un aumento sostenido en el consumo per capita del municipio de
Soacha alcanzado los 67 LHD para el final del periodo de pronéstico 2032; en contraste, en el resto
de municipos de la region habré una ligera reduccion.

Grafico24. Proyeccion deconsumo per capita (2014 2032)
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Demanda No Residencial

El analisis de los resultados sugiere que la demanda de agua que los difengetadores de
acueducto deben atender por parte de sus usuarios no residenciales ubicados la regién de
influencia de la EAB alcanzara los 91 millones de metros cubicos por afio para el 2032, tal como se
muestra en elsrafico25.

Grafico25. Proyeccion Demanda No Residencial (2@12D32)
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Un resultado especialmente relevante es que la demanda de losifgoses no residenciales
atendidos por los prestadores del servicio de acueducto de los municipios cercanos a Bogota
crecerd mas rapido que la de los usuarios ubicados en Bogota. Esto, segin se expone en mas
adelante, es consistente con un escenario ésiddustrializaciérde Bogota, gor lo menos de

las industriagon procesos intensivos en consumo de agasa,duales incluyeactividades como la
elaboracion dealimentos y bebidasEste prondstico también es coherente corefpecializacion

de las actividades economida la capital en los servicios.

El escenario que presenta el modelo de regresion sostiene las tendencias del comportamiento de
la demanda no residencial que se describieron en la seccién 1.1.2., en las cuales se observo una
fuerte caida era participaciordel consumo de agua por parte de la industria en Bogoté entre los
afios 2004 y 2013 mientras que en los sectores oficial y comercial las reducciones fueron menores.
De mantenerse estas tendencias, la participacion de la ddmae agua por parte de usuarios
industriales bogotanos se reduciria al 46% para el afio 2032 mientras que la participacion de los
sectores oficial y comercial se mantendria en niveles cercanos al 90%, segin se muestra en el
Gréfico26.
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Gréfico 26. Proyeccion de la Participacion del consumo de Iddsuarios No Residenciales bogotanos
en la demanda total no residenci&20142032)
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El andlisis de la proyeccion de la demanda no residencial que se presentéexfieb25y la
participacion de los usuarsono residenciales bogotanos en éstfico26) permite observar la
velocidad a que crecera la demanda no residencial en los municipi@rafieio27 muestra este
analisis e indica cdmo la demanda no residencial de los municipios pasa de 6,5 millones de metros
cubicos en 2013 a 22,1 millonele metros cubicos para el afio 2032. Esto representa una tasa
media de crecimiento anual de 5,8%, cuyo punto maximo es de 7,2% anual en el 2016 y una
reduccion gradual hasta 5,5% en el 2032 conforme lo ilustrado en el

Grafico28. Entretanto, la demanda no residencial de Bogota pasa de 56,9 millones de metros
cubicos a 68,9 millones de metros cubicos, con un crecimiento anual promedio de 1% con
menores variaciones. Estos ritmos de crecimiento llevan a que la participacion de los municipios
en la demanda total no residencial aumente del 10,4% en el 2013 al 24,3% para el 2032.

Grafico27. Proyeccion de la Composicion delDemanda No Residencigd014¢ 2032)
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Gréafico 28 Proyeccion de las Tasas de  Crecimiento Demanda No Residencial por
Ubicacion (2014, 2032)
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Demanda No Residencial Industrial

Como se anticip6 al inicio de la presente seccion, la evolucion de la demanda no residencial estara
especialmente marcada por lo que suceda en sector industrial. De acuerdo con las tasas de
crecimiento que se muestran en €kafico30, el modelo de regresion indica que el volumen de
agua demandado por los usuarios industriales ubicados en Bogota no sufrira un crecimiento
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significativo durante la pr6xima década. No obstante, después del 2024 la tasa de crecimiento
sera negativa aproximandose ¥ anual en el 2032.

Este comportamiento, segin se muestra ereeP032.

Gréfico3l, llevard a que la demanda de agua para uso industrial en Bogota se mantenga en niveles
alrededor de los 13,2 millones de metros cubicos por afio hasta el 2024 y luego empezara a
reducirse gradualmente hastad 12,7 millones de metros cubicos por afio en 2032.

Gréfico 29. Proyeccibn de las Tasas de Crecimiento Demanda No Residencial en Bogota por
Tipo de Usq2014¢ 2032)

5,088

-,05¢.

3,086 \

2,086 \V..
F ——

1,08

\

-1,0%

-2 056 T T T T T T T T T T T T T T T T T T d
2012 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Industial =——COficial

Comercial

Fuente: Fedesarrollo

Grafico30. Proyeccion de la Demanda No Residencial en Bogoté por Tipo d€204d¢ 2032)
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Entretanto, la demanda de agua de las industrias ubicadas en los municipios aumentaria de 3,6
millones de metros cubicos por afio en 2014 hasta los 15,2 millones de metros cubicos por afio en
2032, tal como se ilustra en el 2032.

Gréfico31. En este caso, la tasa de crecimiento de la demanda con destino industrial de los
municipios, segun se muestra en@afico32. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda
No Residencial en los Municipios por
Tipo de Uspresentaria una desaceleracion del 14% en el afio 2014 hasta 6% para el 2032.

Grafico 31 Proyeccion de la Demanda No Residencial en los Municipios por
Tipo de Uso (204.¢ 2032)
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Gréfico 32. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda No Residencial en los Municipios por
Tipo de Uso (2014 2032)
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Fuente: Fedesarrollo

De acuerdo con las proyecciones de la demandaesaencial para uso industrial presentadas,
ésta tendrd variaciones significativas durante el horizonte de la proyeccién. En particular, para el
final del periodo los usuarios industriales bogotanos con un consumo anual de 12,7 millones de
metros cubicospor afio representarian el 46% de la demanda total, mientras que los de los
municipios requeririan 15,2 millones de metros cubicos por afio.

Resulta dificil determinar si existe algin municipio que requiémaillones de metros cubicos por

afo adicionalepara la actividad industrial durante el horizonte de proyeccién. Esto se debe a que
existen multiples factores, especialmente aspectos relacionados con los modelos de ordenamiento
territorial por el que opten cada municipio, el mercado de la tierra pftaéstructura vial, entre

otros.

Ademas, también existe incertidumbre en torno al orden de magnitud del crecimiento de la
demanda de agua para fines industriatgstimada enl0 millones de metros clbicos por afio a
2032, pues ésta dependera de la evoldn del sector industrial de la regiébn. Se espera que
debido a los tratados de libre comercio la actividad industrial pierda representatividad en el total
nacional a medida que se especialice en las actividades del sector servicios.

La demanda de aguaop parte de la industria de la region con destino a procesos industriales
relacionados con la elaboracion de alimentos y bebidas seguira siendo relevante debido a la
cercania con el mercado mas grande del pais.

De igual manera, existe incertidumbre soltaeeficiencia en el consumo de agua por parte de la
industria ya que a medida que reduzca su nivel de consumo para la ejecucion de sus procesos asi
también la magnitud del crecimiento de la demanda.

Ahora bien, @ mantenersda tendencia y el ritmale desplazamient@or parte dela industria
observado durante los Ultimo6 afios,entendido éste en términos déa participacionde la
demanda industrial de agua entre los municipieks41% ddos 10 millones de metros cubicos por
afo adicionales seriaquerido por el municipio de Funzil% en Mosquera, 11% en Col&®%

en Chiay 10% en Tocancip&s decir, el 85% de la demanda se ubicaria en esos cinco municipios.
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Grafico33. Distribucion de la Demanda de Agpara usoindustrial enel 2032

CAJICA; 0,962, 6%
TOCANCIPA; 1,284, 10%

TEMJO; 0,210; 2%
30P0; 0,248, 3%
SOACHA; 0,500, 23 0

CHIA&; 1,580; 10%

COTA; 1,702; 11%
MOSQUERA; 1,660; 113

MADRID; 0,130; 1%

FUNZA; 6,273, 41%

(dfras en millones de metros cubicos por afio)

Fuente: Fedesarrollo

De otro lado, se evalué la precision de las estimaciones realizadas con el modelo de regresion, es
decir, la posibilidad de que la demanda de agua para uso industezca tal como lo predice el
modelo. Para ellge considerda informacion espacial de I#danes de Ordenamiento Territorial
(POT) de algunos municipios como La Calera, Sopd, Guasca y Ta@breiga queserealizbuna
medicidna partir de imagenesatelitales disponibles en Google Eadi porcentaje de las areas
definidas como industriales actualmente estéisponibles Los resultados de este analisis se
muestran en laTabla 7. Area Disponiblgrara Uso Industrial ermunicipios seleccionados Los
municipios en los que el area disponible para uso industrial es mayor son: Tocancipa (98%), Tenjo
(95%), Funza (68%) y Chia (60%).

Tabla7. Area DisponiblgparaUso Industrial ermunicipiosseleccionados

Municipio  Area Uso Industrial Area  Uso Industrial Area
Total Disponible Disponible (%)
(GEY (GEY

Funza 247 167 68%

Chia 18 11 60%

Tenjo 726 692 95%

Tocancipa 1187 1050 88%

Totales 2178 1920 88%

Fuente:Fedesarrollo
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El anterior analisis sugiere que hay espacio paracquéinte larelocalizacion de la industrtzacia
los municipios de la SabanMuy seguramentgara el afid?032 los porcentajes de participacion
de la demanda industrial por municipio serdistintos a lo$ndicadosen el
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Grafico33. Distribucion de la Demanda de Agpara usoindustrial enel 2032 Posiblemente

Tenjo y Tocancipgambos ubicados sobrecorredores viales importantescon mas de 1700
hectareadisponiblespara uso industriatecibirAnuna mayor proporcion de lasievas mdustrias

y, por tanto, tendran una mayor participacion en la demanda industrial de agua. Asirfisnza,
podria no crecehasta demandar 6,Millones de metros cubicos por afio y cedgréate de su

participaciénen la demanda industrial de agaatros municipios.

La Oferta de Agua en la Region

La Oferta de Agua de la EAB

Durante el siglo XX la EAB construy6 Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) para atender
el crecimiento de la poblacién de Bogota. Actualmente, la capacidad instalada deidratam

suma 29.48 riis conforme se muestra en Tabla8.

Tabla8. Capacidad Instalada de Tratamiento EAB

Planta Wiesner 14,0
Planta Tibitoc 12,0
Planta el Dorado 1,6
Planta Yomasa 0,025
Planta Vitelma 1,40
Planta La Laguna 0,45
Total 29,48

Fuente: EB

La EAB cuenta con un caudal concesionado vigente de®&lpor parte de las autoridades
ambientales para abastecer sus diferentes plantas de tratamiento. De este caudil 8stan
vigentes en el Agregado Norte para abastecer la PTAP Tibitoc {4 ¥igentes en el sistema
Chingaza para la PTAP Wiesner. Por otra parteAB esta tramitando concesiones para un caudal
adicional de 4,3 m3/s. Para mas detalles referirse al Anexo 1.

Gréfico34. Concesiones de agua vigentes y en tramite
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m3fs

Agregado Norte Chingaza Sur

migente mEntramite

Fuente: EB
Riesgos de Cantidad

Desde la perspectiva de la cantidad de agua, estudios recientes predicen que @do2100 por
efectos del cambio climatico ocurrira un aumento de 3,2°C en la temperatura de la atmdsfera baja
en los alrededores de Bogot4. Este cambio aumentara la enaapsgiracion y reducira la
escorrentia(Ruiz, 2010)YPabdén 2010) Estimaciones con el método de Thornwi&ggencia
Catalana del Agua, 201@dgl impacto de estos cambios de temperatura indican goe un
aumento de entre 1y 2 °€ue puede ocurrir hacia efio 2040 reducira la precipitacion en 10%
(120 mm/afio)a la vez queincrementara la evapotranspiracion en un 10féduciendo la
escorrentia, la cual es fundamental para la recarga de los amsiifler la Sabana puegrcadel

40% déagua lluvidlega a éstoen la actualidad

Estudios recientes han observado el impacto de la reduccion de la escorrentia en los caudales del
Rio Bogota. Mediante un andlisis de la variaci@m loscaudalesdurante los ultimos 30 afios,
(DiazGranados & Camacho, 201&phcontraronimportantes reducciones a lo largo del perfil
longitudinal del rio, exceptuando en los puntos donde llegan los vertimientos de aguas residuales
gue transitan potos Rios Torca, Fucha y Tunju@@zGranados & Camacho, 2012)

Como parte del presente estudio no se pudo realizar una proyeccién de caudales debido a que la
EAB no atendio los requerimientos de informacién de datos hést®rde caudales solicitadoSin
embargo, puede afirmarse que si la tendencia en la disminuciooadeales se mantiene la
disponibilidad del recurso para para consumo humano puede verse comprometida en el corto y
mediano plazo, lo que no desestima logptos de lluvias mas intensas que pueden ser cada vez
mas fuertes en asociacion con los fendmenos ENISIBa.

Ademés, es recomendable que I&ABa través de la metodologia propuesta (analisis no
estacionario) realice estos analisis pues le permdeterminar la pertinencia dereconsiderar las
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magnitudes hidrolégicas del disefio de estructuras hidraulicas bajo un escenario de cambio
climético o si debe reforzar su infraestructura, toda vez que los periodos de retorno de disefio
sean menores a lo inicialmenplanificado.

Acorde con estas tendencias los valores estimados de oferta e indicadores hidricos para la subzona
hidrografica del Rio Bogaqtél Estudio Nacional del Ag&NA en el afio 2010evelaun alto

indice de vulnerabilidadCon una demanda hida anual de 1241 Mhy una oferta hidrica previo

ajuste a criterios dealidad segurResoluciord865 de 2004 quescilaentre los 1500 My 450

Mm?, Dependiendo de la ocurrencia de condiciones medias 0 secas, la subzona tiene una alta
vulnerabilidad hidricalebido ala alta demanda y la limitada capacidad de regulacién en épocas de
sequia. Para el caso especifico de Bogota, esta vulnerabilidaareamente mitigada con el
trasvase de aguas de la cuenca del Orinoco desde paramo de Chingaza, el cual también esta
expuesto a las incertidumbres asociadas al cambio climatico.

Se requieren andlisis mas especificos como los contratados por la EAB pareéarmedia Entre

ellos se encuentranlenodelo de oferta y demanda que la CAR esta adelantando en convenio con
la Universidad Javeriana, los analisis que la Universidad Nacional esta desarrollando sobre las
subcuencas de tercer y cuarto ordgnel Estutb Regional del Agua (ERA) que la EAB y la CAR
adelantan conjuntamente Estos andlisis ayudaran a mejorar la compresion de la cuenca del Rio
Bogota y permitiran dimensionar las obras de infraestructura requeridas para cubrir la demanda
de Bogota y la regn. Empero, 8 recomendable que la priorizacién de los estudiesERA para

los tributarios de la cuenca de Rio Bogatdntemple en una etapa inicial las cuencas Chuza,
Guatiquia y Teusaca.

No obstante, por el momento con las tendencias observadas prio®sticos reportados en los
diversos estudios disponibles, para un horizonte de proyeccion de la oferta a 2032 es necesario
tener cautela respecto la cifra de capacidad de abastecimiento de las PTAPs de la EAB con los
caudales concesionados de 2f/snestimados a partir de la hidrologia considerada en el Plan
Maestro de Abastecimiento dl@fio2005.

Riesgos d€alidad

Desde la perspectiva de la calidad de agua, la falta de control de vertimientos compromete la
capacidad de abastecimiento de las plardada EAB, especialmente la Tibitoc.

A pesar de las inversiones en multiples estudios para caracterizar la calidad de las aguas del Rio
Bogota y diagnosticar las intervenciones a realizar, los actores publicos y privados responsables de
su saneamientono han emprendido las acciones correctivas requeridaes esfuerzos para
concertar lasacciones a seguir y la financiacion del saneamiento estuvieron practicamente
paralizados durante los tltimos diez afios a la espera de la decision del Consejo ddrEstadc

la apelacion del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre la accién popular contra
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entidades del Gobierno Nacional, el Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital, los
municipios de la cuenca y entidades privadas por omisidrel control de los vertimientos de

aguas residuales al rio, el deterioro de la calidad ambiental de la cuenca y el represamiento de las
aguas residuales en el Embalse del Mufia. En marzo de 2014 el Consejo de Estado finalmente se
pronuncié negando la abaciény los diferentes actores responsables del saneamientoRiel
debenemprender las acciones necesarias y encongramanera ddinanciarlas.

Entretanto, & deterioro progresivo de la calidad del agua del Rio Boliegé a punto queya
comprometela capacidad de potabilizacién BePTAP Tibitoc, la cual es responsable de cerca 30%
del suministro de Bogota. Rodriguez et(2012) evaluawn el riesgo de desabastecimiento para
esta plantaa causa déa deficiente calidad del agua cruda &8 Bo@ta. Sus andlisis permitieron
concluir que las concentraciones de amonio y coliformes hacen el agua cruda no apta para
potabilizacion y que las concentraciones @lidos Suspendidos Totale§SST exceden
permanentemente los estdndares de potabilizacién establecidos por la EARsituacion da
cuenta delalto riesgo de desabastecimientpie enfrentaesta planta.

Los andlisis de la EAB no son tan pesimistas aunque debe notarse que no haulorealiza
modelaciones dinamicas de la calidad del agua del Rio para los pardmetros antes mencionados. La
EAB reconoce que la deficiente calidad del agua cruda limita la capacidad de tratamiento de la
PTAP Tibitacpor lo que del caudal concesionado dem&s sdo puede disponerse de forma
permanentecon 3,7m3/s.

De tal suerte, ldireccion de Abastecimiento de la EAB considera que el caudal disponible para
atender la demanda en todo su sistema eslde7 m/s. Este célculo del caudal disponible fue
realizado considerando los parametros criticos que generan dificultades en la capacidad de
tratamiento de las distintas plantas a cargo de la EAB, los cuales se relaciondrablata Por
ejemplo, la PTAP Wiesner cuando trata agua proveniente directamente del Embalse de Chuza,
puede salir de operacidn si se presentan condiciones de turbiedad superiores a 30 NTU durante un
periodo mayor a 24 horas.

A pesarde la las labores de proteccién de la cuenca en el Parque Nacional Natural Chingaza,
donde se encuentra el Embalse de Chuza, que adelanta la EAB estas situaciones son cada vez mas
frecuentes. El cambio climatico esta generando lluvias mas intensas eonkss de recarga del
Embalse de Chuza. Este fendmeno, eventualmente, puede estar alterando el equilibrio del suelo
generando mas erosion que a su vez incrementa la turbiedad del agua del Embalse.

La PTAR Wiesner cuando trata agua proveniente del EmbalsameRafael, puede salir de
operacion si se presentan condiciones de turbiedad superiores a 20 NTU durante un periodo
superior a 24 horas. Estos eventos también se han vuelto més frecuentes en los Ultimos afios por
cuenta de los procesos de urbanizacionagarriba del Embalse.

Para la PTAP Tibitoc que recibe una mezcla de agua del Rio Bogota y los Embalses del Sisga y
Tominé, si se presentan concentraciones de manganeso superiores a 0,3 mg/l y materia organica
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superior a 22 mg/l, puede salir de operacidma frecuencia de dichos eventos también aumenta
especialmente en épocas de lluvias que arrastran hacia el Rio Bogota materia organica del suelo y

manganeso asociado a fertilizantes para cultivos de papa.

Tabla9. Parametros critos en la operacion de las PTAP de la EAB

CAPACID{ CAPACIDAL SQPACIDA[
D DE
MTAOE TRATAMEN) Ly ropuccf et ALOTES |00
DE N MAXIMA|OS CRICOS
ABASTECIMIENTO . (O] CALIDAD [
DISENO |ACTUAL
(m¥s) (m¥s) AGUA
(m¥/s)
FRANCI WIESNER 2
CISCO S 14,00 14,00 TURBIEDAL < 3 NTU MO =P
Chuza) 155
FRANCISCO WIESNER MAaZp
14,00 14,00 TURBIEDAIL o b¢!
Chuza) Kb ¢ 13,5
FRANCISCO WIESNER Gz n
14,00 14,00 TURBIEDAL b¢|
Chuza) ® Kb ¢, 10,5
FRANCISCO WIESNER M O XKl
14,00 14,00 TURBIEDAL 2
Chuza) 20 yzn Ky
FRANCISCO WIESNER
14,00 14,00 TURBIEDALQ>20 NTU [T 21 XX\
Chuza)
>
FRANCISCO WIESNER 30 NTY
Chuza) 14,00 14,00 TURBIEDAIL (< 241Q<7,0
HORAS)
> 30 NTU
FRANCISCO WIESNER SALIDA
Chuza) 14,00 14,00 TURBIEDAIL (> 24 OPERACIO
HORAS)
FRANCISCO WIESNER (E MH 2N
14,00 14,00 TURBIEDAIL < 3 NTU
Rafael) 15,5
FRANCISCO WIESNER (F b p
14,00 14,00 TURBIEDAIL o b¢)
Rafael) ’ ' Ko ¢ 12,0
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CAPACIDAI

CAPACID{ CAPACIDAI DE
D DE
PLANTA DE TRATAMIENT p VALORES |PRODUCCI
FUENTES NOMINAL| PRODUCCI| PARMETR REGISTRAL N POF
DE N MAXIMA|[OS CHICOY
- ALIDAD L[
ABASTECIMIENTO DISENO | ACTUAL OS iGUA
(m¥s) (m¥s) 3
(m°/s)
FRANCISCO WIESNER (E
Rafae) B1400 |14.00 TURBIEDAOT Kb ¢ '|b= n XKy
> 20 NTU
FRANCISCO WIESNER (E
Rafael) ( 14,00 14,00 TURBIEDAIL (< 240<7,0
HORAS)
> 20 NTU
FRANCISCO WIESNER (E SALIDA
Rafael) ( 14,00 14,00 TURBIEDAIL (> 24 OPERACIOI
HORAS)
MANGANES 01 i
TIBITOC o <0.1mg
(Mezcla Rio  Bogota+ 10,50 7,50 pZp Ky
Tomine +E. Sisga MATERIA
ga) ORGNICA | <10 mg/|
MANGANES 02 I
TIBITOC o <0.2mg
ezcla io ogota+ 10,5 7,5 ns \
(Mezcla Rio  Bogota+ 10,50 0 P
Tomine +E. Sisga MATERIA
ga) ORGNICA | <15 mg/l
MANGANES i
TIBITOC o <0,3mg
(Mezcla Rio Bogota+ 10,50 7,50 oZn Ky
Tomine +E. Sisga MATERIA
ga) ORGNICA | <15 mg/l
MANGANES
TIBITOC o < 0,30 mg/l
Mezcla Rio BogotaH 10,50 7,50 M2 H \
( g %S
Tomine +E. Sisga MATERIA
ga) ORGNICA | <20 mo/!
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CAPACIDAI

CAPACID{ CAPACIDAL DE
D DE
PLANTA DE TRATAMIEN’ 4 VALORES |PRODUCCI
FUENTES NOMINAL| PRODUCCI| PARMETR REGISTRAL N POF
DE N MAXIMA| OS CRICOS
- ALIDAD C
ABASTECIMIENTO DISENO | ACTUAL oS C
(m¥s) (m¥s) AGUA
(m¥s)
MANGANES
TIBITOC o < 0,30 mg/l .
(Mezcla Rio  Bogota+ 10,50 7,50 19
i i MATERIA ’
Tomine +E. Sisga) ! < 22 mg/l
ORGNICA
MANGANES > 0,3 mgll
;rl\lllil;rccl)ac Rio  Bogota+ 10,50 7,50 ° SALIDA
. . : ’ ’ OPERACIO|
Tomine +E. Sisga) MATERIA | _ o, il
ORGNICA
DORADO (E. Regadera) |1,60 0,65 TURBIEDAOX H A n [Q<0,65
DORADO (E. Regadera) |1,60 0,65 TURBIEDAL > 200 NTU SALIDA
- R0 ’ ’ OPERACIO|
LAGUNA (E. Regadera) (0,45 0,35 TURBIEDALO> mnn [Q<0,35
LAGUNA (E. Regadera) 0,45 0,35 TURBIEDAL > 100 NTU SALIDA
- red ! ! OPERACIO|
VITELMA (Rio S@nistébal)| 1,40 0,35 TURBIEDAOX wmnn [Q<0,35
SALIDA
VITELMA (Ri istol] 1,4 , TURBIEDAL > 100 NT p
(Rio San Cristél 1,40 0,35 U 00 NTU OPERACIO!
YOMASA (Q. Yomasa) 0,025 0,018 TURBIEDAOX nn HQ<0,018
YOMASA (Q. Yomasa) 0,025 0,018 TURBIEDAIL > 40 NTU SALIDA
' ' ' OPERACIO|

Fuente: EAB
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Teniendo en cuenta la existencia de riesgos asociados a la cantidad y calidad del agua que llega a
las distintas PTAPs, la EAB solicité al consultor del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de
2010 realizar un analisis de Inesgos en la prestacion del servicio, incluido el abastecimiento. De
esta manera la EAB podra conocer la verdadera disponibilidad de los®21dm caudal
concesionado. Este consultor también debera calcular los excedentes de capacidad del sistema
paralos fines de la Resolucion 608 de 2012 de la CRA, relacionados con los requisitos para la firma
de contratos de suministro de agua potable y/o interconexién de sisterdasacueducto y/o
alcantarillado, lo cual es fundamental para que la EAB pueda daftantidad de agua que puede
continuar suministrando a los diferentes municipios de la Sabana.

Los proyectos identificados en el Plan Maestro de Abastecimiento de 2005 para la expansion de la
capacidad de captacién y tratamiento de la EAB se relaciamém e
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Tablal0. De estos, la EAB completé el rebosadero de Chuza con lo cual, el caudal confiable del
sistema con la hidrologia estimado para ese en&snera de 21,14 ¥#s. Por otra parte, la EAB, tal

como se menciond antes, a la fecha tiene concesionado un caudal de 21 metros cubicos por
segundo, superior en al que se tenia en 2005.
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Tablal0. Orden de Entrada Proyectos Exmadn Plan Maestro de Abastecimiento 2005

Caudal
i Caudal
Caudgl Confiable U_ AT @
_ | Confiab| Costo del Confiable
Inversi | £ do | sist 35 que se
e Etap| 6n s oo gt e 0|2 P G tema | €OP2 ©
n p a Adicion | del agua |(con N Pt |
al concesion _ 4 confiab
es) hidrologi
le
a)
MUSD |m%s |USD/mi |m¥s
Sistema 2005 17,84 21,04 2021
Unic 53.000.00
1 Rebosadero Chuza a 53 0,1 0 17,94 21,14 n.d..
41.412.01
2 Chuza Norte 1y2/96,49 |2,33 7 20,27 23,47 2029
39.343.94
3 Chuza Norte 3 61,77 |1,57 9 21,84 25,04 2033
Unic 56.295.23
4 Embalse L®laya a 59,11 |1,05 8 22,89 26,09 2036
. Unic 60.361.11
5 Chingaza Sureste a ! 65,19 |1,08 1 23,97 27,17 2040
Embal L{Uni 176.571.4
6 mbaise Nl 1236 (0,7 2467  |27.87 |2042
Regadera a 29
Sumapaz Alto si Unic 99.795.51
7 umapaz S NC 266 45 | 7,58 3225  |3545 |>2050
Soacha a 5
Unic|1109,2 62.248.03
7 Sumapaz Medio a 5 17,82 5 42,49 45,69 > 2050

Fuente: EAB, Plan Maestro de Abastecimig¢a@05)

La oferta de agua de los Municipios

LaTablall muestra las capacidades de suministro de agua que tienen los municipios en la zona de
influencia de la EAB. Los municipios de Gachancipda, Cajica, Chia y Soacha no cuentan con PTAPs
propias ydependen exclusivamente del suministro que les entrega la EAB; el resto de municipios
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tienen plantas propias que les permiten atender parcialmente sus necesidades. EI municipio de
Tocancipa con una inversion de $17.500 millones de pesos esté construyendaeva PTAP con
capacidad para tratar 100 litros por segundo que le permitird no depender del suministro de la
EAB.

Tabla 11. Capacidad de Potabilizacion de Agua en los Municipios ubicados en la zona de influencia
de la EAB

... | Fuentes de Cobertur . Continuida | Pérdida
Municipio . PTAP Calidad
Suministro a d S
Gachancip Operado por EAE Sin PTAP propia Sin 24 horas
a PTAP Tibitoc Riesgo
Tocancipa| Compra agua a |PTAP L&smeralda Sin 24 horas
EAB 35 Ips Riesgo
Pozo Profundo LU PTAP La Fuente:
Esmeralda Ips
Pozo Profundo L Proximamente
Fuente nueva PTAP: 1(
Ips
Sopo Compra agua a |PTAP Pablo VI. §95,85% 24 horas
EAB (86% Ips
Pozo Pablo VI (149
Cajica Compra agua a |Sin PTAP propia Sin 24 horas
EAB (100%) Riesgo
Chia Compra agua a |Sin PTAP propia Sin 24 horas
EAB (100%) Riesgo
La Calera|Compra agua a |PTAP Sin 24 horas
EAB Riesgo
Quebrada Sa
Lorenzo
Cota Tres pozoy PTAP Cetime: € Sin 24 horas
profundos Ips Riesgo

Suministro  Agua PTAP Alto de |
de la Sabana dCruz: 12 Ip
Bogota E.S.P. pa PTAP Parcela: 7 Ig
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Fuentes de Cobertur Continuida | Pérdida
Municipio . PTAP Calidad
Suministro a d [

la Vereda Moya

Funza Compra agua a |PTAP 1: 40 1g99,90% |Sin 24 horas
EAB PTAP 2: 50 Ips Riesgo
Dos p0z0;s
profundos
Madrid Compra agua a |PTAP 1: 40 1g99,50% |Sin 24 horas |35,21%

EAB PTAP 2: 15 Ips Riesgo
1 pozoprofundo

Mosquera|Compra agua a |PTAP 1: 40 Ig100% Sin 24 horas |32,00%
EAB PTAP 2: 15 Ips Riesgo
1 pozo profundo

Soacha |Operado por EAB | Sin PTAP propia Sin 24 horas
Riesgo
La Mesa |Quebrada La Hong PTAP: 37 Ips 96,30% | Deficient | Intermitent | 45,80%
Suministro e e

potencial EAB
través de acueduct
regional

Anapoima| Quebrada La Hond PTAP 1. 17 1g94,00% |Sin Intermitent | 25%
Embalse La Yeg|PTAP 2: 50 Ips Riesgo |e
Suministro
potencial EAB
través de acueduct
regional

Fuente: Elaborado por Fedesarrollo con informacion de los informe de Disefios de Detalles
de las Obras para el Saneamiento del Rio Bogota

La informacion de las capacidades de produccion y potabilizacion de agua de los municipios
relacionada en |dablall fue tomada en cuenta para formulan modelo que permitiera estimar

la cantidad de agua producida por la EAB que sera requerida en el futuro para atender las
necesidades de los municipios. En la medida que las capacidades relacionadas son nominales y
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pueden estar limitadas por factoreg dlisponibilidad del recurso hidrico o aspectos operacionales

de las plantas de potabilizaciéon, se asumieron factores de planta para cada municipio con el

proposito de reflejar la disponibilidad de sus sistemas de produccion de agua. Para efectos de
estimar la demanda total de los municipios se consideré un mismo porcentaje de pérdidas para

todos los municipios incluidos en el presente estudio. Los valores de los factores mencionados se

resumen en la
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Tablal2.
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Tabla 12. Capacidad de Potabilizacion de Agua en los Municipios ubicados en la zona de influencia
de la EAB

Capacidad Capacidad x
Municipio PTAPs Disponibilidad PisPnibilidad) | ync

(Ips) (Ips)
ANAPOIMA 67 40% 26,8 35%
CAJICA 0 NA 0 35%
CHIA 0 NA 0 35%
COTA 89 90% 80,1 35%
FUNZA 70 90% 63 35%
GACHANCIPA |0 NA 0 35%
LA CALERA 15 95% 14,25 35%
LA MESA 37 40% 14,8 35%
MADRID 105 90% 94,5 35%
MOSQUERA |55 90% 49,5 35%
SOACHA 0 NA 0 35%
SOPO 7 90% 6,3 35%
TENJO 0 NA 0 35%
TOCANCIPA |43 90% 38,7 35%

Fuente:Elaborado por Fedesarrollo con informacion de los informe de Disefios de Detalles de las
Obras para el Saneamiento del Rio Bogota

El andlisis combinado de la evolucién de la demanda de los municipios que se presenté en la
seccion0y la capacidad de autoabastecimiento de los municipiosutide en la presente seccion
permitieron estimar la fraccion de la demanda de los municipios que debe ser atendida con los
sistemas de tratamiento de la EAB. El resultado se muestra en el
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Gréfico35.
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Gréfico35. Demanda Total de Agua de los Municipios y Fraccion Atendida por la EAB
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Entrada Nuevos Proyectos Abastecimiento

Lasproyeccioneglesarrolladas en este estudio indican que para el afio 20t#&@mandade agua
incluyendo las pérdidas de Bogota y los once municipios que actualmente reciben el suministro de
agua a través de diferentes prestadores puddiy privados alcanza los 15,32m%s. Si a este

dato se lesumaun 10%correspondiente da produccién entoncesse sobrepasarélos limites de
capacidad disponible por criterios de calidad.

Si bien las 6rdenes impartidas por el Consejo de Estado dan lugar a la creatiétadeas de
coordinacién interinstitucional que pernaih el manejo integral de la cuenca alta de&b Bogota
asi comade lasobras de infraestructura, no es facil anticipar la magnitud del impacto tendian
estas acciones antes del 2015

Por tanto, paa garantizar el suministro a sus suscriptores la EAB tiene dos afios para adelantar los
estudios, disefios, contratacién y construccion del proyecto de modernizacion de Tduiy@c,
costo ha sidestimado entre $50.000 y $100.000 millones dependiendo aadlal maximo que se
quiera tratar en condiciones de mayores concentraciones de materia organica y manganeso.

Superado el riesgo de desabastecimiedibido la calidad del agua cruda, el siguiente hito de
inversion relacionado con la oferta es la expangiénla capacidad de regulaciorNuestras
proyecciones anticipan que con una tasadiade crecimiento anual de la demanda de 1,62%, el
proximo proyecto de expansion de la ofert&€huzaNorte Etapas 1 y Qdebera entrar en
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operacion para el afio 202@uandola demanda de produccién esté en 19/3¥s y se permita
holgura del 10% entre la capacidad de abasteciinig la produccién requerida.

No obstante, el afio de entrada lderoyecto Chuza Norte Etapas 1 g4 sujeto a las revisiones

de la hidrologia yaudales para lo cual la EAB deberd adelaatslisis no estacionariosPor
ejemplo, de acuerdo con nuestras proyecciones una reduccion del 10% en el caudal confiable del
sistema de 21,04 s a 19,03 n¥s, anticiparia la entrada del primer proyecto eepansion al afio

2023, en el que se demanda una produccién de 17.58.m

De mantenerse la tendencia de crecimiento de los diferentes componentes de la demanda
estimada con el modelo de proyeccion durante un horizonte a 20#ha de crecimiento anual de
1,62% en 2032 y una reduccion gradual hasta 1,55% parac2@bCentrada de los nuevos
proyectos identificados en el Plan Maestro de Abastecimiento seria la indicadaraebHal3 e
ilustrada en el
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Grafico36. Sin embargo, es necesario tener precaucion con esta programacion pues, como se ha
mencionaa, existen riesgos asociados al cambio climéatico que pueden afectar el caudal confiable
del sistema. Por ello, la EAB debe realizar andlisis mediante modelos no estacionarios con el fin de
tener una mejor compresion sobre el impacto de estos cambios.

Tabk 13. Orden de Entrada Proyectos Expansion de la Oferta (2014)

Caudal Afio en
Orden| Ampliacion Etapal Confiable |entrada operacion

del Sistemg Fedesarrollo 2014

PMA 2005
IANC 34,6% |IANC 30,0%
Sistema 2014 21,14

1 Chuza Norte 1y2|23,47 2029 2029 2033
2 Chuza Norte 3 25,04 2035 2036 2039
3 Embalse La Playa |Unica| 26,09 2035 2040 2043
4 Chingaza Sureste | Unica| 27,17 2040 2042 2046
5 Embalse La Regadg Unica| 27,87 2042 2045 2048
6 Sumapaz Alto Unical 35,45 > 2050 2046 2050

Fuente:Fedesarrollo
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Gréafico36. Oferta y Demanda (IANC = 35,6%)

40
Demanda

35 A Oferta

Sumapar Alto

Embalss La
30 EEECE

ATA Sureste

Il
N __ Embalss L Flaya
- Chasza Morte Etape 2
25 Thiza M= ETapas 17 &

E T T T T T T T 1
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente:Fedesarrollo

Entrada Nuevos Proyectos Abastecimiento y Pérdidas de Agua

Una mirada prospectiva al afio de entrada de los proyectos de expansion de la oferta permite
hacerse una idea del costo de las pérdidas de aguas. Es claro que el ahorro de agua y la
disminucién en los consumos reduce la demanda y, por tanto, aplaza kesdetes de inversion

en ampliacion de la oferta.

Lo mismo es cierto con respecto la reduccion de las pérdidas técnicas que hacen parte del indice
de Agua No Contabilizada (IANC). En este sentid@lh 13 también present6 la programacion

de la entrada de los proyectos de expansion de la oferta si el IANC fuera 30%. En este escenario, la
entrada de los nuevos proyectos se retrasaria entre yresiatro afios, teniendo en cuenta la
pendiente del crecimiento de la demanda y la necesidad de mantener una holgura emtiecléa
capacidad de abastecinito y la produccién requerida.

Estos cambios conllevan ahorros en el valor presente de lasiones requeridas para expandir

la capacidad de produccién en el tiempo (CAPEX) asi como de los costos de produccion (OPEX). La
Tablal4y elGrafico37 presentan el resultado del calculo de estos ahorros teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

H costo de los proyectade expansién de la oferesindicado en la
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Tablal0 ajustado por un factor anual de 2% desd2004

Se asume que el proyecto de modernizacion de la PTAP Tibitoc, eleogapdir objeto

tratar agua cruda del Rio Bogaé condiciones de mayores concentraciones de materia
organica y manganes@era necesario hasta el afio 202Después de este afio se asume

que las medidas ordenadas por el Consejo de Estado para el santahela cuenca

han tenido efecto tal que ésta no requiere ser modernizada para tratar la calidad del agua
cruda. La inversiéon requerida para el proyecto de modernizacion de la PTAP Tibitoc es de
US$ 50 M, pero este costo de reduce a razén de US$ 10 deara partir del 2017 para
reflejar los primeros efectos de las acciones de saneamiento del Rio.

El costo de produccion de agua potable se asume en @80thetro cubico

El valor presente se calcula para dos escenarios de costo de capital de la elhpi@4#

y 9,00%. EI primero se refiere el costo de capital regulado para establecido en la
resolucion 287 de 2004.El segundo se refiere lo que podria ser el costo de capital
actualmente se tienen en cuenta las condiciones macroeconémicas de este modeento
menor devaluacidn, inflacion y riesgo del mercado colombiano.

El IANC para el resto de los municipios que atienden su demanda con agua suministrada
por la EAB se mantiene en 35%.

Tablal4. Valor presente de los ahorros por feduccion de pérdidas

WACC
13,94% 9,00%
CAPEX
34,6% $85 $154
S 130,0% $65 $121
<Sl:iferencia CAPEX  $20 $33
OPEX
34,6% $204 $312
S [30,0% $177 $266
<Eiiferencia OPEX $26 $46
Total diferencias $46 $79

(dfras en US M)
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Fuente:Fedesarrollo

El valor presente de los ahorros por la reduccién de pérdidas se puede comparar con el valor
presente de costo del programa de reduccién de pérdidas de manera que se pueda encontrar un
nivel éptimo de las pérdidas para la empresa. GHfico 37 ilustra para diferentes niveles de
pérdida el valor presente de estos ahorros respecto el escenario base de pérdidas originalmente
asumido en el modelo de 34,6%. Este grafico indica que, por ejemplo, un programa de reduccion
de pérdidas que cueste en valpresente US$ 240 M 0 menos y disminuya las pérdidas técnicas en
14,6% es financieramente viable para la EAB si su costo de capital es el 9% EA anual.

Nétese que se habla del valor presente del programa de reduccion de pérdidas por cuanto el
horizonte de proyeccion del célculo de los ahorros excede al afio 2050. Esto implica que puede
excederse la vida util de algunas inversiones para el control de pérdidas técnicas haciendo
necesario considerar incluso la reposicién de esas inversiones.

Tambiéndebe doservarseel rapido cambio de pendiente que presentaGehfico37 entre un IANC

del 27% y 28%. Este salto escalonado corresponde al logro de wnitedde las pérdidas
técnicas de agua evita la inversion en el proyecto de modernizacion de la PTAP Tibitoc. Los
escalones observados en el valor presente del ahorro por la reduccién de las pérdidas estan
asociados al supuesto del costo del proyectontmlernizacion del PTAP Tibitoemo se explicé

antes

Grafico 37. Valor presente de los ahorros por la reduccion de pérdidas para diferentes
niveles de pérdidas
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Fuente:Fedesarrollo

Respecto a las pérdidas de agua tambiémetsvante mencionar que el ejercicio célculo de los
ahorros por reduccion del IANC que aqui se muestra Unicamente considera la variacion de este
indice para Bogota.| ANC de los municipieg® mantiene er35% en la medida quéstedepende

de la gestibn de los prestadores del servicio de acueducto lde distintos municipios. Esta
situacion debe preocupar la EABoues en ocasiones pareciera que los municipios quisieras

agua peraealizaran menoressfuerzos por reducirléANC

Una critica comUn egue algunos municipios no hacen nada para regular la presion que les
entrega la EABo cual va en contravia cdas lineamients del Reglamento Técnico del Sectler
Agua Potable y SaneamienBAS).La falta de regulaciéon de la presiéanduce a quelgunos
municipios experimentegrandes diferencigde presionen sus redesDurante el diacuando hay

mas demanda en todo el sistemalgunosmunicipios reciben una presion mas baja, aunque
suficiente para atender con una calidad deficiente a sus stis@Eg luega en la nochecuando

baja la demanda en todo el sistema y la presiébe en las redede distribucion de los municipios
como Clay Cajicay parael prestador Cojardin que atiende viviendas y comercio en el Borde
Norte de Bogot4, todos ubidas al inicio del sistema de conduccion deRbal Tibitoc,lo que
incrementalaspérdidas de agua en la noche.

Comparacion con el Estudio de Demanda Anterior

El anterior estudio de actualizacion de la demanda realizado por la EAIR@DO anticipaba og

el proyecto Chuza Norte Etapas 1 y 2 deberia entrar en operacion en el afio 2028 presente
estudio, este proyecto podria retrasarse hasta el afio 20ESta diferencia entre los prondsticos
es explicad@or variosaspectosde la construccién de anols modelos.

En cuanto las pérdidas, la actualizacion de 2009 asumi6 que éstas se ubicarian em&h6es
que nuestras estimaciones tienen en cuenta el compuoitato mas reciente y las sitien 34,6%
Esta diferencia en el supuesto de nivel de pédidhplica una discrepancia de 1,9%/s en la
produccion requerida en el afio 2025 respecto lo estimadoekrestudio del 2009, lo cual
contribuye en el aplazamiento de la necesidad de ampliacion de la oferta.

Para la demanda no residencial de Bogotasalidiode 2009considerd que ésta creceria con una
tasa anual de 3%%, mientras que nuestro modelo la estima @nma tasa promedio de 1,92
durante el horizonte de proyeccion 20142032. Esta menor tasa de crecimiemtefleja una
reduccion en el consummedio de los usuaris no residenciales de Bogoyala migracion del
consumo industrial hacia los municipios cercanos a Bogataello se obtiene una diferencia de
0,89m%s para el afid2025 respecto a lo estimado para este grupo de usuarios.
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En losmunicipios que se surten con agua de la EAB, a pesar de la migracién de la demanda
industrial hacia ellos y el rdpido crecimiento de la demanda residencial y comastiabmo la
inclusion de la demanda de los municipios de Cota, La Mesa y Anapoiesap modelo incluye

la capacidad de produccién de los propios mipioscon lo cuake predicepara2025 un menor
suministro por parte d la EAB en una magnitud de 0,268/s respecto valor estimaden el
estudio de actualizacion de 2009

Nuestro modelo inluye proyecciones tanto de la demanda residencial y como la no residencial de
los municipios. Considera también la capacidad de produccion de las diferentes PTAPs de los
municipios que junto con supuestos referentes a su disponibilicfadtor de plantgpermite

estimar la proporcion de la demanda total de los municipios debe ser atendida por la EAB. En
cambio, el anterior estudio consideré Unicamente el uso residencial en las estimaciones de la
demanda de los municipios atendidos por la EAB e hizo urestgpacerca de la fraccion atendida

por ésta para determinar los requerimientos de produccioén.

Las anteriores diferencias conllevan a que nuestro modelo estime una mayor demanda para los
municipios, la cual, al considerar la produccién propia de loscipio$, no conduce a un mayor
requerimiento de produccion por parte de la EAB respecto a lo estimado en la actualizacién de
2009. Estas diferencias se pueden observar Grdfico38y el
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Grafico39. En el primero muestra la evolucién de la demanda de los municipios en nuestro
modelo. Se destacque ésta pasa de 1,70°%® en 2014 atendida en un 53% por la EAB a 2,83
m%s para el 2032 atendida en un 56% por la EAB. El grafico 39 muestra las mismas estimaciones
del modelo de actualizacién de la demanda de 2009, en el cual pasa de31s0d 2v® m'/s yla

EAB atiende, en promedio, el 87% de ésta.

Grafico38. Fuentes que atienden Demanda de los Municipios (Fedesarrollo, 2014)
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Grafico39. Fuentes que atienden Demanda ttes Municipios (Cubillos, 2009)
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Mientras que nuestro modelo anticipa una menor demanda para los usos no residenciales y
menores requerimientos de produccion para atender a los municipios respecto lo detiema
2009, nuestras proyecciones indican que la demanda residencial de Bogota cmésréapido.

Para el afilo 2025, nuestro modelo indica que estos usudeasandaré 0,75 mi/s adicionales
respectolo inicialmente estimado. Esta mayor cantidad se dadi@rencias en el consumo per
capitay en las proyecciones de poblacion

En cuanto al consumo per capita, nuestro modelo predice un crecimiento anual del orden del
0,24%que se traduce eB0,3 litros por habitante dia esl afio2032 en constastela acualizacion

de 2009 esperaba que éste se redujera de los niveles observados en ese entonces y se mantuviera
constante en el orden de los 73,2 litros por habitante dia. El incremento en el consumo per capita
durante el horizonte de proyeccion es consistemi@n el comportamiento observado en los
suscriptores de los estratos subsidiadds 2, y &, quienes han aumentado su consumo personal
durante los Ultimos 4 afios. La politica del minimo vital explica en pEste situacion pues

genera un aumento en éhgreso de los hogares de los estratos 1 y 2 y partéstie ingreso es
destinado a un mayor gasto en agua.

Hada el futuro, el desarrollo humano que resulta del crecimiento econémico asi como de la
reduccion de la pobreza y la inequidad en Bogota camiéea que este efecto ingreso sobre el
consumo continte sucedienddon ello el consumo de los bogotanos se acercara hacia los niveles
observados en ciudades desarrolladas que mantienen un consumo responsable del agua.

En cuanto a las proyecciones poblacionales, ambos modelos comparten aspectos metodolégicos
congruentes, tales como:
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Ambasproyeccioneaitilizan el método de las componentes demograficas para proyectar

el total de Bogota.

Utilizan los mismos modelos pagoyectar el nivel y estructura de la fecundidad y
mortalidad. Sin embargo, no es claro los niveles y estructuras limites que se utilizaron en
el modelo de actualizacion de 2009, lo cual genera diferencias significativas en el horizonte
de la proyeccién.

Consideran la misma poblacion base de la proyeccion, afio 2005 ajustada por el DANE
mediante el método de conciliacion censal.

Utilizan la tabla cuadrada para garantizar que la suma de partes sea igual al total.

Utilizan el RUPEX como herramietganoldgica para la proyeccion por componentes.

Sin embargo, el siguiente aspecto metodoléges divergente entre los modeloCubillos
proyecta UPZ, localidades para obtener el totadn la parte de localidades utiliza el modelo de
componentes.Realia la proyeccion del conjunto Bogota mas 24 municipios y luego los desagrega,
calibrando por el método de tabla cuadmfmétodo utilizado en las nuestras para calibrar a los
techos departamentales). En el caso de nuestras proyecciones, Bages separac de los
municipios considerados. Para obtener los municipios se proyecta Cundinamarca por
componentes afio calendaripor edad y sexoy luego se desagrega por municipiddemas, e
realiza por cabecera y resto para obtener el total por suma.

La gran diérencia con las proyecciones de Cubillos, es el hecho que utliza un modelo de
urbanismo para el caso de Bogotd que se fundamenta en el nivel de saturacigor y
consiguiente en la estimacién de umpoblacion de saturaciéon. Si bien es un procedimiento
metodoldgico interesante para un corto plazo, como es el caso de las realizadas pocRADED
hasta el 2015parael largo plazocomo es el cas@s cuestionablgor cuanto la proyeccién esta
sustentalo en un supuesto muy fuertda poblacion de la praccion demografica de Bogota dado

el cumplimiento de satracion en cada URZLocalidadse distribuye entre los 24 municipios que
conforman el universo de estudio definido.

Creemos que este aspecto creemes la principal causae la divergencia entre ns&as
proyecciones y las de la actualizacién de 2088 importante tener en cuenta que este tipo de
supuestos en un largo plazo, técnicamente no es cohengotecuantodepende de loflanes de
Ordenamiento Territorial. Los PUleden ser modificadosde acuerdo con las caracteristicas
sociales, econ6micas, culturales, ambientale®lyido adecisiones de cada gobierno entrante, lo
cual es riesgoso en decisiones de politica publica.

Si tenemos en cuenta los incrementos poblacionales entre un afio yabifmite de la proyeccion
son muy bajos lo cual no tiene explicaciéon demogréfica. Bogota ya se encuentra desde el periodo
2000 ¢ 2005 con unabaja tasa de reemplazo (1.8ijos por mujer en edad fértilxsi como alta
esperanza de vida al nacer, con un diferencial por sexo de 6,1 afios favoaadblas mujeres.
Esto ultimo significa que llegan mas mujeres con vida al periodo de edad fértil generando mas
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nacimientos pero sin revertir la tendencia de lasa global de fecundidad, dado que el
denominado de las especificas se incrementa; igual si es mayor la esperanza de vida significa que
la poblacién adulta adquiere mayor pes@wr lo tantg, es explicable el incremento en el nUmero

de defunciones.

Otro aspecto es la migracion, en especial la interna y, con la actual coyuntura internacional y todos
los procesos, Bogota es area de atraccion internacipadicularmente pargpoblacion en areas
especializadas. Esta variable adquiere importancia al igealagonortalidad ante el descenso del
nivel de la fecundidad.

De acuerdo con estas proyecciones Bogota tendria un envejecimiento poblacional que no es
coherente con la dinamica de la region (el indice de Friz a 2060 es mayor a 60 (92.7), lo cual
significaque es una poblacién ain madura no vieja como lo determina el escenario de la
proyeccion del acueducten el estudio de actualizacion de 2Q00%or lo tanto, estos resultados
sugierenque Bogota seria expulsor de poblaciéon lo quelos patrones de inmigcion y
emigracion estimados segun los censos de 1993 y 2086mlo esperado dado las caracteristicas

de desarrollo que tiene; si existe una reduccién del saldo neto pero no llega a ser negativo.

Esto significa que no se puede considerar el supudstpoblacion estacionaria, que se menciona

en algunos apartes del documente! estudio de actualizaci¢nlado que supondria que las tasas

de natalidad y mortalidad son iguales y constantes (los registros vitales sin ajuste, del periodo
2005¢ 2011 publicdos no lo muestran).Para alcanzar este tipo de poblacion tedrica, es decir
crecimiento naturalcero durante un periodo extensse requiereser una poblacion cerrada, es
decir, que no exista migracion (diferente a saldo cero). Ademas, debe cumplirse qudas
estructuras poblacinalesno cambén lo cuaj para el caso de Bogatés un supuesto muy fuerte
Ninguna poblacién actualmente satisfacalado que estos condicionantes son incluyentes.

9f 20GNP &dzlldzSaid2 TFdzSNIS Sa aturScion yalgd denbgyaiicd se Sy G NB
NB LJF NI S Sy (i NBNofexdste ninfdey fuedte Haiirfoémiacion que valide esta situacion,

mas aun gando el supuesto implicito estélacionado con migracién. Es importante recordar que

la decision de cambio de resiuga, cruzando limites administrativos, que soportaria repartir el
sobrante de saturacion de Bogotas del individuo ypor ende,esta sujeto a factores cambiantes

en el tiempo en le dmbitosecondmico, social, politigaentre otros Por tanto, el modelo de

distribucion es cambiantdo que a su vegenera una fuerte incertidumbre adicional anaerente

a cualquier modelo de proyecciéon en el largo plaz&ste tipo de supuestodetermina ¢

incremento de la poblacién de los municipios paraagtear el balance en la proyeccién conjunta

gue realizan de Bogota mas los 24 municipios, proceso que se realiza mediante la tabla cuadrada.

En conclusién, laobservar el comportamiento de la tasa de crecimiento promedio anuadlen
Gréfico40, se evidencia el impacto de los supuestos adoptados sobre poblacién de saturacion en
el largo plazo en la tasa de crecimiento promedio anual.
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Grafico40. Comparacion Tasa de Crecimiento * 100 IRogota D.C ¢ Total ¢ Total)
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Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo. Con base en célculos propios y datos dela EAB.

A pesar de partir de la misma poblacion en el afio base, el descenso esartayphira el periodo
2005¢ 2011, el cual se explica porslpuesto de saturacion adoptadoa N O2 Y2 St RS
420N} yiS RSt ONXBOBiYenénpdieh culrBaYe ciebithidnto @auatbabsmlut
entre el 2005 y 201%in ajuste de los namientos y defuncionestste se ubicaen promedio en
87.640. Lo quesignifica que para ser menaromo es el caso del modelo de Cubillos, el saldo neto
negativo supuesto para dicho periodo no es ciefiede observase que es mas fuerte hasta el
2035 donde tiene una tendencia asintotica a ceste comportamiento de la tasa de crecimiento

a lo largo deperiodo 2005 2030 es muy fuertepero demograficamente no esta explicado en el
documento y no es coherente con jgloceso transicional que histéricamente se ha observado
para Bogotd, en los cuales esta indtuiodo el proceso urbanistico.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, nuestro modelo se fundamenta en los siguientes supuestos,
que explican las diferencias:

Si ben por el tiempo no se utiliza un modelo urbanistico, adoptamos el ejercicio realizado por la
SPD, teniendo en cuenta el POT y elementos observados de saturacion de acuerdo con este
instrumento de planeacién en el marco de diez afios.

Esto determin6é tomacomo arranque el periodo 20052015 obtenido en dicho estudioEn el

caso de Total Bogota, se adopta la proyeccion oficial 20@020 y se proyecta mediante
componentes utilizando el RUPEX garantizando el empalme de la serie oficial en eEROD.

caso de las localidades se toman las estructuras que se suponen coherentes entre lo demografico
y lo urbanistico y se evolucionan hasta el 20B%gq mediante una tabla cuadrada calibrada por
edades simples, para evitar que una cohorte se haga ceaust al techo obtenido mediante el
modelo de componentes. Adiciomaénte, se evoluciona la participacion del area restado que

el tamafio que la hace muy volatil si no se controla, y se calibran los marginales. De esta forma las
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series por sexo y edaduedan calibradas, obteniendo una tasa de crecimiento decreciente
coherente con el avance de la primera y segunda transicidn, pero con una aceleracion implicita
mas moderada.

En el caso de los municipios de Cundinaraarse adopta la serie oficiaD05 ¢ 2020 para
proyectar por componentes hasta el 2035 garantizando el empalme con la serie ofsdal.
evoluciona el crecimiento de la cabecera de cada municipio medianteagnasionlogisticay,
mediante el método de tablauadrada calibrada por edades sieg se obtiene la calibracién con

el techo departamental. Este proceso garantiza la coherencia con la evolucién demogréfica del
departamentoy la evoluciéon de composicion por edad y sexo del periodo de referencia y las
estructuras limites de la fecundiday mortalidad adoptadas, asi como los patrones de la
emigracion e inmigracion, manteniendo el proceso creciente observado en el histérico.

En el caso de la migracion, los patrones tedricos, segin Rogers, entre 1993 y 2005 se mantienen
son positivoscomo se puede ver en la seccion de migracion del documento, variando solo el nivel
creciente en el caso de Cundinamarca y decreciendo en el de Bdgmwtéo cual el supuesto que
hacemos de mantener estos patrones constantes es coherente. En cierto seetidmliza una
especie de balance de la migracion entre Bogota y los municipios de Cundinamarca.

Es importante tener en cuenta que para realizar una proyeccion de los 11 municipios adoptados
en el proyecto por el método de componentssrequiere un mayo tiempo dado que se debe
realizar procesos de evaluacién de la cabalidad de los registros vitales para estimar todos los
indicadores de nivel y estructura de la fecundidad y mortalidad, procesos que no se muestran en
el trabajo de Cubillos.

Lo mas preoqoante es el caso de la migracion dado que se debe estimar por sexo vy, lo mas
importante, no define la forma de estimar la tasa de inmigracién o si adopta valores absolutos.
Esto técnicamente es prioritario porque si se utilizasas el denominador no pde ser la
poblacion residente en cada municipio o en el conjunto del municipio, considerando que
técnicamente es una razén no una tasa. Para estimar esta tasa, se requiere conocer los lugares de
origen teniendo en cuenta quésta es la poblacion en riesgie emigrar de su lugar de origen y

ser inmigrante en el de destind?ara esto se debe construir una matriz origlstinopor sexo y

edad por municipio.El problema es que debe evaluarse el efecto de la no cobertura de los censos;
de no hacerse se esfar sesgando la medicion por lo tantg se introduce un sesgo en la
proyeccion por efecto de estcomponente queen el caspde Bogota adquiere relevancia por
estar bajo reemplazo.

Por estas razones mmdoldgicas mas el factor tiempuo se utilizé el radelo de componentes
para los 11 municipios, pero al considerar el techo departamental, implicitamente se tiene en
cuenta el peso de cada uno de ellos en la dinamica demografica y poblacional.
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Alcantarillado

Redes de Alcantarillado

La EAB actualmente smcuentra desarrollando a través de un consultor el Plan Maestro
de Alcantarillado cuyos resultados se esperan tener al finalizar el afio 2015. Este Plan
Maestro deberd identificar las obras de redes troncales requeridas para soportar el
crecimiento urbanaesperado de la ciudad.

Por lo pronto la EAB ha identificado la capacidad remanelefesistematroncal de
alcantarilladoactual para el escenario de crecimiento poblacional del 208 acuerdo

con estos andlisis, la EAB no prevé que con el incremeritagonal exista déficit de
capacidad en el sistema troncal. El incremento poblacional esperado para 2030, segun el
estudio de actualizacion de la demanda mas reciente con el que cuenta la EAB, sera de
1.348915habitantes (Cubillos 2009).

En el siguierd mapa la EAB evalla que la capacidad remandeteistematroncal se

define como critica cuando con el crecimiento poblacional esperado se proyecta que las
redes del sistema troncal de alcantarillado aferentes a una determinada area, queden con
un 20%o0 menos de su capacidad maxima, restringida cuando queden 0fey 40%
moderadacuando quederentre 40% y 80%, y alta cuando queden mésB0%
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llustracion 2. Capacidad remanente del actual alcantarilado troncal paral escenario de
crecimiento poblacional del 2030

CONVENCIONES
— TroncalesSanitarios_Project
[ areacombinada_ucas

SubCuencasSanitarias_UGAS

Capac_SC
0

I 1 - critica
2- Restringida
3- Moderada

4-Alta

Fuente: EAB

Laszonas de Bogota que la EAB espera que con el crecimiento poblacional a 2030 tengan una
capacidad critica, conforme las definiciones antes mencionadas son las siguientes. Se puede
identificar un primer sector en lo que se conoce como el Borde Norte, el cual corresponde al suelo
de expansion de la ciudad al norte de la Calle 187. También aparece un segundo sector en la
Localidad Suba comprendido entre los cerros de Suba y la Avenida Basfcd la Avenida Lara
Bonilla y la Calle 187. También se tiene un tercer sector que cubre parte de lo que ahora se
denomina como el Centro Ampliado, ubicado aproximadamente al oriente de la Avenida Boyaca y
al occidente de la Avenida NQS y al sur dedlée 80 y al norte de la Calle 53.

Entre las tres areas arriba referidas hay que diferenciar el Borde Norte por tratarse de un suelo de
expansion adn no se encuentra urbanizada. Estos suelos deberén ser desarrollados a travées de la
figura de los planeparciales, por lo cual estaran sujetos al reparto de cargas y beneficios entre los
privados y el distrito, lo que corresponde a una operacion con la cual se podra financiar la
construccion de las redes troncales cuando éstas sean requeridas.

Los otros dosectores se encuentran ubicados en zonas ya urbanizadas de la ciudad. Si bien el
ejercicio de semaforizacion de las capacidades remantes indicaddlasattacion 2 muestra que
estos sectores contaran con una capacidad suficiente aunque critica para soportar el crecimiento
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poblacional esperado en 2030, de acuerdo con los resultados del Plan Maestro la EAB tendria que
entrar a presupuestar en su plate inversiones las obras que fueran necesarias para ampliar la
capacidad de la red troncal.

Frente las redes locales de alcantarillado. Estas fueron construidas por los urbanizadores y
constructores y entregadas a la EAB para su operacion al ritmo deignet de la ciudad. Los
procesos de densificacidbn ejercen una mayor presibn de aguas residuales y compromete la
capacidad de estas redes. Hasta la fecha, la ciudad ha soportado procesos de densificacion
aprovechando la holgura en creada entre los partiosede disefio y la caida en el consumo; sin
embargo, esta holgura ya no existe en sectores de la ciudad que donde se han desarrollo procesos
de densificacibn como Cedritos. En estos sectores la falta de capacidad de las redes locales afecta
las posibiliddes de desarrollo urbano y enfrenta a la EAB y los constructores en la definicién de
quién debe financiar la construccién de obras de ampliacion de las redes locales.

Los constructores parten de la posicion de que normatividad urbanistica establecidaP@Te

para los sectores urbanizados de la ciudad les da posibilidad de construir con las densidades ahi
previstas, lo cual supone que el Distrito a través de la EAB debe garantizarles la capacidad de
transporte de las aguas residuales de sus proyectos. pdsiion de la EAB era que su
responsabilidad llegaba hasta rehabilitar las redes para garantizar su capacidad de transporte
conservando su diametro y aquellos adicionales que deberian ser financiados por los
constructores.

El nuevo POT de la ciudad tampl6é medidas urbanisticas en linea con la posicion de la EAB. Sin
embargo, el Decreto 3151 de diciembre 2013 del Gobierno Nacional dejé claro que todas obras de
rehabilitacién y expansion dentro de sectores consolidados de una ciudad deberan ser asumida
por el prestador de los servicios publicos.

Tratamiento de las Aguas Residuales

El tratamiento de las aguas residuales generadas por los usuarios residenciales e industriales
atendidos por los prestadores de servicios de alcantarillado en la regifmagsarte fundamental

de las estrategias de saneamiento de la cuencaRfielBogota que la CAR ha formulado. Estas
estrategias surgen de los programas estratégicos del Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca
del Rio Bogota y comprenden acciones y meglidara alcanzar los objetivos de calidad del rio
Bogota definidos en Acuerdo 043 de 2006.

Dichas estrategias se organizan en torno a cuatro componentes que deben ser ejecutados de
manera simultanea y coordinada por las diferentes entidades con respddadbin elRo
(Gobierno Nacional, Gobierno Distrital, SDA, EAAB, MAVDT y CAR). Los cuatro componentes son
siguientes:
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Control de la contaminacion industrial

Control de la contaminacion municipal

Control de la contaminacioén en la ciudad de Bogota
Monitoreo de la calidad del recurso

En Bogota

Con un consumo total de 309 millones de metros cubicos al afio, Bogota apeetdirmiento con

la mayor carga organica al Rio Bogota. En este sentido, la acciones que se adelanten frente al
tratamiento de éste son faque tendran mayor impacto sobe la calidad del agua del rio. Por ello,

la CAR y la EAB en el marco del Convenio 171 de 2007 se comprometieron con la ejecucién de
acciones para el saneamiento del rio Bogota organizadas en torno a dos ejes: 1) la adecuacié
hidraulica y recuperaciéon ambiental del rio Bogotd, y 2) Programa de Saneamiento del rio Bogota.

La adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del rio Bogota comprende acciones orientadas
tanto hacia la reduccién del riesgo de inundacion sobre évdras urbanos adyacentes, como
hacia la recuperacion de areas de importancia ecoldgica y mejoramiento de la cobertura vegetal.

El componente de saneamiento del rio Bogotd comprende la ampliacion y optimizacién de la PTAR
El Salitre, la construccion de RTAR Canoas y la construccion de interceptores. La CAR es
responsable de la financiacion de las obras de la ampliacién y optimizacién de la PTAR EIl Salitre
mientras que el resto corresponde a la EAB.

La ampliacion y optimizacion de la PTAR El Salitralttetar las aguas residuales generadas por

las cuencas de los rios Salitre, Toca y Jaboque, para producir un efluente que cumpla con los
estandares de calidad determinados en la licencia ambiental expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desatlo Territorial. De acuerdo con este licenciamiento, la PTAR El Salitre
debe descargar un efluente de 30 mg/l de SST y 30 mg/ledeabdaBioquimica deOxigeno

(DBQ) como promedios mensuales, lo que representa porcentajes de remocion de la carga
contamirante entre un 80% y 85%. Para ello se requiere una aumentar la capacidad de la planta
de 4 a 8 ni¥s por lo que se necesita una inversion de US$ 335 M. La CAR cuenta con los recursos
para financiar esta obra.

La EAB como parte de su Plan Maestro de Adc#lado ha construido los interceptores Engatéva

Cortijo, Fuchag Tunjuelo y Tunjuela; Canoas. Esta pendiente la construccion de la Estacion
Elevadora Canoas, aunque su presupuesto ya se encuentra disponible con recursos propios y de la
Nacion. Engte momento la EAB esta desarrollando los disefios de detalle para la construccion de
la PTAR Canoas en Soacha, la cual aun no cuenta con cierre financiero.

La decisién del Consejo de Estado del pasado marzo de 2014 frente la accién popular instaurada
por un grupo de ciudadanos quienes demandaron a la Nacion, la EAB, la CAR, la Gobernacion,
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EMGESA para proteger el derecho a un ambiente sano, da un nuevo impulso al saneamiento del
rio Bogota.

Acorde con elmencionadofallo los diferentes actores involucrasl deberan desarrollar las
siguientes actividades:

Reforzar el sistema de informacion de la cuenca, lo que implica:

Constituir el observatorio regional ambiental y de desarrollo sostenible del Rio Bogota
(solucién provisional).

Constituir de forma temporal el sistema de informacion ambiental del Rio Bogota
(solucién provisional).

Realizacion de inventarios acorde con el Decreto 2811 d e1974, identificacion de zonas de
proteccion, de priorizacion, de mineria y humedales (solucién provisional).

Crear el stema regional comun de informacion ambiental (solucion definitiva).

Reforzar el sistema de planeacion de la cuenca, lo que implica:

Actualizar el POMCA 2006 y articularlo con la modificacién de POTs, PBOT, EOT (solucién
provisional).

El Distrito y la EABeben elaborar un plan de 6 meses para la rehabilitacion de redes
(solucién provisional).

La EAB debe realizar ajustes al plan maestro de acueducto y alcantarillado (solucion
provisional).

Implementar un sistema de auditoria ambiental (solucién provisjonal

Crear un sistema regional comun de planeacion (solucion definitiva).

Reforzar la gestidn de la articulacién interinstitucional

Consejo estratégico de la cuenca (solucion provisional).

Articular con la CAR los proyectos de adecuacion hidraulica y maoidre ambiental del

Rio Bogotéa (solucién provisional). La CAR en el marco del acuerdo 171 ha tenido avances
importantes en estudios asociados a los proyectos en mencion.

Constituir 3 consejos para las cuencas alta, media y baja (solucién provisional).

Crear la Gerencia estratégica de la cuenca (solucion definitiva).

Reforzar la financiacién como instrumento

Constituir el Fondo Comun de Cofinanciamiento.

El Gobierno Nacional debe hacer un estudio de la efectividad de impuestos, tasas,
contribuciones y dmas gravamenes existentes para la proteccion del rio (solucion
provisional).

En 9 meses deben cambiar los parametros de los instrumentos econdmicos, tasas
retributivas y compensatorias (solucion provisional).

Integrar recursos interinstitucionales en bdio@ del Rio.
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Desarrollar obras de ingenieria

Ampliacion de la PTAR Salitre (solucién provisional).

Construccion de la PTAR Canoas con tratamiento secundario con desinfeccion y
construccion de la estacién elevadora (solucion provisional).

Construir en 3Jafos el parque Ecoeficiente Industrial para las curtiembres de Villapinzén y
Choconta (solucién provisional). Sin embargo pese a esta provision y acorde con estudios
realizados por Dia@ranados, Rodriguez y Camacho, alun con un tratamiento secundario
de los vertimientos de las curtiembres en la cuenca alta el rio no estaria en condiciones
aptas para potabilizacién por cloruros y DBO.

Construir en 3 afios el parque Ecoeficiente Industrial para las curtiembres de San Benito
(solucién provisional).

Operar y matener a partir de 2018 la infraestructura instalada (solucion definitiva).

Educar e investigar

Para la EAB resulta especialmente sensilbleorden del Consejo de Estado respecto la
construcciéon de la PTAR Canoa&sta planta debera constrsg en el &io considerado
inicialmente en Soacha, de manera tal que la EAB deberd iniciar cuanto antes la construccién de la
Estacién Elevadora de Aguas Residuales con los recursos que ya tiene asignados por valor de
$327.360 millones, de los cuales $71.261 miltoheeron aportados por el Ministerio de Vivienda,
$120.215 por el Fondo Nacional de Regalias y el saldo restante pgAR. Por otra parte, la
Nacioén y los demas actores deberan acordar como financiar los USD 760 millones que se estima
costara la constrccion de la PTAR Canoas en una configuracion de tratamiento primario y
secundario con desinfeccipaegin se muestra en Tablal5.

En cuanto a las fuentes de financiacién para el saneamiento del rio Bogot4, el fallo del Consejo de
Estado ordend la constitucion de un fondo comun de cofinanciamiento, llamé al Gobierno
Nacional a hacer un estudio y modificar los pardmetros de los instrumentos econémicos como las
tasas retributivas y contribuciones y solicité integrar los recursos interinstitucionales en beneficio
del rio. Con las instrucciones del Consejo de Estads llesf Y2 YSy 42 RS I L)X AOI NJ
j dz§ O2 y i YDegde 1972, & Cadigo de Recursos Naturales requiere a los beneficiarios
de las concesiones de agua devolverla en las mismas condiciones que la captaron y las tasas
retributivas deberian servicomo instrumento para cumplir esta obligacié8in embargo, el valor

de las tasas retributivas es 10 veces menor al costo de tratar las aguas. Por ejemplo, mientras un
usuario bogotano paga por concepto de tasa retributiva $72 pesos por cada metro cubico
consumido, el costo de tratar sus aguas residuales es de @#6r estimado con el costo de
inversion y operacion de la PTAR Canoas bajo el entendido que a ésta debe llegar concentraciones
de materia organica y nutrientes consistentes con la calidadgiex cruda residual de origen
domeéstico.
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Tablal5. Costos Ampliacién Capacidad Tratamiento Aguas Residuales en Bogota

Componente Capacidad Costo

Ampliacién y optimizacion de la PTAR El Sa 8 n'/s 335

Construccion PTABanoas 14 nt/s

Tratamiento Primario 320
Tratamiento Primario Quimicamente Asistidi 455
Secundario con Lodos Activados 760

(Cifrasmillones de dolares de 2009)

Fuente:EAB. Gerencia Financiera.

En los Municipios

Todos los municipios ubicados en el adeainfluencia de la EAB cuentan con Planes de Manejo de
Saneamiento de Vertimientos (PM3probados por la CAR.os PMSV son programas, proyectos

y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversioreegsarias para avanzar en el
saneamiento y ttamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento

y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con losvaget las metas de calidad

y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

De los 13 municipios de la regién de influencia, 9 cuentan con algun tipo de tratamilsoto.
obstante, estos sistemas de tratamiento reciben la totalidad de las aguas residuales generadas

en cada municipio. Prueba de elloes el estudio realizado por la CAR eh2003 donde se
compararon las capacidades de tratamiento de las 22 PTARs con que contaban 40 municipios de
Cundinamarca ubados en la cuenca del Rio Bogog encontd que en ningun caso las PTARs
trataban la totalidad del caudal generado en cada municidiaTablal6 presenta los resultados

para trece los municipios de la region considerada en este estudio, en los cuales se observa que
solo los municipios de La Calera y Tocancipa lograban tratar m&3%tdelOsus aguas residuales.
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Tablal6. Capacidad de PTAR municipios de la cuenca rio Bogota

Municipio Total Municipal Total Tratado % Tratado
Anapoima 54 38 70%
Cajica 192 115 60%
Chia 200 100 50%
Cota 25 5 20%
Funza 282 240 85%
La Calera 34 32 94%
La Mesa ND ND ND
Madrid | 88 70 80%
Madrid 11 38 30 79%
Mosquera 146 117 80%
Sopo 29 20 69%
Tocancipa 22 20 91%

Fuente: Tomado del Evaluacién Ambiental y Plan de Gestién Ambiental del Rio Bogota (CAR) 2009
citado de estudio CAR (2003)

Estimaciones del caudal de agua residual tratada con la informacion disponible en el Sistema
Unico de Informacién de la SSPD revelaa situaciordistinta a la descrita en fabla16. Para
estimar el caudal de agua residual que podria estar llegando a las BiEAddda municipio se
considerdla informacion reportada del nUmero de usuarios de acueducto, consumos facturados
en metros cubicos y nimeme usuarios de alcantarilladdCon el consumo facturado en metros
cubicos y el numero de usuarios de acueducto se puede calcular el consumo promedio por
usuario, que multiplicado por el nimero de usuarios de alcantarillado y un factor de retorno del
85% ndicaria un caudal que podria estar transitando por el sistema de alcantarillado hasta las
PTARs.Losresultadas de estosalcules presentan en anexos para cada municipio estudiade y
resumenen laTablal7, en la cual se incluye tanto el caudal residencial como el no residencial.

Tablal7. Caudales Tratados y Porcentajes de Capacidad de Tratamiento Utilizada ewtasipios
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Caudal Caudal N¢Caudal |Caudal de
Municipio Residencia Residencig Total Disefio %Tratadd %(Eapauda
Utilizado
(Ips) (Ips) (Ips)  |(ps)

Gachancipg 6,3 0,8 7,0 20 Ips 100% 35%
Tocancipa | 27,1 13,8 40,9 PTAR 1: 1{100%

Ips

PTAR 2: 4 Ig

PTAR 3: 3

Ips 76%
Sopo 13,5 2,8 16,4 20 Ips 100% 82%
Cajica 64,0 16,2 80,2 115 100% 70%
Chia 123,6 22,6 146,2 |100 68% 100%
La Calera |9,5 2,1 11,6 32 100% 36%
Cota 22,4 3,2 25,6 Sin PTAR | 0% NA
Funza 68,2 25,8 94,1 125 Ips 100% 75%
Madrid 57,1 8,5 65,6 PTAR 1:30|100%

Ips

PTAR 2: 7

Ips 66%
Mosquera | 73,1 20,9 93,9 125 Ips 100% 75%
Soacha 264,3 92,4 356,8 |Sin PTAR |0% NA
La Mesa [6,0 0,0 6,0 Sin PTAR | 0% NA
Anapoima |7,6 0,0 7,6 Sin PTAR | 0% NA

Fuente: Elaborado con informacién dBisefios de Detalle para leonstruccion de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogot4, ®NR2011

Al compararse los caudales estimados segun lo mencionado arriba con los caudales de disefio de
cada PTAR se observa que todos los municipios sistemas de tratamiento, salvediida, un
nivel de caudal que no excede el caudal de diséfisto desdeotra pespectivalas PTARs tienen
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capacidad suficiente para tratar los caudales que reciben, especialmente las de Gachancipa y la
Calera, las cuales estarian tratando un 35 y 36%pectivamentede su capacidad instalada.

No obstante, la mayoria de estos sistemas de tratamiento no tienen la capacidad para soportar el
crecimiento esperado de los municipios. Los disefios de detalles de las obras de saneamiento para
el rio Bogota prgectan adecuaciones a las PTAR existentes y construccion de nuevas para
acomodar una creciente demanda de tratamiento de aguas residuales en todos los municipios
salvo La Calera, Sop6 y Tocancigan los dos primeros se tiene capacidad suficiente y en
To@ncipd ya se esta construyendo la PTAR VerganzoTabla18 presenta un resumen de las

obras de PTARs proyectadas en los disefios de detalles dbréasde saneamiento para el rio
Bogota.

Tablal8. PTARs proyectadas en los municipios

Municipio  Intervencién sobre PTAR  Nuevo Caudal de Disefio

Sopo Ampliacién PTAR 55 Ips
Chia Nueva PTAR 443 Ips
Cota Nueva PTAR 52 Ips
Funza Ampliacién PTAR 3009 Ips
Madrid Mejoras PTAR 1 164 Ips
Mejoras PTAR 2 40 Ips

Mosquera Optimizacion PTAR Existeni 218 Ips

Nueva PTAR 60 Ips
La Mesa Nueva PTAR 79 Ips
Anapoima Nueva PTAR 60 Ips

Fuente: Elaborado con informacién dBisefios deDetalle para la construccién de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogot4, ®NR2011
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La comparacién entre los caudales generados y las capacidades de disefio de las plantas no dice
nada respecto si esos caudales efectivamente estan lleganddPa FRs. Ademas de contar con

la capacidad suficiente para tratar las aguas residuales, los municipios necesitan infraestructura
para transportar las aguas servidas a sus PTARsobertura residencialetl servicio de que se
presentaen laTablal9 da uraidea del cubrimiento de las redes y las posibilidades de transportar

las aguas residuales hasta la PTAR.

Tablal9. Cobertra Alcantarillado Residencial

Cobertura
Municipio
Residencia

Gachancipd ND

Tocancipa | ND

Sopb 73%
Cajica 95%
Chia 81%

La Calera | ND

Cota 76%

Funza 98%

Madrid 83%

Mosquera |95%

Soacha 83%

La Mesa 95%

Anapoima |62%

Fuente: Fedesarroll@alculado con informacién SUI

La cobertura del sistema de alcantarillado pueden existir vertimientos directos a los cuerpos
hidricos que no llegan a las PTAR&n los informes de disefio de detalles para las obras de
saneamiento del rio Bogota se ideiti la necesidad de construir 27,7 kms de interceptores para
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llevar las aguas residuales hasta las PTARsmayor parte de estos interceptores deben ser
construidos en los municipios de Chia y Anapoima.
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Tabla20. Distancia Inteceptores Requerida

Municipio Distanc.ia Interceptore:
Requerida

Cajica 1,4 kms

Chia 10,7 kms

La Calera 0,4 kms

Madrid 2,4 kms

Mosquera 2,8 kms

La Mesa 1,96 kms

Anapoima 8 kms

TOTAL 27,66 kms

Fuente: Elaborado con informacion dBisefios de Detallpara la construccion de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogota, ®NR2011

Complementario a la cantidadcapacidadde tratamienta; y la cobertura, la calidad del
tratamiento, medida como porcentaje de remocion de RBCSST, también revela geisten
dificultades en la operacién de las PTARa Tabla 21 presentalos porcentajes de remocion
reportados a la SSPD para distintas PTARs deuloigipios.

Tabla21. Porcentajes de Remocion PTARs Municipios

Municipio %DBG@ %SST
Gachancipa ND ND
Tocancipa PTAR L

Patos 84,40% 84,80%
Sopo 75% 75%
Cajicé 60,32% 81,98%
Chia 61,96% 65,64%
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La Calera 96,20% 73,44%
Cota SinPTAR
Funza 75,10% 87,56%
Madrid | 53,02% 47,78%
Madrid 11 66,65% 83,03%
Mosquera 65,43% 90,18%
Soacha Sin PTAR
La Mesa Sin PTAR
Anapoima Sin PTAR

Fuente: SSPD, Reporte SUI PTARs

El saneamiento del rio Bogota requiere como minimo que en su cueada cumpla con los
valores de DB£(50 mg/L) y SST (40mg/L) correspondientes a los objetivos de calidad del agua
clase IV segun el acuerdo 43 de 20@®%ara alcanzar estos valorepnforme se muestra en la
Tabla 22, asumiendo aguas residuales domésticas tigicantre fuerte y media, segun las
descripciones provistas por MetcalfEddy, se requeriria remover como minimo el 75% de los SST
y el 80% de la DBO De ser este el casajnicamentelas PTARs de La Calera y Tocancipa
cumplirian con la descarga de agua consistente con los objetivos de calidad.

Tabla22. Porcentajes de Remocion Requeridos para cumplimiento Acuerdo 43 de 2006

Parametro Fuerte Media Débil

Concentraciones (mg/l)
STT 350 200 100

DBQ 300 200 100

%Remocién para cumplimiento Acuerdo 43 de 2006
STT 86% 75% 50%

DBQ 87% 80% 60%
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Fuente:Metcalf & Eddycalculos realizados por Fedesarrollo.

Un problema adicional que enfrentan las PTARs de los municipios son los sistemas de
alcantarillado los cuales son predominantemente combinados. Estas PTARs no tienen las
estructuras adecuadas para nejar los picos de los caudales pluviales que transitan por el
sistema de alcantarilladoTalescaracteristicas de los sistemas en algunos casos, como sucede con
la PTAR de Mosquera, dejan los sistemas de tratamiento fuera de operacion durante las
temporadas de lluvias.

LaTabla23 resume la situacion de las PTARs de los municipios desde las dimensiones capacidad
disponible, cobertura de alcantarillagocalidad del tratamiento.

Tabla23. Estado Sistema Tratamiento Aguas Residuales en los municipios

% Calidad

Municipio | Capacidad | Cobertura .
. Tratamiento

Utilizada
Gachancipédl 35% ND ND
Tocancipa |76% ND Cumple
Sopob 82% 73%
Cajica 70% 95%

La Calera

Funza

Madrid 66% 83%

Mosquera | 75% 95%

Soacha

La Mesa

Anapoima

Fuente:Elaboracion propia.
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El presupuesto para las obras de saneamiento de la cuenca del rio Bogota en los municipios
ubicados en area de influencia de la EB5Bde$186.346 millones de pesos, segun los resultados
de los disefios de detalles para estas obras elaborados por |&v@ARblIa24).

Tabla 24. Presupuesto Obras para el saneamiento de la cuenca del Rio Bogota en los municipios
ubicados en la zona de influencia de la EAB

Costo ($M de 2010)

Caudal Caudal
Municip ) No Caudal dg _ Etapa | Etapa
. Residenc . L Obras Requeridas 1 2
io il Residen| Disefio Total
a cial 2015-| 2025-
2025 (2035
Gachan|6,3 0,8 20 Ips Alivios (0,2 kms) 313 313
cipa
Tocanci| 27,1 13,8 PTAR 1. 1|PTAR Verganzo (60 Ips)
pa Ips construccion
PTAR 2: .
Ips
PTAR 3: 3
Ips
Sop6 |13,5 2,8 20 Ips Ampliacién PTAR (55 Ips) [11.50 |3.502 | 15.00
1 3
Cajica (64,0 16,2 115 Interceptores (1,4 kmg 1.259 1.259
Estacion de Bombeo (54 Ip
Chia 123,6 22,6 100 Interceptores (10,7 kmg47.76 [12.26 | 60.02
Estaciéon de Bombeo | (8{0 1 1
Ips)
Estacién de Bombeo Il (1
Ips)
Nueva PTAR (443 Ips)
La 9,5 2,1 32 Interceptor 0,4 kms| 398 398

Calera Estacion de Bombeo (20 Ip
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Costo ($M de 2010)

Caudal Caudal
Municip ) No Caudal dg _ Etapa | Etapa
. Residenc . L Obras Requeridas 1 2
io il Residen| Disefio il
a cial 2015-| 2025-
2025 |2035
Cota 22,4 3,2 Sin PTAR |Nueva PTAR (52 Ips) 14.69 [1.309 | 16.00
2 1
Funza |68,2 25,8 125 Ips Ampliacién PTAR (309 Ips) 8.801 8.801
Madrid |57,1 8,5 PTAR 1. 3|Interceptores (2,4 kmg27.73 |2.754|30.48
Ips Mejoras PTAR Madrid 1 (1(2 7
PTAR 2: 7|Ips)
Ips Mejoras PTAR Madrid 2 (4
Ips)
Mosque| 73,1 20,9 125 Ips Interceptor (4,8 kms 29.60 29.60
ra Optimizacion PTAR Exister 2 2
(218 Ips
Nueva PTAR (60 Ips)
Soacha | 264 92 Sin PTAR
La Mesg Sin PTAR |Interceptores (1,96 kmg10.68 10.68
Estacion de Bombeo | (1 1
Ips)
Estacion de Bombeo |l
Ips)
Nueva PTAR (79 Ips)
Anapoi 7,6 Sin PTAR |Interceptor y Emisario Fin{12.48 |1.299 |13.78
ma (8 kms) 1 0

Nueva PTAR (60 Ips)

165.2 |21.12 |186.3

Totale
S 21 |5 46

Fuente: Disefios de Detalle para la construccion de obras de saneamiento en la cuenca del rio
Bogota, CABID 2011
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Parala construccion de las obras de saneamiento la cuenca del rio Bogoté&yrdplimiento a

los objetivos de calidad propuestos en el Acuerdo 43 de 2006, la CAR suscribié un convenio de
cooperacion técnica y una operacion de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Mediante este convenio se financiara el conjunteastrategias, acciones y obras del Programa de
Manejo y Saneamiento Ambiental del rio Bogotd. Durante una primera etapa devprsion se
adelantaron los estudios para el disefio de las obras a construir. En la segunda etapa, la CAR
planea ejecutar olas de acueducto y alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y algunas de
ampliacién del distrito de riego La Ramada.

Inicialmente con la formulacion y modificacion de los Planes Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de los municipios de la cuencaré®iBogota, la CAR ayudo a éstos a identificar las
obras requeridas. A partir de alli se proyectd la ampliacién y la optimizacion de 22 PTAR existentes
y la construccion de 14 PTAR nuevas para los municipios que actualmente carecen de esta
infraestructum, conforme se relaciona en Tabla25%.

Tabla 25. Acciones enmarcada en el Programa de Manejo y Saneamiento Ambiental del
Rio Bogota

Nl.'lm_er_o_de Relacion de municipios
municipios
Agua de Dios, Anolaima, Chia, Cota, Facatativa, Mosquera, Ricaurte,
Ampliacion de PTAR 22 San Antonio del Tequendama, Suesca, Tocaima, Viota, Villapinzon,
Zipacon.
Anapoima, Apulo, Bojaca, Cachipay, Cajica, Choconta, Cogua, El
-, Colegio, El Rosal, Funza, Gachancipa, Guatavita, La Calera, La
Construccion de PTAR 14 Mesa, Madrid, Nemocon, Sesquile, Sopo, Subachogque, Tabio, Tena,
Tenjo y Zipaguira.
Construccion de obras
Eﬁgfrl:imti?;asnzin?:;?igs 36 Todos los municipios de la cuenca bajo la jurisdiccion de la CAR
ﬁnalesy?estac'iones de excepto Tocaima, Sibate, Girardot y Soacha.
bombeo)

Fuente: Tomado del Evaluacién Ambiental y Plan de Gestién Ambiental del Rio Bogota (CAR) 2009
citado de estudio CAR (2003)

Las inversiones proyectadas para los 36 municipios relacionadod ahl#?5 para ser ejecutadas
durante la segunda etapa del convenio de cooperacion técnica con el BID se estimaron
inicialmente en US$ 50 M. Esta cifra debera ser revaluada ya que con la elaboedo®ulidefios

de detalle de las obras para el saneamiento de la cuenca del rio Bogota Unicamente para los 13
municipios ubicados en el area de influencia de la EAB se presupuestaron obras alrededor de
$183.346 millonesver Tabla 24) de los cuale$132.465 millones corresponde al costo de la
primera etapa (201% 2025) de las PTARs de los municipios de Sop6, Chia, Cota, Funza, Madrid,

“CE| programa de la CAR no incluy6 los municipios de Tocancipd, Girardot y $aachiastruccion de la
PTAR en el municipio de Sibaté es obligacion de EMGESA, y en el caso del Municipio de Soacha, es
responsabilidad de la EAB por ser la empresa encargada de la prestacién del servicio de alcantarillado.
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Mosquera, La Mesg Anapoima y $32.757 para obras de alcantarillado cuyo compromiso de
ejecucién esta a cargo de las empresas prestadoras del servicio.

Como parte de la primera etapa del convenio de cooperacion técnica se establecio la necesidad de
conformar un esquema ganizacional de caracter regional que se encargara de la operacion,
mantenimiento y reposicion de la infraestructura de acueducto y alcantarillado. Empresas

Puablicas de Cundinamarca E.S.P. (EPC E.S.P ) fue constituida por la Gobernacién de Cundinamarca

buscando avanzar en este camino. Sin embargo, esta empresa, mas alld de ejecutar los recursos
del Plan Departamental de Agua, nho ha mostrado mayores avances en acciones que efectivamente
promuevan una operacion integrada de los servicios publicos.

CONCLUSIONES

Como se ha venido exponiendo segun el Censo del DANE del afio 2005, la cobertura de acueducto
en la ciudad de Bogota es de 98.71% y la de alcantarillado es de 98.11 %.

La Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) es la responsable de presiaidms sle acueducto

y alcantarillado en la ciudad de Bogota y en los ndcleos urbanos de los municipios de Soacha y
DI OKFYyOALY T LINBadlF St aSNBWAOA2 RS dal 3da Sy
Tocancipa, Chia, Funza, Mosquera, Madrid y &4djic EAB tiene cinco plantas de tratamiento de
agua Potable con una capacidad de 29.48 m3/s.

La EAB, dado el aumento de poblacién en el territorio ha evidenciado un incrementado en la
demanda de agua, no sélo para el consumo humano y no residencialesedlatr las comerciales

e industriales ademas de las actividades agricolas, evidenciando la imperiosa y urgente necesidad
construir sistemas que regulen los caudales y trasvase del recurso hidrico entre las cuencas
circundantes.

Ahora bien, en cuanto loextimientos y el tratamiento de aguas residuales, la EAB cuenta con una
Unica Planta de Tratamiento de Aguas ResidugaRFAR, ubicada en la misma desembocadura del

Rio Salitre, la que solamente procesa los vertimientos de la zona norte de Bogot4; como se
menciond, Bogota no cuenta con otro sistema de tratamiento, asi que el resto de las aguas
residuales no es tratado. En suma, el rio Bogota recibe cargas con altos niveles de contaminacion
biolégica y quimica, en su paso por la Sabana de Bogota.

Los elementos esbozados, han llevado a la misma EAB a considerar diferentes proyectos de
inversion para garantizar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, no
sb6lo de Bogota sino también de su area de influencia. Estos proyectos aliifesentes
posibilidades como la intervencién de la cuenca alta del rio Bogot4, el aumento en el tratamiento
de las aguas residuales de Bogota y el abastecimiento de agua potable por parte del sistema de la
EAB a las poblaciones ubicadas aguas abajoBlegiata.

La decision de qué y como abordar los retos que implican el crecimiento de la demanda tanto del
servicio de acueducto como los de saneamiento basico, no s6lo en Bogota sino en su area de
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influencia, requiere de una valoracion econdmica a niveibreg (analisis de costos y beneficios)
de los distintos proyectos a emprender para lograrlo.

Precisamente, una de las herramientas con las que se cuenta en nuestra Orbita normativa son las
Asociaciones Publico PrivadasAPP para la estructuraciéon integmde proyectos de inversion;

éstas le pueden permitir no sélo a Bogotd avanzar en su plan de expansion de coberturas al mismo
ritmo del crecimiento de la demanda atendiendo su plan de densificacién, sino también a los
municipios afectos al area de influéadel Distrito Capital.

Bajo este entendido, La Ley 1508 de 2012 promueve la unién de esfuerzos entre el sector publico y
privado; la mencionada ley define de manera especifica, el régimen bajo el cual se deben
estructurar las APP, con el objeto de reali una inversion o la prestacién de un servicio que
beneficie el interés general de la sociedad.

Asi las cosas, mediante la expedicion de la Ley de APP, se promueve la creacion de estrategias
para que el sector privado invierta en la infraestructurd piais, y asi mismo, el Estado pueda
disminuir su carga econdmica. Dicho en otras palabras, se definen los mecanismos a través de los
cuales el sector publico puede invitar a un privado a participar de los negocios que
tradicionalmente han sido de propiedastatal.

Visto de esta manera, en esta clase de asociaciones el sector privado asume los riesgos inherentes
a un proyecto o inversion; lo construye, lo opera, lo mantiene y lo financia; de manera paralela, la
administracion publica determina el negodiegula y vigila el desarrollo del proyecto y de manera
concomitante la prestacion del servicio prestado por el privado.

El instrumento en comento, ha sido implementado aproximadamente hace diez y seis (16) afios en
diferentes latitudes. Una primera aproxation a este tipo de instrumentos fueron las concesiones

de infraestructura y sistemas de transporte. Dados los avances y resultados positivos que sin lugar
a dudas han presentado esta clase de proyectos, las APP se focalizaron entonces en posibilitar la
estructuracion de diversas alianzas a largo plazo entre los sectores publico y privado, con el objeto
de compartir la responsabilidad en inversiones, no solo relacionadas con la infraestructura sino
gue comprometan también el desarrollo social de las nasth

En Colombia, con el objeto de alcanzar los desarrollos descritos, el Congreso de la Republica
aprob6 el proyecto de ley de APP, el cual fue presentado por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; se eXpidéy 1508 de 2012, la cual no

sOlo trata temas de infraestructura tradicionales y que han merecido gran preocupacion por el
Gobierno Nacional como lo han sido el sector transporte, vias y la mineria, sino que aborda temas

“oCcL{/ ! [ ! CC! L w{Publicxtptivate pagtrerships. 8004 International Monetary Fund.
Publieprivate partnerships (PPPs) involve private sector supply of infrastructure assets and services that
have traditionally been provided by the government. An infusion of privatetalaphd management can

ease fiscal constraints on infrastructure investment and increase efficiency. Reflecting these advantages,
PPPs are taking off around the world: there are westablished programs in a number of countries
(including Chile, Irelandy SEA 023 | yR (KS ! yAGSR YAY3IR2Y0IXE
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como el de los servicios pulbdiE domiciliarios (energia, gas, comunicaciones, acueducto y
saneamiento basico), educacion, salud, y diversos sectores sociales tales como el carcelario.

En sintesis, la Ley busca inversionistas que se vinculen en la financiacién de proyectos a través de
fondos de capital privado, para desarrollar la infraestructura que se identifica como necesaria para
Colombia.

Con el objeto de reglamentar la Ley, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1467 de 2012, que
establece la estructuracién y ejecucion de losypaios de APP, tanto de iniciativa publica como
privada. Posteriormente, se expidié el Decreto 2294 de 2012, por el cual se corrigié un yerro
juridico que traia consigo el Decreto inicial.

En atencién a los antecedentes expuestos de las APP, estas sen pledfoher como la unién o
interaccion entre diferentes niveles de Gobierno (nacional y/o regional) y el sector privado o
inversionista, para desarrollar, mantener y/o operar proyectos de infraestructura productiva,
industrial y/o social. Tal asociacion saterializard mediante contratos entre el Gobierno y los
privados, cuando estudios técnicos, econdmicos Yy juridicos determinen que se hace realmente
necesario un proyecto.

En virtud de lo anterior, las APP toman importancia relevante en el desarroliiéggto de la
Nacién, ya que a través de este instrumento se contribuye a alcanzar los niveles de competitividad
requeridos. Dadas las mismas caracteristicas de las APP, éstas se pueden implementar en
diferentes sectores estratégicos del pais, tales commfraestructura productiva, industrial, de

agua potable y saneamiento béasico y ambiental, hidraulico (embalses. manejo de aguas lluvias,
distritos de riego, defensas y amortiguadores fluviales, sistemas de generacion y transmisiéon
eléctrica y electrificaién publica tanto urbana como rural), transporte (puertos, aeropuertos, vias,
movilidad urbana, ferrocarriles y navegabilidad fluvial), de las tecnologias de la informacién y las
comunicacioneg; TIC-, entre otros. También se pueden implementar desaosken cuanto la
infraestructura social como educacién, salud, penitenciario, edificaciones publicas, deporte,
cultura y ambiental.

Bajo este escenario, la Ley de APP promueve la estructuracion financiera y econdmica de
proyectos en cuanto a estudios y as# de riesgos, comparando la contratacién estatal
tradicional de obra publica con aquella bajo la figura de APP, definiendo cual modalidad es la que
presenta una mayor eficiencia y por ende una optimizacién de los recursos disponibles. Dicha
6rbita no egapa del incremento de las coberturas de los sistemas de agua potable y saneamiento
bésico.

Entonces, la herramienta descrita se constituye como un instrumento fundamental para el
desarrollo estratégico de la infraestructura social, y puede entenderse teente de desarrollo y

parte fundamental en la construccién de los lineamientos estratégicos que se deben emprender
para lograr las mestas de sostenibilidad e incremento de las coberturas que a mediano y largo
plazo enfrenta el Distrito Capital, su areaidfluencia y la misma EAB.
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1 Anexo 1. Concesiones Agua

FUENTES DE AGUA SUPERFICIAL UTILIZADAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE LA CIUDAD Y MUNICIPIOS VEC

FECHA E
QUE S COBERTU
FUENTE CAUDA |VIGENCIA AUTORIDAD
ISTEMA O EXPIDI FECHA D A TIPO DE ACIT
'TE iBSASTECIMIE DE LA ° DADO El DE LA VEECIMIEN Uso (Poblacion AMBIENTAL ADI\C/I)INISTRET
M CAPTACI( CONCESI| CONCESI . AA
TO CONCESI TO beneficiad (AA) VO
N N M3/SEGEN OTORGANTE
N DE a)
AGUAS
SISTEMA NORTE DE ABASTECIMIENTO
SISTEMA CHINGAZA
SUBSISTEMA CHUZA
La Calerqg
Soacha,
Funza,
o Madrid,
. Rio 31 de . 31 de Servicio d¢ Mosquera, dRescz)I(;J(;:;on No. 026
Wiesner . Cincuenta acueducto| 1o .ai € por medid
1 Chi Guatiquia | agosto d€ 5,248 50 af agosto  de ocaima, | UAESPNN de la cual se modific
(Chingaza) (La Playa) 2004 (50) afios 2054 conexosus Zipaquira, Ije:?zeggl{ucién No. B3
Tabio,
Facatativa
Bojaca,
Cota,
Tenjo,
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2004

2054

conexos

Madrid,
Mosquera,
Tocaima,
Zipaquira,
Tabio,
Facatativa
Bojaca,
Cota,
Tenjo,
Tena, L4
mesa,
Anapoima,
Apulo vy
Bogota,
D.C.

del 2004

Subtotal 1

11,4810

SUBSISTEMA TEUSACA

Wiesner
Rafael)

(Sa

Rio
Teusaca

3 de
septiembr
e de 1990

0,9000

Cincuenta
(50) afios

3 de
septiembre
de 2040

Uso
domestico
comunitari
o]

Bogota, D
C.

CAR
CUNDINAMAR
CA

Re®lucion 4663 de
1990

Subtotal 2

0,9000

SUBSISTEMA RIO BLANCO
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Wiesner
Blanco)

(Riq

Quebrada
El
Mangon

31 de
agosto deg
2004

0,0839

Cincuenta
(50) afios

31 de

agosto  de

2054

Servicio dg
acueducto
y susg
conexos

La Calerg
Soacha,
Funza,
Madrid,
Mosquera
y Distrito
Capital de
Bogota.

UAESPNN

Resolucion 157 d
2004

Subtotal 3
UAESPNN

0,0839

Wiesner
Blanco)

(Riq

Quebrada
Blanca

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0900

Diez
anos

(10

3 de
septiembre
de 2012

Uso
domeéstico

Distrito
Capital dg
Santa fg
de Bogota
La Calerg
Soacha,

Funza,

Madrid vy
Mosquera

CORPORINO(
iA

Resolucion 483 d
2002

Wiesner
Blanco)

(Ri

Quebrada
Siberia |

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0850

Diez
afnos

(10

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital deg
Santa fg
de Bogota,
La Calerg
Soacha,

Funza,

CORPORINO(
iA

Resolucion 483 d
2002
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Madrid vy
Mosquera

Wiesner
Blanco)

(Ri

Quebrada
Colorada

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0730

Diez (10
anos

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital de
Santa fg
de Bogota
La Calerg
Soacha,
Funza,
Madrid vy
Mosquera

CORPORINOC
iA

Resolucién 483 d
2002

Wiesner
Blanco)

(Ri

Quebrada
Colorada
I

3 de
Septiembr
e de 2002

0,1030

Diez
anos

(10

3 de
septiembre
de 2012

Uso
domeéstico

Distrito
Capital dg
Santa fg
de Bogota
La Calerg
Soacha,
Funza,
Madrid vy
Mosquera

CORPORINO(
iA

Resolucion 483 d
2002

Wiesner

10
Blanco)

(Riq

Quebrada
Siberia Il

3 de
septiembr
e de 2002

0,006

Diez
afnos

(10

3 de
septiembre
de 2012

Uso
domestico

Distrito

Capital dg
Santa fg
de Bogota
La Calerg

Soacha,

CORPORINO(
IA

Resolucién 48
de 2002
Pendiente
ajuste
bocatoma y
obras sistema
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Funza, de medicién.
Madrid vy
Mosquera
Distrito
Capital de Resolucion 48
Santa fe de 2002
Wiesner  (Ri( Quebradfi 3 . de Diez (10 3 . de Uso de Bogota CORPORINO( P.endlente
11 Blanco) Plumarefi | septiembr| 0,023 afos septiembre domestico La Calerg A ajuste
a e de 2002 de 2012 Soacha, bocatoma y
Funza, obras sistema
Madrid vy de medicion.
Mosquera
Subtotal 4 CORPORINOQUIA 0,3800
p
Wiesner (Riq Cortadera| Marzo de Diez (10]Marzo de Uso
12 0,0730 - , .. |de laj CORPOGUAV
Blanco) (Pozo No|2011 afios 2021 doméstico cuenca de Resolucién Nd
D Rio Bogots 0969 de 23 d
noviembre deg
Quebrada 253,000 2010 y
Wiesner  (Ri Palacio |\ 170 dd Diez (10]Marzo de Uso Habitantes Resolucion N
13 Buitrago 0,3220 - . ..__|de la) CORPOGUAV| (097 de 1 de
Blanco) 2011 anos 2021 doméstico
(Pozo No cuenca de marzo de 2011
2) Rio Bogotg
14 | wiesner (Rid Q_uebrada Marzo de 9:1790 Diez (10]Marzo de Uso 253’_000 CORPOGUAV
Piedras Habitantes
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Gordas

2011

Blanco) afos 2021 doméstico | de la
(Pozo No cuenca de
3) Rio Bogotg
253,000
Quebrada Habitantes
Wiesner (Ri¢Horqueta | Marzo de Diez (10]Marzo de Uso
15 0,0820 . |de la| CORPOGUAV
Blanco) I (Pozg 2011 ' afios 2021 doméstico
No. 4) cuenca de
' Rio Bogotg
Subtotal 5¢ CORPOGUAVIO 0,6560
TOTAL SUBSISTEMA RIO BLANCO 1,1199
TOTAISISTEMA CHINGAZA 13,5009
SISTEMA SUR DE ABASTECIMIENTO
SUBSISTEMA CERROS ORIENTALES
Paoblacion
fuera del
area de
28 de reserva |CAR iy
uebradal. Diez (10]28 de juniq Uso Resolucion 0989 d
16 |Yomasa somasa junio de|0,0183 Afos ( 2011 J doméstico forestal de| CUNDINAMAR 2001, Renowién en
2001 los Cerrog CA tramite.
Orientales
de Bogotg
D.C.

232 |


file:///G:/Users/equipo/Documents/resoluciones/resolucion%20989%20de%2028%20junio%20de%202001.pdf
file:///G:/Users/equipo/Documents/resoluciones/resolucion%20989%20de%2028%20junio%20de%202001.pdf
file:///G:/Users/equipo/Documents/resoluciones/resolucion%20989%20de%2028%20junio%20de%202001.pdf

17 |Vitelma

Rio Sar
Cristobal

10 de abri
de 1906

0,3000

Por definir

MIN DE OBRA
PUBLICAS

Subtotal 6

0,3183

SUBSISTEMA SUMAPAZ (Cuenca Alta rio

Tunjuelo)

18 | El Dorado

Rio
Tunjuelo

400097-
011897
Gerencia
General
del
6/02/97
radicado
CAR  N(¢
970000
01087
1del
07/02/97

1,00

Por definir

CAR
CUNDINAMAR
CA

Tramite ante la CA
CUNDINAMARCA.

Solicitud desd el
afio 1997, Sin]
resolver.

Subtotal 7

1,0000

19 |Tibitoc

TOTAL SISTEMA SUR DE ABASTECIMIE

Rio
Bogota

12 de
diciembre
de 2003

1,3183

8,00

6 m3/seg.
Sin

vigencia
2 m3/seg.

llimitado vy
2031

Necesidad
es
poblacién

Municipio
de Bogota
con
destino 4

CAR
CUNDINAMAR
CA

Resolucién 0760 d
31 de marzo de 2011
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20anos.

su
acueducto
urbano.

Fuente: EAAB Reporte Concesiones

20 | Tibitoc

Embalse
Aposento
S, rio
Teusaca

2,50

En tramite

Por definir

Necesidad
es
poblacién
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1 Anexo 2. Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Gachancipa

Sistema Criterio Gachancipa

Sistema de Suministro Operado por EAB,suministro desds

Acueducto lavPTAP Tibitoc
Plantas de Tratamiento c¢ Sin PTAP
Agua Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad Sin riesgo para la salud humana
Pérdidas
Poblacién 2005 2010 2013
Cabecera 5.882 7.126 7.867
Resto 5.004 5.458 5.811
Total 10.886 12.584 13.678
Usuarios Acueducto (Namerc 2005 2010 2013
Estrato 1 8 1 10
Estrato 2 644 967 1.022
Estrato 3 23 2 11
Estrato 4 1
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 676 970 1.043
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Comercial

Multiusuario

Oficial

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuaric

Usuarios Residenciales

Usuarios Comerciales

UsuariodMultiusuario

25

36

Consumo Acueducto (fafio) 2005

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Comercial

Multiusuario

Oficial

Total No Residenciales

1.448

105.773

3.273

46

110.540

12.918

1.507

1.428

15.853

31

25

25

2005-2010
7,5%
3,9%

25,6%

2010
1
143.602

2

143.605
5.340

6.605

6.605

43

52

96

2010-2013
2,4%
11,8%

27,7%

2013
1.846
161.273

1.469

164.588
8.794
14.927
128

23.849
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Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado

Vertimientos
Cobertura
Estado actual

Caudal Aguas Residuales

UsuariosResidenciales (Ips) 6,3
Usuarios No Residenciales (Ips) 0,8
Caudal reportado (Ips) 16,3

Consta de una red de colector
construidos enuberias de gres y concre
de 8" a 24" de diametro, que entregar
un emisario final construido en tuberia |
concreto de 24"y 32"

Vierte a la PTAR existente

Sistema Caracteristicas
Tratamiento Agua
Residuales

Caudal de disefo
% Remocién DBO

% Remocion SST

Conformado por sistema de alivio, reji
de cribado, canaleta Parshall y lagul
facultativasprimarias y secundarias

20 Ips

Obras requeridas
Proyecto

Alivios, 200 metros

Costo

313,2

Fuentes:
1 Proyecciones Poblacion Fedesarrel®ardi
2 Base DatoS€omercial EAB

3 Informe CARBID

Estimado con informaciéon consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumien

4 factor de retorno de 85%
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1 Anexo 3. Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Mdaicipio

Tocancipa
Criterio Tocancipa
Sistema de Suministro Compra agua la E/
Acueducto Pozo Profundo La  Esmeral

Potable

Cobertura
Continuidad
Calidad

Pérdidas

Poblacion
Cabecera
Resto

Total

Usuarios AcueductNumero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Total Residenciales

Pozo Profundo La Fuente

Plantas de Tratamiento de Agi PTAP

PTAP

La

La

Esmeralda: 35
Fuente: 8 [

Proximamente nueva PTARO0 Ips

Sin riesgo para la salud humana

2005

9.622

8.389

18.011

2005

151

2.286

1.672

40

16

13

4.178

2010

7.126

8.907

16.033

2010

307

3.287

2.102

42

24

12

5.774

2013

7.867

9.309

17.176

2013

328

4.187

2.282

59

28

10

6.895
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Comercial
Industrial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

102

42

61

204

2005

15.735

316.799

276.736

7.469

2.856

3.226

622.821

52.267

73.284

42.147

167.698

129
59

69

257

2005-2010
6,7%
4,8%

7,3%

2010
40.408
416.527
323.236
7.961
7.894
3.781
799.807
50.662
140.353

49.868

240.883

298
111

74

484

2010-2013
6,1%
32,3%

23,3%

2013
44.447
520.034
316.606
9.486
6.373
2.219
899.164
87.540
309.772

60.217

457.529
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Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado

Vertimientos Las aguas son conducidas a las
PTARs existentes

Usuarios Alcantarillado (Nimero) 2005 2010 2013
Estrato 1 No se cuenta con informacion en el §
Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Cobertura Alcantarillado

Estado actual

Caudal Aguas Residuales Estimac

Usuarios Residenciales (Ips) 18,8 24,1 27,1
Usuarios No Residenciales (Ips) 5,1 7.3 13,8

Caudal reportado (Ips)

Sistema Caracteristicas PTAR 1 La Fuente: 15
Tratamiento PTAR 2 La Chucua: 4
Aguas PTAR 3 Los Patos: 35

PTAR Verganzo: 60 Ips |
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Residuales construccion)

% Remocién DBO PTAR Los Patos: 85,4%

% Remocién SST PTAR Los Patos: 84,8%

Obras requeridas
Proyecto Costo

Presupuesto
obras
requeridas

Fuentes:

=

Base Dato€omercial EAB

N

Informe CAR BID

w

Reporte SUI Consumo Facturado, calculos propios

D

"Tocancipa construye su propia planta de tratamiento de agua potable"

http://www.tocancipa-cundinamarca.gov.co/noticias.shtml?apc=Chx&x=1801003

ol

"Acueducto, Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa E.¢

http://esptocancipa.com/acueducto/

»

"Alcaldia de Tocancipa declaré ante Tribunal de Cundinamarca", 21/03/201

http://periodismopublico.com/Alcaldiale-Tocancipadeclararo

"Alcantarillado, Empresa de Servicios Publicos de Toca
7 ES.P."

http://esptocancipa.com/alcantarillado/

o

Reporte SUI PTARscha cargue informacion 18/11/2011
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Anexo 4: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de
Sopo

Criterio Sopo
Sistema de Suministro Compra agua a la EAB (8¢
Acueducto Pozo Pablo VI (14%)
Plantas de Tratamiento de Agu PTAP Pablo VI: 6,5 Ips
Potable
Cobertura 95,85%
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 12.834 15.030 16.302
Resto 8.389 8.907 9.309
Total 21.223 23.937 25.611
Usuarios Acueducto (Namero) 2005 2010 2013
Estrato 1 99 124 128
Estrato 2 995 1.025 1.067
Estrato 3 1.908 2.602 3.032
Estrato 4 69 96 96
Estrato 5 12 14 40
Estrato 6 89 265 314
Total Residenciales 3.173 4.126 4.677
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Comercial
Industrial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

UsuariosComerciales

Consumo Acueducto (afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

131

39

63

232

2005

11.461

130.425

316.696

23.997

3.548

34.982

521.109

87.423

59.540

62.022

208.986

169
50

59

278

2005-2010
5,4%
5,3%

5,4%

2010
12.530
116.899
310.222
23.885
3.788
93.887
561.211
35.462
66.422

25.725

127.610

202
71

67

340

2010-2013
4,3%
6,1%

12,4%

2013
11.672
122.253
336.605
22.841
5.904
64.467
563.741
55.456
93.566

35.974

184.995

244




Sistema  de Caracteristicas

Alcantarillado
Usuarios Alcantarillado (Namero) 2005 2010 2013
Estrato 1 37 62 70
Estrato 2 692 756 819
Estrato 3 1.689 2.346 2.885
Estrato 4 21 24 32
Estrato 5
Estrato 6
TotalResidenciales 2.439 3.188 3.805
Comercial 83 139 186
Industrial 52 49 57
Oficial 38 38 38
Otros
Total No Residenciales 173 226 280
Vertimientos Las aguas son conducidas a la PTAR
Cobertura 73,10%
Estado actual
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips) 13,54
Usuarios No Residenciales (Ips) 2,82

Sistema Sistema de lagunas facultativi

Tratamiento  Caracteristicas
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Aguas
Residuales

Descarga aguas tratadas al Rio Teuse

Caudabe disefio 20 Ips
% Remocion DBO 75%

% Remocion SST 75%

Obras
requeridas:

Se proyecta ampliar la capacidad actual para tratar un caudal de 55,4
sistema propuesto estara conformado por un tratamiento preliminar,
laguna aerobia aireada de mezcla completa, una laguna facultativa, una |
de sedimentacion y una laguna de maduracién. El sistema no requi
construccion de lechos de secado. En la primera etapa-2025 se construir;
un tanque de aireacion y unaeificador secundario. Posteriormente, en
segunda etapa, se construira un segundo tren con unidades similare
aguas seran dispuestas en una camara de contacto para clor
El tratamiento de lodos se ha proyectado con un sistema de espesan
mecanico, un digestor aerobico y una deshidratacién mecanica.

Proyecto Costo
Ampliacién PTAR Sistema lodos activados (preconsolidacic 1.794,2

Ampliacién PTAR Sistema lodos activados Fase | 9.707,1

Ampliacién PTAR Sistema lodos activados Fase 3.502,0
Total Proyectos Fase 1 11.501,3

Total Proyectos Fase 1y 2 15.003,3

Fuentes:

1 "SEMINARIO GESTION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE PARA TODOS", EMSERSOI

http://www.promudel.org.gt/cms/images/stories/AquaTaller/PRESENTACION GUATEMALA%20EMSERSOPO.pdf

2 Proyecciones de poblacion SARDI

3 Reporte SUBuscriptores Acueducto

4 Reporte SUI, Consumo Facturado
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http://www.promudel.org.gt/cms/images/stories/AguaTaller/PRESENTACION_GUATEMALA%20EMSERSOPO.pdf

5 Reporte SUI, Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informaciéon consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumien
6 factor de retorno de 85%

7 Informe CARBID
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1 Anexo 5: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Cajica

Criterio Cajica

Sistema de Suministro Compra agua a la EAB (100%)

Acueducto
Plantas de Tratamiento de Ag Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 27.111 31.459 34.012
Resto 18.280 19.641 20.538
Total 45.391 51.100 54.550
Usuarios Acueducto (Nimero) 2005 2010 2013
Estrato 1 820 959 634
Estrato 2 2.221 2.980 3.569
Estrato 3 3.692 4.471 5.333
Estrato 4 973 1.328 1.775
Estrato 5 145 317 394
Estrato 6 108 495 762
Total Residenciales 7.958 10.549 12.466

248 |



Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

ConsumaAcueducto (r¥afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

20

314

44

31

409

2005

130.595

356.144

609.108

177.742

41.878

41.436

1.356.902

146.794

128.955

42.581

25.822

344.153

151
422

51

623

2005-2010
5,8%
49,4%

6,1%

2010
164.651
490.266
737.627
252.616
82.347
196.536
1.924.043
112.931
250.818

55.042

418.791

79
803

100

981

2010- 2013
5,7%
-19,4%

23,9%

2013
101.342
541.387
854.921
297.903
93.689
250.066
2.139.308
270.996
187.757

137.387

596.140
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Numer:
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura Residencial
Estado actual

Caudal Aguas Residuales
UsuariosResidenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

2005

728

2.100

3.502

842

81

40

7.293

12

274

42

328

2010

890

2.904

4.389

1.280

229

339

10.032

126

438

61

625

2013

630

3.432

5.184

1.692

328

547

11.814

55

730

96

881

La mayor parte de los vertimientos llegal

la PTAR. Sin embargo sequiere

la

construccion de un interceptor de 1,4 kn
para conducir los vertimientos de He
Grande, Puerta del Sol y La Virgen a la H

Capellania

92%

95%

95%

64,0

16,2
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Sistema Caracteristicas PTAR Capellania
Tratamiento o
Aguas Caudal de disefio 115
Residuales o4 Remocion DBO 60,32%
% Remocion SST 81,98%
Obras
requeridas
Proyecto Costo
Interceptores, 1,4 kms. 659,7
Estacion de bombeo de agua residual (EBAR) 54599,6
vertimientos Hato Grande, Puerta del Sol y La Virgen has
PTAR Capellania, HDT = 28
Total Proyectos 1259,3
Fuentes:

1 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

2 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

3 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

4 Reporte SUI Consumo Facturado, céalculos propios

Estimado con informacién consumo promedguyscriptores alcantarillado y asumiendo
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacién 18/11/2011

7 Informe CAR BID
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1 Anexo 6: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el MunCifes de

Criterio Chia
Sistema  de Suministro Compra agua a la EAB (100%)
Acueducto
Plantas de Tratamiento de Ag Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 73.852 86.627 94.209
Resto 24.055 25.371 26.510
Total 97.907 111.998 120.719
Usuarios Acueducto (Namero) 2005 2010 2013
Estrato 1 1.017 1.243 1.325
Estrato 2 6.793 8.473 10.113
Estrato 3 7.415 9.692 10.124
Estrato 4 3.420 4.902 5.117
Estrato 5 590 1.278 1.708
Estrato 6 267 1.147 2.098
Total Residenciales 19.502 26.735 30.485
Comercial 1.174 1.770 1.983
Industrial 1 59 77
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Oficial 105 121 139
Otros
Total No Residenciales 1.280 1.949 2.198
Tasa de Crecimiento Usuarios 2005-2010 2010- 2013
Usuarios Residenciales 6,5% 4,5%
Usuarios Industriales 8,6% 3,9%
Usuarios Comerciales 125,8% 9,3%
Consumo Acueducto (fafio) 2005 2010 2013
Estrato 1 181.377 235.290 261.192
Estrato 2 1.013.174 1.179.971 1.472.862
Estrato 3 1.214.387 1.410.360 1.504.605
Estrato 4 740.997 907.449 931.930
Estrato 5 166.756 300.708 328.728
Estrato 6 200.071 468.874 626.573
Total Residenciales 3.516.763 4.502.652 5.125.892
Comercial 685.047 604.515 609.026
Industrial 211 295.086 410.497
Oficial 169.041 153.572 143.522
Otros
Total No Residenciales 854.299 1.053.173 1.163.045
Sistema  de Caracteristicas
Alcantarillado
Usuarios Alcantarillad 2005 2010 2013
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(NUmero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales
Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura Residencial

Estado actual

Caudal Aguas Residuales

UsuariosResidenciales (Ips)

819 1.106 1.085
6.184 7.938 8.307
6.722 8.764 8.958
3.017 4.352 4.722
362 1016 1.276
129 250 387
17.232 23.426 24.733
6 14 16
1.004 1.596 1754
93 104 99

0 10 24
1.102 1.724 1.893

Existen vertimientos a lo largo de las marge
izquierdas y derechas del rio Frio.

88% 88% 81%

PTAR actual es un sistema de laguaasltativas,
las cuales no satisfacen los requerimientos
calidad especificados para el periodo 220020
gue corresponde a una eliminacion de la DE
del 80% y una reduccion de la SST de

(Decreto No. 1584).

123,57

Usuarios No Residenciales (Ips) 22,60

Sistema

Caracteristicas

PTAR Chia
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Tratamiento Caudal de disefio (Ips) 100

Aguas
Residuales % Remocién DBO 61,96%
% Remocién SST 65,64%
Obras Es necesarigonstruir 10,74 kms de interceptores y un emisario final para con
requeridas  los vertimientos de los sectores La Samaria, Guanata, Darien y de la margen |

del rio Frio a la PTAR Capella
Se proyecta una nueva PTAR de lodos activados en reactores digdmm@mnmado
En una primera etapa se construiran tres estanques de aireacion y tres clarific
secundarios para el periodo 20152025. Se proyecta también una camara
contacto para cloracion para todo el periodo 2015 2035.
Para la segunda etapa026 - 2035 se proyecta un cuarto reactor, un cug
clarificador y un cuarto digestor. Opcionalmente se considera para la segundz
cuatro estanques anoéxicos con el propdésito de cumplir con el Decreto 3930/
El tratamiento de lodos se compone depesadores mecéanicos, 3 digesto
aerdbiocos de lodo y sistema de deshidratacion mecanica final.

Presupuesto por Proyecto Costo ($M)
Interceptor Sector La Samaria hacia la PTAR Chia (1,3 kms) 1.052

Emisario final desde punto pozo de empalmelak interceptores
por la margen derecha e izquierda hasta la PTAR (0,5 kms) 981

Interceptor sobre la margen izquierda del Rio Frio (primer tre
(Guanata) (1,26 kms) 623

Interceptor sobre la margen izquierda del Rio Frio (segundo tri
(Holcim)(1,98 kms) 3.340

Interceptor sobre la margen derecha del Rio Frio (5,7 kms) 6.690

Estacion de bombeo de agua residual (EBAR) que
transportadas por el emisario final hasta la cota del pretratamie
de la PTAR = 883,54 Ips, HDT 7 mca 1.772

Estacion de bombeo intermedia de las aguas residt
interceptadas de los vertimientos Guanata y el Darién por el pr
tramo del interceptor margen izquierda. HDT = 15 m.c.a 1.043

Nueva PTAR Fase | (433 Ips) 32.258
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Nueva PTAR Fase Il (433 Ips) 12.261
Total Proyectos Fase 1 47.760

Total Proyectos Fase 1y 2 60.021

Fuentes:

Reporte SUI Suscriptores Acueducto

Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado
Reporte SUI Consumo Facturado, célcptopios
Informe CARBID

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un fa
retorno de 85%

Reporte SUI PTARscha cargue informacion 18/11/2011

1 Anexo 6: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de La

Calera
Criterio La Calera
Sistema de Suministro Compra agua a la E/
Acueducto Quebrada San Lorenzo
Plantas de Tratamiento de Ag PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacién 2005 2010 2013
Cabecera 9.520 10.749 11.428
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Resto 14.248

Total 23.768

Usuarios Acueducto (NUmero) 2005
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (iafio) 2005
Estrato 1

Estrato 2

14.939

25.688

2010

18

1.356

834

14

2.222

16

37

12

64

2010

10.728

190.477

15.382

26.810

2013
38
1.538
824

306

2.705
295
30

41

365

2010- 2013
6,8%
166,9%

-6,5%

2013
6.175

208.915
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Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

SIN INFORMACION

Estrato 3 114.717 106.507
Estrato 4 22.300 29.625
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 338.222 351.222
Comercial 15.436 47.732
Industrial 32.091 11.792
Oficial 10.108 18.009
Otros
Total No Residenciales 57.635 77.534
Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado
Usuarios Alcantarillado (Numero) 2005 2010 2013
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Vertimientos Las aguas residuales son conducidas
PTAR. Existe urertimiento que adn n(
ha sido llevado a la PTAR.
Cobertura
Estado actual
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips) 9,47
Usuarios No Residenciales (Ips) 2,09
Sistema
Tratamiento
Aguas Caracteristicas
Residuales
Caudal de disefio (Ips) 32
% Remocion DBO 96,20%
% Remocién SST 73,44%
Obras Se necesita eliminar un vertimiento con la construccién de un interceptor
requeridas
Presupuesto por Proyecto Costo
InterceptorLa Portada (0,4 kms) 123,9
Estacion de Bombeo de Agua Residual (E
HDT = 7 m, potencia = 2,5 H
incluye linea de impulsién (19,6 Ips) 274,0
397,9
Fuentes:
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1 Reporte SUI Suscriptores Acueducto
2 Reporte SUConsumo Facturado Acueducto
3 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacion consumo promedio, suscriptores acueducto y asumiendo un
4 de retorno de 85%

5 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

6 Informe CARBID
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1 Anexo 7: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarilleldelunicipio de Cota

Criterio Cota
Sistema de Suministro Tres pozos profundd
Acueducto Suministro Aguas de la Sabana
Bogota E.S.P. para la Vereda Moya
Plantas de Tratamiento de AgH PTAP Cetime: 60 I
Potable PTAP Alto de la Cruz: 12
PTAP Parcela: 7 Ips
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 10.787 12.605 13.666
Resto 9.122 9.766 10.231
Total 19.909 22.371 23.897
Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013
Estrato 1 84 149 281
Estrato 2 1.503 1.797 2.463
Estrato 3 1.091 1.636 2.153
Estrato 4 53 370 412
Estrato 5 20 41
Estrato 6 7 4
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Total Residenciales 2.731
Comercial 183
Industrial 5
Oficial 17
Otros

Total No Residenciales 205

Tasa de Crecimiento Usuarios

Usuarios Residenciales

Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (iafio) 2005
Estrato 1 8.906
Estrato 2 242.610
Estrato 3 177.483
Estrato 4 11.552
Estrato 5

Estrato 6

TotalResidenciales 440.551
Comercial 45.660
Industrial 2.599
Oficial 10.497
Otros

Total No Residenciales 58.756

3.979
340
19

27

386

2005- 2010
7,8%
13,2%

32,7%

2010
16.878
299.183
349.028
82.562
4.590
3.081
755.322
67.699
9.103

23.333

100.135

5.353
478
56

34

568

2010- 2013
10,4%
12,0%

42,9%

2013
20.507
345.342
448.299
97.049
11.870
860
923.927
89.612
10.457

27.030

127.099
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Namero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura

Estado actual

Caudal AguaResiduales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

2005 2010 2013
54 143 180
1.001 1.260 1.816
967 1.377 1.881
47 181 188

0 1 9

0 2 1
2.069 2.964 4.075
18 10 10
234 308 404
18 22 29

0

270 340 443

Las aguas residuales con descal
directamente en el Rio Bogota

76% 74% 76%

22,4

3,2

Sistema
Tratamiento
Aguas
Residuales

Caracteristicas

Cota no cuenta con un sistema
tratamiento de aguas residuales. Es
son descargadas directamente &l
Bogota.
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Caudal de disefio NA

% Remocién DBO NA
% Remocion SST NA
Obras Se proyecta un sistema de lodos activados convencional con dig

requeridas aerébica de lodos en una segunda etapa con una capacidad de 52 Ips
primera etapa seconstruiran dos tanques de aireacion y dos clarificad
secundarios para el periodo 2012035. Las aguas seran dispuesta en
camara de contacto para cloracién y vertidas a la descarga existente.

Presupuesto por Proyecto Costo

NuevaPTAR Sistema lodos activados (preconsolidacion) 1878,4

Nueva PTAR Sistema lodos activados Fase | 12814
Nueva PTAR Sistema lodos activados Fase Il 1308,6
Total Proyectos Fase 1 14.692
Total Proyectos Fase 1y 2 16.001

Fuentes:

1 "Informe Gerencial al Concejo de Cota", EMSERCOTA, Noviembre 2013

http://concejo-cota-cundinamarca.gov.co/apaafiles/66343637633436646337623238343361/coneepviembreemsercotal-
-pdf

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto
3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

Estimado con informacion consumo promedgyscriptores alcantarillado y asumiendo
4 factor de retorno de 85%

5 Informe CARBID
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1 Anexo 8 Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Funza

Criterio Funza
Sistema  de Suministro Compra agua a la E/
Acueducto Dos pozos profundos
Plantas de Tratamiento de Ag PTAP 1 40 Ip
Potable PTAP 2: 50 Ips
Cobertura 99,9%
Continuidad 24 horas
Calidad Sin riesgo para la salud humana
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 57.121 63.915 67.941
Resto 4.270 4.482 4.625
Total 61.391 68.397 72.566
Usuarios Acueducto (Namero) 2005 2010 2013
Estrato 1 1.052 1.303 1.991
Estrato 2 4.631 5.299 5.962
Estrato 3 4.391 6.852 10.174
Estrato 4 4 3 3
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 10.078 13.457 18.130
Industrial 33 204 326
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Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (afio)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

155

60

252

2005

193.448

802.035

557.290

1.016

1.553.789

50.238

284.705

78.248

9.704

422.895

603

115

921

2005-2010
6,0%
43,7%

31,2%

2010

211.703
808.872
849.211

486

1.870.272
946.551
140.965

130.208

1.217.724

843

102

1.270

2010-2013
10,4%
17,0%

11,8%

2013

319.647
897.583
993.416

144

2.210.790
1.200.699
217.323

113.507

1.531.529
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

UsuariosAlcantarillado (NUmero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Vertimientos

Cobertura Residencial

Estado actual
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

Predominantemente separado en un 8(

02y RA+LYSGiNRA RS

vertimientos

directos.

2005 2010
992 1.188
4.449 5.261
4.369 6.933
2

9.812 13.382
375 583
26 111
52 112
453 806

Vierte a la PTAR existente

97,4% 99,4%

2013
1.853
5.824

10.011

17.688
793
137

92

1.022

97,6%

Colmatacion del sistema y conexior

erradas
aguadluvias

68,2

25,8

de

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas

Caudal de disefio

Zanjones de oxidacion

125 Ips
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Residuales

% Remocion DBO 75,10%

%Remociéon SST 87,56%

Obras
requeridas

Se proyecta la ampliacién de la PTAR para tratar 309 Ips con porcente
remocion minimos de 85% en DBO5 y !
Para la ampliacion de la PTAR se proyecta la construccion tres unida
sedimentores nuevogunto con su respectivo sistema de bombeo lodo
recirculacién. También se proyecta la construccion de un sistema de clor
También se proyecta un sistema de deshidratado de lodos con decantg
centrifugos.

El sistema de bombeo aguas residualesiasuen lo referente a los caudales
exceso debe ser ampliado a partir del 2025.

Presupuesto por Proyecto Costo
Ampliacién de la PTAR 8.801,1
Total Proyectos 8.801,1
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1 Anexo 9: Estado Actual y Desarrollo de los Servismeeducto y Alcantarillado en el Municipio de
Madrid

Criterio Madrid
Sistema de Suministro Compra agua a la E/
Acueducto Tres pozos profundd
Rio Subachoque 1
Plantas de Tratamiento de Ag PTAP 1: 90 Ig
Potable PTAP 2: 15 Ips 1
Cobertura 99,50% 1
Continuidad 24 horas 1
Calidad Sin riesgo para la salud humana |1
Pérdidas 35,21% 1
Poblacion 2005 2010 2013 2
Cabecera 53.869 60.727 64.817
Resto 8.567 9.317 9.783
Total 62.436 70.044 74.600
UsuariosAcueducto (Namero) 2005 2010 2013 2
Estrato 1 1.074 322 311
Estrato 2 5.187 8.865 8.911
Estrato 3 1.896 2.169 3.574
Estrato 4 11 87 79
Estrato 5
Estrato 6
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Total Residenciales 8.168 11.443 12.875
Industrial 20 46 54
Comercial 148 272 291
Oficial 67 85 95

Otros

Total No Residenciales 234 403 440

Tasa de Crecimiento Usuarios 2005- 2010 2010-2013
Usuarios Residenciales 7,0% 4,0%
Usuarios Industriales 18,0% 5,9%
UsuariosComerciales 13,0% 2.2%
Consumo Acueducto (iafio) 2005 2010 2013
Estrato 1 234.798 52.173 43.178
Estrato 2 916.203 1.261.954 1.256.348
Estrato 3 366.253 326.891  412.939
Estrato 4 2.461 13.543 13.317
Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales 1.519.716 1.654.561 1.725.783
Industrial 11.051 55.997 65.353
Comercial 106.865 85.751 81.715
Oficial 95.196 114.842 106.871
Otros

Total No Residenciales 213.113 256.590 253.940
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas Predominantemente combinad

ubicado en tres cuencas,

RAFLYSGiNRA RS y¢é

Usuarios Alcantarillado (NUmer: 2005 2010 2013
Estrato 1 1.120 320 276
Estrato 2 5.335 8.394 9.640
Estrato 3 1.968 2.134 4.154
Estrato 4 11 10 12
Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales 8.434 10.858 14.082
Industrial 19 34 50
Comercial 149 244 380
Oficial 66 68 84
Otros

Total No Residenciales 234 346 514
Vertimientos Vierte alas PTAR 1y 2 y a una plz

pequefia del barrio Echavarria
Cobertura 82,60%

Colmatacion del sistema

conexiones erradas
Estado actual aguas lluvias
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips) 57,12
Usuarios No Residenciales (Ips 8,53

Caudal reportado (Ips)

c

0
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Sistema
Tratamiento
Aguas Residuale

Caracteristicas PTAR 1: tratamiento preliming
anaerdbico y facultativg
PTAR 2: Tratamiento preliminar
facultativo.
PTAR

Caudal de disefi@ps) Madrid 1 70
PTAR
Madrid 2 30

PTAR Barrio Echavarri 20

PTAR

% Remociéon DBO Madrid 1 53,02%
PTAR

% Remocién SST Madrid 1 47,78%
PTAR

% Remocion DBO Madrid 2 66,65%
PTAR

% Remocién SST Madrid 2 83,03%

Obras requeridas

Presupuesto por Proyecto Costo

Interceptor Carrera 22 Cerezekoreto (1,5 kms) 1.404,9

Estacion de Bombeo Loreto (20 Ips) 279,6

Interceptor Carrera 13 Serrezuela para transportar agu
Residuales a la PTAR929 kms) 774,3

Mejoras en aireacion PTAR Madrid | (Etapa |) (142 Ips) 17.803,8
Mejoras en aireacion PTAR Madrid | (Etapa Il) (164 Ips 2.754,4
Ampliacién y mejoras PTAR Madrid Il (Etapa I) (40 Ips) 7.469,9
Total Proyectos Fase 1 27.732,5

Total Proyectos Fase 1y 2 30.486,9

Fuentes:
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1 Informe CARBID

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
4 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacion consunpwomedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

7 Estimado con valores unitarios
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1 Anexo 10: Estado Actual y Desarrollo de los Servitogducto y Alcantarillado en el Municipio de

Mosquera

Criterio Mosquera

Sistema de Suministro Compra agua a la E/

Acueducto 1 pozo profundo 1
Plantas de Tratamiento de Ag PTAP 1 40 Ip
Potable PTAP 2: 15 Ips 1
Cobertura 100% 1
Continuidad 24 horas 1
Calidad Sin riesgo para la salud humana 1
Pérdidas 32% 1
Poblacion 2005 2010 2013 2
Cabecera 59.895 69.292 75.230
Resto 3.342 3.408 3.428
Total 63.237 72.700 78.658
Usuarios Acueduct(NUumero) 2005 2010 2013 2
Estrato 1 554 1.154 2.519
Estrato 2 5.218 6.496 7.227
Estrato 3 4.247 8.348 10.516
Estrato 4 257 609 1.324
Estrato 5 1 1 0
Estrato 6 4 1 1
Total Residenciales 10.282 16.610 21.587
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Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (iafio)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total NoResidenciales

69

215

32

18

334

2005

86.329

693.103

436.198

33.661

144

444

1.249.880

237.350

125.358

56.171

4.679

423.557

219
703
42
17

981

2005-2010
10,1%
25,9%

26,7%

2010
183.946
793.252
759.079
93.667
23

77
1.830.044
254.185
259.922
57.982
4.817

576.906

416
1.163

61

1.645

2010-2013
9,1%
23,9%

18,3%

2013

407.991
943.008
972.104

216.017

78
2.539.198
346.532
323.308
64.257
1.312

735.409
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Vertimientos

Usuarios Alcantarillado (Numerc 2005 2010 2013
Estrato 1 1.436 1.430 2.030
Estrato 2 4.932 6.226 6.844
Estrato 3 4.025 8.188 10.632
Estrato 4 227 574 1016
Estrato 5

Estrato6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Cobertura

Estado actual

Caudal Aguas Residuales

Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips’ 20,9

Predominantemente combinad
ubicado en dos cuencas, con diamet
j dzS @Iy RS&RS y¢

El sector central entrega a una estac
de bombeo y el sector sur a vallados
Rio Bogota

10.620 16.418 20.522
50 152 2.030
185 582 6.844
26 34 10.632
16 14 1.016
277 782 20.522
100,0%  98,8% 95,1%

Buenascondiciones

73,1

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas

Caudal de disefio

Tratamiento preliminar y lagung
facultativas

125Ips
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Residuales % Remocion DBO 65,43%
% Remocion SST 90,18%

Obras

requeridas
Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor No. 6 Sector Sur (4.8 kms) 4.495,7
Optimizacién PTAR existente (Etapa I) (218 Ips) 13.400,8
NuevaPTAR sector sur oriental (60 Ips) 11.705,8
Total Proyectos 29.602

1 Informe CARBID

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
4 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacion consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumier
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

7 Estimado con valores unitarios
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1 Anexo 11: Estado Actual y Desarrale los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Soacha

Criterio Soacha

Sistema de Suministro Operado por EAB

Acueducto
Plantas de Tratamiento de Ag Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013 2
Cabecera 396.544 450.329 483.172
Resto 5.452 5.663 5.823
Total 401.996 455.992 488.995
Usuarios Acueducto (Nimero) 2005 2010 2013 1
Estrato 1 8.201 14.282 16.293
Estrato 2 30.902 38.322 40.365
Estrato 3 21.161 29.444 48.587
Estrato 4 S
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 60.268 82.048 105.245
Industrial 104 133 146
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Comercial

Multiusuario

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (afio)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

TotalResidenciales

Industrial

Comercial

Multiusuario

Oficial

Otros

Total No Residenciales

1.250

1.105

2.461

2005

1.858

1.793

16

3.802

2.016

2.039

4.215

2005-2010 2010-2013

5,1%
8,2%

10,2%

2010

1.303.450 1.576.209

4.493.014 4.545.420

2.433.287 2.626.872

391

8.230.142 8.748.501

74.438

306.211

214.845

1.462

596.956

91.292

300.776

302.206

811

20.822

715.907

3,1%
2,8%

4,4%

2013
2.253.018
4.763.437

3.802.731

10.819.185
122.779
315.904
371.746
4.431
7.475

822.335
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Sistema

Alcantarillado

de Caracteristicas

Vertimientos

Usuarios Alcantarillado (Numero 2005 2010 2013

Estrato 1 3.371 5.878 7.240

Estrato 2 19.970 25.542 26.861

Estrato 3 24.805 33.500 53.220

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales 48.146  64.920 87.321

Industrial 1.012 1.549 1.688

Comercial 0 15 9

Multiusuario 77 107 118

Oficial 933 1.436 1.626

Otros 1 0 3

Total No Residenciales 2.023 3.107 3.443

Cobertura Residencial 79,9% 79,1% 83,0%

Estado actual

Caudal Aguas Residuales

Usuarios Residenciales (Ips) 200 211 264

Usuarios No Residenciales (Ips) 42 46 92
Sistema Caracteristicas Sin PTAR

Tratamiento

Aguas Residuale:

Caudal de disefio

% Remocién DBO
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% Remocién SST

Obras requeridas

Presupuesto por Proyecto

PTAR Canoas

Total Proyectos

Fuentes
1 Base Datos Comercial EAB

Estimado con informacion consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumier
2 factor de retorno de 85%
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1 Anexo 12: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de La

Mesa
Criterio La Mesa
Sistema dg Suministro Quebrada La Hond
Acueducto Suministro potencial EAB a través

acueducto regional 1

Plantas de Tratamiento de Ag

Potable PTAP: 37 Ips 1

Cobertura 96,30% 1

Continuidad Intermitente 1

Calidad Deficiente 1

Pérdidas 45,80% 1

Poblacion 2005 2010 2013 2

Cabecera 14.192 15.903 16.882

Resto 12.973 13.236 13.559

Total 27.165 29.139 30.441

Usuarios Acueducto (Niamero) 2005 2010 2013 3

Estrato 1 5 64 100

Estrato 2 1.627 2.104 2.625

Estrato 3 2.392 2.771 2.828

Estrato 4 292 963 1.489

Estrato 5 29 93 7

Estrato 6 7 2
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Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

4.345

17

249

19

286

2005

968

402.756

609.612

83.472

35.942

0

1.132.750

96.789

15.559

44501

156.848

6.002

380

22

407

2005- 2010
6,7%
-19,2%

8,8%

2010
12.313
379.539
487.315
154.946
21.942
1.359
1.057.414
96.655
2.272

58.465

157.392

7.051

396

22

423

2010- 2013
5,5%
-0,7%

1,4%

2013
12.004
354.291
419.220
161.754
978
7.954
956.201
83.168
2.220

54.804

140.193
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Sistema de
Alcantarillado

Caracteristicas

Vertimientos

Combinado por gravedad, c
diametros que van desde 8" hasta 24

Existen tres puntos de descarga

Usuarios Alcantarillado (Niumero 2005 2010 2013

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Cobertura Residencial
Estado actual

Caudal Aguas Residuales

Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

95%

Sin sistema d&atamiento

6,0

Sistema
Tratamiento
Aguas
Residuales

Caracteristicas
Caudal de disefo

% Remocién DBO

La Mesa no cuenta con PTAR.

NA

NA
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% Remocion SST NA

Obras Se necesita construir 2 kms de interceptores para conducir las
requeridas residuales al sitio proyectado para la PTAR. Para la PTAR se proy
sistema reactor UASB v filtro percolador con clarificacién secundaria

Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor La Quijana (1,09 kms) 768,9
Interceptor La Carbonera (0,87 kms) 799,8

Estacién de Bombeo de Aguas Residuales | (EBAR 1) (1¢113,5
Estacion de Bombeo de Aguas Residudl@sBAR 1) (1,6) 91,9
Nueva PTAR La Mesa (79,4 Ips) 8.906,4

10.680,5

1 Informe CARBID

2 Proyecciones de Poblacién Fedesarrollo
3 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

4 Reporte SUI Consumo Facturadicueducto

Estimado con informacion consumo promedio, suscriptores acueducto y asumien
5 factor de retorno de 85%
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1 Anexo 13: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Anapoima
Criterio Anapoima
Sistema  de Suministro Quebrada La Hong
Acueducto Embalse La Yeql

Suministro potencial EAB a través
acueducto regional

Plantas de Tratamiento de Ag PTAP 1: 17 I
Potable PTAP 2: 50 Ips

Cobertura 94%

Continuidad Intermitente

Calidad Sin riesgo para la salud humana
Pérdidas 25%

Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 4.865 5.268 5.525
Resto 6.638 7.086 7.383
Total 11.503 12.354 12.908
Usuarios Acueducto (Numero) 2005 2010 2013
Estrato 1 31 53 65
Estrato 2 261 403 390
Estrato 3 848 1.043 1.141
Estrato 4 750 876 1.331
Estrato 5 483 762 1.001
Estrato 6 74 136 205
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Total Residenciales 2.448 3.274 4.133
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total NoResidenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios 2005-2010 2010-2013
Usuarios Residenciales 6,0% 8,1%
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (iafio) 2005 2010 2013
Estrato 1 6.241 2.965 4.608
Estrato 2 29.819 21.044 32.604
Estrato 3 131.327 63.290 108.293
Estrato 4 119.985 56.623 107.202
Estrato 5 91.288 46.728 106.557
Estrato 6 27.002 5.737 23.691
Total Residenciales 405.661 196.387 382.955
Industrial

Comercial

Multiusuario

Oficial

Otros
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Total No Residenciales

Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Vertimientos

Usuarios AlcantarilladgNumero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Cobertura Residencial
Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

Sanitario por gravedad, con diametr
gue van desde 8 a 12"

2005 2010 2013

62,20%

Sin sistema de tratamiento

7,6

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas

Caudade diserfio

Sin PTAR
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Residuales % Remocion DBO

% Remocién SST

Obras Se plantea un sistema de tratamiento de lodos activados por etapas.

requeridas primera etapa se contruiran 3 unidades de tanques de airea
sedimentadores y estacion de bombeo y recirculacion de lodos y los (
componentes del sistema de tratamiento. Endegunda etapa, en 2025
proyecta agregar una unidad adicional consistente en tanque de aire;
sedimentador y estacion de bombeo y recirculacion de lodos.

Presupuesto por Proyecto Costo
Inteceptor y emisiario final (7 kms) 6.556,2
Nueva PTAR (Etapa 1) (52,82 Ips) 5.924,9
Nueva PTAR (Etapa 2) (60,3 Ips) 1.299,0
Total Proyectos Fase 1 12.481,1
Total Proyectos Fase 1y 2 13.780,1

1 Informe CARBID

2 Proyecciones de Poblacién Fedesarrollo

3 ReporteSUI Suscriptores Acueducto

4 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores acueducto y asumiendo un
5 de retorno de 85%
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Cuarto Capitulo: Analisis de impacto de los servicios de acueducto y
alcantarillado en Bogota y Cundinamarca : componente social
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. . ‘ FEDESARROLLO

Introduccion

El acceso a los servicios publicos domiciliarios es un aspecto determinante en el bienestar de los
hogares. Ademas de coadyuvar a supk necesidades basicas, los servicios publicos domiciliarios
influyen tanto en el modo como en la calidad de vida de las familias. No obstante, existen aln un
sinnumero de barreras que en ocasiones impiden el acceso libre a estos servicios, condaciendo
que los hogares estén expuestos a una condicion de riesgo y vulnerabilidad. Esto Gltimo resulta ser
particularmente cierto en el caso de los servicios de acueducto y alcantarillado por ser estos
basicogparael minimo vital de los hogares.

Con loanterior como motivacion, en el presente capitulo se analiza la problematica en torno al
acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado. El ejercicio se aborda desde diversos puntos
de vista. Como primera medida, se lleva a cabo una aproximacion cuaati@toual consta de

una caracterizacion de las coberturas alcanzadas en elgmaisipafiadoademéas de un andlisis

sobre la importancia relativa de estos servicios en el consumo total de los hoghadgetivo de

este primer ejercicio efentificar las estricciones en términos de la capacidad de pago de los
hogares i(e., restriccionesasociadas al ingreso) y evaluar su incidencia sobre el acceso a los
serviciosde acueducto y alcantarillado. Estealisis se complemenigualmentecon un ejercicio

de mrcrosimulaciones a través del cual se examina la incidencia de otros mecanismos de
asignacion de los subsidios transferidos a los hogares por concepto de servicios publicos.

En segunda instancia se estudia la problematica del acceso a los servicios dectacyed
alcantarillado a través de la implementacion de métodos cuantitatizbgbjetivo de este ejercicio

es identificar lagpracticas sociales que giran alrededor del accedtichos servicios. En este
sentido, através de la conformacion de grupos focales con usuarios de bajos recursos se indaga
acerca de los distintos mecanismos empleados por los hogares para lidiar con los problemas de
acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado, examinando las egjzerigel diario vivir de

estos hogares. Ademas de esto, partiendo de las propias percepciones de los hogares, se lleva a
cabo un analisis en profundidad de los factores que determinan si los hogares pueden o no
acceder a los servicios de acueducto y ahditado. La combinacion de los métodos cuantitativos

y cualitativos permite llegar a conclusiones mas detalladas acerca de lascieses de acceso
enrigueciendo de paso la formulacion de estrategias y recomendaciones encausagndsarla
provisdn del servicio #os hogares mas pobres.

Caracterizacion

En esta seccion se lleva a cabo un andlisis de los servicios de acueducto y alcantarillado con el
objetivo deevaluar stestado actual en términos de acceso y cobertura. En priagar, con el fin

de analizar las brechas y dinamicas en la provisién del servicio, se comparan las tasas de cobertura
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a nivel urbano, rural y por regiones. En segundo lugar, se estudia la participacion del dasto en
servicios deacueducto y alcantarilladoomo proporciondel ingreso de los hogare®n el fin de
entender la importancia relativa de dicho rubro en la economia de las familias. Finalmente, se
analizan las curvas de Engel y las elasticidades por regiones con el propésito de estudiar la relacién
existente entre el ingreso de los hogares y la demanda lpsrservicios de acueducto y
alcantarillado.

Coberturas

En elGrafico4l se presentan las tasade cobertura del servicio de acueducto a nivel urbano y
rural.** Como se puede observar, existen brechas significativas en la cobertura del servicio entre el
nivel urbano y el nivel rural. Mientras que a nivel urbano la cobertura de acueducto se mantuvo e
nivelescercanos osuperiores al 95% en el transcursol geriodo 19972011 a nivel rural la
coberturaapenas superd aimbral del 50%. En 2011, por ejemplo, se registré una cobertura de
96% a nivel urbano y 56,3% a nivel rural, dejando entreverbueeha de cerca de 40 puntos
porcentuales. Ademas desto, se observa un progreso lento en la provision del servicio de
acueducto en las zonas rurales donde la tasa de cobertura pasé de 49,3% en 1997 a 56,3% en
2011.

De igual manera, se puede observaret@rafico41 que la dinamica de cobertura a nivel urbano y
rural no difiere significativamente al discriminar por el nivel de ingreso de los hogoemse

puede ver la tasa de cobertura de acueducto a nivel urbano para los hogares no pobres se
mantuvo en niveles cercanos al 98% durantgascurso deperiodo 19972011, mientras que a

nivel rural la misma tasiductué alrededor daun promedio cercanal 57%exhibiendo un maximo

de 59,7% en 20Q8De manera similar, la cobertura de acueducto a nivel urbano para los hogares
pobres se mantuvo en niveles cercanos al 94%, en tanto a nivel rural se registré6 un promedio
cercano al 52%exhibiendo un méaximde 57,1% también en 2008

“se incluyen las tasas de cobertura para los hogares pobres y no pobres tanto a nivel urbano como a nivel
rural. En particular,ural pobres y urbano pobres esta compuesto por aquellos hogares cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Andlogamente, rural no pobres y urbano no pobres esta
compuesto por aquellosogares cuyos ingres@estan por encima d& linea de pobreza.
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Grafico4l. Cobertura de acueducto: urbano vs. rural
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vie201997

En este punto vale la pena hacer un mayor énfasis frente a la cobertura de acueducto a nivel rural.
Como se puede observar en @téfico4l, la brechaen la cobertura a nivel rural entre hogares
pobres y no pobres sedujo notoriamenteen el transcurso del periodo 1992011. En particular,

como consecuencidel incremento registrado en la cobertura de hogares pobres, la cual paso de
44,3% en 1997 a 542 en 2011, la brecha de cobertura a nivel rural entre hogares pobres y no
pobres se redujo en 8,1 puntos porcentuales.(se redujo de 11,3% en 1997 a 3,2% €hl20

En contraste, la disminucién registrada entre 2003 y 2808 tasa de cobertura ded hogares
pobres a nivel urbana@ondujo a un incremento de 3,2 puntos porcentuales en la brecha de
cobertura entre hogares pobres y no pobrée.( pasé de 2,3% en 1997 a 5,5% en 20Cabe
advertir que una de las posibles explicaciones de este comp@tdo recae sobre lolenémenos
migratorios y los asentamieo$ masivos en las zonas urbanas, especialmente de los hogares mas

vulnerables que migran de las zonas rurales a las zonas urbanas ya sea como consecuencia del

conflicto o en busqueda de mejoreportunidades de trabajo e ingreso.

En el Gréfico 42 se presentan las tasas de cobertura del servicio de alcantarillado a nivel urbano y
rural. A prinera vista se puede observar que la cobertura a nivel rural es notoriamente baja en
comparacion a la cobertura a nivel urbarktn este sentidomientras la cobertta a nivel urbano

se mantuvo en un promedio cercamb 90%durante el periodo 19932011, la cbertura a nivel

rural fluctud entre el 12% y el 16% aproximadamente. En 2011, por ejemplo, se registr6 una
cobertura a nivel urbano de 89,194ina coberturaa nivel rural de 12,3%, dando como resultado
una brecha de cerca de 77 puntos porcentuales. En wdica lo anterior, se observa un
comportamiento decreciente en la cobertura a nivel rural a partir del afio 2003. En ese momento
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se registra una cobertura maxima de 16% y posteriormente se reduce progresivamente hasta
llegar a una tasa de 12,3% en 2011.

Grafico 42. Cobertura de alcantarillado: Urbano vs. Rural
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H Grafico 42 tambiénpermite veralgunas diferencias en tinamica decobertura dé servicio de
alcantarillado entre hogares pobres y no pobres. Ademas de la caida sostenida en la cobertura a
nivel rural(a partir de 1997 para los hogares no pobres y 2003 para los hogares pobres), se puede
observar que la tasa de cobertura para los hogares no pobres es sistematicamente mayor a la tasa
de cobertura de los hogares pobres, con una diferencia maxima de Btdspporcentuales en

1997 y un diferencia minima de 5,1 en 20i%.(una diferencia promedio de 6,7 puntos
porcentuales).

De igual manera,rénte a la cobertura de alcantarillado para hogares pobres a nivel urbano se
observa una reducciéon sostenida artiradel 2003, momentadesde el cual la tasa se reduce de
85,6% ar7,3% en 2011. Como consecuencia, la brecha de cobertura entre hogares pobres y no
pobres a nivel urbano se amplie 9,1% en 2003 a 16,1% en 20i4.,(una diferencia promedio

de 12,5 punbs porcentuales). Al igual que en el servicio de acueducto, la reduccién en la
cobertura de hogares pobres a nivel urbano puede estar explicado por los fenébmenos migratorios
y su consecuente efecto sobre el crecimiento y densificacién de las zonas urbanas.

En el Gréfico43 se presentan las tasas de cobertura del servicio de acueducto a nivel régional.
Como se puede observar, Bogota lidera la cobertaraun cubrimiento de practicamente el 100%

3 La conformacion de las regiones se realizé con base en la agrupacion definida en la Encuesta de Calidad de
Vida (DANEERN esta Ultimads regionegstan definidasle la siguiente forma:

Atlantico: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, MagdalSuane.
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durante todo el periodo de andlisis, lo cual sugiere que la provision y el acceso a dicho servicio ha
dejado de ser un problema para la ciudad capital desde el punto de vista social. En segundo lugar
se encuentral Valle del Cauca con una cobertura promedio de 95%. En tercer y cuarto lugar estan
Antioquia y la region central, con una cobertura promedio de 89,4% y 87,1%, respectivamente.

En contraste, las regiones mas rezagadas son Pacifico y Atlantico con airde tasbertura
promedio de 76,7% y 77,2%, respectivamente. Ambas regiones tienen una cobertura inferior a la
cobertura promedio a nivel nacional (86,14ra & periodo 19972011). Por su parte, la region
Orientalexhibeel mayor crecimiento en cobertura phsar de 73,5% en 1997 a 82,7% en 2011, es
decir, un incrementaotal de 9,2 puntos porcentuales.

Grafico43. Cobertura en acueducto por regiones
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En elGréafico44 ademas se comparan las coberturas en acueducto por regione®lyde ingreso

de los hogaresComo se puederer, en Bogota se ha mamtielo una cobertura universal
independientemente del nivel de ingresos de los hogares. En el resto de las regiones del pais se
encuentran diferencias en la cobertura entre los hogares pobres y los hogares no pobres. Por
ejemplo, en la region del Valle deda, la segunda regiobn con mayor cobertura después de
Bogota, se evidencian 2011una brecha de 7 puntos porcentuales en la tasacdbertura entre

los hogaregobres y los hogareso pobres. En contraste, en la regién del Pacifico, region con la

Oriental: Boyacd, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander.
Central: Caldas, Caqueta, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima.

Pacifico: Choco, Cauca y Narifio.

Bogota

Antioquia
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tasa decobertura mas baja, se puede ver que en 2011 no existi6 una bestha loshogares
pobresy los hogares no pobres en la medida en que la cobertura fU&dgpara ambos casos.

En el caso de la region Oriental es interesante notar que el crecimientovaldseen la tasa de
cobertura se debe en su mayoria al notable incremento ecolzertura de los hogares pobres.
Puntualmente, mientras la cobertura de los hogares no pobres se incrementd en 4 puntos
porcentualesal pasar de 80% en 1997 a 84% en 201tolertura de los hogares pobresflejé

un creciniento de 14 puntos porcentuales habiendo pasad@@&en 1997a 80%en 2011.

Gréfico44. Cobertura en acueducto por regionesiivel de ingresos
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Enel Grafico45 se presentan las tasas de cobertura del servicio de alcantarillado a nivel regional.
De ruevo se observa que Bogoiédrala provision del servicio con un cubrimiento promedio de

99% a lo largo del periodo de analidisto sugiereigualmenteque la provisién y el acceso al
servicio de alcantarillado no representan problema mayor para la ciudad capital desde el punto

de vista social. El Valle del Cauca vuelve a ocupar el segundo lugar con una cobertura promedio de
88,3%, seguido de Antioquia y la regién Central con coberturas promedio de 75,9% y 75,2%,

respectivanente.

Las regiones mas criticas son Pacifico y Atlantico con una cobertura promedio de 42% y 52,3%,
respectivamente. Frente al promedio nacional (72,2% en el periodo-289Y), éstas tuvieron

una diferencia de 33,1 y 19,9 puntos porcentuales, respectveaen No obstante, no se debe

dejar de sefialar que pesar de ser una de las regiones mas criticas en la provision del servicio de
alcantarilladoja regién del Atlantico exhibel mayor crecimiento en cobertura ladber pasadale

43,6% en 1997 a 52,8%, d=cir, un incremento totatle 9,2 puntos porcentuales. Por su parte, la
region Oriental mantuvo una cobertura promedio de 68% durante el periodo de andlisis,
situandose 4,2 puntos porcentualpsr debajo depromedio nacional.
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Gréfico45. Cobertura en alcantarillado por regiones
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En elGrafico46 se comparan las coberturas en alcantarillado por regiones/gl de ingresos de

los hogares De nuevo se observa que en Bogota se ha mantenido practicamente la cobertura
universaldel servicioindependientemente del nivel de ingreso de los hogares. Erddasas
regiones del pais se sbrvan diferencias importantes entta cobertura de los hogares pobres y

los hogares no pobres. Por ejemplo, en la regién del Atlantico, regién con la segunda tasa de
cobertura mas baja, se registr6 para el 2011 dmechade 22 puntos porcentuales entre la
cobertura de los hogares pobres y los hogares no pobres.
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Grafico46. Cobertura en alcantarillado por regiones y situacion de pobreza
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No obstante, se debe rescatque la region del Atlantica su vez exhibel mayor crecimiento en

la cobertura de hogares pobres laber pasadade 28% en 1997 a 39% en 2011, es decir, un
incrementototal de 11 puntos porcentuale&nla region Pacificta brecha en la cobertura entre
hogares pobres y hogares no pobres se redujo de 24 a 5 puntos porcentuales entre 1997 y 2011.
Es importante precisar en este punto gasto Ultimo se debidé a una reduccion de 14 puntos
porcentuales en laobertura de los hogares nos pobres durante el mismo periodo.

En resumen
El analisis de la coberturde acueducto y alcantarillado permite ver que existen diferencias

significativasentre ambos servicios. Mientras el promedio de cobertura del servicio de acueducto
a nivel nacionalue de 87,3 % en 2011, el promedio de cobertdeaalcantarilladgara el mismo

afo fue de 72,3%. En ambos casos la cobertura es jalonada por Bogotandm piacticamente
existe universalidad eta provisibn de ambos servicicseguido decerca porValle del Cauca y
Antioquia. En el caso del servicio de acueduatoegién Orientakxhibe unaexpansiénnotoria

con un crecimientototal de 9,2 puntos porceniales entre 1997 y 2011 En el caso de
alcantarillado, a pesar deer una de las regiones con la takacobertura mas baja, la regién del
Atlantico ha venido repuntando con un incremendtal de 9,2 puntos porcentualesn el mismo

periodo.

Anivel nacioml continGia siendo un hecho preocupante el lento progreso en la cobertura tanto de
acueducto como de alcantarillado. Cos® puede ver en €bréfico43, la cobertura @ acueducto
tuvo un incremento de apenas 1,7 puntos porcentuales en el transcurso del periode2Q997
pasando deB5,6% a 87,3%Analogamentecomo se puede ver en &rafico45, la cobertura en
alcantarillado exhibié un incremento de apenas 1,5 puntos porcentwdes mismo periodo, al
pasar de 70,8% a 72,3%sto Ultimo es un indicio claro de que todavia queda mucho camino por
recorrer y que hacen falta mayoresfesrzos por aumentar la penetracién del servieroregiones
comoel Pacificoy el Atlanticodonde la provisién del servicio todavia es incipiente.
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9 Participacién de los gastos en servicios de acueducto y alcantarillado en los gastos detébss
hogares

Aunque la cobertura es una de las limitaciones obvias en el acceso a cualquier servicio publico,
también pueden existir limitaciones de tipo econdémico que dificulten el acceso por parte de los
hogares.Teniendo lo anterior en menfeen esta seccion se dira la participacion del gasto en
servicios publicos dentro del gastotal de los hogares, como también aealiza la importancia
relativa del gasto en los servicios deueducto y alcantarilladen el ingresade los hogares. En

este sentido, se estudi@a importancia relativa de dicho ruben la economiale las familias y se
examina a la vez si éste constituye de algiin modo una restriccion al acceso.

En la

Tabla26 se presenta la participacion delasto en servicios publican el gasto total de los
hogares Como se puede observar, en Antioguia los hogares destinan una mayor proporcién del
gastototal al gasto en servicopublicoscon un promedio de 9,1%. En contraste, en la region
Oriental los hogares destinan una menor proporcion del gasto total al gasto en servicios publicos
con un promedio de 6,5%.

Es interesante notar que en Bogota los hogarestidaa una menor proporcion del gasto totdl a

gasto en servicios publicos en comparacion a las demas regiones (excepto la region Oriental). Estas
diferencias pueden ser reflejo de idiosincrasias regionales o diferencias técnicas en la prestacion
del servitm asociadas por ejemplodificultades topogréaficas o situaciones de orden publico.

En la

Tabla26 se puede observaigualmenteque la dinAmica del g&o en servicios publicos varia en
cada region. Por ejemplo, mientras que Antioquia los hogares de estrato 1 destinan el 11,6% del
gasto total al gasto en servicios publicos, los hogares de estrato 6 destinan el 6,7%. En contraste,
los hogares de estrato dn Bogota destinan el 6,2%, comparado con los hogares de estrato 6 que
destinan el 8,3%.

Los hogares de estrato 1 y de estrato 6 que destinan una menor proporcion del gasto total al gasto
en servicios publicos pertenecen a Bogota (6,2%) y a la regémtadr{4,6%), respectivamenten
contraste los hogares de estrato 1 y de estrato 6 que destinan una mayor proporcion del gasto al
gasto en servicios publicos pertenecen a Antioquia (11,6%) y a la regién Pacifico (8,6%),
respectivamente.

Tabla26. Participacion del gasto en servicios publicos en el gasto total
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Region/ Estrato Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Promedio
Atlt ntico 6,3% 8,1% 9,0% 9,8% 9,2% 7,3% 8,3%
Oriental 7,6% 7,8% 8,1% 7,1% 3,7% 4,6% 6,5%
Central 7,1% 7,3% 8,6% 7,5% 11,8% 7,2% 8,2%
Pacifico 7,1% 8,8% 8,6% 9,6% 8,0% 8,6% 8,5%
Bogott 6,2% 6,5% 7,3% 6,7% 6,7% 8,3% 7,0%
Antioquia 11,6% 10,3% 10,6% 8,0% 7,4% 6,7% 9,1%
Valle 7,1% 8,3% 8,0% 8,9% 7,4% 8,2% 8,0%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Habiendo analizadentoncesla dinamica del gasto en servicios publicos como proporcion del
gasto totl de los hogares, el interrogante natural que surge es: ¢ cudl es la participacgasite
enlos servicios de acueducto y alcantarillado en el gasto en servicios publicos de los hogares?

Para empezar a responder a este interrogantelae

Tabla27 se presenta la participacion del gasto en acueducto como proporcién del dadus
hogaresen servicios publicosComo se puede observar, la mayor participacion se registra en la
region Atlantico con un promedio de 16,9%. Antioquia, por su parte, exhibe la participaciébn mas
baja con un promedio de 11%.

En este punto es importante sefialar que al analizar el compdetatm por estratos
socioeconomicose pueden observadiferenciasno despreciablegntre regiones. Por ejemplo,
mientrasque en Bogota el servicio de acueducto tiene un participacion de 14,4&b gasto en
servicios publicos de Idwgares de estrato len los hogares de estrato 6 la participacion es de
19,2%.En Antioquia la participacion del servicio de acueducto en el gasto en servicios publicos de
loshogares de estrato 1 es de 14,4%, en tanto para los hogares de estrato 6 la participacion es de
10,2%.

La participacién mas baja del servicio de acueducto en el gasto en servicios publicos de los hogares
de estrato 1 se registra en Bogota (14,4%), mientras la participacibon mas alta se registra en
Atlantico (18,9%). Andlogamente, la participacion mas bejaervicio de acueducto en el gasto

en servicios publicos de los hogares de estrato 6 se registra en Antioquia, comparado con Atlantico
donde se registra la mayor participacion (16,9%).

Tabla27. Participacion del gasto en acuedwucen el gasto total en servicios publicos

Region/ Estrato Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Promedio
Atlt ntico 18,9% 16,7% 14,5% 17,5% 10,5% 23,4% 16,9%
Oriental 16,3% 13,8% 13,4% 13,4% n.d n.d 14,2%
Central 15,8% 13,9% 12,9% 11,3% 10,3% 11,8% 12,7%
Pacifico 16,7% 12,5% 14,3% 10,8% 12,9% n.d 13,4%
Bogott 14,4% 16,6% 14,5% 11,7% 17,6% 19,2% 15,7%
Antioquia 14,9% 12,5% 12,3% 9,5% 6,8% 10,2% 11,0%
Valle 17,9% 18,1% 16,3% 12,3% 13,6% 15,7% 15,7%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

En laTabla28 se presentan la paxipacion del gasto en alcantarillado como proporcién del gasto
en servicios publicode los hogaresEn este caso, la participacion mas alta la exhibe la region del
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Valle del Cauca, con un promedio de 12,@#%mtrario a la region Pacifico donde se registkaa
participacion méas bajd.€.,7% en promedio). Bogota por su lado ocupa el segundo lugar con una
participacion promedio de 12,5%.

Tabla28. Participacion del gasto en alcantarillado en el gasto en servicios publicos

Region/ Estrato Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Promedio
Atlt ntico 7,4% 7,4% 5,9% 6,1% 6,0% 15,7% 8,1%
Oriental 8,5% 7,9% 8,6% 6,4% nd nd 7,9%
Central 7,0% 8,5% 5,8% 8,4% 9,5% 8,6% 8,0%
Pacifico 6,3% 8,0% 6,5% 6,8% 7,5% n.d 7,0%
Bogott 9,5% 15,3% 12,9% 8,8% 11,9% 16,3% 12,5%
Antioquia 7,6% 10,4% 10,8% 10,5% 6,4% 11,1% 9,5%
Valle 12,4% 12,9% 12,2% 11,5% 12,3% 16,2% 12,9%

Fuente:Célculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Al analizar la participacion dghsto enalcantarilladopor estrato socioeconémico se encuentran
diferencias importantes entre regioneBor ejemplo, mientragn Bogoté lgarticipacion del gasto

en alcantarillado en el total del gasto en servicios publicos de los hogares de estmatie9,5%,

para los hogares de estrato 6 la participacion es de 16,3%. En contraste, en el Valle del Cauca la
participacion para los hogarede estrato 1 es de 12,4%, comparado con una participacion de
16,2% para los hogares de estrato 6.

La participacion mas baja en los hogares de estrato 1 y hogares de estrato 6 se registra en la
region Pacifico (6,3% y 7%, respectivamente). Analogamentearticipacion mas alta para los
hogares de estrato 1 y los hogares de estrato 6 se registra en el Valle del Cauca y Bogota (12,4% y
16,3%, respectivamente).

Estratificacion e ingresos

A través de la expedicion de la Ley 142 de 1994 se dispusierondamiéntos mediante los
cuales se rige el sistema de subsidios en los servicios publicos domiéfliBgpecificamente, a
través delarticulo 99 de dicha lege establecieron los porcentajesaxime de contribuciones y
subsidios segun el estrato socioeémico. En laTabla29 se puede ver quen elesquema de
subsidios cruzados la base sobre la cual se determina si un hogar es beneficiario o coméribuyen
es la estratificaciorPor este motivo, @sulta indispensableonstatar si en efecto este mecanismo

e Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de lovis@s publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.
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de asignacion esta focalizado en la poblacion de escasos recursos que realmente necesita de la
ayuda del Estado para garantizar su acceso alvgcspublicos domiciliarios.

Tabla29. Porcentaje de subsidios o contribuciones los servicios publicogor estrato socioeconémico

Estrato %de Contribuciones %de Qubsidio

1: bajo - bajo 50% 50%K

2: bajo 60% 40%XK

3: medio - bajo 85% 15%>K

4: medio 100% -

5: medio - alto 120%* -

6: alto 120%* -

* Contribuciones hasta del 20% Fuente:

Articulo 99 de la Ley 142 de 1994

Para este fin seealizaun cruce entre la estratificacién socioeconémica y los quintiles de ingreso a
nivel nacional. Como se puede observar em#dla30, el 89% de los hoges en el quintil 1
pertenecen a los estratos 1 y B, cual sugiereue una proporciorsignificativade hogares esta
recibiendo adecuadamente los subsidios para facilitar su acceso a los servicios publicos
domiciliarios. Lo mismo sucede en el quintil 2 donde el 86% de los hogares estan clasificados como
estratos 1y 2.

No obstanteno se puede dejar dsefalar que en los quintiles 4 ys& encuentrauna proporcion

no despreciable de hogares en los estratos mas bajos. En particular, en el quintil 4 cerca del 65%
de los hogaresstan clasificados conestrato 1 y 2. En el quintil 5 la proporcion de hogamedos
estratos bajos es del 27%. Esto Ultimo resulta peculiar puesto que al ser los segmentos de la
poblacién con mayores ingresos no se esperaria ver un porcatgagea magnitudlasificadoen

los estratos bajos.

En la medida en que la base parasignacion de subsidios en los servicios publicos domiciliarios
es la estratificacion social, estos resultados parecierdicarque hay problemas de focalizacion al
existir un alto porcentaje de hogaregue se estan beneficiando sin realmente necesithr e
subsidio.

Tabla30. Composicién de quintiles de ingreso por estrato a nivel nacional
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Estrato/ Quintil de Ingreso 1 2 3 4 5 Total
1 57% 45% 34% 19% 7% 32%
2 32% 41% 44% 45% 20% 36%
3 10% 13% 20% 31% 38% 22%
4 1% 1% 2% 4% 21% 6%
5 0% 0% 1% 1% 10% 2%
6 0% 0% 0% 0% 3% 1%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

En este punto vale la pena precisar que la composicion de los est@tmesonomicos y los
quintiles de ingreso varia notoriamente para el caso de Bodgnéparticular, g la Tabla31 se

puede ver que en la ciudad de Bo@@l 25% de los hogares del quintil 1 pertenecen al estrato 1y

el 51% al estrato 2. En el quintil 4 los hoga®&ncuentran concentrados en el estratmintras

en el quintil 5 los hogares estan distribuidos de manera mas uniforme entre los estrdtgss3d A
diferencia de la composicién a nivel nacional, en Bogota tan s6lo un 1% de los hogares del quintil 5
pertenecen al estrato 1 y un 6% al estrato 2. Este resultado sugiere que en Bogota hay una mejor
focalizaciorde lossubsidiosen los serviciopublicosdadoque los hogares de ingresos mas bajos

son gquienes efectivamente se estan beneficiandesto sin perjuicio de que haya problemas
evidentes en el mecanismo de asignacion de los subsidios cruzados.

Tabla31. Composicion deuintiles de ingreso por estrato en Bogota

Estrato/ Quintil de Ingreso 1 2 3 4 5 Total
1 25% 20% 11% 4% 1% 12%
2 51% 50% 50% 26% 5% 37%
3 23% 27% 33% 54% 28% 33%
4 1% 2% 4% 11% 28% 9%
5 0% 1% 2% 4% 29% 7%
6 0% 0% 0% 0% 9% 2%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

9 bien en términos generales se observa que la mayoria los hogares de escasos recursos se
benefician de los subsidios en los serviciosblipgs domiciliarios, permanecen aun
cuestionamientos frente a la efectividad de la focalizacién en todas las regiones del pais. Quizéas
con la excepcion de Bogota, ¢as demasregiones del paise observa quein porcentaje no
despreciable de hogares enaglintil 4 y quintil 5se estan beneficiando de los subsidios cruzados

al estarclasificados como estrato 1y 2 (Ver Anexo 3).

Esto dltimo es particularmente cierto en la region Atlantico y la region Pacifico. En la primera de
estas, el 84%le los hogares del quintil 4 y el 55% de los hogares del quiestéh clasificados
como hogares de estratby 2. En el caso de la region Pacifico, el 85% de los hogares del quintil 4 y
el 65% de los hogares del quintil 5 estan clasificados como esttayd®.

Por lo tanto,el actual esquema de asignacion de subsidios en los servicios publicos domiciliarios
conlleva a ungérdida de eficiencia en la medida en que un porcentaje significativo de hogares se
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esta viendo beneficiadouando deberia estar ctiibuyendo a la provision del servicio para los
hogares mas pobres.

1 Relacion entre el ingreso y la demanda de servicios de acuerdo y alcantarillado

Anteriormente se pudo vejue los hogares enfrentan restricciones para acceder a los servicios de
acueductoy alcantarillado. Estas restricciones estan relacionadas con el indeekxshogares,

por lo cual es importante analizar qué relacion existe entre la demdedas hogaregor cada

uno de estos servicios y el ingreso que estos reciben. Con este éstirparon las elasticidades
respecto a la renta de la demanda tanto de acueducto como de alcantayidesdouales permiten
establecer qué tan sensible es el consumo que hacen los hogares de cada uno de los servicios ante
cambios en el ingreso.

Los resubdos se muestran en lBabla32 en la cual puede observarse que para todas las regiones
del pais, esta elasticidad es positiva y menor a uno. Es detér,variacions en el ingresoel
consumo de los servicios de acueducto y alcantarillado que realizan los hogares no se ve afectado.
Este resultado puede explicarse porque estos servicios son de vital importancia para el diario vivir
de los hogares.

Tabla32. Elasticidad ingreso del consumo de acueducto y alcantarillado

Region Acueducto Alcantarillado

Nacional ~ 0.326***  0.251***
Atlantico  0.265**  (0.329%*
Oriental ~ 0.372***  0.0737

Central ~ 0.231%*  (0.209***
Pacifico ~ 0.227**  0.271%*
Bogotd  0.425%*  (0.297**
Antioquia  0.442*%*  0.267***

Valle 0.237%*  0.144**

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Adicional a este ejercicio, se estimaron las curvas de Engel las cuales ayudan a explicar como
varian lascantidades demandadas de algun bien o servicio ante aiarias del ingreso. Los
resultacdbs para Bogota y el pais en general se presentasl €mafico47y los resultados para las
demas regiones se presentan ehAnexo 4En generalse puedeobservargue las curvas de Engel
corroboran los resultados encontrados con las elasticidades, eengtls de que para todas las
regiones se encuentra una relacion positiva pero con una pendiente Bstia.ultimoreafirma el
resultado de que el consumo de estos servicios tienen una baja sensibilidad a las variaciones en los
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ingresos, por lo cual cuandos hogares enfrenten un chogue negativo @mtmismo, buscaran
mecanismos para mantener su consumo a pesar de las restricciones que enfrenten.

Grafico47. Curvas de Engel acueducto y alcantarillado
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

 Conclusiones

El analisis de la coberturde acueducto y alcantarillado permite ver que existen diferencias
significativasentre ambos servicios. Mientras el promedio de cobertura del servicio de acueducto

a nivel nacionalue de 87,3 % en 2011, el promedio de cobertdeaalcantarilladgara elmismo

afofue de 72,3%. En ambos casos la cobertura es jalonada por Bogota, en donde practicamente
existe universalidad eta provision de ambos serviciosgguido decerca porValle del Cauca y
Antioquia

No obstante, anivel nacional continla siendo uretho preocupante el lento progreso en la
cobertura tanto de acueducto como de alcantarilladdn andlisis juicioso de las cifras deja
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entrever quela cobertura en acueducto tuvo un incremento de apenas 1,7 puntos porcentuales en
el transcurso del periodo 9B7-2011, pasando de85,6% a 87,3%Analogamente las cifras
demuestran quela cobertura en alcantarillado exhibié un incremento de apenas 1,5 puntos
porcentualesen el mismo periodo, al pasar de 70,8% a 72B&o ultimo es un indicio claro de
gue todavd hacen falta mayores esfuerzos por aumaenla penetracion del servicio,
especialmente en regione®moel Paificoy el Atlanticodonde la provision del servicio todavia es
incipiente.

Respecto a la participacion de los servicios publicos en el gagte Hegares se puede ver que en
Bogota los hogares destinan una menor proporcion del gasto total al gasto en servicios publicos en
comparacion a las demas regiords pais(excepto la region Oriental). Estas diferencias pueden
ser reflejo de idiosincrasiaregionales o diferencias técnicas en la prestacion del servicio
asociadagpor ejemplq a dificultades topogréficas o situaciones de orden publico.

La mayor prticipacion del gasto en acueducto en el gasto tatal los hogaresen servicios
publicosse ragistra en la regién Atlantico con un promedio de 16,9%. Antioquia, por su parte,
exhibe la participacibn méas baja con un promedio de 1APnalizar el comportamientpor
estratos socioecondmicose encuentrardiferenciasno despreciablegntre regiones.Mientras

que en Bogota el servicio de acueducto tiene un participacion de 14,4éb g&sto en servicios
publicos de lohogares de estrato kn los hogares de estraté la participacion es de 19,2%. En
contraste, la participacion del servicio de acueduen el gasto en servicios publicos de los
hogares de estrato En Antioquiaes de 14,4%, en tanto para los hogares de estrato 6 la
participaciéon es de 10,2%.

La mayor prticipacion del gasto ealcantarilladoen el gastade los hogaregn servicios publ@s

la exhibe la regién del Valle del Cauca, con un promedio de 12¢®@fbario a la region Pacifico
donde se registra la participacién mas bagm un promedio de 7%Bogota por su lado ocupa el
segundo lugar con una participacién promedio de 12,5%. &llzam la participacién dejasto en
alcantarillado por estratos socioecondémicos se encuentraifer@ncias importantes entre
regiones.Mientras en Bogota lgarticipacion del gasto en alcantarillado en el total del gasto en
servicios publicos de los hogares de estrateslde 9,5%, para los hogares de estrato 6 la
participacion es de 16,3%. En contraste, en el Valle del Cauca la participacion para losdegares
estrato 1 es de 12,4%, comparado con una participacion de 16,2% para los hogares de estrato 6.

Al analizar laglacién entre el ingreso y la demanda de servicios de acuerdo y alcantalistte
observarse que pa todas las regiones del pais lastieidad ingreso del consunmes positiva y
menor a unoEsto quiere decir quante variaciones en el ingresel, consumo de los servicios de
acueducto y alcantarillado que realizan los hogares no se ve afectado. Este resultado puede
explicarse porque estoservicios son de vital importancia para el diario vivir de los hogé&iles.
andlisis de las curvas de Engstonfirma queestos servicios tienen una baja sensibilidad a las
variaciones en los ingresos, por lo cual cuando los hoggemfrenten un choquenegativqg
buscaran mecanismos para mantener su coms@ pesar de las restricciones.
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Finalmente, sbien se observaue en términos generales la mayoria los hogares de escasos
recursos se benefician de los subsidios en los servicios publicos domicifieriosgnecen aun
cuestionamientos frente a la efectividad de la focalizacién en todas las regiones del pais. Quizas
con la excepcion de Bogota, ¢éas demasregiones del paise observa quein porcentaje no
despreciable de hogaretel quintil 4 y quintil 5se estan beneficiando de los subsidios cruzados al
estar clasificados como hogares d&tratos 1 y 2 (Ver Anexo 3). Esto Ultimo es particularneent
cierto en la region Atlantico donda 84%de los hogares del quintil 4 y el 55% de los hogares del
quintil 5 estan clasificados como hogares de estrato 1 y 2, al igual que en el caso de la regién
Pacifico dondeel 85% de los hogares del quintil 4ely65% de los hogares del quintil 5 estan
clasificados como estratos 1y 2.

Andlisis de incidencia

En esta secénh se le da un énfasis al rol que desempefia la politica pulgicgarticular el
esquema de subsid$ cruzados en servicios puals, parafacilitar el acceso de los hogares mas
pobres al servicio de acueducto y alcantarillado. Con este propdsito, aelleabo un analisis de

la incidencia de los subsidios otorgados en dichos servicios sobre la pobreza y la desigualdad. Asi
mismo, se examina la efectividad del esquema de subsidios cruzados en términos redistributivos.

Metodologia 45

Buscando encontrar ldspactos que en términos de equidad tienen las politicas que regulan los
servicios de acueducto y alcantarillado, en particular la politica de subsidios cruzados, se utiliza la
metodologia de Nuafiez (20Q%sta Ultima tieneel objetivo de estimar la incideia que tienen

estos subsidios en la pobreza y la desigualdad en el pais, aderegsminar como se distribuyen

estos subsidios en la poblacion. Esta metodologia exige, en primer lugar, calcular el consumo
(Csm)del servicio que hace cada hogar. Paragse utiliza el valor de la factura que paga cada
hogari que se encuentra reportado en la Encuesta de Calidad de Vida 2011 y el costo fijo (CF) y el
costo variable (CV) que se cobra por metro cubico a cada uno de los est(akia informacién

se encuatra disponible en el Sistema Unico de Informacion de Servicios Pttty De este

modo, el consumo que realiza cada hogar puede calcularse como:

0O WO 6 W
R

0i &

Una vez se ha calculado el consumo que realiza cada hogar, es necesario calcular los subsidios que
reciben los hogares de los estratos bajos y las contribuciones que realizan los estratéiEaltos.

este sentido, de acuerdo al marco regulatorio establecido, se calculan los subsidios para los
hogares de los estratos 1, 2 ya3i comdas contribuciones que realizan los estratos 5y 6. En este
esquema, el subsidio o la contribucion se calcula aselen la tarifa pagada por el estrato 4, el

cual ni catribuye ni recibe subsidio$.€., paga la tarifa plena De este modo, el subsidio para un

hogari puede calcularse como:

“® Esta seccion se basa en Nufiez (2009)
“®De acuerdo al marco regulatorio establecido por la Ley 142 de 1994
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En la ecuacién (2)) "Or 6 wson respectivamente el costo fijo y el costo variable que paga un
hogar de estrato 4En este sentidpel primer término de la ecuacién (2) es la tarifa plena y el
segundo término es el valor que paga un hogar de cualgstato. Si la diferencia es positiva,
esto significa que el hogar recibe subsidio por el consumo del servi¢ligares de estratos 1, 2

y 3).Si esta diferencia es negatigagnifica que el hogar hace contribuciones (hogares de estratos
5y 6).Vale lapena resaltar tambiémue estos subsidios aplican para los hogares Unicamente
cuando el consumo es inferior al consumo bésico (em&b de acueducto este es de 20 metros
cubicos);cuando el consumo es mayor al consumo basico (CB) este no aplica. Eassstel
subsidio se calcularia como:

YO Oi QOO 6 w66 60 6wz o

Una vez se procesa esta informacién, se im@utaada hogar los costos unitarios de la provisiéon

del servicio publico, lo que equivale al moren que aumento el ingreso del hogar dado que no
debi6é pagar por el servicio. Asi, el objetivo de esta metodologia es determinar el impacto que
tienen las transferencias de subsidios a los servicios de acueducto y alcantarillado sobre la pobreza
y la digribucion del ingreso.

Resultados

Los resultados para el servicio de acueducto se muestran drabita 33, en la cual puede
observarse que en general enpacto que tiena los subsidios que reciben It®gares en este
servicioapenas lograneducir en0,15 puntos la pobreza y en 0,0001 puntos la desigualdad en el
pais. Es decir, estos subsidios no afectan en mayor medida la distribucién del ingrpsbrgta

en el pais, lo cual se explica por la baja participacién que tiene el gasto en estos servidios en
gasto total de los hogares (VEabla27).

Tabla33. Incidencia de los Subsidios de Acueducto

GINI Pobreza
Region

Antes Después Antes Después

Nacional 0.58929 0.58919 34.13 33.98

Atlantico 0.5987 0.5987 46.481 46.311
Oriental 0.52855 0.52852 57.461 57.321
Central 0.57029 0.57022  28.355 28.175
Pacifico 0.58846 0.58839 44.606 44.496
Bogota 0.56611 0.56608 16.233 16.063
Antioquia  0.61328 0.61319 34.089 33.929
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Valle 0.56177 056169 25218 25.068

Fuente: Calculos propios con base esuesta deCalidad deVida2011 y SUI

De manera similar, cuando se realiza el célculo de cuanto reducen la pobreza y la desigualdad los
subsidios de alcantarillado, se encuentra que el efecto que tienen los subsidios de alcantarillado
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad es ministas(ese reducen en 0,21 y 0,0015
respectivamente). Una vez mas, el factor que explica que esta reduccion sea tan pequefa, es el
bajo porcentaje que representan estos gastos en el gasto total de los hogares.

Adicionalmente, en las

Tabla34 y Tabla35 puede observarse que el 10% del total de subsidios que se otorgash e
servicio de acueducto llega al quintilize( el 20% mas rico de la poblacién), mientras quesken
servicio dealcantarillado este porcentaje es del 18%. Ademas de esto, también puede observarse
que el ingreso de los hogares practicamente permarigaal después de recibir los subsidios, lo

cual una vez mas se explica por la baja participacibn de estos gastos en el gasto total de los
hogares.

Tabla34. Distribucion de los subsidios y cambios en el ingreso generados paulsidios en el servicio decaeducto

Quintil 1 Quintil 2 Quintl 3 Quintl4  Quintil 5

Distribucion del ingreso
por quintil 15.3% 21.2% 24.9% 28.3% 10.3%

Cambio en el ingreso 1.1% 0.5% 0.5% 0.3% 0.0%

Fuente: Calculos propios con base enlesta deCalidad deVida2011 y SUI

Tabla 35. Distribucion de los subsidios y cambios en el ingreso generados por los subsidios en el servicio de
alcantarillado

Quintil 1 Quintil2 Quintil3 Quintil4 Quintil 5
Distribucion del Ingres
por quintil 13.7% 17.3% 24.2%  26.9% 18.0%
Cambio en el ingreso 0.3% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%

Fuente: Calculos propios con base enlesta deCalidad deVida2011 y SUI

Estos resultados deben analizarse tomando como marco de referencia la composicién de los
estratos por décilegver seccion 1.2) la cual pone de manifiesto que existen en el pais algunos
hogares que si bien se encuentran en los déciles de ingreso méaésattshabitan en hogares que

se encuentran erestratos 1, 2 y 3, razon por la cuadcalen a subsidios de servicios publicos
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(estos hogares podrian denominarse coth® 2 f | Bn2eété serbido, los resultados muestran
queel sistema de estratificacion resel sistema mas efectivo para asignar subsidios.

Conclusiones

Buscando encontrar logmpactos en términos de equidad, déas politicas que regulan los
servicios de acueducto y alcantarillado, en particular la politica de subsidios cruzados, se utiliza la
metodologia de Nafiez (20Q%sta Ultima tieneel objetivo de estimar la incidenciauig tienen

estos subsidios en la pobreza y la desigualdad en el pais, aderegsminar como se distribuyen

estos subsidios en la poblacion.

Los resultados para el servicio de acueducto muestran que en general el impacto queldgene
subsidios que recdn loshogares en este servicapenas lograneducir en0,15 puntos la pobreza

y en 0,0001 puntos la desigualdad en el pAl. mismo, el efecto que tienen los subsidios de
alcantarillado en la reduccion de la pobreza y la desigualdad es minima (estdsigen en 0,21y
0,0015, respectivamente) skbs subsidios no afectan en mayor medida la distribucién del ingreso

y la pobreza en el pais, lo cual se explica por la baja participaciébn que tiene el gasto en estos
servicios erel gasto total de los hogares

El andlisis también permite ver que el 10% del total de Ubsidiosotorgados en el servicio de
acueductollegan al quintil 5 {.e., el 20% mas rico de la poblacién), mientras queskeservicio de
alcantarillado este porcentaje es del 18%demas, kingreso de los hogares practicamente
permanece igual después de recibir los subsidios, lo cual una vez mas se explica por la baja
participacion de estos gastos en el gasto total de los hogares.

El analisis déa composicion de los estratos por décilevela que en el paigxisten algunos
hogares quesi bien se encuentran en los déciles de ingreso mas alto, habitan en hogares que se
encuentran erestratos 1, 2 y 3, razon por la caiceden a subsidios de servicios publicos (estos
hogares podrian denominse comod O 2 f | BhZstet serndido, los resultados permiten concluir
queel sistema de estratificacion resel sistema mas efectivo para asignar subsidios.

Factores asociados a la cobertura en acueducto y alcantarillado

En esta seccion se desarrollan dosdelos econométricos a través de los cuales se estudian los
factores asociados a una mayor cobertura en acueducto y alcantarili&io.un lado, haciendo

uso de los datos de cobertura a nivel municipal del Sisbén y las estadisticas de la Red Unidos, se
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura de acueducto y alcantarillado y la
afectacion de los hogares por la ola invernal. El propésito de dicho modelo es analizar de qué
manera se asocia un incremento en la cobertura del servicio de acteeg alcantarillado con la
proporcion de hogares afectados por la ola invernal.

“"Los modelos de factores asociados no tienen como finalidad eswblna relaciérde causalidadino
mas bien estudiar la correlacion subyacente entre los regresores y la variable de andlisis.
310



l ' ‘ FEDESARROLLO

Por otra parte, utilizando la encuesta de hogares y la base de estadisticas vitales déf $2ANE,
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura en acueductooblartura en
alcantarillado y la tasa de mortalidad infantil. En este caso, el objetivo del modelo es analizar de
qué manera se asocia un incremento en la tasa de cobertura del servicio de acueducto y
alcantarillado con variaciones en la tasa de mortaliddahtil.

A continuacion sdiscutenlos principales resultados.

Modelo de factores asociados: cobertura en acueducto y alcantarillado vy
afectacion de los hogares por la ola invernal

En laTabla36y laTabla37 se presentan los resultadakel modelo de factores asociados entae
cobertura de acuducto y alcantarillady elporcentaje de hogares afectados por la ola invernal. El
objetivo detrds de este ejercicio es determinar de qué manestd asociadauna mayor
penetracidnen los servicios de acueducto y alcantarillazim la proporcion déogares afectados
como consecuencia de la ola invernal.

En el analisis se incluyen como variables de control el logaritmo de la inversion en acueducto, el
logaritmo de la inversion en alcantarillado, el nimero de vias por kilbmetro cuadrado, la incidencia
de lapobreza capturada a través del indice de Pobreza Multidimensidpis),(el namero de
empresas por kildmetro cuadrado, el logaritmo del PIB per capita a nivel municipal, la densidad
poblacionalel indice de Desempefio Integral (IP)na variable dummyqgy departamento.

En la columna 1 de [Babla36 se puede veta asociacion entre la cobertura en acueducto y la
proporcion de hogares afectados por dda invernal. Este primer resultado sugiere que un
aumento de 1 punto porcentual en la tasa de cobertura de alcantarillagt® asociado a un
reduccion de 0,12%n el porcentaje de hogares afectadomsmo consecuencia da ola invernal.

Al incluir controle como el logaritmo de la inversion en acueducto y wadable dummy por
departamento, dicha asociacién se mantiene aunque en menor magnitudtaE sentidq los
resultados de la columna 2 y 3 sugieren que un aumento de 1 punto porcentualtzselde
cobertura de acueducto se asocia a una reduccion entre 0,06% y 0,07% en el porcentaje de
hogares afectados por la ola invernal.

No obstante nétese que al introducicomo variable de control la incidencia de la pobrarsa
mayor cobertura en acueducto seagsa a un incremento en laroporcion de hogares afectados
por la ola invernalEn particular, B la columna 5 y 6 de [Babla36 se puede ver queal controlar
por la incidencia de la pobreza, un incremento de 1 punto porcentual taséadecobertura de
acueductose asocia a un aumentde aproximadamente0,7% en el pa@entaje de hogares

“as estadisticas vitalegcogen informacion continugobre nacimientos, defunciones fetales y no fetales.

Su fuente son los certificados deaido vivo y de defuncion diligenciados por el personal médisbcomo

los certificados diligenciados por los funcionarios de Registro Civil (notarias o registradurias) en aquellos
casos donde no haya existido contacto con el sector salud.
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afectados por la ola invernaAsi mismo, laconsiderarconjuntamente todas las variables de
control, una mayor cobertura en acueducto deja de tener asociacion alguna a la afectacion de los
hogaregver columna 9 de [&abla36).

De esta manera,i dien hay indicios de que una mayor cobertura en acuedsetasocia a una
reduccién en laafectacion de los hogares por la ola inverral,evidencia estadistica no es
enteramente concluyente (velaola invernal.

Gréfico48). Dada la ambigiiedad en los resultados no es posible determoraexactitud la
asociacion entre lacobertura en acueductoy el porcentaje de hogares afectasiccomo
consecuencia di& ola invernal.

Grafico48. Cobertura de acueducto vs. porcentaje de hogares afectados

Cobertura Acueducto Vs. %Hogares Afectados
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Tabla36. Modelo de factores asociadosntre la coberturade acueductoy la proporcion de hogares afeatlos por la ola invernal

@ @ @) @ ©) (©) ) ®) ©)
VARABLES Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares
Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados
Qobertura Acueducto -0,119*** -0,0759** -0,0694** -0,0236 0,0729* 0,0714* -0,0755+* -0,0549 0,0623
-0,0349 -0,0329 -0,0333 -0,0342 -0,0379 -0,038 -0,0327 -0,0334 -0,038
Logaritmo Inversisn Acueducto -0,00934** -0,00566 -0,00291
-0,00404 -0,00406 -0,00406
Vjds por Km2 -0,0261%** -0,0230** -0,0168*
-0,00918 -0,00921 -0,00904
Incidencia de Pobreza por IPM 0,491x** 0,472+** 0,309%**
-0,0678 -0,0721 -0,0818
Empresas por Km2 -0,000607*** -0,000108
-0,000218 -0,000224
Logaritmo PIBMunicipal Per @ pita -0,0468*** -0,0219**
-0,00977 -0,0106
Densidad Poblacional -1,23E05 -1,89E06
-1,56E:05 -1,58E:05
Mdice de Desempe3o Integral -0,257%**
-0,0694
Constante 0,279+** 0,120%** 0,235%** 0,545%** -0,206*** -0,280%** 0,150%** 0,191%** 0,235
-0,0239 -0,0291 -0,0567 -0,0856 -0,0639 -0,0672 -0,0306 -0,0338 -0,141
Ngmero de observaciones 870 870 856 856 870 870 868 868 854
Dummy de departamento No N N N N N N N N
R-Quadrado 0,013 0,329 0,326 0,344 0,369 0,369 0,332 0,338 0,376

Eror estt ndar en parShtesis
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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Por otra parte,en la Tabla37 se puedever que un aumento de un punto porcentual en la
cobertura dé servicio de alcantarilladesta asociado, bajo todos los escenarios, a una reduccion
en la proporcion de hogares afectaslpor la ola invernal. Por ejemplo, en la columnselpuede

ver que un incremento de 1 punto porcentual en la cobertura de alcantaridadasocia a una
reduccion de0,39%en el porcentaje de hogares afectado por la ola invernal. Al incluir una a una
las demas variables de control, un aumento de un punto porcentual en la cobertura se asocia a
una reduccion en la afectacién de los hogares gque varia entre 0,0526% (vede la column&

a la 9).Al incluir simultaneamerg todas las variables de coaly un aumento de 1 punto
porcentual en la cobertura de alcantarillade asocia a una reduccion de 0,14%ekporcentaje

de hogars afectados por la ola invernal.

Este ultimo resultado es de vital importancia si se tiene en cuenta que la cobertura de
alcantarillado continua siendo deficiente en multiples regiones del pais, afectamuicipalmente

a los hogares mas pobres (M@rafico45y Grafico46). En este sentido, doblar los esfuerzos en la
cobertura del servicio no soélo le permitiria a mas hogares atender sus necesidades basicas, sino
gue ademasseria un paso en la direccion correcta para redigivulnerabilidad de muchas
familias ante eventualidadeomo una ola inverngier Grafico49).

Grafico 49. Cobertura en alcantarillado vs. porcentaje de hogares

Cobertura Alcantarillado Vs. %Hogares Afectados

Cobertura de Acantarillado
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Fitted walues
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sisbén y la Red Unidos
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Tabla37. Modelo de factores asociadosntre la coberturade alcantarilladoy la proporcion de hogares afectados por la ola invernal

@ @ ©) @ ©) ©) @) ®) ©
VARABLES Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares Proporcisn Hogares ~ Proporcisn Hogares
Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados
Cobertura Alcantarillado -0,390*** -0,254*** -0,236%** -0,192%** 0,161%** 0,158 ** -0,252+** -0,240%** 0,143¢*+
-0,0302 -0,0341 -0,0349 -0,039 -0,0469 -0,0474 -0,034 0,035 -0,0486
Logaritmo Inversisn Alcantarillado -0,00455** -0,00394** -0,00348*
-0,00193 -0,00194 -0,00193
Vjds por Km2 -0,0246*** -0,0229** -0,0205%*
-0,00893 -0,00899 -0,00902
Incidencia de Pobreza por IPM 0,226*** 0,219*** 0,088
-0,0786 -0,0802 -0,0879
Empresas por Km2 -0,000314 -0,000118
-0,000213 -0,000223
Logaritmo PIBMunicipal Per @ pita -0,0257%* -0,0174
-0,0103 -0,0108
Densidad Poblacional -T47E06 2,87E06
-1,56E05 -1,57E05
Mdice de Desempe3o Integral 0,245 **
-0,0692
Constante 0,351%** 0,185+ ** 0,233%*+ 0,418¢** -0,00332 0,00169 0,213¢*+ 0,236*** 0,449+ +*
0,014 -0,0243 -0,0317 -0,0806 -0,0698 -0,0706 -0,0263 -0,0306 -0,135
Ngmero de observaciones 863 863 850 850 863 863 861 861 848
Dummy de departamento No N N N N N N N N
R-Quadrado 0,162 0,361 0,358 0,363 0,367 0,367 0,363 0,365 0377

Error estt ndar en parShtesis
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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Por otro lado, gle la pena menciondos hallazgos frenta las demas variaé$ empleadas en el
analisis. Como primera medida, es interesante najge un incremento en la inversion en
acueducto y alcantarillado se asocia con una reduccion en la proporcién de hogares afectados por
la ola invernal. Especificamente, un incremento @& en el logaritmo de la inversion en
acueducto se asocia a un reduccion de 0,009% en el porcentaje de hogares afectados.
Anélogamente, un incremento de 0,1 porciento en el logaritmo de la inversion en alcantarillado se
asocia a una reduccion entre 0,00$%,004% en la afectacion de los hogares por la ola invernal
(ver columna 3,4y 9 enTaabla36y laTabla37).

De manera similar, un mayor numero de vias por kilbmetro cuadsadisocia a una reduccion en

la afectacion de los hogares por la ola invernal (ver columna 7, 8 y 9Tebl&B6 y la Tabla37).

Los resultados sugieren que un incremento de viaaadicionajpor kilbmetro cuadrado se asocia

a una disminucién entre 0,017% y 0,026% l@rproporcion de hogame afectados por la ola
invernal. Estoultimo puede deberse a que un mayor nimero de vias genera mayor mowlidad
accesopermitiendo enfocar denanera mas efectiva el flujo de ayuda en las zonas afectadas por
la ola invernal. Asi mismo, un mayor numero de vias por kilometro cuadrado puede ser
interpretado como un proxy del nivel de desarrollo de la infraestructura y del grado de
preparacion ante eentualidades como una ola invernal.

Asi mismo un incremento en el logaritmalel PIB municipal per capita gn el indice de
Desempefio Integral (IDI) se asocia a una disminuciéta @noporcién de hogares afectados.
Especificamente, un aumento de 0,1 driagaritmo delPIB municipal per capitse asocia a una
reduccion entre 0,026% y 0,047% knproporcion de hogase afectados por la ola invernal.
Igualmente, un aumento de un punto en el IDI se asocia a una disminucién de aproximadamente
0,25% en el poentaje de hogares afectados. Esta asociacion de cierta manera es inyaitiyee

el IDI captura la eficiencia, eficacia, capacidad de gestion y manejo del entorno de las
administraciones municipale&n este sentidoun indicemas altopuede ser reflejo d un mayor

grado de preparacion y respuesta ante eventos de la naturaleza de una ola invernal.

Por ultimo,como se puede observar en Tabla36y la Tabla37, un aumento de un punto en el
indice de Pobreza Multidimensional se asocia con un aumento entre 0,22% y 0,49% en la
proporcion de hogares afectados por la ola inverbaldo que este indice ine la privacion de los
hogares emrmultiples dimensionesun indice mas alteefleja un mayogrado de vulnerabilidad de

los hogares mas pobreBe este modpun indice mas alto parece estar asociado a una menor
capacidad de respuesteente a eventualidadscomouna ola invernal

Modelo de factores asociados: cobertura en acueducto y alcantarilado vy tasa de
mortalidad infantil

El objetivo detras de este ejercicio es determinar de qué manera esta asociada una mayor
penetracion en los servicios de acuedugtalcantarillado cowariaciones en la tasa de mortalidad
infantil. Para llevar a cabo este ejercicio se hizo uso de las estadisticas vitales del DANE y se
utilizaron las encuestas de hogares de 2002 a 2010 para construir las cifras de cobertura anual
para cada departamento.
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En laTabla38 y laTabla39 se presentan los resultadatel modelo.En el analisis se incluyeron
distintos intervalos en los niveles de cobertura ademés de variables como el ingreso promedio, la
incidencia de la pobrezad., nimero de pobres) y el indice de Severidad de la Pobreza (ISP). Asi
mismo, se inclugron variables de control adicionales como una dummy para capturar los efectos
fijos por departamento, un dummy de tiempo y la tendencia.

Como se puede observar en Tabla38, una mayor cobertura en acueducto se asocia con un
menor indice de mortalidad infantil. Por ejemplo, en la columna (1) se puede ver que una mayor
penetracion en el servicio de acueducto se asocia a una reduccion mayor en la tasa de mortalidad
infantil. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccion en la tasa
de mortalidad infantil de 3,23%. En contraste, una cobertura del 100% en acueducto se asocia a
una reduccion de 5,5% en la tasa de mortalidad infantil.

No obstainte, al incluir todas las variables de control (excepto la dummy de tiempo) esta relacion
cambia. En efecto, como se puede observar en la columna (5), una mayor cobertura en el servicio
de acueducto se asocia a una reduccion en la tasa de mortalidadilinfém obstante, a medida

que incrementa el intervalo de cobertura, la reduccién asociada en la tasa de mortalidad infantil es
menor. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccion de
aproximadamente 2,6%. En contraste, wbertura entre el 75% y el 100% en acueducto se
asocia a una reduccién de 1,6% en la tasa de mortalidad infantil. Esto ultimo sugiere que a medida
que incrementa la cobertura en acueducto, la relacién con la tasa de mortalidad infantil se vuelve
mas déhi Es decir, entre mayor sea la tasa de cobertura, cualquier incremento adicional se asocia
con apenas un cambio marginal en la tasa de mortalidad infantil.

Asi mismo, en l&abla39 se puede ver que una mayor cobertura en alcantarillado se asocia con un
menor indice de mortalidad infantil. Por ejemplo, en la columna (1) se puede ver que una mayor
penetracion en el servicio de alcantarillado se asocia a una reduc@émgrande en la tasa de
mortalidad infantil. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccion
en la tasa de mortalidad infantil de aproximadamente 2,8%. En contraste, una cobertura del 100%
en alcantarillado se asocia a unauecion de 5,5% en la tasa de mortalidad infantil.

Sin embargo, al incluir todas las variables de control (excepto la dummy de tiempo) esta dinamica
parece cambiar. Como se puede observar en la columna (5), a medida que incrementa el intervalo
de cobertum, la reduccion asociada en la tasa de mortalidad infantil es menor. En este sentido,
una cobertura entre el 0% y el 50% se asocia a una reduccion de aproximadamente 2,7%. En
contraste, una cobertura entre el 75% y el 100% en acueducto se asocia a ucaiGedie
aproximadamente 2,2% en la tasa de mortalidad infantil. De nuevo esto Ultimo sugiere que a
medida que incrementa la cobertura, la relacion con la tasa de mortalidad infantil se vuelve mas
débil. En este sentido, se podria argumenta que en el nmailge inversiones dirigidas a aumentar

la cobertura tienen una menor relacion con la tasa de mortalidad infantil.
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Tabla38. Modelo de factores asociadantre la coberturade acueductoy la tasa de mortalidad infantil

Variables (2) ()] (©)] ()] ) (6)
Mortalidad Infantil  Mortalidad Infantil Mortalidad Infantil Mortalidad Infantil  Mortalidad Infantil  Mortalidad Infantil
Cobertura acueducto: 0-50% 1,912+ 5,030+ -0,996 1,653+ 4,677+ 0,609
(0,622) (0,658) -0,715 -0,626 -0,666 0,724
Cobertura acueducto: 50-75% -3,237*** -2,681*** 0,128 -3,066* ** -2,569*** 0,426
(0,596) -0,623 -0,68 -0,598 -0,623 -0,685
obertura acueducto: 75-100% 533254+ 2,079%+* 2,201+ -4,769%** 1,603+ -1,919%+*
(0,467) -0,468 -0,59 -0,482 -0,483 -0,594
Oobertura acueducto: 100% 5,454+ + 0,341 2,210+ 6,015+ 0,0834 1,775
(0,893) -0,903 -0,94 -0,902 -0,909 -0,951
Ingreso promedio -5,266-06* -9,466-06*** 1,28e-05**
-3,15E-06 -3,61E-06 -5,35E-06
Incidencia de la pobreza -0,00788 0,0284 0,057
-0,0453 -0,0579 -0,0603
Mdice de Severidad de la Pobreza 0,0603 -0,0515 -0,119
-0,0606 -0,0747 -0,0782
Dummy por departamento No N N No N N
Tendencia No N No No N No
Tendencia2 No N No No N No
Tendencia*3 No N No No N No
Tendencia y efectos fijos por departamento No N No No N No
Dummy de tiempo No No N No No N
Constante 18,98%** 14,99%** 20,735+ 19,11%** 16,73+ 18,20%+*
(0,359) -1163 -1726 -1607 -2187 -2825
NGmero de observaciones 2,698 2,698 2,698 2,698 2,698 2,698
0,051 0,242 0,25 0,059 0,246 0,254

Tabla3 R-Quadrado

Erroresestt ndar en parSntesis
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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Variables

(€]
Mortalidad Infantil

@

Mortalidad Infantil

®

Mortalidad Infantil

@
Mortalidad Infantil

(©)]
Mortalidad Infantil

(6)
Mortalidad Infantil

Cobertura alcantarillado 0-50%

Cobertura alcantarillado 50-75%

Cobertura alcantarillado 75-100%

Cobertura alcantarillado 100%

Ingreso promedio

Incidencia de la pobreza

Mdice de Severidad de la Pobreza

Dummy por departamento
Tendencia
Tendencia*2

Tendencia"3

Tendenciay efectosfijos por departamento

Dummy de tiempo

Constante

Ngmero de observaciones
RQuadrado

-2,503***
-0,475

-2,767+**
-0,992

-6,290***
-0,483

-5,466* **
-1.381

No
No
No
No
No
No

18,98***
-0,357

2,698
0,062

-2,853***
-0,538

-0,661
-0,942

'
N

,860%**
-0,523

0,231
-1.352

2 42 92 9 9

No

16,03***
-1.171

2,698
0,236

-0,424
-0,589

-0,584
-0,995

-3,205%**
-0,615

-1.489
-1.382

N
No
No
No
No

N

21,20%**
-1.716

2,698
0,255

-2,366***
-0,478

-2,782%**
-0,992

-5,885%**
-0,503

-5,732%**
-1.382

-2,93E-06
-3,14E-06

-0,0111
-0,0449

0,0678
-0,0599

No
No
No
No
No
No

18,66***
-1.599

2,698
0,067

-2,743%**
-0,54

-0,491
-0,942

-2,187%**
-0,546

0,0552
-1.353

-1,03e-05***
-3,63E06

0,0167
-0,0581

-0,0386
-0,075

N

2 42 2 9

No

17,93***
-2.180

2,698
0,242

-0,0972
-0,596

-0,214
-1.000

-2,903***
-0,62

-1.036
-1.389

1,37e-05**
-5,32E06

0,0427
-0,0601

-0,0943
-0,0781

N
No
No
No
No

N

18,53***
-2.807

2,698
0,259

Erroresestt ndar en parSntesis
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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1 Conclusiones

En esta seccion se desarrollaron dos modelos econométricoeptudiar los factores asociados a

una mayor cobertura en acueducto y alcantarillado. Por un lado, se estima un modelo de factores
asociados entre la cobertura de acueducto y alcantarillado y la afectacion de los hogares por la ola
invernal. $bien hay idicios de que una mayor cobertura en acuedustoasocia a una reduccion

en laafectacion de los hogares por la ola invernal, la evidencia estadistica no es enteramente
concluyente Dada la ambigiedad en los resultados no es posible determinaexactitud la
asociacion entre lacobertura en acueductoy el porcentaje de hogares afectaslacomo
consecuencia di& ola invernal.

No obstante, los resultados sugieren que una mayor cobertura en alcantarillado se asocia a una
reduccion en la proporcion de hogarafectados por la ola invernal. En particular, un aumento de

un punto porcentual en la cobertura de alcantarillado se asocia a una reduccion en la afectacion
de los hogares que varia entre 0,15%35%

Este ultimo resultado es de vital importancia si t&ne en cuenta que la cobertura de
alcantarillado continua siendo deficiente en multiples regiones del pais, afectamgpalmente

a los hogares mas pobrédsn este sentido, doblar los esfuerzos en la cobertura del servicio no sélo
le permitiria a masogares atender sus necesidades béasicas, sino que ademas seria un paso en la
direccion correcta para reducia vulnerabilidad de muchas familias ante eventualidadeso

una ola invernal.

Por otra parte, utilizando la encuesta de hogares y la base delisstas vitales del DANE, se
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura en acueducto, la cobertura en
alcantarillado y la tasa de mortalidad infantil. Los resultados sugieren que una mayor cobertura en
el servicio de acueducto y el servicdie alcantarillado se asocia a una menor tasa de mortalidad
infantil. No obstante, a medida que incrementa el intervalo de cobertura, la reduccién asociada en
la tasa de mortalidad infantil es menor.

Esto ultimo sugiere que a medida que incrementa la calaren acueducto y alcantarillado, la
relacion con la tasa de mortalidad infantil se vuelve mas débil. Es decir, entre mayor sea la
cobertura, cualquier incremento adicional se asocia con apenas un cambio marginal en la tasa de
mortalidad infantil. En est sentido, se podria argumenta que en el margen, las inversiones
dirigidas a aumentar la cobertura tienen una menor asociacion con la tasa de mortalidad infantil.

Andlisis cualitativo: Identificacion de las practicas sociales que giran alrededor del

acces a los servicios de acueducto y alcantarillado

El presente capitulo da cuenta del objetivo IV de la investigacion, a través del cual se busco realizar
un analisis del comportamiento de los hogares en relacion con el servicio de acueducto y
alcantarilladoque se presta en la ciudad de Bogotéa. El capitulo contiene los siguientes apartados.
En primer lugar describe de manera breve la metodologia del proceso de produccion y andlisis de
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datos cualitativos. En segundo lugar, da cuenta de una caracterizacios yléak participantes en

los grupos focales que se llevaron a cabo con el fin de proveer la informacién necesaria para el
estudio. En tercer lugar presenta los resultados concernientes al rol que juega el servicio de
acueducto y alcantarillado en el restie los bienes y servicios de la canasta familiar, asi como al
contexto socioeconémico que facilita o dificulta el acceso al dicho servicio.

Metodologia del abordaje cualitativo
El componente cualitativo de esta investigacion fue concebido en funciéon de dar respuesta a los
siguientes objetivos:

Analizar las restricciones que enfrentan los hogares para acceder al servicio de agua y
alcantarillado y proponer mecanismos que lo feail.

Identificar limitaciones y alternativas para el acceso, ya sea de manera formal o
fraudulenta al servicio de agua y alcantarillado.

Tener un entendimiento holistico sobre la situacibn que enfrentan los hogares para
acceder al servicio de agua y altaillado y poder mantenerse con acceso, debido a las
limitaciones econdémicas que los caracterizan.

Entender las decisiones de gasto en servicios publicos que enfrentan los hogares en
relacién a otros bienes y servicio.

Analizar las percepciones de logghoes en cuanto a las politicas de acceso, cobro y cortes
de servicios publicos.

Con el fin de aportar a los anteriores objetivos, se considero la realizacion de 12 grupos focales con
participacion de integrantes de hogares de los estratos 1y 2 de lagidih. Se privilegi6 el grupo

focal como técnica para la produccion de datos en la medida en que propicia una construccion
social del discurso que trasciende la frontera de las opiniones individuales. En este sentido el
grupo focal reconoce que las inte@ones entre los participantes propician un proceso de
reflexividad a través del cual el grupo convocado se hace capaz de analizar el trasfondo social que
se encuentra presente en el conocimiento de los actores convocados.

Como tal, el grupo focal se armentra inscrito en una perspectiva que reconoce que la mirada
cualitativa sobre los fenébmenos sociales apunta, fundamentalmente, a reconocer, en primer lugar,
los conocimientos que poseen los actores sobre su propia realidad y, en segundo lugar, a
identificar el modo en que las practicas sociales responden a una racionalidad asi mismo practica.
La mirada cualitativa, entonces, apunta a reconstruir los fenémenos desde el punto de vista de los
agentes sociales, pero al mismo tiempo reconociendo que se oagasegun una logica que los
produce y configura socialmente.

Con esta perspectiva, los grupos focales para producir informacién cualitativa relacionada con las
formas de percepcion y las practicas asociadas al servicio de acueducto y alcantarilladotén Bog
fueron orientados por una guia que se centrd en los siguientes aspectos:
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Situacion socioeconémica de las familias.

Decisiones de gasto en servicios publicos que enfrentan los hogares en relacién a otros
bienes y servicios.

Restricciones que enfrentatos hogares para acceder al servicio de acueducto y
alcantarillado.

Limitaciones y alternativas para el acceso, ya sea de manera formal o fraudulenta
Percepciones de los hogares en cuanto a acceso, cobro, cortes y calidad del agua y del
alcantarillado

Entotal, se planearon 12 grupos focales y se realizaron 11, esto en razén de que se presento una
manifestacion en la ciudad de Bogota y 1 grupo focal no pudo llevarse a cabo. Los grupos focales
contaron con personas de los estratos 1, 2 y 3. Para la saledeidas personas se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios de inclusién:

Una vez transcrita la informacién de los grupos focales, ésta se analizé a través de Atlas Ti, un
software para el manejo de datos textuales. La informacion se procesd segloriter®s
metodoldgicos de la teoria fundada, la cual plantea que el conocimiento que poseen los actores
sociales sobre su realidad contiene ya teorias locales que hay que explicitar a través de un proceso
sucesivo de codificacion. En este sentido, sdiz@auna primera codificacion que organiza el
material en funcién de los diferentes significados explicitos que se encuentran presentes en el
discurso producido a través de los grupos focales. En segunda instancia se codifica el material
agrupado segun ssignificado buscando desagregar, analiticamente, los posibles conceptos que se
encuentran presentes en él. Y en tercer lugar, se articulan entre si los conceptos dilucidados en el
material para enlazarlos en un esquema conceptual.

1 Caracterizacion de loslgs participantes en los grupos focales

En total participaron 94 personas en los 11 grupos focales realizados correspondiendo el 58% a
mujeres y el 32% a hombres. Los y las participantes representaron a 14 localidades de la ciudad de
Bogota.ElGrafico50indica la proporcion de personas por localidad.

Grafico50. Participantes por localidad
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Como se puedapreciar en el grafico, la mayor proporcion de participantes se concentra en las
localidades de Santa Fe, Suba y Usme, en primera instancia; y en segunda instancia en las
localidades de Chapinero, Kennedy, Engativa y Martires. En menor medida partigpesonas

de las localidades de Rafael Uribe, San Cristobal, Barrios Unidos, Bosa, Puente Aranda, Usaquén y
Fontibon. Como se puede apreciar erGeafico51, la mayomproporcion de participantes viven en
hogares que pertenecen al estrato 2.

Grafico51. Distribucion de participantes por estrato

m Estratol = Estrato2 = Estrato3

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, las y los participantes que han habitado entreéslafios y mas de 30 afios en sus
viviendas constituyen la tendencia principalGeafico52 especifica la distribucion de las personas
segun el tiempo en que han permecido en sus actuales viviendas.

Grafico52. Tiempo de habitacién de la vivienda
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Fuente: Elaboracién propia

Como se puede apreciar en @rafico53, la mayor proporcion de participantes vive en casa
propia, seguida por la proporcién de personas que viven en arriendo. Las personas que viven en
casa familiar representan la menor proporcion de participantes.

Grafico53. Tipo de vivienda

Ny

21

= Arriendo = Familiar = Propia

Fuente: Elaboracion propia

En lo que tiene que ver con el numero de personas que habitan en los hogares de los y las
participantes, elGrafico54 indica que en mayor medida las familias se encuentran integradas por
4 a 6 personas, y en menor medida por 1 a 3 personas y porenapersonas.

Grafico54. Numero de personas que integran las faiag
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Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, como lo muestra €rafico55, al 39% de las participantes les han cortado alguna vez
un servi@ publico, mientras que s6lo al 13,8% les han cortado alguna vez el servicio de agua.

Grafico55. Suspension de algun servicio publico y suspension del servicio publico de agua

ifAgunavez lehan cortado el servicio de 8,2

aguar

éAgunavez lehan cortado un servicio?

0,0 200 400 600 8O0 1000

Fuente: Elaboracion propia

En el contexto de los grupos focales se indagé por los ingresos y egresos de las fa@itdisoE|
56 sefiala que la mayor propadm de las familias gana entre 1 millon y 1 millon y medio de pesos,
seguida por la proporcion de familias que gana entre 800 mil y 1 millon de pesos.

Grafico56. Ingresos de las familias
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Fuente:

Elaboracioérpropia

ElGrafico57 indica, por otro lado, que el 51% de las familias perciben algin ahorro, mientras que
no logran hacerlo un 49% de las familias.

Grafico57. Equilibrio entre ingresos y egresos en las familias

Hherre _ s
Sranere - e

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Fuente: Elaboracion propia

De las personas que afirman que la diferencia entre sus ingresos y egresos se traduce en un déficit
para el hogar, la mayor proporcion de ellas refiete glicho déficit se ubica entre 100 y 200 mil
pesos y entre 200 y 500 mil pesos al mes, segun lo indiGa&éico58. Respecto del total de
participantes estos hogaseepresentan un 12,8% cada uno.
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Grafico58. Déficit de las familias
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Fuente: Elaboracion propia

ElGréafico59 muestra el nivel de ahoorque logran las familias. Como se aprecia, las familias que
ahorran, en mayor medida lo hacen en un rango de entre 0 y 100 mil pesos y de entre 200 a 500
mil pesos.

Grafico59. Nivel de ahorro de las familias
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Fuente:Elaboracion propia

Entre tanto, elGrafico60 presenta la proporcion de hogares participantes en los grupos focales,
segun el numero de personas que aportan. Como e apreciar, priman las familias en las
cuales el aporte es realizado por 1 o 2 personas.
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Grafico60. Numero de personas que aportan en el hogar

22

nla2personas w3 a5personas = 5a7 personas

Fuente: Elaboracion propia

El Gréfico61 presenta la distribucién de las y los participantes segun sus trabajos. Como se
aprecia, la mayor proporcion de las personas son empleados o independientes, y en menor
medida derivan sus ingresos de pemss, arriendos o ayudas sociales. Del total de participantes

un 7% recibe dineros extras por arriendos, un 4% recibe subsidios por tercera edad, y un 3% por
familias en accion.

Grafico61. Trabajo de las y los participantes
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Fuente: Elaboracion propia

Al indagar con las y los participantes sobre el costo de la factura de acueducto y alcantarillado se
encuentra que la mayor parte de las familias pagan entre 30 y 60 mil pesos por el servicio. Se
encuentran, en menos medida lailias que pagan, en su orden, entre 60 y 100 mil pesos, entre
100 y 150 mil pesos, entre 150 y 200 mil pesos, entre 15 y 30 mil pesos, mas de RSosy

menos de 15 mil pesos (v&rafico62).

Grafico 62. Distribucién de los y las participantes segun el precio de la factura del servicio de acueducto y
alcantarillado
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente,Tabla40 da cuenta de la distribucién de los y las participantes segin el monto de la
factura de agua y alcantarillado de acuerdo al estrato socioeconémico del hogar.

Tabla 40. Distribucion de los y las participantes segun el monto de acueducto y alcantarillado segun estrato

socioeconémico

Estrato1l |Estrato2 |Estrato 3
Menos de 15 mil 2,2 0,0 0,0
Entre 15y 30 mil 5,4 2,2 1,1
Entre 30 y 60 mil 15,1 12,9 12,9
Entre 60 y100 mil 2,2 54 10,8
Entre 100 y 150 mil 2,2 6,5 8,6
Entre 150 y 200 mil 11 3,2 54
Mas de 200 mil 0,0 3,2 0,0

Fuente: Elaboracion propia

Resultados

Para comprender el modo en que los hogares y comunidades configuran sus practicas de pago
alrededor del servicio de acueducto y alcantarillado es importante reconocer cuatro aspectos: a)
los factores que inciden en el pago del servicio; b) los modos iafesnde acceso al agua,; c) la
calidad percibida sobre el servicio de acueducto y alcantarillado; d) los cambios que las personas
consideran se pueden implementar para evitar los cortes en el servicio.
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Factores que inciden en el pago del servicio publico d e agua y alcantarillado

Se pueden identificar tres factores que inciden en el pago del servicio publico de agua y
alcantarillado. El primero de ellos tiene que ver con la situacion socioecondémica de las familias. El
segundo se relaciona con las formas tenpacion y pagos de las familias. El tercero se expresa en
las contingencias que se presentan para las familias y que trastocan la cotidianidad del hogar. En
este sentido puede plantearse que el pago del servicio publico de acueducto y alcantarillddo es e
resultado de mdultiples elementos de diferente orden que convergen en las decisiones que toman
las familias alrededor de la distribucion de sus recursos econémicos.

La situacién socioecondmica de las familias constituye el primer nivel de elementosngeegen

en las decisiones de pago de las familias. Esta situacion se caracteriza por la baja capacidad
adquisitiva de las familias, por la inestabilidad de las fuentes de ingreso y por el endeudamiento
permanente del hogar. En efecto, las y los participamefieren que la cotidianidad de las familias

se enmarca en la dificultad que tienen para cubrir sus necesidades mas inmediatas:

Un poco dificilonga, porque los salarios son bajos y el aumento de este afio fue muy bajo, uno
hubo aumento y uno tiene queomprar todo mas caro con el mismo salario del afio pasado, no
alcanza practicamente para lo principal.

Soy mensajera de una empresa, gano el minimo y no alcanzo porque tengo 2 hijos adolescentes,
todo sube menos el sueldo.

En este contexto, algunas famdiaefieren que su vida cotidiana transcurre, de manera
permanente, entre el trabajo, que no alcanza para cubrir todas las necesidades del hogar y la
realizacién de otras actividades conducentes a la consecucion de ingresos, las cuales no son
constantes:

Y mas que todo los ingresos, como dije antes, hay gente que vive del rebusque, pero entonces
llega la fecha de pagar los servicios, el agua, y no tiene con qué, ahi tiene que escoger la comida o
el servicio, y muchas veces ni para la comida tienen, entompeesobvias razones le cortan los
ASNIAOA2E& O X0

La baja capacidad adquisitiva de las familias puede obedecer a diferentes razones segun el estrato
al cual pertenece el hogar. Para aquellas familias en las cuales se cuenta con las condiciones para
dar contnuidad a los estudios de los jévenes en el nivel superior, esto se constituye en un factor
de gasto importante que incide en la economia familiar:

Para mi es dificil, porque ahora mi hijo estd en la universidad, lo tenemos en otra ciudad,
entonces, nosdca estirar mucho lo que nos entra para poder uno cubrir la cuenta, y rebuscarnos
de otra forma, ir a trabajar por dias, en lo que salga, para poder cubrir las necesidades en la casa.

Otras familias refieren que la baja capacidad adquisitiva se haceacptc situaciones
permanentes de discapacidad de alguno o algunos de sus integrantes, o porque alguno de los
padres debe asumir solo la responsabilidad econdémica y de cuidado de los nifios y nifias, lo cual se
combina con un bajo nivel de ingresos:
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En el cao mio yo soy pensionado, pero tengo una pensién con un promedio mas o menos del
minimo, me gano 630 mil, y me descuentan 99 mil pesos de salud, entonces, viene a ser un
minimo. Ahora, el grupo familiar mio somos tres personas: mi esposa, una hija gperadao

renal, y ella no puede trabajar, entonces, nosotros vivimos Unicamente es de lo que yo devengo.
Va a pedir uno un trabajo a otro lado y como ya la persona tiene muchos afios ya no es productiva.

Para mi la situacién es un poco mas complicada, poyqueago el papel de papa y de mama de 3
nifias, tengo un problema de salud, yo trabajo e calzado y los médicos me prohibieron trabajar con
pegantes y eso hace mi situacion critica, llega un servicio y eso es un friegue.

6X0 f2a | dzySy (i 2 sbajied tompalatidn NI fue dubeyi losrodados, depende es
mas de la economia y los dirigentes del pais, yo comparto lo que dicen ellas, yo tengo 2 nifias y en
este momento a uno le toca estar en la casa, le toca cuidar a uno mucho los hijos, o uno trabaja y
el otro esta pendiente o no se sabe que es lo que va a pasar con los hijos.

No, porque como decia ella, hay personas mas necesitadas que uno, yo en mi caso trabajo con
revistas, y a diario uno esté cogiendo lo de sus revistas, cancela la factura,déosqbeal a uno es

para esto y esto, y que hay personas mas necesitadas, en el barrio donde yo vivo hay personas de
bajos recursos, yo digo, ese plato es para esa persona, yo lo puedo conseguir, yo también soy
separada y tengo una hija, y ya uno no puedi sads al rebusque.

De este modo, la situacion socioeconémica de las familias puede obedecer a empleos mal
remunerados o a fuentes de ingreso que no son constantes y que, por ende, no garantizan un flujo
regular y previsible de dinero:

Si, por ejemplo mesposo es taxista, y el trabajo esta pésimo, pésimo, y ahorita le toco renunciar a
ese empleo, porque se levantaba desde las 4:30 de la mafana y llegaba a las 5:00 de la tarde y
habia veces se habia ganado solo dos mil pesos, hacia solamente lo del carro.

Asi, muchas familias viven de la informalidad, por ejemplo, las ventas ambulantes, o trabajan
como independientes en maquilas o al destajo, que dependen de la dinamica de los mercados y de
los altitajos de la produccion nacional:

Yo confecciono, pero latsacion de nosotros ahora es tenaz porque las ventas estan muy mal,
remalas, uno que tiene su trabajito yo no me imagino como seran las personas que no tienen
trabajo.

No, por ejemplo mi caso, yo soy restaurador de porcelanas, y eso no es frecuentéradmftos

por ahi cada diez dias, cada quince o veinte dias, entonces, en eso se basa la situacion econdémica
de mucha gente, no solamente para mi; hay vendedores ambulantes que les pasa lo mismo, hay
dias que se vende y hay dias que no; es mas, ni aidoBempen trabajo estable, porque la verdad

el salario minimo no alcanza para nada.

La mia ahorita esta un poquito bajita porque resulta que en el trabajo que yo desempefio, es la
mecanica automotriz, y ahorita los concesionarios esatdarcando casi todol sistema de trabajo,
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porque hoy se estrella una persona con su carro, y eso ya lo mandan es al seguro, y el seguro ya
absorbe eso, y ya se arreglan, el mismo carro puede estar afiliado a la misma aseguradora,
entonces, resulta que ya tenemos el concesiaamande ese carro alla; por eso no hay mucho
trabajo.

Yo por ejemplo soy independiente, yo hago rebusque todo el mes, yo trabajo en mi casa en
orfebreria, trabajo para ciertas personas, a veces no tengo trabajo, entonces, me toca rebuscarme
a hacer cosapara mi y empezar a venderlas; practicamente nosotros los independientes hacemos
rebusque todo el tiempo, como sea nos toca conseguir la plata, porque los gastos de la casa hay
qgue cubrirlos, y como yo no soy empleada, ya uno por la edad no lo emptegances, le toca a

uno hacer algo.

Yo soy independiente, soy ingeniero de sonido, y a veces en el mes se hace uno 60 mil pesos, yo
entiendo esa parte de las personas que estan hablando, especialmente cuando se es
independiente, uno con un salario ya progra su mensualidad, pero cuando es independiente

hay meses que puedo hacerme un millon o puedo hacerme 60 mil pesos; entonces, también es
porque la gente no tiene cédmo invertir, y eso afecta el empleo de las personas.

Ademas de la precariedad de los ingreso la inestabilidad laboral, representada en trabajos
informales, en contratos como independientes o en la dificultad que encuentran algunos
integrantes del hogar para conseguir trabgjos jovenes y los adultos mayores especialmente
las familias afrotan deudas que hacen ain mas compleja su situacién econémica:

También ha estado un poco pesado en estos Ultimos tiempos, del afio pasado para aca, estoy
pagando la casa y los gastos siempre se incrementan un poco, mi esposa no ha tenido mucho
trabajo, porqie esta con problemas de salud, y una nifia mia, siempre me ha tocado dificil por ese

lado; y a veces le toca a uno luchar por uno y por otro lado para poder pagar los servicios y la
cuota de la casa, pero gracias a Dios, pues si.

Nosotros tenemos una deudzon Colpatria, yo me quedé sin trabajo debido a que me enfermé,
ahorita solo trabaja mi esposo y mi hija, mi hija esta con Capital; mi esposo es operario.

Ahora bien, las deudas que asumen las familias, dado que sus ingresos cubren los gastos
mensuales dehogar de manera ajustada, se asocian frecuentemente a situaciones no previstas,
como por ejemplo enfermedades o desempleo de alguna de las personas que aportan
significativamente a la economia familiar:

En mi caso es lo mismo, duré mi esposo tambiénaeimco, seis meses, sin trabajo, y ya tiene,
pero igual todas las deudas se acumularon, igual, estd uno sacando prestado para pagar. Mi
esposo es latonero automotriz, él tenia trabajo, lo que pasa es que la jefe donde estaba
trabajando no le pagaba a tiguo, y la EPS inclusive todavia estamos en mora alla, y estamos
trancados hasta para eso, no nos atienden, entonces, él se retird, y ya tiene trabajo, volvié donde
habia durado 10 afios, volvio alla, pero fue un tiempo que uno se endeuda mucho, entonces, no
hemos podido todavia salir de ahi.
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En este contexto, y en la medida en que las familias se desempefian en trabajos informales y no
cuentan con acceso a créditos bancarios se ven obligadas a recurrir a préstamos realizados por
particulares, lo que acrecienta el circulo de la deuda y estraghanas la economia del hogar:

Yo tuve el siguiente problema, yo pagaba en promedio 57, 62 mil pesos de agua, normal, y resulta
que en marzo del afio pasado me llegd una cuenta, deuda anterior, 116 mil, yo dije, pero por qué,
yo le llevé todo el historiame dijo, no, es que esa deuda a usted no se le cobr6 de noviembre a
febrero, cdmo asi, esa deuda era que de pronto habia un escape y me clavaron los 126 mil pesos,
me tocd pagarlos, imaginese, tenia que pagar los 116 mil, mas los 126 mil anteriocoatd s

dicen, me tocd sacar un gota a gota de 300 mil pesos para ir y pagar, me salié la deuda por
cuatrocientos y pico, y a la bulla de los perros ellos a mi no me devolvieron nada.

También, sobre todo la mayoria que estamos acd somos independient@dsgrendiente es
bastante duro, sobre todo en el caso en que uno necesite de algin crédito, uno sin vida crediticia
0 que para los independientes piden muchisimas cosas, pero como siempre yo pienso que todo el
suefio de toda familia es la independencia, dersu propia empresa y hasta llagar a ofrecer
trabajo.

Pagar lo urgente y luego pedir prestado, lo de gota a gota es muy delicado, de solo interés llegue a
pagar 7 millones de 5 millones que pague, sacaba 5 y pagaba 12 y si se deja colgar pues peor y
comoesa gente presta sobre hipoteca cogen al fiador y le quitan todo, esa se ve como la salida
facil, pero es la mas delicada y he visto gente que le ha tocado salir de sus casa por pagar gota a
gota, la diferencia entre una gota a gota y el banco es que a&nre banco lo reportan y queda
fichado, pero los gota a gota es gente que no le importa a usted, meterieo o con su familia,

pero los bancos exigen mas tramites, usted tiene que ganar bueno para que le prestenupero si
gana bueno no tendria p@ué pedir prestado.

Acéen Bosa mantienen un poco de gente en motos, le ven a uno cualquier negocito y le ofrecen
plata, que 100 mil pesos o0 200 mil pesos, que en 24 dias uno paga 8 mil pesos y uno se ilusiona, y
cuando uno va en la mitad uno necesita rggsra pagar es tenaz.

En este momento yo tengo un préstamo con un sefior que presta a finca raiz, mi papa me sirvié de
fiador, con él tengo una deuda, es un sefior particular, es mas cara, él me cobra al 3%; tengo otro
sefior que me prestd para enero, atéhgo que empezarle a pagar ahorita, él me cobra al 5%.
Entonces es cierto lo que dice la sefiora, tapa uno, destapa otro, vuelve y destapa y tapa, asi me la
he pasado; y también la gente, la familia, las amigas, le colaboran a uno mucho, pero uno se cansa
de esa situacion.

En medio de la situacion socioecondmica de las familias cobran vida las formas de planeacion y
pagos de los hogares. Estas formas pueden entenderse, entonces, como los modos en que las
familias gestionan sus recursos en funcion de mantenéiertas las necesidades cotidianas de los

hogares. En la medida en que la situacién socioecondmica de las familias es inestable, puede
afirmarse que las formas de planeacion y pagos se construyen combinando modos regulares de
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administracién del ingresaon modos emergentes de consecucion y manejo de los recursos,
segun se presenten situaciones mas o menos fortuitas.

En este contexto la planeacion de los hogares se caracteriza, primordialmente, por realizarse al
corto plazo, es decir, por prever los gams en el margen estrecho de las necesidades mas
inmediatas asociadas al transcurrir de los dias:

Pues es mas ahorrarla, a uno le toca comprar solo lo que necesite realmente y toca es a raya, no se
puede uno exceder.

Toca comprar lo mas vital, no se puad® dar gustos.

El pesito que uno va cogiendo lo tiene que ir repartiendo, y a veces, por ejemplo la fruta, uno tiene
que estar diciendo, hoy esto, pero mafiana toca esto, toca ir repartiendo las cosas, me toca
economizar

Yo creo que todos, si uno gana 4@ se la gasta toda, a medida que uno va ganando se la va
gastando, si uno tiene lo que yo me gano que son 400, si yo puedo darme un lujo lo hago, yo no
ahorro, y por eso es que de pronto uno no tiene, uno no se priva de nada mientras tiene la plata,
cuando tiene todas las deudas encima uno se ve apretado.

Lo que uno gana es para sus gastos normales y por eso es que toca ser muy medido y si hay un
gasto extra, uno empieza a ver como se hace, porque si llego un recibo muy caro y uno tenia otro
presupuestoahi empieza a uno como organizarse, se desfasa en sus gastos.

La planeacién de los hogares se estructura en dos niveles. Por un lado, en un primer nivel incluye
todas aquellas cuestiones que son basicas para el mantenimiento de la vida familiar, entre las
cuales se encuentran la alimentacion, los servicios publicos y el pago del arriendo o de la cuota de
la casa.

Uno distribuye, esta quincena qué recibos llegan, entonces, uno cuadra para pagar servicios, que
para arriendo, que para mercado, y ya a ver quéda, que deudas, nosotros tratamos de mirar

esa forma, en este mes toca pagar esto, haga su cuenta, toca pagar esto, segun lo que toque pagar
en la quincena, uno saca la cuenta del mes con mercado, con comida, con todo, y ya lo que le
queda, pero a veceno queda nada.

En un segundo nivel se ubican todos aquellos gastos que, siendo prioritarios, pueden manejarse de
manera discrecional sin que impacten de manera inmediata en la dinamica del hogar. Aqui se
pueden ubicar los pagos correspondientes al servie teléfono, a la educacion y a seguros o
parafiscales:

¢Alguna vez dejaste de pagar algun recibo?
- Pues el teléfono por dos meses, porque el espera.

- Lo que pasa es que ahi se acumula el gasto y toca ver de dénde saca uno.
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- El teléfono, primero soios recibos importantes, el teléfono uno se hace como el de la
vista, aunque después le toque pagar el doble.

- Mi madre no controla el tema del celular y les llegan unas facturas terribles y a ella le toca
ver cémo hacer.

- A mi aparte de eso, como midggstudia a ella le toca pagar algo de la universidad, es algo
que no esta presupuestado.

Ahora bien, los bienes del primer nivel se caracterizan, ademas de ser prioritarios, por ser aquellos
sobre los cuales la familia tiene un mayor control en su gasto:

En mi casa van a cada ratico los del acueducto, porque cuando llueve mucho mi esposo puso un
tubo en las tejas y cogemos mucho agua, llenamos canecas por todas partes y se nos baja el
consumo del agua y cada vez que eso pasa van a ver los del acuedules,peleo que ellos

nunca van cuando suben, y ahora viene mas caro el tema de las basuras porque me pusieron dos
cocinas, les dije que dejaran de ir a la casa, porque en invierno ahorramos mucha agua, recogemos
la de lluvia.

¢ Y sientes que ha bajado ehsumo?
- Si creo, aunque recién empezamos.

- Ahora vienen unas cisternas mas pequefias y asi también se ahorra, porque se descarga
mas poquita agua. Lo de la lavadora yo siempre la uso, para la alberca o el bafio.

- A uno le toca ahorrar por la necesidad mlata que uno tiene, si en mi casa no ahorro, en
gas, luz y agua, me friego yo mismo.

Una cosa que es basico es la fruta de la cosecha, lo que esté en cosecha porque esta barato, es una
buena técnica consumir lo que hay de cosecha

- Se buscan productoscondmicos, que alli esta todo en rebaja, vamos a comprar todo lo
que esta en rebaja.

- En varias partes hay productos que es el arroz, jabones, lo del aseo, todo lo venden a mil
los jueves, yo aprovecho eso y voy alla, con 20, con 30, con 40. Yo tefm@mircon retardo
mental, que es mi nieto, y me toca sudarla duro, porque yo soy vendedora ambulante del Campin,
esa es la forma de rebuscarme

- Otra cosa, ayer hice una sopa, de pronto me sobré, hoy ya tengo esa sopa y la combino
con una ensaladita o algta carnecita y la sopa, uno tiene que ser muy recursivo con las cosas y
tratar de balancear la comida.

Sin embargo, las familias también movilizan otros recursos disponibles en sus contextos en funcién
de optimizar la economia del hogar. Entre estos reesl se encuentran las tarjetas de crédito,

335



para aquellas personas que tienen acceso a bancos y las redes de apoyo familiares, comunitarias y
estatales. Las primeras constituyen recursos de endeudamiento que pueden permitir solventar
una situacién en la @l se hace perentorio el flujo de dinero:

Yo ya llevo mas o menos dos afios trabajando, en esos dos afios realidarcontraticos de vez

en cuando donde uno puede llegar y desenvolverse, y cuando no llegan y salen, creo que de
pronto uno tiene la oportudad de sacar una tarjeta de crédito, con eso sobrevive uno, pero esos
son los gozosos, ahorita ando por los dolorosos, porque ando sin trabajo, y los bancos son los
primeros que si usted se pasa un dia, bueno sefior, qué paso, mire que usted puede dadiar su
crediticia; eso le causa a uno demasiado estrés, a quién recurre uno, de pronto a la familia, a los
amigos, a ver si de pronto le colaboran a uno en algo.

Las redes de apoyo familiares, comunitarias y estatales posibilitan el flujo de recursos@a gspe
en ocasiones de dinero. Las primeras son especialmente importantes para las personas mayores:

Entonces ¢,como hacen?
- Con los hijos y el bono de adulto mayor que el recibe.

Las redes comunitarias se encuentran representadas en mecanismos infodealgsulacion de
bienes, por ejemplo a través de las tiendas de barrio que fian a las familias, en redes de vecinos,
gque ante una eventualidad pueden apoyar a un hogar de manera solidaria, 0 en organizaciones de
base que realizan procesos de asistenc@ado

Uno quincenalmente hace el mercado, a uno le fian en la tienda, pero le toca pagar
cumplidamente, entonces, si uno puede compra carne, 0 si no una salchicha o undraeias a

Dios no ha faltado la comida, pero trata uno de medirse, si uno sdepdi@r gusto se lo da, si no

le toca medirse.

También hay personas muy generosas, porque ven que uno esta pasando por situaciones malas y
le aportan, entonces, hay que darle gracias a Dios por eso, porque hay mucha gente que es
bondadosa con uno.

¢ Como haen entonces para conseguir lo de cada mes?

- Yo consigo porque voy a una iglesia cristiana, alla todos los domingos me colaboran con
algo de plata, yo hable alla y me colaboran y yo lo hago alcanzar, asi sea con agua y un calado,
para que ellos no se quedesin comer nada.

Nunca han acudido a comedores comunitarios

- Yo mi hija si la tuve en un comedor de esos de las monjitas, les daban la comida, en ese
tiempo por lo que trabajabamos los dos con mi esposa, ella estudiaba, y a veces les daban el
almuerzo yles ayudaban a hacer las tareas también, nos estuvieron prestando ese servicio, pero
ahorita no lo estamos utilizando, porque como ya mi esposa se quedo sin trabajo, entonces, ya le
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queda tiempo para estar en la casa con ella y hacer el almuercito; nmsasijo, yo en la casa,
cémo voy a mandar a mis hijas a almorzar a otro lado.

Y las redes estatales son aquellas a través de las cuales la politica apunta a garantizar condiciones
basicas de existencia para las personas, como por ejemplo los comedoresitaniosl Sin
embargo, estos recursos no son muy utilizados o bien porque implican corresponsabilidad del
actor quien no cuenta con un recurso de aporte, porque los actores sociales consideran que estos
recursos solo deben ser utilizados en casos de extneatesidad, o porque no se encuentran bien
focalizados:

Cuando hay la plata se le paga al comedor, es méas barato, pero si no hay la plata para pagar no me
le dan el almuerzo para las nifias, toca pagar obligado.

Yo lo he utilizado, ahora los quitaron, gae segun el alcalde que lo mejor era los bonos.

Lo que pasa es que en los comedores eso también es por cupos y hay muchos que no son sin
animo de lucro, muchas veces se acaban los recursos y no tienen como y los cierran o reducen los
cupos

En el caso deos comedores, no es que uno esté tan mal para llegar a quitarle la comida a otros,
sobre todo a los nifios; gracias a Dios que en este momento uno no ha tenido esa necesidad, pero
hay otras personas que de pronto lo necesitan mas que uno, uno esta mass awable, puede

pasar medio dia sin comer, pero hay otras personas que no tienen ni para tomarse una
aguadepanela. Yo creo que hay personas que no necesitan el comedor, como hay otras que si lo
merecen, y es una actividad que de pronto ha solventado ehasipersonas.

Se puede decir, segun lo anterior, que la economia de los hogares hace acopio de diferentes
recursos sociales en funcion de solventar las dificultades que se les presentan para contar con un
flujo de recursos econémicos permanente y sufitden

Por otro lado, en la medida en que los servicios publicos implican tanto un flujo de recursos en
dinero como el cubrimiento de necesidades basicas de las familias, las prioridades de gasto
alrededor de los mismos son definidas a partir de la estimamifme el uso del recurso econémico

y la oportunidad que representan en el contexto de la situacion de la familia. En este sentido, se
pueden encontrar tres formas de priorizar el gasto. Para unas familias, se prioriza el pago de los
servicios de energiagas por las sanciones que aplican en caso de reconexion; al ser tan alta la
tarifa de reconexion del servicio algunas familias mantienen en perspectiva su pago cumplido,
pues consideran que no se justifica una multa mas alta que el consumo mismo del hogar

El gas, porque si uno no lo paga le cobran una multa de 70 mil pesos y es mucho més cara la multa
gue el consumo.

Eso en el caso en que lo corten, cuesta mas dejarse cortar el gas que pagarlo.
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A mi me paso, el recibo me llego por 4 mil pesos, no comdaquata en ese momento, me lo
cortaron y me toco pagar 35 mil pesos para la reconexion.

Asi mismo se considera prioritario el pago de gas y energia porque sus fechas de pago son menos
flexibles frente a las fechas de los servicios de acueducto y alifiadiay de teléfono:

Todos los recibos son importante, pero para mi los mas importantes son el gas y la luz, porque
tienen una fecha limite y ellos cortan si uno se pasa, el agua son mas flexibles y en el teléfono
igual, el gas y la luz no, por ende heetocado dejar de preparar un pollo por pagar el recibo, hago
una comida mas econdmica, yo soy de las mamas antiguas y no me complico para cocinar, primero
esta el ahorro.

Claro que el agua da dos meses de espera, la luz y el gas da un solo mes.

Una seguda forma de priorizar el gasto en servicios publicos tiene que ver con un marco mucho
mas reducido de opciones en las cuales, si la economia del hogar se torna critica, se priorizan los
servicios segun las necesidades basicas que permiten cubrir. Enosstxta, se prioriza la
energia, porque de ella depende el trabajo independiente, por ejemplo, de personas que realizan
maquilas a empresas de zapatos o de cuero, 0 porque es prioritaria como entretencion para los
nifios y nifas pequefios o para personasimacion de enfermedad; o el agua, porque sefala una
necesidad de primer orden:

Y como en mi caso como trabajo con una maquina, si me cortan la luz, pues va a ser peor.
El agua, y luego la luz; y la luz, porque mi nifio no oye, y la Unica entretend@basd@ television.

Para mi es mas angustiante el agua, si quitan la luz a punta de vela y si quitan el gas a punta de
lefia, pero sin agua es muy complicado, para el aseo y para todo, el bafio no dura limpio sin agua,
igual que la cocina, y mas en estos@amentos donde no hay tanques para llenar y recolectar
agua.

Y una tercera forma de priorizar el gasto en servicios publicos se relaciona con aquellos servicios
publicos que cubren necesidades de segundo orden, como el gas y la energia, cuando las
necesilades de primer orden asociadas al agha@jiene y alimentaciénson cubiertas por medios
comunitarios o locales:

El agua uno la puede sacar de cualquier lado, un vecino le puede solucionar el problema si a uno le
cortaron el agua, pero la luz si es quel@ mas grave, aunque de dia normal, pero en la noche si
es el problema.

En el caso mio en el barrio de nosotros somos privilegiados, porque tenemos rio, la ciudad se surte
en gran parte por la represa que hicieron nuestros abuelos, y esa agua es aeldbanosotros,
entonces, en nuestro barrio hay yacimientos de agua naturales, pues no es indispensable en el
barrio, porque la podemos conseguir; el gas, pues podemos cocinar con lefia, pero si es por costos,
pagaria el gas, porque llega méas caro si asenlo llegan a cortar, por la reconexion.
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Segun lo expuesto, la situacién socioecondémica de las familias y las prioridades de gasto y las
formas de planeacion en el uso de los recursos determinan en gran medida el pago de los servicios
publicos. No obstamst, también hay que considerar el modo en que estos dos elementos se
conjugan y redefinen en el marco de situaciones contingentes que pueden implicar un cambio
subito en las opciones de pago. Dichas contingencias pueden relacionarse con: a) los servicios
publicos; b) situaciones fortuitas; c) impuestos; d) conflictos interpersonales.

Los servicios publicos constituyen una contingencia para las familias, especialmente en los
servicios de energia o en los de acueducto y alcantarillado, cuando se preseatahio brusco

en el precio de las facturas, bien sea como resultado de cobros adicionales relacionados con la
adquisicion o reposicién de contadores, como resultado de errores en la medicién o por cambios

en las dinamicas de los hogares que se traducenayomas costos:

A mi cuando nos cambiaron el contador, llego al primer piso pero al nuestro no y fui a preguntar a
Codensa y me pidieron pagar y que después me lo reconectaban, eso no es justo.

Lo que pasa es que cada familia sabe, uno dice, bueno, ellagaanas o menos en tanto, la luz

mMAas 0 menos en tanto, lo que pasa es que desafortunadamente los servicios publicos se estan
pegando unas descachadas tenaces. Yo tengo un problema grande con el recibo del agua, han
mandado como 20 veces para que hagarm wevision, porque supuestamente el consumo se

subio, todas las 20 personas que han ido, eso hasta con estetoscopio han mirado, todos colocan
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supuestamente ellogomenzaron a hacer un ahorro, no para nosotros, para ellos, pasaron dos

meses, igual, el mismo problema, vamos a cobrarles solamente esto, después de un afio me llego

el recibo que normalmente pagaba uno 140 mil, llegé por casi un millon de pesos, labarta,

es que nos dimos cuenta que usted cada dos meses estaba asi, entonces, lo que hicimos fue
O20NI NI S dzyl LI NLGSOAGE Sy St NBOAO62 LI N} RSalLlzSa

Pues que le rebajen los servicios, por ejemplo la semana pasada, Armando Vanegas, e€s un
muchacho que a toda hora estd emproblemado, ya le han robado dos contadores, y él tiene que
pagarlos, y es un tipo que tiene cuatro chinitos pequefios estudiando, quién le colabora a él, de
pronto un amigo le colabora, pero a toda hora no se puede; él mantetoda hora debiendo, y

ahi vive asi tramposeando, hay que pedir que le financien, y asi si.

Nos la cortaron, porque ese dia nos llegé muy caro el recibo, yo no tenia la plata, porque yo no
estaba pensando que me iba a llegar por toda esa cantidad,atégfue porque habian estado

unos familiares ahi, de pronto se subié el consumo y no me di cuenta, pero claro, cuando me llegd
fue como por 140, y lo normal me llegaba era por 80 o 70.

Las situaciones fortuitas implican cadenas de eventos que interrufapginamica cotidiana de la
familia e introducen una alteracion sustancial en sus formas de consecucion de recursos. Se puede
tratar de accidentes o enfermedades que tienen un fuerte impacto en las interacciones, en los
roles y en las fuentes de empleo e familias, de gastos que si bien en un momento pueden no
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ser prioritarios, se hacen perentorios para responder a una situacion coyuntural, por ejemplo, en
lo que tiene que ver con vestido o con transportes:

Yo no, el problema es mio, yo soy construcfmro ahora no veo y ya tengo 74 afios y no me dan
trabajo para nada en eso, por la EPS me dieron las gafas, me puse a manejar taxi en la noche, me
enferme y me toco entregar el carro, el médico me dijo que no podria recibir ni frio, ni calor y el
polvo esel enemigo niumero uno mio, sufro del colon y la préstata y ahora tengo un dolor que no
descubren que es, lo que yo hice fue ir a la iglesia cristiana, les pedi, pero eso es como los papas
con los hijos, le dan todo a uno, pero se cansan. El médico mijgraddas las harinas, el arroz,

fF LI LI XE2 1jdzS KAOS FdzS [dzS YS O2YLINB dzy LIzSadAC
en frente al taller y me pidieron fiado, cometi el peor erros y les pedi prestado a los gota a gota,
me toco renunciar al traba, porque a una hija en Bosa la amenazaron, a ella le toco buscar la
plata y pagar la deuda, a mi también me amenazaron, hasta el momento no me ha pasado nada.
Mi hija me dio algo de ropa para vender, también me robaron, le quede debiendo a mi hija y pues
como dicen que en la guerra y en los negocios todo se vale, no le podia exigir que me dieran mas
mercancia. Otra vez mi hija me afilio para que me den un cupo en los Afios Dorados, me dan 190
mil pesos cada dos meses y de eso vivo.

Para todos la situaciéaconémica es muy complicada, yo era taxista y hace dos afios no pude
seguir ejerciéndola, tengo un problema en la vista y en los oidos y no me dieron la licencia, no
tengo pension todavia, me faltan una poquitas semanas pero no hay como.

Yo tengo un problemen el ojo hace 20 dias, tuve un derrame, la EPS me mando 2 tipos de gotas y
unas pastas, no los cubre la EPS, la formula me costé 190 mil pesos, me toco pensar si la compraba
o dejarla para el mes entrante.

A mi igual con mi doctora, me dijo que teniaegtomar un medicamento que no me daban y
costaba 120 mil pesos, eso descuadra a cualquiera.

Los transportes, uno tiene unos previstos, pero con esta ciudad a uno le toca coger transportes, 2
0 3, yo vivo en suba y trabajo en la 79, ya ni Transmileniada sirve.

Pero esas son situaciones extraordinarias, una enfermedad, que el nifio se enferma, que ta quieres
comprar ropa nueva, eso no es cada mes, o si.

- No, pero uno promedia, y eso puede suceder entre 4 y 5 veces al afo.
- No es todo los meses, perorsdescuadres

- Es que si uno se descuadra en un mes, entonces, sigue descuadrado en el siguiente, ya en
un tercer mes empieza el ajuste, pero no quiere decir que uno llegue a cumplirlo.

Por otro lado, los impuestos publicos constituyen otra razén de delieip para la economia del
grupo familiar, en la medida en que son pagos que no son contemplados en la administracion mas
cotidiana de los recursos:
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Yo pienso que de pronto con los impuestos, que uno a veces no se da cuenta, y le suben a los
impuestos, al transporte, uno va pagando, hace mercado y ya las cosas suben mas, que el
Transmilenio sube, asi sea lo que sea, eso influye al final de mes.

El impuesto de valorizacién uno no lo tenia dentro del margen, y si usted no lo pagd, ahi tiene su
multa y tiene su problema, y si no logra conseguir los recursos, de pronto se va a embargo el
apartamento que usted tiene, sin verificar gue no tiene los ingresos para poder pagar €so.

Finalmente, se imponen situaciones que afectan el pago de los servicios pulgiatéas a los
conflictos que se pueden presentar en familias extensas o en inquilinatos, esto en razén de que la
dindmica de los pagos depende de todo un conjunto de acuerdos tacitos en torno a la distribucion
del gasto, que pueden afectarse de un moneeatotro:

El agua hace mucho nos la cortaron, eso era una casa familiar, ahi vivian varios tios, entonces,
como todo, no falta la pelea, que usted gasté mas, una vez lo cortaron porque se le cobré cierta
plata a un familiar, y él dijo que no daba esogylego el dia y no se pudo pagar el agua, ya fue
cuestion de familias, peleas. Y la otra vez si fue un recibo de gas, eso si fue cuestion de la duefia de
la casa, le dimos la plata y ella era la que se encargaba, era compartido con la sefiora, ya ella se |
olvidé pagar, y nos cortaron el gas, por descuido de ella

Lo que pasa es que si uno tiene un inquilino, el inquilino le dice, a usted le tocan 50 mil pesos, asi
gaste 100, 200, lo que sea, el inquilino es, yo pago esto, la vecina del inquilino leodieestan

tanto, porgue mire que nos llega a todos, y él dice, no, yo gasto porque no pago sino 50; es
conciencia.

Ahora bien, los grupos focales no permiten inferir situaciones sistematicas de no pago del servicio
de acueducto. Al constituir una necesidagl grimer orden, al realizarse su pago cada dos meses y

al disponer de fechas flexibles para la cancelacion de la factura el servicio se encuentra que la
deuda en el servicio se asocia a situaciones contingefsteantinuacion, el
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Esquemal da cuenta de los diferentes factores que convergen en las dificultades que pueden
tener las familias para pagar el servicio publico de agua
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Esquemal. Factores que convergen en el pago del servicio publico de agua
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Acceso informal al agua

El acceso informal al agua por parte de las personas puede indicar el tipo de recursos que se
ponen en juego emna comunidad a la hora de solventar necesidades basicas de los hogares. Los
grupos focales evidenciaron que no son muy recurrentes los cortes en el servicio por falta de pago,
pero que si son mas frecuentes por dafios o reparaciones imprevistas. En eualgsn, se
enunciaron cuatro formas de acceso informal al agua. La primera es a través de vecinos o
familiares, que pueden ayudar a cubrir las necesidades basicas asociadas a alimentacién e higiene
de los bafios:

Si a una familia, a todo el conjunto, ibadavar los tanques y la sefiora del primer piso tenia dos
bebes y me pidi6 agua y yo si le di.

Si, a una sefiora se lo cortaban cada rato, porque la sefiora no tenia cémo pagar el recibo, ella
duraba hasta cuatro dias sin agua.

E: Como hacia ella entonces
Iba por las casas y le regalaban las canecas de agua
Ustedes cuanto tiempo duraron sin agua

- Como tres dias, y como es un bien necesario, lo mismo, nosotros teniamos familiares en el
barrio, entonces, nos toc6 pedirles el agua practicamente regalada, rasenbs conectaban el
agua, o vecinos que nos colaboraban, les pediamos el favor que si nos regalaban.

La segunda forma de acceso, que es menos frecuente, es a través de mangueras que garantizan un
flujo permanente del agua entre los vecinos:

Yo, con manggera, los vecinos son personas muy gentiles y ellos nos facilitaron agua cuando
estabamos construyendo, ahora ultimo ellos estan edificando y les estoy facilitando agua en este
momento y no me cobraron ni pienso cobrarles ahora.

Si, esa vez a la sefiorals®lvidd pagar el agua, y se la cortaron, ella duré como unos 5 o0 6 dias sin
agua, y tenian el tanque, me pidio el favor que si le regaldbamos agua, ella pas6 la manguera,
arreglamos y abrimos la llave y le llenamos el tanque.

La tercera forma de accesi@he que ver con acudir a acueductos comunitarios, al agua que corre
en rios cercanos a las comunidades, o0 a centrales del acueducto que quedan proximas a barrios
periféricos de la ciudad:

En el Paraiso esta el rio Arzobispo al pie de la casa de nosmj@sino su ropa, se mete al rio,
ahi hay un chorro y resuelvo lo del agua, llevo cada uno de los chinos y llevamos agua. Si nos
guedamos situz, ponemos tres bloques, umparrilla encima y échele lefia y hacemos almuerzo y
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comida. Y también tenemos undbarca con lavaderos publicos, y es agua natural nacida de la

tierra, eso lo tenemos en el Paraiso.

Yo vivo arriba del Parque Nacional, y hay varios tanques del Acueducto, nosotros vamos y les
decimos a los celadores que nos regalen agua, o si no, em &fzadbispo sacamos por olladas y
llevamos para la casa.

Y la cuarta forma de acceso consiste en trasladarse por un tiempo reducido a la vivienda de otros
familiares, mientras se restablece el servicio en el hogar:

- Me voy para Caqueta

Yo me iria para date mi mam4, irse para donde los familiares que tengan agua, porque qué mas
hace uno

Mi suegra vivia ahi al ladito, practicamente fuimos a cocinar alla.

En general las personas consideran que en tanto el agua constituye un bien basico no debe ser
negada en ningun caso, siempre y cuando se trate de una situacion transitoria. Las y los
participantes que afirmaron facilitar el acceso al agua para vecinosiliai@s indicaron que lo
hicieron durante maximo 4 dias, mientras se restablecia el servicio.

Percepcién de la calidad del servicio publico de agua y alcantarillado

La percepcién de la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado de la ciudagbtie d&olos

y las participantes se relaciona con tres items. En primer lugar, con la calidad del agua, en segundo
lugar, con el servicio de alcantarillado y en tercer lugar con el costo del servicio. En general se
percibe que el agua de Bogota es de buealidad, situandose entre las mejores de América
Latina:

Segun los estudios es la mas potable de Suramérica

Yo si tomo agua del chorro, porque ya ahorita una botella cuesta 1.500, si ya me tomo siete u
ocho, no lo podria hacer. Ahora el botelldon si est& mé diez dias esa agua ahi encerrada, no, yo
prefiero tomar de la llave, y hasta ahora no me ha pasado nada.

Yo también me tomo el agua de la llave, dicen que es una de las mejores aguas de Latinoamérica,
eso sale por propaganda, yo hago los jugos astl ®arque Nacional estan los tanques de agua y
ahi dice que tome el agua de la llave, porque no hay problema, yo me la tomo asi.

En este contexto se afirma que el agua de Bogota se consume directamente de la llave y que en
comparacion con el agua que seéstdbuye en otros lugares del pais, no tiene efectos en el
organismo:

Me parece que es buena, yo me pongo a pensar que antes aqui en Bogoté el agua llegaba toda
amarilla y toda sucia, pero ya ahorita uno aparentemente la ve bien limpiecita, bien trantpare
pero no sé si de pronto venga con muchas bacterias, porque uno nunca ha estado en un
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laboratorio para ver cémo sale la prueba del agua, pero uno la ve bien, y yo tomo agua de la llave,
y nunca me he visto enfermo.

Obviamente en el trayecto del acuedaca la casa, pero de todas maneras no es como lo que
deciamos ahorita, que uno sale a otro lado y se toma un vaso de agua y puede terminar en un
hospital, obviamente no es pura al cien, pero si es potable.

Yo no hiervo el agua para hacer jugo, en cambio va a Melgar o Girardot y le da miedo tomar
agua de la llave o comer algo, uno ve el agua de alla y es amarilla, amarilla, yo no me la tomo.

Y si es buena acd, yo vivi un tiempo en Casanare, y el agua de alla es y@sinm@apuede ni
siquiera bafarse gbrir la boca, ya se enfermd, eso me pasaba a mi, primero sale amarilla, a veces;
y segundo, es muy mala, puede que se vea transparente en el vaso normal, pero es malisima.

Sin embargo, algunos de los participantes enunciaron tres problemas relaciomadebagua de
Bogota y asociados a sectores especificos de la ciudad: el exceso de cloro, que se evidencia en un
tinte blanco del agua, el transporte de sedimentos y su contaminacién por inundaciones:

No, el cloro mas que todo es un tdxico, a pesar dpuwse ha hecho, el agua es demasiado téxica
ahorita en estos momentogor los tratamientos del rio Bogota y esas cosas, y uno al ver eso
obviamente para que el agua llegue puparo el agua no esta pura, uno puede ver el agua limpia,
todo lo que quierapero como la trato yo se le echan unas gotas de octotolina, que mide la
cantidad de cloro en el agua, y eso después de cinco o seis minutos el agua se pone totalmente
amarilla, amarilla, y uno puede tratar de pronto metiendo la mano en el agua, se la B=ha
gotas, el agua no se pone amarilla, el clorox se queda en la mano.

A veces llegaba como blanca, como con cloro. Eso va por sectores, en la de El Tintal el agua
siempre es blanca, all4 vive mi hermana y ha optado por hervir el agua.

El agua llega ungeo turbia porque los tanques estan a un kilémetro y llega turbia debido al aseo
que le hacen, esa agua la guardamos para el bafio.

Es en ciertas zonas de Bogota donde hay problemas con el agua, hay problemas de presion, hay
problemas de sedimento, por ejgio, yo vivi en Castilla hace dos afios, y habia ese problema, uno
habria la llave y el agua salia un tono amarillo. Ahorita yo vivo en Marruecos, uno abre y sale como
si fuera gas, uno lo sirve en un vaso y no se ve cristalino, se ve como si estuviess agba,

pero al dejarla un tiempo pasa, habian dicho que eso era por tratamiento del agua, por eso es
preferible hervirla, porque a uno le dicen que tiene un tratamiento, pero no sabe qué quimicos
use.

Nosotros hemos tenido el problema dltimamente queando se va el agua y vuelve llega como
amarillenta, como que se ve contaminada, uno no sabe, se supone que uno no debe hervir el agua
pero nose.
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En el barrio si hubo un tiempo en el que decian que era mejor no tomar el agua de la llave, eso fue
hace unoo dos afios, y se vieron afectados los nifios del colegios, eso fue recién nos inundamos,
porque las aguas se desbordaron. Mandaban un carro con agua.

Por otro lado, los y las participantes hicieron alusién a la calidad del alcantarillado de la ciudad,
afirmando, en general, que el alcantarillado de la ciudad se caracteriza por un mal mantenimiento,

expresado primordialmente, en el problema de tapas de la ciudad, que expone a las personas a
accidentes:

Cobran alcantarillado, y en mi casa resulta que se mbda alcantarilla, he llamado cualquier
cantidad de veces, ahi estd, ladrillo porque qué mas, echémosle ladrillo. Entonces, la pregunta mia
es, por qué estan cobrando una cuestién que dice, alcantarillado, si ni siquiera hay alcantarillado
en la casa, ysied va caminando y muchas veces sin alcantarillas, cuanta gente no se ha partido
los pies, porgue se han caido.

Malo, por los accidentes que ha habido con los nifios, no han tenido ese, hasta que no hubo ese
accidentegrave, entonces, no se pusieron pifsga mirar las tapas, cuando llueve se inundan las
calles terrible, o sea, no tienen como un plan para tener las alcantarillas con su tapita, todo limpio,
en eso no hay un orden.

Lomismo, no sé qué pasan con las tapas, no sé por qué se pierden, y haysmagchdentes; y al
igual donde yo vivo el alcantarillado es malo, se inunda espantoso, horrible.

Mientras que la anterior es una percepcion generalizada, se encuentra una percepcion mucho mas
especifica de aquellas personas que han padecido en sus cadanitbs efectos del invierno. La

falta de mantenimiento del alcantarillado aqui se evidencia en inundaciones de las casas o de los
barrios:

Mas o menos, yo vivi en una casa en arriendo y nos fuimos a una casa lo méas de boinita, recién
arreglada, una vezovié y se subi6 el agua por los sifones y por la tasa, yo me inunde como 8
veces, yo vivo cerca del Alfonso Lopez.

La presion del agua levanta las tapas.

No sé bien como es el sistema de alcantarillado para la limpieza, nosotros hace ya un tiempo nos
inundamos en Bosa esto se dio por el taponamiento de las alcantarillas, esa vez lo limpiaron, pero
no han vuelto y puede pasar lo mismo, hasta que se rebote de nuevo.

No nada, y nosotros perdimos muebles, las casas de nosotras quedan enfrente de un petrero y
agua se reboso por los sifones y por el alcantarillado, el acueducto nunca respondi6, si estabamos
asegurados y ellos si nos respondieron, per@lnacueducto como tal, nunca.

Si, yo presenté quejas, no me respondieron numeadi mi sala, las camas, la estufa, porque
venian aguas negras, me tocé una noche a dormir donde mi suegra; es mas, creo que ese
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problema todavia no lo han solucionado, no sé qué ha hecho la duefa de la casa, y tomé fotos,
pero nunca hicieron nada.

Asoci@lo a lo anterior, las personas refieren que la responsabilidad en el mal estado del
alcantarillado de la ciudad es tanto de la empresa como de la ciudadania. De la primera porque no
atiende a las quejas de los usuarios o porgque regularmente las mismas qigaadelantan al
acueducto u otras entidades que tienen responsabilidades en la infraestructura de la ciudad
afectan el alcantarillado. Y de los ciudadanos porque no hay una cultura en Bogota de cuidado de
lo publico y como resultado de ello las persomasojan de manera indiscriminada basuras al
alcantarillado sin tener en cuenta las consecuencias que esto representa para la ciudad:

Uno llama para que le den el mantenimiento, la parte grafde es la de afuera la que recibe de
todas las casas, entorgao, y eso esta lleno, hace poquito vimos y la esa ya estaba que se
rebosaba, paso la avenida Suba precisamente, y yo vivo ahi pegado al transporte del Transmilenio,
y le cambiaron el rumbo, pero no cambiaron el sistema, entonces, va pero muy despacio, al
despacio no tiene drenaje y eso se va acumulando.

Pues la verdad yo no me apegué tanto al Acueducto, yo me apegué a la gente del IDU; porque
cuando empezaron a construir fue la gente del IDU, y ellos me dijeron que no, que eso era
cuestion del Acueduot yo la verdad ya le dejé esas cosas a la duefia de la casa, y lo que le cuento,
yo me perjudiqué mucho por los malos olores, no sé qué hayan arreglado, pero después de que yo
me fui ha vivido mas gente y se han tenido que ir por lo mismo.

Yo pienso que Ghno se preocupan por ese tema del alcantarillado, por ejemplo, hace pocos dias
frente a la casa de mi abuelita estdn cambiando los tubos del agua, tuvieron que romper, y lo
ultimo que hacen es arreglar la alcantarilla, ya pavimentaron y todo, pero nadjearregla la
alcantarilla, entonces, primero el olor, son muy descuidados con ese sentido.

Yo vivia en arriendo, y tanto que le cobraban a la duefia, le cobraban mucho lo de la alcantarilla,
cuando construyeron esa nueva via a Villavicencio, y la cas#edm vivia era sobre toda la
avenida, y toda el agua se devolvi hasta por la tasa del bafio, pero eso ya es cuestion del
Acueducto, entonces, ahi es donde uno dice, bueno, se supone que uno paga, obviamente uno se
pega de eso, para que mantengan limp@fuberia y todo, a mi me perjudicé mucho, porque se

me dafiaron muchas cosas.

Lo que pasa es que arreglan en el invierno y eso ahi no les da tiempo, debe arreglar es en verano,
por eso me he inundado tantas veces y una vez tuvimos que llamar a los bomberos

Yo repito lo de las obras que hace el Acueducto, que dejan las obras sin terminar lo que
destaparon, que por favor, lo dejen pavimentado otra vez, para que no haya problemas de
accidentes.

- Alla en el barrio dur6 mas de un afio un hueco, llegaron lofAdeéducto, arreglaron,
dejaron los sobrantes como ocho o quince dias, y otra vez, que otro parchecito, iban por cuadrita,
esa es otra cosa, no hacen las cosas de unarreglen y recojarsino van dejando el reguero.
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todo eso.

Regular, también eso es conciencia de uno, cuando llueve mucho, por qué se tapan

las alcantarillas, es por basuras, es conciencia de la gente que no hace adecuadamente el proceso
de recoger un papelito, botarlo a la caneca, porque esos papales gque quedan en el piso se van
acumulando en las alcantarillas y se van tapando; pero a veces también falta como mas
mantenimiento, como saben que la gente no es consciente y bota mucho mugreseptagsan las
alcantarillas, hay que estar limpidndolas, destapandolas, eso diariamente sale mugre por doquiera,
uno esas alcantarillas las ve tapadas de mugparyeso es que cuando llueve se rebota el agua,
porgue estan tapadas, eso es conciencia de hexer las cosas al derecho, no botar los papelitos,

Su caneca, porque eso conduce después a tapar las alcantarillas. La verdadyeysisto mucho

que les hagan mantenimiento, que las limpien.

Igual también la gente bota basuras, eso es lo otro, quenanes consciente, uno va caminando y
todo se va yendo a la alcantarilla, los tarros, los papeles; ahi esta el otro problema, que no
solamente es el alcantarillado, es uno mismo.

Y por ultimo, respecto del manejo del alcantarillado de la ciudad, lospatéisipantes afirman
gue la empresa realiza un mal manejo de los residuos que quedan de la limpieza de las
alcantarillas:

Si, la vez pasada estaba ahi, y lo que pasa es que la alcantarilla al lado de la casa como se llena de
basura, y si ellos no vienerhacerle limpieza, pues el agua se va entrando para el lado de la casa,

Syi2y0Sazx | @S0Sa (20l al OFNJ dzy2Xod@ LIRYySNIz2 |

vienen a hacer la limpieza dejan ahi las bolsas llenas de escombros, y ese olor es terribl

En lo que tiene que ver con el costo del servicio de acueducto y alcantarillado, son tres las
percepciones que tienen los y las participantes. La primera de ellas se relaciona con la diferencia
que se presenta entre el cargo por consumo de agua y gbqawr consumo de alcantarillado y
basuras, que en opinién de las personas, es desequilibrado:

Si, es mas lo que uno paga de alcantarillado y basuras que el propio servicio de agua.

Otra cosa es que nos cobran mucho por el alcantarillado y la basutpddigenen el modo, vaya
y venga, pero a nosotros nos toca y toca apretarnos.

El tema del recibo, que llega con el aseo y el alcantarillado, a veces marca mas eso que la misma
agua.

Eso es cierto y mantienen las calles sucias y la basura regada.

El alcantallado no es claro la forma en que lo cobran, si con el consumo de agua o el volumen de
basura, no sé porque lado sopesan eso, en la casa se consumen entre 24 y 28 metros bimensuales.
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Parte del desequilibrio que se percibe entre los costos del aguasedatio de alcantarillado y
recoleccion de basuras, es que estos dos ultimos no se reflejan en la calidad de vida de las
personas y de las comunidades, lo que implica que se tiene la percepcidn de pagar por un servicio
que en la practica no se realiza:

A mi me parece muy complicado es que en el recibo del agua llegue tan costoso lo dewaszo,

no ve el aseo de la ciudad. Por ejemplo, yo vivo en la Candelaria centro, y eso alla es terrible,
aparte de eso la indigencia hace lo que se le da la gana y bacguerias donde sea, y eso afecta
también, entonces, nos toca pagar a nosotros el recolector de basuras, y eso afecta también la
calidad.

Malas facturaciones, cambios subitos en el servicio

Una segunda percepcion asociada al costo del servicio tiene@aqueon los cambios subitos que

se presentan en la facturacion sin que el consumidor pueda encontrar razones que los justifiquen.
En este contexto, las personas afirman, por ejemplo, que desde su perspectiva consumen menos
metros cubicos que aquellos quegistra la factura:

Vienen muchos recargos por los recibos, uno consume 7 metros y llega un recibo de 40, no
sabemos de donde sube el resto, alcantarillado, basura.

Si, uno entre mas ahorra ve que no se ha consumido el tema de los metros y llega por B®mi
mil pesos mas.

Yo recogia el agua del segundo ciclo de la lavadora y esta era para gl lnadhi@hi pensaba que
ahorraba, la prueba la hice por dos meses y el recibo subi6é 2 metros.

Desde la perspectiva de los y las participantes en los grupdgd$ota empresa no realiza buenas
mediciones, lo que traslada el costo del servicio a los usuarios de una forma no equitativa. Si a ello
se afiade el desconocimiento que tienen las personas sobre el modo o la formula a partir de la cual
se establece el nivadle consumo y su equivalente en el pago, entonces se percibe una cierta
arbitrariedad en los cobros:

Y también lo que dice el sefior, uno se confia en la medicién, uno confia en algo que no sabe cual
es la medida justa, exacta y equilibrada, a uno le fmagar lo que dice esa lectura, no hay algo
como bien justo, por decirlo de alguna forma.

Que las personas que toman el registro lo hagan a conciencia y lo hagan bien, porque el acueducto
confia en ellos y simplemente registran el recibo con esta infodmaci

Yo no he podido entender, mi consumo es 5 metros y pago 60 de las tres cosas y soy la que menos
consumo y pago lo mismo de mi vecino que consume 16 metros, no es claro el tema de la
facturacion.

Seria que nos dijeran por litros, porque es que la geotesabe cuanto es un metro cubico, que
nos ubicaran de otra forma, por litros o algo, asi uno es mas consciente.
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- Si, también uno deberia saber, esto equivale a tanto
- La misma empresa coger y decir, un metro cubico equivale a una albercada de agua
- Unosabe cuanto gasta en la lavadora

Y lo otro es que por ejemplo la luz, si uno no gasta la luz, nunca llega una minima, el gas tampoco,
el teléfono tiene una minima, pero el agua si uno no la utiliza sigue marcando lo mismo, nunca
baja, antes al contrariaomo que marcé mas

A mi el que me colocé el contador me dijo, mijita, este contador viene marcando demasiado,
incluso él me dijo, si quiere yo le hago un arreglito; yo dije, no, después va y dice, aqui hicimos tal
cosa, no.

Y una tercera percepcion que mdaciona con el costo del servicio para los usuarios tiene que ver
con considerar como injusto el cargo por contadores dafiados o que son robados:

Mi contador se dafié y un mes llegé con un cobro de 18 metro y al siguiente mes no cobro, lo
vinieron a camlar y lo cobraron, después de 35 afios de uso, se hizo el reclamo e hicieron un
descuento en los siguientes recibos, de todas maneras pague el 40% del contador y en ese punto
ya no segui en la pelea.

Yo si, llegaron a decirme que tenian que cambiar el contgdno los autorice y no lo deje
cambiar, al mes siguiente que porgue era mas moderno y no lo deje cambiar y después volvieron y
mi madre los autorizo y llegaron a cobrarme el pago del cambio de contador, pero yo pelee y
pelee y no me cobraron.

Pues qued rebajen los servicios, por ejemplo la semana pasada, a un vecino mio que es un
muchacho que a toda hora esta emproblemado, ya le han robado dos contadores, y él tiene que
pagarlos, y es un tipo que tiene cuatro chinitos pequefios estudiando, quién ola él, de
pronto un amigo le colabora, pero a toda hora no se puede; él mantiene a toda hora debiendo, y
ahi vive asi tramposeando, hay que pedir que le financien, y asi si.

Porque le robaron el contador a mi papa y nosotros tuvimos que pagar la ynghdcueducto la
otra, que porque no le teniamos la seguridad.

- A mi me paso lo mismo y lo que hicimos fue pagar la mitad del contador, fue por cambio.
Les pidieron la autorizacion?
- No, a mi madre no, lo que nos toc6 hacer fue reunir la plata y pagar.

Como se puede apreciar en lo expuesto, el servicio de acueducto y alcantarillado presenta un
contraste notable entre la calidad del agua que se oferta en la ciudad, que se percibe responde a
las expectativas de los usuarios, y la calidad de los servee@misahtarillado y basuras asi como de
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la calidad de los procesos internos de la empresa que deberian asegurar un costo justo al
ciudadano por el servicio prestado.

Sugerencias de las y los participantes sobre el servicio de acueducto y alcantarillado

Alser un servicio bésico para la vida de las familias, los y las participantes coincidieron en afirmar
gue no se debe cortar, bajo ninguna razén el flujo de agua a los hogares. Plantean en
consecuencia, para asegurar el pago del servicio, que se implenmaetamismos de financiacion

del pago y de establecimiento de compromisos, entendiendo que la mora obedece menos a la
falta de conciencia del usuario sobre su corresponsabilidad, y mas a situaciones no previstas.

Que paguen un interés de mora, pero que mdren la reconexion, muchas veces uno no paga
porque realmente no tiene y si no tiene 4 mil pesos pues mucho menos va a tener por la
reconexioén y pues ahi a uno se le agranda el problema.

Pero digamosi seria llegar a un acuerdo, se puede hacer un cantbateno, esta bien, le vamos

a dar tanta prorroga, le vamos a dividir estos dos meses en tantas cuotas para que usted vaya
pagando, y no le cortamos el agua; si ya u no incumple habrd un proceso o algo sobre uno, segln
como uno plantee un contrato con @l, que quede escrito y firmado, si no le aplicardn una
clausula, una norma, pero es muy complicado. Y es como todo, hay gente que es muy conchuda y
se aprovecha de todas estas cosas, uno tiene que ser conscidrtggaique pagar un servicio, lo

pago, ode pronto como digo, no sé cémo es que contabilizan los metros cubicos, de pronto que el
agua llegara mas barata, no s€ como es que hacen el metraje ahi.

Por otro lado, algunas personas afirman que se puede fortalecer la corresponsabilidad del usuario
a través de campafias educativas que le permitan regular de un mejor modo su consumo y
comprender la factura, asi como ajustando la tarifa para que sea mas equitativa:

Pero también hay mucha gente humilde, pero de todas maneras hay cinco personas, y dejan la
llave abierta, gastan mucha agua, saben que no tienen con qué pagar, y esas personas son las que
mas agua gastan, y son las que menos pagan. Y en mi caso, yo casi no gasto agua, pero a mi si me
toca pagar mi buena cantidad de agua, entonces, eso me pam@acso; entonces, aprender,

educar en medir el agua, no a tacafiear ni en platones, eso no me parece, pero aprender a medir
los gastos y el agua, porque es que da pesar cuando la gente deja derramar el agua, porque esa
agua muchas veces la estamos pagandsotros, y no los que la estan gastando, entonces, como

esa parte, como educar la gente.

A mi se me ocurri6 algo, como que haya reuniones de capacitacion y concientizaciéon a las
personas, donde nos muestren varias formas de tasarla y ahorrarla, quensee gnciencia
sobre el recurso.

A mi modo de pensar, el consumo de alcantarillado de agua deberia la empresa de informarle a la
gente, si usted consume 20 metros cubicos, esos 20 metros cubicos dénde usted los va a botar,
ese es el famoso sistema de altaillado, porque esa agua la recoge, debian de informarle, la
gente ya cae en cuenta, Si yo consumo agua, esta agua qué es, alcantarillado qué es, ah, voy a
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ahorrar. Es que la misma empresa deberia de informarle, pero la Unica informacion que dan ellos

es que el agua cuesta mucho y que la cuidemos.

Ahi si deben hacer como unos ajustes en la tarifa, cuando uno esta satisfecho con el servicio uno
paga, pero no cuando uno ve que el alcantarillado no sirve

Desde la perspectiva de otros usuarios, podria facilitar el pago del agua que el recibo se expida
cada mes, con la posibilidad, para el ciudadano, de pagarlo al segundo o tercer mes, sin recargo,
de modo que pueda administrar mejor sus recursos y tiempos:

En este sector, el recibo llega cada dos meses, no sé si es asi para toda la ciudad, esa puede ser
una opcion, que lo dejaran cada mes y que la gente lo pueda ir pagando, y sino pues que lo pague
a los dos meses, cada dos meses llega muy costoso.

Y para otras personas, el servicio de agua deberia independizarse del servicio de alcantarillado y
basuras:

Para mi que haya un recibo pequefio de aseo y alcantarillado.

Finalmente, las personas sugieren que la empresa revise algunos cargos asocialias ge tms
contadores y a la reduccion del costo en los servicios de alcantarillado y basuras.

1 Anexos
1 Anexo 1. Cobertura de acueducto y alcantarillado por municipios
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Tabla41. Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillaamivel municipal

Departamento Municipio Gob. Acueducto Qob. Alcantarillado
Amazonas Leticia 64,1% 50,0%
Antioquia Medelld 97,4% 93,0%
Antioquia Abejorral 63,8% 36,6%
Antioquia AbriaquN 59,5% 36,8%
Antioquia Alejandr]d 58,7% 50,7%
Antioquia Amagt 94,9% 90,2%
Antioquia Andes 34,4% 32,9%
Antioquia Angelspolis 83,3% 42,1%
Antioquia Angostura 60,8% 16,4%
Antioguia AnorN 40,5% 26,0%
Antioquia Antioguia 95,3% 57,7%
Antioquia Anz 57,1% 25,1%
Antioquia Apartads 81,7% 89,5%
Antioquia Arboletes 47,2% 24,9%
Antioquia Argelia 58,6% 28,0%
Antioquia Armenia 74, 7% 37,6%
Antioquia Barbosa 36,6% 31,6%
Antioquia Belmira 54,5% 31,8%
Antioquia Bello 93,9% 90,6%
Antioquia Betania 22,9% 20,7%
Antioguia Betulia 65,7% 34,0%
Antioquia Cudad Bolivar 88,4% 66,8%
Antioquia Brice30 55,8% 34,0%
Antioquia Buritict 90,8% 32,9%
Antioquia Caceres 38,1% 42,9%
Antioquia Caicedo 66,8% 16,8%
Antioquia Caldas 91,1% 80,1%
Antioquia Campamento 44,4% 19,5%
Antioquia Ca3asgordas 63,9% 29,5%
Antioquia CaracolN 79,4% 45,8%
Antioquia Caramanta 75,3% 63,1%
Antioquia Carepa 82,6% 77,4%
Antioquia H Carmen de Viboral 86,4% 48,4%
Antioquia Carolina 89,8% 82,1%
Antioquia Caucasia 80,3% 70,3%
Antioquia Chigorods 58,2% 90,7%
Antioquia Qsneros 81,8% 61,2%
Antioquia Cocornt 24,3% 24,6%
Antioquia Goncepcisn 36,3% 34,9%

Fuente: Sisbén Il
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(cont.) Tabla 16 Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado a nivel municipal

Departamento Municipio Gob. Acueducto Qob. Alcantarillado
Antioquia CGoncordia 54,8% 38,9%
Antioguia Copacabana 95,5% 80,6%
Antioquia Dabeiba 83,1% 69,6%
Antioquia Don Mat ds 72,1% 63,5%
Antioquia BbSico 84,0% 17,5%
Antioquia H Bagre 71,2% 26,2%
Antioquia Entrerrjds 70,8% 47,9%
Antioquia Envigado 99,8% 98,0%
Antioquia Fredonia 85,1% 58,9%
Antioguia Frontino 72,1% 54,7%
Antioquia Giraldo 84,4% 32,5%
Antioquia Grardota 98,4% 67,0%
Antioquia GomSz Pata 75,8% 55,6%
Antioguia Granada 84,3% 43,9%
Antioquia Guadalupe 53,6% 29,3%
Antioquia Guarne 81,7% 41,6%
Antioquia Guatap$ 95,8% 77,0%
Antioquia Heliconia 90,6% 63,2%
Antioquia Hispania 76,1% 67,4%
Antioquia Ituango 45,9% 25,6%
Antioquia JardM 70,9% 53,6%
Antioquia Jerics 79,3% 58,5%
Antioquia LaGgja 80,9% 74,1%
Antioquia La Estrella 90,4% 86,5%
Antioquia La Pintada 87,9% 87,6%
Antioquia La Unisn 76,6% 59,1%
Antioquia Liborina 79,4% 38,6%
Antioquia Maceo 41,1% 43,1%
Antioquia Marinilla 96,5% 67,3%
Antioquia Montebello 32,9% 22,2%
Antioquia Murinds 0,2% -
Antioquia Mutatt 38,3% 40,3%
Antioquia Nari3o 34,5% 23,3%
Antioquia NecocIN 41,5% 15,0%
Antioquia NechN 52,5% 0,2%
Antioquia Olaya 91,8% 36,0%
Antioquia Pe3ol 84,3% 48,4%
Antioquia Peque 75,6% 23,7%
Antioquia Pueblorrico 49,5% 40,5%

Sisbén Il
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(cont.) Tabla 16Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado a nivel municipal

Departamento Municipio Gob. Acueducto Qob. Alcantarillado
Antioquia Puerto Berr)d 88,0% 57,8%
Antioquia Puerto Nare 84,3% 65,6%
Antioquia Puerto Triunfo 90,7% 77,8%
Antioquia Remedios 64,5% 37,9%
Antioguia Retiro 78,2% 46,3%
Antioquia Ronegro 96,8% 62,5%
Antioquia Sabanalarga 38,2% 14,8%
Antioquia Sabaneta 98,7% 98,2%
Antioquia Salgar 50,5% 33,2%
Antioquia San AndrSs 58,2% 33,6%
Antioquia San Carlos 84,6% 59,1%
Antioquia San Francisco 61,6% 47,8%
Antioquia San Jersnimo 76,0% 29,5%
Antioquia San JosSde laMonta3a 76,2% 56,3%
Antioguia San Jut n de Urabt 32,2% 18,7%
Antioquia San Lud 50,8% 50,8%
Antioquia San Pedro 75,6% 49,6%
Antioquia San Pedro de Urabt 36,6% 25,9%
Antioquia San Rafael 61,1% 47, 7%
Antioquia San Roque 63,5% 43,9%
Antioquia San Vicente 79,2% 20,9%
Antioquia Santa Bt rbara 73,0% 52,7%
Antioquia Santa Rosa de Osos 64,7% 48,4%
Antioquia Santo Domingo 48,6% 34,5%
Antioquia Santuario 90,4% 67,5%
Antioquia Segovia 55,0% 11,7%
Antioquia Sonssn 55,4% 43,1%
Antioguia Sopetrt n 78,0% 34,9%
Antioquia Tt mesis 85,7% 48,0%
Antioquia Tarazt 55,9% 44,5%
Antioquia Tarso 69,2% 52,0%
Antioquia TitiribN 88,8% 81,5%
Antioquia Toledo 62,4% 24,1%
Antioquia Turbo 59,4% 19,7%
Antioquia Uramita 44,2% 29,2%
Antioquia Urrao 63,1% 49,3%
Antioquia Valdivia 26,7% 22,9%
Antioquia Valparaiso 60,9% 57,7%
Antioquia VegachN 75,5% 64,1%

Sisbén Il

356

Fuernte:



l"zgpsgemqu_g

(cont.) Tabla 16Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado a nivel municipal

Departamento Municipio Gob. Acueducto Qob. Alcantarillado
Antioquia Venecia 83,5% 63,5%
Antioquia Vigjd del Fuerte 34,3% 0,3%
Antioquia YalN 62,5% 42,9%
Antioquia Yarumal 72,1% 68,2%
Antioguia Yolombs 44.8% 17,6%
Antioquia Yonds 65,5% 50,1%
Antioquia Zaragoza 58,7% 38,7%

Arauca Gravo Norte 69,1% 62,6%
Atlt ntico Barranquilla 98,8% 93,8%
Atlt ntico Baranoa 89,9% 1,4%
Atlt ntico Campo delaQuz 86,3% 3,8%
Atlt ntico Candelaria 74,0% 4,2%
Atlt ntico Galapa 75,7% 17,5%
Atlt ntico Jut n de Acosta 85,4% 0,2%
Atlt ntico Luruaco 76,6% 0,0%
Atlt ntico Malambs 95,9% 68,5%
Atlt ntico ManatN 62,1% 0,2%
Atlt ntico Fiojo 50,1% 0,5%
Atlt ntico Polo Nuevo 76,0% 0,2%
Atlt ntico Ponedera 92,0% 2,1%
Atlt ntico Puerto Colombia 89,7% 69,2%
Atlt ntico Repelsn 89,7% 0,2%
Atlt ntico Sabanagrande 96,6% 89,5%
Atlt ntico Sabanalarga 87,2% 1,4%
Atlt ntico Santo Tomt s 89,6% 65,2%
Atlt ntico Soledad 95,5% 87,1%
Atlt ntico Qtn 96,9% 0,5%
Atlt ntico Tubart 67,1% 0,1%
Atlt ntico UsiacurN 87,2% 0,4%

Bogott Bogott D.C 99,5% 99,1%

Bolivar Cartagena 91,8% 68,3%

Bolivar AchN 25,3% 0,0%

Bolivar Arenal 79,7% 0,2%

Bolivar Arjona 57,7% 1,2%

Bolivar Arroyohondo 76,5% 0,3%

Bolivar Barranco de Loba 59,6%