
���������	�
���
��������������������������������������������������������� 1

�
�

��������������	
	��������	��
���������	�
�����
���
���	�

�
��� ������� ���  �!������������ ��� �!������ �� ��"����� ��� !����#��� ��� ���� ��#�����������
�!��"����������$������������ �!%"��#�&�'�������(�#�������!�#����������#���������$�������
)����������$���������$�#�������$�����*$)$$+,������-����!��"����������$���������(�����������
�#�����#�.�� ��� ������� !����#���� ��� ���� ��� ��� �������&� ���� ��� ���� #������ ��� ��� �������
��"����������/,�������#��#���������!��!���������!��������������������������������0�������
#��"���������������#��0�����!������%�������������(������������������&�#�������������������
/11����/223,��
�
������������������������������  �����!!"�
 
��� /223� ��� ������� #����"����� ���#�.� ���� ��� ���� ��(������ ��#������ ���� ��"�#������
�����������4���������������&�����.�����������"�������������������5��#�&�#�������"6������
����������#��������� �(�#���#��&�#��������&���"�������&������� �'��������������#���������,�
������ ��� ���� #��"���� �������#����� ��� /223&� ��� �������� #����"����� ��� ������ ����"��
���������������������"�������������!���������7������������!%"��#�&������#����!������������
���������� ��#���,� ��� ��������!%"��#�����8�� #���� (��#�.��!������� ����#�.���5��#���� ����
!�������� ��� �������� "�6�� �� �����9"�6�� '��� ��� ����"��� !���������� !��� ������� �5��#��
������,������#����!�����������"�������������������(�#��������������!��������#�����5��#������
���!�"��#�.�������������������&�������5������#�"�������#������������������������������������
������!�������,�
���%�����&����������������#����#��!����8���������!�������������#�����7�*�+����
���������� ��� $��������� $�#���� *�$$+&� ��������� �� ���� ���"�6������� ���� ��#���� !������� ��
(����#�����!���������!�����������������!������:�*��+�������6������
������.��$�#���&�����������
�������������������"�6�������������#����!%"��#����(����#������!������!��!���������:���*���+�����
��6������ ���!����#�.�� ��������,� ������%������&����������������!��������'�������������
�����#�������������!����8���"���(�#���������������������#�#�.������#���#�.�&������4�#4�&����
�������4�#�����,�
�
��� �������� �����#��� �������� �-!��������"�� ������� !��"�����7� *�+� �-���8�� ���� ����"���
���'�������������##�����������#���������������������������"�#�.�����������"�������!%"��#���*��
����(����������������8�+:�*��+����!�������"���"�6��������������#�"���������������������������
���������#����"���#�����������:���8�#����*���+�������������(�#���#����������������.���������
��#������!%"��#������������������(�#���#���������������#����!���������!�������#����������������
                                                
/�
����#����������1;<=1>�$�������������#��������,�



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 2

!%"��#��,�?���#�������������#��������#���������@���������� /22<&�#��#������ >;A�������
!�"��#�.����"���������#�����"����������%����!�����#�"������<,���������&����>1A��������
!��#�������������#����������5��#��&������>;A��������4��!�����0�#�����&���������0�"���������
��#���� !������,� ����� �������� '��� ��� ���� �����#��&� ���� !�������� #��� ������ #�!�#�����
�#��.��#������"��������0��������������#�����5��#���������#����!%"��#�����!����#����������
#��������� ��� !������ �����&� #���� ���� #��������� !����������&� ����� !���� !��#�����������
�5��#���#����������#��!��#����,��
�

����4�#�����(��������������!��"�����&��������/11����/223�#��.��������������������������&�
���$�������)����������$���������$�#�������$����&�#��������"6�������!���#�!��������!�������
#�"������������������&�!�������������������������������������������������#����(�#���#��&�
�'��������#�������������!�����#�.����������#�����5��#��,�
��������&�������.������������������
������ ���� #���������&� ����!�������������� ��� ��� !��#����#��� �� #�!�#����� �#��.��#�&�
!�������������##���������!�'�����!������"��#������������#����"���#�����������:����������
!�������&���������������������!���"��&������!����#�.���������#���������������������������������
��!�������������!�������*#���������!�������������#�!�#��������!���+������������������������
�(�������*#���������!������������������+:���������!����#�!�������������������!%"��#���#����
!��������������!�����#�.����������#���&��������������������#�������������#������(������
(�������� ��� ��"��� #��!����#��� �� ������� ���� ����������� ��� #������,� ������&� ���� ��� ����
�"6���������������(�����(���!����������������������������!%"��#��������0�����������������
��"������� �� ��� �(����&� ��� ��� �����8�� 4��!������� !%"��#��� ���(�#������&� �� ���� ������0����
���������������"��������������������*�����#��&���������������������������+,�
 
���������������������������!������������������7���� 5������������"������* �+&���������������
!�"��#�.��#���#�!�#������#��.��#�&������ 5������$�"��������* $+&�!����������������������
!�"��#�.������!�"������������"��,� ������!������#���&�����(����#�.�����#�����������������
#�����"�#�.�� �������� �'���������� ��� /<A� ���� �������� ��������� �������&� ��� ��� #���� ���
��!�������������!����"������#�����"����BA��������!������>A&����������'�����������!������
��� ����!��������&� ��� ���!����"��� ��� ��� ���������� ��� ��� #�����"�#�.�,� ���� ����������
��#������������(��������������������������� 5������������"�������������#�"��������!����������
��������������
�������������$�����*�
$+&������������#����#��������������������!��������
������#���.����"�����������#�����������������������,���������!���������������#�����"�#�.�����
�����(��������������������$�������������)�����8���*��$	)�&������������#�������������������
������
����##�.��$�#���+�'����������#�������������(��������!��������������#�������!�����*���
!�������������������+���������������������������������� $&������������������������������
 5������$�"��������*� $+&�����#����������%���������(��������'�����!�����#�������,�
�
������#�������� $&�'����������������������������!�"��#�.������!�"������������"������$�������
)������� ��� $��������� $�#���� ��� $����&� ���� ���������� ��#�������� ��� ��� �(����#�.�� �� ���
#�������#�.��������!�����#�.��������������#�����5��#���"���#������������ $,�������#������
!�������(��#�����������!�������������������������#������������������#�.�������(�������������
���������� �������������� ��� ������ �� ���� �����(����#���� '��� 4�#�� ��� ��#���� #�����"������ !���
������������$	)��*C���)��(�#��/+,��������D��<11>&����E>A�����#�����������������#����
��"��������� ��� (����#�.� #��� �����(����#���� ��� ��� ��#�.�� *$������� )������� ���

����#�!�#�����+&� ��� <>A� ��������� ��� �!����� ��� ������������ �(�#������ !��� ���� !��������

                                                
<�)�����&�F&��.!�0�@,�������������G�*/223+&�H���)�����
%"��#�����$�������?�����"�#�.�����$�"����������
�����"��I,����������������?�!������������#���������
�����#�.�,���



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 3

�(�������� ���  5������ ������"������ �� ��� ������ */1A+� (��� (����#����� !��� ���� (�������
�����������������������������!�������������(�������3,�
 

�#$%&'(����	&���)���������������(�()*&����������������#�%(#)������!!"�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
������7���68��*<11;+>,�

�
+����,��(������(���(,#(�������������  ����	�����
�
?�#���D������!�5����������!�������#�.����������(�����������������!������(������'������4��
!�����������������#����!��������������#����#�#�.����������"6���������������������������7�
��������#������������&����������&��������"��������#������,�������)��(�#��<�����"������'������
/22<&����������������������������������#�"�8�����/BA�������!�"��#�.�&�#��#���������������
'�����������������������������,����<113&�E1A�������!�"��#�.�������#�����"���(������,�������
J�������/����#�"�������������.����2A���#��#�����;1A&�������J�������<������#������.����3<�
!������!��#�����������(���������&�������J�������3����#�"������������!��#.�*3/A���,�E/A+,�
 

�#$%&'(�+���(*��'&-�����,�#�����(#�.�&��&�������&�,#��(���!!+�/�+  "�

�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�

�
������7���#����������4�����������?���,�

                                                
3�� K�����&� ,&�)�����&�F,�����D�0&� �*<11>+&�H ��L�
������&��4�������
�����#�.�7��������� �����������


��8��#���!�������!����##�.�������������!�"������������(�#������������4�#L����������7������������#�������
�����"��I,�K��#���������,�

>�� ��68�&����������*<11;+&�H 5������$�"�������7�M��6��������&����������#������������"��������NI,�

9

21
31

45

60
49 53

61
68

82

0

20

40

60

80

100

1 2 3 4 5

Quintil

%

1992 1997
2000 2003

Régimen UPC Contributivo
Contributivo

                    Pagos obligatorios: 12% salario             Subsidios Compensación
                    (8% empleador, 4% empleado)                  cruzados

FOSYGA     Contribución 1%

Solidaridad

Sisben Régimen 
1 y 2 Subsidiado     UPC Subsidiado

                     Subsidios

Gobierno: UPC: Unidad de pago por
Capacidad Bajos -Nacional Capitación

de pago recursos -Departamental
-MunicipalPoblación

EPS

ARS



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 4

����������������&�#����������
�������*<11;+;&����������������������4��������������6����,�
���/22<����;OA������������������������������������������"����������!������������'��������,����
���!����������������#�.�����4�����������7����OBA��������������������������������������#���&�'���
�!���� "�6�� ��� !���#�!��������� �����������&� ���.��� ��� <<A� ��������� ��������������"�������,�
������&�����5����������!��!��#�.������
�K�*)��(�#��3+&����������!%"��#������#��E�*���������
�������������+�4��!���������<,<A�*/,OA+���3,1>A�*3,;A+�����
�K�������/223���<11<,�

�

�#$%&'(�"������(����������'()(��(#'����0�������
1�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�

������7�?�
�
�
����������&��������������!���������������#��"������!����������������������������������
#������������������������/11&����'���������"������������������������6���(�#���0����,�?��
�#������ �� ���� ������ ��� ��� ����.�� !���� ��� ����##�.�� ��� ��� 
�"��0�� *���� ?�!����������
��#������ ��� 
�����#�.�+&� ��������� '��� ��� /22<� ��� ;BA� ��� ���� ��"������� ��� ������ ���
������"���������!��������!������#�������������'���������3&�>���;�������!�"��#�.�&�������<11;&����
E3A����������"����������������������������������'���������/���<&�#���������������)��(�#��>,�
�

�#$%&'(�2���('��&3�'&-������(����*�&�&(�����(�����������

�
�
�
�
�
�
�
�(��7� ���� �������� ��� ��� ��"��� ����#��� '�5� !��#����6�� ��� ���� ��"������� ������ ��� �!������ ���
�����(����������#����'������,���������������������&���������4�"�������������!����,��
�
������7��� 
&�?�
,�
�
�

                                                
;�� 
������&����#��*<11;+&�H������(�����������������������"��I,�	
�����
����
������������������������������
�,�


������!�"��#�#�.�,��
E�� ��#���������������������������(��#��������������4��!�������!%"��#��,��

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

%

Gasto Público Directo Gasto en Aseguramiento Gasto Privado Total

� + " 2 4
	�����	�*�&�&(��5��%�#�� 3>&/ <B&2 /2&3 /<&3 ;&;
 5������$�"������� >1&2 3/&; /E&< B&3 3&/
$�"�����������(���� <O&B <E&; <<&/ /;&2 O&O

	�������,&)����(��#&*��&6( /B&1 ;1&3 21&E /</&1 9/O2&2

7�&��&�



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 5

"������#(��'�(����'�#�(�
�

$��%�� ��� �-!���#�.�� ��� �������� �� ���� ���������� !����#���&� ��� !����#��� ��� ��(����� '���
�#���������� ��� ���#���� ��� ��� ��������&� ������ #���� �"6���� �����0��� ����(�#�#������ ���
$������&���!�#��������������� ����#�������#�������#��!����#�������������(����������������
!��8��#�������������������7������#����&�������"�#�.����(��6�������#�����&�����������������&�����
!�����#�.�����������#���&����������!%"��#�&�����������������(����#�.�&����!�##�.�&�#����������
�������#��&������������!���������������!�����!�#������������#�������8�����&���������&������������
�������-������,��
�
���� ��0�����!��� ���� #���������� ��!�������� ���� !����#��� *������ �����&� �������������� ��� ���

����##�.��$�#���+�#�����'���5����������#������&�!�������������0���������������������������7��
�

�� $��������#������������4��!�������!%"��#���������5(�#���4��!���������������4��!������
#�������,�����&����%������!�������&������"�����!�������'���������#������������$	)��
���4������������������������������
�$�����'���������!���������#���#��.��#���'���
6����(�#������������D������������������������/11�������#��!������,�

�� �-��������(����#��������"�����������#�"��������'����(��#�������
�������"�����������
���$��������� 5������������"�����&�!�������!����&������� 5������$�"�������&�!������
����,�������!���������%�7����%��#�(�����������!�������&�4����������/B�������������
#����"������'�������������(����������������������(�����������,�

�� �����"���������#��!����#���4�� �������������#������ ��� ������������� �������#������

��������������$����#�������$����,�?����#�������!�����������!��"���������(��6�����
��#�����������#�������������&���!�#���������!�������������������
$�!%"��#���������
�����������������������,�
��"�5��4���#��(���.��������������������(��,�

�� ����������� '��� ���� �
$� �� ���� � $� ��� 4��� ������� ��� ����������� ���#����,� ���
#������������������#����#�������!�����������!���#�!���#�.�&�4��������������������������
����(��#������'�����"��8��������������#�������,�

�� ����-���������!��8��#��#�����������#��������������������������!%"��#�,�
�� ��������������#������#������������������������#��&����!�##�.����#����������#�����,�
�� $��#���#���������������������(����#�.�&����'���(�#����������!���#�.�����(��.������

#�������������9�(����#����������������.�,�
�
�-��������!��#�!#�.�����'�����#4�������������(����#�����������������,���(�������������&�
�������-!���#�.������������&������������!����#����4������4������"��������������!��������!���
������ ��� #�(���&� ��������� �� ��������� �5#��#��� '��� !�������� #��(������ �� ��(����� ����
�����������&���#��#�&������������#����0�,�
�
�����-����!��"����������$������������E<����8#�������#���������������'���"��#�����!��������
#�"������������������&�������������(����#��������&��'����"�����������#�.���������������������
��!����������&�����6���������������������������#�.�,�$�����"����&���������(�����������������
�5#��#��'������!�������#4����������!��!������&��%���'�������'���!���#���"������#��������&�
#�"����������������#4�����������������������������H��������"����I����������8�����!������<>�
����#��"��7�
�

HP ��� ��(������������������"������!����!��(�##����������(������#����&����!����
��"������������!��6��#���������!�"��#�.�������"���(�#���������!�����������5��'���
���������(�#��������������������������#�������������"���(�#��&�!���������������
�(�#������� ��� �������� ���� ����#������� �� !��#�!#������ ��� ��� !�"��#�.�,� ������
������#������������(�#����������#������������������������P ,$�����!����#����������



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 6

1;<����(������#������������&���6���'����������������!���!���#�.���������������
��������������#���,I�

�
���!����#���#��������!��!�������'��&����4��������������#���������������5#��#��!��������
������&� !���8��� #�����"���� �� ��6����� �������� ��!�#���� ���� �������� ��� ������ �%��
��(�#������,�
�������(����������!������5#��#������#�����������������!��������������,���������
#���&� 4��� �������� ������ ��� ��� !����#��� '��&� !��� ��� ������&� �������� !���#�!�#�����&�
��!�#������������������!��������������(��#��&�������#��������'�����#�������#�.��!�������
#���������,�
�
2�����&�'#�)���(�������(#�������(�&��#&����������,&)����(��#&*��&6(�
�
��� !����#��� !��!���� '��� ��� !����� !��#������� '��� 4��� ��� �8�� ��� �������� ���  5������
$�"�������&����H!��������������I&�!�����������������#���0�#�.���"����������'���4�#�������
�(����������� 5������������"�����&���������������/,<1A,�$��%��#��#�����������������������
@�#�����&�������'�������������������������#�������������������(����#�������
�$����� 5������
������"���������Q3;B���������������������&����#�����(�#���8�����!�����#�.����������#���&����
!���������#��#�����������������������!�����#�.������#�������������!����#�.����!�����#�.�,�
�����!���8���(�#�����������9�������"����������� 5������������"�����&�'������!����8�������
��#������� ��� ���� �����#�.�� ��� �'����"���� !��#����,� K����� !����� ��� ���� ��#������ ��"���
��������������!�������������������#�"��������#�����������#�����!������������
�$&�������
������#��������#���,�
�
���!����#������!���5���������������������!�������4�#4�����'������ 5������������"������
��6�������������9�������"��,�
�����������#������'�������!��������#�����"����������5��!����
(����#���� ���� �����#���� ��� �����&� ���8�� �"������ '��� ���� (�������� �������� '��� #�"������ ���
��#�.�,� ��� !���"��� '��&� ����� ����� ������ (�#���� ��� ����'����"���� ��� ���  5������
������"�����&����4������#�����������#������F���������
����!�����!���#�.�&����
�$�������
��#��#���������������������� 5������������"�����,����!����#������!�����������������������
������������,�
�
@��� ��� �8�&� #���� ��� �-!��#.� �����&� ���  5������ ������"������ #��!��� #��� ��� !���#�!���
#�������#���������������������������5���������#�������!�����!��#������,�F�������������
���� !��#����6�� !���8�� �(�#���� ��� ��������0�� !���(��#��� ��� ���� #�����"�#������ ���  5������
������"�����&�����������������'������#��!�������8�������"����(����#��#�.��������������#����
��� ��� !�"��#�.�� '��� ���� �!����&� �� '��&� ��� #����#���#��&� ������ ��� !������ ����#4�� ��
"���(�#��������������,�
�
4������#(,#��&6&��������(����(#������������'&-�������	�*'���������	(�&��#&��������
�(��,��
�

��"�5��!��!���� ���!����#���'��� ���  5������ $�"�������� ��� (����#��&�������&�#������
�!����� !���������� ������ ���� 
����!������ ��#�����&� '��� !���� ��� �D�� <11E� ����� ������ ��
'���������� #�������� �� #������ ���� ��������� ��� !����� *Q;>>,111,111,111+� �� '��� ���
��#���������������������������/1A������4�����'�����������������������������'�����������
����������� ���� ��#������ ���������� ���� �!����� !����������� ����  5������ ������"������
���#�������������!�������������,�
�
�����#������������/1A�#��!���������������������6�����������'������4��#��!������������
��"������ ��#�����&� �� ���� '��� ��!��#�� ��� #��#�������� ��!������ ��� ��� �#����8�,� �����
!������������� ��#�� ��� #����#���#��� ���!��!��#������&� �� ��� ������ ���!����� ��� ��������



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 7

�5#��#��������,�������&���������8�������(��-�"�����������������!%"��#�����#���������������
�"����#�.��!���������#�.�,�
�
8�������.��)�����%&���'&�)&���(����������%�#)�������������(�'(��(�
�
���!����#���!��!���&����������8#���� />&����#���#�.�����������"#������������ ���������
$����������� �� )�����8�� ����������� H�������� �������.(�#��&� �##�������� ��� 
�������� ��
��(������������������#����I,������������#�����������'����������"#������'���4����-��������
��� ������� ��� ��� ��#�������� #��!������� ���#������ �� (����#���7� ���� ��(���������� ��� �����
#����,�
�

����(����#�����������"#�����&�����������������#������'����#����������������������������&����
����"��#������!������'������������� <A�������F���������
����!�����!���#�.�������������
���8������ *������"������ �� $�"�������+&� �� ������� ��� ���������,� ?�#�� ��-���������� ���
�����7�
�

H��� #�"��������� ��� �������� �������� #������.(�#��&� �##�������� ��� ���������
#��!�������������� $��
����-#���������������#�.�������(������������������
#��������(����#���������������������(����7�
P �,� ���� ��#������ �"����������� '��� �!������ ���� �
$� ������ ����  5������
������"������#�������� 5������$�"��������#�����!�������������<A�������F
��
���� ���!�#����� �5������ '��� ��� ����������� !��!��#����������� �� (����#���� ���
�-#�������������������#��!������������(������������������#���������#������
#����������������#�.��'�������"��0#����������6�����$���������$�#�������$����,I�
�

�����!��!�����&����!���#�!��������������&�#������������������!�������(��#��7�
����������&����
������� ���� #��������#��� ��� %������ ������#��� �� ��� ��#�.�&� !���� ��� �-������ #��#�����
�#����������'���!����������"�����������!���������<A������(�#������!����#�"��������-#�������
������������#��!������������(������������������#����,�������������'��������������������
����������#�������'������!��!���&����!������!�����������"��#������#����������#����������
���� ����������5#��#��� ��'�������,� ���!��!���������!�����������������������5#��#�&���������
�����������������
����##�.��$�#�������!�#��!�����������������������"�������������,����
#����#���#��&����'�����������#��#����#�"����#��������(������<A&����������#������������'���
#�"������!�����#��������������#�.�,�
�
@�������8�&��������/11�!���5�'��&�!����#�"���������������#�����&������
$���� $�#���������
#���#��!�D8�������������� ���� !.��0�,� ���!���"���'�������� ��'������������#�!��"������
����(�#�#�����&� !���� ��� !���#�� '��� ��� ���������� ������ ���� #��� #����� ��� 
����!������
��#�����,�
�
9���(����(#������&'&(��������������'&-�������	���#&�������'&����'&(�������	�����
�
������8#����2B����������� >BB���� /22B�����"��#�.�'���������������������������������!������
$�!����������#������$�������"���!���������������������������������������0�����������������
��������#��������������������#���'������#�����!�����,���������'����������������!��������!����
��������!����������#���,����!����#����'�8�#���������!��!����'��������"������������������
����� �������&� ��� ��� 
����!������ )������� ��� ��� ��#�.�&��
�
� �����
����� ������ ������ ���
��#�������!����������������������#��������D�������������������������,�
�

�����0��������#�4����#�����#���#��.��#�&������������������@�#�����������(�#�������!����
��#����������������!������������#���������#���(��#���!����#�����������,���8&����!���"��&���



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 8

��#���� #��� (��#���#��&�'��� �� ���� ��!����������#��&� !��� �6��!��&� ��� ����������� ������
������'������'������#�����!�����8��!����������������������#�������!�����������������������
���(��#����������,����������'���!��!�������!����#��&�����.����������8��������(��-�"�������
!����!�����������#����������&����#�������������-��������&������'���������8��������������������
!���������������$�!����������#������$��������#��!���#�.��#����������������������������,�
�
:���;��'&-�����'�(����)(��#��(#�����'(��,(�����(������&(���(��'(��)��(������(��
����#&(��)<�&)(��
�
���!����#���!��!����'�������!�����������!���6�"���#�.�&���������0&���6�0&���"��������������
�������#�.�&� #��� ���� �� ������ ��� ���� ��������� �8������ ��� ������� !��������&� ��������
�-����������!�������#��������������������#�!����,�
�
����������'��&�!�������������#�������!������������&��������!�#�������!����#���!���8������
��#�������#������*���'����������!������-��#��������"�������!��!�������!������)�"�����+&����
!��!�����������8��������������!�#��,������������������@�#������4��#��#������'��&�����
�.��� ��� ��� $������ $�#���&� ��!��#��8�� ���� ����##�.�� ��� ��������� !��� Q;>,111� ���������
�������,������������������#�����&��������������������������������������������0�O�&����4��
!�����#��������#�����&�!���#����������'�������������������"��#���������������������������
������ ���� �(�������� ��� �������&� ���� '��� �-����� 6����(�#�#�.�� !���� ����,� ������ #������
������������ �� #�!����&� ��� (��� �� ��� #�"�&� ��� ����� ��#������0��� ��� �����#��&� ����� '���
#�����"����� �� ��� (����#��#�.�,� ��� �������"������� ���� �������� !���8�&� ���"�5�� !��� �����
������&�!����������!������,��
�
!�� ��&���'&�)&���(�������,&)���	�*�&�&��(�'(������#�6�)������(���(6&)&���(��
�&���'&�#(� 
�
���!����#���������&�������#����(����!��"����������$�����&�!��!����'�����!�����������D��
<11O� ��� ��#����� !����������� ���� )�������� �� ���� ������������ �����#������ *)��+� ���
����������(����#���������6����������������#�"�������4�������#��0�����������������������'������
���� 5������$�"��������������$����������$���������$�#�������$�����������5�������"������,�
�����!��!�������������������#�����#����������&����'����������!������(���#��#�"����#����
���!����� ��� ��� �������� ��� ��� #���#�.�� �� ������ ������� ��!��#�#������ ��"��� ��� ��������
(����#����&�#������������������������,��
�
��� )��� (��� #������ !��� ��� )�"������ ��#������ ��� /22B&� ��!������ ��� ���� !����������
��!�#������ '��� ��� ������� ��� ��������#�.�� ��� ��������� ��� �������#��� �#��.��#�&� !����
4�#�����(�������������(8#��������#�.��������������(����#����,����#��������&������"����������#�.�
'��� ��� ��!������ ���� ���!����� �� ����"��#�.� ���� ����(�� ��� ���� !��� ���,� $��� ��"����&� ���
��(��������"����������<111����4�0��!�������������������(��������.��������!����������<11/���
�� #������ !��� ���� �� !������ ��� <113,� �����#���"�������� ��� 4�#4�� '��� ���� ��!������� '���
����������������������#������#����������������������������!������������������#���������
����"������� ���"������� �� 6��8��#�� ���� !�8�,� �.��� ��� ���#����� ��� ��� ���#�.�� ��,� E� ���
�#����8���� 
��8��#�&���� ����"�������6��8��#�&���8� #�������� ������� ��� 6����� #�����&� �������
��'�������(�����������!���������"�������������#����������"���'����(�#���������������������
�������.���-����6��������#��,������0����!��!��������������"���������������#�������!�������&����
��"��8���!����#4������#����������#��������"����#��!������������������������������"��������
!�������������������8�4�#�������#��8"��������#��!��������������"�����,����
�

                                                
O�$�����#����9/O1O�����<111�



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 9

���#����������&� ����� ��!�� ��� ��!������� ������� �(�#���� ���������� !���� ��� ����������� ����
��������(����#�����������#��������-!��#.����������������#����8����
��8��#�����/,�
�������
#���� ���� ���#���� (����#����� ���5���#�&� ��� ����"��#�������� ��� ��� ��!������ �� ����
������##�������������!��"����������(�#���#��&�!��������#�������������� #����������������
#�!������� !��� ��� ������#�.�� �����������#�������� (����#������������������!�����,� ������&�
#�������������!�������!�����������-���������������������"��#�����&��������#����������"�������
�(�#������������ ��#��������!����������������#�������#����������������4����&����'����������
���� ������ !��(����#��� !��� �(�#����� �&� ����������������&� ���� �������#�.�� 4�#��� ������
�������������(����#������'�����������"6����������������,�������(��.�������(�#���&������
��0&������������������������������������!���&������!�#���������!��(����0�#�.��������������
(����#����,�
�
F������������!��#�#������!�������������)�����������"������'������4�����������������������
!��#��#���!��������������#�����"�#�.�&�#����!����6��!�������������������#4�'���������
��������������(�#����,����#����������&�#�������������0������ �����*<111+B&����������
��!�������#�.�����4�������#���������!���#������"��#�����������������������4���������������
��#���������� ��#��!���������!����(������(����#����������#�����&�#�������#������'��������
#�������,�?��������(����&�C�����������,*<11;+���#��������'�������������##�.��������!��������
����������##������(����#������������/22B�������.�#��������"����������������������!����.��
(����#����� *#��#������ ��������� ��� 8���#�+� �� 4�0�� ��������� ��� ���� ����� !��!��#�.�� ���
������#�����#��#������'���5�������8��!�����������*����)��(�#��;+,��
�

�#$%&'(�4��=��&'���&)��&%&'��(����#��#��&-��%&���'&�#��

 
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
������7�C�����������,*<11;+�

�

��� ��� ��������&� �����"��� ��"��8�� ������� ��� �6��!��� ��� 
��%� �� ���������&� !�8���� '���
��������������������������������!�#������!���������"��#����&�����"��8��!��!���������
(������ ��� (����#��#�.�� ������������ !���� ���  5������ $�"�������� �� !������ ���� �D�� <11O&�
������������#������'���4����������������4�������!���"������������#�"������&�������������
���������6��������#�������������������#������������&�������������#�����,��
�

���&� ��� ������� ��� ��� ������"������� 6��8��#�� �� ���� ��(�#���#���� �5#��#��� ���� ��������&� ���
!��!����������!����#��������#�����������!���#�������������#�������������#�.����!�#8(�#����
���� ������ ��#������ '��� ��� ��� �������� ��� ��� ����#����� #��� ��� �������� ��� �����,� ���

                                                
B� ��0���� ��  ����� *<111+,� H��������� ��"��� ��� ��#����#��� ���� ��!������ ���� <-/111� �� ���� ������##������
(����#�����I,��


��

��������
�
���&�K��#�������� �!%"��#�,�

0

2

4

6

8

10

12

14

1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Ín
di

ce
 s

im
pl

ifi
ca

do

Sin GMF



���������	�
���
��������������������������������������������������������� 10

��(��-�"������� #��!������� ��� #�!�#����� ��� ���� ��!������������ ��������� !���� �6�#����� ����
!�����������"�����&� !�����!����� ��� !���������� ����"���������#���#��.��#�&�(�����#�� ���
�-#��������!��!��#������!���!�����������!�����������5�&���(�#��������!���"�������������������
#�"�� �6������ ��� �����#������ (��#����� ��(�#�������&� �����!�#�� ��� ��(���#�.�� ��� !����������&�
(�����#�������!��#�������������#������!�������������(�������������������!����#������!��#����
!����!������,� ��� "����� ������&� ���� ��(��-�"��������� ������� ���� �����5�� ���� ������������ ���
�������0������������!�#8(�#���!�������������������#����������������&�#����������������(��������
�##����(���������!����!����������������������#��#���������������6�#�����,�������&��������!��
���������������&����!���#�!��&�!��4�"�����!��������������#�.�&������������������������������
����������!�#8(�#��,�F��������������������������������.����#���&�!�������#�������&�"�������
��� ����� ������0�#�.�� #�������#�����&� �������#��� ���� ������� ��(��-�"������� ��� ����6�� ����
!����!�����&� '��� ��� !���#�� ������ 6����(�#�#�.�,� 
5������ ��� #�����&� ������&� '��� ���
!��!�����������������#��������������#����*���������������������(����#����+��������*�����+&�#���
���#���&�����������#�.����!�#8(�#�&�����������"���"��&�!�������������#���������,�
�
� ���(�'���&-��
�
��!��������'���������!���"����(������'���������������#��������!��(�#��&�����������"��������
�������!�����������������!�������#�.���������/11����/223������������#�"������&��'��������
(�#���0�#�.�,� ��� #����#���#��&� #���'����� ����(�#�#�.�� ��� �������� �#����� ��"�� ������ ����
�.�����6����(�#�#�.�&����#�������������#������&��!������������#��������#��,����(�������������
6����(�#�#�.���5#��#��������!���#�!�����(�#�������!����#������ ��(�����'����#�������������
�������� ��� ��� ��������,� 
��� ��� �����&� ��� !����#��� #�������� �������� !��!������� '���
!���������!������������������������!��������������(��#��,�
���#��8��'��������"6����������"����
'��� ���!����� �� ���� !��!�������� ��� !��������� ��#��0��� #��� ������������� �'����#����,�
)����������!��#�!#�.�����������'���������5��#��!�������������!�������'������!���#�!���
������ ����������� �� ����!���#��&� #���� ��� ��� #���� ���� ��������� �� ���� ������##������
(����#�����,�
��"�5��!���#�!������������'������!��!����������������������������"�����������
�5������#�����"��������������,��$��8��#�����������'��������������&������������������������
����(�#�������#������5�����&������������������������5#��#����(����#��������#���������������
��(������ !��!������,� ��� ���� �6��#�#��&� #�������8�� ���� !���#�.�� ���(�#���� �� �.����� ����
)�"��������#�����&���'�������!���.��#���#��������!���#�.��������������������@�#��������
��5�����
%"��#����"�������#��������������!����#��,�


