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La mineria ha tenido un auge notable en el mundo
en los ultimos afios. Al gran incremento de los
precios internacionales de sus productos se agrega el
dinamismo que han tenido los flujos de inversién

de las grandes empresas mineras internacionales.
América Latina no ha sido ajena a ese fenémeno y
hoy muchos paises de la region se benefician de un
aumento de los flujos de inversién extranjera y un
auge de las exportaciones mineras. Este dinamismo
se ha dado en momentos en que ha surgido un nuevo
paradigma, basado en la revisién de la experiencia de
varios paises, que afirma que la minerfa puede ser un
motor del desarrollo.

En ese contexto, este trabajo analiza la situacién

de la mineria en Colombia. Para ello se hace una
revisién del nuevo paradigma sobre el papel de la
minerfa en el desarrollo econémico y se evaldan
varios casos de éxito. Asi mismo, se ofrece una visién
del impacto econémico y social de la mineria en la
economia colombiana en los tltimos afios, y su papel
en el desarrollo regional. Adicionalmente, se evalia la
situacién competitiva de la mineria colombiana en el
contexto internacional.
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INTRODUCCION

La actividad del sector minero colombiano ha venido mostrando en los
ultimos afios una creciente dindmica, y ha generado en la opinién ptblica
una serie de interrogantes sobre la real importancia y el positivo impacto
que pueda generar dicha actividad en el desarrollo econémico y social del
pais. Por tal motivo la Cdmara AsoMINEROs de la ANDI contraté el presente
estudio de investigaciéon con la Fundacién para la Educacién Superior y
el Desarrollo FEDESARROLLO, sobre el impacto socioeconémico y fiscal de la
mineria en Colombia.

La mineria ha tenido un auge notable en los dltimos afios. Al gran incre-
mento de los precios de varios de sus productos en los mercados mundiales
se agrega el dinamismo que han tenido los flujos de inversién de las grandes
empresas mineras internacionales. América Latina no ha sido ajena a ese
fenémeno y hoy muchos paises de la regién se benefician de un notable
aumento de los flujos de inversién extranjera y un auge significativo de
exportaciones de la mineria. Este inusitado dinamismo se ha dado en mo-
mentos en que ha surgido un nuevo paradigma, basado en la revisién de
la experiencia de varios paises, que afirma que la minerfa puede ser motor
de desarrollo.

En ese contexto, cobran especial relevancia interrogantes acerca de la
situacion de la minerfa en Colombia y su impacto econémico y social en
el pafs y en las regiones en que se desarrolla. Este trabajo busca resolver
esos interrogantes. En el primer capitulo se hace una revisién del nuevo
paradigma sobre el papel de la mineria en el desarrollo econémico y se
evaltian varios casos de éxito. El capitulo segundo ofrece una visién general
del impacto de la mineria en la economia colombiana en los tltimos afios,
mientras el tercer capitulo hace una evaluacién del papel de la mineria en
el desarrollo regional. El capitulo cuarto evaltia la situacién competitiva de
la minerfa colombiana en el contexto internacional. Finalmente, el quinto
capitulo muestra el impacto de la mineria en algunas dimensiones adicio-
nales del desarrollo social y regional.

Antes de presentar el contenido de esos capitulos, a continuacién se
presenta un resumen ejecutivo del trabajo.
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RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

En los dltimos afios las compaiifas mineras internacionales han multipli-
cado sus inversiones en exploraciéon y explotacién alrededor del mundo.
América Latina ha sido un destino privilegiado de la inversién minera
en medio del dinamismo reciente. En 2001, cuando se iniciaba el auge
exploratorio reciente, la region latinoamericana era el destino mds dina-
mico para la inversién minera internacional, al recibir cerca de 30% de los
flujos totales. Desde entonces los gastos de exploracién en la regién se han
duplicado. Esa actividad se ha reflejado en una notable expansién de las
exportaciones mineras de la regién.

Las teorias tradicionales del desarrollo econémico suelen ofrecer una
perspectiva critica de la actividad minera. Esta percepcién negativa sobre
la mineria ha sido cuestionada en los tiltimos afios con el surgimiento de un
paradigma alternativo, que parte de la revisién de la experiencia de paises
que han logrado un sélido desarrollo de su minerfa y al mismo tiempo han
alcanzado adecuados niveles de crecimiento econémico. El paradigma
alternativo sugiere que el impacto final de la mineria en el crecimiento
econdmico depende de otros aspectos del pais que se esté evaluando, como
la calidad de susinstituciones, laidoneidad de su politica macroeconémica,
y las politicas que adopte en cuanto a la formacién de capital humano y el
desarrollo tecnolégico.

1. El ejemplo de algunos casos exitosos

La evidencia empirica muestra que varios paises han podido superar los
riesgos que representa la minerfa para el crecimiento econémico. Econo-
mias que tienen variados niveles de desarrollo, que cuentan con distintas
ubicaciones geograficas y producen una amplia gama de productos mi-
neros han podido conciliar la existencia de una mineria pujante con una
economia fuerte y dindmica.

Entre los paises mds avanzados, vale la pena destacar el caso de Canad4.
La economia registra altas tasas de crecimiento de su ingreso por habitante
(alrededor de 6% anual en el pasado reciente) en un marco macroeconémico
estable con una inflacién menor a 3% anual. Estos logros son significativos
teniendo en cuenta que la minerfa canadiense representa alrededor de 5%

X1
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del pB y 15% de las exportaciones, y que el pais es lider en la produccién
mundial de potasio y uranio, y ocupa el tercer lugar en la produccién de
aluminio. Un caso igualmente exitoso es el de Australia, cuyo ingreso por
habitante ha crecido a tasas sostenidas que rondan el 3% anual con tasas
de inflacién de 2,5%, y donde la mineria es responsable de 40% de las ex-
portaciones totales y del 8% del pis.

Para el caso colombiano resulta de gran interés resefiar algunas de las
experiencias de paises latinoamericanos. Ese es el caso de Chile, considera-
do durante varias décadas el milagro econémico latinoamericano gracias a
su estabilidad macroeconémica y a sus tasas de crecimiento sostenidas de
alrededor de 7% anual durante los tiltimos quince afos. Estos logros se han
dado en un contexto en que la minerfa abarca 47% de las exportaciones y
alrededor de 8% del 1B, con un crecimiento promedio del sector superior a
11% anual enla tltima década. Otro caso importante en el contexto regional
eseldePeru. El drea dedicadaalamineria en el Pertiaumenté de 10 millones
de hectdreas en 1990 a 34 millones de hectédreas en 2000. En la actualidad
la mineria responde por méds del 50% de las exportaciones peruanas, y su
auge ha ido de la mano de un crecimiento global de la economia superior
a 6% en los dltimos afios, uno de los mayores de la regién.

De la revisién presentada se puede concluir que paises exitosos como
Canadé, Australia, Chile y Brasil han contado con entornos macroeconé-
micos estables que han permitido neutralizar los posibles efectos nocivos
de las oscilaciones de los precios internacionales de los productos basicos
asi como los sintomas de la enfermedad holandesa. Al mismo tiempo, esos
paises tienen instituciones sélidas que eliminan el potencial poder corrup-
tor de las rentas que se generan durante un auge de un sector primario,
y que le cierran espacios a las actividades ilegales mediante una fuerte
presencia del Estado. Estas economias han desarrollado una mineria con
grandes eslabonamientos hacia otras actividades productivas, que han
permitido jalonar mayor empleo y valor agregado, y que han promovido
el surgimiento de clusters productivos alrededor de polos de desarrollo
minero. Finalmente, en todos los casos exitosos se han promovido politicas
especificas de formacion de capital humano que han permitido elevar la
productividad y la capacidad tecnolégica de las actividades productivas
de la minerfa y de los clusters circundantes.
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2. El caso colombiano

Colombia no cuenta con la mayoria de los rasgos que caracterizan a los
casos exitosos. Si bien el pais ha tenido una notable estabilidad macroeco-
némica reconocida desde afios atrds, sus instituciones adolecen de una
gran fragilidad, lo que se ha traducido en una baja presencia del Estado en
amplias zonas del pais y en una preocupante percepcién de importantes
niveles de corrupcién relativa en los estudios internacionales.

Apesar de ello, lamineria ha tenido un impacto econémico significativo
en los dltimos afios. Después de haber tenido un desempefio modesto en
los aflos noventa, desde comienzos de esta década la mineria colombiana
registré un dinamismo importante. Este hecho se manifiesta en que el sec-
tor ha tenido tasas de crecimiento superiores a las presentadas por otros
segmentos productivos como manufacturas, energia, servicios personales,
agropecuario, silvicultura y pesca.

3. Produccion, empleo, exportaciones e inversion

Alo largo de los afios noventa la produccién minera tuvo un crecimiento
bastante lento, lo que implicé que el sector tuviera una ligera pérdida en
su participacion en el riB nacional. Esta situaciéon cambié en 2003, cuando
el valor de produccién del sector aumenté de 45,5 a 67,4 miles de millones
de pesos constantes de 2004. Este incremento de la produccién significé
que la contribucién del sector minero al P8 pasara de un nivel de menos de
2%, registrado durante varios afios, a 2,8% en 2003. A pesar de ese aumen-
to, es importante destacar que la participacion del sector minero en el rB
colombiano es muy inferior a la que tiene en los paises en que la mineria
ha tenido un papel importante en el crecimiento econémico.

La evolucién reciente de la produccién minera en Colombia se ve refle-
jada en el desempefio del empleo del sector. El empleo minero aumenté
répidamente durante los primeros afios de esta década en términos abso-
lutos, al pasar de 120.000 a 180.000 puestos de trabajo durante el periodo
2001-2004. No obstante, en el tltimo afio analizado se observa una pequefia
reduccién en el nimero de empleos.
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El sector minero representa un componente fundamental de las ex-
portaciones colombianas. Las cifras mds recientes sefialan que 21,3% de
las exportaciones totales se atribuyen a la mineria. A diferencia de lo que
sucede con el riB y el empleo del sector, el crecimiento sostenido del valor
de las exportaciones si ha contribuido al incremento de su participacién en
las ventas totales del pafs, al pasar de 13% en 1999 a 21,3% en el afio 2006.
No obstante, hay que subrayar que las exportaciones mineras alcanzaron
su mdaxima participacién en las ventas externas en 2003, registrando un
relativo estancamiento a partir de ese afio. Este comportamiento es preocu-
pante teniendo en cuenta que es justamente en los afios recientes cuando
el mercado internacional de minerales ha tenido un gran dinamismo.

La minerfa ha jugado un papel fundamental en el flujo de 1D hacia
Colombia en los tltimos afios. A pesar de haber registrado un compor-
tamiento volatil antes de 1999, en los tltimos afios su participacion en la
inversion fordnea directa ha sido creciente y en 2004 alcanza su méximo
con una contribucién de 41% y 2.157 millones de délares. Los datos revelan
un descenso en esa participacién durante los dltimos dos afios. Para 2006
se estim6 que la mineria sin hidrocarburos abarcaba un 28% del total de
la inversién extranjera directa y, al igual que en las demds variables, hay
evidencia de estancamiento para los dltimos afios.

4. Impacto sobre los ingresos de la Nacion

El sector de la mineria juega un papel significativo por sus aportes a los
ingresos corrientes de la Nacién y de algunas regiones del pais. Especifi-
camente, la mineria contribuye a las finanzas ptublicas con impuestos de
renta, patrimonio e 1va, como el resto de las actividades productivas, asf
como con un aporte especifico del sector constituido por las regalias.

La minerfa contribuye con 2,3% de los ingresos corrientes de la Nacién,
segtn datos de recaudo de la DIAN para el afio 2006. La participacién del sector
ha crecido de forma sostenida desde el afio 2002 y presenta su nivel méximo
en 2006 con un aporte de 1,17 billones de pesos. Cabe anotar que 91% de los
aportes del sector a los ingresos de la nacién corresponden a impuestos de
renta, mientras el 9% restante estd distribuido entre el va y en una menor
proporcién en impuesto al patrimonio, que se recauda tan solo desde 2004.
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La contribucién de la mineria a los ingresos ptiblicos por concepto de
impuesto de renta ha tenido un gran dinamismo. En el afio 2000 el recau-
do de la piaN de los aportes del sector minas por concepto de renta fue
de $125.781 millones de pesos, valor que se ha incrementado en los afios
posteriores. Este aporte se duplicé y sigui6 creciendo hasta llegar a $1.074
billones de pesos en el afio 2006, lo que representa aproximadamente 4.8%
del total recaudado en el pais por concepto de impuesto de renta.

Como yase menciond, el sector minero también contribuye alas finanzas
publicas con el impuesto al valor agregado (va). Aunque éste no presenta
valores tan altos como el recaudo por concepto de renta, representa 0,62%
del recaudo total de la DIAN en el pais con este gravamen. Esa participacion
se ha mantenido en general constante en los tltimos seis afios, con un leve
aumento para 2005 y 2006.

Por otra parte, la minerfa también realiza aportes por concepto de im-
puesto al patrimonio que se introdujo en 2004. La contribucién es bastante
menor que las de los otros dos gravdamenes mencionados: representa 2,6%
del recaudo total de la DIAN por concepto de impuesto al patrimonio en el
pais. Es importante subrayar que en menos de dos afios ese aporte se ha
duplicado, pasando de 6.400 millones de pesos en 2004 a 13.644 millones
de pesos en 2006.

5. Mineria y desarrollo regional

La creciente participacion delamineria en laeconomia de algunos Departa-
mentos constituye un punto central en el andlisis del desarrollo econémico
regional, en la medida en que el sector tiene gran importancia como fuente
generadora de ingresos por concepto de exportaciones y tributacién.

La contribucién progresiva de la mineria en el riB de algunos Departa-
mentos durante la dltima década es unhecho que valela pena analizar. Entre
los casos mds sobresalientes estdn los de La Guajira, Cesar y Cérdoba.

El caso mds destacable en este contexto es el de Guajira, donde la mi-
neria ha representado entre 30% y 50% del piB departamental en la dltima
década. La Guajira sufrié una profunda transformacién econémica a partir
de los afios ochenta. Mientras en 1975 el comercio representaba 58% del
pIB departamental y la actividad minera apenas contribufa con un 2%, dos
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décadas después, en 2005, esta dltima pasé a constituir 51% del riB y el
sector comercio quedé relegado aun 5,3%. A pesar de que la mineria en este
caso particular tiene escasos encadenamientos productivos, el crecimiento
del Departamento ha estado fundamentalmente asociado con el cambio
en la estructura productiva, que pasé de ser una economia netamente
comercial a una minera.

De igual manera, es significativo del caso del Cesar, donde la mineria
pasoé de representar 7,3% del pB en 1990 a 36% en 2005. De otro lado, en
Cérdoba la mineria es la segunda actividad econémica mds importante,
después de la agricultura. Mientras al principio de la década de los noven-
ta la minerfa contribuia con un 18% del riB de Cérdoba, para el afio 2005
incrementé su participacion a 25%.

6. Regalias

Lasregalias constituyen una delas contribucionesmasimportantes delas mine-
rfas alas finanzas publicas, especialmente en la medida en que representan un
beneficio econémico fundamental para algunos departamentos y municipios.
Durante el afio 2006 se distribuyeron aproximadamente 740 mil millones de
pesos en regalias mineras, lo que implica un gran avance teniendo en cuenta
que dos afios atrds el recaudo no superaba los 350 mil millones de pesos.

Las regalias del subsector carbén estdn distribuidas basicamente entre
los Departamentos de Cesar (37,56%), La Guajira (34,15%), Magdalena
(4,95%), Cundinamarca (0,51%) y Atldntico (0,26%). Es necesario aclarar
que estos recursos también son distribuidos a otras entidades: FONPET,
Ingeominas, Fondo Nacional de Regalias y, por supuesto, otros Departa-
mentos, ya sea porque participan por explotacion o porque reciben algin
tipo de compensacién.

Las regalias provenientes de la produccién de niquel son distribuidas
principalmente entrelos Departamentos de Cérdoba (62%) y Bolivar (0.91%).
El porcentaje restante, al igual que en el caso del carbén, se distribuye entre
distintos entes: la car, el Fondo Nacional de Regalias y el FoNPET, figuran
entre los de mayor participacion.

En el caso del subsector de metales preciosos, el mayor porcentaje de
ingresos por concepto deregaliaslorecibenlos departamentos de Antioquia
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(46,09%) y Chocé (20,88%), que al mismo tiempo son los mayores produc-
tores de oro. En una proporcién mucho menor, aparecen las distribuciones
hechas a Caldas (7,76%), Bolivar (5,79%) y Cérdoba (2,34%).

7. Impacto sobre el desarrollo regional

En este trabajo se estimé un modelo econométrico con el fin de evaluar el
impacto de la minerfa en el desarrollo para una muestra departamental
para Colombia, con el fin de determinar si existe o no evidencia estadistica
para afirmar que la mineria contribuye al crecimiento departamental.
Los resultados en la estimacién sugieren que, controlando por variables
caracteristicas de un modelo cldsico de crecimiento econémico, lamineria tiene
un efecto positivo sobre el desempefio econémico de los Departamentos.
Por supuesto, paraque elimpacto positivo delamineria en el crecimiento
sehagaefectivo se requiere dela concurrencia de otros factores, entrelos que
sobresalen dos incluidos en el andlisis: un capital humano de calidad y unas
buenas instituciones. Este hallazgo confirma los resultados mencionados
en los dos primeros capitulos de este trabajo sobre las condiciones bajo las
cuales la minerfa puede tener un efecto positivo sobre el desarrollo.

8. Situacién competitiva de la mineria colombiana

Lacompetitividad internacional dela mineria de un pais depende de varios
factores, algunos de los cuales estdan asociados con las politicas ptblicas
mientras otros escapan a su control. Si bien el potencial geolégico-minero
constituye el elemento esencial para atraer la atencién de los empresarios,
la rentabilidad esperada de una inversién depende ademds de factores
como seguridades potencial geolégico-minero, lainfraestructura, el entorno
tributario, las condiciones legales y su estabilidad.

Larevisién de un estudio adelantado por la Unidad de Planeacién Mine-
ro-Energética (UPME) y la firma Econometria, asi como del Informe Nacional
de Competitividad 2007 permite establecer coémo se encuentra Colombia
en algunos de esos frentes.

Colombia ocupa un lugar intermedio entre los principales paises mine-
ros de la regién en cuanto a su potencial geolégico-minero, por debajo de
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Chile, Perd, Brasil y México, y superando a Argentina, Bolivia y Ecuador.
En cuestiones de infraestructura Colombia se encuentra una vez més en
una posicién intermedia, por debajo de Brasil, México, Argentina y Chile,
y superando a Ecuador, Bolivia y Pert. Es necesario sefialar que los indi-
cadores evaluados en cuanto a infraestructura vial (kilémetros de vias por
unidad de drea) son insuficientes para dar una idea clara de la situacién
en el caso de Colombia.

En efecto, como lo sefiala el Informe Nacional de Competitividad de
2007, Colombia aparece particularmente rezagada en cuanto a la calidad
de la infraestructura ferroviaria, portuaria y de carreteras, de acuerdo con
los resultados de la Encuesta que adelanta el Foro Econémico Mundial. En
el caso especifico de éstas tiltimas, el porcentaje de carreteras en condicién
regular o mala aument6 de 22% en 1998 a 29% en 2003. Por ello no es ex-
trafio que Colombia aparezca en los tltimos lugares entre las principales
economias de América Latina en cuanto a kilémetros de carreteras pavi-
mentadas por millén de habitantes. Una situacién similar se presenta en
lo referente al porcentaje de kilémetros de carreteras con doble calzada,
variable en la que Colombia también se ubica en una posicién muy pobre
frente a los principales paises de la region.

Si bien los indicadores de Colombia en el drea de energfa no son malos,
el pais tiene los precios de electricidad para la industria més altos de Su-
ramérica. El diferencial de costo que presenta Colombia frente a los demads
paises es tan grande que en el margen se convierte en un factor disuasivo
para la inversién en el sector. Por ello es urgente tomar las medidas nece-
sarias para avanzar de manera decidida en la reduccién de los precios de
la energia para el sector industrial, para mejorar la posicién competitiva
de Colombia en la regién. En este sentido, una alternativa que se debe
explorar es la de permitir que los impuestos pagados por los usuarios en
el costo de la energia (que en el caso de los tributos nacionales ascienden
a22% y en el caso de los municipales varfan) puedan ser descontados del
impuesto de renta, como sucede en mayor o menor grado en varios de los
paises de la region.

Los resultados del estudio de la upME permiten concluir que el grado
de apertura de la normatividad vigente aparentemente no es critico para
las decisiones de inversién en la regién, dada la gran similitud de los in-
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dicadores de los paises evaluados. Sin embargo, Colombia, que aparece en
la pentltima posicién del escalafén, podria mejorar significativamente su
posicién competitiva si tuviera una legislacion més favorable, sobre todo
para la fase de exploracién con periodos mds amplios y cdnones superfi-
ciarios mds bajos.

Las normas tributarias aplicables al sector minero en Colombia no difie-
ren de aquellas vigentes para los demds sectores de la economia, excepcién
hecha de la obligacién de cancelar regalias sobre la produccién y cdnones
superficiarios por el derecho de uso de la tierra, cargos que no constituyen
técnicamente tributos sino rentas patrimoniales del Estado colombiano. De
cualquier manera, cabe subrayar que Colombia ha mejorado su competi-
tividad en este aspecto con los avances logrados en las dltimas reformas
tributarias: la tarifa del impuesto de renta se redujo al 33%, se elimin el
impuesto de remesas del 7% y se permite amortizar en un 40% de las in-
versiones catalogadas como activos fijos productivos. Esos ajustes implican
una reduccién importante de la tasa impositiva efectiva.

9. La vision de los inversionistas internacionales

Un informe del Fraser Institute de 2006 /2007, que conté con las respuestas
de 333 empresas mineras dedicadas a la exploracién, explotacién y con-
sultorfa, sefiala que en el pasado Colombia habia sido percibido como un
pais inestable y peligroso para la inversién, pero advierte que los avances
recientes en esos frentes lohan convertido en un destino interesante paralas
empresas mineras. El andlisis destaca igualmente que la reversién de una
situaciéon adversa como la colombiana toma tiempo, y que sélo el paso de
los afios confirmard si los avances recientes del entorno de los negocios en
el pais terminardn convirtiéndose en mejoras sostenidas y estructurales.

Otros resultados especificos del sondeo del Fraser Institute confirman
algunas de las limitaciones competitivas que hemos sefialado en parrafos
anteriores. En primer lugar, hay que destacar que Colombia recibe una
calificacion bastante baja en el indicador de Potencial de Politicas (Policy
potential index), que muestra los efectos que tienen las politicas publicas
en la actividad minera, incluyendo aspectos como la estabilidad y el cum-
plimento de las normas, la tributacién, la estabilidad politica, los temas
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laborales, la seguridad y la infraestructura. En este indicador Colombia
recibe una calificacién de 25 puntos sobre 100 posibles, lo que la ubica en
el lugar 55 entre 65 paises y regiones analizadas.

Una muestra del terreno que tiene Colombia para avanzar en el desa-
rrollo de su minerfa es el resultado obtenido por el pais en los otros dos
indicadores principales del estudio. El indice de Potencial Mineral Actual
(Current mineral potential) pondera los efectos de las politicas publicas
contemplados en el anterior indicador con el potencial minero del subsuelo
de cada pais o regién. En este caso Colombia asciende notablemente en
el escalafén hasta llegar al lugar 38 entre 65 paises y regiones analizadas,
lo que revela la percepcién positiva de los inversionistas internacionales
sobre los recursos del pais.

Finalmente, el indice de Potencial Mineral bajo las Mejores Précticas
muestra la percepcién de los empresarios internacionales acerca de lo que
sucederia en los paises y regiones evaluados si las politicas ptblicas se
afinaran hasta alcanzar los mayores estdndares internacionales. En este
caso Colombia queda en la posicién 14 entre 65 paises y regiones evalua-
das, superando a los principales paises mineros de América Latina con
excepcién de Brasil. Esta ubicaciéon una idea de cuanto podria mejorar la
competitividad internacional del sector minero colombiano, siel paisadop-
tara la aplicacién de politicas ptiblicas que superen los cuellos de botella
sefialados, sin necesidad de modificar la percepcién sobre su potencial
geol6gico-minero.

10. Impacto de la mineria sobre otras variables

En el afio 2004 la Gerencia Nacional de Responsabilidad Social de la ANDI
cred una encuesta para identificar los avances especificos del pais en este
frente. Teniendo en cuenta que la encuesta ofrece una importante fuente
de informacién sobre las percepciones y practicas de los empresarios en
Colombia, para este estudio se filtraron y analizaron las observaciones de
la encuesta pertenecientes al sector de minerfa. Entre las 152 observaciones
de la Encuesta de la ANDI se identificaron 8 empresas mineras. Como es
de esperar, este grupo de empresas estd representado por las firmas mds
importantes del sector y, por tanto, las conclusiones de esta seccién reflejan
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las acciones de las compafifas que estdn a la vanguardia de estas practicas
en la mineria.

Los datos permiten destacar quelasempresas mineras mantienen tenden-
cias similares a las del resto de la economia en tres aspectos. Para empezar,
se encontrd que para la totalidad de empresas entrevistadas la responsabi-
lidad social debe ir mds alld de las obligaciones legales. En segundo lugar,
en el grupo de empresas mineras los principales receptores de los recursos
de rsE son los trabajadores y la comunidad. En tercer lugar, se encontré
que las empresas mineras utilizan, en general, los mismos instrumentos
que el resto de las empresas para desarrollar las acciones de rse. Entre los
tres mecanismos mds utilizados para hacerlo, ambos grupos emplean las
donaciones en especie, la inversion social y las alianzas estratégicas.

Conrelacién alos campos de inversién de las empresas mineras, existen
algunas diferencias con los patrones de inversién del resto de empresas.
Aunque para ambos grupos la educacién es el campo de inversién en el
cual mds empresas invierten (77,9% del total y 83,3% del sector minero),
las empresas mineras tienden a destinar més recursos al campo cultural, la
proteccién al medio ambiente, la reconstruccién del tejido social y el apoyo
apoblaciones vulnerables. Este gasto implica un esfuerzo por parte de estas
empresas en recursos dirigidos a aumentar la formacién y capacitacién del
recurso humano.

Se identificaron, asi mismo, aspectos en los cuales las empresas mineras
encuestadas presentan mejores prdcticas que el resto de las empresas del
pais. Por ejemplo, 87,5% de las empresas mineras realiza inversiones en
programas o actividades paraincentivar el respeto alos derechos humanos,
mientras que este porcentaje es cercano al 55% para el total de empresas de
la muestra. Asi mismo, se encontré que la totalidad de empresas mineras
entrevistadas implementan programas para proteger el medio ambiente
y poseen mecanismos para prevenir las practicas corruptas. En la muestra
total estos porcentajes ascienden al 55 y 91%, respectivamente. Finalmente,
se encuentra que las empresas mineras realizan negociaciones colectivas
con sus trabajadores en una mayor proporcién que el resto de las empresas
(71% vs. 31%).

En resumen, las cifras mostradas permiten concluir que el sector minero
en Colombia se encuentra en linea con las prdcticas nacionales de rsE en la
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mayoriadeaspectos. No obstante, lasempresas mineras son mds conscientes
de la importancia de invertir en temas sensibles para el pafs como el tejido
social o las poblaciones vulnerables. Cabe resaltar aqui, nuevamente, que
estas cifras corresponden a las respuestas de las empresas més grandes del
sector. De esta forma, estos datos noreflejan el alto grado de heterogeneidad
que caracteriza el tejido empresarial de este sector debido a que excluyen
las percepciones y prdcticas de las empresas mds pequefias.

Paraefectos de este estudio se analizaronlas practicas de responsabilidad
social de algunas empresas de los sectores de carbén, ferroniquel, cemento
y oro. El andlisis de esos casos particulares deja importantes lecciones para
el sector minero. Las actividades de rsE desarrolladas por las empresas
analizadas son fundamentales para el desarrollo local de las regiones de
influencia de cada una de las operaciones mineras. Las actividades de las
empresas mineras grandes se encuentran, en general, bien dirigidas hacia
el mejoramiento del bienestar de la sociedad. Ademas estas acciones apo-
yan acertadamente la gestiéon gubernamental y no buscan suplantarla. No
obstante, en algunos casos se evidencia que las acciones no buscar impulsar
cambios estructurales en las regiones, de modo que es en esta direccién
en la cual deben moverse los esfuerzos en el futuro.



CAPITULO UNO

Mineria y desarrollo: un nuevo paradigma

Las teorfas tradicionales del desarrollo econémico suelen ofrecer una
perspectiva critica de la actividad minera. De acuerdo con estas visiones la
minerfa no representarfa aportes significativos al proceso de desarrollo de
un pafs, e incluso podria ir en detrimento de la expansién de otros sectores
de la economia.

Esta percepcién negativa sobre la mineria ha sido cuestionada en los
dltimos afios con el surgimiento de un paradigma alternativo, que parte
de la revision de la experiencia de paises que han logrado un sélido desa-
rrollo de su minerfa y al mismo tiempo han alcanzado adecuados niveles
de crecimiento econémico. El paradigma alternativo sugiere que no hay
motivos para afirmar que la actividad minera en si misma sea favorable o
desfavorable para el desarrollo, y que su impacto final en el crecimiento
econdmico depende de otros aspectos del pais que se esté evaluando, como
la calidad de susinstituciones, laidoneidad de su politica macroeconémica,
y las politicas que adopte en cuanto a la formacién de capital humano y el
desarrollo tecnolégico.

El paradigma que propone que la mineria puede tener un impacto
positivo sobre el desarrollo, si se acomparia de las politicas adecuadas, ha
generado un inusitado interés en la medida en que ha surgido en medio de
dos circunstancias muy especiales. Por un lado, desde 2002 se ha registrado
un auge global de las materias primas, o commodities, que ha significado
que los precios internacionales de varios metales hayan crecido mds del
doble en ese lapso. Es importante destacar que este auge ha durado mds
que el promedio de las bonanzas de commodities que se han registrado en
décadas pasadas, y que ademds es probable que se mantenga algunos afios
mds gracias a la expansion sostenida de China y a las perspectivas de cre-
cimiento de la India.

Lasegunda circunstancia actual queresultarelevante para este andlisis es
resultado de la anterior y consiste en que en los tltimos afios las compafifas
mineras internacionales han multiplicado sus inversiones en exploracién y
explotacién alrededor del mundo. En efecto, algunos estimativos sefialan
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que el gasto global en la exploracién de minerales no ferrosos ha aumentado
de 1.900 millones de délares en 2002 a 5.000 millones de ddlares en 2005'. Lo
que hace mds relevante este auge internacional de la mineria es que América
Latina ha tenido un papel preponderante en medio del dinamismo de los
procesos de exploracién, hasta el punto que de acuerdo con algunos andlisis
figura como la regién minera de mayor crecimiento en el mundo?*

De esta manera, estamos ante una situacién inédita: en medio del mayor
augeinternacional que han tenidolos productos minerosen mucho tiempo, ha
surgido unnuevo paradigma que identificalas condiciones que permitirian
convertir la mineria en un acicate del desarrollo econémico. La discusién
y el andlisis de estas nuevas ideas adquieren mayor importancia para eco-
nomias como las latinoamericanas, que se han beneficiado de los mayores
precios internacionales y que tienen la opcién de aumentar su produccién
mineras gracias a la creciente actividad exploradora en la region.

En este capitulo se presentan los principales rasgos de los dos paradig-
mas analiticos sobre el papel de la mineria en el desarrollo econémico y su
relevancia enla actual coyuntura global. Enla siguiente seccién se hace una
breve resefia de la expansién de la economia mundial y su efecto sobre el
comercio mundial de commodities, con especial énfasis enla situacién actual
y las perspectivas de los precios de los productos mineros. En la segunda
seccién se abordan los principales aspectos de la perspectiva tradicional
que caracteriza la minerfa como una actividad que tendria un aporte nulo o
negativo para el desarrollo econémico. Finalmente, en la tercera seccién se
presentan algunas experiencias de paises que han logrado tener un sector
minero sélido y a la vez han registrado niveles satisfactorios de desarrollo
econdmico, y se resefian los principales elementos del nuevo paradigma.

1. Crecimiento economico y auge minero en el mundo

La economia mundial atraviesa en la actualidad un proceso de expansién
que no se registraba hace mucho tiempo (ver Gréfico 1). En 2006 la produc-

! The Economist September 14, 2006.

2

'Project Survey 2002', en Engineering and Mining Journal 203, enero 2002.
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Gréfico 1. Crecimiento mundial del PIB en términos reales y proyeccio-
nes 2007 y 2008
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Fuente: Banco Mundial y rm1-wio, abril 2007.

cién global crecié 5,5%, el mayor aumento observado en las tltimas tres
décadas. Detrés de esta inusitada expansién ha habido un comportamiento
satisfactorio de la economia estadounidense hasta 2006, un reavivamiento
del crecimiento europeo en los tltimos dos afios y, sobre todo, el notable
dinamismo reciente de los paises asidticos en desarrollo (especialmente
China eIndia) que hanregistrado crecimientos superiores al 9%3. De hecho,
seglin estimativos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
los paises asidticos aportaron 44% del crecimiento econémico mundial en
2006, superando por mucho el aporte de Estados Unidos (17%) y las eco-
nomias de la zona Euro (8%).

Las proyecciones més recientes del Fondo Monetario Internacional mues-
tran un panorama alentador sobrelas perspectivas econémicas globales (ver
Cuadro1). Aunqueel crecimiento delaeconomiaestadounidense podriaestar
este afio por debajo de 2%, lo que constituye una caida significativa frente

®  Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook, Update, July 2007.
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Cuadro 1. Perspectivas de la economia mundial

2006 2007 2008
Crecimiento mundial 55 5,2 52
Estados Unidos 3,3 3,1 2,8
Unién Europea 2,8 2,6 2,5
América Latina y el Caribe 55 5,0 4,4

Fuente: Fondo Monetario Internacional, (Fmr).

al 3,3% registrado en 2005 y 2006, ese menor dinamismo serd compensado
por un sorpresivo fortalecimiento de los paises de la Zona Euro, cuya tasa
de expansion pas6 de 1,5% en 2005 a 2,8% en 2006. Mientras tanto, se espera
que las economias asidticas en desarrollo sigan creciendo por encima de 9%
al menos hasta 2008, gracias al dinamismo sostenido de la China (11,2% en
2007 y 10,5% en 2008) y la India (9% en 2007 y 8,4% en 2008).

Vale la pena subrayar que la validez de estas proyecciones estd sujeta
al desenlace que tenga la zozobra financiera internacional desatada por el
estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos*. Este proceso ha
generado una crisis de confianza en el sistema financiero internacional, a
raiz de la delicada situacién de muchas entidades crediticias, que ha re-
presentado un aumento de la percepcion de riesgo de los inversionistas y
una reduccién de la liquidez en el mundo. Aunque el efecto final de estos
factores es atin incierto, es posible que signifiquen una desaceleracién de
la actividad econémica global.

Comoesnatural, elauge delaeconomia mundial haidodelamanodeuna
expansion del comercio global. Segtin el dltimo informe de la Organizacién
Mundial de Comercio, en 2006 el comercio global de bienes aument6 6%,
la segunda mayor tasa de crecimiento registrada en la presente década®. En

¢ Elestallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos ha llevado a que muchos deudores no
hayan podido cancelar oportunamente sus cuotas hipotecarias, lo que a su vez ha significado un
inmenso problema de cartera para muchas entidades financieras. Este problema ha trascendido
las fronteras de Estados Unidos y del sector inmobiliario debido a que, en virtud del desarrollo
reciente de instrumentos financieros, muchos bancos y entidades de crédito alrededor del mundo
habian comprado deudas hipotecarias que de repente se convirtieron en simples pérdidas.

®  Organizacién Mundial de Comercio, Informe Anual 2007.
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el marco de esa expansién sobresale el destacado crecimiento de las ventas
externas de bienes de China, que aumentaron 27% en 2006, y en general el
buen desempefio exportador de los paises en desarrollo, que alcanzaron
una participacién sin precedentes en las exportaciones globales de 36%.

En el marco de esta expansién comercial, los commodities han tenido un
auge mayor y mds duradero que los que se habian presentado en bonanzas
anteriores. Mientras las cinco bonanzas de commoditites registradas desde
1975 duraron 28 meses en promedio, la actual ya supera los 65 meses®. De
otrolado, mientras en las anteriores bonanzas los precios de los commodities
aumentaron en promedio 35%, en el auge actual han aumentado mds de
100% (ver Gréfico 2).

Aunque las cifras observadas hasta el momento son excepcionales des-
de una perspectiva histdrica, el auge de los commodities puede extenderse
atn mds en el futuro inmediato. Esa visién optimista se basa en las buenas
perspectivas de laeconomia china y suimportancia en la actual bonanza de

Griéfico 2. Precios internacionales de los commodities
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¢ Andlisis del Banco Société Générale, citado en The Economist julio 20, 2006.
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commodities en el mundo. Las importaciones chinas de productos bdsicos
se multiplicaron por diez entre 2001 y 2006, convirtiéndose asi en uno de
los principales motores del presente auge. Paralelamente, la participacién
de China en la demanda mundial de metales aumenté de 10% a casi 25%
en la dltima década’.

A pesar de tan notable crecimiento, el consumo de materias primas de
China es atin reducido comparado con el tamario de su poblacién. De hecho,
lademanda por habitante de China porestosbienes apenas estd enlos niveles
que tenian Japén o Corea cuando empez6 su proceso de industrializacién,
lo que arroja una luz de optimismo sobre las perspectivas de los precios de
los productos bésicos teniendo en cuenta que China podria seguir crecien-
do a tasas de alrededor de 10% anual durante los préximos diez afios. Por
supuesto que el panorama econémico de paises emergentes como China
dependerd en gran medida del desenlace que tenga la dificil coyuntura fi-
nanciera internacional generada por la crisis inmobiliaria en Estado Unidos,
el cual sélo se conocerd plenamente promediando el afio 2008.

Elauge mundial de los commodities se ha reflejado en un buen desemperio
delos precios internacionales de productos de gran importancia para la mi-
nerfa colombiana como el niquel y el carbén. Como se observa en el Gréfico
3, el precio del niquel medido en términos reales se multiplicé mds de siete
veces entre 2002 y junio de 2007, mientras que el del carbén se duplicé en
el mismo periodo. El precio real del oro, otro producto significativo de la
minerfa colombiana, también se duplicé en el mercado internacional en ese
lapso. Sin embargo, vale la pena sefialar que el oro tiene unas caracteristicas
Unicas que hacen que el comportamiento de su precio internacional sea ati-
pico: se trata de un bien que sirve como cobertura frente a la inflacién. En
ese sentido, el auge de su demanda se debe més a los temores inflacionarios
que han dominado la escena internacional en los tdltimos meses y no tanto al
consumo excesivo de los agentes econémicos que lo usan como insumo.

Como es natural, el auge de los precios de los productos de la mineria
ha estado acomparfiado de un aumento de las inversiones en exploracién y
explotacion. Este aumento ha sido particularmente significativo, teniendo

7 The Economist September 14, 2006.
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en cuenta que los bajos precios que caracterizaron el mercado mundial
durante muchos afios se tradujeron en bajos niveles de inversion, situacién
que sblo empez6 a cambiar en el pasado reciente. Se estima que el gasto
global enla exploracién de metales no ferrosos se incrementé en 150% entre

Gréfico 3. Precio de algunos commodities
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2002 y 2005%. Teniendo en cuenta que las minas exitosas toman alrededor
de 10 afios en desarrollarse, es de esperar que este auge de la inversién no
se traduzca en una reduccién de los precios en el corto plazo.

Gréfico 3. Precio de algunos commodities (Continuacion)
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8 Idem.
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América Latina ha sido un destino privilegiado de la inversién minera
en medio del dinamismo de los dltimos afios. En 2001, cuando se iniciaba
el auge exploratorio reciente, la regién latinoamericana era el destino mads
dindmico para la inversién minera internacional, al recibir cerca de 30% de
los flujos totales’. Desde entonces los gastos de exploracién en la regién se
han duplicado, como se observa en el Gréfico 4. Toda esa actividad se ha
reflejado en unanotable expansién delas exportaciones mineras delaregion.
Segun la Organizacién Mundial del Comercio (omc), América Latina fue
una de las cuatro regiones del mundo que tuvieron un crecimiento récord
de sus exportaciones en 2006, gracias a que tienen la mayor participacién
de productos de la mineria en sus ventas externas'.

Para efectos de este trabajo es importante destacar que Colombia ha
vuelto a ser un destino interesante para las inversiones de las compafifas
mineras internacionales, si bien se mantiene rezagada en términos relati-
vos en medio del auge de la actividad en América Latina. Aunque en el
siguiente capitulo de este informe se analizard con detalle el desempefio
reciente de la mineria en Colombia, vale la pena mencionar que la Inver-
siéon Extranjera Directa en el sector se cuadruplicé entre 2002 y 2005. Una
muestra del renovado interés de los inversionistas internacionales en el
sector minero nacional es que Colombia ha vuelto a aparecer en estudios
especializados de competitividad para la atraccién de inversiones como el
Annual Survey of Mining Companies del Fraser Institute, que es respondido
por mds de 300 compafifas mineras alrededor el mundo.

De hecho, como se discute mds adelante en este trabajo, en la coyun-
tura actual Colombia enfrenta una gran oportunidad para atraer nuevas
inversiones mineras, teniendo en cuenta que otros destinos de la regién
estdn aparentemente sobre-explotados (como es el caso de Chile, Pert y
Bolivia) o han hecho modificaciones en su legislacién que les han restado
competitividad en el &mbito internacional (como es el caso de Chile). En el
cuarto capitulo de este trabajo se analiza con detalle la situacién competitiva
de Colombia en el entorno regional.

®  Datos de Raw Materials Projects Database, Sweden 2001, citados en Project Survey 2002, Engineering
and Mining Journal, January 2002, 203.

10" World Trade Organization, Annual Report 2007, pg. 6.
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Grafico 4. Inversiones mineras en América Latina
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Fuente: Comisién Chilena de Cobre.

2. Mineria y desarrollo: el paradigma tradicional

Como ya se menciond, la literatura tradicional sobre desarrollo econémico
ofrece una perspectiva critica del papel de la actividad minera en el cre-
cimiento. De acuerdo con esta perspectiva, la minerfa no tendria ningtin
efectofavorable sobre el dinamismo econémico de un pais, o podrialimitarlo
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a través de sus efectos nocivos sobre las condiciones macroeconémicas y
las instituciones. Esta visién pesimista sobre la mineria suele extenderse a
todas las actividades primarias, incluida la agricultura.

Una revisién de la literatura que retine los aspectos mads relevantes de este
paradigma tradicional permite identificar diversos argumentos sobre el
impacto negativo de la mineria (o las actividades productivas primarias
en general) en el desarrollo econémico. Para efectos expositivos, esos
argumentos diversos se pueden agrupar en tres grandes categorias de
acuerdo con sus afinidades analiticas.

La primera vertiente conceptual es la que advierte sobre la tendencia
descendente de los productos bdsicos en el mercado internacional. Los au-
tores de esta vertiente afirman que, més alld de las oscilaciones naturales
de corto y mediano plazo, en el largo plazo los precios internacionales de
los productos bdsicos registran una tendencia secular hacia el descenso. La
principal causa econémica de esta tendencia consiste en que los produc-
tos primarios tienen una baja elasticidad ingreso, sobre todo comparada
con la de los productos manufacturados. De esta manera, a medida que
los paises aumentan sus niveles de ingreso, tienden a orientar una mayor
porcién relativa de su demanda hacia manufacturas, en detrimento de los
productos primarios como los alimentos y las materias primas.

La segunda vertiente conceptual se concentra en los efectos macroeco-
némicos perversos que puede tener el auge de un sector primario sobre el
resto del aparato productivo, mejor conocidos en los debates econémicos
como la enfermedad holandesa.

En principio puede haber dos mecanismos a través de los cuales el auge
de un sector primario podria generar efectos nocivos sobre el resto de la eco-
nomia. El primero estd asociado con la tasa de cambio. En la medida en que
un pais tenga unabonanza externa de un producto primario, contard con una
stibita abundancia de divisas, lo que reducird la tasa de cambio y hard que el
resto de la economia pierda competitividad en los mercados internacionales
y en el nacional frente a los productos importados. El segundo mecanismo a

I Los pdrrafos que siguen se basan en las siguientes fuentes: Singer (1950), Prebisch (1959), Mauro

(1995), Tornell y Lane (1999), Collier y Hoffler (2002), Davis (2002), Sala-i-Martin (2003), Banco
Mundial (2007), Banco Mundial (2006), Banco Mundial e IFC (2002), Alexeev y Conrad (2005), Auty
(2000), Stijins(2001), Power et al. (2002).
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través del cual el auge de un sector primario puede afectar negativamente al
resto de la economia tiene que ver con la asignacién de los recursos producti-
vos. En la medida en que el sector primario en auge se vuelve mds rentable,
extrae recursos productivos (en especial trabajo) del resto de actividades,
afectando negativamente su productividad y su desempefio.

Latercera vertiente analitica que sugiere que las actividades primarias (y
en concreto la mineria) no tendrian un efecto favorable sobre el desarrollo
econdmico se concentra en el andlisis de diversas condiciones economicas
y politicas del pais en cuestién. Por un lado, estos planteamientos sugieren
que la mineria no generaria mayor impacto sobre el resto de la economia
de un pais cuando no tienen muchos eslabonamientos con el resto de la
economia hacia atrds ni hacia adelante.

Por otro lado, existe un conjunto de autores (como Collier y Hoffler
(2002)) que han vinculado el desarrollo de sectores basados en recursos
naturales con la expansién de grupos al margen de la ley. Segtin estos
analistas, en la medida en que un sector primario en auge genera ingentes
rentas, se convierte en un objetivo ideal para que grupos subversivos u
otros agentes ilegales los extorsionen, especialmente si el fenémeno se da
en un contexto en que el resto de la economia es relativamente pobre y las
instituciones del pais son débiles. Asi mismo, otros autores han sefialado
que esas ingentes rentas pueden tener un gran poder corruptor de las ins-
tituciones si se trata de paises que no son suficientemente maduros desde
el punto de vista politico. Finalmente, existe significativa literatura reciente
que cuestiona los efectos que puede tener en concreto la actividad minera
sobre el deterioro del medio ambiente del pais en cuestién.

Como se verd en la siguiente seccién, los problemas planteados en estas
tres perspectivas criticas de las actividades primarias pueden ser evitados
si se aplican las politicas correctas. Incluso esos problemas han sido obvia-
dos por varios pafses que han podido conciliar la existencia de un sector
minero fuerte con la de una economia sélida.

3. Mineria y desarrollo: un paradigma alternativo

El paradigma tradicional sobre el papel de la mineria en el desarrollo, que
advierte que el sector tiene un impacto nulo o negativo sobre el crecimiento
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del resto de la economia, ha sido cuestionado en afios recientes. La revision
critica de este enfoque ha sido el resultado del planteamiento de alterna-
tivas conceptuales tendientes a resolver los problemas mencionados en la
seccién anterior, asi como de la revisiéon empirica de casos de paises que
han tenido un desarrollo sélido de sus economias a la par con un sector
minero dindmico.

En esta seccién se presentan, en primer lugar, las alternativas concep-
tuales que se han planteado a las tres vertientes criticas del papel de la
mineria en el desarrollo presentadas en parrafos anteriores. En segundo
término, se resefian brevemente las experiencias de algunos de los paises
en los que el auge de la mineria no ha refiido con un proceso de desarrollo
econdmico sélido y estable. Posteriormente se extraen los rasgos comunes
de esas experiencias exitosas con el fin de sugerir las condiciones bajo las
cuales la mineria puede ser base sélida del desarrollo econémico.

3.1. Alternativas conceptuales

Desde hace varios afios han surgido en los debates econ6micos desarrollos
conceptuales que proponen alternativas a los tres conjuntos de problemas
que limitarfan el aporte de la minerfa al desarrollo, mencionados en la
seccién anterior: la hipétesis de la tendencia descendente de los precios
de los productos bdsicos, la enfermedad holandesa y los demds aspectos
econdmicos e institucionales resefiados.

Lahipétesis dela tendencia descendente delos precios internacionales de
los productos bésicos ha sido objeto de un amplio debate metodolégico. Los
trabajos de quienes han participado en este debate sugieren que la solidez
de la hipétesis de la tendencia descendente de los precios internacionales
delos productos basicos depende de las fuentes estadisticas que se utilicen,
de los plazos que se analicen y del conjunto de productos que se evalte.

En este contexto, la hip6tesis perderia parte de su relevancia si sus con-
diciones especificas permitieran explotarlo de manera rentable y eficiente
durante un periodosignificativo de tiempo. Una prueba deelloeslabonanza
de precios que han tenido los commodities en el pasado reciente que, como
se sefial6 atrds, ha sido més larga y mayor que las que se presentaron en
los tltimos treinta afios.
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Los efectos macroeconémicos nocivos que puede tener la bonanza de
un sector primario sobre el resto de la economia también han sido objeto
de debates académicos que han arrojado como resultado propuestas de
politica para neutralizarlos.

Laprimera propuesta de politica que suele formularse parahacer frentea
laenfermedad holandesa estd orientada a neutralizar los efectos cambiarios
de una bonanza exportadora. Aunque algunos paises recurren a la inter-
vencion de la autoridad monetaria en el mercado cambiario para evitar que
caiga el precio de la divisa, esa opcién no es sostenible en el mediano plazo
por los efectos inflacionarios que esa intervencién genera. En este sentido,
la alternativa més idénea es la creaciéon de un fondo de retencién de divisas
en el exterior, que permita regular su ingreso a la economia y neutralizar su
efectosobrelatasa de cambio. Lasegunda propuesta de politica que se suele
formular en estos casos busca dar apoyo a los sectores de la economia que
se pueden ver perjudicados ante la bonanza de un producto especifico, ya
sea mediante créditos especiales con tasas bajas y plazos largos, o a través
de mecanismos de cobertura o compensacién cambiaria.

Los argumentos que se suelen plantear para hacer frente alos problemas
de la tercera vertiente analitica presentada en la seccién anterior son de
variada indole. Por un lado, como se verd mds adelante, la minerfa puede
abarcaractividades condiverso grado de agregacién de valor, desdelamera
extraccién del mineral hasta procesos productivos complejos y elaborados.
En este sentido, las politicas a aplicar deberian fomentar actividades con
alto grado de agregacion de valor en lugar de las simples labores extracti-
vas. De otro lado, es posible potenciar los encadenamientos de la actividad
minera mediante el desarrollo de clusters de actividades afines, algunas
de las cuales pueden ser alta tecnologia como el disefio y la fabricacién
de maquinaria especializada. Finalmente, los efectos nocivos que pueden
tener las rentas de una actividad primaria en dimensiones como las de la
corrupcioén o la subversiéon pueden ser neutralizadas cuando existen ins-
tituciones politicas fuertes y efectivas.

3.2. El ejemplo de algunos casos exitosos

La evidencia empirica muestra que varios paises han podido superar los
riesgos que representa el fomento de unaactividad primaria comolamineria
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para el crecimiento econémico. Economias que tienen variados niveles de
desarrollo, que cuentan con distintas ubicaciones geograficas y que producen
una amplia gama de productos mineros han podido conciliar la existencia
de una minerfa pujante con una economia fuerte y dindmica.

El Cuadro 2 sintetiza los rasgos mds sobresalientes de las experiencias de
algunos de esos paises. En él se muestra la importancia que tiene el sector
minero en cada pais, al buen desempefio de la economia y los principales
elementos de sus politicas.

Entre los pafses mds avanzados de la muestra, vale la pena destacar el
caso de Canad4, cuya economia es una de las mds dindmicas del Grupo
de los Ocho, que retine a los paises desarrollados més influyentes desde
el punto de vista politico y econémico en el mundo. La economia registra
altas tasas de crecimiento de su ingreso por habitante (alrededor de 6%
anual en el pasado reciente) en un marco macroeconémico estable con una
inflacién menor a 3% anual.

Estos logros son significativos teniendo en cuenta que la mineria cana-
diense representa alrededor de 5% del rB y 15% de las exportaciones, y
que el pais es lider en la produccién mundial de potasio y uranio, y ocupa
el tercer lugar en la produccién de aluminio. Un caso igualmente exitoso
es el de Australia, cuyo ingreso por habitante ha crecido a tasas sostenidas
que rondan el 3% anual con tasas de inflacién de 2,5%, y donde la mineria
es responsable de 40% de las exportaciones totales y del 8% del pis.

Para el caso colombiano resulta de gran interés resefiar algunas de las
experiencias de los paises latinoamericanos incluidos en la muestra. Ese es
el caso de Chile, considerado durante varias décadas el milagro econémico
latinoamericano gracias a su estabilidad macroeconémica y a sus tasas de
crecimiento sostenidas de alrededor de 7% anual durante los tiltimos quince
afios. Estos logros se han dado en un contexto en que la mineria abarca
47% de las exportaciones y alrededor de 8% del piB, con un crecimiento
promedio del sector superior a 11% anual en la tltima década.

Otro caso importante en el contexto regional es el de Perd. Después de
haber tenido una gran intervencién estatal en el sector minero en los afios
setenta y una devastadora inestabilidad macroeconémica en los ochenta,
que significé la descapitalizaciéon de muchas empresas mineras y el cese
de las inversiones, a partir de la década de los noventa la minerfa peruana
ha tenido un desempefio ejemplar. La expedicién de una ley para la pro-
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Cuadro 2. Mineria y desarrollo en algunos paises

Australia

La mineria es importante

La economia va bien

¢Cémo lo ha logrado?

O Aporta 8% del riB y 40% de las exporta-
ciones

O Suexpansion va delamano con progreso
tecnolégico y econémico

O El riB per cdpita crece a tasas de 3% (sos-
tenido)

O Bajas tasas de inflacién (2,5%)

O Términos de intercambio crecientes (32%
durante 2004-2007)

O Alto valor agregado en industria de
equipo y maquinaria

O Universidades y centros educativos

O Papel fundamental de las instituciones:
reglas claras y permanentes, estabilidad
de los contratos

O Encadenamientos: crecimiento asociado a
los sectores modernos de manufacturas y
servicios.

O Estabilidad macro y manejo adecuado de
la economia

Canada

La mineria es importante

La economia va bien

¢Cémo lo ha logrado?

O Abarca 4-5% del rB y 15% de las expor-
taciones totales. Fuerte presencia interna-
cional en inversién y comercio.

O El 28,8% de la produccién industrial es
de minerales metdlicos y productos de
metal.

O Lider en produccién mundial de potasio
y uranio; tercer productor mundial de
aluminio.

O El riB per capita crece a tasas cercanas al
6%

O Bajas tasas de inflacién (2,2%)
O Actualmente presenta una de las tasas de

crecimiento mds altas entre los paises del
G7.

O Servicios: ingenieria, construccién, adqui-
siciones, servicios financieros.

O Incentivos tributarios y contratos esta-
bles.

O Vinculos mineria - industria de bienes de
capital. La mineria fue el principal "motor”
de la infraestructura de transporte.

O Manejo adecuado de las politicas macro y
se refleja en su desempefio.

O Papel del gobierno: infraestructura, co-
mercializacién, investigacién cientifica,
técnica y acceso a la informacién acerca
del sector.

Chile

La mineria es importante

La economia va bien

¢Cémo lo ha logrado?

O Abarca 8% del ris y 47% de las exporta-
ciones

O La produccién minera ha crecido a una
tasa media anual de 11% en la tltima
década.

O Durante los 90 la economia creci6 a tasas
de 8,5% anual y en los tiltimos afios crece
a tasas de 6%.

O Liderenexportacién debienesy servicios
en la region.

O Es un ejemplo para las economias de la
region.

O Capital humano (ingenierfas y dreas de
conocimiento mds especificas).

O Estabilidad macro, derechos de propiedad
y atraccién de inversiones.

C

(@]

Institucionalidad legal para promover la
mineria: amplias facultades para explora-

cién nacional y extranjera.

O Integracién vertical: mejoras en proceso
(automatizacién y nuevos equipos) y aglo-
meraciones en algunas regiones.

O Constante modernizacién proveniente del
sector publico y privado.

Fuente: Australian Bureau of Statistics, Reserve Bank of Australia, Hancock (2001), Power (2002), Wright y Czelusta (2007). Hilson (2000),
Lapalme (2003), Dungan (1997), Natural Resources Canada (2000). Buitelaar (2001), Robilliard (2006), Wright y Czelusta (2007), Aroca
(2001), Garcia et al. (2001). Solomon (2000), Maipose (2003), Banco Mundial (2006), Wright y Czelusta (2007), limi (2006) , Matshediso
(2005). Barreto et al. (2002), Banco Mundial (2006), Banco Mundial (2007), Batista (2001)
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Cuadro 2. Mineria y desarrollo en algunos paises (Continuacion)

Botswana

La mineria es importante

La economia va bien

¢(Coémo lo ha logrado?

O En 2003 los minerales aportan cerca del O La tasa media anual de crecimiento del O Instituciones s6lidas han jugado un papel
36% del pis. PIB per cdpita es de 5%. fundamental:
® Planeacion para el desarrollo
® La élite fortalece instituciones
® Manejo macroeconémico prudente
® Derechos de propiedad definidos

O Lamineria abarca 70-80% de las exporta- O La economia de mds rdpido crecimiento O Capacidad "absorbente": los ingresos por
ciones totales. en los ultimos 30 afios en el mundo. explotacién se reinvierten dentro del pais,

se ha combatido enfermedad holandesa.

O Los diamantes han sido el motor de su O Constante inversién en exploracién para
crecimiento que ha sido en promedio de descubrir nuevos yacimientos atraidas por
6% anual en los tltimos afios. contratos estables.

Brasil
La mineria es importante La economia va bien ¢C6émo lo ha logrado?

O La transformacién de minerales contri- O Economia mas industrializada de la O Inversién creciente en investigaciéon geo-
buye al 8% del pi y las actividades mi- region fisica y énfasis universitario en carreras
neras primarias al 3% del pis. E1 7% de la afines.
inversién mundial en mineria se realiza
en Brasil.

O Las exportaciones mineras representan O Importante exportador de equipo minero. O Plan nacional de Desarrollo (1988) y Plan
22% del total, por encima demanufacturas plurianual de produccién mineral (1994).
y productos quimicos.

O Laindustria extractiva es de la de mayor O Atraccion de inversiones.
crecimiento (8,2% en 2000).

O Reservas de 70 minerales (quinto en el O Encadenamientos productivos (exportador
mundo). de equipos de mineria).

O Clusters mineros alrededor de la explora-
cién y explotacién de bauxita.
Pert
La mineria es importante La economia va bien ¢(Cémo lo ha logrado?

O Laparticipacién del sector minerodentro O Tasas de crecimiento promedio de los O Modernizacién de la gran mineria con
del B estd entre 6-7%. dltimos afos de 6% y en gran medida capital extranjero. Se ha dado una etapa

determinadas por el sector minero. de nuevas inversiones y exploraciones.

O En 2005 las exportaciones mineras O Clusters mineros: venta de servicios, insu-
representaron un total de 56% de las mos y productos mineros.
exportaciones totales (Banco Central de . .

P ( O A partir de los noventa el Gobierno busca

Reserva del Pera).

la estabilidad econémica.

@ Estabilidad tributaria y cambiaria

@ Deducciéntributariadeinversionesenin-
fraestructura y bienestar de empleados

® Libertad de envio al exterior de utilida-
des

® Libre comercializacion

Fuente: Australian Bureau of Statistics, Reserve Bank of Australia, Hancock (2001), Power (2002), Wright y Czelusta (2007). Hilson (2000),
Lapalme (2003), Dungan (1997), Natural Resources Canada (2000). Buitelaar (2001), Robilliard (2006), Wright y Czelusta (2007), Aroca
(2001), Garcia et al. (2001). Solomon (2000), Maipose (2003), Banco Mundial (2006), Wright y Czelusta (2007), Iimi (2006) , Matshediso
(2005). Barreto et al. (2002), Banco Mundial (2006), Banco Mundial (2007), Batista (2001)
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mocién de las actividades mineras en 1991 gener¢ estabilidad tributaria,
cambiaria y administrativa para la actividad, asi como la eliminacién de
las restricciones a la propiedad extranjera en el sector.

Como resultado de esas politicas, el drea dedicada a la mineria en el
Pert aument6 de 10 millones de hectdreas en 1990 a 34 millones de hecta-
reas en 2000. Aunque en afios recientes ha habido algunos ajustes de tipo
tributario, el marco general establecido en los noventa para la actividad
minera se ha mantenido estable. En la actualidad la mineria responde por
mds del 50% de las exportaciones peruanas, y su auge ha ido de la mano
de un crecimiento global de la economia superior a 6% en los tltimos afios,
uno de los mayores de la region.

Finalmente vale la pena destacar el caso de Botswana, donde la mine-
ria representa entre 70% y 80% de las exportaciones, y aporta alrededor
de 35% del piB. Llama la atencién que, si bien este es uno de los paises de
la muestra que mds depende de la mineria, su desempefio econémico ha
sido asombroso. Botswana estd en un selecto grupo de once economias en
desarrollo que han tenido un crecimiento superior a 7% anual durante més
de un cuarto de siglo, segtn un andlisis del premio Nébel de Economia de
2001, Michael Spence publicado a comienzos de este afio’®. Semejante logro
ha sido el resultado de un manejo adecuado de una economia altamente
dependiente de los recursos naturales, que demuestra que el desarrollo
econémico y el crecimiento minero si pueden ir de la mano.

3.3. Mineria y desarrollo: elementos para una estrategia eficaz

En las secciones anteriores hemos visto algunas propuestas para neutrali-
zar los problemas que se suelen esgrimir sobre el papel de la mineria en el
desarrollo econémico, asi como las experiencias de algunos paises que han
podido conciliar un sector minero fuerte con la existencia de economias
dindmicas y pujantes. Esas dos discusiones arrojan algunas reflexiones
interesantes sobre cudles son los rasgos que debe tener una economia para

2 Ver, por ejemplo, Spence M., Why China grows so fast? y What drives high growth rates?, en The Wall
Street Journal, enero 23 y 24 de 2007.
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permitir que una minerfa fuerte vaya de la mano con un crecimiento eco-
némico sélido.

El Cuadro 3 muestra un resumen de las principales caracteristicas de los
paises que han tenido experiencias exitosas en este sentido, y las contrasta
con las de economias que no han logrado conciliar los dos objetivos. De la
comparacion presentada se puede concluir que los paises que han tenido
un buen desempefio econémico de la mano con una mineria fuerte han
contado con circunstancias favorables en cuatro niveles: macroeconémico,
institucional, sectorial y de capital humano.

Paises exitosos como Canadd, Australia, Chile y Brasil han contado con
entornos macroeconémicos estables que han permitido neutralizar los po-
sibles efectos nocivos de las oscilaciones de los precios internacionales de
los productos bdsicos asi como los sintomas de la enfermedad holandesa.
Al mismo tiempo, esos paises tienen instituciones sélidas que eliminan el
potencial poder corruptor de las rentas que se generan durante un auge
de un sector primario, y que le cierran espacios a las actividades ilegales
mediante una fuerte presencia del Estado.

Al analizar la dimension sectorial se encuentra que estas economias han
desarrollado una mineria con grandes eslabonamientos hacia otras activida-
desproductivas, que han permitidojalonar mayorempleoy valoragregado,
y que han promovido el surgimiento de clusters productivos alrededor
de polos de desarrollo minero. Finalmente, en todos los casos exitosos se
han promovido politicas especificas de formacién de capital humano que
han permitido elevar la productividad y la capacidad tecnolégica de las
actividades productivas de la mineria y de los clusters circundantes.

Cuadro 3. Casos exitosos de la mineria

Zambia Nigeria Australia Chile Canada Botswana  Brasil Pera
Capital humano X X 4 4 4 X v X
Instituciones sélidas X X v v v v v ?
Encadenamientos X X 4 4 4 X 4 v
Clusters X X v v v X v v
Estabilidad macro X X v v v v v &2

Fuente: Andlisis de los autores.
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Como se puede observar en el cuadro, esta caracterizacién contrasta con
la de los casos de Nigeria y Zambia, dos ejemplos de economias en las que
el desarrollo de la mineria no ha ido de la mano con un buen desempefio
econdémico general.

Vale la pena destacar que Colombia no cuenta con la mayoria de los
rasgos que caracterizan a los casos exitosos. Si bien el pais ha tenido una
notable estabilidad macroecondmica reconocida desde afios atrés, sus ins-
tituciones adolecen de una gran fragilidad, lo que se ha traducido en una
baja presencia del Estado en amplias zonas del pais y en una preocupante
percepcién de importantes niveles de corrupcién relativa en los estudios
internacionales®. En el tltimo capitulo de este informe volveremos sobre
estos temas en un contexto mds amplio, al abordar la discusién sobre la
competitividad relativa de la mineria colombiana.

13 Colombia se encuentra en el puesto 68 entre 179 paises.



CAPITULO DOS

Mineria en Colombia

Como se discuti6 en el capitulo anterior, en los dltimos afios la minerfa ha
tenido un notable auge en el mundo. Varios paises en desarrollo, entre ellos
algunoslatinoamericanos, han aprovechado esabonanza paraimpulsar sus
sectores mineros, precisamente en una coyuntura en que aparecen nuevos
enfoques analiticos que advierten el papel positivo que puede jugar la
mineria en el proceso de desarrollo.

En este contexto, en el pasado reciente Colombia ha empezado a incor-
porarse en un selecto grupo de paises reconocidos por su potencial minero.
No obstante, es evidente que el potencial minero colombiano ha sido subex-
plorado y subexplotado si se analiza en términos relativos en el contexto
latinoamericano, loque esresultadoen granmedida deloslimitados recursos
de capital que han llegado al pais frente a otras economias de la zona.

Cualquier debate tendiente a evaluar la situaciéon competitiva del sector
mineroen el contextointernacional, ylas politicas necesarias paramejorarla,
debe partir de un adecuado diagnéstico de su aporte a la economia. En
este capitulo se describe la importancia del sector minero en la economia
colombiana, excluyendo el subsector de hidrocarburos. Para tal efecto, a
continuacién se analiza su participacién en el pis, la generacién de empleo,
el valor de las exportaciones, los flujos de inversién extranjera directa
(D), los pagos por concepto de regalias y su contribucién a los ingresos
corrientes de la Nacion.

Sin embargo, el aporte econémico de una actividad no se limita a su im-
pactodirectosobrelas variables mencionadas. Cualquier proceso productivo
genera dinamismo en los sectores que le proporcionan insumos, asi como
en aquellos que utilizan sus productos en nuevos procesos de transforma-
cién. Por ello en este capitulo también se analizan los encadenamientos
productivos del sector con el resto de la economia colombiana, empleando
el modelo de equilibrio general computable de Fedesarrollo.

En medio de la evidente subexploracién y subexplotacién del sector
minero colombiano, existen diversos niveles de desarrollo de distintos
subsectores. Por eso en este capitulo también se presenta un anélisis de la
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composicion de la mineria en el pais, examinando el caso de subsectores
como carbén, niquel, oro y materiales de construccién. Para profundizar
en el andlisis de éste tiltimo se sugiere revisar los trabajos adelantados por
Fedesarrollo al respecto en el pasado reciente'.

Finalmente, partiendo de un modelo econométrico para una muestra re-
presentativa de paises, se confirmalaimportancia que el sector minero puede
tener en el desarrollo econémico. En el marco de la discusién conceptual
planteadaen el capitulo anterior, los resultados sugieren que hay evidenciaa
favor del paradigma alternativo en el que se asigna un papel preponderante
al impulso de la mineria como una de las bases para el desarrollo.

1. Antecedentes histdricos®

Para poder analizar en perspectiva el desempefio de la mineria en Colombia
y su aporte al desarrollo econémico nacional, es preciso evaluar el contexto
histérico en que se ha desenvuelto la actividad. Como veremos en los pérra-
fos siguientes, la mineria ha jugado un papel fundamental en el proceso de
desarrollo econémico y regional del pais, lo que hace atin mds paraddjica la
situacion de subexplotacion relativa en la que se encuentra en el presente.
La mineria ha sido una actividad econémica central en Colombia desde
la época Precolombina. Las diferentes culturas indigenas desarrollaban
trabajos de cerdmica y orfebreria altamente valorados. En un comienzo, la
actividad minera dio origen al comercio regional caracterizado por el true-
que de varios minerales. Posteriormente, durante la época de la Colonia la
mineria creci6é en grandes proporciones y con ello se abrié paso al comercio
de esclavos africanos. Los mds favorecidos con el régimen colonial fueron
quizdslos comerciantes antioquefios, quienes transportaban el oro en polvo
a otras regiones de la Nueva Granada y al exterior, con el objetivo de inter-
cambiarlo por otras mercancias como textiles y alimentos'. Asi mismo, la

14 Cardenas, Mejia y Garcia (2007): Aguilar, Leén y Meléndez (2006).

Esta seccién estd basada en la resefia histérica de la mineria en Colombia presentada en el Censo
Nacional Minero 1988 (DANE).

16 Jaime Sierra (1989), "Antioquia en la época de la independencia”.
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poblacién de zonas deshabitadas en esta regién se debié en gran medida
alabusqueda de oro. Para el periodo de la Republica, la actividad minera,
representada casi en su totalidad por la explotacién de oro y piedras pre-
ciosas, ya gozaba de una posicion aventajada frente a otros sectores bdsicos
comolaagricultura. Elavanzado comercio de la regién antioquefia produjo
importantes excedentes que, al ser acumulados por la clase comerciante,
permitieron la creacién de la Sociedad Minera en Antioquia.

La evolucién favorable de la mineria en el pasado ha llevado a que la
explotacidn, la produccién y la exportacion de oro hayan sido catalogadas
como las actividades econémicas mds antiguas y unas de las de mayor
importancia para el pais'’. Durante buena parte del siglo xix la exportacién
de este metal, acompafiada de las de la plata y el platino, permitieron equi-
librar la balanza comercial y se convirtieron en una importante fuente de
atraccion de inversion extranjera. Hasta los dltimos afios de este siglo, los
metales preciosos permanecieron como los tinicos productos significativos
de la mineria colombiana.

Durante los primeros afios del siglo xx otros minerales empiezan a ganar
importanciaenlaactividad mineraen Colombia. Para 1910, conlallegadade
las primeras mdquinas de vapor se empieza a explotar carbén en pequefias
cantidades, destinado bdsicamente a la industria manufacturera y al funcio-
namiento de las locomotoras. En los primeros afios de la década de los 1930
surgen algunas explotaciones de materiales de construccién como calizas,
yesos, arcillasy gravas, empleados enlanaciente industria dela construccion.
Asi mismo, empezaron a explotarse en mayor medida otros minerales que
son insumo en la produccién de fertilizantes, vidrio y plasticos.

La Gran Depresién internacional de los afios treinta se extendi6é sobre
los precios de algunos productos bdsicos, como el café y otras materias
primas que constitufan una importante proporcion de las exportaciones
colombianas. Fue entonces cuando la importancia de la minerfa, represen-
tada esencialmente en oro, se hizo mds evidente para compensar la caida
que experimentaban los demds productos.

7" Banco de la Reptblica. Grupo de Estudios del Crecimiento Econémico (2002), "El crecimiento
econdmico colombiano del siglo xx”.



24 La mineria en Colombia: impacto socioecondmico y fiscal

Lacrisisinternacional de finales delos afios treinta representé un profundo
quiebre en la historia econémica de Colombia. La industria empezé a forta-
lecerse con tasas anuales de crecimiento de 9% y se destac6 la produccién de
cemento en 1939 que fue 17 veces superior a la registrada 10 afios antes'.

Enla década de 1950 se generan importantes encadenamientos produc-
tivos de la mineria con el resto de la economia. En esos afios se empieza
a hacer evidente la integracion vertical del carbén como insumo para la
produccién industrias en desarrollo, como es el caso del cemento, el papel
y, en mayor medida, las primeras termoeléctricas®.

En 1982 se inici6 la produccién de ferroniquel en el pais, tras el hallazgo
deun pequefio depésito de hierroen Cérdoba que, tras haber sido estudiado
de forma detenida, se llegé a la conclusién de que contenia altos niveles
de niquel. Hoy en dia, el ferroniquel producido en Colombia se reconoce
en el &mbito mundial como el de mejor calidad en el mercado.

El sector minero con el perfil que conocemos hoy, y cuyo aporte se ha
convertido en fundamental para la economia colombiana, se consolida en
los afios ochenta con la entrada en operacién de grandes explotaciones
carboniferas en La Guajira y Cesar, asi como la instalacién de la planta de
Cerro Matoso en Montelibano, proyectos caracterizados por grandes inver-
siones en tecnologia y un creciente aporte a la economia colombiana.

2. Desempeiio reciente de la mineria

Después de haber tenido un desempefio modesto enlos afios noventa, desde
comienzos de esta década la minerfa colombiana registré un dinamismo
importante. Este hecho se manifiesta en que el sector ha tenido tasas de
crecimiento superiores a las presentadas por otros segmentos productivos
comomanufacturas, energia, servicios personales, agropecuario, silvicultura
y pesca®. En actualidades afio 2006 la mineria sin hidrocarburos aport6
aproximadamente 2,8% del riB en Colombia, lo que representa 70,8 miles
de millones de pesos constantes de 2004.

18 Juan José Echavarria (1999), "Crisis e industrializacion: las lecciones de los treintas”.
1 paNE. Censo Nacional Minero 1988.

20 ypMmE (2006)
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Ese dinamismo relativo coincide con el auge que han tenido la mineria
y los productos bdsicos en general en el mundo, y se refleja en otras varia-
bles econémicas. Aunque la mineria es una actividad intensiva en el uso
de capital fisico y tecnologia, la generacién de empleo por parte del sector
registré un incremento de 120.000 puestos de trabajo en 2001 a 180.000 en
2004. Por otra parte, las exportaciones mineras ascendieron a 5.000 millo-
nes de ddlares para el afio 2006, lo que implica una contribucién de 21%
a las exportaciones totales. Entre tanto, la inversion extranjera directa en
el sector se calcul6 en 2.157 millones de délares para el afio 2005, cuando
presentd el valor més alto registrado en los tltimos once afios.

A pesar del evidente dinamismo registrado por la mineria colombiana
desde comienzos de la década, a partir del afio 2005 se observa un estan-
camiento relativo de las variables analizadas. Tan solo las exportaciones
mineras presentan un leve incremento luego del maximo de 22% en parti-
cipacién alcanzado en 2003 y posterior caida a 19%, lo que sugiere que las
politicas sectoriales no estdn teniendo el efecto deseado para dinamizar la
minerfa en el pais. Sin embargo, detrds del menor dinamismo relativo de
las demds variables hay una gran actividad de las empresas haciendo signi-
ficativasinversiones que permitan aumentar los voliimenes de produccién,
asi como desarrollos de infraestructura de gran importancia para el sector,
y un gran interés de nuevas empresas inversionistas de talla mundial del
sector minero en acometer nuevas actividades exploratorias.

2.1. Produccion y empleo

Aungque la produccién minera colombiana ha tenido un incremento signi-
ficativo en el pasado reciente, su monto sigue siendo bastante modesto en
el contexto internacional. Como se observa en el Gréfico 5, alo largo de los
aflos noventa la produccién minera tuvo un crecimiento bastante lento, lo
que implic6 que el sector tuviera una ligera pérdida en su participacién en
el PIB nacional en algunos afios de mediados de la década. Esta situacién
cambi6 en 2003, cuando el valor de produccién del sector aumenté de 45,5
a 67,4 miles de millones de pesos constantes de 2004.

Este notable incremento de la produccién significé que la contribucién
del sector minero al 1B pasara de un nivel de menos de 2%, registrado du-
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Grafico 5. Valor de la produccion del sector minero sin hidrocarburos y
participacion en el PIB
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rante varios afios, a 2,8% en 2003. A pesar de ese aumento, es importante
destacar que la participacién del sector minero en el ris colombiano es muy
inferior ala que tiene en los paises resefiados en el capitulo anterior, que son



Mineria en Colombia 27

considerados internacionalmente como casos en que la mineria ha tenido
un papel importante en el crecimiento econémico. Este rezago relativo de
la mineria colombiana es mucho mds significativo teniendo en cuenta que,
después del gran aumento registrado en 2003, su participacién en el PIB
ha caido ligeramente en los dltimos afios, justo cuando la actividad est4
en pleno auge en el mundo (Graéfico 5).

La evolucién reciente de la produccién minera en Colombia se ve refle-
jada en el desempefio del empleo del sector. El empleo minero aumenté
rdpidamente durante los primeros afios de esta década en términos abso-
lutos, al pasar de 120.000 a 180.000 puestos de trabajo durante el periodo
2001-2004. No obstante, en el tiltimo afio analizado se observa una pequefia
reduccién en el nimero de empleos (ver Gréfico 6).

Asi como sucede en el caso de la produccién minera, ese incremento de
50% en el nimero de trabajos generados en tres afios no ha sido suficiente
paraelevar la participacién en el empleo total por encima de 1% que ha sido
una constante en el pasado reciente. Es importante destacar que el sector
genera ademds empleos indirectos (que no son contabilizados dentro de
estas cifras) debido a los encadenamientos que presenta en la economia y
que mds adelante serdn analizados.

De esta manera, es evidente que tanto la produccién como el empleo
de la mineria colombiana han tenido avances significativos recientemente,
pero han sido insuficientes para aumentar la participacién del sector en
ambas dimensiones de la economia nacional.

2.2. Exportaciones e Inversion Extranjera Directa

El sector minero representa un componente fundamental de las expor-
taciones colombianas. Las cifras mds recientes sefialan que 21.3% de las
exportaciones totales se atribuyen a la mineria®'.

Adiferencia delo que sucede conel riB y el empleo del sector, el crecimien-
to sostenido del valor de las exportaciones si ha contribuido al incremento

2 En el momento en que se estaba desarrollando este informe, las cifras de los dos tltimos afios son

proyecciones presentadas por el DANE.
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Gréfico 6. Empleo en el sector minas
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de su participacién en las ventas totales del pafs, al pasar de 13% en 1999 a
21,3% en el afio 2006. No obstante, hay que subrayar que las exportaciones
mineras alcanzaron su maxima participacién en las ventas externas en 2003,
registrando un relativo estancamiento a partir de ese afio (Gréfico 7) Este
comportamiento es preocupante teniendo en cuenta que es justamente en



Gréfico 7. Valor de las exportaciones mineras
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los afios recientes cuando el mercado internacional de minerales ha tenido
un gran dinamismo, como se explicé en el primer capitulo de este trabajo.

La inversién extranjera directa en el sector minero colombiano tuvo
un desempefio discreto hasta fines de los afios noventa. Aunque desde
comienzos de este siglo las inversiones fordneas en el sector empezaron
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a registrar un mayor crecimiento, sélo a partir de 2003 han tenido una
dindmica significativa. Como se muestra en el Gréfico 8, en el afio 1998 se
dio la menor inversién extranjera en el sector en los tltimos quince afios,
lo que coincide con una caida generalizada de los flujos de capital foraneo
al pais como resultado de la crisis financiera internacional del momento.

Grafico 8. Mineria: Inversion Extranjera Directa (IED)
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Sin embargo, en los afios posteriores a la crisis se observa una tendencia
creciente de la 1ED, con un méaximo alcanzado en 2005.

La mineria ha jugado un papel fundamental en el flujo de 1ED hacia
Colombia en los tltimos afios. A pesar de haber registrado un compor-
tamiento volétil antes de 1999, en los dltimos afios su participacion en la
inversion fordnea directa ha sido creciente y en 2004 alcanza su maximo
con una contribucién de 41% y 2.157 millones de délares. Los datos revelan
un descenso en esa participacién durante los tltimos dos afios. Para 2006
se estimé que la mineria sin hidrocarburos abarcaba un 28% del total de
la inversién extranjera directa y, al igual que en las demds variables, hay
evidencia de estancamiento para los tltimos afios. Cabe anotar que estos
flujos de capitales recientes corresponden en su mayoria a proyectos que
estdn siendo desarrollados desde hace algunos afios por parte de grandes
firmas mineras y, como tales, no significan necesariamente la llegada de
inversionistas con nuevos proyectos de exploracién.

2.3. Ingresos de la Nacion

El sector de la mineria juega un papel significativo por sus aportes a los
ingresos corrientes de la Nacién y de algunas regiones del pais. Especifi-
camente, la minerfa contribuye a las finanzas ptblicas con impuestos de
renta, patrimonio e 1va, como el resto de las actividades productivas, asi
como con un aporte especifico del sector constituido por las regalias.

La minerfa contribuye con 2,3% de los ingresos corrientes de la Nacién,
segtin datos de recaudo de la DIAN para el afio 2006. El Cuadro 4 muestra
que la participacion del sector ha crecido de forma sostenida desde el afio
2002 y presenta su nivel mdximo en 2006 con un aporte de 1,17 billones
de pesos. Cabe anotar que 91% de los aportes del sector a los ingresos de
la nacién corresponden a impuestos de renta, mientras el 9% restante esta
distribuido entre el Iva y en una menor proporcién en impuesto al patri-
monio, que se recauda tan solo desde 2004.

La contribucién de la mineria a los ingresos ptblicos por concepto de
impuesto de renta ha tenido un dinamismo notable. En el afio 2000 el
recaudo de la piaN de los aportes del sector minas por concepto de renta
fue de $125.781 millones de pesos, valor que se ha incrementado en los
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Cuadro 4. Tributacion del sector minero
(Millones de pesos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ingresos corrientes de la Nacién 20.126.537  25.177.166 ~ 27.393.539  31.578.625  36.937.140  42.517.876  51.475.000
Sector minero sin hidrocarburos 162.072 193.391 143.132 430.699 786.370 833.086 1.176.034
Participacion sector 0,81 0,77 0,52 1,36 2,13 1,96 2,28

Fuente: Divisién de Mediciones Fiscales. Oficina de Estudios Econémicos. DIaN.

afos posteriores. Como se muestra en el Gréfico 9, este aporte se duplicé
y sigui6 creciendo hasta llegar a $1.074 billones de pesos en el afio 2006, lo
que representa aproximadamente 4,8% del total recaudado en el pais por
concepto de impuesto de renta.

Como yase menciond, el sector minero también contribuye alas finanzas
publicas con el impuesto al valor agregado (1va). Aunque éste no presenta
valores tan altos como el recaudo por concepto de renta, representa 0.62%
del recaudo total de la DIAN en el pais con este gravamen. Esa participacion
se ha mantenido en general constante en los dltimos seis afios, con un leve
aumento para 2005 y 2006, tal como se muestra en el Gréfico 9.

Por otra parte, la mineria también realiza aportes por concepto de
impuesto al patrimonio que se introdujo en 2004. El Cuadro 4 indica que
la contribucién es bastante menor que las de los otros dos gravamenes
mencionados: representa 2,6% del recaudo total de la DiAN por concepto de
impuesto al patrimonio en el pais. Esimportante subrayar que en menos de
dos afios ese aporte se ha duplicado, pasando de 6.400 millones de pesos
en 2004 a 13.644 millones de pesos en 2006.

Lasregalias constituyen unadelas contribuciones masimportantes delas
minerfas a las finanzas ptblicas, especialmente en la medida en que repre-
sentan un beneficio econémico fundamental para algunos departamentos
y municipios. Durante el afio 2006 se distribuyeron aproximadamente 740
mil millones de pesos en regalias mineras, lo que implica un gran avance
teniendo en cuenta que dos afios atrds el recaudo no superaba los 350 mil
millones de pesos.

El Grafico 10 muestra la evolucién de las regalias giradas a las diferentes
entidades territoriales. Elmaximo valor se observa para el afio 2006, cuando
$512.5mil millones de pesos fueron girados a municipios y distritos produc-
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Grafico 9. Contribucion del sector minas en recaudo de renta e IVA
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tores, a distritos y municipios portuarios, a departamentos, corporaciones
auténomas, corporacionesauténomasy alngeominas. Elaporte delamineria
auna gran proporcion de las entidades territoriales muestra una tendencia
claramente creciente: mientras en 1995 los giros totales equivalian a $31 mil
millones de pesos, hoy en dia este valor es dieciséis veces superior.
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Gréfico 10. Regalias mineras giradas a entidades territoriales
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La revisién conjunta de las cifras descritas hasta este punto arroja un pa-
norama paraddjico. La creciente importancia delamineria paralas finanzas
publicas colombianas contrasta con el relativo estancamiento que ha tenido
la participacién del sector en la economia nacional en los dltimos afios, en
variables tales como el riB, el empleo y la inversién extranjera directa. Esta
situacion sugiere que la politica estatal para el sector parece privilegiar los
réditos de corto plazo frente a la consolidacién de una minerifa pujante y
s6lida en el mediano plazo. Sobre este debate volveremos mds adelante,
en el dltimo capitulo de este informe.

3. Impacto de la mineria sobre el resto de la economia

El objetivo de esta seccién es desarrollar metodologias que permitan cuan-
tificar el impacto que tiene el sector minero sobre el resto de la economia
colombiana. Para alcanzar este objetivo es necesario tener en cuenta algu-
nas consideraciones previas. En primer lugar, la minerfa no es un sector
auténomo aislado de las demds ramas de la economia, sino que por el
contrario, cualquier decisién de aumentos o disminuciones en su produc-
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cién tiene implicaciones sobre otros tipos de bienes que dependen directa
o indirectamente de él. En segundo lugar, existen efectos 'indirectos' de
estos cambios sobre el resto de la economia, derivados de transferencias
que éstos generan hacia otros agentes econémicos, como por ejemplo, los
hogares, el gobierno o el sector externo.

Enesteordendeideas, estaseccion presentaunbreve reporte deresultados
de dos metodologias que pretenden capturar los efectos, ya sean directos o
indirectos, de la mineria sobre el resto de la economia, entendiendo “resto”
como otras actividades productivas, asi como cambios en los patrones de
consumo de los hogares o de comercio internacional. Las dos aproxima-
ciones utilizadas, y cuyos resultados se presentan a continuacién, son las
siguientes: i) encadenamientos hacia adelante y hacia atrds y ii) modelos
de equilibrio general computable.

3.1. Encadenamientos hacia adelante y hacia atrds®

Debido a la disponibilidad de la informacién proveniente de las cuentas
nacionales del DANE, en este ejercicio se presentan los encadenamientos hacia
adelante y hacia atrds para tres grandes ramas de actividad minera en el afio
2005: el sector de hulla y lignito, turba (cuentas nacionales ndmero 6); el de
Minerales metdlicos (ccNN 8) y el de otros minerales no metélicos (ccnN 9).

En el Cuadro 5 es posible identificar algunas caracteristicas particulares
de cada una de las grandes ramas de la mineria en Colombia. En primer
lugar, en 2005 el rB de la mineria represent6 3,0% de la produccién total
del pafs, que equivale aproximadamente a la cuarta parte de la produccién
industrial. En segundo lugar, mas del 85% del valor bruto de la produc-
cién (ver)® de los sectores carbén y minerales metdlicos estd dedicado a

En términos simples, se dice que un sector j hace parte de los "encadenamientos hacia atrds" del
sector i si j vende directa o indirectamente parte de su produccién como insumo intermedio para
i. De manera similar, j se dice "encadenado hacia adelante" con el sector i, si este tltimo es usado
como insumo para la produccién de los bienes j. En otras palabras, esta metodologfa responde
bésicamente a dos preguntas ;Qué sectores sirven como insumo de otro sector (encadenamientos
hacia atrds)? y ;Qué sectores utilizan como insumo la produccién de algtn sector en particular
(encadenamientos hacia adelante)?

El valor bruto de la produccién de un sector especifico incluye tanto la demanda final como el
consumo intermedio.
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Cuadro 5. Algunas estadistica de la produccién minera, 2005

(Pesos de 2005)

Variable/Sector Carbén Metilicos No metalicos Total
PIB 4,1 billones 2,8 billones 1,7 billones 8,6 billones
(% del total) (1,4) (1,0) 0,6) (3,0)
Exportaciones 94,3 85,9 8,3 74,2

(% ventas totales de c/sector)

Uso como insumo 51 3,8 91,7 22,6
(% ventas totales de c/sector) 51 3,8 91,7 22,6
Ingresos a los hogares* 0,5 billones 2,0 billones 1,5 billones 4,0 billones
(% del total) 0,32) (1,26) (1,0 (2,56)

Fuente: dane. Célculos de Fedesarrollo.

la exportacién, mientras su uso como insumo es bastante reducido. Por
el contrario, el principal uso de los minerales no metdlicos se encuentra
como insumo de otras actividades productivas. Finalmente, la produccién
carbonifera es la que realiza una mayor cantidad de compras intermedias
(30,6% del total del vep, seguido de los minerales metdlicos (17,0%) y los
no metalicos (12,0%).

A continuacién se presentan los resultados de los veinte encadena-
mientos hacia atrds mds significativos para cada una de las grandes ramas
productivas. Los resultados sugieren que la mayor parte de los insumos
requeridos por la mineria provienen del sector servicios, en especial los
de intermediacién financiera, transporte, otros servicios a las empresas,
y energia y gas de ciudad. Al revisar los principales encadenamientos,
estas actividades se destacan entre las mds importantes para cada sector.
Por ejemplo, 100 pesos adicionales de produccién de carbén requieren un
incremento de 10,8 pesos en la produccién de servicios de intermediacién
financieray 9,3 pesos de servicios de transporte terrestre. Otras actividades
importantes para el carbén son los metales comunes y productos metélicos
elaborados (8,8 pesos), el comercio (7,3 pesos) y los productos quimicos
bésicos y elaborados (7 pesos), entre otros. De igual manera, para los mine-
rales metdlicos y los otros productos no metdlicos las principales demandas
(directas o indirectas) son por servicios, energia y por productos quimicos
y derivados del petréleo (Gréfico 11).
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Gréfico 11. Encadenamiento hacia atras (respuesta a 100 pesos de pro-
duccién adicionales en cada sector)

A. Carb6n

Servicios intermediacién 110,84
financiera | "

Transporte terrestre 19,33

Metales comunes 18,75

Comercio | 17,26

Productos qul’micosi 17,01

Servicios a las empresas 15,58

Electricidad y gas 15,38

Magquinaria 15,03

Productos de petréleo 3,88
Prod. de caucho y pldsticos 3,43

Otra maquinaria y | ol
suministro eléctrico | 1

Correo, telecomunicaciones 1,77
Reparacién automotores 1,51

Petréleo crudo, gas natural,}————— 1 4o
minerales de uranio y torio | v

Equipo de transporte 1,32
Pasta papel, papel y carbén 1,07
Transporte complementario |
y auxiliares,:l 1,02
Transporte aéreo 10,42

Impresos, articulos analogos 10,41

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

B. Minerales metilicos

Productos quimicos bésicos 15,47
Servicios de intermediacién 486

financiera | 4

Metales comunes 14,06

Comercio | 13,90

Transporte terrestrei 13,71

Servicios a las empresas 13,68

Electricidad y gas | 13,11

Magquinaria 12,72

Prod. de caucho y plé%ticos’ 12,08

Productos de petréleo 11,89
Correo, telecomunicaciones 1,08

Petréleo crudo, gas naturalf:l 0,76
minerales de uranio y torio | 4

Reparacién automotores 0,73
Otra maquinaria y
suministro eléctrico ————— 0,59
Equipo de transporte 0,52
Pasta papel, papel y carbén 170,41
Transporte complemep_tano 040
y auxiliares |
Transporte aéreo 10,23
Vidrio y otros productos
no meta’lic()g: 020
Impresos, articulos andlogos 0,20

0,0 1,0 2,0 30 4,0 50 6,0

Fuente: paNE. Célculos de Fedesarrollo.
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Gréfico 11. Encadenamiento hacia atras (respuesta a 100 pesos de pro-
duccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

C. Otros minerales no metalicos

Transporte terrestre

116,04

Productos quimicos basicos

17,49

Productos petrdleo refinado |

16,18

Comercio’:l 4,42
Servicios de intermediacién 417
- jera ————————
financiera | ’
Prod. de caucho y pldsticos 13727
Servicios a las cmprcsas’ 2,78
Electricidad y gasr:l 2,63
Reparacién automotores 2,46
Petroleo crudo, gas natural,’:l 196
minerales de uranio y torio | 4
Equipo de transporte [———"""71,80
Maquinaria 1,61

Transporte complementario
v auxiliares ——— 1,59

Metales comunes 1,58
Correo, telecomunicaciones 1,04

Otra maquinaria y’:I
suministro eléctrico | 0,82

Pasta papel, papel y carb6n ] 0,53
Obras de ingenieria civil [ 0,37
Impresos, articulos anélogos’:l 0,32
Vidrio y otros productos ]
’ 0,30

no metalicos
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

T T T T
10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

Fuente: pank. Célculos de Fedesarrollo.

Por su parte, los encadenamientos hacia adelante muestran un pano-
rama completamente diferente. Como se menciond, la mayor parte de la
produccién de carbén y de minerales metélicos tiene como destino las ex-
portaciones, por lo que su grado de encadenamientos hacia adelante resulta
bastante reducido.

Como se evidencia en el Grafico 12, el impulso que puede tener la pro-
duccién de carbén sobre las actividades que lo usan como insumo es poco
significativo: en general, un incremento en la produccién de carbén solo
implica aumentos inferiores a 1,2 pesos. Los principales sectores que usan
como insumo al carbén son la produccién de vidrio y otros productos de
vidrio, y el sector energético.

Alobservar el comportamiento delos minerales metdlicos, estos muestran
un resultado similar al observado en la produccién de carbén. En efecto, la
respuesta a un incremento de 100 pesos en el valor bruto de la produccién
de minerales metdlicos implica un moderado aumento en la produccién
de metales comunes y productos metdlicos elaborados ($0,96), muebles y
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Gréfico 12. Encadenamiento hacia adelante (respuesta a 100 pesos de
produccion adicionales en cada sector)

A. Carb6n

Vidrio y otros productos 118
no metalicos | ,

Electricidad y gas 11,12

Metales comunes’ 10,40
Trabajos de construccién’:l 0,28
Hilados e hilos [ """ 023
Obras de ingenieria civil’:l 0,23
Hoteleria y reslaurames’:l 0,21
Impresos, articulos ana’logos’:l 0,20
Transporte terrestre [————""70,19
Minerales metdlicos [ "———""77 0,18
Productos de petréleo’:l 0,15
Productos qul‘micos’:l 0,13
Tejido de punto oganchillo ————7 0,13
Prod. de caucho y pla’sticos’:l 0,13
Equipo de transportc’:l 0,13
Maquinaria’: 0,12
Otros prod. alimen{icios’:l 0,12
Pasta papel, papel y carbén’:l 0,12
Productos molincn‘a’:l 0,11
0,0 0,2 0,4 0,6 0,38 1,0 1,2 1,4

B. Minerales metilicos

Metales comunes 10,96
Muebles 10,73
Impresos, articulos andlogos 10,29
Trabajos de construccién 70,20
Obras de ingenierfa civil ———————70,19
Maquinaria 770,17
Equipo de transporte 1,12
camimsig décincy [ 011
Prod. de caucho y plasticos 10,08
Productosciicfslds;jaa, 1008
Hulla y lignito; turba [——10,07

Bebidas 10,05

Pasta papel, papel y carbén 10,05
Otros prod. alimenticios 10,05
Productos quimicos [ 0,05

Reparacién automotores ] 0,05
Vidrio y otros productos
no metalicos | — 005

Hilados e hilos 0,05

Transporte terrestre 0,05
Petréleo crudo, gas natural,
minerales de uranio y torio 1004
0,0 0,2 0,4 0,6 0,38 1,0 12

Fuente: paNE. Célculos de Fedesarrollo.
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Gréfico 12. Encadenamiento hacia adelante (respuesta a 100 pesos de
produccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

C. Otros minerales no metalicos

Vidrio y otros productos
no metalicos | 110,50
Muebles ] 5,49

Trabajos de construccién 14,93

Obras de ingenieria civil’ 13,87
Productos qm'micos’:l 1,23
Servicios de transporte 0,73
Otros prod. alimenticios [———] 0,57
Prod. de caucho y plésticos’:l 0,57

Equipo de transporte 10,55
Aceites, grasas animales ]

y vegetales,:l 051

Metales comunes [ 0,51

Productos de petréleo]

refinado [— 0:50
Transporte por agua 0,43

Productos de madera, 1
corcho, paja’:I 039
Pasta papel, papel y carbén [ 0,38
Hilados e hilos 7 0,37
Maquinaria [ 0,36
Electricidad y gas [—1 0,36

Otra maquinaria y ]
suministro elécm’cm:I 033
Reparacién automotores [—1 (0,33

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Fuente: paNE. Célculos de Fedesarrollo.

otros bienes transportables ($0,73), impresos y articulos andlogos ($0,29)
y en trabajos de construccién, tanto de edificaciones ($0,20) como obras
civiles ($0,19). Como se ha mencionado en otras secciones del texto, este
resultado evidencia la ausencia de clusters productivos alrededor de estas
actividades.

Finalmente, a diferencia del carbén y los minerales metdlicos, los en-
cadenamientos hacia adelante del sector de otros minerales no metélicos
muestran un comportamiento altamente dindmico, debido en buena
medida a que la mayor porcién de la produccién es dedicada al consumo
intermedio en otras ramas de produccion.

De hecho, un incremento de $100 en la produccién total de minerales
no metdlicos implica un aumento de $10,5 en la industria de vidrio y pro-
ductos de vidrio (donde se encuentra la produccién de cemento), $5,5 en
muebles y otros bienes transportables, $4,9 en trabajos de construccion
(edificaciones) y $3,9 en la construccién de obras civiles, entre otros (Gra-
fico 12, panel C).
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3.2. Comparaciones internacionales

Otra ventaja que ofrece este tipo de metodologias es la posibilidad de contar
con una forma sencilla de comparar cudl es la posicién de la mineria colom-
biana con respecto a algunos paises considerados exitosos en el contexto
minero internacional. Para este estudio se elaboraron ejercicios similares de
encadenamientos hacia adelante y hacia atrds para las actividades mineras
de Canadd y Brasil, a partir de las cuentas nacionales de cada pafs. Si bien
la metodologia conla que cada pais reporta sus cuentas nacionales implica
diferentes desagregaciones, los resultados generales del ejercicio permiten
establecer andlisis similares a los obtenidos para el caso colombiano*.
Los resultados de los encadenamientos hacia atrds se presentan en el
Gréfico 11. Vale la pena resaltar como en ambos paises la estructura de
encadenamientos resulta similar a la de Colombia, donde sobresalen los
consumos intermedios de energia, servicios de intermediacién financiera,
transporte y maquinariay equipo. Estos resultados sugieren que, en primera
instancia, la estructura productiva de la mineria en estos paises es similar,
aunque cabe destacar que para Brasil, las mayores demandas siempre se
concentran en uso de energia, mientras que para Canada y Colombia, sus
principales consumos intermedios se encuentran en el drea de servicios.
Por su parte, la comparacién de los encadenamientos hacia adelante
muestra un panorama completamente diferente, en especial cuando se
contrasta el comportamiento de la produccién minera de Colombia con
respecto a la de Brasil. En efecto, la presencia de clusters de produccion,
especialmente con la industria, es un factor decisivo en el mayor impacto
de la actividad minera sobre el resto de la economia en el caso brasilero.
De hecho, incrementos en la produccién de carbén impulsan la produccién
de varios sectores claves para la economia, como los productos derivados
de minerales metdlicos, industria automotriz, maquinaria, productos de
metalurgia y productos quimicos, entre otras. Por su parte, los minerales no
metdlicos tienen una fuerte incidencia sobre la produccién agropecuaria.

% Otro inconveniente metodoldgico que vale la pena destacar es que para el caso canadiense las

estadisticas no permiten separar entre la produccién de carb6n e hidrocarburos, por lo que sus
resultados no se reportan en este documento.



42 La mineria en Colombia: impacto socioecondmico y fiscal

En resumen, los ejercicios de encadenamientos hacia adelante y hacia
atrds permiten hacer una primera caracterizacién del comportamiento dela
mineria y suimportancia relativa para el resto de la economia colombiana.
Los resultados sugieren que la principal contribucién de las grandes ramas
de actividad minera se encuentra asociada a su papel de comprador de
insumos (especialmente provenientes del sector de servicios y el consu-
mo de energfa), y no por su participacién como insumo de produccién en
otros sectores. Al evaluar ejercicios similares para las economias de Brasil y
Canad4d, dos paises que pueden ser considerados exitosos en el desarrollo
minero, lamineria se destacano solo por su papel de comprador de materias
primas, sino también como vendedor de insumos, debido a la formacién
de clusters alrededor de la explotacién minera.

3.3. Modelos de equilibrio general computable

Sibien los resultados presentados en pdrrafos anteriores permiten caracte-
rizar lasinteracciones entre actividades productivas dentro dela economia,

Gréfico 13. Encadenamiento hacia atras (respuesta a 100 reales o délares
canadienses de produccién adicionales en cada sector)

A. Brasil - Carb6n

Electricidad, gas, agua
y alcantarillado | 113,05
Transporte de carga 111,70

Petrdleo y gas natural 111,68
Diesel 19,00

Minerales no metalicos | 18,93

Maquinaria y equipo ] 6,14

Servicios a las empresas 15,77

Minerales metélicos 15,04
Pmductqs dg metal, _sin’ 503
magquinaria y equipo | 4
Servicio de informacién ] 4,94

Quimicos orgénicos 14,91
Servicios de intermedia- 1480
cién financiera, seguros | 4

Otros productos textiles 14,47
Quimicos no organicos ] 4,44
Fabricacién de resina]
y elastomeros | 14,33
Articulos de caucho 14,12
Semiacabados, lami- 13,64

nados planos |
Refin. petréleoy coque [ 347

Quimicos diversos 3,39
Gasolina automotor 3,39
0,0 20 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Fuente: BGE. Célculos de Fedesarrollo.
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Gréfico 13. Encadenamiento hacia atras (respuesta a 100 reales o délares
canadienses de produccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

B. Brasil - Minerales metailicos no ferrosos

Electricidad, gas, agua
y alcantarillado | 113,92
Petréleo y gas natural 111,19

Transporte de carga’ 110,75
Semiacabados, lami- 1769
nados planos | 6

Diesel 17,32
Minerales no metélicos 17,25

Magquinaria y equipo 16,05

Quimicos organicos 15,68

Servicios a las emp 15,63

Servicio de informacién 1 5,50
Productos de metal, sin
magquinaria y equipo | 1 546
Servicios de intermedia- ] 5,41
cién financiera, seguros | -
Quimicos no organicos 14,62

Refin. petréleo y coque 14,56
Fabricacién de resina |——————————7 37
y elastomeros | 4

Mineral de hierro 3,52
Otros productos textiles 3,36
Articulos de caucho 3,29

Gasolina automotor 7323

Quimicos diversos 2,80
T

T T T
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

C. Canada - Minerales metalicos

Servicios a las empresas 19,95
Servicios de intermedia-|
cién financiera, seguros ] 8,43
Suministros y |
mantenimiento | 16,98
Equipos de transporte 1576

Combustibles minerales | ] 4,48

Quimicos y farmacéuticos | 14,26
Servicios incidentales 7
a la minerfa | 13,48

Productos de metal 1338
primarios | 4
Magquinaria 13,27

Otros servicios 13,15
Transporte y 1
almacenamienty 3,05
Otras utilidades 2,90
Viajes, entretenimi ),
anuncios y promocion [—— 1 2,60
Petréleo y carbon 2,37
Productos eléctricos
y de comunicacién —————————1235
Productos agricolas 1,98
Productos de metal 1,87
Pulpa de madera y ]
|
productos de papel | 182
Publicidad 71,46

Cuero, caucho, plastico 1,36
T

T
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Fuente: 1BGE. Célculos de Fedesarrollo.
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Gréfico 13. Encadenamiento hacia atras (respuesta a 100 reales o délares
canadienses de produccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

D. Brasil - Minerales no metalicos

Electricidad, gas, agua
y alcar%tarillgdoi 112,23

Petréleo y gas natural 111,43

Transporte de carga 110,43

Quimicos orgénicos 17,84
Diesel 17,56

Servicios a las empresas 16,48

Quimicos no orgdnicos 16,15

Magquinaria y equipo 15,51
Intermediacién finan-
ciera, seguros | 15,17
Fabricacion de resina 1 495
y elastomeros | 2
Servicios de informacién 14,95

Quimicos diversos’ 14,88

Petréleo y coque 14,72
Metal sin maquinaria}
yq equipe | 14,59

Minerales no ferrosos 14,10

Otros productos textiles | 13,59
Articulos de cauchn’:l 3,44
Gasolina automotor | 3,32
Semiacabados, lami- 325

1
nados planos | ”
Articulos de pldstico 1321

T T
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

E. Canada - Minerales no metalicos

Servicios a las emp 19,66
Intermediacién
financiera 18,15
Suministros y |
mantenimier‘llgi 16,81
Servicios inci 2
ala mineria | 13,99
Equipo de transporte 13,69
Combustibles minerales 13,37
Maquinaria’ 13,15
Quimicos y ]
farmacéutico};" 13,09
Otros servicios 2,98
Otras utilidades | 2,64
Transporte y |
i 3
a]maccnal;zmcmz, 2,65
Metales primarios 2,40
Viajes, entretenimiento, 1———————————-, 3¢
anuncios y promocion | 4
Petroleo y carbon 2,14
Productos eléctricos y
de comunicaciéh —————— 11,93
Productos de metal 1,70
Publicidad ———73 1,37
Construccion 1,34
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s 130
productos de papel |
Productos agricolas 171,25
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Fuente: 1BGE. Célculos de Fedesarrollo.
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Gréfico 14. Encadenamiento hacia adelante (respuesta a 100 reales o d6-
lares canadienses de produccion adicionales en cada sector)

A. Brasil - Carb6n

Arrabios y aleaciones 6,30
© ferrosas | 16,3
Semiacabados, lami- 16,30
nados planos | 4
Metalicos no ferrosos 12,41
Productos de metal 11,90
Mineral de hierro [ 1 64
Magquinaria y equipo 1,51
Piezas para vehiculos 1,50
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Automéviles, camio-
netas y utilitarios ——————— 11,26
Camiones y buses 1,15
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1 ¥ Meféctricos 10,80
Minerales no metdlicos 0,77
Metalurgia de metales
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Fundicién de acero 0,73
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uebles y productos
Y P iversos | ——1 0,49
Reciclaje de chatarra 0,48
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B. Brasil - Minerales metalicos no ferrosos
Metalurgia de metales 5:
8 no ferrosos | 112,58
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Arrabios y aleaciones|
Y errosas 14,17
Semiacabados, lami-
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Minerales no metalicos 14,10
Mineral de hierro 14,06
Productos de metal sin
maquinario y equipo [ 3,20
Magquinaria y equipo 2,41
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Fuente: 1BGE. Célculos de Fedesarrollo.
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Graifico14. Encadenamiento hacia adelante (respuestaal00reales o d6lares
canadienses de produccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

C. Canada - Minerales metalicos

Derivados del tabaco

12,47

Muebles y enseres
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Grafico14. Encadenamiento hacia adelante (respuestaa100reales o d6lares
canadienses de produccién adicionales en cada sector) (Continuacion)

E. Canada - Minerales no metalicos

Construccién, edificacién 10,95
Construccion, reparacién 10,95
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del tabacoj 4
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Fuente: Statistics Canadd. Cédlculos de Fedesarrollo.

estos desconocen otros aspectos importantes, como por ejemplo, el impacto
que tienen los cambios en la produccién minera sobre los ingresos de los
hogares, los que a su vez se traducen en una mayor demanda de bienes de
otros sectores, generando un efecto "multiplicador" del choque original.
Este solo es uno de los ejemplos a través de los cuales la interacciéon entre
la produccién minera y otros tipos de agentes en la economia puede ex-
pandir un choque positivo (o negativo) de una rama de produccién sobre
toda la economia®.

Los resultados de la simulacién se presentan en el Gréfico 15. Estos di-
fieren de los obtenidos en los ejercicios de encadenamientos en la medida
en que en la simulacién se destaca atin mds la importancia que tiene la
mineria para el desarrollo del sector servicios y ademds, se muestra una

»  Sobre los detalles del ejercicio del Modelo de Equilibrio General Computable, ver el Anexo 1 de
este trabajo.
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Grafico 15. Resultados simulacion modelo de equilibrio general (cambio
porcentual enla produccién asociado a un incremento en la producciéon

del sector 1)
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Grafico 15. Resultados simulacion modelo de equilibrio general (cambio
porcentual en la produccién asociado a un incremento en la produccion
del sector i) (Continuacion)
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relacién mds estrecha entre las diferentes ramas de actividad minera. En
efecto, en la mayoria de los ejercicios, entre los sectores méds beneficiados
conincrementos enla produccién se encuentran los servicios alasempresas,
los de intermediacién financiera y otros servicios personales (por ejemplo,
los de ensefianza de mercado, servicios inmobiliarios y domésticos). Por
altimo, al igual que en los ejercicios de encadenamientos, los incrementos
en la produccién minera implican un mayor consumo de energia, petréleo,
productos plésticos y quimicos, lo que genera un mayor dinamismo del
PIB de estos sectores. Si se tiene en cuenta que la mayoria de los productos
mineros son destinados a la exportacién, los aumentos en la produccién de
este tipo debienesimplican mayoresingresos alaeconomia, los queasuvez
conllevan una mayor demanda de otros bienes transables y no transables,
en este caso en particular, los servicios empresariales y personales.
Sibienla comparacién de estos resultados conlos obtenidos enla seccién
anterior muestra diferencias significativas, vale la pena anotar que estas
diferencias obedecen al propésito diverso que tiene cada uno de ellos.
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Mientras el ejercicio de encadenamientos se concentra tinicamente en las
interacciones en la etapa primaria de la produccioén, el MeGC utiliza supues-
tos e informacién adicional para abordar problemas mds complejos, por
ejemplo el comportamiento de los consumidores, lo que permite establecer
resultados adicionales y en general, ilustrar con una visién mas amplia el
posible impacto de la mineria sobre el resto de la economia.

En conclusién, al igual que en el ejercicio de encadenamientos, los re-
sultados de la implementacién del Mecc de Fedesarrollo sugieren que en
la mayoria de los casos las ramas productivas mds beneficiadas por una
expansioén delamineria son aquellas relacionadas con el sector servicios, ya
que, por un lado, aumentos en la produccién minera implican una mayor
demanda de bienes intermedios y, por otra parte, este tipo de incrementos
genera demandas adicionales de bienes no transables, en particular de
servicios personales y servicios para las empresas.

4. Composicion de la mineria en Colombia

Como ya se menciond, Colombia posee un enorme potencial minero atin
subexploradoy subexplotado. Lagran mineria, representada principalmente
en reservas y produccién de carbén, niquel y metales preciosos, presenta
una destacada proyecciéninternacional. Asi mismo, la mineria en mediana
y pequeria escala exhibe gran potencial, que de ser aprovechado puede
convertirse en una importante fuente de ingresos y empleo para el pais.

A continuacién se presenta un andlisis de la composicién de la mineria
en el pafs (excluyendo, como en el resto de este trabajo, los hidrocarburos),
haciendo especial énfasis en los subsectores productores de carbén, niquel,
oro y materiales de construccién, dado su gran importancia relativa dentro
del sector (Grafico 16).

El grueso de la produccién minera en Colombia corre por cuenta de los
subsectores de carbén (51,8% de la produccién minera), niquel (21,2%),
oro (14,6%) y materiales de construccién (5,3%)%*. Como se muestra en el
Grafico 16, buena parte del aumento de la contribucién de la minerfa al 1B
nacional en los tltimos afios se atribuye al crecimiento del carbén.

% Todas las cifras reportadas corresponden al afio 2005.
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Los flujos de inversion extranjera directa de los tiltimos tres afios revelan
que aproximadamente 86% del monto registrado para el sector minero en
Colombia corresponde a la inversién en proyectos carboniferos. La pro-
porcidn restante estd dividida en proyectos de exploracién y explotacién
de metales preciosos y otros minerales.

Grafico 16. Minerales: valor de la produccién
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Como se mencioné anteriormente, el recaudo por concepto de regalias
mineras se ha aumentado durante los tltimos afios. Durante 2006 las re-
galias distribuidas se estimaron en $733 mil millones, 77% de los cuales
corresponde a los aportes del sector carbén, 18% del sector niquel y 3.6%

de metales preciosos (Gréfico 17).

Grafico 17. Minerales: valor de las exportaciones
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Dentro del recaudo tributario realizado por la piaN durante el afio 2006
ya mencionado previamente en este informe, el subsector carbén contri-
buye con 56,9% del total de impuestos pagados por la minerfa, seguido
por niquel con 35,4% y en menor medida el grupo de metales preciosos
con una cifra cercana al 2%. Vale la pena agregar que este recaudo también
presenta una tendencia creciente, especialmente en lo que se refiere a pagos
por concepto de renta, como se muestra en el Cuadro 4.

Asi como el subsector carbén es el que registra la mayor participacion en
produccién, exportacionese1ep, tambiénrealizalos mayores aportesenimpues-
tos y regalias del sector seguido de cerca por niquel y metales preciosos.

5. ¢(Es la mineria un factor clave para el crecimiento econémico?

Enelprimer capitulo de este trabajo se presentaron dos perspectivas analiticas
acerca del impacto de la mineria sobre el desarrollo econémico. La primera
deellasargumenta que el fomento del sector minero puede tener unimpacto
nulo sobre el resto de la economia, e incluso puede llegar a tener un efecto
negativo para los paises con abundancia de recursos bdsicos. El segundo
enfoque, que hemos denominado el paradigma alternativo, reexamina la
visién tradicional y concluye que el desarrollo del sector minero puede
generar un efecto positivo sobre el desempefio econémico de un pafs.

Para evaluar la validez de esta perspectiva alternativa, en esta seccién
se presenta un ejercicio que busca identificar el papel de la mineria en
el desarrollo econémico. El andlisis empirico estd fundamentado en un
ejercicio econométrico para 77 paises para el periodo 1960-2000, en el que
se intenta identificar el impacto que tiene sobre el crecimiento econémico
distintas variables, tales como la importancia de la mineria, la calidad de
las instituciones, el capital humano y un factor geografico®.

El objetivo del ejercicio es determinar si existe o no evidencia estadistica
que apoye la visién alternativa ya mencionada, en la que la minerfa puede
ir de la mano con el éxito econémico de un pais, ya sea de forma directa o

¥ Para mayor detalle sobre el ejercicio econométrico véase el anexo 2 de este informe donde se hace

una descripcion detallada de las variables y la fuente de las mismas.
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acompafiada de otros factores como el desempefio institucional o el nivel
de educacién. El modelo se estimé por minimos cuadrados ordinarios, asf
como empleando la metodologia de variables instrumentales para evitar
posibles problemas de endogeneidad. Los resultados, discutidos con de-
talle en el Anexo 2 de este trabajo, indican que hay evidencia estadistica
para afirmar que la mineria tiene un efecto positivo y significativo sobre el
crecimiento econémico como sugiere el paradigma alternativo.



CAPITULO TRES

Mineria y desarrollo regional

Laminerfaesunadelasactividadeseconémicas mdsimportantes enalgunos
Departamentos del pais. La evidencia muestra que la especializacién en
este sector ha generado una importante contribucién no solo al crecimiento
econdémico departamental sino también a los recursos ptblicos a través de
los ingresos percibidos por concepto de regalias.

En esta seccién se estudia la importancia de la mineria (sin hidrocar-
buros) para aquellos Departamentos cuya economia depende de manera
significativa del sector. A modo de contexto, en primer lugar se presenta
la ubicacién geogréfica de los principales productores de carbén, niquel,
metales preciosos y materiales de construccién.

Posteriormente se describe la participacion y la evolucién de la mineria
en el riB departamental para el periodo 1990-2005. Asi mismo, se muestra
la participacién de las principales entidades territoriales receptoras de
regalias para el periodo 1995-2006 y la distribucién de las mismas en el
ambito regional e institucional.

Finalmente se presenta la estimacién deun modelo econométrico, similar
al empleado en la seccién II, con el que se pretende mostrar la importancia
de la mineria para el crecimiento departamental. Los resultados robustos
que se presentan bajo varias especificaciones del ejercicio indican que exis-
te evidencia estadistica que apoya el paradigma alternativo para el caso
colombiano, es decir, aquel que sefiala que la minerfa tiene un impacto
positivo sobre el desarrollo econémico.

1. Ubicacion geografica de los principales productores

El Mapa 1 muestra los principales Departamentos productores de carbén,
niquel, oro y materiales de construccién en Colombia. Alli también se
sefialan la participacién de cada uno de estos Departamentos en el volu-
men de produccién mineral y los denominados "distritos mineros". Como
puede observarse, la mayor parte de la produccion de estos minerales estd
distribuida entre la regién Andina, Pacifica y Caribe. Ciertos Departamen-

55
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Mapa 1. Principales productores en Colombia

Distrito Minerales Distrito Minerales

1. Amaga - Medellin Carbén, materiales de construccién, arcillas 18. Magdalena Medio Oro, plata

2. Ataco - Payande Materiales de construccién, calizas 19. Marmato Oro, plata

3. Barrancas Carbén 20. Mercaderes Oro, plata

4. Calamari - Atldntico Materiales de construccién, calizas 21. Mojana Bolivarense Oro, plata

5. Calamari - Bolivar Materiales de construccién, calizas 22 Montelibano Ferroniquel, carbén, oro, plata

6. Calamari - Sucre Materiales de construccién, calizas 23. Muzo Esmeraldas

7. El Devio - Cali Materiales de construccién, oro, carbén, oro, plata, platino 24. Nordeste Antioqueiio Oro, calizas, arcillas

8. Chivor Esmeraldas 25. Oriente Antioqueio Materiales de construccién,
carbén, calizas

9. Costa Pacifica Sur Oro, plata, platino 26. Pamplona Caliza, carbén, oro

10. Ctcuta Arcillas, caliza, carbén 27. Paz del Rio Caliza, carbén

11. El Tambo - Buenos Aires Oro, plata, materiales de construccion, carbén 28. Puerto Nare Caliza, arcillas

12. Frontino Oro, plata, platino, cobre, manganeso, yeso 29. Putumayo Oro, materiales de construcciéon

13. Istmina Oro, plata, platino 30. Sabana de Bogota Materiales de construccién

14. LaJagua Carbén 31. Tesalia — Aipe Caliza, oro

15. La Llanada Oro, plata 32. Vetas Oro y plata

16. Lobos Oro, plata 33. Zipaquird Carboén, sal, arenas

17. Los Santos Yeso, calizas 34. Sin distrito -
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tos ubicados en el resto del territorio nacional producen algunos de estos
minerales, pero en pequefias cantidades.

Hay que advertir que los datos presentados en el Mapa 1 estan limita-
dos por las restricciones de informacién que hay en el pais. Como ya se ha
mencionado, el sector minero colombiano no sélo ha sido relativamente
inexplotado sino que ademds no ha sido suficientemente explorado. Es
probable que a causa del desconocimiento geoldgico al que todavia se en-
frenta el pafs se esté perdiendo la oportunidad de tener un sector minero
mucho més desarrollado, con mayores aportes a la economia colombiana
y un reconocimiento mds destacado en el &mbito internacional.

1.1. Distritos mineros

En el primer capitulo de este informe se presentaron los clusters o aglo-
meraciones como una de las caracteristicas de los paises que han logrado
combinar la especializacién en el sector minero y el éxito econémico. Se
hizo especial énfasis en los casos de Canada y Chile, donde la mineria se
ha convertido en uno de los motores del desarrollo econémico, fusionan-
do los recursos tecnoldgicos, la disponibilidad de capital humano y sobre
todo, generando importantes encadenamientos productivos (produccion
de maquinaria y servicios) a partir de la exploracién, explotacién y trans-
formacién de los minerales.

La caracterizacién de distrito minero en Colombia se hace con el objetivo
de identificar potenciales zonas de desarrollo a partir de las concentracio-
nes productivas. Un distrito minero es un sistema productivo localizado
donde se ubica un buen niimero de productores dedicados a manufacturar
o explotar en distintas fases un producto homogéneo®.

El proceso para identificar un distrito minero consiste en identificar
cudles son los minerales mds representativos de la produccién nacional
y los voltiimenes de produccién que puedan considerarse significativos.
Posteriormente se determinan las zonas geograficas que presentan con-
centracién en la actividad minera y es a ellas a las que se las denomina

% upME. (2005), "Distritos mineros: exportaciones e infraestructura de transporte”.
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distritos mineros®. Esta caracterizacion tiene gran importancia econémica
en la medida en que un polo de desarrollo minero puede generar encade-
namientos econémicos alrededor de zonas de concentracién productiva.

De acuerdo con la clasificacién que realiza la upME puede destacarse el
hecho de que tres distritos mineros exportan la totalidad de su produccién:
LaJagua, Barrancas y Montelibano. De otra parte, distritos como Zipaquird,
El Zulia y Paz del Rio, satisfacen la demanda interna y exportan una pe-
quefia proporcién de su produccién. En cambio, la mayoria de los distritos
especializados en la explotacién de materiales de construccién (ver Mapa
1) dnicamente destinan su produccién al consumo interno.

1.2. Titulos mineros

Eltitulo minero es un derecho que otorga el Estado colombiano paraexplorar
y explotar minas de propiedad estatal, mediante un contrato de concesién
minera otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional®. Un titulo mi-
nero no transfiere la propiedad del drea otorgada en concesién. Unicamente
asigna el derecho a establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea
otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropidrselos mediante su extracciény gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades®.

En Colombia existe un problema delicado en el sistema de registro
minero. Si bien se encuentra informacién detallada acerca del niimero de
titulos otorgados a nivel departamental, por mineral y para varios afios,
estos datos no aportan mayor informacién aparte de la que sugiere una
evolucién en el niimero de contratos de concesion. El problema radica en
que no se tiene un registro en el que se indique la proporcién de esas dreas
asignadas que efectivamente se estdn explotando.

En otras palabras, el Estado asigna titulos y tiene un registro de los mis-
mos, pero con los actuales sistemas de informacién ptblica no es posible

2 fdem.
% Ley 685 de 2001.

31 fdem



Mineria y desarrollo regional 59

saber si efectivamente se estd explotando el drea que se solicit6 en concesion.
Esta situacién adquiere mayor relevancia teniendo en cuenta que existen
indicios de que algunos agentes econémicos adquieren titulos mineros con
fines especulativos, y no con el fin especifico de desarrollar un proceso de
exploracién o explotacién. Los mineros colombianos son conscientes de esta
problematica y como tal expresan su preocupacion por el creciente nivel de
subexplotacién que puede existir y del que no se tiene conocimiento.

Para tratar de subsanar esta deficiencia, en el curso del desarrollo de este
estudio se intentd obtener una estimacién de la explotacién efectiva como
proporcién de los titulos asignados a través de las estadisticas de regalias
por departamento. No obstante, se concluy6 que esta medida estaria muy
sesgada puesto que hay casos como el de materiales de construccién en
los que las regalias son liquidadas por las alcaldias municipales y en ese
sentido no se tiene un registro adecuado de las mismas.

A continuacién se presenta un andlisis mds detallado de los subsectores
alos que ya se ha hecho mencién en el trabajo, haciendo especial énfasis en
los Departamentos donde se encuentran ubicados los principales distritos
mineros en el pafs.

1.3. Carbon

La produccién de carbén se divide en dos categorias: la produccién de
carb6n coquizable y la de carbén térmico. El carbén coquizable (del que se
obtiene coque) se emplea en la industria sidertdrgica y metaltrgica para la
fabricacién de hierro y acero, y se produce casi en su totalidad en la zona
central de Colombia. El carbén térmico se usa para la produccién de ener-
gia eléctrica. Colombia se destaca en su produccién en el &mbito mundial,
después de paises como Australia, Indonesia, China y Sudafrica.
Enlaeconomia colombiana existe una claraevidencia deencadenamien-
tos productivos hacia adelante en subsectores como carbén y minerales
metdlicos®. Por ejemplo, el carbén es insumo en la produccién de varios
bienes y servicios. Los principales consumidores de carbén en Colombia

2 Sobre el concepto de 'encadenamiento hacia adelante’, ver el capitulo anterior de este informe.
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son las sidertrgicas, cementeras, las industrias de vidrio, papel, textiles y
por supuesto las termoeléctricas.

Hasta la primera mitad de los afios setenta el sector carbonifero estaba
concentrado en la explotacién realizada por la pequefia y mediana mi-
nerfa. Durante este periodo la participacién del mineral en el valor de la
produccién minera era de 11% y précticamente toda la produccién estaba
destinada a la demanda interna®. Hoy en dia esa participacién es cercana
al 60%, se exporta en su mayoriay los voltimenes de produccién presentan
una tendencia creciente, como se muestra en el Gréfico 18.

El mayor porcentaje de reservas de carbén térmico del pais se encuentra
en la regién Caribe (aproximadamente 90%) y es alli donde estdn locali-
zados los proyectos de explotacion mds importantes: "El Cerrején" en La
Guajira y "La Loma" en Cesar.

Otrasreservas de carbén se encuentran en el interior del pais: Antioquia,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y Valle del

Grafico 18. Colombia: volumen de produccion de carbon
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% Instituto de estudios econémicos (1987), “Un plan minero para Colombia”.
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Cauca. Sinembargo, la extraccién en estos departamentos no presentael gra-
do de tecnificacién de los proyectos desarrollados en la Costa Atldntica.

1.4. Niguel

Los paises que tienen una mayor participacion en el dmbitointernacional en
la extraccién de niquel y la produccién de ferroniquel son Rusia, Canad4d,
Australia y Estados Unidos. Colombia cuanta con reservas de niquel de
excelente calidad y es un productor reconocido a escalamundial. El mineral
es extraido en su totalidad en el municipio de Montelibano (Cérdoba) y allf
mismo, en la planta de Cerro Matoso, se lleva a cabo su transformacién.
La produccién de ferroniquel en el pais se origina en 1982 con la en-
trada en operacién de Cerro Matoso (Grafico 19). Aunque en los primeros
afios de funcionamiento la planta no pudo cumplir con las expectativas
de produccién debido a problemas técnicos*, poco tiempo después este

Grafico 19. Colombia: volumen de produccion de niquel
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% Guevara et al. (2006), “Cerro Matoso S.A: sostenibilidad de una empresa en un entorno turbulento (1970-
2003)".
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subsector se convirtié en la segunda fuente de ingresos por concepto de
exportaciones para el pais en lo que respecta al sector minero, condicién
que conserva hoy en dfa.

1.5. Oro

El oro ha desempefiado un rol muy importante en la economia colombiana
desdelaépoca colonial. Sinembargo, histéricamente el valor dela produccién
y las exportaciones se ha caracterizado por presentar un comportamiento
fluctuante explicado bdsicamente por el una fuerte correlaciéon del precio
doméstico con el precio internacional. Adicionalmente, las estadisticas con
las que se cuenta para este subsector son deficientes y es probable que no
reflejen por completo la realidad. Ademads de las grandes explotaciones de
oro, caracterizadas por el uso intensivo de tecnologia, se ha mantenido la
minerfa mediana, pequefa y de subsistencia que actualmente representa
gran parte de la produccién en Colombia (Grafico 20).

Antioquia es el mayor productor de oro en Colombia (con aproximada-
mente el 68% de la produccién nacional en 2006) y ademds es el Departa-

Grafico 20. Colombia: volumen de produccién de oro
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mento que cuenta con el mayor grado de tecnificacion para la extraccién
del mineral®. Le siguen en importancia Choc6, Bolivar y en menor medida
Cauca, Tolima, Santander, Narifio, Valle del Cauca y Risaralda®.

1.6. Materiales de construccion

El subsector productor de materiales de construccién estd compuesto por
arcillas, calizas para la produccién de cemento, piedras, gravas y arenas.
Este tipo de elementos se emplea en la produccién de ladrillos, cerdmica,
cemento para vivienda e infraestructura de transporte.

Debido a las caracteristicas propias de los materiales de construccién
se hace costoso su transporte y, por ende, los mercados de estos productos
son netamente regionales. Por esta razén las exportaciones del subsector
son practicamente inexistentes. Sin embargo, su participacién en el valor
de la produccién minera es cercana al 6%, y supera la de otros minerales
como el platino y la plata (Gréfico 21).

La explotacién de grandes volimenes de materiales de construccién se
realiza en varios departamentos de Colombia. No obstante, los mds repre-
sentativos son los departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

2. El sector minero en el ambito regional

La creciente participacién delamineria en laeconomia de algunos Departa-
mentos constituye un punto central en el andlisis del desarrollo econémico
regional, en la medida en que el sector tiene gran importancia como fuente
generadora de ingresos por concepto de exportaciones y tributacién.

La contribucién progresiva de la mineria en el riB de algunos Departa-
mentos durantela tiltima décadaes un hecho que valela penaanalizar. Entre
los casos mds sobresalientes estdn los de La Guajira, Cesar y Cérdoba. El

% Jaime Sierra (1989), "Antioquia en la época de la independencia”.

% Como se indic6 en la primera parte de esta seccién, en este informe se hace referencia a los prin-
cipales productores de cada mineral y que en su conjunto representan aproximadamente el 90%
de la produccién total del pafs.
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Gréfico 21. Colombia: volumen de produccion de calizas para cemento
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Grafico 22 muestra la contribucién del sector dentro del piB departamental
en el periodo 1990-2005 para aquellos Departamentos donde la mineria es
una de las actividades econémicas de mayor importancia.

El caso mds destacable en este contexto es el de Guajira, donde la mineria
ha representado entre 30% y 50% del piB departamental en la tiltima década.
Como reporta Meisel (2007), la Guajira sufrié una profunda transformacién
econdmica a partir delos afios ochenta®. Mientras en 1975 el comercio repre-
sentaba 58% del riB departamental y la actividad minera apenas contribuia
con un 2%, dos décadas después, en 2005, esta tiltima paso a constituir 51%
del pB y el sector comercio quedé relegado a un 5,3%. A pesar de que la
mineria en este caso particular tiene escasos encadenamientos productivos,
el crecimiento del Departamento ha estado fundamentalmente asociado
con el cambio en la estructura productiva, que pasé de ser una economia
netamente comercial a una minera. De igual manera, es significativo del
caso del Cesar, donde la mineria pasé de representar 7,3% del pis en 1990 a
36% en 2005. De otro lado, en Cérdoba la mineria es la segunda actividad

7 Adolfo Meisel (2007), "La Guajira y el mito de las regalias redentoras”.
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Grafico 22. Participacion de la mineria en el PIB departamental
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econémica mdsimportante, después delaagricultura. Mientras al principio
de la década de los noventa la mineria contribuia con un 18% del riB de
Cordoba, para el afio 2005 incrementd su participacion a 25%.

Por otra parte, en algunos Departamentos el sector minero ha perdido
importancia econémica. A modo de ejemplo, durante los primeros afios
de la década de los afios noventa Boyacd contaba con un sector minero
que contribufa con aproximadamente 10% del riB, y hoy en dia apenas
representa 3% del mismo.

Chocé, por su parte, siempre ha sido reconocido por la importancia
de la minerfa aurifera en el contexto regional. Para 1990, la participacién
del sector era aproximadamente 26% y a pesar de que esta contribucién
dentro del riB se ha reducido a 14%, sigue siendo bastante significativa y
el Departamento aun es reconocido por su potencial minero.

2.1. Regalias

Como se menciond en la introduccién de esta seccién, uno de los aportes
mads relevantes del sector minero a las economias regionales donde se desa-
rrolla son las regalias. Los Cuadros 6, 7 y 8 que se presentan a continuacién
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muestran cudles son los principales receptores de las regalias distribuidas
por los subsectores de carbon, niquel y metales preciosos™®.

Las regalias del subsector carbén estdn distribuidas basicamente entre
los Departamentos de Cesar (37,56%), La Guajira (34,15%), Magdalena
(4,95%), Cundinamarca (0,51%) y Atldntico (0,26%). Es necesario aclarar
que estos recursos también son distribuidos a otras entidades: FONPET®,
Ingeominas, Fondo Nacional de Regalias y, por supuesto, otros Departa-
mentos, ya sea porque participan por explotacién o porque reciben algin
tipo de compensacion.

Cuadro 6. Carbén: regalias distribuidas

Beneficiario 2004 2005 2006
Antioquia 10.307.802 172.070.753 370.236.152
Atldntico 250.968.605 947.474.307 1.448.150.980
Bolivar 81.416.262 36.650.178 119.524.685
Boyaca 442.126.463 2.340.960.408 4.320.608.853
Caldas 0 0 6.120
Cauca 0 42.704.368 41.151.590
Cesar 50.052.207.655 156.244.957.141 211.518.654.528
Cérdoba 8.050.002 345.286.986 1.272.015.927
Cundinamarca 361.517.577 1.736.990.050 2.892.904.522
La Guajira 71.293.410.500 177.745.711.476 192.312.312.797
Magdalena 6.691.593.339 20.868.329.639 27.886.075.205
Norte de Santander 922.506.636 2.546.761.335 5.532.635.490
Santander 0 2.537.086 159.157.087
Sucre 0 15.324.837 20.465.669
Valle del Cauca 37.459.562 113.134.097 97.004.938
Subtotal - Otros 37.097.339.768 105.168.769.898 115.141.218.421
MHCP / carbocol 2.999.171.230 6.272.200.974

Fondo Fomento al Carb6n 505.124.984 920.796.119 894.042.635
Fondo Nacional de Regalfas 10.061.654.550 32.488.369.305 37.352.319.810
Ingeominas 1.210.203.642 1.401.100.038 5.457.402.562
Ingeominas Autoridad Minera 3.411.616.451 9.284.319.856 10.852.193.709
DNP - Interventorias 1.364.646.585 3.713.727.961 4.347.397.947
FONPET 16.878.592.032 49.222.408.404 53.994.307.500
4 por mil 666.330.294 1.865.847.241 2.243.554.258
Totales 167.248.904.171 468.327.662.559 563.132.122.964

Fuente: Ingeominas.

% Los porcentajes en paréntesis reportados en esta seccién corresponden a la distribucién de regalias
realizada en el afio 2006.

% Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales.
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Cuadro 7. Niquel: regalias distribuidas

Beneficiario 2004 2005 2006

Bolivar 697.073.790 968.506.422 1.231.926.672
Cérdoba 47.401.017.744 65.858.436.877 83.771.013.539
Subtotal - Otros 28.389.568.090 39.444.144.184 49.914.362.913
Corporacion Autonoma y Regional 20.950.305.179 29.108.116.592 36.954.440.595
Fondo Nacional de Regalias 1.333.201.237 1.852.334.692 2.351.646.219
Ingeominas Autoridad Minera 1.314.155.501 1.825.872.770 2.202.148.704
DNP - Interventorias 525.662.202 730.349.107 880.859.482
Fonpet 3.961.512.252 5.504.080.232 6.987.748.761
4 por mil 304.731.719 423.390.791 537.519.152
Total 76.487.659.624 106.271.087.483 134.917.303.124

Fuente: Ingeominas.

Cuadro 8. Metales preciosos: regalias distribuidas

Beneficiario 2004 2005 2006

Amazonas 11.206.508 3.099.611 -
Antioquia 15.878.760.788 18.811.908.364 12.133.833.169
Bolivar 2.425.015.933 3.738.849.264 1.524.399.752
Caldas 836.325.813 1.341.056.985 2.042.935.940
Caquetd 425.044 2.181.622 730.323
Cauca 285.578.326 287.032.565 356.365.586
Chocé 3.213.559.427 4.457.320.116 5.497.945.801
Cérdoba 5.619.604.577 4.163.212.002 615.216.295
Guainia 108.456.893 92.630.054 15.836.592
Guaviare 101.972 210.236 -
Huila 7.212.571 7.378.516 2.850.157
La Guajira - - 94.279
Narifio 212.545.025 156.413.102 164.001.780
Norte de Santander 4.468.556
Putumayo 21.371.723 37.120.999 7.830.637
Quindio - 1.101.811 1.157.126
Risaralda 47.990.918 30.727.061 38.203.415
Santander 554.416.538 472.464.400 211.861.721
Sucre 527.587.888 10.056.752 -
Tolima 214.793.895 206.260.506 296.450.821
Valle 85.000.893 100.955.619 80.322.241
Vaupés 10.252.579 4.728.857 1.133.072
Vichada - - -
Otros 3.944.016.253 4.640.848.644 3.333.524.393
Fondo Nacional de Regalias 606.121.330 567.843.995 377.066.902
Ingeominas 200.037.323 387.242.019
Ingeominas - Autoridad Minera 827.226.224 926.904.631 595.462.125
DNP - Interventorias 330.890.488 370.761.838 238.184.873
FONPET 2.044.303.229 2.421.653.240 1.630.671.430
4 por mil 135.474.982 153.647.617 104.897.044
Total 34.004.223.564 38.565.557.086 26.329.161.656

Fuente: Ingeominas.
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Las regalias provenientes de la produccién de niquel son distribuidas
principalmente entrelos Departamentos de Cérdoba (62%) y Bolivar (0,91%).
El porcentaje restante, al igual que en el caso del carbdn, se distribuye entre
distintos entes: la car, el Fondo Nacional de Regalias y el FONPET, figuran
entre los de mayor participacion.

En el caso del subsector de metales preciosos, el mayor porcentaje de
ingresos por concepto de regaliaslorecibenlos departamentos de Antioquia
(46,09%) y Chocé (20,88%), que al mismo tiempo son los mayores produc-
tores de oro. En una proporcién mucho menor, aparecen las distribuciones
hechas a Caldas (7,76%), Bolivar (5,79%) y Cérdoba (2,34%).

El Cuadro 9 muestra la participacién de cada entidad territorial en el
total de regalias giradas para el periodo 1996-2006%. Las cifras muestran
que 83% del monto corresponde a los departamentos de Cesar, La Guajira
y Cérdoba, los dos primeros por explotacién de carbén y el dltimo por
ferroniquel. En contraste, los Departamentos productores de oro o metales
preciosos perciben una proporcién reducida y de tendencia decreciente de
regalias duranteel periodo analizado. Valela pena sefialar que este fenémeno
puede ser atribuido a las fuertes fluctuaciones que presenta la produccién
de oro (ver Gréfico 20) y su reduccién en los dltimos afios.

3. (Es la mineria un factor clave para el crecimiento departamental?

En el segundo capitulo de este informe se estimé un modelo econométrico
para una muestra de varios paises con el que se buscaba explicar el efecto
de la mineria sobre el crecimiento econémico. Los resultados obtenidos
arrojan evidencia a favor dela mineria como uno delos factores que inciden
favorablemente en el crecimiento econémico.

En esta seccidén se estima un modelo similar al de la seccién II pero para
unamuestradepartamental para Colombia. Las variablesempleadas eneste
caso difieren un poco de las anteriores, basicamente debido a la restriccién
de datos. No obstante, el objetivo sigue siendo el mismo: determinar si
existe o no evidencia estadistica para afirmar que la mineria contribuye al
crecimiento departamental.

% El célculo de la participacién se realizé con base en valores constantes de 2006.
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El Cuadro 10 presenta los resultados de la estimacién del modelo con el
uso de minimos cuadrados ordinarios en el que la variable dependiente es
la tasa de crecimiento del riB per cdpita para el periodo 1970-2002. Tal como
sugiere la teoria, las medidas de capital humano y desempefio institucional
presentan una asociacién positiva y significativa con el crecimiento.

Los resultados en la estimacién del modelo sugieren evidencia a favor
del denominado paradigma alternativo, al igual que en la estimacién para
lamuestrainternacional. Enotras palabras, controlando por variables carac-
teristicas de un modelo cldsico de crecimiento econémico, la mineria tiene
un efecto positivo sobre el desempefio econémico de los Departamentos.

Apesar de queel efecto estimadono es tan alto en ninguna de las especifi-
caciones (sise compara conlas variables de capital humano oinstitucionales),

Cuadro 10. Modelo econométrico
Estimacion minimos cuadrados ordinarios

Variable dependiente: Tasa de crecimiento piB per cdpita 1970-2002
Regresion Minimos Cuadrados Ordinarios

@ (V)] (3) @

Log PIB per cédpita inicial -1,00 ** -0,914* -0,866 * -0,976 ***
(0,436) (0,433) (0,411) (0,310)
Log educacién inicial 0,454 *** 0,403 *** 0,427 *** 0,074
(0,113) (0,108) (0,106) (0,103)
Gasto social educacién pc 2,380
(4,323)
Participacién votaciones 2002 0,033 **
(0,014)
Gasto servicios sociales pc 14,70 *** 7,958 ***
(1,814) (1,322)
Participacion mineria en piB 0,066 ** 0,061 ** 0,061 ** 0,032 ***
(0,023) (0,025) (0,022) (-0,010)
Constante 1,132 %% 1,025 *** 1,092 *** 0,168
(0,271) (0,256) (0,320) (0,718)
Observaciones 14 15 14 19
0,34 0,33 0,68 0,48

Errores estandar robustos presentados en paréntesis.
*** significativo al 1%; **significativo al 5%; *significativo al 10%
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los resultados son robustos en cualquier combinacién de variables que se
incluya en el modelo. Este hecho indica que la contribucién de la mineria
al crecimiento puede llegar a ser un punto clave a la hora de determinar
las condiciones que aportan desarrollo a una regién determinada.

Por supuesto, para que el impacto positivo dela mineria en el crecimien-
to se haga efectivo se requiere de la concurrencia de otros factores, entre
los que sobresalen los dos incluidos en el andlisis: un capital humano de
calidad y unas buenas instituciones. Este hallazgo confirma los resultados
mencionados en los dos primeros capitulos de este trabajo sobre las con-
diciones bajo las cuales la mineria puede tener un efecto positivo sobre el
desarrollo.






CAPITULO CUATRO

Situacion competitiva de la mineria
colombiana

El dinamismo que ha tenido la minerfa colombiana en los tltimos afios,
descrito en secciones anteriores, ha puesto de presente el gran potencial
productivo que ofrece el sector. La opcién de explotar ese potencial repre-
senta para Colombia la posibilidad de generar en el futuro més produccién,
empleo y recursos fiscales, para el pafs y las regiones productoras.

Sin embargo, ese potencial s6lo puede hacerse efectivo en la medida
en que el sector minero colombiano sea competitivo en términos relativos
frente a otras alternativas de inversién en la regiéon. Como se sefial6 en el
primer capitulo de este trabajo, América Latina se ha convertido en los dl-
timos afios en uno de los destinos mds atractivos para la inversién minera,
y en ese contexto la posibilidad de atraer capitales al pais dependera de su
competitividad relativa.

La competitividad internacional de la mineria de un pais depende de
varios factores, algunos de los cuales estdn asociados con las politicas
publicas mientras otros escapan a su control. Si bien el potencial geols-
gico-minero constituye el elemento esencial para atraer la atencién de los
empresarios, la rentabilidad esperada de una inversién depende ademads
de factores como la seguridad, la infraestructura, el entorno tributario, las
condiciones legales y su estabilidad.

Enlamedidaen que este trabajo ofrece una perspectiva econémica de la
mineria colombiana, este capitulo abordard las implicaciones del régimen
tributario del sector parasu competitividad. No obstante, para dimensionar
laimportancia de esas implicaciones es necesario analizarlas en el contexto
de los demds elementos que inciden sobre la competitividad relativa del
sector. Para presentar una visién de esos elementos, en este capitulo ana-
lizamos los resultados de un estudio reciente adelantado por la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UpME) conla firma Econometria Ltda., asicomo
de la més reciente encuesta del Instituto Fraser que resume la percepcién
de los inversionistas internacionales sobre la situacién competitiva de la
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mineria colombiana. Asf mismo, ofrecemos una sintesis de los principales
cuellos de botella que afectan la competitividad del sector.

1. La competitividad de la mineria colombiana en perspectiva

Como ya se menciond, la competitividad relativa del sector minero de una
economiaen unentorno globalizado depende de varios factores. El primero
deellos es el potencial geol6gico-minero, que constituye una aproximacién
a la riqueza minera que puede existir en el subsuelo del pais en cuestién.

Colombia hace parte de dos sistemas geoldgicos promisorios: el escudo
de la Guayana, que en otros paises ha demostrado tener reservas de hierro
y oro, y el Sistema Andino, que también cuenta con importantes recursos
minerales. Sinembargo, los estudios geoldgicos han revelado quela porcién
colombiana del Escudo de la Guayana parece ser mds joven que su zona
central, que es la que corresponde a las mejores mineralizaciones metélicas
de paises como Venezuela y Brasil. Asi mismo, los estudios sugieren que
hay grandes diferencias entrelos Andes Centrales, que abarcanla cordillera
desde Perd hacia el sur, y los Andes de Colombia y Ecuador.

No obstante estos hallazgos, atin no son claras sus implicaciones sobre
el potencial minero del subsuelo nacional. Una circunstancia que acenttia
esta incertidumbre es el relativo desconocimiento que existe en Colombia
sobre las condiciones del subsuelo, producto de factores como las dificul-
tades que conlleva el ambiente tropical para los procesos de exploracién, y
el rezago del Estado en el acoplamiento y la integracién de la informacién
parcial existente.

A pesar de estas limitaciones, es posible hacer un anélisis general de la
posicién competitiva de Colombia frente a algunos paises latinoamericanos
en cuanto a su potencial geolégico-minero. El estudio de la upmE y Econo-
metria Ltda. sobre la competitividad de la mineria colombiana presenta un
indice que pondera cuatro aspectos que determinan el potencial efectivo
del subsuelo de un pais: los ambientes geoldgicos, el conocimiento del
subsuelo, el nivel de informacién y el recurso minero*..

41 UpPME, 2005. "Actualizacion de la evaluacién de la competitividad del sector minero colombiano”,
Econometria
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Los resultados del cdlculo de ese indice se presentan en el Gréfico 23. Alli se
observa que Colombia ocupa un lugar intermedio entre los principales paises
mineros de la regién en cuanto a su potencial geolégico-minero, por debajo de
Chile, Pert, Brasil y México, y superando a Argentina, Bolivia y Ecuador.

Este trabajo también compara la situacién relativa de Colombia frente a
los principales paises mineros de la regién en lo referente a condiciones de
infraestructura. Para tal efecto se ponderanindicadores que dan unaidea de
la situacién en tres dimensiones: telecomunicaciones (que abarca telefonia,
internet y computadores), transporte (carreteras, vias férreas y vias rurales)
y energia (generacién y consumo). Aunque estas dimensiones impactan de
distinta maneralas diversas actividades mineras, la visién de su conjunto da
una idea del desincentivo relativo que pueden constituir para la actividad
minera los altos costos imputables a una infraestructura deficiente.

El Gréfico 24 muestra que en cuestiones de infraestructura Colombia se
encuentra una vez mds en una posicion intermedia, por debajo de Brasil,
México, Argentina y Chile, y superando a Ecuador, Bolivia y Perd. Es ne-
cesario sefialar que los indicadores evaluados en cuanto a infraestructura
vial (kilémetros de vias por unidad de drea) son insuficientes para dar una
idea clara de la situacion en el caso de Colombia. En efecto, no es lo mismo

Grafico 23. Indice de potencial geolégico-minero
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Grafico 24. Estado de la infraestructura
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contar con un kilémetro de via cuando ésta es recta y se encuentra en un
terreno plano, que cuando es una via de disefio irregular y se encuentra en
unterreno quebrado. Teniendo en cuentala compleja topografia colombiana,
es evidente que el buen resultado del indicador de kilémetros de vias por
unidad de drea esconde una realidad mds compleja: la infraestructura de
transporte del pais es totalmente insuficiente para explotar y exportar en
condiciones competitivas recursos como el carbén.

En efecto, como lo sefiala el Informe Nacional de Competitividad de
2007, Colombia aparece particularmente rezagada en cuanto a la calidad de
la infraestructura ferroviaria, portuaria y de carreteras, de acuerdo con los
resultados delaEncuesta que adelanta el Foro Econémico Mundial. Enel caso
especifico de éstas tiltimas, el porcentaje de carreteras en condicién regular
o mala aument6 de 22% en 1998 a 29% en 2003*. Por ello no es extrafio que
Colombiaaparezcaenlosdltimos lugares entre las principales economias de
AméricaLatinaen cuanto akilémetros de carreteras pavimetadas por millén

# Banco Mundial, 2004. y Informe Nacional de Competitividad 2007, editado por el Consejo Privado
de la Competitividad. Paginas 74 y siguientes.



Situacion competitiva de la mineria colombiana 77

de habitantes, como se observa en el Gréfico 25. Una situacién similar se
presenta en lo referente al porcentaje de kilémetros de carreteras con doble
calzada, variable en la que Colombia también se ubica en una posicién muy
pobre frente a los principales paises de la regién (Gréfico 26).

Grafico 25. Red pavimentada por millon de habitantes, 2004
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Grafico 26. Porcentaje de kilometros con doble calzada
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Deotrolado, esimportanteaclarar que, sibienlosindicadores de Colombia
en el drea de Energia no son malos, el pais tiene los precios de electricidad
para la industria mds altos de Suramérica, como se observa en el Gréfico
27. El diferencial de costo que presenta Colombia frente a los demads paises
es tan grande que en el margen se convierte en un factor disuasivo para la
inversién en el sector. Por ello es urgente tomar las medidas necesarias para
avanzar de manera decidida en la reduccién de los precios de la energia
para el sector industrial, para mejorar la posicién competitiva de Colom-
bia en la regién. En este sentido, una alternativa que se debe explorar con
decision es la de permitir que los impuestos pagados por los usuarios en
el costo de la energia (que en el caso de los tributos nacionales ascienden
a22% vy en el caso de los municipales varian) puedan ser descontados del
impuesto de renta, como sucede en mayor o menor grado en varios de los
paises de la region.

Grafico 27. Precio promedio energia eléctrica. Sectorindustrial conectado
a tension >57,7 kilovatios, octubre de 2006
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El estudio de la urME y Econometria Ltda. sobre la competitividad de la
minerfa colombiana analizaigualmente las legislaciones de distintos paises
de América Latina y el grado de apertura de la normatividad vigente. Esta
evaluacién es de gran importancia pues la facilidad de acceso alos recursos
mineros de un pais depende en una gran medida del grado de apertura de
la normatividad vigente a la actividad empresarial. En este sentido cobran
importancia elementos como la determinacién de las dreas en las que es
permitida la exploracién y los términos que regulan esa labor, la definicién
de dreas restringidas, la existencia de reservas mineras a favor del Estado
y la normatividad vigente sobre el pago de regalias.

Losresultados del estudio dela urpME se muestran en el Gréfico 28y permi-
ten concluir que este factor aparentemente no es critico paralas decisiones de
inversiénenlaregion, dadala gransimilitud delosindicadores de los paises
evaluados. Sin embargo, Colombia, que aparece en la pentltima posicién
del escalafén, podria mejorar significativamente su posicién competitiva si
tuvieraunalegislacion mds favorable, sobre todo parala fase de exploracién
con periodos mds amplios y cdnones superficiarios mds bajos.

Una vez establecida la posicién competitiva de la minerfa colombiana
en la regioén en las dreas de potencial geolégico-minero, infraestructura y

Grafico 28. Grado de apertura del régimen legal minero
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régimen legal, conviene analizar su situacién relativa en cuanto al régimen
tributario. Cabe recordar que las normas tributarias aplicables al sector mi-
nero en Colombia no difieren de aquellas vigentes para los demads sectores
delaeconomia, excepcién hecha de la obligacién de cancelar regalias sobre
la produccién y cdnones superficiarios por el derecho de uso de la tierra,
cargos que no constituyen técnicamente tributos sino rentas patrimoniales
del Estado colombiano. De cualquier manera, cabe subrayar que Colombia
ha mejorado su competitividad en este aspecto con los avances logrados en
las dltimas reformas tributarias: la tarifa del impuesto de renta se redujo al
33%, se eliminé el impuesto de remesas del 7% y se permite amortizar en
un 40% de las inversiones catalogadas como activos fijos productivos. Esos
ajustes implican una reduccién importante de la tasa impositiva efectiva
como se muestra en los Cuadros 11 y 12.

Como se ha visto en los pdrrafos anteriores, a pesar de haber mejora-
do recientemente su estructura tributaria, Colombia se encuentra en una

Cuadro 11. Condiciones tributarias*

Pais Tarifa impuesto Tarifa Otras cargas Convencién Contratos de
renta sociedades general va de tributaciéon  estabilidad
Colombia 33 16 Regalias entre 1y 12% segtin mineral SI SI
Argentina 35 21 Canon anual por pertenencia y durante
los primeros 5 afios de la concesién SI SI
Chile 15 19 Patente minera SI SI
Bolivia 25 13 Impuesto minero complementario al régimen

comtn que se aplica en porcentajes segtin el
mineral del que se trate y con base en la

cotizacién oficial del mismo SI NO
Peru 30 18 SI SI
México 32 15 Pago por derechos de concesién minera SI NO
Ecuador 25 12 Regalfa por una operacién minera de cualquier

naturaleza serd de 3% de la produccién bruta.

Impuesto de superficie. SI SI
Brasil 34 17 Pagos por la autorizacién de explotacién.

Tasa anual por hectdrea a fijarse progresivamente

en funcién de la sustancia mineral, la extension

y la localizacién. El titular de la concesién de

explotacion pagara una tasa de emolumentos

correspondiente a 500 UFIR al otorgarsele la

posesion del yacimiento. SI N.D.

* Las tarifas de impuesto de renta y remesas reportadas en éste estudio (upmEe 2005) fueron modificadas en el afio 2006 y 2007 respecti-
vamente.
Fuente: upME (2005) y actualizacién de Fedesarrollo.
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Cuadro 12. Impuestos totales pagados en Colombia

Impuestos 2006 2007 2008
Ingresos 100 100 100
Inversiones sobre activos reales productivos fijos 50 50 50
Deduccién por activos producidos fijos (%) 30 40 50
Valor deducido (2 x 3) 15 20 25
Impuesto base (1 - 4) 85 80 75
Tasa de impuesto a la renta (%) 38,50 34,00 33,00
Impuestos totales pagados por la compaiiia (5 x 6) 32,70 27,20 24,70
Rentas a ser distribuidas (1 - 7) 67,27 72,80 75,20
Renta libre de impuestos (para 2006 =5 - 7 y para 2007 =1 - 7) 52,27 72,80 75,20
Rentas gravadas (8 - 9) 15 0 0
Ingresos totales pagados por accionista (10 x 6) 5,77 0 0
Impuestos totales pagados (7 + 11) 38,50 27,20 24,70

Fuente: Minsyerio de Minas y Energfa. Elaboracion propia para 2008.

posicién relativa poco competitiva en el d&mbito regional Suramericano
en factores como el potencial geolégico-minero, la infraestructura, por su
rezago en transporte férreo y vial, los costos de electricidad y las condicio-
nes existentes para promover la exploracién de nuevos recursos mineros.
La visién conjunta de estos factores y otros mas que afectan la actividad
permite identificar aquellas dreas que constituyen cuellos de botella para
la competitividad de la minerfa colombiana en el &mbito mundial.

El Cuadro 13 muestra un resumen de la situacién relativa del sector mi-
nero colombiano tomando en cuenta diversos elementos que inciden sobre
su competitividad en un entorno més globalizado. En el cuadro se han des-
tacado en color rojo los factores que limitan de manera més significativa la
competitividad del sector, donde sobresalen comolos méslimitantes aquellos
marcados con la tonalidad mds oscura. Esta revisién somera revela que la
competitividad de la mineria colombiana se ve afectada adversamente por
elementos como el periodo de exploracién, el valor del canon superficiario,
el valor de las regalias, la tarifa de renta y el costo de la energia.

2. La vision de los inversionistas internacionales

Una muestra del potencial del sector minero colombiano y del creciente
interés de los inversionistas internacionales en sus recursos es la aparicién
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del pais enla mds reciente edicién del Survey of mining companies que hace el
Fraser Institute. Este estudio se realiza anualmente y muestra la percepcién
de las mds importantes empresas internacionales sobre las condiciones que
ofrecen los paises y las regiones mineras mds significativas del mundo®.

Elinforme del Fraser Institute de 2006 /2007, que cont con las respuestas
de 333 empresas mineras dedicadas a la exploracién, explotacién y consul-
torfa, destaca la entrada de Colombia en las evaluaciones del estudio. El
informe sefiala que en el pasado Colombia habia sido percibido como un
pais inestable y peligroso para la inversién, pero advierte que los avances
recientes en esos frentes lohan convertido en un destino interesante paralas
empresas mineras. El andlisis destaca igualmente que la reversién de una
situaciéon adversa como la colombiana toma tiempo, y que sélo el paso de
los afios confirmard si los avances recientes del entorno de los negocios en
el pais terminardn convirtiéndose en mejoras sostenidas y estructurales.

El Cuadro 14 muestra que la visién de los inversionistas internacionales
confirma que la competitividad del sector minero colombiano enfrenta
cuellos de botella significativos en aspectos como el régimen tributario, la
regulacion sobre el uso de la tierra y la inestabilidad juridica y normativa.
Los resultados del estudio revelan que los inversionistas internacionales
consideran que esos factores son disuasivos de la inversién en el caso co-
lombiano, situacién que contrasta con la percepcion existente frente a los
casos de Brasil y Chile.

Otros resultados especificos del sondeo del Fraser Institute confirman
algunas de las limitaciones competitivas que hemos sefialado en parrafos
anteriores. En primer lugar, hay que destacar que Colombia recibe una
calificacién bastante baja en el indicador de Potencial de Politicas (Policy
potential index), que muestra los efectos que tienen las politicas publicas
en la actividad minera, incluyendo aspectos como la estabilidad y el cum-
plimento de las normas, la tributacién, la estabilidad politica, los temas
laborales, la seguridad y la infraestructura. En este indicador Colombia
recibe una calificacion de 25 puntos sobre 100 posibles, lo que la ubica en
el lugar 55 entre 65 paises y regiones analizadas (Cuadro 15).

4 Fraser Institute Survey of Mining Companies 2006 /2007.
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Cuadro 14. Algunos resultados del estudio del Fraser Institute

1 2 3 4 5

Regulaciones actuales y restricciones al uso de la tierra

Colombia 6 42 29 10 13
Brasil 33 45 15 3 5
Chile 40 43 11 0 6

Incertidumbre referente a la administracién y aplicacion
de las regulaciones existentes

Colombia 8 28 34 8 23
Brasil 20 36 31 3 10
Chile 43 34 16 2 5

Régimen tributario

Colombia 5 42 21 16 16
Brasil 17 24 41 14 3
Chile 19 48 19 3 10

Nota: significado de las respuestas: 1: promueve la inversién; 2: no es un elemento disuasivo para la inversién; 3:
levemente disuasivo; 4: fuertemente disuasivo; 5: no invertirfa debido a este factor.
Fuente: Fraser Institute of Mining Companies 2006/2007.

Cuadro 15. indice de potencial de politicas: Colombia 2006/2007

Potencial de Potencial mineral Potencial mineral
politicas con regulacién sin rest. a la tierra
55/65 38/65 14/65

Fuente: Fraser Institute Annual of Mining Companies 2006 /2007.

Una muestra del terreno que tiene Colombia para avanzar en el desa-
rrollo de su mineria es el resultado obtenido por el pais en los otros dos
indicadores principales del estudio. El indice de Potencial Mineral Actual
(Current mineral potential) pondera los efectos de las politicas ptblicas
contemplados en el anterior indicador con el potencial minero del sub-
suelo de cada pais o regiéon. Como se ve en el mismo cuadro, en este caso
Colombia asciende notablemente en el escalafén hasta llegar al lugar 38
entre 65 paises y regiones analizadas, lo que revela la percepcién positiva
de los inversionistas internacionales sobre los recursos del pais.

Finalmente, el indice de Potencial Mineral bajo las Mejores Prdcticas muestra
la percepcién de los empresarios internacionales acerca de lo que sucederia
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en los paises y regiones evaluados si las politicas ptiblicas se afinaran hasta
alcanzar los mayores estdndares internacionales. En este caso Colombia
queda en la posicién 14 entre 65 paises y regiones evaluadas, superando a
los principales paises mineros de América Latina con excepcién de Brasil.
Esta ubicacién una idea de cuanto podria mejorar la competitividad inter-
nacional del sector minero colombiano, si el pafs adoptara la aplicacién de
politicas ptiblicas que superenlos cuellos debotella sefialados, sin necesidad
de modificar la percepcién sobre su potencial geol6gico-minero.






CAPITULO CINCO

Impacto sobre otro tipo de variables

Tradicionalmente ha existido la percepcién de que las actividades mineras
desempefian un papel depredador en las economias en las cuales se desa-
rrollan. Esta perspectiva sugiere que las actividades mineras se limitan a
extraer recursos sin generar beneficios sobre el bienestar de la sociedad. En
los capitulos anteriores de este documento se ha demostrado que la mineria
tiene un impacto econémico y fiscal positivo sobre las regiones en que se
desarrolla, sise adelanta de manera adecuaday se utilizan adecuadamente
losrecursos delasregalias. Adicionalmente, esta seccion busca analizar cudl
es el impacto de las actividades mineras sobre otro tipo de dimensiones,
como son la social, la laboral y la ambiental.

En concreto, conviene evaluar el impacto de las actividades mineras
sobre el bienestar de la sociedad y cudles son las medidas que toman las
empresas mineras para corregir y evitar los efectos negativos que puedan
surgir conel desarrollo de susactividades. Estas dimensiones corresponden
a lo que se ha enmarcado en los ultimos afios en el mundo en el concepto
de Responsabilidad Social Empresarial (rsE). En este contexto, esta seccién
buscaidentificar cudl es el papel actual de las empresas mineras que operan
en Colombia frente a la rse. Para hacerlo se parte de la revisién de un marco
conceptual para precisar la idea de rst. Posteriormente se estudiardn los
estdndares internacionales y nacionales que han surgido para las practicas
de rse. En una tercera parte se estudiard la situacién colombiana al res-
pecto y las percepciones de las empresas mineras con base en la Encuesta
de Responsabilidad Social de la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia (aND1) para 2007. Finalmente, se presentan algunos estudios de
caso de empresas mineras en este dmbito.

1. Marco conceptual

No existe una tinica definicién de la rse. Por ejemplo, el International Organi-
sation of Employers (10E) la define como el deber de las empresas de integrar
aspectos sociales y de medio ambiente en sus negocios, y en sus relaciones

87
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con las partes interesadas (stakeholders) de una manera voluntaria. Por otro
lado, para las Naciones Unidas la rsE es el deber de una empresa de abste-
nerse de crear consecuencias negativas parala sociedad, el medio ambiente
o la economia en la cual desarrolla sus actividades*. Entre tanto, el Centro
Colombiano de Responsabilidad Empresarial (ccre) la define como la capa-
cidad derespuesta que tiene una empresa frente a los efectos e implicaciones
de sus acciones sobre los diferentes grupos con los que se relaciona.

Esta diversidad de aproximaciones a la rsk es resultado de la relativa
novedad del temay de su cobertura sobre una gran diversidad de aspectos,
como son el laboral, el social y el ambiental®. Con el fin de establecer un
contexto de discusién mds concreto, este capitulo se guiard por la defini-
cién de rsE aprobada en Colombia por el Comité de Normalizacién 180 del
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién (1IcONTEC). Bajo
este contexto, la RsE es:

"el compromiso voluntario que las organizaciones asumen frente a
las expectativas concertadas que en materia de desarrollo humano
integral se generan con las partes interesadas, y que partiendo del
cumplimiento de las disposiciones legales, le permite a las organi-
zaciones asegurar el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el
equilibrio ecolégico".

Eneste contexto, larseen Colombiaintegralos aspectos sociales, ambien-
tales y de desarrollo econémico sostenible. Asimismo, queda claro que no
se entiende filantropia, caridad o paternalismo, sino que el concepto abarca
acciones de las cuales tanto las empresas como la sociedad se benefician.

En la discusién internacional sobre rsE pueden identificarse cuatro
etapas de desarrollo, de acuerdo con la cobertura del concepto: la de con-
formidad, y las de primera, segunda y tercera generacién (ver Cuadro 16).

#  Reporte Mundial de Inversién de las Naciones Unidas (2007).

% Segun el wir de 2007 hasta el 2003 las tres dreas mds importantes cobijadas por la responsabilidad

social de las empresas eran la proteccién a los derechos humanos, la proteccién al medio ambiente
y la proteccién laboral. A partir del afio 2004 en la x1 conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se introdujo una nueva dimension: la de desarrollo econémico.
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Cuadro 16. Etapas de evolucion de la RSE

3a generacién
Formulacién de un nuevo
modelo arraigado en toda
la economia nacional

Estdndares y alianzas multi "stakeholder”
Desarrollo de instituciones para la RS
Defensa y promocién activas de la RsE
Politicas publicas de RsE para PYMES

[ [ |

2a generacién a Enfoque de sostenibilidad competitiva
RrSE Estratégica de 3 Modelos eficaces de didlogo y respuesta a los actores sociales
las empresas 1 Cadenas valor y PYMES

1 Estdndares sectoriales

1a generacién o Filantropia y voluntarismo
Bajo nivel 0 Gestiéndel riesgo de corto plazo (contencién delas reacciones
de uno o varios "stakeholders")

Conformidad Cuplimiento de las normas vigentes:
Aplicacién de la A Impuestos
lesgislacién y regulaciones 0 Salud, seguridad y derechos de los empleados
vigentes 0 Derechos de los consumidores

7 Regulaciones ambientales

Fuente: Centro Internacional para el Desarrollo Humano.

En este proceso, el concepto de rsk evolucioné del simple cumplimiento
de las normas vigentes en distintas dreas (i.e. impuestos, derechos de los
empleados, derechos de los consumidores y regulaciones ambientales),
a propender por la bisqueda de un nuevo modelo que impulse el marco
institucional, defienda y desarrolle la promocién activa de las practicas de
RSE, genere politicas ptblicas para las PYMEs y cree estdndares y alianzas
multi stakeholder. Como lo mencionan Flores et al. (2007) en el dltimo in-
forme del Banco Interamericano de Desarrollo relacionado con este tema,
este modelo no solo reconoce la importancia de la rsE sobre el entorno y las
partesinteresadas, sino que se dirige a garantizar que negocios responsables
tengan beneficios positivos.

La revision de estas etapas de la evolucién del concepto de rse pone de
presente un aspecto importante. Mientras mds avanza el debate sobre la
RSE, mds claro queda que sus acciones no tienen un cardcter paternalista
sino un enfoque de cooperacién en el cual se obtienen las metas por medio
del aporte de la sociedad, del gobierno y de la empresa. Esto significa que
las empresas no deben buscar suplantar al gobierno con sus acciones, sino
complementarlo y apoyarlo en el refuerzo de su legitimidad.
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Frente a la debilidad institucional de los paises en desarrollo, la rsE ha
cobrado granimportancia paralainversién nacional y extranjera. De hecho,
muchas empresas transnacionales han optado por desarrollar estas précti-
cas a pesar de que en algunos paises emergentes la responsabilidad social
no ha surgido como una obligacién sino que tiene un caracter voluntario.
Aunque estas acciones implican comprometer recursos importantes, este
tipo de gasto no sélo beneficia al pafs en el que se desarrollan sino que
puede incidir positivamente sobre el desempefio empresarial®.

2. Estandares
2.1. Estdndares internacionales

Varias organizaciones multilateraleshanavanzado en definirunos principios
que sirvan como guia para las empresas trasnacionales sobre la labor que
deben cumplir en materia de rsE. En los tltimos afios se han adelantado
importantes iniciativas en esta direccion. La primera es la Declaracién de
Principios Relacionados con las Empresas Multinacionales y la Politica
Social de la Organizacién Internacional del Trabajo (MNE Declaration), que
propone principios para guiar las operaciones globales delasempresasy sus
politicas sociales, buscando contribuir al desarrollo econémico y social.

En segundo lugar, la ocpe actualizé en el afio 2000 una guia de préacticas de
RSE paralasempresas multinacionales que habia creado originalmente en 1974.
39 paises han firmado un pacto que los compromete a velar por estos princi-
pios (de estos 39, 30 paises son miembros de la OCDE y los otros son Argentina,
Brasil, Chile, Estonia, Israel, Latvia, Lituania, Rumania y Eslovenia).

Una tercera iniciativa surgié con la creacién del Pacto Global en el afio
1999 en el Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza), cuya fase operacional

4 En 1999, un estudio publicado en Business and Society Review, mostré que 300 grandes corpora-
ciones descubrieron que al hacer ptiblico su compromiso de honrar sus c6digos de ética, mostraron
un desempefio tres veces mayor a aquellas que no lo hicieron, tomando como pardmetro el valor
agregado en el mercado. Asimismo,, por solicitud de 1M Corp., David Lewin, profesor de la ucLa
estudi6 a 156 empresas con el fin de determinar la relacién entre la rsk y el desempefio corporati-
vo. El estudio demostré que las firmas que mds promueven la RSk obtienen tasas de retorno a sus
inversiones significativamente mds altas. Estas citas fueron tomadas de Mayorca et al. (2001).
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se inici6 en 2000. Este es el pacto mds amplio en este tema proveniente de
la sociedad civil y busca que las empresas apliquen un conjunto de valores
fundamentales relacionados con la rsk. El Pacto Global contiene 10 prin-
cipios desarrollados en cuatro dreas: derechos humanos, mercado laboral,
medio ambiente y practicas de anti-corrupcion (Cuadro 17). Estas dreas
estdn basadas en el Consenso Universal de la Organizacién Internacional
del Trabajo (MNE Declaration). La participacién en el Pacto es voluntaria, y
se basa en la rendicién de cuentas publicas y en el interés propio de las
empresas®.

Cuadro 17. Principios del Pacto Global de 1a Naciones Unidas

Principio 1 (Derechos humanos): Las empresas deben apoyar y respetar la proteccién de los derechos
humanos proclamados en el &mbito internacional.

Principio 2 (Derechos humanos): Las empresas deben asegurarse de no ser cémplices en abusos a
los derechos humanos.

Principio 3 (Mercado laboral): Las empresas deben respetar la libertad de asociacién y el reconoci-
miento efectivo del derecho a la negociacién colectiva.

Principio 4 (Mercado laboral): Las empresas deben eliminar todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio.

Principio 5 (Mercado Laboral): Las empresas deben abolir de forma efectiva el trabajo infantil.

Principio 6 (Mercado Laboral): Las empresas deben eliminar la discriminacién con respecto al empleo
y la ocupacién.

Principio 7 (Medio Ambiente): Las empresas deben apoyar los métodos preventivos con respecto a
problemas ambientales.

Principio 8 (Medio Ambiente): Las empresas deben adoptar iniciativas para promover una mayor
responsabilidad ambiental.

Principio 9 (Medio Ambiente): Las empresas deben fomentar el desarrollo y la difusién de tecnologias
inofensivas para el medio ambiente.

Principio 10 (Anti-corrupcién): Las empresas deben trabajar contra la corrupcién en todas sus formas,
incluyendo la extorsién y el soborno.

Fuente: Naciones Unidas.

4 Informacién actualizada de: http:/ / www.unglobalcompact.org/HowToParticipate /index.html
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En abril de 2006, la Secretaria General de las Naciones Unidas lanz6
otra iniciativa titulada: "Los Principios de la Inversién Responsable (PIr)".
El proceso de creaciéon de estos principios estuvo liderado por el Pacto
Global y el Programa de Financiacién para el Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (estos principios son firmados por los inversionistas,
mientras que el pacto global es firmado por las empresas*). Estos principios
crean un contexto de inversién institucional para integrar consideraciones
ambientales, sociales y de gobernabilidad al proceso de inversién. Los PIR
son relevantes ya que por primera vez se reconoce que las practicas de rRSE
pueden generar a las empresas mayores retornos futuros por las mejoras
generadas en estos campos.

La iniciativa mds reciente ha sido la alianza del Pacto Global y el Global
Report Initiative (Gr1) en 2006. El Gri es una iniciativa global que busca dar
informacién sobre los aspectos econémicos, ambientales y de desarrollo
social de todaslas organizaciones mundiales. La alianza entre ambos meca-
nismos busca dar una rendicién de cuentas mds comprehensiva y un marco
de transparencia del compromiso de las empresas hacia el Pacto Global.

a. El caso de la mineria

En el caso especifico de la minerfa, en 2003 surgié una iniciativa impor-
tante. El Consejo Internacional de Minerfa y Metales (ciMm) y la Unién
Mundial para la Naturaleza (UmN) acordaron que la civum se encargaria de
promover buenas précticas de minerfa. Asi surge la Guia de Buenas Préc-
ticas (GBP) preparada como respuesta a dicho compromiso. El propésito de
la GBr es ayudar a desarrollar conocimientos ambientales y sefialar a las
empresas en qué momento es indispensable el respaldo de especialistas
en biodiversidad®. La guia ofrece una serie de médulos précticos para que
las compafifas puedan entender la interaccién entre sus actividades y la

% Como es obvio, algunas veces empresas y inversionista son el mismo, caso en el cual idealmente
deberfan firmarse ambos compromisos.

#  La GBp se complementa con un volumen preparado por la UMN y civm en el 2004, denominado: "La
Integracion de la Mineria y la Conservacion de la Biodiversidad: Estudios de Casos Alrededor del
Mundo".
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biodiversidad, evaluar la probabilidad de que sus actividades tengan un
impacto negativo sobre la biodiversidad y mitigar los posibles impactos
negativos sobre el medio ambiente.

La cBP resalta la importancia de la biodiversidad y hace énfasis en la
participacién de los grupos de interés en la identificacién, evaluacién y
mitigacién de los impactos sobre la biodiversidad. Asi mismo, la guia
proporciona pautas para el manejo de la biodiversidad en las diversas fa-
ses de los proyectos mineros: i) la de desarrollo del proyecto (que incluye
exploracién, estudios de prefactibilidad y factibilidad, y construccién); ii)
la de operaciones (que incluye las instalaciones principales de mineria e
infraestructura auxiliar); iii) y la de planificacién e implementacién final. La
guia describe los sistemas, herramientas y procesos y proporciona pautas
para su aplicacién préctica.

Otro importante avance se dio en el afio 2007 con la publicacién de la
cerAL del documento: "Buenas précticas mineras: El caso del Grupo Pefioles
en México". El documento muestra como la industria minera responde a los
cuestionamientos que han surgido con los afios frente ala explotacién minera
enelmundo. Enconcreto, describe casos particularesenlos cualeslaindustria
minerahasidoreceptivaaestas criticas desarrollandoimportantes cédigos de
conducta que corrigen los efectos negativos de sus actividades impactando
positivamente el bienestar de la sociedad. En el documento se estudian los
avances que se han presentado en Colombia, Perd, Chile, Espafia y México
en este sentido. En concreto, el documento plantea que la época en la cual
las actividades mineras dejaban huellas y cicatrices en el planeta ha quedado
atrds y las précticas de vanguardia demuestran que es posible desarrollar la
mineria de una forma sostenible. El documento también sefiala que para la
mineria subsiste el reto de difundir mds ampliamente la informacién sobre
losbeneficios sociales y econdmicos que se generan en sus dreas deinfluencia.
Segtn la CepAL, este tipo de iniciativas permitird modificar el mito que existe
en torno a los impactos negativos que genera la actividad minera.

2.2. Normatividad y certificaciones internacionales

Con el fin de incentivar précticas de rsE de mejor calidad y generar bene-
ficios tangibles a las empresas mds responsables, las entidades nacionales
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e internacionales han emprendido la creacién de certificaciones en esta
area. En afios pasados se crearon las certificaciones 150 9000 e 1s0 14000 para
certificar las mejores practicas en calidad y proteccién al medio ambiente,
respectivamente. Mientras la familia de normas 1so 9000 busca garantizar
la calidad de los bienes y servicios que produce una empresa®, la 1so 14000
se crea para certificar su gestion ambiental y darle un sello verde a los
productos. Esta tltima norma no fija metas ambientales para la preven-
cién de la contaminacion, sino que establece herramientas enfocadas a los
procesos de produccién que minimicen las externalidades generadas sobre
el medio ambiente.

En el dmbito social, el Social Accountability Internacional (sar) cre6 la
certificacién sa 8000 con el propédsito de promover mejores condiciones
laborales. Para obtener esta certificaciéon las empresas deben cumplir con
ciertas condiciones minimas para alcanzar un ambiente de trabajo seguro
y saludable para sus empleados. La sa 8000 contiene criterios que prohiben
el trabajo infantil y el trabajo forzado, exigen velar por la salud y seguridad
de los trabajadores, respetar el derecho de sus empleados de formar sin-
dicatos y asociaciones colectivas, prohiben la discriminacién, definen las
condiciones para el pago de horarios de trabajo, especifican ciertas normas
para los cédigos disciplinarios, la forma de remuneracién y los sistemas
de gestién de las empresas.

Como consecuencia de la experiencia generada porla aplicacién de estas
tres normas surgié la idea de crear una tinica que sea una guia de recomen-
daciones de vanguardia para las practicas de rse. La norma 1so 26000, cuyo
disefio debe estar listo en 2009, establecerd una pauta comin de conceptos,
definiciones y métodos de evaluacién para las practicas de rs. Especifica-
mente la norma girard en torno al medio ambiente, los derechos humanos,

1 Existe también la certificacién 150 9001 que certifica la calidad en el disefio, la produccién, la insta-

lacién y el servicio post-venta, la 150 9002, que es més restringida ya que sélo certifica la produccién
y la instalacién, la 1s0 9003 abarca la inspeccién y ensayos finales, y finalmente, la 1s0 9004 que
establece los requisitos de un sistema de calidad.

%2 La norma posee cinco puntos que reglamentan los sistemas de gestién ambiental, las auditorias
ambientales, la evaluacién del desempefio ambiental, analizan el ciclo de vida y reglamentan el
otorgamiento de etiquetas ambientales.
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las précticas laborales, el gobierno corporativo, practicas operacionales
justas, temas de consumidores y el desarrollo social (ver Gréfico 29).

Entérminos deimportancia de esos tres conjuntos de normas, la 15026000
superard en jerarquia a la 150 9000, la 1so 14000 y la SA 8000 (ver Gréfico 30).
De esta forma, las mejores précticas se mueven en la direccién planteada
por la guia 1s0 26000.

Gréfico 29. Temas centrales de la guia ISO 26000

® Derechos civiles politicos
© Derechos econdmicos, culturales y sociales
® Derechos laborales fundamentales
® Derechos comunitarios

® Prevencién de contaminacion

® Prevencion calentamiento global

 Consumo sostenible

® Preservar ecosistemas y medio
ambiente

® Respeto por la generaciones futuras

o Salud y seguridad en el trabajo
e Condiciones de trabajo dignas
® Desarrollo de los recursos humanos
® El trabajador como ser humano

Derechos
Humanos

Medio
Ambiente

® Promoci6n de actividades éticas
y transparentes

® Promocién de libre competencia

 Aplicacion de préticas justas y éticas
de suministro y post suministro

@ Respeto por los derechos de
propiedad intelectual y otros tipos
de propiedad y reespeto por los
intereses de los usuarios

@ Luchar contra la corrupcién

Practica
Laborales

Practocas
Operacionales
Justas

Gobierno
Organizacional

® Inclusividad
® Conducta ética

Desarrollo de
la Sociedad

Tema de
Consumidores

® Entrega de informacién
® Respeto ala ley
® Rendicion de cuentas

® Impactos del desarrollo
 Involucramiento de la comunidad
o Desarrollo de la sociedad

® Filantropia

® Entregar a los comunicadores
informacién adecuada y precisa

® Suministro y desarrollo de servicios
socialmente beneficiosos

® Suministro y desarrollo de servicios
seguros y fiables

® Proteccién a la privacidad

de los consumidores

Gréfico 30. Jerarquia de las normas de RSE

R
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Fuentes: Centro Intrenacional para el Desarrollo Humano.
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2.3. Estdndares Nacionales

La discusién sobre la rsE en Colombia se inicié con la creacién de las pri-
meras fundaciones por parte de algunas empresas en la década de los afios
sesenta®. Posteriormente, hacia 1977 las empresas antioquefias Fabricato
y Enka se propusieron medir su gestién social a través del primer balance
social, iniciativa que se completa en 1981 cuando la ANDI elabora el primer
modelo de balance social, basado en el modelo francés. Mds adelante, con
la Constitucién de 1991 se introduce el concepto de funcién social de la pro-
piedad privada la cual garantiza a los individuos el derecho de propiedad
privaday resalta laimportancia de que ésta esté al servicio de la sociedad™.
Con base en estos adelantos, surge el comité de Responsabilidad Social
Empresarial en la aNDI con el fin de concientizar a las empresas sobre este
tema™. El comité se encarga de difundir las experiencias, documentar y dar
a conocer la RsE en el pais y desarrollar con los empresarios herramientas
para medir el impacto de estas acciones (i.e. balances sociales).

Afios después se crea el Centro Colombiano de Responsabilidad Em-
presarial (cCrE) con la iniciativa y los aportes de la Fundacién Social y la
Fundacién Interamericana. El ccre se consolida como una organizacién
no gubernamental sin d4nimo de lucro, que trabaja en la investigacion,
desarrollo y promocién de la rse en Colombia®. Su objetivo es promover
la investigacién para construir sistemas de gestion en rsE y de ética de las
organizaciones.

Ademads del ccrg, en Colombia existen otras dos instituciones que pro-
mueven lasacciones de responsabilidad social. Por unlado, existe el Consejo
para el Desarrollo Empresarial Sostenible (CECODES) el cual representa el

2 En 1960 se crea Codesarrollo en Medellin, en 1962 se crea la Fundacién Carvajal en Cali, en 1963

la Fundacién Corona en Medellin, y en 1964 se cre6 la Fundacion res en Cali.

% Articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia.

% En este comité la rRSE es definida como el compromiso que tienen la empresa de contribuir con el
desarrollo, el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de los empleados, sus familias y

la comunidad en general.

% Para mayor informacién dirigirse al link: http:/ / www.ccre.org.co/
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capitulo colombiano del World Business Council for Sustainable Development
(wBcsp) que retine a 200 compaiifas lideres en el mundo. Esta organizacién
orienta a las empresas en la implementacién de practicas que permitan
el mejoramiento continuo y el equilibrio entre los objetivos econémicos,
sociales y ambientales, y colabora con el gobierno y las autoridades en la
expedicién y puesta en marcha de politicas y normas que promuevan el
desarrollo sostenible en Colombia®.

Por otro lado, 1cONTEC asumié la directriz de promover la cultura de
responsabilidad social de las empresas colombianas. Junto a coMFAMA (caja
de compensacién de Antioquia), ICONTEC creo el Comité de Normalizacién
180 de rsE conformado por 160 empresas para crear una normalizacién
sobre rRst en Colombia”. La finalidad del Comité es establecer los requisi-
tos que deben cumplir las empresas para ser socialmente responsables y
presentarlos como una guia técnica. El objetivo no es crear una norma sino
dar una orientacion a las organizaciones que de manera voluntaria quieren
trabajar en este tema. El proceso de disefio de la guia técnica se ha visto
complementado con la elaboracién paralela de la gufa 1so 26000.

3. Situacion en Colombia
3.1. Situacion General

En el afio 2004 la Gerencia Nacional de Responsabilidad Social de la ANDI
cred una encuesta para identificar los avances especificos del pais en este
frente. Esta inicitiva ha adquirido gran relevancia en el mundo empresa-
rial, como lo demuestra el hecho de que entre 2003 y 2006 el namero de
encuestas realizadas aumenté de 93 a 204.

La Encuesta revela seis rasgos interesantes del tejido empresarial co-
lombiano para el 2006. Para empezar, 98,5% de las empresas encuestadas
considera que el sector privado debe asumir responsabilidades sociales mds
alld delaslegalmente exigidas. De hecho, 91% de las empresas encuestadas

% Para mayor informacién consultar el link: http:/ / www.cecodes.org.co/ cecodes.htm

5 El comité se encuentra dividido en tres subcomités ubicados en Bogotd, Cali y Medellin.
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afirma estar desarrollando algtn tipo de accién de responsabilidad social.
Este resultado revela que en Colombia las précticas de rse han superado
dentro de este grupo de empresas la orientaciéon de primera generacién.

En segundo lugar, la encuesta permite identificar los principales bene-
ficiarios de las acciones de responsabilidad social. Como se muestra en el
Grafico 31, entre los receptores internos mds importantes de las empresas
se encuentran los trabajadores, a quienes dirigieron recursos el 93,5% de
las empresas encuestadas.

Los rubros a los que se dirige la mayor parte de la inversién a estos
beneficiarios son la vivienda (19,2%) y la alimentacién (17,6%). Por otro
lado, la receptora externa mds importante de recursos es la comunidad,
sobre la cual invirtieron el 74,7% de las empresas. Las inversiones a la co-
munidad estdn, en general, dirigidas a la infraestructura (30,9%), el medio
ambiente (19,6%) y la educacién (15,74%), mientras que las inversiones
mds pequefias se destinan a la nifiez (0,43%), la paz (0,28%) y los adultos
mayores (0,04%).

La Encuesta muestra también hacia qué campos se canaliza la inver-
sién en responsabilidad social. Los tres méds importantes son la educacién
o formacién de recurso humano, la salud y la recreacién. En un segundo
plano se encuentran las inversiones dirigidas a la proteccién del medio
ambiente, la vivienda y la cultura (ver Cuadro 18).

Cuadro 18. Areas de inversion en RSE
(% de empresas que invierten en cada area)

Educacién 76,2
Formacioén y capacitacién de RH 76,4
Salud 68,0
Recreaciéon 66,4
Proteccién al medio ambiente 65,6
Vivienda 52,5
Cultura 47,5
Nutriciéon 34,4
Formacién de valores 34,4
Apoyo a poblaciones vulnerables 27,0
Reconstruccién del tejido social 26,2
Otros 25,4

Fuente: Encuesta de Responsabilidad de la Anpi, 2006.
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Gréfico 31. Receptores de las acciones de RSE

Acconistas

Trabajadores

Competencia

Gobierno

Proveedores

Clientes

Comunidad

A. Receptores internos

17,5%

|

93,5%
92,5%

[ 2006

[ 2005
51,0%

o
IS}
S

B. Receptores externos

‘ 41,5% ] 2005

39,8%

| 669%

45,6%

‘ 72,0%

65,1%
45,8%

74,7%
54,2%

o
[N}
S
Sy
S
-y
S

80

99

Nota: Los valores corresponden al porcentaje de empresas entrevistadas que invirtieron recursos en
cada uno de los rubros.
Fuente: Encuesta de Responsabilidad de la anp1 2006.
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De otro lado, la Encuesta permite identificar que a pesar de que la in-
version en RSE por parte de las empresas ha venido aumentado (en especial
la dirigida a la comunidad), su nivel como porcentaje de las ventas se ha
mantenido relativamente estable en los tltimos cuatro afios (ver Gréfico
32). Especificamente para el afio 2006, las empresas destinaron el 2,7% de
sus ventas a actividades asociadas con la RsE.

Seencontré adicionalmente que el 84% delasempresas entrevistadas con-
taba en 2006 con al menos una certificacion de calidad (i.e. 150 9000, 15014000,
entre otras). Lo anterior demuestra que las practicas nacionales no guardan
unadistanciamuy significativa delas practicasinternacionales. Asimismo, se
pudo confirmar que los empresarios consideran conveniente incluir dentro
de sus actividades las précticas orientadas a rse (Cuadro 19).

Finalmente, la Encuesta permite evaluar el conocimiento de los empre-
sarios sobre el Pacto Global. Un poco mds de la mitad de los empresarios
conoce el Pacto (57,1%) y 34,3% ya adhiri6 a esta iniciativa. Con respecto
a los cuatro pilares que conforman el Pacto (i.e. derechos humanos, dere-
chos laborales, proteccion al medio ambiente y précticas anticorrupcion),

Gréfico 32. Inversién en RSE dirigida a 1a comunidad vs. inversién en
RSE como porcentaje de ventas

32 1.000.000

. 931.727

2,99
3,01

Inversion total como % de ventas r 800.000

2,88

2,8

2,67 F 600.000

26| 7 528268

o r 400.000
--" Inversiones dirigidas a la comunidad

2,44

____________ 7084074
___________ } 200,000
22 195312

20 . . . 0
2003 2004 2005 2006

Fuente: Célculos de los autores. Encuesta de Responsabilidad de la anp1 2006.
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Cuadro 19. Percepciones de las empresas con relacién a cédigos y audi-
torias a las practicas del RSE

Pregunta 2006 2005 2004 2003
%) (%) (%) (%)

(Cree usted que las empresas deben establecer voluntariamente 98 96 98 97
cédigos de conducta como parte de la RsE?

(Cree usted que la rsE debe dirigirse por cédigos de 84 85 92 85
gobierno corporativo?

(Es usted partidario de que firmas independientes realicen labores 77 79 79 81
de auditorfa sobre el cumplimiento de la ética empresarial?

Nota: Los datos muestran el porcentaje de empresas que respondieron afirmativamente.
Fuente: Encuesta de Responsabilidad de la anp1 2006.

54,2% de las empresas desarrolla programas o actividades relacionadas
con los derechos humanos, 78,4% de las empresas tienen empleados que
conforman sindicatos, 90% desarrolla programas de proteccién al medio
ambiente y 92% de las empresas encuestadas ha desarrollado mecanismos
parapromover lahonestidad y prevenir las practicas corruptas. De acuerdo
con cifras de la ANDI existen unas 150 compaiifas que ya hacen parte del
pacto global en el territorio nacional.

En conclusién, las empresas colombianas estdn avanzando de acuerdo
con los pardmetros fijados por el Pacto Global y existe una conciencia cada
vez mayor sobre la importancia de este tipo de practicas. No obstante, vale
la pena resaltar que la Encuesta de Responsabilidad Social de la AnpI no
incluye una parte importante del tejido empresarial colombiano, como
son por ejemplo, las empresas informales. Es probable que en este grupo
de empresas no exista tanta conciencia de la rsE debido a que, como se
ha mostrado en estudios previos, las empresas informales son en general
pequeiias y jovenes®™. De esta forma, debe aclararse que los altos niveles
de informalidad empresarial en el pais (que alcanzan el 46,22% dentro del

% Paraunamds detallada caracterizacién de la informalidad empresarial ver Cardenas y Rozo (2007)
y Santa Maria y Rozo (2008).
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grupo de las microempresas) son un fuerte obstdculo al desarrollo de las
précticas de rse en Colombia.

3.2. Situacion de las empresas mineras

Teniendo en cuenta que la Encuesta de la ANDI sobre RSE ofrece una im-
portante fuente de informacién sobre las percepciones y précticas de los
empresarios en Colombia, para este estudio se filtraron y analizaron las
observaciones dela encuesta pertenecientes al sector de mineria®. El objeti-
vo fundamental de este ejercicio era poder ofrecer una comparacién de las
précticas del sector en términos de rsk con las desarrolladas en la totalidad
del pais. Entre las 152 observaciones de la Encuesta de la ANDI se identi-
ficaron 8 empresas mineras. Como es de esperar, este grupo de empresas
estd representado por las firmas mds importantes del sector y, por tanto,
las conclusiones de esta seccion reflejan las acciones de las compafifas que
estdn a la vanguardia de estas précticas en la mineria.

Los datos permiten destacar quelasempresas mineras mantienen tenden-
cias similares a las del resto de la economia en tres aspectos. Para empezar,
se encontrd que para la totalidad de empresas entrevistadas la responsabi-
lidad social debe ir mds alld de las obligaciones legales. En segundo lugar,
como se ve en el Gréfico 33, en el grupo de empresas mineras los principales
receptores de los recursos de RsE son los trabajadores y la comunidad.

En tercer lugar, se encontré que las empresas mineras utilizan, en gene-
ral, los mismos instrumentos que el resto de las empresas para desarrollar
las acciones de rsk. Entre los tres mecanismos mds utilizados para hacerlo,
ambos grupos emplean las donaciones en especie, la inversién social y las
alianzas estratégicas (ver Cuadro 20).

Con relacién a los campos de inversién de las empresas mineras, existen
algunas diferencias con los patrones de inversion del resto de empresas.
Aunque para ambos grupos la educacién es el campo de inversién en el
cual més empresas invierten (77,9% del total y 83,3% del sector minero),

% Algunas delas observaciones ya se encontraban en la muestra inicial y para efectos de este esdtudio
se dirigi6 la encuesta adicionalmente a otras empresas de este sector.
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las empresas mineras tienden a destinar més recursos al campo cultural, la
proteccion al medio ambiente, la reconstruccién del tejido social y el apoyo
a poblaciones vulnerables. Este gasto implica un esfuerzo por parte de estas
empresas en recursos dirigidos a aumentar la formacién y capacitacién del
recurso humano (ver Cuadro 21).

Gréfico 33. Partes interesadas con las cuales las empresas mineras desa-
rrollan la responsabilidad social
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Nota: Los datos muestran el porcentaje de empresas que respondieron afirmativamente.
Fuente: Encuesta de Responsabilidad Social Empresarial de la anp1 2006.

Cuadro 20. Mecanismos mediante los cuales se desarrolla la RSE

Mineria (%) Total (%)
Alianzas estratégicas 79,7 37,3
Mercado social 15,6 17,0
Voluntariado 15,6 20,6
Patrocinios 35,9 30,8
Inversion social 79,7 43,3
Donaciones en especie 70,3 37,8
Donaciones a fundaciones empresariales 39,1 31,3
Otros 9,4 5,8

Nota: Los datos muestran el porcentaje de empresas que respondieron afirmativamente.
Fuente: Encuesta de Responsabilidad de la anp1 2006.
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Cuadro 21. Campos de inversién de las empresas de la mineria y de la
economia como un todo

Campos de inversién Mineria (%) Total (%)
Vivienda 66,7 51,4
Salud 66,7 67,9
Educacién 83,3 77,9
Nutricién 33,3 35,7
Formacién y capacitacion del ru 50,0 76,4
Cultura 83,3 48,6
Recreacion 66,7 68,6
Servicios publicos 33,3 17,1
Proteccién medio ambiente 83,3 57,1
Formacién de valores 33,3 33,6
Reconstruccién del tejido social 50,0 26,4
Apoyo a poblaciones vulnerables 50,0 28,6
Fortalecimiento de la justicia 16,7 8,6
Encadenamiento productivos 16,7 15,7
Otros 33,3 20,0

Nota: Los datos muestran el porcentaje de empresas que respondieron afirmativamente.
Fuente: Encuesta de Responsabilidad de la anp1 2006.

Se identificaron, asi mismo, aspectos en los cuales las empresas mineras
encuestadas presentan mejores practicas que el resto de las empresas del pais.
Por ejemplo, 87,5% delasempresas mineras realiza inversiones en programas
oactividades para incentivar el respeto alos derechos humanos, mientras que
este porcentaje es cercano al 55% para el total de empresas de la muestra. Asi
mismo, se encontré que la totalidad de empresas mineras entrevistadas im-
plementan programas para proteger el medio ambiente y poseen mecanismos
para prevenir las précticas corruptas. En la muestra total estos porcentajes
ascienden al 55 y 91%, respectivamente. Finalmente, se encuentra que las
empresas mineras realizan negociaciones colectivas con sus trabajadores en
una mayor proporcién que el resto de las empresas (71% vs. 31%).

Con relacién al conocimiento que tienen las empresas entrevistadas
poseen sobre las iniciativas internacionales de RrsE, se identificé que 5 de
las 8 firmas encuestadas conocen la iniciativa del Pacto Global y 3 de estas
han adherido a él. Estas cifras muestran que a pesar de que las empresas
mineras entrevistadas desarrollan practicas de rsg, existen algunas que no
conocenimportantesiniciativas dentro de este tema como es el Pacto Global
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de las Naciones Unidas. Adicionalmente, s6lo 25% de estas empresas han
adheridoaladeclaracién de principios éticos del empresariado colombiano,
mientras que en el total de la muestra nacional ese porcentaje es de 50%.

Enresumen, las cifras mostradas permiten concluir que el sector minero
en Colombia se encuentra en linea con las précticas nacionales de rse en la
mayoria de aspectos. No obstante, lasempresas mineras son mds conscientes
de laimportancia de invertir en temas sensibles para el pafs como el tejido
social o las poblaciones vulnerables. Cabe resaltar aqui, nuevamente, que
estas cifras corresponden a las respuestas de las empresas mds grandes del
sector. De esta forma, estos datos noreflejan el alto grado de heterogeneidad
que caracteriza el tejido empresarial de este sector debido a que excluyen
las percepciones y prdcticas de las empresas mds pequefias.

4. Casos especificos del sector minero

Esta subseccién busca profundizar en el desarrollo de la rsE en algunos casos
especificos de empresas del sector minero. Teniendo en cuenta las limitacio-
nes de informacién para otras empresas del sector, este andlisis no pretende
derivar conclusiones generales, sino identificar algunas de las précticas de
vanguardia de la minerfa colombiana. Con el fin de abarcar diversas activi-
dades productivas, a continuacién se presentan los casos correspondientes
a la industria de carbén (Cerrején), oro (Mineros S.A.), ferroniquel (Cerro
Matoso) y cemento (Cemex).

Si bien no se mencionan los programas de Responsabilidad Social Empre-
sarial de las otras empresas de gran minerfa que operan minas y adelantas
actividades deexploraciénen Colombia, esimportante destacar que todasesas
empresas cuentan con sus programas especificos de rsE, los cuales son pre-
sentados en detalle en sus respectivos informes anuales de Balance Social.

4.1. Cerrejon

Cerrején es una operaciéon de minerfa de carbén que se desarrolla en la
Guajira. El 4rea minera de Cerrejon se extiende a lo largo de 50 kilémetros
del valle del rio Rancheria, cubriendo una superficie de 68.700 hectdreas,
con recursos probados cercanos a 2.140 millones de toneladas y unas re-
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servas recuperables de 930 millones de toneladas de carb6n®. La empresa
mantiene una operacién integrada con la mina, el ferrocarril y el puerto.

La operacion minera de Cerrejon representa 45% del riB de la Guajira,
y 6% de las exportaciones de Colombia. Esto le permite a la empresa em-
plear a 4.424 personas provenientes en su mayoria de la Guajira, y que en
el 99% de los casos son colombianos, y adicionalmente, generar contratos
con 3.877 personas.

Uno de los principales objetivos estratégicos de la empresa en el campo
de la RsE es promover y apoyar el desarrollo sostenible de las comunida-
des localizadas en drea de influencia de las operaciones. Especificamente,
la empresa desarrolla acciones en las cuatro dreas sefialadas por el Pacto
Global y cumple los con los 10 principios directrices del Pacto.

Con respecto a las relaciones laborales, la empresa sigue las practicas
de la norma sa 8000 que es, como se mostré anteriormente, la mds avan-
zada hasta que se emita la guia 150 26000. Lo anterior implica que dentro
de la empresa se prohibe el trabajo forzoso, el trabajo infantil (el empleado
mads joven tiene 20 afios) y la discriminacién. Un proyecto relevante que
adelanta la empresa en este campo es el programa Ayatajirawa, que estd
dirigido a las comunidades indigenas que viven y trabajan en el basurero
de Riohacha. Con este programa, 90% de las mujeres y nifios han dejado
de trabajar en la separacién de residuos sélidos.

En cuanto a la gestion ambiental, Cerrejon fue certificada en el 2003
con la norma 1so 14001 y la osHas 18001¢'. Asimismo, la mina cuenta con
una red de monitoria de calidad de aire compuesta por 18 estaciones de
muestreo de polvo suspendido total y polvo respirable (pm-10) de acuerdo
alo que establece la legislacion nacional. Vale la pena mencionar otros dos
programas que se desarrollan en la mina en esta drea: el programa de re-
habilitacién de hectdreas, y el de control y proteccién de la fauna silvestre.
El programa de rehabilitacién de 4reas abarca 2.278 hectdreas y mds de
un millén de drboles sembrados. Por otro lado, el programa de control y

8 Informacién tomada del reporte de sostenibilidad de la empresa.

0 La norma osHas 18001 certifica la seguridad industrial, la salud ocupacional y la higiene de la
empresa.
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proteccién de la fauna silvestre se desarrolla de manera preventiva en los
desplazamientos de la explotacién de la mina y en las dreas en rehabilita-
cién para asegurar su conservacion.

Adicionalmente, Cerrejon firmo recientemente un acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BiD) mediante el cual busca brindar su aporte
al control de la contaminacién ambiental por medio de lareduccién de gases
en su produccién. Esta es una estrategia de producciéon de carbén verde di-
rigida a reducir las emisiones de gases que producen el efecto invernadero
en el planeta®.

En relacién con las acciones orientadas a la proteccion de los derechos
humanos (pp.HH.), la empresa posee directrices en su politica de salud,
seguridad, ambiente y comunidades, que velan por su proteccién, y ha
realizado 11 negociaciones con el sindicato. Adicionalmente, Cerrejon
conduce a través del Centro de Estudios de Capacitacién y Andlisis de los
Derechos Humanos de Costa Rica, un ejercicio de capacitacién en DD.HH.
y en Derecho Internacional Humanitario en las distintas zonas militares
asentadas en la zona de influencia del complejo.

Finalmente, en el drea de transparencia Cerrején desarrolla una politica
delucha contrala corrupcién. En su sistema de comunicaciones la compafiia
posee una linea de denuncia de fraude las 24 horas del dia. Asimismo, la
empresa desarrolla el programa Sembremos las Regalias con el fin de evitar
la corrupcién en su destino. Para ello ha conformado veedurias ciudadanas
mediante convenios conla Contraloria General delaNacién y la Contraloria
Departamental.

Vale la pena mencionar que la empresa invirti6 US$6,3 millones en
gestion social en 2007, lo cual implicé un crecimiento de este tipo de inver-
siones del 80%. Este dinero permiti6 la construccién dotacién del Centro
de Recursos Educativos Municipales de Fonseca (12.000 estudiantes be-
neficiados), la continuacién de las becas de excelencia Cerrejon, dirigidas
a los 10 mejores bachilleres de la Guajira cada afio®, la continuacién del

2 Revista Responsabilidad Sostenibilidad, N.9, Pp. 56.

6 La beca le otorga financiacién para estudios universitarios en cualquier universidad del pais a
estos estudiantes.
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programa Kamdtisuchiwo de etnoeducacién® y el desarrollo de brigadas
de salud, entre otros proyectos.

Por ultimo, debe resaltarse que la empresa realiza importantes contri-
buciones fiscales al pais y a las regiones en forma de impuestos y regalias.
En 2007 Cerrejon pago un promedio de US$161,7 millones de impuestos al
pais y transfirié US$134 millones al departamento de la Guajira (42%), a los
municipios productores® (32%), al municipio portuario (10%) y aIngeominas
(16%). Vale la pena resaltar en este punto que, a pesar de la gran cantidad
de dinero que reciben los municipios que se relacionan con la mina, éstos
contintian presentando carencia de servicios bdsicos y cuentan con una
precaria infraestructura. Una conclusion de este corto andlisis, consistente
con otros estudios adelantados en el pasado en el pais, es que el sistema de
uso de las regalias posee unos altos niveles de ineficiencia.

Esta informacién muestra que Cerrején estd haciendo importantes
aportes al bienestar de la sociedad de la Guajira, no sélo a través del pago
de impuestos y regalias, sino mediante sus programas de RSE. Asimismo,
debe resaltarse que la mayoria de sus prdacticas estdn en linea no sélo con
estdndares nacionales sino con los internacionales.

4.2. Mineros S. A.

Mineros S.A. es una operacién de explotacién de oro aluvial mediante
la operacién de cucharas y dragas de succién. El drea de influencia de la
empresa estd concentrada en los municipios de El Bagre, Nechi y Zaragoza
de la subregién del bajo Cauca del departamento de Antioquia.

El enfoque adoptado por la empresa para desarrollar sus précticas de
rsk del drea externa es el de impulsar el desarrollo local. Este es entendido
por la empresa como un proceso participativo, organizado, planificado y
concertado, por medio del cual los protagonistas (gobierno, comunidades
y empresa) buscan utilizar de manera sostenible los recursos locales de
forma que se genere mayor bienestar social. En este contexto, la empresa

¢ Programa intercultural bilingiie (espafiol-wayuu) que beneficia a més de 2000 nifios Wayuu.

% Albania, Maicao, Hatonuevo y Barrancas.
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interactta con los actores locales, buscando cooperar sin interferir y apoyar
sinsuplantar al Gobierno Nacional y Regional. Especificamente, laempresa
posee un modelo de intervencién social que esta construido sobre cuatro
pilares: gobernabilidad, medio ambiente, desarrollo social y desarrollo
econdmico.

Conrelacién ala gobernabilidad, laempresa ha identificado enlaregién
graves problemas en esta dimensién. Existe una clase dirigente con poca
capacidad para gobernar, falta de transparencia en el manejo de los recur-
sos publicos, ausencia de participacién social y comunitaria, presencia de
actores armados, narcotrdfico y desmovilizados. Por estas razones, uno de
los pilares de las acciones de la empresa va dirigido a impulsar la goberna-
bilidad de la regién. Las lineas estratégicas de la empresa para lograr este
objetivo son: apoyar la gestién local para el ejercicio de un buen gobierno
e incentivar la participacién ciudadana para la gestién politica, econémi-
ca y social del desarrollo. Por ejemplo, entre otras acciones, la empresa
apoya la gestion eficiente de los planes de desarrollo locales, la creacion
de veedurias publicas para velar por los recursos fiscales, y colabora en la
creacion de casas de justicia®.

En el &mbito de medio ambiente, las lineas estratégicas de la empresa
son mejorar el saneamiento bdsico (i.e. agua potable y residuos liquidos y
s6lidos), la mineria sostenible, el desarrollo rural en dreas degradadas y el
fortalecimiento de la gestién ambiental municipal. Para desarrollar el sanea-
miento bdsico, la empresa dirige acciones para crear un mejoramiento de los
sistemas de tratamiento y potabilizacién del agua, genera capacitaciones para
proteger y mantener en buen estado las fuentes hidricas de la regién, brinda
educaciénambiental eimpulsala participacién comunitariaenel vertimiento
de contaminantes a los rios. Con relacién al manejo de residuos liquidos, la
empresa apoya la construccion de tecnologias adecuadas para el manejo de
las aguas residuales y brinda educacién sobre las fuentes de contaminacién
de las aguas puras. Finalmente, para fortalecer la gestién ambiental muni-

% Dentro de las otras acciones se encuentran el apoyo a la elaboracién de un video educativo sobre
las potencialidades y problemas de desarrollo del bajo cauca, la participacién en la brigada civico
militar en 3 corregimientos de la regién, el apoyo a las juntas de accién comunal y a los convenios
con las fuerzas militares y la policfa para financiar actividades de seguridad territorial.
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cipal, apoya la incorporacién de sistemas de planeacién y gestiéon integral
de los residuos, la investigacion e incorporacion de tecnologias apropiadas
para la recoleccion tratamiento y el manejo final de los residuos de diverso
origen, y apoyalos procesos de educacién ambiental. Asi mismo, laempresa
cuenta con la certificacién de gestién ambiental 1so 14001.

Paraimpulsar el desarrollo social, Mineros S.A. impulsa la salud publi-
cay la educacién de la region. Entre las acciones orientadas a mejorar los
niveles educativos, la empresa busca crear un mejor aprovechamiento de
los recursos institucionales y generar mds oportunidades parala poblacién
joven. En este contexto, entre otras acciones, la empresa apoy¢ la direccién
local de salud de El Bagre para la realizacion de brigadas de salud (se aten-
dieron 700 personas en las brigadas), concedié apoyo a la Universidad de
Antioquia para desarrollar un estudio para caracterizar unabacteria comuin
en el Bagre (Haementaria sp), apoyé alhospital Nuestra Sefiora del Carmen
que presta servicios en la regién con transporte para de equipo y personal,
y patrocind el programa de servicios médicos y actividades educativas en
el campo de salud sexual.

Por otro lado, con relacién a la educacién, la empresa concedié apoyo
a comunidades rurales con el transporte para la construccién de granjas
pedagoégicas, dio asesoria para la realizacién de proyectos tecnolégicos a
36 estudiantes, patrociné becas y auxilios para la educacién de los hijos
del personal jubilado (se entregaron 99 becas y 8 auxilios especiales), y
apoy0 la prestacién de servicios educativos con instalaciones de laempresa
cedidas en comodato. Asi mismo, la empresa cuenta con la certificacién
de calidad 1so 9001.

En cuarto lugar, en el &mbito del desarrollo econémico, las lineas estra-
tégicas empleadas por Mineros S.A. son el fortalecimiento de la institucio-
nalidad para apoyar el crecimiento y la diversificacién econémicay, por otro
lado, el mejoramiento de la estructura y la dindmica de la economia local.
De esta forma, laempresa impulsa iniciativas de emprendimiento locales y
el mejoramiento de la infraestructura de la regién. Por ejemplo, la empresa
apoya la creaciéon de unidades econémicas pequefias que prestan servicios
alaempresay desarrolla paralelamente actividades econémicas de caucho
y cacao en Caucasia, para suministrar asistencia técnica y material vegetal
a la poblacién en el desarrollo de estas actividades productivas en mds de
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100 hectdreas. Adicionalmente, la empresa otorga parcelas productivas
recuperadas de la intervencién minera a campesinos de la regién. Estas
parcelas cuentan con una casa habitable y cultivos en produccién.

Por otro lado, en relacién con las politicas de responsabilidad social
internas de la empresa, los empleados de planta poseen acceso a servicios
completos desalud, vivienda (gratuita dentro del campamento), transporte
(costo mensual para transporte de trabajadores y sus familias es de 33,000
pesos), alimentacién (subsidio del 50% de cada comida) y capacitaciones
(sobre el plan de emergencia, seguridad industrial, salud ocupacional, vida
saludable, higiene postural, entre otras).

En suma, las inversiones y gestiones de Mineros S.A. buscan generar un
cambio estructural en el desarrollo local de la regién, partiendo de la cons-
truccién demejoresinstituciones y més conciencia ciudadana. Comoes obvio,
este tipo de acciones compromete esfuerzos importantes que transcienden
la dimensién financiera y que sélo tienen efectos en el largo plazo.

4.3. Cerro Matoso

Cerro Matoso es una empresa que integra una mina de extraccién de niquel
con el proceso de fundicién de ferroniquel. El drea de mayor influencia de
Cerro Matoso se encuentra concentrada en el municipio de Montelibano
en el Departamento de Cérdoba. No obstante, las acciones de la compafifa
se extienden hasta los municipios de La Apartada y Puerto Libertador.
Cerro Matoso ejerce su Responsabilidad Social externa a través de las
actividades que desarrolla por medio de la Fundacién San Isidro, cuyos
recursos provienen de la empresa. La Fundacién es una entidad privada
sin dnimo de lucro que trabaja con base en cuatro lineamientos bdsicos:

0 contribuir al crecimiento de la economia local;

O promover una comunidad responsable que lidere su propio desarrollo;

O desarrollar planes enfocados a mejorar la conciencia ambiental de la
comunidad;

O contribuir al fortalecimiento de la educacién y la salud en las comunida-
des del drea de influencia (i.e. municipios de Montelibano, La Aparatada
y Puerto Libertador).
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Con relacion al crecimento de la economia local, la Fundacién desa-
rroll6 en 2006 varias acciones. Para empezar, adelanté un programa de
creaciéon de empresas y generaciéon de empleo que incub6 9 empresas que
representaron 98 empleos formales nuevos, entregé créditos por un valor
de 910 millones y contribuyé con el apoyo financiero de 3 ferias y exposi-
ciones de la regién. Asimismo, se desarroll6 un programa de capacitacién
en alianza con el Servicio Nacional de Aprendizaje (seNa) el cual beneficié
a 1.838 personas en 2006. Se crearon también programas de asociatividad,
que permitieron la formacién de 10 organizaciones gremiales (e.g. ASOCUR,
ASPROESA Y Asociacién de artesanos de fibra natural de Montelibano). Y,
finalmente, se trabajé en programas de desarrollo agropecuario (e.g. cadena
de especies menores y acuicolas de San Jorge).

Para avanzar en la promocién de una comunidad responsable, la em-
presa (por medio de la Fundacién) participa en el proceso de reestructura-
cién y legalizacién de las juntas de accién comunal de los tres municipios
de zona de influencia. Ha brindado capacitacion en 272 juntas de accién
comunal, formé a 220 madres comunitarias como ciudadanas, madres y
educadoras, y colaboré en la institucionalizacién del Encuentro Mensual
de Lideres Comunales organizado por la administracién municipal de
Puerto Libertador, entre otras acciones.

Entercerlugar, paramejorarlas competencias yla concienciaambiental
laempresa ha apoyado la gestién para hacer del parque temdtico Montelibano
un escenario abierto para la conservacién de los recursos naturales. Asf
mismo, la empresa cuenta con la certificacion 1so 14001 de gestiéon medio
ambiental.

Finalmente, para contribuir al fortalecimiento de la educacién y la
salud la fundacién apoya cinco programas. Para empezar, junto con las
alcaldfas la empresa impulsa el desarrollo de actividades deportivas y
concursos en parques de los municipios de Montelibano y Puerto Liber-
tador, y desarrolla programas de promocién de salud en convenio con la
Organizacién Panamericana de la Salud (beneficiando a 450 familias de
la regi6n). Asimismo, financia el plan de apoyo educativo que beneficia a
150 nifios en primaria o secundaria con material de trabajo y refrigerios,
y a 20 jévenes en universidades localizadas en Antioquia, Atldntico y
Coérdoba con matriculas y sostenimiento. La empresa también adecud la
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Escuela de San Juan de Bosco y continué con el desarrollo en una alianza
institucional con las Secretarias de Educacion del Plan Maestro. Este plan
busca el mejoramiento de la calidad educativa a través de tres estrategias:
capacitaciéon de docentes, apoyo a la educacién rural y reconocimiento de
docentes comprometidos con la sociedad. De otro lado, la empresa cre6
en 2002 el Centro de Recursos Educativos de Montelibano (crRem). El cREm
cuenta con instructores, salas de informética con tecnologfa de punta, labo-
ratorios de fisica y quimica, y bibliotecas, y segtin los datos disponibles para
2007 atiende cerca de 14.000 alumnos de escuelas ptiblicas del municipio.
Dado su gran éxito se ha venido extendiendo a municipios vecinos y se
estd considerando apoyar al Mineducacién en hacerlo extensivo a otros
municipios del pais.

Adicionalmente, la empresa desarrollé en 2006 otros proyectos que vale
la penaresaltar: i) colaboré en la construccién del alcantarillado en el barrio
27 de julio de Montelibano en conjunto con la Alcaldfa: ii) creé el Centro
de Desarrollo Productivo para las Confecciones (cppc) en alianza con la
Alcaldia de Montelibano, la Fundacién San Isidro y Asicor® (proyecto que
generard 40 empleos nuevos en la zona); iii) y contribuyé con el 52,5% de
los fondos para la pavimentacién de la via Montelibano-Cerro Matoso.

Las contribuciones medidas de cMmsa en las comunidades de su influencia,
de acuerdo con un estudio de ECONOMETRIA, han implicado una mejora en el
indicenside calidad de vidade Montelibano/La Apartaday de Puerto Liber-
tador, del 22,3% y del 21,2% respectivamente, en el periodo 1985 a 2005.

Por otro lado, Cerro Matoso desarrolla varios programas internos que
velan por el bienestar de sus empleadosy sus familias, como son:la creacién
delaFundacién Educativa Montelibano (colegio de alto nivel académico®),
programas de prevencién en salud (por medio de la Fundacién Panzent)
y capacitaciones a los trabajadores (49 horas por hombre en promedio
en el 2006), entre otras acciones. Finalmente, la empresa cuenta con las

% Operador del proyecto.

% Ha recibido una distincién Andrés Bello, gané el primer puesto en liderazgo juvenil de Cérdoba

(otorgado porlaUniversidad delaSabana), posee cuatro semifinalistas al concurso de mejor ensayo
econémico del Banco de la Reptiblica y recibié el primer puesto en las olimpiadas de matematicas
de la universidad de Antioquia.
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certificaciones 150 9001 de calidad y oHsas 18001 de sistema de seguridad
industrial y salud ocupacional.

Como lo muestra este breve resumen, las acciones sociales de laempresa
Cerro Matoso han contribuido de manera importante al desarrollo de los
municipios de Montelibano, La Apartada y Puerto Libertador y son eje
de su desarrollo. Adicionalmente, en general, la empresa trabaja en forma
conjunta con los gobiernos regionales para alcanzar la consecucién de sus
objetivos sociales, lo cual demuestra que posee claridad sobre su deber
social de apoyar al Estado y no de suplantarlo.

4.4, Cemex

CEMEX es una multinacional con operacién en més de 50 paises y mds de
67,000 empleados a nivel mundial. La empresa entr6 a Colombia en 1996
con la compra de Cementos Diamante y Cementos Samper y actualmente
posee en el pais 23 plantas productoras de concreto y 4 plantas productoras
de cemento. Estas plantas generan empleo a 1.447 colombianos. En 2007
ceMEx en Colombia invirtié US$2,6 millones en sus principales programas
sociales y benefici6 alrededor de 28.325 personas.

ceMEX produce, distribuye y comercializa cemento, concreto premezclado,
agregadosy materiales de construccion paraclientesen cinco continentes. Estos
productos constituyen los cimientos de proyectos de construccién de todo
tipo, que albergan personas y conectan comunidades en todo el mundo.

CEMEX es signatario del Pacto Mundial de las Naciones desde 2004. Asi-
mismo, las operaciones de la empresa cuentan con la gestiéon de calidad 1so
9000. En Colombia, ceMex ha priorizado su agenda de rsE externa en las dreas
de vivienda, educacion, medio ambiente y atencion de desastres. Adicio-
nalmente, realiza actividades encaminadas a fomentar la cultura y el arte.

Con relacién al &mbito de vivienda, CEMEX cuenta con dos programas de
alcance nacional: Patrimonio Hoy y Colombia Hogar. Patrimonio Hoy es un pro-
grama de microcrédito en especie en el cual las familias realizan pequefios
aportes semanales a titulo de compra anticipada de materiales. En la quinta
semana, el programa dobla lo aportado y le entrega al afiliado el monto
equivalente en material de construccién requerido para el mejoramiento de
su vivienda. Este microcrédito se realiza sin requisitos, ni intereses, pues
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la esencia del programa es la confianza. Los afiliados deben vincularse en
grupos de 3 personas promoviendo asf la solidaridad en nuestros afiliado.
Durante las siguientes cinco semanas, las familias amortizan el microcré-
dito y comienzan un nuevo ciclo de aportes y créditos mds amplios, hasta
culminar el plan bésico de setenta semanas o setenta cuotas. Otros de los
beneficios son precios congelados, consejos constructivos profesionales y
entrega de materiales sin costo adicional. Actualmente el programa cuenta
con oficinas en Bogotd, Zipaquird, San Gil, Ibagué, Cartagena, Ctcuta,
Bucaramanga, Cali y Medellin. En marzo de 2008 el programa contaba con
3000 beneficiarios.

Por otro lado, el programa de Colombia Hogar es una iniciativa que tiene
como objetivo el mejoramiento dela viviendanueva de los beneficiarios del
subsidio de vivienda de interés social tipo 1 y 2, otorgado a través de las
cajas de compensacién familiar. El programa entrega de manera directa, a
titulo de donacién, un incentivo de 250.000 pesos redimibles en materiales
de construccién. Se espera que el programa beneficie a 80.000 familias.
Hasta marzo de 2008 se habian entregado 4.000 incentivos.

En segundo lugar, para apoyar la educacioén, la empresa, en convenio
con el seNa, ha capacitado a23jévenes dela zona de Payandé (Tolima) como
técnicos en construcciéon de estructuras en concreto. Adicionalmente, con
una inversién aproximada de 100 millones de pesos, la empresa constru-
y6 en Payandé una sala de computo dotada con 35 computadores. Con el
programa Computadores para Educar del Ministerio de Comunicaciones
se construirdn en 2008 cuatro aulas de cémputo que beneficiardn alrededor
de 1,500 nifios en Los Patios, Bucaramanga, La Calera e Ibagué. También
en el barrio México de lalocalidad de Tunjuelito, se inauguré en asocio con
la Corporacién Dia del Nifio en diciembre de 2005, una ludoteca conocida
como la Casa de la Cultura que ha beneficiado alrededor de 800 nifios.

UNICEMEX es un programa de capacitacion para mejorar las competencias
y la capacidad empresarial de los clientes (e.g. distribuidores, ferreteros,
maestros, técnicos, ingenieros y arquitectos) para ayudarles a desarrollar sus
negocios. Este programa ha capacitado cerca de 30.000 colombianos involu-
cradosen el sector dela construccién. En el 2007 en asocio conla Universidad
Javerianay el Instituto Colombiano de Productores de Cemento se graduaron
31 maestros de obra como especialistas en construccién de concreto.
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En el &mbito de la gestién ambiental, cemex realiza donaciones de libros
que contribuyen a financiar programas de fundaciones ambientales (e.g.
Fundacién Natura y el Instituto Alexander von Humboldt, entre otros).
Asi mismo, la empresa ha iniciado programas de reforestacién en Ibagué,
Cticuta y Bucaramanga (Programa Cercas Verdes) y desarrolla un progra-
ma de agricultura urbana en el barrio de San Benito. El programa brinda
asesoria y evaluacion técnica a cerca de 30 familias para crear una cadena
productiva de agricultura urbana.

Finalmente, en el campo de la atencidon a desastres, CEMEX se uni6 al
programa Colombiatén, donando materiales para la reconstruccién de las
inundaciones sufridas en barrios marginales de Cartagena®. Asimismo, en
desarrollo de un convenio suscrito con el pPAE (Direccién de Prevencién y
Atencién de Emergencias), cEMEx disefié y opera un sistema de monitoreo
y alarmas tempranas sobre el comportamiento del rio Tunjuelo y su caudal.
Este sistema les permite a las autoridades y a la comunidad reaccionar de
manera oportuna frente a las emergencias. Adicionalmente, junto con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y la participaciéon de
otra empresa cementera, CEMEX construy6 una estructura reguladora de
caudal del rio, la cual permite regular y mitigar las crecientes.

En cuanto a la gestién interna, cerca de 3.000 personas se benefician de
los programas que la empresa ofrece a nivel nacional (e.g. pensionados,
empleados y contratistas). Entre los servicios ofrecidos se encuentran la
recreacién (Colombia en Familia), olimpiadas, escuelas deportivas y pro-
gramas para pensionados”.

En suma, al igual que los demds casos ya analizados en esta seccién,
las acciones de la empresa cemex son fundamentales para el desarrollo
de las comunidades en las que opera. Se resalta que la empresa trabaja

% Colombiatén es una iniciativa de la Presidencia de la Reptblica para atender las necesidades de
reubicacién de los damnificados de las inundaciones y a ella se unieron algunas de las mds grandes
compaiiias del pafs.

7 Colombia en familia es un programa donde el trabajador y su familia recorren diferentes destinos
del territorio nacional. Las olimpiadas estdn dirigidas a los empleados y las escuelas deportivas
hacia los sus hijos. Este programa se desarrollo en Ibagué. Por ltimo, los programas para pensio-
nados estan dirigidos a mejorar sus condiciones de salud y el manejo y utilizacién de su tiempo
libre, creando redes de alianza y grupos de autoayuda (se han beneficiado 1135 pensionados).



Impacto sobre otro tipo de variables 117

en conjunto con otros actores y con el gobierno para unir esfuerzos en la
consecucion de metas.

5. Conclusiones sobre las practicas de Responsabilidad Social
Empresarial de la mineria colombiana

El andlisis adelantado en este capitulo del documento permite identificar
tres importantes conclusiones:

A La rsE ha venido evolucionando en Colombia y su importancia en el
medio empresarial es cada vez mayor. Asi mismo, se puede percibir
que las autoridades colombianas estdn ofreciendo méds atencién a la re-
levancia de este tipo de prdcticas. En concreto, la formacién del Comité
de Normalizacién 180 para crear una guia nacional para este tipo de
précticas se constituye como una iniciativa importante.

O En materia de RsE las précticas del sector minero poseen amplios nive-
les de diversidad. Por un lado, estdn las empresas grandes las cuales
desarrollan préacticas de vanguardia en Colombia, sobre las cuales te-
nemos amplia informacién. Y por el otro, estdn las empresas informales
pequeiias que generan problemas sociales y ambientales. Aunque, no
existe informacién suficiente sobre este dltimo grupo de empresas, es
importante impulsarlas a que sigan las practicas de rsE que adelantan
las firmas grandes del sector.

O Las practicas de rsk de las empresas grandes del sector se encuentran en
linea con las practicas nacionales de rsE en la mayoria de aspectos. No
obstante, las empresas mineras son més conscientes de la importancia
de invertir en temas sensibles para el pais, como son, el tejido social y
las poblaciones vulnerables. Se resalta que hay menor informacién entre
las empresas del sector sobre iniciativas internacionales y nacionales
que giran en torno al tema.

A El andlisis de los casos particulares estudiados en este capitulo deja
importantes lecciones para el sector minero:



118 La mineria en Colombia: impacto socioeconémico y fiscal

0 las actividades de rse desarrolladas por estas empresas son fundamen-
tales para el desarrollo local de las regiones de influencia de cada una
de las operaciones mineras;

A (el impacto de las actividades mineras transciende la dimensién econé-
mica en Colombia;

A lasactividades de las empresas mineras grandes se encuentran, en gene-
ral, bien dirigidas hacia el mejoramiento del bienestar de la sociedad;

A las acciones de estas empresas apoyan acertadamente la gestién guber-
namental y no buscan suplantarla;

O no obstante, en algunos casos se evidencia que las acciones no buscar
impulsar cambios estructurales en las regiones, de modo que es en esta
direccién en la cual deben moverse los esfuerzos en el futuro;

A los proyectos de rsE deben desarrollarse siempre involucrando la co-
operacion del Gobierno y la comunidad para que sus resultados sean
duraderos.
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ANEXOS

Anexo 1. Aspectos generales del ejericicio del modelo de equilibrio
general computable

Elimpacto delasinteracciones que se dan entrelos distintos sectores produc-
tivos de la economia puede abordarse a través de los modelos de equilibrio
general computable (MEGC), que en lineas generales tratan de describir el
comportamiento de una economia a través de dos componentes.

El primer componente es un conjunto de relaciones matematicas que
simplifican el comportamiento de los agentes participes en la economia
de un pais o regién, por ejemplo, productores, consumidores, gobierno
y sector externo. El segundo componente se relaciona con la informacién
estadistica que resume todas las transacciones de los agentes dentro de la
economia, contenida en una Matriz de Contabilidad Social (sam por sus
siglas en inglés). A partir de estas dos fuentes de informacién, la sam y las
ecuaciones de comportamiento del modelo, es posible establecer escenarios
en los que se cuantifica la respuesta de los agentes ante choques especificos
asociados con incrementos en la produccién minera.

El uso de modelos de equilibrio general para el andlisis del impacto de
una politica o un cambio enuna actividad especifica consta de varias etapas,
las cuales se describen en el Esquema 1. En primer lugar, se obtiene la sam
que refleja el equilibrio inicial de la economia y el escenario que caracte-
riza los choques de produccién del sector especifico, los cuales, junto con
algunas variables exdgenas definidas previamente, son utilizados como
insumos para el MEGC. Posteriormente, a partir de la aplicacién del modelo,
se calculan las respuestas de las variables de interés (variables endégenas)
a los choques generados, con base en las diferencias existentes entre los
valores de las variables en el nuevo y el anterior estado de equilibrio.

Esquema 1. Metodologia de analisis

Modelo de equilibrio
general computable

® SAMO0 ® SAM 1

@ Variables exégenas :> . . :> O Variables endégenas

® Choques de produccion Ecuaciones (reglas de comportamiento) O Valor agregado (PIB)
® Hogares O Agregados macro
® Empresas 0 Otros

® Gobierno
® Sector externo

123



124 La mineria en Colombia: impacto socioeconémico y fiscal

En este punto vale la pena tener en cuenta varias consideraciones. Por
un lado, el MeGc implementado por Fedesarrollo hace uso de una matriz
de contabilidad social (sam) que contiene 59 sectores, un tipo de hogar
representativo y dos socios comerciales: Estados Unidos y el Resto del
Mundo. Por otro lado, debido a la forma como se define el modelo, no es
posible afectar de forma directa la produccién de cada una de las ramas de
la mineria, por lo que se optd por generar un escenario de aumento en los
precios internacionales de este tipo de productos, de manera que se obtu-
viera el incremento del valor de la produccién deseado para el ejercicio, en
este caso un aumento aproximado de 1.000 millones de pesos de 2001.
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Anexo 2. Detalles del ejercicio econométrico para la muestra de paises
Aspectos generales del ejercicio

Para efectos de este trabajo se hizo un ejercicio que busca identificar el
papel de la mineria en el desarrollo econémico. El andlisis empirico estd
fundamentado en un ejercicio econométrico para 77 paises para el perio-
do 1960-2000, en el que se intenta identificar el impacto que tiene sobre el
crecimiento econémico distintas variables, tales como la importancia de
la mineria, la calidad de las instituciones, el capital humano y un factor
geografico'. El objetivo del ejercicio es determinar si existe o no evidencia
estadistica que apoye la visién alternativa ya mencionada, en la que la
mineria puede ir de la mano con el éxito econémico de un pais, ya sea de
forma directa o acompafiada de otros factores como el desempefio institu-
cional o el nivel de educacién.

El Cuadro 1 presenta los resultados de la estimaciéon del modelo por
minimos cuadrados ordinarios, en el que la variable dependiente es la tasa
de crecimiento del riB per cdpita para el periodo 1960-2000. Tal como sugiere
la teoria, las medidas de capital humano y desempefio institucional presen-
tan una asociacién positiva y significativa con el crecimiento. El coeficiente
negativo asociado con el nivel inicial de 1B per cdpita sugiere que los paises
pobres tienden a crecer mds rdpido que los ricos, es decir, que existe eviden-
cia para afirmar que el modelo predice convergencia condicional. Por otra
parte, la inclusion de la variable geografica indica que éste es un factor que
presenta una relacién directa y significativa con el crecimiento.

Sin embargo, el principal objetivo de este modelo es tratar de predecir el
impacto del sector minero sobre el crecimiento econémico. Los resultados
indican que hay evidencia estadistica para afirmar que la mineria tiene un
efecto positivo y significativo sobre el crecimiento econémico como sugiere
el paradigma alternativo. Vale la pena sefialar que este resultado es robusto
para todas las especificaciones sefialadas en el cuadro.

! Para mayor detalle véase el anexo de este informe donde se hace una descripcién detallada de las
variables y la fuente de las mismas.
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Cuadro 1. Modelo econométrico

(Estimacion Minimos Cuadrados Ordinarios)

Variable dependiente: Tasa de crecimiento PIB per cdpita 1960-2000

Regresion Minimos Cuadrados Ordinarios

1) (2) (3) @ (5)
Log PIB per capita -0,008 *** -0,013 *** -0,009 *** -0,006 *** -0,013 ***
(0,003) (0,001) (0,002) (0,002) (0,003)
Log afios educacién infantil 0,007 *** 0,007 ***
(0,002) (0,002)
Riesgo de apropiacion 0,004 *** 0,005 ***
(0,001) (0,001)
Autocracia -0,008 ***
(0,002)
Actividad del gobierno 0,009 *** 0,008 ***
(0,002) (0,002)
Proporcién poblacién zona templada 0,020 *** 0,013 *** 0,012 *** 0,012 *** 0,008 *
(0,003) (0,003) (0,003) (0,004) (0,005)
Participacién exportaciones mineras en P 0,024 ** 0,033 * 0,026 ** 0,040 *** 0,045 ***
(0,011) (0,018) (0,010) (0,011) (0,016)
Constante 0,081 *** 0,085 *** 0,043 *** 0,082 *** 0,113 ***
(0,081) (0,023) (0,011) (0,017) (0,026)
Onservaciones 77 66 75 77 67
R? 0,35 0,53 0,48 0,39 0,48

Errores estandar robustos en paréntesis.

*** Siginificativo al 1%; ** Siginificativo al 5%; * Siginificativo al 10%.

No obstante, es probable que la especificacion empleada presente
problemas de endogeneidad, relacionadas ya sea con el capital humano
o las variables instituciones. Esta posibilidad existe porque el crecimiento

econémico puede por si mismo generar mejores instituciones y un nivel
superior de educacién. De ser asi, al estimar el modelo con el método de
minimos cuadrados ordinarios, los estimadores serfan inconsistentes y
sesgados. Para tratar de corregir este posible problema se estimé el modelo
empleando la metodologia de variables instrumentales y los resultados se

reportan en el Cuadro 2°.

2 La estimaci6n en dos etapas es una metodologia que requiere de una variable (instrumento) que
esté correlacionada con la(s) variable(s) endégena(s), pero que al mismo tiempo no tenga un efecto

directo sobre el crecimiento econémico.



Cuadro 2. Modelo econométrico

(Estimacion variables instrumentales)
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Variable dependiente: Log PIB per cdpita 2000

Regresion variables instrumentales

Panel A: estimacién segunda eTapa @ (2)
Afios de educacion 0,212 **
(0,102)
Restricciones al ejecutivo 0,173 **
(0,094)
Proporcién poblacién en zona templada 1,446 *** 0,708
(0,284) (0,611)
Participacion exportaciones mineras en pis 0,141** 0,088 *
(0,055) (0,050)
Constante 7,839 *** 7,617 ***
(0,443) (0,432)
Observaciones 52 47
R? 0,61 0,72

Panel B: estimacién primera etapa

Variables dependientes

Restricciones al ejecutivo

Afios de educacién

Proporcién poblacién en zona templada

Participacién exportaciones mineras en PiB

Densidad de la poblacién en 1.500

Origen legal francés

Constante

Observaciones
RZ

Errores estdndar robustos en paréntesis.

0,273
(0,815)

0,116
(0,120)

0,341
(0,163)

-1,626**
(0,476)

5,562 ***
(0,706)

52
0,26

*** Siginificativo al 1%; ** Siginificativo al 5%; * Siginificativo al 10%.

3,111
(0,989)

0,165
(0,173)

0,543 ***
(0,194)

-0,865
(0,536)

4,933 ***
(0,800)

47
0,58

Siguiendo a Glaeser et al. (2004) se emplearon dos instrumentos: el ori-
gen legal y la densidad poblacional en 1.500 de cada pais de la muestra.
Aunque la selecciéon de estas variables puede parecer exética a primera
vista, por tratarse de una fecha tan distante, ambas tienen una justificacién
de acuerdo con la literatura especializada. El uso del origen legal como
variable instrumental se basa en el hecho de que los colonizadores llevaron
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consigo sus sistemas legales a los paises que conquistaron y como tal sera
un buen elemento para caracterizar la estructura legal de cada pais. De otro
lado, la densidad poblacional puede emplearse también como instrumento,
teniendo en cuenta el hecho de que para la época colonial aquellas regiones
densamente pobladas por los locales fundaron instituciones extractivas,
que deben reflejarse en el desempefio institucional hoy en dia.

Una explicacién mds simple del uso de este tipo de instrumentos, ade-
mads del soporte que proporciona la literatura reciente sobre crecimiento,
sugiere que las instituciones establecidas en la época colonial marcaron
una diferencia definitiva en los niveles de desigualdad y desarrollo eco-
némico de las economias en el mundo. Mientras las regiones en las que se
establecieron instituciones basadas en la distribucién y explotacién equi-
tativa de la tierra lograron crear condiciones necesarias para un acceso a
los medios de produccién y a la educacién mds amplio, otras sociedades,
como lamayoria de los paises latinoamericanos, dejaron el poder en manos
de la naciente élite de cada pais o region. Esta élite solo se preocupd por
su propio bienestar y neg6 el acceso a la gran mayoria de la poblacién a
mejores condiciones de vida. Este es un mecanismo que se ha seguido re-
produciendo a lo largo del tiempo y como tal, aun se mantiene. De hecho,
las brechas de desigualdad fundadas desde los origenes coloniales tienden
a ser cada vez mds grandes, e incluso en muchos casos es la legislacion la
que brinda soporte a este tipo de inequidades.

Paradédjicamente, los resultados de la estimacion en la primera etapa
sefialan que el efecto de la variable que mide la importancia del sector mi-
nero sobre las instituciones no es significativo. Esta deduccién contradice
algunas de las teorfas antes mencionadas en las que el sector minero tiene
un efecto "corrosivo" sobrelas instituciones, debido al hipotético afdn delos
buscadores de rentas por extraer los maximos beneficios de la actividad.

Sin embargo, la estimacién en la segunda etapa arroja resultados mucho
mds interesantes y confirma los obtenidos en la regresién por minimos cua-
dradosordinarios:la participacion delas exportaciones del sector mineroen
el PIB tiene un efecto positivo y significativo sobre el nivel de piB per cépita,
al igual que las instituciones y el capital humano instrumentados.

Los resultados del ejercicio adelantado en esta seccién complementan el
andlisis descriptivo que serealizé del sector minero en Colombia. La mineria
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no solo es una importante fuente de ingresos para el Estado y para las enti-
dades territoriales, sino que puede llegar a ser el impulso que la economia
necesita para alcanzar mayores niveles de crecimiento econémico.

Ya se ha visto que varios paises han logrado impulsar su economia
enfocdndose en la especializacién en el sector minero. El ejercicio economé-
trico presentado en esta seccién ha mostrado que se puede tener un mayor
crecimiento con una mineria desarrollada. Por tanto, las politicas publicas
deberfan propender por un mayor desarrollo del sector, pues representa
una gran oportunidad para los paises con potencial minero como en el
caso de Colombia.

Caracterizacion de las variables
Instituciones

Restricciones al ejecutivo: medida de las limitaciones institucionales sobre
la toma de decisiones por parte del ejecutivo. La variable toma valores en-
tre uno y siete; un nimero cada vez mads alto, indica un grado maés alto de
restricciones institucionales sobre el ejecutivo. La variable estd calculada
como el promedio entre 1960-2000.

Autocracia: es una medida basada en la competitividad de la participacién
politica, lacompetitividad del aislamiento ejecutivoy las restricciones sobre
el ejecutivo. Toma valores entre cero y diez, donde los valores mds altos
indicanun gradomadselevado de democraciainstitucionalizada. La variable
estd calculada como el promedio de 1960-2000. Fuente: Polity IV.

Riesgo de expropiacion: también puede entenderse como el riesgo de "con-
fiscacién" de la propiedad. Toma valores entre cero y diez, siendo més alto
cuando hay una probabilidad mds baja de expropiacién. Se calculé como
el promedio 1982-1997. Fuente: Internacional Country Risk Guide.

Efectividad del gobierno: mide la calidad de la disposicién de servicio
publico, la calidad de la burocracia, la capacidad de los funcionarios, la
independencia de la rama judicial de presiones politicas y la credibilidad
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del gobierno frente a las politicas. Esta variable toma valores entre -2.5 y
2.5, donde valores mas altos indican mayor eficacia del gobierno. Se mide
como el promedio 1998-2000. Fuente: Kaufman et al (2003).

Origen legal: identifica el origen legal o c6digo de comercio de cada pais
(inglés, francés, socialista, alemdn, escandinavo. Fuente: La Porta et al
(1999).

Otras variables

Proporcion de la poblacién viviendo en zona templada: porcentaje de la
poblacién en la zona templada Koeppen-Geiger en 1995. Fuente: Center
for Internacional Development Data Sets.

Densidad poblacional en 1.500: poblacion total dividida por la tierra cul-
tivable en 1500. Fuente: McEvedy y Jones (1978).

Afios de educacién: afios de educacién de la poblacién total con mds de 25
aflos. Se construy$ como el promedio para el periodo 1960-2000. Fuente:
Barro y Lee (2000).

PIB per capita: Producto Interno Bruto sobre poblacién. Fuente: Aten et al.
(2002).



La mineria ha tenido un auge notable en el mundo
en los dltimos afios. Al gran incremento de los
precios internacionales de sus productos se agrega
el dinamismo que han tenido los flujos de inversién
de las grandes empresas mineras internacionales.
América Latina no ha sido ajena a ese fenémeno y
hoy muchos paises de la regién se beneficidn de un
aumento de los flujos de inversién extranjera y un
auge de las importaciones mineras. Este dinamismo
se ha dado en momentos en que ha surgido un
nuevo paradigma, basado en la revisién de la
experiencia de varios paises, que afirma que la

mineria puede ser un motor de desarrollo.

En este contexto, este trabajo analiza la situacién de
la mineria en Colombia. Para ello se hace una
revisiéon del nuevo paradigma sobre el papel de la
mineria en el desarrollo econémico y se evaldan
varios casos de éxito. Asi mismo, se ofrece una
visién del impacto econémico y social de la mineria
en la economia colombiana en los dltimos afios, y
su papel en el desarrollo regional. Adicionalmente,
se evalda la situacién competitiva de la mineria

colombiana en el contexto internacional.
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