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I INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el contrato de prestacién de servicios
1n0.4600001966/2006. celebrado entre la'Cimara de Comercio de Bogotd vy Fedesarrollo, a
continuacién presentamos el dltimo informe del proyecto, contemplado en la cldusula cuarta,
literal 1v). '

Este forme final del proyecto de investigacién contiene las versiones actualizadas de los
cuatro informes anteriores e incluye revisiones motivadas por los comentarios recibidos por
Fedesarrollo de la CCB. A continuacién precisamos los cambios o adiciones realizados en
esta version final frente a los textos que ya han sido conocidos por la CCB en entregas
pasadas:

* En el Capitulo II incluimos un andlisis de las exportaciones de Colombia a Estados
Unidos segin puertos de entrada por Estados de ese pais. segiin solicitud de la CCB
mediante carta de comentarios al tercer informe.

Este documento estd organizado de la siguiente manera. El Capitulo II presenta la evaluacién
general de los resultados de la negociacién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y Estados Unidos. En el capitulo III se encuentra la revisién de los estudios
recientes sobre competitividad de Bogotd-Cundinamarca, con especial interés en la literatura
que evalda el impacto de un TLC en la economfa nacional y regional. El Capitulo IV contiene
el gjercicio de actualizacién de indicadores de competitividad comercial relativa para los
sectores agropecuarios, agroindustriales, mineros, industriales y de servicios transfronterizos
de la regién. Los resultados de la estimacién del impacto econémico del acuerdo comercial
sabre la economia regional, que utiliza un Modelo de Equilibrio General, se discuten en el
Capitulo V. En el Capitulo VI analizamos la situacién competitiva de las siguientes nueve
cadenas productivas de la regién: hortofruticultura (incluye hierbas aromdticas), productos
ldcteos, industrias gréficas, cuero y calzado, textiles y confecciones. quimicos y petroquimica,
metalurgia y metalmecdnica, software y servicios de la salud. Esta evaluacién hace particular

*

Mauricio Reina. Investigador Asociado de Fedesarrollo. es el Director de este proyecto. El equipo de trabajo estd
compucsto ademds por Cristing Gamboa y Sandra Zuluaga, Investizadoras de Fedesarrollo, Oscar Becerra v Carolina
Gracia, Investigadores Asistentes de la misma institucién, y Marfa Antonieta Borrero. estudiante de Economiz de la
Universidad de los Andes en semestre de prictica en Fedesarrollo.



énfasis en las fortalezas y debilidade¥ de estos séctores de la region en el marco de una mayor
integracién econémica con Estados Unidos. El Capitulo VII discute Jos resultados de fa
encuesta aplicada -a empresarios que asistieron a los nueve talleres sectoriales convocados por
la CCB, que nutrieron el andlisis sectorial presentado en el capitulo anterior. Con base en todo
1o anterior, en el Capitulo VIII se realiza una propuesta de aporte a la formulacion de politicas
publicas y un analisis de las necesidades sectoriales a la luz de los proyectos de la Agenda
Interna Regional. El Capitulo IX presentael resumen ejecutivo y las conclusiones del trabajo.

Por dlaimo, el informe contiene seis Anexos, con la definicion de los indicadores de
competitividad relativa utilizados en este estudio, la descripcidon de la concordancia
agropecuaria y agroindustrial, la definicién de agregacidn de paises en zonas econdmicas, la
descripcion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 3 utilizada
en este trabajo, los anexos del trabajo de equilibro general y el formulario de la encuesta
aplicada en el desarrollo de los nueve talleres sectonales convocados por la CCB.



II. EVALUACION GENERAL DE LOS RESULTADOS DE LA NEGOCIACION
DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS

EIl Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre Colombia v Estados Unidos establece un
conjunto de reglas y compromisos que permitirdn profundizar la relacién econdémica y
comercial entre los dos paises. en un marco de mayor certidumbre vy claridad. El TLC
consagra diversos mecanismos de transparencia que le dan garantias a las Partes y, ademds,
contiene mecanismos de solucidn de controversias para resolver eventuales discrepancias
tanto entre los dos Estados como entre un Inversionista y un Estado.

Es previsible que el TLC tenga diversos efectos sobre la economia colombiana, que van desde
la dimensién macroeconémica hasta las sectoriales y regionales. Diferentes estimaciones
realizadas antes de la culminacién de la negociacién dan cuenta de un impacto positivo del
TLC sobre el crecimiento de la economfa colombiana.'

Al mismo tiempo, dado que Estados Unidos es uno de los principales socios comerciales de
Colombia es de esperar que la mayor profundizacién comercial tenga diferentes efectos sobre
los distintos sectores productivos colombianes. El acuerdo mejorara las condiciones de acceso
al mercado estadounidense para algunos sectores exportadores, consolidard las preferencias
comerciales que algunos de estos sectores ya disfrutaban y expondrd al sector productivo
doméstico a una mayor competencia de productos importados de ese pafs. En el sector
servicios y en materia de inversién también el Tratado sienta las bases para profundizar la
apertura que en el pasado se ha hecho a la competencia extranjera y para mejorar la insercién
de los servicios colombianos en el mercado de Estados Unidos.

Adicionalmente. es de esperar que el TLC tenga diferente impacto en las distintas regiones.
dadas las divergencias que existen entre ellas en términos de desarrollo y e intensidad de su
orientacién al mercado externo. Para la regiéon Bogoti-Cundinamarca el TLC es, por una
parte, una opcidn para mejorar la insercion del sector productivo regional en el mercado
internacional y, por otra, plantea desafios importantes para algunos sectores. *

La evaluacién del impacto del Tratado sobre la regién reviste especial importancia en la
medida en que Bogotd-Cundinamarca es la principal zona econdmica y politica del pafs. En la
region se concentra casi 21% de la poblacién nacional y ella representa aproximadamente
28% del PIB nacional.” El indicador de exportaciones de bienes por habitante es superior al
promedio nacional: para el perfodo 2002-2006 las exportaciones no tradicionales per cdpita
promedio fueron de US$ 314, frente USS$ 201 para el pais.” Las exportaciones de Bogotd-
Cundinamarca son 9,8% del PIB departamental, segiin datos de 2004, mientras las

' Revisidn de trabajos de equilibrio general en Reina. Gamboa y Harker (2005).

2 CCB {2005). “Observatorio Econdmico de Bogotd™, no.18. septiembre.

* Como se sefiala mds adelante, el DANE no clasifica café y perrdleo v sus derivados por origen y/o destino de los flujos
comerciales en las cifras de comercio exterior por departamentos. Por lo tanto, para ser comparable con los promedios
departamentales el promedio nacional mencionado-en estas lineas descuenta las ventas cxternas de estos dos productos. Al
considerarlos el indicador de exportaciones de bienes por habitante de Colombia se eleva a US$ 384 para el promedio del
periodo 2002-2006.



importaciones son 32,8%. Para el promedio nacional comparable (sin café y petréleo y sus
derivados), las exportaciones de bienes son 11,5% del PIB y las importaciones 17,1%.

Este capitulo contiene una revisién de los principales resultados de la negociacion de un
Tratado de Libre Comercio (TL.C) que culminaron Estados Unidos y Colombta en 2006. Esta
evaluacién se basa en los textos negociados por los dos paises, los cuales ain no han sido
ratificados por sus respectivos Congresos. Para alcanzar este propésito partimos de revisar las
caracteristicas principales de la economia de Bogotd-Cundinamarca de interés en el contexto
de una mayor liberalizacién comercial con Estados Unidos.

H.A. Caracteristicas de la economia de Bogotd-Cundinamarca

Un breve repaso de las caracteristicas principales de la economia de la region Bogoté-
Cundinamarca es fundamental para poner en contexto la evaluacién de las implicaciones que
podria tener sobre la regién la puesta en marcha de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. En esta seccidn se analizan tres aspectos principales de la economia de la
ciudad-regién: i) la composicion y el desempefio del PIB regional en los dltimos afios; ii) el
tamailo y la evolucidn reciente de su mercado laboral; y iii) la importancia y la composicién
del comercio exterior de bienes de la regidn, con particular interés en resaltar la relevancia del
intercambio con Estados Unidos. Antes de desarrollar estos topicos, mencionamos
brevemente algunos aspectos metodologicos.

I1.A.1. Aclaraciones metodologicas

Los cdlculos de esta seccidon con cifras de producto interno bruto (PIB) y flujos de comercio
de bienes de la regién responden a ciertas directrices metodologicas que vale la pena
mencionar. Por un lado. los indicadores que utilizan el producto interno bruto (PIB) derivado
de las Cuentas Departamentales del DANE estdn disponibles sélo hasta 2004.

Por otro lado, la base de datos de comercio exterior regional del DANE no clasifica la
totalidad de las exportaciones de café y petrdleo v sus derivados por origen y/o destino de los
fluyjos comerciales departamentales. Por este motivo. algunos gréficos de esta seccién
muestran estos rubros por fuera de los agregados de comercio exterior. Los productos café y
petrdleo v sus derivados representaron en promedio 29% del total exportado por Colombia en
el perfodo 2002-2006, por lo cual esta caracteristica de la base de datos del DANE implica
que se subestima la participacién de algunas regiones productoras de estos bienes en el
comercio exterior.

Para el caso de Bogotd-Cundinamarca la subestimacion en cuestién puede ser relativamente
baja en el caso de café y petréleo y gas. puesto que representan 1,4% de la produccién
agropecuaria y 17,7% de la produccién minera de Cundinamarca, respectivamente.” Sin
embargo, no hay certeza similar para los productos derivados del petréleo crudo, en la medida
que esta produccién no tene con un c¢dédigo particular en las cuentas econdmicas del
departamento que permita estimar su peso en la produccion industrial del mismo. Al no contar

* Departamento de Cundinamarca - Departamento Administrativo de Planeacién. (2003). “Cuentas econémicas de
Cundinamarca 1990-2002", Bogotd.



con una nocion clara de la magnitud de la posible subestimacién en.la que estarfamos
incurriendo en el caso de Petrdleo y sus derivados y, adicionalmente, por motivos de
consistencia estadistica, este trabajo excluird del andlisis de competitividad relativa de
Bogotd-Cundinamarca los siguientes cuatro sectores: café (partida arancelaria 0901).
extraccion de petréleo y gas. refinerfas de peirdleo v fabricacion de productos diversos
derivados del petréleo.

I1.A.2. El PIB de la ciudad-region

La economia de Bogotd-Cundinamarca es la mds importante de todo el pafs, puesto que
representa 27,6% de la economia colombiana.” Segiin este indicador, le siguen en relevancia
Antioquia y Valle del Cauca, con 15.4% y 11,3% del PIB nacional, respectivamente. De esa
participacién, al Distrito Capital le corresponden 22,4 puntos porcentuales, y a Cundinamarca
5,2 puntos porcentuales.

El Gréfico II-1 sefiala que la economia de Bogotd-Cundinamarca retornd a una senda de
crecimiento al principio de la presente década. Segin el DANE, en 2004 la regién alcanzé
una expansion de 5,7% anual, la cual resultd superior en casi un punto porcentual al promedio
nacional. La contribucién de la cindad-regién al desarrollo del pais es crucial, ya que aportd
1,6 puntos porcentuales al crecimiento nacional de 4,9% de 2004. Como se observa en el
Grafico H-1a), ese resultado se relaciona con e] hecho que el PIB regional ha tendido a crecer
a tasas superiores que el promedio nacional entre 1991 y 2004, excepto en 2003. Asi mismo.
el Grafico II-1b) muestra que el sector servicios y la industria de la ciudad-regién han sido el
eje de la contribucién en mencién.

Grafico II-1
Colombia y Bogotd-Cundinamarca: variacién del PIB y contribucién por sectores

a) Variacién porcentual real del PIB, 1991-2006. precios b) Coentribucién sectorial a 1a variacion del PIB regional,
constantes de 1994 2000-2004
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Por sectores econdmicos, se destaca que la participacion de la regidén en la industria y los
servicios del pais asciende a alrededor de 32.6% y 32,2%, respectivamente. Por lo tanto, estos
dos sectores de Bogota-Cundinamarca tienen un peso superior al promedio de participacion
de la regidén en la economia nacional. El Grdfico II-2 muestra que esta caracteristica es
particularmente marcada en varios subsectores de servicios, como comunicaciones, comercio
y construccion. En contraste, ese grafico muestra que el sector agropecuario y el minero de Ia
regidn tiene menor peso relativo en la economia del pais, puesio que en 2004 la proporcién -
del producto de esos sectores en el total nacional ascendié a 10,6% del PIB y 4,6% del PIB.
respectivamente.

Por dltimo, cabe mencionar que, en su conjunto, la economia de Bogota-Cundinamarca estd
principalmente volcada hacia 1a oferta de servicios y la produccién industrial. El Gréfico II-
2a) muestra que el sector servicios representa 75.8% de la actividad regional y le siguen en
relevancia la industria (17.6% del PIB regional). Ia agricultura (5.1%) y, por tltimo, la
mineria (0,8%). Esta estructura econdmica refleja un patrén de desarrollo moderno, en el cual
los servicios adquieren con el paso del tlempo una mayor participacién en el producto de una
regién o pais.

Grafico II-2
Bogotd-Cundinamarca: composicion del PIB regional y participacion en el total nacional

a) Composicién del PIB regional 2004 b) Part.% del PIB regional en el total nacional. 2004
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I1.A.3. Empleo

La regién Bogotd-Cundinamarca es la principal generadora de empleo en Colombia. Segiin el
DANE, cn 2005 casi 3.6 millones de personas. que equivalen a 23,2% del total de ocupados
del pafs, encontraron empleo formal en la regién. En cuanto al desempleo se encuentran
avances importantes frente a los niveles registrados a principios de la presente década.

En efecto, el Grafico II-3 muestra que el desempleo en la regién pasé de 17,8% en 2001 a
13% en 2005.° No obstante, ese dltimo registro es atin superior a la tasa de desempleo para el
total nactonal (11,7%). A su vez. en Bogotd la tasa de desempleo bajé a un ritmo un poco mds

% Ei afio 2005 es el dltimo dato comparable v disponible para la evaluacién del mercado laboral regional.




pronunciado en igual periodo, puesto que pasé de 18,7% a 13.1% entre 2001 y 2005. Con
base en estas cifras es claro que la ciudad-regién, al igual que el resto del pafs, tiene atin un
gran reto pendiente en cuanto a aliviar de forma mds eficaz el drama de desempleo.

Grafico I1-3
Bogotd-Cundinamarca: indices de desempleo, 2001-2005

a) Desempleo regional vs. total nacional b) Desempleo Bogot4 vs.13 cindades
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I1.A.4. Comercio exterior de bienes

En esta subseccion evaluamos las caracteristicas de los flujos de comercio exterior de bienes
de la regién Bogotd-Cundinamarca, tales como su importancia relativa, composicién y
desempefio reciente. El perfodo objeto de andlisis corresponde al lapso comprendido entre
1991 ¥ 2006, con énfasis en los tltimos cinco afios, y en Estados Unidos como destino y
origen de dichos flujos.

a) Comercio exterior de Bogotid-Cundinamarca: comparacién con.
otros departamentos e importancia en el total nacional

En el Grifico II-4 se observa que Bogoti-Cundinamarca posee una de las economias
regionales mds expuestas al comercio internacional. El comercio exterior (exportaciones mas
importaciones} de bienes de Bogotd-Cundinamarca representé 42,5% del PIB de la regidn en
2004, mivel superior al promedio nacional de 28.6% del PIB para ese afio.” Se destaca de ese

gréfico que las importaciones de la regién representan un poco mis de tres cuartas partes de la
razdn comercio/PIB.

" Como ya se menciond, ¢l DANE no clasifica café y petrdleo ¥ sus derivados por origen y/o destino de los flujos
comerciales en las cifras de comercio exterior por departamentos. Por lo tanto, la razén comercio sobre PIB de
departamentos productores de estos bienes, como los situados en ol Eje Caferero, cstd siendo subestimada.




Gratico 11-4
Bogotid-Cundinamarca: indicadores de relevancia del comercio exterior

a) Part.% exportaciones e importaciones de bienes en el
respectivo PIB departamental, 2004

b) Exportaciones per cdpita (no tradicionales)™®, promedm del
perfodo 2002-2006 -
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En contraste, la actividad exportadora de Bogoti-Cundinamarca cuenta con menor
importancia 1elat1va en el producto regional, puesto que equivale a 9.8% del PIB. Este nivel
es menor que el qle registran otros departamentos como Valle, Atldntico y Antioquia, entre
otros. Las ventas externas de la regién por habitante son también inferiores al promedio
nacional. El indicador de exportaciones de bienes per cdpita. que se muestra en el Gréfico II-
4b) estimado para el promedio del periodo 2002-06, alcanzé US$ 314 por persona para la
ciundad-regién, mientras el promedio nacional (no tradicionales) registrdé US$ 201.° No
obstante, como se verd mds adelante, la importancia relativa de la actividad exportadora de
Bogota-Cundinamarca para el pais aumenta respecto a'su promedio en productos especificos.

Las importaciones de Bogotd-Cundinamarca resultan significativas como proporcién del total
nacional. Entre 2002 y 2006. las compras externas de Bogotd-Cundinamarca ascendieron a un
promedio anual de US$ 10.214,7 millones (a precios constantes de 2006). valor que
representd en. promedio 54% de las importaciones totales de Colombia.” En el mismo lapso,
las exportaciones de Bogotd-Cundinamarca alcanzaron un promedio anual de US$ 3.081
millones a precios constantes de 2006, que equivale a 17% del total exportado por Colombia.
Esto significa que la regién ha sido netamente importadora en los tltimos 16 afios, como se
ilustra en el Gréfico II-5.

¥ En ¢l momento de redactar este informe el DANE no habfa divulgado las correcciones en las serics de poblacién por
departamentos segdn los resultados del censo de poblacidn de 20035. Por ende. el indicador de exportaciones de bienes per
cdpita presentado en este trabajo utiliza las series de poblacidon del -‘DANE con base en provecciones demogrificas
anteriores al censo de 2003,
? Cabe subravar que es probable que unos puntes porcentuales de esas compras externas de la regidn tenga como destino
otras zonas del pais. Sin embargo. no cxiste forma de corregir por este posible sesgo estadistico puesto que las cifras del
"DANE solo registran el departamento de destino de las importaciones segin lo que declaran gquienes realizan estas
compras.



, Grafico II-5
Bogota-Cundinamarca: flujos comerciales y balanza comercial, 1991-2006, USS$ millones
constantes de 2006
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En cuanto a la dindmica de las importaciones y exportaciones regionales, sobresale que las
compras externas de Bogotd-Cundinamarca han tenido un desempeiio casi idéntico al
promedio nacional en afios recientes. Las importaciones nacionales crecieron 9,4% anual real
promedio entre 1991 y 2006, mientras que las compras externas de la regién aumentaron a un
ritmo de 9,6% anual real promedio en dicho lapso. El desempeno de las exportaciones, por su
parte, supera ligeramente el del total nacional: entre 1991 y 2006 las exportaciones de la
regidn crecieron a una tasa anual real promedio de 8,2%, superior en dos puntos porcentuales
a la registrada para las exportaciones totales colombianas en igual lapso (6,2%).

A continuacién evaluamos la composicién de los flujos comerciales de Bogoti-
Cundinamarca, con interés particular en Estados Unidos como socio comercial de la region.

b) Estados Unidos como el principal socio comercial de la regitn

Estados Unidos es el principal socio comercial de la regién Bogotd-Cundinamarca, tanto
como origen de las compras externas de la regién y como destino de sus exportaciones. El
Grafico 11-6 muestra para el periodo 2002-06 que las exportaciones de Bogoti-Cundinamarca
a EE.UU. promediaron US$ 991 millones a precios constantes de 2006, que equivalen a
32.2% del total de las ventas externas de la regién entre 2002-06. Por otro lado. las
importaciones de Bogotd-Cundinamarca provenientes de EE.UU. representaron 25% de las
compras externas totales de la regién entre 2002-06, al ascender a un valor promedio real de
US$ 2.548.3 millones en ese lapso.



Grifico 11-6
Bogota-Cundinamarca: exportaciones e importaciones por principales pafses o zonas
econdémicas, promedio del periodo 2002-2006

a) Destino de exportaciones 2002-06, valor promedio en el

b) Origen de importaciones 2002-06, valor promedio en el
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El Griéfico II-7 muestra dos indicadores que ayudan a determinar la relevancia sectorial de
Estados Unidos como destino exportador de la ciudad-regién.' Por un lado, en la parte a) del
grifico se observa que la importancia del mercado estadounidense para las ventas externas de
la regién resulta superior al promedio de 32% durante el lapso 2002-06 para los siguientes dos
renglones: i) productos agropecuarios (primordialmente flores), con una participacién de
72.5% en el total de exportaciones de la regién a EE.UU.; ii) muebles con una participacién
de 50.3%: y iii) productos minerales no métdlicos con 32,8%."

Por otra parte, el Grafico [I-7b) indica que las ventas externas de la regién a Estados Unidos
participaron en promedio con 13,2% del total exportado por Colombia entre 2002-06. Sm
embargo, la importancia relativa de las ventas de varios sectores de la regién a Estados
Unidos es superior a ese promedio, por lo cual se destacan dentro de la composicion del total
exportado por el pafs a EE.UU.. Los bienes que tienen una participacion superior a ese
promedio de 13,2% son los siguientes: 1) muebles (83% de participacion en el total exportado
por Colombia a EE.UU.); ii) productos metdlicos, maguinaria y equipo (60,8%); iii) papel,
imprentas e industrias editoriales (53,1%); iv) productos agropecuarios (46.4%);, v)
productos minerales no metdlicos (23.4%); vi1) alimentos, bebidas v tabaco (23.1%); vii)
industrias de madera y productos de madera (17,2%); y viil) textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero(13,5%) . Por lo tanto, la importancia relativa de la actividad exportadora
de Bogotd-Cundinamarca para el pais aumenta respecto a su promedio en estos sectores

especificos.

" vgase el Anexo 4 para una deseripeion la agregacidn utilizada para estos dos indicadores de csta seccidn,
1! No elaboramos sabre los porcentajes estimados para orros no clasificades pues es una categoria residuat de la clasificacién
industrial que represenia apenas 0.9% de las ventas externas de Bogotd-Cundinamarca.
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Grifico I1-7
Bogotd-Cundinamarca: indicadores de relevancia de Estados Unidos como mercado de
destino de las ventas externas de la regidn, promedio del periodo 2002-06

a) Proporcion de las exportaciones de la regién con destino EE.UU.
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Nnza: véase Ta seccicin XIV en el Anexo para una descripcién de esta agregacion sectorial.

Por dlumo, cabe anotar que la dindmica exportadora de Bogota-Cundinamarca al mercado
estadounidense ha sido inferior al ritmo de crecimiento de las compras externas de la regién
originarias de EE.UU. De hecho, las compras externas de la regién a EE.UU. crecieron a una
tasa promedio real anual de 6,8% entre 1991 y 2006. Por su parte, las exportaciones de la
region con destino a ese pafs aumentaron 5.6% anual real promedio entre 1991 y 2006. Este
ritmo de expansion resulta menor que el del total de las ventas externas de la region (8,2%).
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En suma, la economia de la ciudad-regidn es la més importante de Colombia en cuanto a su
nivel de produccién y su nivel de generacién de empleo formal, per lo cual el rumbo que tome
la economia regional incide de forma significativa en los agregados del pais. Sin embargo, el
indicador de participacion de las ventas externas en el PIB regional es inferior al promedio
nacional y. ademds, es mds bajo frente a lo que cabria esperar dada la importancia relativa de
su economfa. No obstante, Ia ciudad-regidn es la mas expuesta al comercio internacicnal en
comparacion con todas las demds zonas del pais, con un mayor peso relativo de las
importaciones en el PIB en comparacién con las exportaciones. Puesto que el principal socio
comercial de Bogotd-Cundinamarca es Estados Unidos, resulta de particular interés analizar
los resultados de la negociacién que llevaron a la estructuracién de un TLC entre Colombia y
ese pais. En este contexto, en la siguiente seccidn revisamos los principales resultados de la
negociacién de un acuerdo comercial con Estados Unidos.

If.B. Acceso a mercados de bienes en el TL.C

Uno de los objetivos de los acuerdos comerciales es eliminar los mecanismos que
obstaculizan el intercambio entre las Partes, y, en los casos en que persistan, reglamentarlos
para hacerlos transparentes y predecibles, en lugar de arbitrarios y discriminatorios. Este tema
es central en la medida en que las distintas disciplinas negociadas entre Colombia y Estados
Unidos para la puesta en marcha de un Tratado de Libre Comercio (TLC) mejoran en
términos generales las condiciones de acceso a los mercados de las Partes. De esta manera,
los paises que suscriben el tratado logran impulsar su intercambio comercial, tanto en bienes
COINO Servicios.

En este contexto., bajo la drbita de la negociacién de acceso a mercados se pueden incluir
miltiples temas, como la discusion sobre la desgravacidn arancelaria, la remocidn de barreras
al comercio de servicios y las normnas de origen, cuyo propdsito es evitar que productos que
no clasifiquen como nacionales por su contenido sean intercambiados bajo las ventajas
otorgadas en el marco del tratado." Igualmente, entre las disciplinas incluidas en la
negociacién se ubican otros capitulos especificos relacionados con el acceso a los mercados,
tales como los requisitos laborales y medioambientales, las normas técnicas, y las medidas
sanitarias y fitosanitarias, entre otras.

En esta seccidén nos concentraremos en los aspectos referentes a las reducciones arancelarias
producto del TLC. En la siguiente planteamos la situacién actual de acceso en cuanto a
barreras arancelarias en Estados Unidos y Colombia, y luego evaluamos la desgravacion
arancelaria pactada para la industria y la agricultura.

I1.B.1. Situacion actual de acceso al inercado estadounidense

Estados Unidos ofrece un tratanuento de acceso preferencial umilateral para Colombia
mediante el esquema ATPDEA. vigente hasta junio 30 de 2007 como apoyo a la lucha contra
las ‘drogag, que implica un arancel promedio para nuestro pafs de 2,4%. A continuacién

2 De hecho, unas normas de origen demasiado estrictas en principio podrian constituirse en barreras de acceso a los
mercados, por lo cual su negociacidn bajo criterios razonables. que logren ¢l evitar 1a triangulacidn de comercio. reviste la
mayor importancia. El ejemplo més citade sobre la atilizacién de las normas de origen como instrumento de proteccidn se
vefiere al acuerdo NAFTA.



presentamos los antecedentes y la cobertura del ATPDEA. Luego analizamos el patrén de
proteccion implicito en la estructura arancelaria estadounidense, para lo cual incluimos una
evaluacion de la proteccion efectiva resultante.

a) Las preferencias arancelarias

La politica comercial estadounidense otorga acceso preferencial de forma unilateral a varios
pafses en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), y de programas como el
ATPDEA vy la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBTPA)." Asi mismo, EE.UU. también
otorga preferencias unilaterales a pafses de Africa al Sur del Sahara mediante el programa
AGOA (por su sigla en inglés)."

El Gréfico 1I-8 ilustra que el promedio del arancel NMF aplicado por Estados Unidos ¢s de
5,1%, nivel que se reduce a 3,7% para los paises que, como Colombia, se benefician del SGP
otorgado por ese pais. En cuanto a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri, beneficiarios del
ATPDEA, el arancel nominal promedio combinado con el SGP se reduce a 2,4%. y para los
paises det CBTPA a 2,3%. Por su parte, Chile, Israel, México y Canadd, que tienen un TLC
vigente con EE.UU.. cuentan con aranceles promedio de 1.3%, 0,7%, 0.7% y 0,6%,
respectivamente.

Grifico I1-8
Estados Unidos: niveles arancelarios segiin preferencias y acuerdos comerciales 20035

12
Arancel prom.total
10 i i
" i B Agric.y pesca
g sl inerf
2 i EMineria
E .
- B b Industria
= : .
g 4- b B Textiles
2 &
o 5 | 4 & Confeccicnes
0 - Bl .
w <
=2 Q
Z 0]

e
°
©
=3
[
&

Jordania
p
A

<
Fuente: Secretaria ge la OMC con base en datos USITC. Notas: aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de
las tarifas espacificas. pero ne incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas. CETPA: programa de ampli6 las
preferencias CBERA del Caribe a Centroamérica. ATPDEA; programa de acceso preferencial para Bolivia, Golombia,
Ecuador y Peri; AGOA: programa de acceso preferencial para Africa al Sur de! Sahara; y SGP: programa preferencial para
135 paises en dasarrcllado. NMF: arancel Nacién Mas Faverecida, que aplica a cualquier pais sin acceso preferencial.

El Andean Trade Preference Act, ATPA, o Ley de Preferencias Arancelarias Andinas. fue el
componente comercial del programa de guerra contra las drogas que el presidente George

1 §i bien el ATPDEA y CBTPA constituyen tratamientos preferenciales unilaterales que otorga Estados Unidos. 1a ley que
establece el segundo prevé la aplicacidn permanente de las preferencias, mientras 1a ley del ATPDEA tienc un perfoda de
aplicacién que se extiende sélo hasta 2006.

' Véase OMC (2006), Trade Policy Review: United States. para un recuento completo de estas preferencias unilaterales.
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Bush expidié en diciembre de 1991, Estas preférenéias’ ¢iibrieron originalmente un universo
de 5.436 partidas arancelarias (a 8 digitos del arancel estadounidense), entre las cuales se
encuentran las flores, productos de pldstico, tubos de acero, escobas, joyas y productos
quimicos, entre otros, y se hicieron efectivas a partir de 1992 para Colombia y Bolivia, y
posteriormente en 1993 para Ecuador y Pert. E1 ATPA, que vencia en 2001. fue prorrogado y
ampliado por el Presidente George W. Bush en 2002 a tavés de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erradicacién de Drogas; o ATPDEA por su sigla en inglés. Con el
ATPDEA, las preferencias del ATPA se extendieren hasta diciembre 31 de 2006. Ademas, el
ATPDEA ampli6é las preferencias a 250 partidas arancelarias adicionales (a 8 digitos del
arancel estadounidense) para incluir productos como confecciones, petrdleo crudo y sus
derivados, calzado y manufacturas de cuero, y atiin, entre otros.”

A mediados de diciembre de 2006 el Congreso dé¢ Estados Unidos aprobd una nueva
extension del ATPDEA hasta el 30 de junio de 2007, con ¢l fin de no cambiar las condiciones
actuales de acceso a ese mercado mientras los 6rganos legislativos de Colombia y Pert
evalian los TLCs negociados con ese pais. Segin las pautas de esa nueva extension del
ATPDEA, esa fecha es prorrogable por seis meses adicionales en el caso que Colombia (y
Perti) ratifiquen los TLC en sus congresos antes de junio de 2007 y entren en vigor en énero
de 2008. Cabe anotar que en la ley que extendid la vigencia del ATPDEA también se extendid
el SGP por dos afios (hasta diciembre de 2008), y se incluyeron modificaciones a la forma en
que se dan los waivers que puede otorgar el Ejecutivo estadounidense cuando las
importaciones de un pafs bajo el SGP superen determinados montos.'®

La ampliacién de las preferencias otorgadas a Colombia por Washington, en un contexto de
recuperacién econémica doméstica e internacional, se han traducido en una creciente
utilizacién de las mismas para acceder al mercado estadounidense. El Cuadro I1-1 presenta las
exportaciones de Colombia a Estados Unidos segun el programa de importacién aplicable por
ese Gltimo para el perfodo 1997-2006."" La cobertura de las preferencias unilaterales por
programas de lucha contra las drogas. sin tener en cuenta las otorgadas a petrdleo crudo y sus
derivados, ha variado relativamente en el tiempo ya que pasé de 14.2% del total exportado
por Colombia a Estados Unidos en 1997, a 16% en 2006."® Sin embargo, como veremos mas
adelante, este nivel resulta insatisfactorio frente al aprovechamiento de las preferencias que
han logrado paises como Pert.

El Grifico II-9 nwestra el indicador de aprovechamiento de estas preferencias para los 10
principales sectores que exportan bajo ATPDEA (sin considerar petréleo y sus derivados) en
1997 y 2006." El indicador aumenté en 7 de esos 10 sectores. En el gréafico se destaca el caso

'? Para estos nuevos produceos. las preferencias se hicieron efectivas a partir de octubre de 2002,

" Estos warvers ahora deberdn ser revocadas si han cumplido cinco ados o mds, y si las importaciones del producto

- beneficiado proveniente de un determinado pafs superan US$ 180 millones o representan mds del 75% de las importaciones
totales de EE.UU. de ese producto. Estos cambios en principio afectarian a paises como Argentina, Brasil € India.

7 Cabe anotar que no existen cifras equivalentes para el caso de Bogotd-Cundinamarca. pues el USITC sélo registra totales
nacionales. Mds adelante, sin embargo, presentamos una aproximacidn que realizamos con base en una actualizacién de

"ejercicios previos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

12 Qin las preferencias ATPDEA. ¢l petréleo crudo nacional pagar{a un arancel especifico promedio de US$ 0.078 por barril.

' El indicador de aprovechamiento lo estimamos como Ta razdn entre el valor exportado por Colombia a EEUU. por ¢l
programa ATPDEA v el total de las ventas externas de nuestro pafs a ese mercado. Los sectores presentados corresponden
a la clasificacion sectorial estadounidense NAICS. que utiliza e USITC.
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del sector textiles y confecciones, el cual experimenté en ese lapso el mayor aumento en el
aprovechamiento relativo del ATPDEA. En efecto, las exportaciones de textiles v
confecciones bajo este esquema preferencial pasaron de representar 0,6% del total de las
ventas externas del sector a EE.UU. en 1997 a 88,9% en 2006. De forma similar, los sectores

- produccion de bebidas y tabaco, productos forestales, manufacturas de productos metdlicos,
y cuero y sus productos alcanzaron un porcentaje de utilizacién de las preferencias
considerable, superior a 75% en 2006. Del grafico sobresale 1a reduccién sustancial en el
aprovechamiento de las preferencias entre 1997 y 2006 en el caso de productos de pldstico v
caucho, 1a cual pasé de 96,3% a 53.3%. '

: Cuadro I1-1
Exportaciones de Colombia a EE.UU. por tipo de acceso, 1997-2006. US$ millones

e 2

4

ReTt s S e t e 2 = 00/
Sin preferencias 4.117,8 {1 3.880.1 | 5.295,9 3.478,6 | 3.487,2 [4.208,1| 45396 | 7,5%
Petréleo crudo y sus ]
deriv. bajo ATPDEA 0.0 0.0 0,0 2.0859 | 28250 [3.478.4 | 3.491,3 | 0.4%
ATPDEA (1) 697.5 7912 878,5 1.004,1 1 1.3184 | 14565} 1.5675 | 7.6%
SGP y otras prefs.(2) 85,7 459 50,6 1694 201,6 2043 1947 | 4,7%
Total 4.901,0 | 4717.3 | 6.2251 | 7.063,2 | 5.969,8 | 5.706,0] 6.738.0 | 7.832.3 |9.347,2| 90.7932 | 4.8%

Fuente: cdleulos de Fedesarrollo con dates USITC. Notas: (F) Sin petrdleo crudo y sus derivados bencficiados por el ATPDEA. (2) SGP:
Sistema Generalizado de Preferencias. Otras preferencias: aeronaves civiles. tintes y farmacénticos.

Grafico II-9 ‘
Aprovechamiento preferencias ATPDEA*: principales 10 sectores que utilizan ATPDEA*
(sin petréleo crudo y sus derivados), part. % en el total de Colombia a EE.UU. 1997 y 2006
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Adicionalmente. las preferencias arancelarias han sido cruciales para el desempefio
exportador de algunos renglones, como las flores (bajo produccion agrepecuaria en el
gréfico) y la industria textil-confeccion. En el Gréfico 1I-10 se observa que las ventas de
textiles y confecciones a EE.UU. por ATDPEA se redujeron en 5,2%. producto de la mayor
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competencia en ese mercado de prodictos asiaticos, sobre 1o cual volvemos mds adelante. Asi
mismo, ese grafico muestra que 9 de los 15 principales sectores exportados bajo ATPDEA
(sin considerar petrdleo v sus derivados) registraron variaciones positivas en sus ventas a
Estados Unidos entre 2005 y 2006. Entre estos sectores se destacan equipos eléctricos
(vanacidén porcentual de 105.7% entre 2005 y 2000), productos metdlicos (95.3%). y
manufactura de alimentos (62,5%). Cabe anotar que los 15 productos identificados en el
grafico representaron 15.9% del total exportado a EE.UU. en 2006.

Grafico II-10
Exportaciones de Colombia a Estados Unidos bajo ATPDEA en 2005 y 2006:
principales 15 sectores (sin petrdleo crudo y sus derivados), US $ millones
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Los anteriores incrementos sectoriales de las exportaciones colombianas bajo ATPDEA en
2006 contrastan con el creciente rezago del pais en cuanto al aprovechamiento de las mismas.
El Grifico II-11 muestra que entre 1997 y 2002 Colombia lideré las exportaciones de la
region bajo ATPDEA a Estados Unidos, en términos de valor. Sin embargo, desde 2003 Pert
ha logrado un notable incremento en sus ventas por ATPDEA y Colombia ha registrado un
nmienor dinamismo, a pesar de que EE.UU. amplié en ese afio las preferencias a sectores tan
importantes como las confecciones y el calzado. En el Grifico II-11b) se observa que para
Perti ¢l indicador de aprovechanmiento del ATPDEA pasé de 27.1% a 41,4% entre 1997 y
2006, mientras Colombia registré porcentajes de 14,2% y 16% en esos afios. Es evidente, por
lo tanto, que Colombia estd perdiendo un terreno significativo en cuanto a la utilizacién
relativa de este esquema y que paises como Perli han logrado dar un salto competitivo en
cuanto a su desempeiio exportador al mercado estadounidense.

Como se verd en la seccién I1.B.1.a), este rezago colombiano es bastante acentuado en el caso
de las confecciones, un sector en el cual Perii una participacidn creciente en las ventas a
EE.UU. a partir de una explotacién a fondo de las ventajas arancelarias que concede el
ATPDEA.
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Grafico II-11
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd: aprovechamiento de ATPDEA* 1997-2006

a) Exportaciones a Estados Untdos de Belivia. Colombia, b) Part. % de las expo. por ATPDEA* en las ventas totales
Ecuador y Perd por ATPDEA* de cada pais a EE.UU,
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Griafico 11-12
Exportaciones de Colombia a Estados Unidos segtn el Estado del Distrito de entrada de los
bienes, promedio del perfodo 2002-2006, precios constantes de 2006
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Resulia interesante identificar la importancia comercial de cada uno de los Estados de EE.UU.
para las ventas externas de Colombia, de acuerdo con las estadisticas del USITC. Cabe anotar
que infortunadamente estas estadisticas no estdn disponibles por regiones de origen de las
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ventas de nuestro pais, como B0g6551Culidinanlar6a,"por' lo cual nos limitamos a analizar los
datos sobre distrito de entrada de las ventas del pafs a ese mercado. Del Grifico II-12 se
puede ver que 88.5% de las exportaciones de Colombia tienen como destino diez Estados.de
un total de 52 de Estados Unidos: Florida (25,1% de las exportaciones de Colombia a
EE.ULL), Tejas (18,9%), Louisiana (8.6%). Alabama (7,5%). Nueva York (6,8%), Puerto
Rico (6,4%), California (3,4%), Pennsylvania (5,4%), Massachussets (2,5%) e Islas Virgenes
(2%). La concentracién de las ventas externas nacionales se mantiene como significativa si
constderamos los primeros cinco estados que aparecen en ese grifico, los cuales adquieren
casi 67% de las exportaciones del pais a EE.UU.. En este contexto vale la pena seilalar que
con un TLC con EE.UU. incrementaria el grado de asociacion comercial con los once Estados
que aceptaron participar en las disciplinas estipuladas en el capitulo sobre compras piiblicas
entre las Partes, los cuales son Arkansas, Colorado, Florida, Illinois, Mississippi, Nueva York,
Tejas, Utah y Puerto Rico. Actualmente estos once Estados son el destino de 57.5% de las
exportaciones colombianas a EE.UU.. En la seccién ILK. de este documento se explican los

alcances de las disciplinas negociadas en materia de compras puiblicas. '

Para el caso de Bogotd-Cundinamarca, se realizé un ejercicio utilizando los datos del DANE
y del USITC, que hace una aproximacién al uso de estas preferencias otorgadas por
Washington con base. en las cifras de aprovechamiento disponibles para Colombia.®® El
Grafico 1I-13 muestra que la participacién de las ventas externas con preferencias arancelarias
ATPA-ATPDEA sobre el total exportado de la regidn a Estados Unidos pasé de 14,2% en
1997 a 51,7% en 2006, Segin estas cifras, en 2006 el total exportado bajo ATPA-ATPDEA
ascendid a USS 619,2 millones.

Los primeros nueve renglones de exportacién en 2006, clasificados segiin capitulos del
arancel, son los siguientes: Productos del reino vegetal (77,4% del total exportado con
preferencia en 2006 por la region a EE.UU., que se compone bdsicamente de flores);
Maguinaria v aparatos, mafterial eléctrico v sus partes (6,4%), Material de transporte
(3.9%); Manufacruras de piedra, veso fraguable, cemento, cerdmica v vidrio (2,9%);
Productos de la industria alimentaria; Bebidas. liquidos alcohdlicos, vinagre y tabaco
(2,9%); Metales comunes v manufacturas de estos metales (2,0%); Materiales textiles y sus
manufacturas (1,5%); Pldstico y caucho y sus manufacturas (1,5%); Pieles, cueros, peleteria
v sus manufacturas (0,7%). Estas cifras mmestran que las preferencias unilaterales brindadas
por EE.UU. son de importancia para Bogotd-Cundinamarca y su utilizacién por parte de la
region se concentra en Productos del reino vegetal.

3 L. ) ., o, . - . . .
®E] €Jerciclo que se presenta en esta subseccion se basa en la metodologfa utilizada en Ministerio de Industiia. Comercio y
Turismo (2004b). “Monografias regionales: estroctura productiva v de comercio cxterior de Cundinamarca”™.
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Grafico I1-13
-Exportaciones de Bogota-Cundinamarca a Estados Unidos bajo ATPA — ATPDEA: 1997-
2006 (US $ millones constantes 2006)
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Fuente: caleulos de Fedesarrolle con datos DANE y USITG

En suma, las cifras presentadas en esta seccion confirman que las preferencias unilaterales
brindadas por EE.UU. son de creciente importancia para Colombia v, por lo tanto, para
Bogota-Cundinamarca. Como se verd mas adelante, un TLC con Estados Unidos consolidaria
estas condiciones de acceso preferencial de forma permanente.

b) El patrén de proteccion arancelaria estadounidense

Como ya se menciond, Estados Unidos tiene una tarifa arancelaria promedio relativamente
baja. Sin embargo, la estructura arancelaria de ese pais se caracteriza por el uso intensivo de
contingentes y por la presencia de picos arancelarios en ciertos sectores.”r El Cuadro II-2
muestra una clara tendencia de Estados Unidos a otorgar un mayor nivel de proteccién
arancelaria a sectores del dmbito agricola, en particular cereales, frutas y vegetales, aziicar,
grasas y aceites vegetales, productos ldcteos, bebidas y tabaco. En la industria manufacturera
los mayores niveles de proteccidn. arancelaria se otorgan a los sectores de textiles y
confecciones, cueros, madera, papel y muebles, y equipo de transporte™

! Los contingentcs son una mezela de cuotas y aranceles. Estos gltimos generalmente son muy elevados una vez se cumple
la cuota (extra-cuoa). -

» . s . .

= Véase OMC (2006), Examen de politica comercial de Estados Unideos.
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Cuadro I1-2
Estados Unidos: niveles arancelarios aplicados segin preferencias unilaterales y acuerdos de
integracion, secciones del arancel de aduanas

Sieil j = f i
01 {Anim. vivos y prod. reino animal 14| 84 8.0, 27 7.3 8.4 8.4 8.4 11,0
02 iProd. reino vegetal 4,0 0.6 0.6 0.6 1.4 0.6 0,6 0,7 2.6
03 [Grasas y aceites vegetales o 29 ] o2 o2 0.2 13 0.2 0a 0.2 57
animales ' ) ’ ' ' ) i ' i
04 |Prod.ind. alimentarias; bebidas,
figuidos alcohdlicos. vinagre y 13,21 47 4.7 4,5 8.3 85 87 85 1.3
tabaco |
05 |Prod. minerales 0.7 0 0 0 0,2 0.1 0.2 0 0.3
08 |Prod. ind. quimicas o conexas 3.9 1] 0 0.1 1.7 0 ] 0 1,7
07 [Plastico y sus manuf.; caucho y sus 37 0 0 0 11 0 01 0.1 0.4
manufaciuras ’ - ' : i
08B iPieles. cueros, peleteria y sus 43 0 0 0.3 15 07 13 0.7 25
manufacturas : : ' ’ ' i :
09 |Madera. carbdn vegetal y 05 0 0 0 0.8 0 0.2 g 04
] manufacturas madera ' ’ * '
10 |Pasta de madera; papel 0 cantdn y 05 0 0 0 0 0 0 0 0
sus aplicacighes :
11 [Mat. textiles y stis manuf. 9.5 0,1 0,3 0,4 6.2 8.1 B.2 9.4 9.4
12 |Calzado, paraguas y sambr. 135| 0 C 18 9,2 3.7 12,1 0.9 12,4
13 [Manuf. piedra. yesa, cemento, 51 0 o - 10 53 03 03 | 03 27
cerdmica y vidrio ' ! ' ' ‘ ’ i
14 Perlgs finas, piedras y metales 3q 0 0 0 08 0 0 0 0.1
preciosos ' ' . !
15 [Metales comunes y sus 59 i 0 a 02 08 0 0 0 07
manuiaciuras ' ' i '
16 |Maq. y aparatos, mat. eléctrico y sus 16 0 0 0 0.1 0 a 0 03
partes ' ' '
17 |Material de transporte 26 0 4] 0.1 1.0 o] 4] o] 1.3
18 |Instrumentos y aparatos de éptica, a4 0 0 0.1 13 0 0 0 17
fotagrafia, efc. ' ' ' ‘
19 jArmas y‘munic.y sus pares y 15 0 0 0 04 a o 0.1 0.2
accesorios ' ’ '
20 |Mercancias y prod. diversos 3,2 Q 0 0,1 1.2 0 0,% 0,4 0,8
21 |Qbjetos de arte ¢ colecciones y 0 0 0 0 0 0 0 0 8
antigitedades

Fuente: ¢dlculos de Fedesarrolle con datos USITC.

Notas: NMF: arancel Nacidn Mds Favorecida, que aplica a todos los paises sin esquemas de acceso preferencial al mercado estadounidense.
CBERA programa de accesn preferencial a 24 pafses del Caribe: CBTPA: programa de amplié las preferencias CBERA del Caribe a
Centroamérica: ATPA-ATPDEA: programa de acceso preferencial para Bolivia, Colombia. Ecuador y Peri: AGOA: programa de acceso
preferencial para Africa al Sur del Sahara: y SGP: programa preferencial para cerca de 144 pafses menos desarroltados.

c) Proteccion efectiva

A partir de la base de datos Trade and Production 1976-2004 del Banco Mundial, se calculé
la proteccion efectiva para la industria de Colombia y de Estados Unidos.” La informacién
estd disponible en la clasificacion CIIU (revision 2) a 3 digitos para el afio 2004. Esta
agrupacion estd determinada por la disponibilidad de informacién sobre matrices insumo-

¥ Véase ¢l Anexo 1 para la fémwla aplicada para la cstimacién del indicador de proteccion efectiva,



producto para los paises mencionados. Cabe mencionar que los resultados corresponden a
2004, pues no contamos con informacién mds actualizada comparable entre estos dos pafses.

Los resultados de proteccién efectiva del Cuadro 11-3 confirman lo que se observa en el
andlisis del arancel nominal previamente mencionado. Estados Unidos privilegia la proteccién
de sectores como alimentos, textiles y confecciones a través de una estructura arancelaria
escalonada. Cabe destacar que Colombia tiene una proteccién efectiva mayor para los
sectores de confecciones, textiles y alimentos y bebidas.

Cuadro I1-3 ,
Colombia y Estados Unidos: arancel promedio y tasa de proteccién efectiva 2004

311/312 Alimentos y bebidas ' C17.9% | 182% | 55%
353/354 Petrbieo, derivados y carbén 8,6% 8,6% 0,9%
321 Textiles 17.8% 18,9% 9,4%
322 Confecciones 19.8% 21.7% 11,5%
323 Productos de cuero 12.6% 11,8% 4.7%
351/352/ 355/359 Quimicos, plasticos y caucho 10,2% 9.8% 2,6%
361/362/369 Ceramica, vidric y min. no metélicos 14,0% 15,4% 3.9%
390 Otros productos industriales nep/1 15.3% 15,7% 2,9%

Fuente: Fedesarrollo con base de datos Nicita y Olarreaga (2006), USITC v Mincomercio.
Notas: promedlio simples de partidas arancelarias, Nep/1: sector industrial residual.

ILB.2. Situacion actual de acceso al mercado colombiano

El promedio del arancel Nacién Mds Favorecida (NMF) de Colombia aplicable a Estados
Unidos es de 11,7%.* Por lo tanto, el punto de partida inicial de una desgravacién arancelaria
con Estados Unidos es mucho mads elevado en Colombia que en ese pafs.

La proteccién otorgada por Colombia al sector agropecuario v agroindustrial merece una
mencion especial, Colombia aplica desde principios de los afios noventa el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP), que conlleva la utilizacién de aranceles variables para 13
productos “marcadores” (carnes, aceites, ldcteos, maiz, arroz. soya y azicar, entre otros) y
cerca de 150 productos asociados.

Este mecanismo se ha presentado como la alternativa de proteccion en la frontera para hacer
frente a las distorsiones existentes en un grupo limitado de bienes en los mercados
internacionales, producto de los millonarios subsidios que otorgan los paises desarrollados a
su sector agricola. Sin embargo, bajo su disefio actual, et SAFP no parece ser un mecanismo
idoneo para combatir esta realidad. Como sefialan Torres y Osorio {1998), Norton v Balcdzar
- (2003) y M. Reina y S. Zuluaga (2003), el SAFP tiene un sesgo proteccionista que implica
que durante amplios perfodos de tiempo la proteccidn que ofrece a la mayor parte de los

2 . . - . . . . .
™ El arancel Nacién Mds Favorecida se aplica a todos los paises sin esquemas de acceso preferencial al mercado
colombiano. .
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productos cubiertos por el sistema sea superior a las distorsiones maximas generadas en los
mercados mundiales por las ayudas y los apoyos de los pafses desarrollados.”

El Grdfico II-12 muestra gue el arancel efectivamente aplicado por Colombia a segmentos
incluidos en el SAFP fue en todos los casos superior al promedio NMF durante el periodo
1996-2006. En la medida en que el acuerdo negociado con Estados Unidos implicarfa el
desmonte de este esquema de proteccion variable para las importaciones provenientes de ese
pafs. como se analiza mds adelante, Colombia tendrd la posibilidad de reemplazar el SAFP
por un instrumento sin $esgos proteccionistas.™

Grafico 11-14
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP): proteccion arancelaria al agro, promedio del
periodo 1996 - 2006
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A continuacién analizamos los principales resultados de la negociacién arancelaria entre
Colombia y Estados Unidos.

** En cfecto. los niveles de proteccién resultantes del SAFP han sido criticados porgue no cumplen su objetivo inicial de
estabilizar los precios, pues la memoria de cinco afios de os precios de las importaciones o de referencia utilizados en el
céleulo de los aranceles variables hace que las bandas no respondan adecuadamente a cafdas o incrementos en los precios
internacionales. Esta caracterfstica del sistema genera distorsiones importantes en las cadenas productivas por la sobre-
proteccidén otorgada a los productos sujetos a franjus., que perjudica a las industrias que los utilizan como insumos y no
hacen parte del sistema.

* Véase Torres, LA, v H. Osorio (1998). “Sistema Andino de Franjas de Precios: evaluacién e implicaciones para
Colombia™, pgs.46-47. Los autores proponen la utilizacién de una scrie de mecanismos y prdeticas que rcsponden a
problemas especificas de cada preducto para subsarar las deficiencias del SAFP como estabilizador de los precios de
bienes agropecuarios.
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I1.B.3. Resultados de la negociacion para industria, pesca y mineria

Con base en el principio de Trato Nacional, las negociaciones sobre acceso a mercados se
enfocaron en eliminar las barreras al comercio de bienes industriales y agricolas.”’ Las
discusiones entre Colombia y Estados Unidos incluyeron la eliminacién de los aranceles para
la circulacion de bienes entre las Partes. para lo cual se establecié un cronograma de
desgravacién con varios plazos o canastas. Entre Colombia y Estados Unidos, estos plazos
para la industria, pesca y minerfa se establecieron mediante la utilizacién de cinco canastas de
desgravacion en los siguientes plazos: A - desgravacion inmediata; B - desgravacién a 5 afios;
B*- 7 afios (principalmente bienes de la petroquimica); Canasta B** - para el sector de papel
con una férmula especifica de desgravacién acumulada; y Canasta C - 10 afios.**

El Grifico II-13 muestra lo pactado entre los dos paises en cuanto a acceso a mercados en
funcidn de esas canastas, de acuerdo con la distribucién porcentual de los resultados por valor
de las importaciones para el promedio del perfodo 2000-04 y por el nimero de subpartidas
arancelarias. Se observa en ese grafico que ¢l trato que obtuvo Colombia fue mds favorable
que el que otorgé a Estados Unidos, en reconocimiento de su menor tamafio relativo. Por lo
tanto, Estados Unidos enfrentard plazos mds largos de desgravacién para el universo de
productos de la industria, pesca y minerfa.

Grafico I1-15
Acceso a mercados: resultados de la negociacion Colombia-Estados Unidos
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{principalmenie petroquimical; Canasla B* sector papet con ftrmula especifica de desgravacién acumutada; y Canasla C

" Bl Trato Nacional implica que una vez el bien o servicio extranjero ha entrado en el mercado local. debe recibir ef mismo
trato que los bienes o servicios domésticos. Asi se garantiza que los bienes o servicios extranjeros, y los proveedores de
bienes o servicios extranjeros (aquellos de otro pais miembro del acuerde comercial). no sean tratados menos
favarablemenie que los bienes o servicios y provecdores de bienes o servicios locales.

% La férmuia de desgravacidn para los productos en ka canasta B** comprende una desgravacidn acumulada asi: afio 1: 10%,
afio 2: 20%: afio 3: 50%: afiv 4: 70%: v afio 5: 100%.



En efecto, la desgravacién acordada entre las Partes para la industria, pesca y minerfa otorgard
acceso inmediato para mds de 7.000 productos colombianos. equivalentes al 99,8% del total
de partidas arancelarias o 99,.998% al expresarse en términos del valor de las importaciones
estadounidenses de Colombia entre 2000-04. Este resultado de la negociacién consolida las
condiciones de acceso preferencial brindado por las preferencias ATPDEA a Colombia. Cabe
anotar que los bienes situados en la canasta A corresponden précticamente a la totalidad de la
produccién exportable de la industria nacional, con algunas excepciones como 17 tipos de
calzado de caucho y 3 de attin que se ubicaron en la canasta C.

Por su parte, Colombia le permitird a Estados Unidos el acceso inmediato a §1% (segtn el
valor promedio de las compras externas-de Colombia a ese pafs entre 2001-04) de los
productos de la industria, pesca y mineria, que en su mayorfa bienes de capital e insumos no
producidos. En la canasta B quedaron ubicados 5,5% de los productos (seglin el valor de las
compras externas que realiza Colombia de ese pafs), en la B* y B¥* los bienes de las cadenas
del papel ¥ la petroquimica de sensibilidad para Colombia, v en la canasta C se ubicé 9,8%.
En ese plazo de 10 aiios se encuentran bienes que Lompnen de torma directa con produccion
nac1ona1 distintos a papel y petroquimica.

11.B.4. Resultados de la negociacicin para la agricultura

El texto defimitivo del TLC incorpora las condiciones de acceso entre las Partes para los
productos agricolas en el capitulo 2 sobre Trato Nacional v Acceso a los mercados para los
bienes. El texto incluye la eliminacién de las medidas arancelarias y no arancelarias en un
plazo definido. cuyos tériminos son bastante flexibles con respecto a la rapidez con que las
tarifas de los productos mds sensibles se reducen a cero, como se explica mds adelante.

En el resultado de la negociacidn agricola resulta crucial mencionar el Acuerdo alcanzado en
materia sanitaria y fitosanitaria en términos favorables para el pais, que en un capitulo
especifico sobre el tema salvaguarda las condiciones de acceso real que Colombia se habia
propuesto obtener desde el inicio de la negociacidn. En concreto, el texto contiene los
siguientes compromisos: 1) las solicitudes colombianas serdn abordadas de manera oportuna y
dgil por las agencias sanitarias y fitosanitarias estadounidenses; ii) las evaluaciones técnicas
de riesgo colombianas (datos y evidencias cientificas) serdn utilizadas por las agencias dentro
de los procesos para facilitar y agilizar la admisibilidad de la produccién agropecuaria
nacional; y iii) la realizacién de un proceso conjunto de cooperacién técnica para lograr
acceso real.

Adicionalmente, el acuerdo comercial con Estados Unidos elimina explicitamente los
subsidios otorgados a la exportacién de bienes agricolas, los aranceles variables (el SAFP,
para e} caso colombiano} y la concesion discrecienal de licencias de importacidn y requisitos
afines para las compras nacionales a precios minimos. En relacidn con los productos agricolas
considerados como mds sensibles, el TLC también considera una lista limitada para cuotas
arancelarias durante un perfodo de transicién. asf como mecanismos de salvaguardia.”

29 . . . L .
Una salfvaguardia permite adoptar una medida provisional, gencralmente un arancel. para proteger una rama cspecifica de
la produceién nacional ante un aumento imprevisto de las importaciones de un producto cualquiera, que cause o amenace
causar dafio grave a esa rama de produccidn.
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En efecto, el Cuadro II-4 se muestran los productos cuyo acceso a Colombia estard
relativamente mds protegido durante el programa de liberalizacién con Estados Unidos.
puesto que contaran con plazos més largos para la liberalizacién, cuotas que limitan el ingreso
de productos estadounidenses y salvaguardias agricolas. Como se observa en el cuadro, estas
ultimas se limitan a cinco productos y su nivel de activacion se definié en el TLC como un
porcentaje del contingente negociado (en paréntesis): arroz (120% del contingente), frijol seco
(130%), cuartos traseros de pollo (130%). aves que han terminado su ciclo productivo
(130%). y carne de bovino de calidad estandar (140%). Cabe anotar que el resto de productos
agricolas pueden utilizar la salvaguardia general del acuerdo o la de la Organizacién Mundial
del Comercio, como se explica en la seccion 11.L.3 de este documento.

_ Cuadro 11-4
Proteccidn a productos colombianos: acceso a Colombia de productos agricolas con
contingentes y salvaguardia

Arancel Programa de Salvaguardia
Producto base desgravaclén | Contingente Agricofa
Arroz Sl E e Rt B0% L 1Y M Qafos | 790000 ¢ -l - L XL ey
Maiz amarillo 25% 12 afios 2.100.000
Maiz blanco 20% 12 afnos 136.500
Frijdl seco. T MELE ST 60% T el i afios ¢ | 157500 L | e KT ey
Sorgo 25% 12 anos 21.000
Aceite crudo de soya 24% 10 afos 31.200
Alimento balanceado para
animales 194.250
Glucosa 10 afios 10.500
T .| A8angscon .. o
L - ;*ﬂ*{.ie"r'id@‘df de [ DI

Cuiartos traseros de pollg
Aves que han terminado su .

"~ .gragia- « ] 27,0}.{0‘-‘*;;

A 0

giclo productive” ® - 7, e “le aganos L L 4120
Carne de boving de calidad Foooroonp s e
estandar - -+ 0 o Halie T T [ 24004
Despojos de carne de bovino 80% v 70% 10 aiios 4.642
Comida para animales

domésticos 28% 8 afos 8.640
Leche llquida 33% A

Leche en polvo 33% 15 afos 5.500
Lactosuero 33% Ay 3 afos

Mantequilla 33% 11 ancs 550
Queso 20% y 33% 15 afos 2.310
Yogurt 20% 15 anos 110
Helado 20% 11 anos 330
Productos lacteos procesados 20% 15 anos 1.100

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU

De esta manera, para los productos sensibles de Colombia, como es el caso de los cuartos
traseros de pollo, el arroz y el maiz, entre otros productos agricolas listados en el cuadro
anterior, se obtuvieron condiciones de proteccién efectiva importantes en paquetes que
combinan aranceles base altos, plazos de gracia significativos, contingentes de importacién,
salvaguardias por cantidad y programas de desgravacién que llegan hasta los 19 afios. Cabe
anotar que los periodos de gracia, en los que no se reduce el arancel, se acordaron en 6 afios
para el arroz y entre 5 y 10 afios para los cuartos traseros.
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La proteccidon funcionard bajo la forma de aranceles-cuota. En la medida en que avanza el
programa de liberalizacion, el arancel se va reduciendo segin la férmula acordada y la cuota
tiende a incrementarse igualmente segin los términos negociados. El Grifico II-14 nwuestra la
forma como las cuotas aumentarédn en el tiempo.

Grafico II-16
Colombia: evolucion de las cuotas a 19 productos agricolas estadounidenses segtin ¢l afio del
cronograma de desgravacion, valores en toneladas métricas
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Para dimensionar qué tan significativas son estas cuotas como fuente transitoria de mayor
competencia en el mercado doméstico, el Cuadro II-5 revela que en ningiin caso resultan
superiores al consumo doméstico actual o el nivel de produccién de esos productos en
Colombia, con excepcién del maiz amarillo. Por [o tanto, cabe esperar que el ingreso de los
productos estadounidenses por estas cuotas 1o se traduzca en alteraciones significativas de la
competencia en el mercado doméstico mientras se profundiza la liberalizacién del comercio
de estos bienes.
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7 Cuadro II-5
Productos con contingentes para ingresar a Colombia: produccién o consumo aparente del
pais, toneladas métricas

; fogidesorava . 200551 M=
Frijol 15.750 23.270 150.400
Sorgo 21.000 34.207 204.375
Maiz blanco 1/ 136.500 222.344 458.948
Carne de bovino 2.100 3.103 750.000
Poilo 2/ 27.040 50.645 763.000
Maiz amarille 1/ 2.100.000 3.420.679 1.100.435
Arroz 79.000 166.957 2.502.500
Alimentos balanceado para animales 194.250 - 316.413 3.813.000

R e C ORELITO 2paiE

e A 19 e LD 6002001304
Mantequilla 550 1.297 8.673
Quesp 2.310 7.975 26.557
Helado 330 778 26.757
Leche en polvg 5.500 18.987 68.866
Yogurt 110 380 109.398
Productos lacteos procesados 1.100 3.797 n.d.

Fuente: Fedesarrollo con datos Ministerio de Agricultura y Observatorio Agrocadenas. 1/ Importaciones de maiz amarillo er 2005 2.299 681
tonzladas: imporaciones de maiz blanco 154.000 toneladas. 2/ Produccidn total de pollo. n.d.: daw ne disponible. Consumon aparente:
produccidn mds importaciones menos exportaciones. TM: toneladas métricas.

Por su parte, Estados Unidos definié un grupo de seis productos sensibles para los cuales
establecié con Colombia cronogramas mds largos de desgravacién y cuotas con duracién de
entre 10 y 15 afios para el ingreso de los mismos cuando provengan de Colombia. Estos

productos son aziicar, carne de bovino, helados, mantequilla, productos ldcteos procesados y

tabaco (Grifico [1-15).

Grafico 11-17

Estados Unidos: contingentes para seis productos agricolas colombianos
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Como mencionamos anteriormeiite, el TLC implicald inas mejores condiciones de acceso
para el resto de productos del dmbito agropecuario no cubiertas por las anteriores cuotas. En
efecto, seglin el texto de acceso agropecuarioc Colombia obtuvo la consolidacidén de los
beneficios ATPDEA en todos los productos sujetos a esta preferencia. Estos productos suman
1.197 subpartidas (a 8 digitos del arancel estadounidense), que no enfrentardn arancel para
ingresar a Estados Unidos. Entre los productos berieficiarios de ese programa unilateral se
destacan las flores, los cigarrillos, confiteria y chocolateria, lacteos y productos
hortofruticolas. Las exportaciones de Colombia de esos productos suman més de USS 800
millones y el resultado de la negociacién garantizarian su permanencia en el mercado
estadounidense, cuando entre en vigor el tratado, luego de importantes esfuerzos por
conquistarlo.

El Cuadro I1-6 resume las condiciones de mejora en acceso para productos no sensibles, como
azlcar, café, carne, ldcteos y tabaco. Entre esos detalles se destaca el incremento en las cuotas
de acceso para tres productos: el azicar, la carne y el tabaco.

. Cuadro II-6
Colombla resumen de la negociacion de acceso arancelario a Estados Unidos para productos
colombianos seleccmnados del dmbito agropecuario

in 05 FEs = e ?
. -Se triplicd la cuota exi e (de 25.000 Para otros confites y chor
{1 Azicar a 75.00¢ toneladas); acceso inmediata cantenido de azlcar se consclida acceso
: en etanol. ATPA-ATPDEA.
EE.UU. séio podra exportar un maximo de 1560 .,
‘toneladas de café tostado por afic (2.100
Se consolida.el accesp libre para el café | sacos de café verde): Unicamente de café de
Café verde {40% de las exportaciones de variedad arabica no'originaria de las partes
café colombiane van a EE.UUL). firmanies (no se permite café procesado a
partir de robusta u otros origenes de menor
calidad}).
Carne Contingente adic_ional de 5mil _ NA. _
toneladas exclusiva para Colombia.
L4 Se consalida acceso libre para leche en | Leche liguida, mantequilia. quesos y helados
acteos J
pclvo, lacte-sueros y yogurt. se desgravan en plazos entre 11 y 15 anios.
Cuota de 4 mil toneladas (adicicnal al El tabaco se desgrava a 15 afos. Para
Tabaco cooh:tci:ngentle de %m[“ to};eladaz de la cigarriflos y productos de tabaco -se consolida
' oa mcig’;r?_ que Lolombia puede acceso ATPA-ATPDEA.

Fuente: resumen de Fedesarrollo con hase en texto del Trasado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos. Nota: N A no aplica.

Cabe anotar que en la ejecucién del ejercicio de competitividad relativa y en los anilisis
sectoriales que se desarrollard en este trabajo se abordardn con mayor detalle las condiciones
pactadas para la desgravacion de estos productos.

En suma, el resultado de la negociacion en acceso a mercados, tanto industrial como agricola,
redundara en oportunidades.para que Colombia no pierda los nichos ya conquistados y avance
en la exportacién de nuevos productos. Ademds, el pais contard con plazos amplios para
adecuar su agricultura a un escenario de mayor competencia. internacional. Una primera
revision sugiere que las condiciones de acceso arancelario pactadas seran beneficiosas para
Bogotd-Cundinamarca, dada 1a estructura actual de sus exportaciones a Estados Unidos. que



como ya se¢ menciond en la seccidn II.A.4.b) se compone principalmente de flores, muebles,
productos minerales no metdlicos, alimentos, bebidas y tabaco, industrias metalicas bdsicas, y
textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, entre otros. El cronograma de desgravacion
consolida las condiciones de acceso preferencial para la inmensa mayorfa de productos de la
region y crea nuevas oportunidades hacia el futuro.

IL.C. Origen

Las normas de origen son paite fundamental de la operacién de los tratados comerciales.
Estas normas tienen una funcién eminentemente administrativa, consistente en identificar los
bienes producidos enteramente o en un alto porcentaje en los paises miembros de un acuerdo
con el fin de que scan objeto de las preferencias arancelarias establecidas en el programa de
desgravacién. Sin embargo, diversos estudios han sefalado que este tipo de reglas pueden
convertirse en instrumentos de proteccion y de politica industrial.

La determinacién del origen es sencilla cuando los productos son totalmente obtenidos o
producidos en el pais exportador, a partir de materias primas o insumos producidos
domésticamente. En contraste, cuando los productos son el resultado de procesos de
produccion que se llevan a cabo en dos o més pafses, la determinaci6én del origen es més
compleja. Para responder a esta necesidad las normas de origen se basan en el requerimiento
de que un bien comerciado entre los miembros de un acuerdo comercial sea objeto de una
transformacion sustancial, de manera que pueda ser considerado come originario y por tanto
objeto de la preferencia arancelaria. La transformacién sustancial es el resultado de la
cantidad de trabajo involucrado o de un determinado proceso que se hace en el pais
exportador.

El Comité Técnico de Reglas de Origen de la OMC ha establecido unos criterios para disefiar
un régimen de origen y para establecer si hay una transformacién sustancial en la produccién
de los bienes. Estos criterios son la base de construccién de las normas de origen para
productos o sectores especificos. En los acuerdos comerciales los paises miembros por lo
general combinan estos criterios para establecer reglas que pueden aplicar para grupos de
productos o incluso para productos especificos.

I1.C.1. El régimen de origen

Los criterios que sustentan el régimen de origen buscan facilitar la administracién de las
normas y su verificacién préctica. En este contexto, el régimen de origen por lo general
incluye una cldusula de minimis, un principio de acumulacidn y un principio de absorcién.

La cldusula de minimis establece que serdn considerados como originarios aquelios productos
en los cuales el valor de los materiales no originarios que no cumplen con el requerimiento de
cambio de clasificacion arancelaria sea igual o inferior a un porcentaje determinado del valor
de transaccién del bien. En el TLC suscrito con Estados Unidos. por ejemplo, ese porcentaje
es de 10%.



El principio de acumulacion le-permite a un pals miembro del acuerdo usar materiales no
originarios de otro pafs miembro sin perder el tratamiento preferencial para el producto final.

De otro lado, el principio de absorcidén permite que un bien intermedio que se considera
originario, porque cumple con los requisitos de procesamiento aunque esté fabricado con
materias primas importadas de terceros paises, pueda contabilizarse como completamente
originario en el cdlculo del valor agregado del producio que lo utiliza en un proceso de
transformacion.

Para establecer si hay transformacion sustancial también pueden considerarse varios criterios.
El mas usado es el cambio de clasificacion arancelaria. El criterio de cambio de clasificacion
se basa en el hecho de que la estructura del sistema de’ clasificacion arancelaria responde al
grado de elaboracién de los productos. por lo cual es dtil para indicar el grado de
" transformacidn necesario para que un bien se considere originario. Con €l criterio de cambio
de clasificacién arancelaria un bien elaborado en un pais con materiales originarios de otro
podrd considerarse originario, s1 el proceso productivo permite que el producto terminado
tenga una clasificacion arancelaria distinta de la de los materiales importados usados en su
produccion. El cambio de clasificacion arancelaria puede darse en el nivel de capitulo, partida
o subpartida, siendo el primero el que hace mds exigente el cumplimiento de Ia norma. La
norma de origen puede prever excepciones al cambio de clasificacién, con lo cual lo que se
especifica es el caso en el que la transformacidon no confiere origen. No obstante, la
clasificacién arancelaria tiene limitaciones en la medida en que no fue explicitamente
disefiada para determinar normas de origen sino para administrar y gravar las importaciones.

En segundo lugar. la transformacidn sustancial puede establecerse con base en el valor de
contenido regional. El valor de contenido regional exige gue un minimo de valor se agregue a
los materiales importados para conferir origen al producto terminado. Usualmente el valor de
contenido regional se usa para complementar el cambio de clasificacién, porque el
procesamiento puede no resultar en cambios arancelarios sustanciales, especialmente en
labores de ensamblaje de un producto fmal.

En tercer lugar, para algunos casos particulares, se diseflan requisitos técnicos que debe
cumplir el producto con o cual se hace atin mds exigente la condicidn para considerar un bien
originario.

11.C.2. Elrégimen de origen en el TLC con Estados Unidos

En el TLC negociado con Estados Unidos se consideran productos originarios de los paises
miembros del acuerdo: los productos totalmente obtenidos, los productos fabricados
enteramente a partir de materiales originarios, y los producidos fabricados a partir de
materiales originarios v no originarios.

Los productos totalmente obtenidos son bienes agropecuarios. desechos y desperdicios, y los
bienes recuperados.’® Los productos fabricados enteramente a partir de materiales originarios

3 1 as mercancias recuperadas son partes individuales resultantes del desensamble de mercancias usadas en sus partes
individuales. y de Ia limpieza, inspeccion, verificacién u otros procesos, scgiin sean necesarios para regresar la mercancia a
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califican como originarios por su naturaleza. Para conferir origen a los bienes producidos
fabricados a partir de materiales originarios vy no originarios en el Tratado se usan
principalmente el cambio de clasiticacién arancelaria y el valor de contenido regional, aunque
€1 unos pocos casos se establecen algunos requisitos técnicos especificos.

El TLC contiene una clausula de minimis seglin la cual. cuando los productos que no
cumplan con el cambio de clasificacién arancelaria especificado en el Anexo de Requisitos
Especificos de Origen, se considerardn originarios si el valor de los materiales no originarios
que no cumplen con el cambio de clasificacidn arancelaria no supera 10% del valor ajustado
de ]la mercancia. No obstante, en el Tratado hay unas excepciones a esta cldusula en virtud de
las cuales no se considerardn originarios materiales usados en la produccién de algunos bienes
del dmbito agropecuario y de los productos del sector textil confeccion. Entre los productos
del sector agropecuario para los que no rige la cldusula de minimis estdn los del sector lacteo
y las preparaciones basadas en productos lacteos, los jugos de naranja utilizados en mezclas
de jugos y de vegetales. el café y los productos del dmbito agricola en los que el material no
originario es clasificado en la misma subpartida de la mercancia de exportacién, entre otros.

Para el sector textil el porcentaje de de minimis también es de 10%, excepto para las
mercancias que contengan hilados elastoméricos (lycra) en las cuales dichos hilados deberan
haber sido totalmente formados en el territorio de una Parte.

El Tratado contiene un principio de acumulacién, excepto para el sector textil-confeccion, De
esta manera, el sector textil-confeccion perderd la acumulacién extendida que tenia en el
ATPDEA. No obstante, esta previsto que el principio de acumulacién pueda ser negociado
durante los seis meses a partir de la entrada en vigencia del Tratado, como se vera mis
adelante cuando se presenten los principales resultados sectoriates. En el dnico caso en que
continda rigiendo la norma ATPDEA de acumulacién extendida es en fibras de Nylon
provenientes de Israel, México y Canada.

El régimen de origen previsto en el TLC es similar al de NAFTA y otros TLC suscritos por
Estados Unidos. Adicionalmente, ese régimen modifica las condiciones frente al de ATPDEA
para algunos sectores en algunos casos de manera positiva, por lo cual es dificil hacer un
balance de tipo general. El régimen de origen de ATPDEA contemplaba requisitos especificos
para confecciones y atin. Los productos objeto de preferencias debian haber sido producidos
totalmente en el pais beneficiario o cumplir con un valor de contenido regional de al menos
35% de paises ATPDEA, Puerto Rico, Islas Virgenes y pafses CBI. El TLC flexibiliza la
norma de origen ATPDEA para confecciones de ropa interior y es relativamente mds exigente
en el tema de valor de contenido regional para todos los sectores. No obstante, este tipo de
fratamniento es acorde con un acuerdo comercial de tipo bilateral. De los resultados alcanzados
en origen es importante que el gobierno colombiano ejerza la posibilidad de negociar el

su funcionamiento normal. Los productos remanufacturados son mercancias industriales ensambladas en el territorio de
una Parte, compuestas total o parcialmente de mercancias recuperadas que gocen de una garantia de fibrica y tengan una
expectativa de vida similar a la de una mercancia nueva. {Artfculo 4-23 del Tratado). Bl dmbito de la mercancias ~
remanufacturadas estd delimitade y comprende los capitulos 84 (Reactores nucleares, calderas. mdquinas. aparatos y
artefactos mecdnicos. y sus partes), 85 {Mdqguinas. aparatos y material eléctrico, aparatos de reproducceion de sonide ¥ de
imagen, etc.). 87 (vchiculos automéviles v sus pattes) o 90 (Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia, de medida,
control y precis9i o la partida 94.02 (mobiliario para medicina), excepto las mercancias clasificadas en las partidas 84.18
{refrigeradores) G 85.16 (calentadores eléctricos y otros clectrodomésticos).
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principio de acumulacion para los textiles y confecciones, especialmente para equilibrar las
condiciones frente a los pafses centroamericanos.

a) Consultas y modificaciones al régimen de origen

El Tratado establece la creacién de un Grupo de Trabajo ad hoc de normas de origen. Este
grupo discutird las solicitudes de modificacién de normas de origen por cambios en los
procesos productivos vy desabastecimiento de materiales originarios. En el Tratado se
establece un plazo de 60 dias a partir de recibida la solicitud de modificacién para que esta
instancia se redna a considerar la solicitud. Esta instancia no rige para el sector textil-
confecciones porque éste tiene un mecanismo especifico. previsto al respecto.

Para el sector textil confeccién la solicitud de modificacidn del régimen de origen se discutird
en el Comité sobre Asuntos Comerciales de Textiles y Vestido. Adicionalmente se estableci6
una Lista de Mercancias en Escaso Abasto para las cuales se podra solicitar la moditficacién
de la norma de origen por restricciones de oferta de materias primas en los paises socios. El
mencionado Comité tendrd un plazo de 30 dias a partir de recibida la solicitud para reunirse a
considerar [a solicitud de modificacién. Esta instancia debe hacer el mejor esfuerzo para
concluir dentro de los 90 dias a partir de recibida la solicitud de modificacién. Finalmente, en
el Tratado se le da a este Comité un plazo de 30 dias prorrogables por 14 dias mds para incluir
bienes en la Lista de Escaso Abasto.

b) Procedimientos de origen

Uno de los aspectos mas novedosos del régimen de origen del TLC es la auto certificacién por
parte del productor, exportador o importador. Este es un cambio respecto al procedimiento de
certificacidn que se usaba en ATPA y en ATPDEA. En ATPA la certificacién la emitia el
Ministerio de Comercio Exterior. En ATPDEA hay certificacién del productor y del
exportador.

Otro cambio importante que introduce el Tratado es la certificacién electrénica. En virtud de
este mecanismo se puede solicitar el trato arancelario preferencial a través de certificacién
escrita o electrénica emitida por el importador, exportador o productor. Este esquema avala el
-conocimiento del- importador de que la mercancia es originaria y se basa en el principio de la
confianza razonable. La certificacién tendrd una vigencia de cuatro afios después de la fecha
de emision y el registro deberd conservarse por cinco anos.

Para ejercer el debido control sobre la aplicacion de las normas de origen, el Tratado
contempla la verificacion de los certificados de origen. De esta manera la Parte importadora
podra realizar una verificacién mediante: 1) solicitudes escritas de informacién al importador,
exportador o productor; 1) cuestionarios escritos dirigidos al importador., exportador o
productor; iii) visitas a las instalaciones de un productor o importador, y iv) otros
procedimientos que acuerden la Parte importadora y la Parte exportadora.
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Colombia deberd implementar las certificaciones electrénicas y la. aceptacién del
conocimiento del importador a més tardar tres afios después de la entrada en vigencia del
Tratado

I1.C.3. Las normas de origen en el TLC con Estados Unidos

Fl cambio de clasificacion arancelaria es el criterio principalmente usado en el Tratado para
las normas de origen. Como se menciond, el cambio de clasificacién en el nivel de capitulo es
el que hace mas exigente el proceso de transformacién. En general, el cambio de capitulo se
usa en el ambito agricola y en algunos productos industriales especificos, y los cambios de
partida y subpartida en el ambito industrial. En el dmbito agricola el cambio de capitulo
implica que las materias primas deberdn ser cultivadas en el territorio de las Partes. No
obstante, el valor de contenido regional complementa el cambio de clasificacién en un grupo
de productos especificos. Adicionalmente, para el sector Textil Confeccién el Tratado tiene
un Anexo especial de normas origen en el que se consignan reglas especificas por capituio.

Como ya se mencion6, es dificil hacer un balance de las normas de origen negociadas en el
TLC porque en muchos sectores se flexibilizaron frente a lo que se tenfa en ATPDEA, pero
en otros casos se hicieron mds estrictas especialmente porque no se puede hacer el uso del
principio de acumulacién con terceros paises. Las condiciones para algunos productos
colombianos de los sectores textil-confeccion y calzado se flexibilizaron. Ese es el caso de los
sostenes, los combustibles y algunas manufacturas de plastico. '

a) El valor de contenido regional

En el TLC el valor de contenido regional se puede calcular a través del método de reduccién
de valor (“Build Down™), el cual se basa en el valor de los materiales no originarios, y a través
del método de aumento de valor (“Build Up™), el cual se basa en el valor de los materiales
originarios.”’

De acuerdo con estos métodos, se establecieron porcentajes de contenido regional para
diferentes sectores. Asi. el valor de contenido regional deberd ser de 45% segiin el método de
reduccidn de valor, y de 35% segiin el método de aumento de valor para productos como
placas, tiras, cintas, hojas y laminas de plasticos, manufacturas de fundicién de hierro,
desperdicios y desechos de cobre, hojas y tiras delgadas de aluminio, calderas, maquinas y
aparatos y artefactos mecdnicos, motores y generadores eléctricos, 'y cdmaras fotograficas y
cinematograficas, entre otros. :

Para otros productos como diodos, transistores y semiconductores, partes y accesorios de
mdquinas de escribir, maquinas de procesamiento de datos, otras méquinas y aparatos de
oficina, e instrumentos y aparatos medicoquirtrgicos, entre otros, el valor de contenido
regional deberd ser de 35% de acuerdo con el método de reduccion de valor y de 30% de
acuerdo con el método de aumento de valor. '

3 YCR con Método de Reduecidn de Valor: VCR= (Valor en Aduana del bien sin fletes internacionales-Valor de los
Materiales No originarios)Valor en Aduana del bien sin tletes internacionales: VCR con Método de Aumento de Valor:
VCR= Valor de los Materiales Originarios / Valor en Aduana del bien sin fletes internacionales
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Para la industria automotriz se utilizard el método del costo neto para catcular €l valor de
contenido regional. De acuerdo con este método el valor de contenido regional debera ser de
35% para motores. motores diesel para vehiculos. paries de motores, vehiculos, chasis.
carrocerias, v partes de vehiculos.

Las normas de origen para el sector textil se exponen en la seccién II.C de este documento.

b) Consultas y modificaciones al régimen de origen

El Tratado establece la creacidon de un Grupo de Trabdjo ad hoc de normas de origen. Este
grupo discutird las solicitudes de modificacién de normas de origen por cambios en los
procesos productivos y desabastecimiento de materiales originarios. En el Tratado se
establece un plazo de 60 dias a partir de recibida la solicitud de modificacién para que esta
instancia se redna a considerar la solicitud. Este mecanismo no rige para Textiles y
Confecciones porque este sector tiene un instrumento especifico previsto al respecto.

Para el sector textil confeccion la solicitud de modificacion del régimen de origen se discutird
en el Comité sobre Asuntos Comerciales de Textiles y Vestido. Adicionalmente se establecid
una Lista de Mercancias en Escaso Abasto para las cuales se podrd solicitar modificacién de
la norma de origen por restricciones de oferta de materias primas en los paises socios. El
mencionado Comité tendrd un plazo de 30 dias, a partir de recibida la solicitad, para reunirse
a considerar la solicitud de modificacién. Esta instancia debe hacer el mejor esfuerzo para
concluir dentro de los 90 dias a partir de recibida la solicitud de modificacion. Finalmente, en
el Tratado se le da a este Comité un plazo de 30 dias prorrogables por 14 dias mds para incluir
bienes en la Lista de Escaso Abasto.

¢) Procedimientos de origen

Como va se dijo, uno de los aspectos que resulta mas novedoso del régimen de origen del
TLC es la auto certificacion por parte del productor, exportador o importador. Otro cambio
importante que introduce el Tratado es la certificacion electrénica. En virtud de este
mecanismo se puede solicitar el trato arancelario preferencial a través de certificacion escrita
o electrénica emitida por el importador. exportador o productor. Este esquema avala el
conocimiento del importador de que la mercancia es originaria y se basa en el principio de la
confianza razonable. La certificacién tendrd una vigencia de cuatro afios después de la fecha
de emision y el registro deberd conservarse por cinco anos.

Para ejercer el debido control sobre la aplicacién de las normas de origen. el Tratado
contempla la verificacidén de los certificados de origen. De esta manera la Parie importadora
podra realizar una verificacion mediante: 1) solicitudes escritas de informacion al importador,
exportador o productor; ii) cuestionarios escritos dirigidos al importador, exportador o
productor; ii1) visitas a las instalaciones de un productor o importador: v iv) otros
procedimientos que acuerden la Parte importadora y la Parte exportadora.
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Colombia deberd implementar las certificaciones electrénicas y la aceptacién del
conocimiento del importador a mds tardar tres afios después de la entrada en vigencia del
Tratado '

IL.D. Usados, imperfectos, saldos y remanufacturados

Si bien en la negociacién det TLC con Estados Unidos se discutié Ia posibilidad de liberalizar
el comercio de usados, saldos y remanufacturados, Colombia preservé sus mecanismos de
politica comercial para controlar el acceso de bienes usados y saldos. En la actualidad el
mecanismo que se usa para estos efectos es la licencia previa. Los bienes remanufacturados si
podran ser objeto de comercio cuando entre en vigor el Acuerdo. Para tal efecto, el Tratado
considera originarios los bienes recuperados y delimita el &mbito de bienes remanufacturados
que podrdn comerciarse. Algunos de estos bienes tienen un periodo de gracia para la
desgravacidn de cinco afios, y se desgravardn linealmente en los siguientes cinco afios.

Los bienes remanufacturados son mercancias industriales ensambladas en territorio de las
Partes, compuestas total o parcialmente de Mercancias Recuperadas. Las Mercancias
recuperadas son el resultado del desensamblaje de mercancias usadas en partes individuales, y
sometidas a limpieza. inspeccién, comprobacién u otros procesos segin sean necesarios para
regresar el material a su condicion de funcionamiento normal. Por lo tanto, es ¢laro que no
todos los bienes usados serdn considerados como bienes remanufacturados con la puesta en
marcha del TLC con Estados Unidos.

Colombia aplica los siguientes criterios para evaluar cada solicitud de importacién de estos
bienes, en pos de la defensa de la produccién nacional y el empleo, la promocién de las
exportaciones y la proteccion del consumidor:

s La satisfaccién de las necesidades de consumo popular y el incremento del nivel de
empleo que generen los bienes a los que se refiere la solicitud.

= Su contribucién al fomento y diversificacién de las exportaciones. :

® Laexistencia de produccién nacional que esté abasteciendo la demanda en la regién a
la cual esté¢ destinada la mercancia respectiva y la necesidad de lograr una justa
competencia en materia de precios y calidad.

* La urgencia de atender con importaciones oportunas el desarrollo de industrias o
actividades realizadas en zonas deprimidas, o de escaso desarrollo econémico y social
respecto al de la economia nacional, aunque los bienes importados se produzcan en el
pais. - '

= La existencia de produccién nacional registrada, suficiente y competitiva en términos
de precios. calidad y oportunidad en la entrega.

Segin estas pautas, es claro que Colombia podrd seguir aplicando el régimen de licencia
previa para bienes usados, imperfectos, saldos o sobrantes, desperdicios, desechos, residuos, y

vehiculos automotores, incluyendo modelos frios, usados o remanufacturados.

Respecto a los bienes remanufacturados. el texto definitivo define estos productos como
mercancias industriales ensambladas en territorio de las Partes, compuestas total o
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parcialmente de mercancias récuperadas. Estas ultimas deben ser el resultado del
desensamblaje de mercancias usadas en partes individuales, y sometidas a limpieza,
inspeccién, comprobacién u otros procesos seguin sean necesarios para regresarla a su
condicién de funcionamiento normal. Por lo tanto. no todos los bienes usados serdn
considerados como bienes remanufacturados con la puesta en marcha del TLC con Estados
Unidos.

Los bienes remanufacturados serdn objeto de control aduanero (inspeccidn previa) y las Partes
podrén realizar exigencias de etiquetado. Adicionalmente, los bienes remanufacturados que se
pretendan comerciar entre las Partes deberdn cumplir con las normas GATT sobre proteccion
de seguridad y ambiente (Articulo XX GATT) y restricciones por control de calidad (Articulo
X1 GATT). El texto deja pendiente la definicién de las directrices sobre verificacion de origen
del bien remanufacturado. Por dltimo, el texto define que serd responsabilidad del importador
asegurar que la mercancia no vaya en contra del principio de proteccién del consumidor.

Con base en todo lo anterior, el TLC no abre la puerta al comercio de bienes usados,
imperfectos o saldos, y si liberaliza el comercio de bienes remanufacturados. Sin embargo.
esto tultimo se realizard bajo un conjunto de condiciones muy estrictas que muy
probablemente implicard que cada solicitud de venta de estos bienes sea materia de
inspeccién cuidadosa por parte de las autoridades comerciales.

ILLE. Regimenes especiales de importacion-exportacion

Para diversos sectores exportadores es de gran importancia la posibilidad de utilizar
mecanismos que facilitan sus ventas al exterior, como las zonas francas y el Plan Valiejo
(materias primas). En el texto definitivo del TLC no se prohibe el uso de estos instrumentos
puesto que actualmente su normativa no incluye requisitos de desempeiio. Por lo tanto. las
zonas francas y el Plan Vallejo (materias primas) se podrdn continuar utilizando para exportar
a Estados Unidos, siempre y cuando las mercancias cumplan con la normativa de origen ya
resefada.

ILF. Procedimientos aduaneros

En el tema de administracién aduanera y facilitacién del comercio hay un compromiso de
transparencia y también se establecen algunos criterios para hacer més eficiente el despacho
de mercancias.

En virtud de la transparencia ¢l tratado prevé la publicacién previa de tanto de la normativa
vigente como de los proyectos en Internet. Se establece expresamente que en la medida de lo
posible la publicacién previa a la adopcién de proyectos de regulacién se hard para dar la
oportunidad a las partes interesadas de hacer comentarios.

En cuanto al despacho de mercancias se establece-que en la medida de lo posible las

mercancias se despachen dentro de las 48 horas siguientes a su llegada. También en el tratado
hay un compromiso de automatizacion para hacer mis expeditos los despachos aduaneros.
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Para los envios de entrega rdpida se prevé que cada parte adoptard procedimientos aduaneros
apropiados para este tipo de envios.

Colombia cuenta con dos afios después de la entrada en vigor del tratado para cumplir con los
compromisos de publicacién y con la adopcidn de procedimientos aduaneros para envios de
entrega rdpida. Los compromisos sobre despacho de mercancias deberdn 1mplementarse un
afio después de la entrada en vigencia del tratado.

H.G. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) tienen como objetivo proteger la vida y la salud
de las personas, los animales y los vegetales. Sin embargo, las MSF pueden convertirse en
barreras al comercio. La OMC regula las MSF a través de! Acuerdo de MSF con el fin de que
las normas tengan la base cientifica que garantice un nivel adecuado de proteccidn.

Para Colombia este tema de negociacién era de especial interés pues por esta via se puede
mejorar el acceso al mercado de Estados Unidos de la mayorfa de productos agricolas con
potencial de exportacion, los cuales en muchos casos no enfrentan tarifas arancelarias muy
altas.

En el Tratado se reafirma el compromiso OMC de no usar las MSF como barreras al
comercio. En este sentido. las normas deben tener la base cientifica que garantice un nivel
adecuado de proteccién.

El principal compromiso que se adoptd en el TLC sobre MSF fue la creacién de un Comité
Permanente de MSF que tratard de resolver los asuntos de comercio relacionados con estas
normas. Este comité podrd crear grupos técnicos ad hoc para trabajar los distintos temas que
surjan sobre MSF en la relacién comercial. ‘

Asi mismo hubo un intercambio de cartas sobre obligaciones en asuntos de MSF que cubren a
todas las agencias MSF en Estados Unidos y Colombia. Los compromisos consignados en
estas cartas buscan que los temas de MSF se aborden de forma oportuna y que se considere en
los andlisis de riesgo la informacién de la parte exportadora. Adicionalmente. Colombia se
comprometié a actualizar sus medidas sobre Encefalopatia Epongiforme Bovina (EEB) e
influenza aviar para facilitar las importaciones de carne bovina y aves de Estados Unidos. De
manera reciproca, Estados Unidos se comprometié a realizar el trabajo técnico necesario para
facilitar el comercio bilateral de carne bovina y sus derivados.

En el tratado se establece que las partes no tendrdn acceso al mecanismo de solucién de
controversias del TLC para solucionar asuntos que surjan en materia de MSF.
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ILH. Obstdculos técnicos al comercio

Los obstdculos técnicos al comercio (OTC) comprendén las medidas sobre las caracteristicas
de los productos contenidas en la regulacién interna de los paises que pueden eventualmente
convertirse en barreras al comercio. Los OTC pueden ser requisitos t€cnicos para bienes de
consumo, incluidos requisitos de calidad, y pueden ser los procedimientos que se establecen
para evaluar la conformidad con esos requisitos técnicos.™

La OMC tiene una normativa sobre OTC que tanto Estados Unidos como Colombia aplican
en sus legislaciones nacionales. En ese sentido, los objetivos que acordaron los paises en el
Tratado reafirman el compromiso multilateral y se refieren a lograr una mejor
implementacién del Acuerdo OTC de la OMC, eliminar  OTC innecesarios € impulsar la
cooperacién bilateral. Las normas y los reglamentos técnicos deberan basarse en criterios
cientificos y técnicos, y se establecen por razones de seguridad nacional o para proteger la
salud humana. el medio ambiente vy la salud animal y vegetal.

Los compromisos adoptados en el TLC sélo aplican para el nivel central, es decir no para los
estados federados ni para las industrias privadas. A través de estos compromisos se busca
facilitar el comercio, especialmente en lo que tiene que ver con la evaluacion de la
conformidad, la notificacion de la retencién en puerto por incumplimiento de la norma, y la
aplicacién de recomendaciones y decisiones del comité OTC de la OMC sobre la norma
mternacional. En el TLC establece obligaciones exigibles en cuanto a notificar en puerto por
violacién, que las autoridades den explicacién de cémo corregir las deficiencias en el
cumplimiento de las normas y que den un trato igual a las entidades de la otra Parte en la
acreditacién de entidades que hacen la evaluacién de la conformidad. El tratado crea un
Comité OTC que puede crear grupos de trabajo ad hoc.

LI, Acceso a mercados de servicios en el TLC

La negociacién del TLC en los sectores de servicios se hizo bajo la modalidad de listas
negativas. De esta manera, el tratado implica la liberalizacion de todo lo que no aparece
expresamente listado en los anexos de servicios.

Para entender el alcance de la negociacidén en los servicios es necesario discutir las
especificidades del comercio de estos sectores. Existen cuatro modos especificos a través de
los cuales se da el comercio de servicios cutre paises. El modo I o de suministro
transfronterizo del servicio se caracteriza porque el comprador de un pais puede adquirir el
servicio sin necesidad de desplazarse al pais productor. El modo 2 o de consumo en el
extranjero se refiere a la compra de un servicio por parte de un extranjero en un pais que no
es su pais de residencia. El modo 3 o de presencia comercial implica €] movimiento de
capitales entre pafses para prestar el servicio por lo cual estd estrechamente relacionada con la

* Los reglamentos técnicos son de observancia obligatoria. mientras las normas técnicas son de observancia voluntaria,
Presentacién sobre OTC, Ministerio de Comercio Extetior, septicmbre de 2004.
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mversién extranjera directa (IED). El mode 4 o de presencia fisica de personas se refiere al
movimiento de trabajadores entre pafses para poder prestar el servicio.

El TLC ofrece oportunidades especialmente para el desarrollo de los tres primeros modos de
prestacion de servicios, pues no contempla el movimiento de personas que se trata en una
negociacién separada del tratado. No obstante, el TLC requiere de cooperacién entre los
paises miembros para poder hacer realidad esas oportunidades. En efecto, para el modo 1 es
necesario el mejoramiento del acceso a las comunicaciones y la conectividad. Con respecto al
modo 2 el tratado plantea un desafio para los sectores turismo, salud y educacion. Para el
modo 3 el TLC es una herramienta fundamental que contribuye a mejorar la estabilidad
juridica y que plantea retos importantes en el tema de regulacién. Como se menciond, el
desarrollo del modo 4 de prestacién de servicios esta muy restringido por las limitaciones
propias del tema de visas.”

IL1.1. Servicios transfronterizos

El capitulo de servicios transfronterizos rige para las medidas adoptadas o mantenidas por una
parte que afecten el comercio transfronterizo de servicios suministrados por proveedores de
servicios de otra parte, bajo cualquiera de los modos de prestacidén mencionados en la seccién
anterior. Esto incluye produccidn, mercadeo, venta, suministro. adquisicidn, acceso y uso de
sistemas de distribucidn, presencia comercial y otorgamiento de garantias. El dmbito de
cobertura se refiere a todos los servicios profesionales, excluye servicios financieros,
contratacidn publica, servicios aéreos, aspectos migratorios y servicios estatales ofrecidos sin
base comercial.

En el TLC se establecieron los principios de Trato Nacional y Trato de Nacién Mis
Favorecida para la oferta de servicios profesionales y se creé un comité que tendrd como
objetivo facilitar el reconocimiento de titulos y la coordinacidon de estdndares de
licenciamiento, certificacién y reconocimiento mutuo’de cuerpos profesionales. Asi, los
profesionales de cada pais podrdn vender sus servicios en los respectivos mercados.

En materia de acceso a mercados, el TLC prevé que no se podrin establecer limitaciones
como contingentes respecto del numero de proveedores de servicios, el valor de las
transacciones, y el numero de operaciones de servicios, entre otros. Adicionalmente, en virtud
del tratado no se exigird presencia local como condicién para prestar el servicio de manera
transfronteriza.

Las mayores barreras al acceso al mercado siguen estando en el desarrollo de sistemas de
acreditacién y licenciamiento para servicios profesionales, y en la falta de esquemas de
certificacion de calidad reconocidas internacionalmente. No obstante, como ya se menciond,
el TLC representa un avance en la medida en que se crea un Grupo de Trabajo sobre Servicios
Profesionales y se establecen compromisos para profundizar en temas claves. Entre estos
temas cabe mencionar el desarrollo de estdndares para servicios profesionales, el disefio de un
esquema de otorgamiento de licencias temporales en servicios que los dos paises acuerden v,
en particular, el otorganiiento de licencias temporales para ingenieros. El compromiso se

¥ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, presentacion abril 22 de 2006.
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iniciard con los profesionales de 10§ sectores de ingenieria y arquitectura. Estos renglones son
de gran importancia para la economia regional, en consideracién al mayor peso relativo de los -
servicios en su estructura economica.

En cuanto a la contratacién de personal extranjero, el TLC permite que los paises mantengan
las restricciones previstas en sus legislaciones nacionales en esta materia, siempre y cnando la
restricciéon no aplique para contratar personal de manera temporal. Igualmente, en este
capitulo del tratado se establece que los servicios de envio urgente continuaran disfrutando
del nivel de apertura de mercado que tienen actualmente y que, en el caso de Colombia, no
serdn subsidiados con recursos del Fondo de Comunicaciones.

En este capitulo también se acord6 una reforma al régimen de agencia comercial, la cual nge
solamente a bienes y software. Esa reforma implica cambios en la prestacidon comercial, la
indemnizacion equitativa entre el principal y el agente v en el tema de presuncidon de
exclusividad. Este dltimo punto tiene que ver con que se le permita al principal contratar mas
de un agente en una misma zona geogrifica para los mismos productos o actividades, salvo
que ¢l contrato de agencia comercial disponga lo contrario. '

I1.1.2. Servicios financieros

A principios de los afios noventa el sector financiere colombiano se abrié a la inversion
extranjera en el marco del proceso de apertura econdémica, a la vez que las autoridades
econdmicas fortalecieron la supervision y la regulacién en el sector.

En este contexto, la negociacién del TLC en servicios financieros tenfa unos objetivos muy
concretos para los dos pafses. Por una parte. Estados Unidos buscaba flexibilizar los
requisitos para el establecimiento de sus entidades financieras en el pais, asi como liberalizar
los flujos de comercio transfronterizo de servicios financieros. Ademads, para Estados Unidos
era de gran interés lograr que entidades de ese pafs pudieran prestar servicios de asesoria e
inversion a los administradores de portafolios colectivos en Colombia.

Por otra parte, para Colombia era de particular interés preservar la competencia cquitativa
entre las empresas extranjeras que operan en el pais y las nacionales, asi como entre éstas y
las que potencialmente pudieran prestar servicios transfronterizos. De igual manera, Colombia
buscaba con el TLC conseguir procedimientos mds dgiles y transparentes para las entidades
nacionales que quieran establecerse en Estados Unidos.

Asi, en el TLC se preservaron las condiciones de competencia equitativa entre las entidades
nacionales y extranjeras, se flexibilizé Ia figura juridica requerida para el establecimiento de
entidades financieras estadounidenses en territorio colombiano, se liberalizé parcialimente el
comercio transfronterizo de algunos servicios en beneficio del consumidor, y se mejoraron
sustancialmente las condiciones y procedimientos para el establecimiento de entidades
colombianas en territorio estadounidense.

La legislacién nacional prevé que las entidades financieras extranjeras que descen

establecerse en Colombia deberan hacerlo bajo la figura de una subsidiaria que debe cumplir
los mismos requertmientos de las entidades nacionales, entre ellos los de tener personerfa
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juridica y capital propio. Con el TLC se permitird que las entidades estadounidenses puedan
establecerse bajo una modalidad de sucursal que no requiere de personerfa juridica ni de la
presencia de su junta directiva en el pais, pero que si debe tener un capital internado y
monetizado en Colombia. Esta modalidad de capital se denomina dotation capital y se podré
usar tras un periodo de transicién de cuatro afios, tanto para las aseguradoras como para el
resto de las entidades financieras.

También como resultado del TLC se daré una ‘mayor apertura relativa al comercio
transfronterizo de seguros. Los colombianos podrdn adquirir en Estados Unidos seguros de
personas y empresas, con excepcion de los que sean definidos por la ley colombiana como
obligatorios y de aquellos relacionados con el sistema de seguridad social. Esta posibilidad
representa un avance significativo. dado que en la actualidad sélo se pueden adquirir en el
extranjero seguros relacionados con el comercio exterior. Es importante destacar que en este
caso el comprador estd obligado a declarar el seguro adquirido y a pagar impuestos sobre él.
de manera que el proveedor nacional enfrente una competencia equitativa.

Con el TLC Colombia también permite la compra de seguros en Estados Unidos desde el
territorio nacional para transporte maritimo, aéreo y mercancias en trdnsito. Es importante
destacar que, a pesar de la mayor apertura en estas dos modalidades del comercio
transfronterizo, en ningdn caso el proveedor estadounidense podrd hacer publicidad ni
promover negocios en el territorio colombiano.

De otro lade, a partir de la entrada en vigor del TLC los dos paises permitirdn que entidades
financieras localizadas en el territorio de la contraparte puedan proveer asesoria financiera y
manejo de portafolios a los administradores de portafolios colectivos, con excepcién de los
recursos correspondientes a los fondos de pensiones obligatorias. lo cual debe traducirse en
mayores beneficios para los ahorradores colombianos.

Adicionalmente, las entidades bancarias y las compaiifas de seguros colombianas que estén
interesadas en establecer una sucursal en territorio estadounidense podrdn hacerlo bajo
condiciones mucho mds transparentes que las actuales. A partir de la entrada en vigor del
TLC, Estados Unidos debe admitir el establecimiento de sucursales de todo tipo de entidades
financieras colombianas, aplicando solamente las restricciones legales relacionadas con el
depdsito inicial y las establecidas por los respectivos Estados. Esta disposicién restard
incertidumbre a los inversionistas colombianos, dado que las autoridades estadounidenses
tendrdn la obligacién de publicar todos los requisitos de establecimiento, informar el estatus
de la solicitud, resolver las peticiones en un maximo de 120 dias, e informar la razén de la
negativa cuando fuera del caso. '

I1.1.3. Telecomunicaciones

El sector de telecomunicaciones en Colombia se abrié a la participacién privada y a la
inversidn extranjera a comienzos de los afios noventa. Asi, el papel central que antes tenia el
Estado en la provisién de servicios basicos de telecomunicaciones se ha ido enfocando en las
dreas rurales y en los segmentos del mercado que estdn fuera del interés de la iniciativa
privada. '
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En este contexto, Ia negociacién del TLC en el sector de telecomunicaciones significd, por
una parte, la eliminacién frente a Estados Unidos de algunas de las barreras vigentes para la
prestacién del servicio de telecomunicaciones en Colombia y, por otra, la profundizacién de
las obligaciones de los operadores para aumentar la competencia en el sector. Vale la pena
anotar que las disciplinas que se establecen en el TLC para los servicios de
telecomunicaciones no rigen para radio y televisién, excepto en lo que tenga que ver con el
uso de las redes. Adicionalmente, cabe subrayar que el TLC preserva la competencia en
condiciones equitativas para los operadores nacionales frente a los operadores
estadounidenses, en particular en cuanto a cargas regulatorias y en aportes al Fondo de
Comunicaciones.

De todas las restricciones existentes en Colombia. se mantuvo la obligacion de presencia local
para la prestacion del servicio. Esto significa que los prestatarios de servicios de
telecomunicaciones estadounidenses que quieran entrar al mercado colombiano deberén tener
presencia comercial en el pafs. lo que implica que asumirdn las mismas obligaciones de los
~operadores nacionales. As{ mismo, se respetardn las licencias establecidas y se mantendra la
remuneracion por el uso de la infraestructura.

De otro lado, el TL.C establece la ampliacidn de las obligaciones de operadores dominantes y
sut extension a los operadores no dominantes, con el propésito de garantizar la competencia en
la provisién del servicio. Para tal fin, el TLC consolida algunas de las obligaciones previstas
en las normas multilaterales aplicadas por Colombia, como las que seiialan que los operadores
dominantes deben garantizar la interconexidn a otras empresas. El tratado va mas all4 de las
normas multilaterales al establecer obligaciones para los operadores tales como garantizar la
reventa de servicios a otras empresas, el arrendamiento de circuitos, los derechos de paso y la
desagregacién de elementos de la red. que es el mecanismo que permite que diferentes
empresas usen tramos de las redes de empresas monopolicas a cambio de un pago.

Adicionalmente, los operadores no dominantes adquieren obligaciones en el TLC en cuanto a
temas como la interconexidn, la paridad en el discado, la garantia de la portabilidad del
nimero cuando el usuario cambie de proveedor y la reventa de servicios en forma no
discriminatoria.

De otra parte, el TLC preserva las condiciones necesarias para que el Estado siga prestando
los servicios de telecomunicaciones en segmentos de mercado que no son rentables para el
sector privado. Colombia se reservd el derecho de definir condiciones especiales para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones en las zonas rurales, de modo que los
proveedores de telefonia rural quedaron excluidos de las disciplinas del tratado. Se establecié
que las empresas de telefonia rural son las que tienen en operacion 80% de suscriptores de
lineas fijas en dreas rurales. El drea rural se define como los municipios con menos de 4.500
lineas fijas. Este umbral equivale en la actualidad a 816 poblaciones, es decir el 74 por ciento
de los municipios del pais. Asi mismo. cabe destacar que Colombia no adquirié ningidn
compromiso en el TLC sobre uno de los puntos mds polémicos de la negociacion, la
obligacién de iniciar procesos de privatizacion de las empresas estatales de
telecomunicaciones de caracter nacional,



Finalmente, el TLC establece las condiciones para el suministro de servicios de informacion.,
aunque cada pafs tiene antonomia para definir los servicios de ese tipo que serdan objeto de
dichas condiciones. La telefonia mévil estd excluida de todas las disciplinas del capitulo de
telecomunicaciones, excepto de las salvaguardias competitivas. Este tltimo punto implica que
los operadores de telefonia mévil no podrén incurrir en practicas anticompetitivas para la
prestacion de sus servicios, como subsidios cruzados y el uso de informacién de los
competidores.

1.]. Inversion

El capitulo sobre inversion consignado en el TLC consolida 1as respectivas legislaciones
nacionales en la materia, y establece garantfas y derechos para los inversionistas extranjeros,
asf como obligaciones de los Estados.

El TLC representa un importante avance en cuanto al establecimiento de un mecanismo de
solucién de diferencias para las controversias entre Estados, asi como entre un Inversionista'y
un Estado. El inversionista deberd escoger el foro a través del cual solucionard la
controversia, bien sea la jurisdiccién del respectivo pafs un tribunal de arbitramento como
CIADIL, UNCITRAL o uno ad hoc. '

De otro lado, el TLC establece las disciplinas para el inversionista de otra Parte y las
inversiones cubiertas, excepto para el capitulo de servicios financieros. En este sentido, el
tratado cubre actividades como establecimiento, adquisicién, expansidn, administracion.
conduccidn, operacion, venta u otra disposicidn de una inversién. Las inversiones cubiertas
pueden tomar la forma de empresas, activos, deudas de particulares y acuerdos de inversidn,
como las concesiones de servicios publicos, y las acciones previas a una inversion.

En virtud del tratado los inversionistas disfrutan de los beneficios derivados de los principios
de Trato Nacional y de Nacién Mas Favorecida. Ademds, entre los derechos que se consignan
para los inversionistas se cuentan la libertad en las transferencias, la prohibicién de establecer
requisitos de desempefio y exigencias en la nacionalidad de los altos ejecutivos y los
miembros de juntas directivas. El tratado prohibe la expropiacién o nacionalizacién, salvo por
motivos de interés publico. Se establece que el proceso de expropiacion deberd realizarse en
condiciones no discriminatorias, y deberd tener una indemnizacién pronta, adecuada, efectiva
y al valor justo de mercado.

Entre las excepciones a los derechos y garantias previstos en el TLC, Colombia se reservo la
facultad de establecer el monopolio de arbitrios rentisticos como los relacionados con la
fabricacién de licores y los juegos de loteria. El Banco de la Republica conserva todas sus
competencias relacionadas especialmente con el control de capitales. En el acuerdo se
establece que Colombia podrd otorgar un tratamiento discriminatorio a los inversionistas
extranjeros respecto de los nacionales por razones de orden piiblico segin determinados
requisitos. de conformidad con el articulo 100 de la Constitucidén Nacional.

Finalmente, en el TLLC Colombia mantiene la capacidad para imponer medidas que regulen
los flujos de capital de corto plazo en términos similares a lo estipulado en los Acuerdos de
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Chile y Singapur. Esto constitu')?'eA‘fmT avénce frente a 1as normas negociadas por Estados
Unidos con los pafses centrcamericanos en el marco del CAFTA, donde no existe una
prevision de este tipo. Ademds, se establecié que una reestructuracién de la deuda pablica,
bajo algunos pardmetros definidos y ordenados no constituiria un incumplimiento del
Tratado. '

ILK. Compras publicas

El capitulo de compras publicas del TLC establece las condiciones bajo los cuales las
empresas de Colombia y Estados Unidos podran acceder a sus respectivos mercados de
compras de bienes y servicios realizadas por las entidades ptblicas. El tratado establece los
principios de Trato Nacional y no discriminacién en las compras. asi como la aplicacion de
ciertos procedimientos de licitacion, los criterios que deben cumplirse para la publicacién de
las medidas y requisitos sobre contratacidn, de los avisos de contratacién y de los planes de
compra.

El TLC le permite a Colombia contar con una herramienta para.mejorar las condiciones de
acceso -a la contratacién publica estadounidense-con algunas excepciones. En el nivel del
gobierno federal, Estados Unidos tiene dos barreras a la contratacién publica consagradas en
el Buy American Act, que promueve la compra de productos estadounidenses, y en el Small
Business Act, que promueve la participacion de las empresas pequefias en las compras
publicas.

En ¢l TLC sc establecieron algunas excepciones a las compras piiblicas en términos de
productos y de actividades, y también se fijaron umbrales a partir de los cuales rigen los
compromisos adquiridos en materia de compras piblicas.

Las disciplinas previstas en este capitulo rigen para una amplia gama de bienes y servicios,
excepto armas, municiones y material de guerra. productos terminados para reventa, servicios
de tecnologia de informacion, servicios de transporte. investigacién y desarrollo. y bienes
agricolas destinados a programas de nutricién. Colombia, por su parte, establecid una
proteccion de tres afios para dar acceso en la contratacion de servicios de construccion,

En cuanto al tipe de actividades cubiertas por el tratado, los compromisos del TLC no rigen
para compras destinadas a la reventa, ni para compras de determinadas fuentes como las
prisiones federales o organizaciones sin &nimo de lucro para ciegos y discapacitados en el
caso de Estados Unidos. Colombia excluyé la compra de alimentos por parte del Ministerio
de Agricultura, las fuerzas armadas y el ICBF. Para mayor claridad, cabe anotar que los
siguientes productos y actividades quedaron excluidas del capitulo de compras piiblicas:
armas. municiones y material de guerra, servicios de tecnologia de informacidn, servicios de
transporte, servicios de impresion, investigacién y desarrollo, y bienes agricolas destinados a
programas de nutricién.

Ademds, en el tratado se hicieron reservas para las-compras que los gobiernos realizan a las
pequefias empresas. Estados Unidos podrd reservar para sus Pymes las compras o
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contrataciones ptblicas hasta por un monto de US$ 100.000 y Colombia lo podrd hacer hasta
por un monto de US$ 125.000.

En el tratado se establecieron umbrales a partir de los cuales aplican los compromisos
adquiridos en el TLC. Para Colombia el umbral de los contratos tiene un valor igual 0 mayor
a US$ 58.000. mientras para Perd el umbral es de US$ 175.000. Adicionalmente. en el caso
de Colombia las entidades con altos valores de contratacién como DIAN, Colciencias. ICFES.
Icetex, INPEC y Sena se establecid un umbral de US$ 250.000.

En los anexos del tratado se consigna la oferta de entidades, bienes y servicios cubiertos por
los compromisos. Para Colombia las entidades cubiertas por los compromisos son las del
nivel central de las ramas ejecutiva. legislativa y judicial, es decir los ministerios y sus
entidades adscritas. y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado en lo que tiene que
ver con adquisiciones administrativas. No estdn incluidas en este grupo las sociedades de
economia mixta, las empresas sociales del estado, ni las de cardcter financiero. Por su parte,
Estados Unidos consigan en sus anexos entidades de los niveles federal y subfederal, y los
siguientes nueve Estados que participaran de las disciplinas del capitulo: Arkansas, Colorado,
Florida, Ilinois, Mississippl, Nueva York, Tejas, Utah y Puerto Rico.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Comercio, Colombia tendria potencial de
exportacion a Estados Unidos en las compras piblicas de muebles de oficina, textiles,
confecciones y productos de cuero, servicios de arquitectura e ingenierfa, y servicios de
construccidn de estructura e instalaciones.

ILL. Disciplinas

IL.L.1. Propiedad Intelectual

Los derechos de propiedad intelectual son aquellos que se confieren a las personas sobre las
creaciones de su mente, para la explotacién econdmica de sus descubrimientos e invenciones
por un plazo determinado.

Los derechos de propiedad intelectual se dividen en dos grandes dreas: los derechos de autor y
los derechos relacionados o conexos y la propiedad industrial. El derecho de autor protege, de
una parte. los derechos de los creadores de obras literarias y artisticas y, de otra parte, los
denominados derechos conexos. Estos tltimos son los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes. los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién. La propiedad
industrial, a su vez, se divide en dos dreas principales: marcas e indicaciones geogrificas y
patentes. La proteccion de marcas e indicaciones geogrificas busca estimular y garantizar una
competencia leal entre productores y proteger a los consumidores. En este caso la proteccion
puede durar indefinidamente, siempre que el signo en cuestién siga siendo distintivo.

Las patentes se protegen fundamentalmente para estimular la innovacién, la invencién y la

creacion de tecnologia. La proteccién de patentes suele prestarse por un plazo determinado,
que por lo general es de 20 aflos. Existen otros dos temas que guardan una estrecha relacion
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con las patentes, €l acceso a recuisos genéticos v la proteccién de derechos de obtentores
vegetales.

Para un pafs es fundamental contar con un régimen efectivo de propiedad intelectual, pues asi
se facilitard la wansferencia de tecnologia a través de la inversién extranjera directa y las
alianzas estratégicas. Adicionalmente el régimen de propiedad intelectual tiene efectos
importantes para la salud pidblica a través de la regulacién de las patentes de los productos
farmacéuticos. En efecto, mientras mas se protejan los derechos de propiedad intelectual, més
se Jimita la capacidad de los gobiernos de generar competencia en el mercado de productos
genéricos, lo cual eleva los precios de los medicamentos y afecta la capacidad de compra por
parte de la poblacién mds pobre, especialmente en los paises en desarrollo.

La normativa colombiana en materia de propiedad intelectual es acorde con el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
- TRIPS, por sus iniciales en inglés— de la OMC y con ]a normativa de la Comunidad Andina
en la materia.

En el TLC negociado entre Colombia y Estados Unidos se adquirieron compromisos en
materia de propiedad intelectual que implican un nivel de proteccién similar al que
actualmente establece la normativa colombiana. No obstante. el tratado mejora las garantias
de cumplimiento de esas normas.

a) Derechos de autor

En el tema de derechos de autor el TL.C mantiene la distincién en el tratamiento a los autores
y a los titulares de derechos conexos, lo cual constituye un beneficio para los autores.
Ademds, en el tratado se reivindicaron los derechos morales de los autores y los artistas
intérpretes colombianos en Estados Unidos.

De conformidad con la normativa andina, Colombia en su legislacién vigente otorga una
proteccién de minimo la vida del autor y cincuenta aitos después de su muerte. En la
negociacidn con Estados Unidos se incrementd en veinte afios el plazo de la duracién de la
proteccién en el ambito andino para los derechos de antor y derechos conexos. El plazo de la
proteccién de los derechos serd de la vida del titular respectivo mas setenta afios después de
su muerte y s1 e$ una persona juridica setenta afios a partir de la primera publicacidn del
fonograma.

b) Propiedad Industrial

En el tema de marcas, el tratado contiene provisiones que garantizan que el Estado pueda
hacer uso de regulaciones para evitar que la proteccion afecte la calidad de la informacidén que
se le da al publico. En el TLC se consolid6 la legislacién nacional para la proteccién de
marcas y se establecié el compromiso de adherir a mds tardar el 1 de enero de 2009 al
Protocolo de Madrid sobre el Registro Internacional de Marcas. Entre las principales
implicaciones de adherir a este protocolo se cuentan la extension del registro o solicitud de la
marca a los demds paises miembros del protocolo y la sustitucién de la presentacién
individual de la solicitud en cada uno de los paises por una solicitud internacional.
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En cuanto a patentes, lo acordado entre los dos paises preserva los mecanismos de proteccion
de la salud pdblica previstos en el marco multilateral, por lo cual le permite a Colombia
recuirir a distintas alternativas para afrontar problemas de salud piiblica en relacién con
cualquier drea del capitulo sobre propiedad intelectual.

En la negociacién con Estados Unidos se mantuvo en 20 afios el tiempo de proteccién a las
patentes, que es el plazo contemplado en ADPIC y en la legislacién andina. No obstante, se
incluy6 una extensién en el plazo, como compensacién por la demora en la expedicién de
patentes. Esta demora se configura cuando han pasado mds de cinco afios desde la fecha de
presentacion de solicitud de la patente. Se establecié un perfodo de transicién de dos afios a
partir de la entrada en vigencia del tratado para el cumplimiento de. esta obligacién de
compensacion. en el que Colombia deberd tomar medidas para solucionar los problemas
relacionados con demoras en la aprobacién de patentes.

En cuanto a los instrumentos que permiten introducir competencia de productos genéricos en
el mercado colombiano se mantienen las mismas condiciones que el pajs tiene actualmente en
la legislacion nacional. En primer lugar, se prevé el licenciamiento obligatorio sin
limitaciones lo cual evita abusos por parte del titular de la patente. En segundo lugar, se
consagra una disposicion expresa para permitir la comercializacién de productos genéricos al
vencimiento de la patente para productos farmacéuticos y agroquimicos. De estd manera,
resulta claro que los genéricos seguirdn produciéndose y vendiéndose en el mercado
colombiano.

En tercer lugar, Colombia mantiene el plazo de proteccién vigente en su legislacién actual
para datos de prueba, el Decreto 2085 de 2002. Los datos de prueba son los datos
relacionados con la calidad, la seguridad y la eficacia de los productos. El uso directo o
indirecto de esos datos para el registro posterior de productos similares a los originalmente
registrados se puede proteger por un periodo de tiempo. Si se protegen los datos de prueba las
empresas que quieren entrar a un mercado con medicamentos genéricos pueden optar por
esperar a que venza el plazo det derecho exclusivo sobre esos datos o por repetir las pruebas
realizadas, con lo cual hay un retraso para introducir mds competencia al mercado y un
sobrecosto para la empresa interesada. La medida se justifica para proteger la inversi6n de las
empresas innovadoras que incurrieron en gastos significativos al obtener los datos de prueba,
PErc por un tiempo no permite promover la competencia para que los precios se reduzcan.

Mediante el decreto 2085 de 2002, Colombia cuenta con una normativa que establece
derechos exclusivos de cinco afios para los datos de prueba que se presenten para obtener la
autorizacién de comercializacién de productos farmacéuticos y agroquimicos. Esta normativa
va mas alld del ADPIC. En Ia negociacién con Estados Unidos se consolidé lo establecido en
la normativa colombiana para farmacéuticos y se aumenté el periodo de proteccién para
agroquimicos a 10 afios.

En cuarto lugar, Colombia logré mantener el acceso a los productos o procedimientos
conocidos sin restricciones de patentes. Esto implica que en esta negociacién no se otorgaron
patentes de uso, segundos usos ni para métodos de diagnéstico. terapéuticos o quirirgicos,
provision que ademds no estd contemplada en la normativa colombiana. Esta decisién permite
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promover la competencia en la industria porque Ho &s necesario patentar los nuevos usos de
productos ya conocidos. Para pafses en desarrotlo es fundamental excluir estos métodos de la
patentabilidad por la necesidad de disponer libremente de métodos de tratamiento.

En quinto lugar, Colombia mantiene la posibilidad de que terceros realicen importaciones de:
bienes protegidos por la propiedad industrial, denominadas importaciones paralelas. Este
mecanismo también contribuye a aumentar la competencia y redunda en menores precios.

Por 1iltimo, otro tema relacionado con la posibilidad de introducir més competencia en el
mercado de medicamentos es el de la vinculacién o linkage, que también quedé cubierto en el
tratado. La industria farmacéutica ha venido solicitando en el ambito internacional que se
vincule el registro de medicamentos a la existencia de patentes farmacéuticas. Esa vinculacién
busca impedir que la autoridad sanitaria conceda un registro a una versién genérica de un
medicamento, cuando exista una patente de un tercero sobre el producto. Las autoridades de
varios paises han argumentado que en la medida en que el predmbulo del ADPIC establece
que los derechos de propiedad intelectual son derechos privados, su ejercicio y defensa son
responsabilidad exclusiva del titular. En este sentido, mediante la vinculacién se le estarfa
otorgando a la autoridad sanitaria funciones que no le corresponden.

Para Colombia un resultado central de la negociacién es que el tratado mantiene la
independencia de las autoridades sanitaria y comercial, con lo cual no hay vinculacion entre el
registro sanitario y la patente. Asi, se mantiene el derecho de aprobar la comercializacion de
productos farmacéuticos y agroquimicos con probada seguridad y eficacia sin
condicionamientos por existencia de patentes. Asi, el INVIMA no hard validacién de patentes
nt determinacién de infracciones de patentes.

En el drea de los derechos de obtentores vegetales y acceso a los recursos genéticos, uno de
los temas mds importantes que se consigné estd relacionado con la biopiraterfa. Para
Colombia era de especial interés implementar mecanismos para restringir la indebida
apropiacién de la biodiversidad y de los conocimientos tradicionales asociados con ella.
Colombia es parte del Grupo de Pafses Megadiversos Afines. Este grupo reline a Jos paises
que poseen mas de 70% de la diversidad biologica del planeta y busca conseguir mejores
condiciones en su trato con las empresas de biotecnologia sobre acceso a recursos genéticos y
conocinyentos tradicionales, especialmente de los pueblos indigenas. La negociacién permiti6
incorporar este tema al TLC, a través de la consagracién de mecanismos para evitar el
otorgamiento de patentes indebidas relacionadas con nuestra biodiversidad.

ILL.2. Comercio electrdnico

En el TLC se incluyd un capilo sobre comercio. electrénico que establece las condiciones
para el intercambio comercial de productos digitales. De acuerdo con este capitulo el
suministro electrénico de servicios estard cubierto por las disciplinas de los capitulos sobre
servicios profesionales, servicios financieros e inversion.

- . . . . - L] . - . . r
Los paises acoraron no dar tratamiento discrininatorio entre productos digitales similares. Asi
mismo, se establece que los derechos aduaneros se aplicaran al medio portador y no al
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producto digital almacenado. Igualmente. se acordé que la importacién o exportacién de
productos digitales por medio electrénico no generard derechos aduaneros.

Los pafses se comprometieron a no restringir el uso de la autenticacién y los certificados
digitales, y a adoptar medidas para proteger a los consumidores de pricticas fraudulentas en el
comercio electrdnico.

I1.L.3. Defensa comercial

En el tema de defensa comercial, el TLC prevé la imposicién de medidas de salvaguardia
durante el periodo de desgravacién o periodo de transicién, y consolida la legislacién nacional
en materia de antidumping y derechos compensatorios.

Los pafses conservan la posibilidad de aplicar medidas de salvagnardia de acuerdo con la
normatividad de la OMC. Sin embargo, en cualquier caso el pafs que aplique la medida
debera decidir por uno de los dos mecanismos el multilateral o el del Tratado. El Tratado
tiene una salvaguardia general y los sectores textil-confeccién y agricola cuentan con
salvaguardias especificas. En el caso del sector agricola esa salvaguardia especifica sélo
aplica para cinco productos sometidos a contingentes arancelarios, lo cual implica que el resto
de productos deberan recurrir a las medidas de tipo general.

La salvaguardia del Tratado puede invocarse por dafio grave 0 amenaza de dafio grave y la
medida podrd aplicarse s6lo durante el periodo de transicién que es de 10 afios, a menos que
la mercancia tenga un plazo de desgravacién mayor. La medida no podrad aplicarse si las
importaciones son menos de 3% del total de importaciones de la parte afectada. La
salvaguardia tendrd una duracién méxima de 2 afios prorrogable por otros dos afios, y
suspenderd el programa de desgravacién con el restablecimiento del menor arancel entre el
aplicado a terceros paises en el momento de aplicar la medida y el que esté vigente en la fecha
de entrada en vigor del Tratado.

La salvaguardia agricola rige para cinco productos sometidos a contingentes arancelarios:
Carne de res de calidad estindar, aves que han acabado su ciclo productivo o gallinas viejas,
cuartos traseros de pollo, frfjol seco y arroz. En el Cuadro II-7 se presentan los niveles de
activacion de la medida.

Esta salvaguardia también sélo podrd invocarse durante el perfodo de transicién. La medida
tiene una duracién hasta el final del afio calendario en el cual se impone. En el Tratado se
establecié que el impuesto de importacién adicional no deberd exceder el menor de los
siguientes niveles: i) el nivel de arancel base; ii) el aplicado a terceros pafses el dia anterior a
la entrada en vigor del Tratado; iii) el arancel aplicado a terceros paises vigente al momento
de la medida; y iv) el arancel preferencial que se haya otorgado en virtud de un acuerdo
suscrito después del 27 de febrero de 2006. También se especifica que ta medida no podrd
aplicarse para aumentar el arancel dentro del contingente.

La salvaguardia para el sector textil-confeccién podrd ser invocada por perjuicio grave o

amenaza de perjuicio. La medida sélo podrd imponerse durante el periodo de transicién, que
para este sector es de cinco afios. La duracién médxima de la medida es de dos afios
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prorrogables por uno adicional. La medida es de tipo arancelario y debe corresponder al
menor arancel entre el aplicado a terceros paises en el momento de aplicar la medida y el que
esté vigente a la fecha de entrada en vigor del acuerdo. Se prevé la compensacidn a través del
comercio de bienes del sector, a menos que las Partes acuerden lo contrario.

Cuadro II-7
TLC Colombia-Estados Unidos; salvaguardias agricolas
PRODUCTO CONTINGENTE NIVEL DE ACTIVACION

Carne de res de calidad Consolidacidn contingente OMC | 140% del contingente
estandar + 5.000 toneladas ,

Aves gque han terminado su 400 toneladas ' 130% del contingente

ciclo productivo '

Cuartes traseros de pollo 26.000 toneladas 130% del contingente

Frijol seco 15.000 toneladas " | 130% del contingente

Arroz 79.000 toneladas 120% del contingente

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-Estados Unidos.

I1.1.4. Competencia

En el tema de competencia los dos paises reconocen que este tema puede restringir el
comercio y por tanto acordaron la creacién de mecanismos de cooperacion y el intercambio
de informacion en temas claves.

Los paises se comprometen a fortalecer sus leyes de competencia y a evitar que las empresas
del estado. los monopolios y las asociaciones de exportacién registradas o certificadas operen
de manera que creen obstaculos al comercio y a la inversion.

I11.L.5. Solucion de controversias

El mecanismo de solucién de controversias previsto en el TLC rige para las controversias
Estado-Estado por rompimiento del equilibrio del acuerdo y para las controversias
Inversionista-Estado. :

En este caso también las partes deberdn escoger el foro en el cual resolveran la controversia,
entre el mecanismo del TLC y el previsto en la OMC. El watado prevé tres mecanismos de
solucion de controversias: consultas, intervencién de la Comision del Acuerdo y la
constitucién de un panel de drbitros.

Es importante mencionar que los temas ambientales y laborales estin cubiertos por el
mecanismo de solucién de controversias.
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H.M. Herramientas para garantizar comercio justo

.M. 1. Asuntos laborales y ambientales

El TLC establece que los pafses dardn estricto cumplimiento a sus legislaciones domésticas en
materia laboral y de medio ambiente.

En el tema laboral se establece que la normatividad laboral no puede ir en detrimento de los
derechos laborales fundamentales y se reconocen los derechos previstos en la Declaracién de
la OIT de 1998. Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o lIa inversién
a través del debilitamiento de la proteccién laboral. En el tratado se establece un Mecanismo
de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades que servird para trabajar en temas
como derechos fundamentales en el trabajo y su aplicacién efectiva, trabajo infantil,
administracioén ¢ inspeccidn laboral y salud y seguridad ocupacional, entre otros.

En cuanto al tema del medio ambiente se reconoce la soberanfa de los pafses sobre sus
recursos naturales, se busca que las politicas comerciales y ambientales se apoyen
mutuamente y que promuevan e} desarrollo sostenible. Ademds se establece un Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental que provee una estructura para promover el mejoramiento de la
capacidad ambiental en Colombia.

IILN. Herramientas de cooperacion bilateral

El texto definitivo del TLC en su Capitulo XX incluye la creacién de un Comité Permanente
de Fortalecimiento de la Capacidad Comercial, que operard como un mecanismo de
cooperacién durante el periodo de transicién definido en el acuerdo comercial entre Estados
Unidos y Colombia. Segiin el tratado, el funcionamiento del Comité podria extenderse hasta
20 afios para el caso de los productos agricolas, y segin 1o estipulado en ese capitulo se
reuniria por lo menos dos veces al afio.

El objetivo principal del Comité es gestionar proyectos de cooperacién internacional con
recursos no reembolsables, que sirvan para dar asistencia técnica y apoyo a los sectores
publico y privado que requieran de ayuda para poder cumplir con los compromisos plasmados
en el acuerdo. Hasta diciembre de 2006, fecha correspondiente al ultimo dato disponible, la
mesa de fortalecimiento de la capacidad comercial habia aprobado 63 proyectos relacionados
con aduanas, normas técnicas, medidas sanitarias, Inversién y algunos aspectos de
divulgacién del Tratado, entre otros.

En relacion con el tema laboral, cabe destacar que ¢l Comité tramité financiacién con
recursos estadounidenses para tres proyectos de interés: difusién de los derechos de los
trabajadores; disefio y montaje de un sistema de informacién del mercado de trabajo; y
mejoramiento de la inspeccidn en las empresas para asegurar el cumplimiento de las normas
laborales.
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Segtn el gobierno colombiano, 10s proyectos de fortalecimiento de la capacidad comercial
podrian enfocarse en el desarrollo de iniciativas prioritarias para las regiones. con lo cual esta
iniciativa podria convertirse en una fuente de financiacién de base para el aprovechamiento
del TLC por parte de Bogotd-Cundinamarca. Asi mismo, el Comité podria recolectar dineros
de la banca multilateral (i.e. BID o CAF, como de hecho ya ha ocurrido para algunos
proyectos de cooperacién) para completar la financiacién de proyectos orientados a la
adecuacidn institucional que permita la aplicacién del tratado, como es el caso de las aduanas
y de los institutos sanitarios y fitosanitarios. Por tltimo, el Comité también podria financiar
proyectos que apoyen politicas para mejorar 1a competitividad de los microempresarios y
pequeiios empresarios.

En este contexto, los tomadores de decisién, y en particular las autoridades regionales,
deberian contactar a los funcionarios encargados del Comité Permanente de Fortalecimiento
de la Capacidad Comercial de agencias tales como la US-AID con el fin de explotar a fondo
la posibilidad de utilizar los recursos no reembolsables disponibles para facilitar el transito
hacia una economia mds abierta. Estos recursos podiian ser particularmente dtiles para
financiar estrategias de reconversion laboral en sectores poco competitivos de la ciudad-
region.

En el siguiente capitulo revisamos la literatura disponible sobre competitividad de Bogota-

Cundinamarca como base de los ejercicios de competitividad relativa (Capitulo IV) y de
equilibrio general (Capitulo V).
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IIL RIjIVISI()N DE ESTUDIOS RECIENTES SOBRE COMPETITIVIDAD DE
BOGOTA-CUNDINAMARCA

Desde comienzos de los afios noventa el mundo ha experimentado un acelerado proceso de
integracién econdmica que ha Jlevado a la suscripcion de numerosos acuerdos de libre
comercio. En el hemisferio americano, a partir de 2001 Estados Unidos inicié una ofensiva
comercial para suscribir acuerdos de libre comercio conla mayoria de los paises de la regién,
ante el virtual fracaso de la consolidacion de un bloque de comercio hemisférico a través del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El TLC negociado entre Estados Unidos y
Colombia es resultado de esa estrategia de Estados Unidos y del interés de Colombia de
fortalecer sus lazos con su principal socio comercial.

Despucs de casi dos décadas de globalizaci6n, los beneficios econdmicos de esta estrategia de

-crecimiento siguen estando en el centro del debate. El tema de los ganadores y perdedores en
este proceso s¢ ha analizado en diversos estudios, comparando el impacto del proceso tanto
entre paises como entre sectores dentro de los paises. Una de las criticas centrales a la
creciente integracion tiene que ver con el hecho de que los beneficios derivados de este
proceso son desiguales entre regiones e incluso entre distintos estratos de la poblacién de los
paises miembros. No obstante, diversos estudios han mostrado que la integracién no aumenta
la pobreza por sus efectos positivos sobre el crecimiento. Pero sobre lo que hay un relativo
consenso es sobre ¢l hecho de que por diferentes razones puede haber segmentos de la
sociedad que no disfruten de los beneficios del proceso.™

En este sentido, una mayor integracién comercial con Estados Unidos como la que plantea el
TLC 1implica enormes desaffos para los sectores productivos y las autoridades
gubernamentales. Una de las motivaciones centrales de este trabajo es determinar los desafios
en materia de competitividad, los costos de ajuste y las politicas de apoyo necesarias para la
regién Bogotd-Cundinamarca derivados del TLC que Estados Unidos y Colombia negociaron
entre 2004 y 2006.

El reto que propone el TLC para la economia de Bogota-Cundinamarca es muy importante, en
la medida en que la regién representa 27,8% del PIB nacional y cuenta con el mercado de
trabajo urbano mds importante del pafs. Adicionalmente, en Bogota se localiza 26,4% de las
empresas de Colombia, las cuales representan 54% del valor de las activos empresariales
nacionates.™

En esta seccién se presenta una breve revisién de diferentes estudios sobre el impacto
esperado de un TLC con Estados Unidos, y sobre temas centrales que inciden. en la
‘competitividad de la economia regional.

Vease Banco Mundial (2002), Glebalization, Growrh, and Poverty: Building an Inclusive World Economy.
¥ Véase Camara de Comercio de Bogota (2006), “El mercado de trabajo en Bogotd 2003-2005", Informe del Mercado de
Trabajo no.4. .



HIA. Efectos del TLC sobré la économia colombiana y la economia de la regicn

Desde que se inicid la negociacion entre Colombia y Estados Unidos, diferentes entidades del
gobierno, instituciones académicas, gremios de la.-produccién y organizaciones no
gubernamentales han llevado a cabo andlisis ‘para evaluar el impacto que la zona de libre
comercio enire los dos paises tendria sobre la economia colombiana, y sobre la region
Bogota-Cundinamarca.

Estos estudios abarcan diferentes metodologfas v herramientas de analisis, ‘entre las que se
cuentan modelos de equilibrioc general, modelos de equilibrio parcial, modelos
gravitacionales, andlisis comparativos de los distintos temas de negociacidon y ejercicios de
competitividad relativa sectorial. Por ejemplo, Reina er al. (2005) realizan una revisién
detallada de varios trabajos que utilizan modelos de equilibrio general y de equilibrio parcial
para estimar el impacto del TLC sobre la economia colombiana. Toro ef al. (2006) hacen un
ejercicio contable basado en proyecciones sectoriales y encuestas para simular el impacto del
acuerdo sobre la balanza de pagos de Colombia. Recientemente. Schott (2006) presenta
nuevas estimaciones del impacto del TLC sobre el comercio bilateral con base en un modelo
de equilibrio general. En 2004 Fedesarrollo realizé estimaciones del impacto sobre la
economia de Bogotd-Cundinamarca en el marco del proyecto “Tratado de Libre Comercio
Colombia-Estados Unidos: andlisis del impacto econdémico sobre la regién Bogotd-
Cundinamarca”. Dado que este proyecto esta enfocado a actualizar ese andlisis de acuerdo
con el resultado de la negociacion, en el Capitulo V se presentan la actualizacién de estas
estimaciones tendiendo en cuenta el programa de desgravacion acordado por los dos paises.™

En el dambito sectorial se destacan los trabajos adelantados para el sector agricola por el
Ministerio de Agricultura y por Garay et al. (2006). El Ministerio de Agricultura, ademds de
analizar el impacto del TLC sobre el sector, elaboré conjuntamente con otras entidades del
gobierno el proyecto Apuesta Exportadora Agropecuaria 2006-2020. Estados Unidos es un
mercado de destino potencial para varias de las oportunidades de exportacién que se
identifican en dicho documento. En la misma linea la Cdmara de Comercio de Bogotd
conjuntamente con el CARCE, el Ministerio de Agricultura, el Sena, Proexport, 1a Alcaldia de
Bogota vy la SAC realizaron el Megaproyecto Agroindustrial de Bogotd-Cundinamarca en el
cual Estados Unidos es uno de los mercados de destino importantes para los productos de la
regidn.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacién realizé en 2004 un extenso trabajo
que contiene los perfiles sectoriales y un andlisis de cadenas productivas para casi 30 sectores
agricolas e industriales.”

* Véase Reina, M., C. Gamboa A Harker (2005}, “El Distrito Capital freme al Tratado de Libre Comercio cntre Colombia ¥
Estados Unidos: impacto potencial en la economia regional y respuestas de politicas piblicas™ Schott, J. {2006) Trade
Relations Benveen Colombia and the United States. Policy Analvses for International Economics 79; Cardenas. M., 1.C.
Chaparro, C. Gamwiboa, M. Meléndez v M. Reina (2004b). “Tratado de Libre Comercio Colombia-Estados Unidos: andlisis
del impacto econdmico sobre L region Bogotd-Cundinamarca™; ¥ Toro ef al. (2006). “El impacto del Tratado de Libre

.. Comercio con Estados Unidos (TLC) en [a balanza de pagos hasta 20107,

“ Véase Ministerio de Agricultura (2003) La agriciinuwra colombiana frente al Tratado de Libre Comercio con Estados
{/nidos, Garay, 1.1, F. Barberi. ¢ 1. Cardona (2006) “Evaluacidn de la negociacién agropecuaria en el TLC Cotombia -
Estados Unidos™, Ministerio de Agricnltusa (2006) “Apuesta Exportadora Agropecuaria 2006-20207: y DNP (2004}
Cadenas Productivas: Estructura, comercio internacional v profeccion. '

54



En el 4mbito regional también se cuenta dentro de este grupo de estudios con perfiles de
comercio con Estados Unidos desarrollados por la Camara de Comercio de Bogota y por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asi mismo, la Cdmara de Comercio de Bogota
realizé una caracterizacién de las cadenas productivas de la region y la firma Araujo. Ibarra &
Asociados identificé varias oportunidades de comercio nuevas con Estados Unidos para
nueve regiones del pafs. Por su parte, equipos de investigacion de la Universidad Externado y
Universidad Nacional hicieron un diagndstico comprehensivo de las barreras al comercio de
servicios y adicionalmente de bienes en el caso de este dltimo que enfrentan las ventas
externas de Bogotd.™

A continuacién se presenta una breve sintesis de los principales resultados de los estudios
mencionados y de los desafios que evidencian para el aprovechamiento por parte de las
distintas cadenas productivas de la regidén de los beneficios derivados del TLC. asi como de
los potenciales costos de ajuste. Los trabajos se agrupan en tres segmentos: i) estimaciones
sobre crecimiento, comercio v empleo; ii) evaluaciones de impacto sobre el comercio de
servicios; y iii) factores que pueden incidir sobre la competitividad y el proceso de ajuste de la
economia.

II1.A.1.  Estimaciones sobre crecimiento, comercio y empleo

Diversos estudios sobre apertura comercial y crecimiento encuentran que las economias mas
abiertas tienden a tener tasas de crecimiento mds aceleradas y tasas de reduccion de pobreza
también mds aceleradas. Entre los canales a través de los cuales se puede dar ese efecto
positivo sobre el crecimiento se cuentan el aumento en productividad derivado de la
especializacién y de la transferencia de tecnologia®, la mayor disponibilidad de capital
generada por un aumento en la inversién extranjera directa. y el fortalecimiento institucional
que se produce para garantizar un entomo de negocios propicio para una mayor integracion.*

Reina, ef al. (2005) hacen una extensa revision de la literatura sobre liberalizacién comercial,
su efecto en el crecimiento y en la pobreza y las politica de apoyo. De esta revisién se
concluye que el consenso en la corriente econdémica ortodoxa es que la liberalizacion
comercial propia de un proceso de integracion tiene un impacto positivo en el largo plazo
sobre el ingreso real de un pafs y el bienestar de su poblacién. Ese impacto positivo sobre la
economia se genera por la ampliacién de las opciones de consumo para los agentes
econémicos y por las ganancias en eficiencia que se dan en el proceso de produccidn,
derivadas de la especializacion y la ampliacién del mercado. No obstante, la liberalizacion
comercial implica un proceso de ajuste en el corto plazo por la reasignacién de los factores

#¥ Véase Camara de Comercio de Bogotd (2005b) “Perfil de Comercio Extertor de la Regién Bogotd-Cundinamarca. con
Estados Unides™; Cémara de Comercio de Bogotd (2005¢) “Caracterizacién de las cadenas productivas de manufactura y
servicios en Bogotd y Cundinamarca™; Ministerio de Comercio Exterior (2004} “Estructura produetiva v de comercio
exterior de Bogotd D.C.": Araujo Ibarra & Asociados (2006) “500 Nuevos productos y servicios con potencial exportador
desde Colombia al mercado de Estados Unidos™. véase en hitp://www.araujoibarma.com/Productos%20USA/; Universidad
Externado de Colombia (2004). “Estudio sobre Bogotd como plataforma de exportacion de servicios y las negociactones
del TLC con Estados Unidos™ y Umatfia et af. (2006). Las barreras al comercio de bienes v servicios de Bogotd: una
visidn desde las negociaciones del TLC. '

% Para el caso de Colombia Medina, Mcléndez y Seim (2003). encuentran que entre 1977-1999 la productividad industrial en
Colombia ha sido més dindmica en los sectores que han estado expuestos a una mayor competencia.

“0 Para una revisién del tema véase Sala-i-Martin (2006).



productivos que se generan con el cambio de los. precios relativos cuando se eliminan las
barreras al comercio.

Asi, en el caso particular del TLC con Estados Unidos, es de esperar que algunos sectores de
la economia tengan que adecuarse para competir en el mercado estadounidense y otros,
ademds tengan que hacerlo para enfrentar la creciente exposicion a la competencia extranjera
en el mercado doméstico. En este proceso ‘de transicion, el resultado obvio es que los sectores
productivos de menor competitividad se contraigan como resultado de la mayor competencia.
Este cambio estructural implicard el desplazamiento de los factores productivos, tanto capital
como trabajo. Es en este dltimo aspecto en el cual habrd un'mayor desaffo para la regién que
deberd encontrar la manera de mitigar los costos sociales y econémicos que puedan generarse.

Sin embargo, también hay evidencia en la teorfa econdmica de otros costos derivados de una
liberalizacién comercial. Existen modelos tedricos en los cuales una mayor apertura comercial
podria conducir a que una economia se especialice en sectores poco dindmicos (por ejemplo,
en sectores de recursos naturales como la munerfa) y, por ende, en el largo plazo podria
reducir el ritmo de crecimiento.” En el mismo sentido. es posible que el proceso de
integracién cause una desviacién comercio que lleve a los pafses miembros a dejar de
comprar a los proveedores mds eficientes, en virtud de las preferencias arancelarias del
acuerdo.”

No obstante, las distintas estimaciones de impacto de los acuerdos de libre comercio
realizadas para Colombia, e incluso para la region Bogotd Cundinamarca, dan cuenta de un
efecto positivo sobre el crecimiento de la economia y sobre ¢l empleo. De nuevo, esto no
significa que al interior de la economia no haya procesos de recomposicién entre sectores, es
decir sectores que pueden perder dinamismo y experimentar una caida en el empleo.

El Cuadro IH-1 presenta un resumen de los resultados de los distintos modelos de equilibrio
general que simulan un TLC entre Colombia y Estados Unidos, en términos de produccidn,
comercio bilateral, empleo y retorno a los factores productivos.

Para analizar estos resultados deben tenerse en cuenta las limitaciones de este tipo de
herramientas. La mas importante tiene que ver con el hecho de que los modelos de equilibrio
general simulan los efectos estdticos del proceso de integracion, es decir el impacto que se da
por una sola vez cuando se desmontan las barreras arancelarias entre los dos paises. Este tipo
de ejercicio no permite ver los efectos dindmicos que se generan a través del impacto en
productividad. mayor inversién extranjera y acumulacién de capital. En este sentido, este tipo
de simulaciones puede subestimar los resultados reales del proceso de integracién. Asi
mismo, estos modelos son limitados para identificar nuevos productos con potencial de
exportacién porque funcionan sobre la base del perfil comercial actual de los paises.

Adicionalmente, existen otras fuentes a través de los cuales los resultados de estos modelos
pueden ser afectados. Una de ellas tiene que ver con el hecho de gue algunos modelos no

*I Rodriguez y Rodrik (2001) discuten este tipo de modelos taéricos.

* Las cstimaciones de De Rosa v Gilbert (2006) presentadas ¢n Schott (2006) ilustran desviacidn de comercio cspecialmente
para Colombia. dada la importancia de Estados Unidos en sus importaciones y la aplicacion de un mayor nivel de tarifas
arancelarias como punto de pariida de la desgravacidn.
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permiten ver simultdneamente el cambio en la relacién comercial de los paises bajo anilisis
con el resto del mundo. Un modelo multi-pafs como el desarrollado con el Global Trade
Analysis Project (GTAP) permite subsanar esta falencia. Sin embargo, en algunos ejercicios
atin con el GTAP no se tienen en cuenta simultineamente las preferencias de los demds
socios comerciales. Ese precisamente es uno de los aportes de las estimaciones realizadas por
De Rosa y Gilbert (2006) para Colombia y Estados Unidos. Finalmente, otra fuente de
distorsién de las cifras de resultados de estas estimaciones se deriva de la subestimacién de
los costos de transicion hacia una mayor liberalizacion.

Cuadro III-1

Principales resultados de algunas de las estimaciones de estitica comparativa del impacto del
TLC sobre la economia colombiana, cambios porcentuales frente al afio base*

Monteagudo | Graciay Chaparro | Montenegro | Montenegro | De Rosay De Rosa y Chaparro
BNP (2003) | ot al, (2004) | Zuteta (2a0a) | BOtEr® 00D ooy (2004) {2004} | Gltbert (2006) | Gilbert (2006)[ (2004b)
Variable Matsiz 1P, GTAP, blenes.
Matriz 4Py sendas de Matrz I-P, ' .
GTAP, blenes | GTAP, blenes | GTAP, blenes | matrizde | crec.productl M:::::: blenes y T?_?;;f:é‘fjt T'ﬁ::'ﬁ_ﬁit’ P";S:g‘“a'
empleo, blenes| v. laboral, sarviclos Y EE. YU N
PIB 1.35% PIB 1.8% bletes —
. 8%
valor Agregado o Prod.Dom. | Prod. Dom. | P03 DOM | oig s oas | pig 52z 3 | Prod. Dom. | Prod om. ne. n.d. 153% 3
Produgcién Doméstica 0,48% 1,2% 0.17% 0.05% 0.68%
Exportaciones 6,4% 2.85% 8,2% 7,9% 7.3% 5, 7% 8,61% 6,91% 2,10%
Exporlaciones a EE.UU. 27 1% 37.44% 36,93%
Importacicnes 11,9% 390% 11.6% 11,70% 5.8% 4,50% 8,61% 6.77% 3.40%
tmponacionas de EE.UU. 31,4% 44,1% 40.13%
Retorno a los factores de
produccion v
Capital 1,18% n.d. 0,8% n.d. 1,77% 13% 0,68% 0,44% 1.3i%
Trabajo nd. nd. 4/ 5/ 1.72%
Lalificado 0,81% n.d. 0,6% 4,5% n.d, D.2% 10.5% 0.55% 0,314
Mo calilicado 1,58% n.d. 1,2% 0% n.d, 2.1% 14, 7% 0.61% 064%
1.7% 0
183.083 1.31% nd - 2568.843 nd. nd. n.d. nd. 1.31%
Empleg emplaps 2/
]Bienestar 1! VE PIB 0,78%] VE PIB 1,14%| VE PIB 0,52% ng. n.d. VE PIB 1.61%:| VE PI8 3.78% | VE PIB 0,43%{ VE PIB 0,21% n.d.

Fuente: Reina er al. (2005) y Schott (2006).

Notas: * Las cifras son indicativas de la direccién del lI'ﬂp'iCtD de la liberalizacién comercial, pues por diferencias en los
supucsios y datos no son comparables.

1/ Una variacidn equivalente (VE) positiva indica un cambio positivo en el bienestar de los hogares af comparar el nivel
inicial de su funcién de utilidad con el registrado cuando se simula la eliminacidn de barreras al comercio.

2/ Aumento en el ingreso informal 10,38% y awmento en el ingreso laboral medio 3.68%.

3/ Puntos porcentuales adicionales de crecimiento entre 2006 v 2024,

4/ Crecimiento del trabajo rural se estima en 1.84%.

5/ Crecimiento del trabajo rural se estima en 9%.

Teniendo en cuenta las hmltacmnes mencionadas, la revisidn de. 105 resultados de 109 modelos
que aparecen en el Cuadro I111-1 permiten establecm cuatro conclusmnes

1. El acuerdo tendrd un impacto positivo sobre el crecimiento tanto de la economia
colombiana como de la economia de la regién. No obstante, el impacto es de una
magnitud relativamente modesta que fluctia en un rango entre 0,03% y 2,0%. con
excepcidn de los resultados de Botero (2004) que dan cuenta de un crecimiento de
4,03% del PIB.

o

Todos los ejercicios dan un aumento del dinamismo del comercio bilateral. Con
excepcion de Montenegro (2004) y de De Rosa y Gilbert (2006), es mayor el
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crecimiento esperado en 13§ importaciones que én las exportaciones. Los dos trabajos
mencionados encuentran el efecto opuesto, Cabe mencionar que De Rosa y Gilbert
(2006) realizan una estimacién en la que consideran, ademds del TLC con Colombia,
preferencias comerciales que se espera entren en vigencia simultdneamente, por o
cual el crecimiento de las exportaciones se reduce pero ain se mantiene superior al de-
las importaciones.

3. El factor trabajo es el que se beneficia mds en térmihos relativos del cambio en las
condiciones comerciales. En efecto, el cambio en la remuneracion a los factores es
mayor para el factor que para el capital en las distintas estimaciones. No obstante, uno
de los aspectos fundamentales a tener en cuenta.es la distribucion de esos beneficios
entre mano de obra calificada y no calificada, lo cual es un factor central para el
proceso de ajuste de la economia. DNP (2003), Gracia .y Zuleta (2004), Montenegro
(2004) y De Rosa y Gilbert (2006) estiman el impacto sobre los dos tipos de mano de
obra y encuentran siempre un mayor crecimiento en el retorno de la mano de obra no
calificada. Se destacan los resultados del ejercicio de Botero (2004) en el cual sélo se
da un incremento en el retorno a la mano de obra calificada explicado por la alta tasa
de desempleo que se registra en el pafs. No obstante, este ejercicio arroja un
incremento en el ingreso informal de 10.38% y un aumento en el ingreso laboral
medio de 3.68%. Asi mismo, es importante mencionar que las estimaciones de
Montenegro (2004) arrojan un incremento en la remuneracion al trabajo rural.

4. Finalmente, el aumento en bienestar expresado presenta una alta vanabilidad entre las
distintas estimaciones en un rango que va de 3,8% a 0,21%. El bienestar se mide
como la variacién equivalente (VE) en términos del PIB. Una VE positiva indica un
cambio positivo en el bienestar de los hogares al comparar el nivel inicial de su
funcién de utilidad con el registrado cuando se simula la eliminacién de barreras al
comercio. Asi, a pesar de la variabilidad de los resultados todos los ejercicios arrojan
un aumento en el bienestar de la economia.

El andlisis de impacto sectorial que tienen la mayoria de estas estimaciones identifica dentro
de los sectores con mds potencial de crecimiento de las exportaciones al sector hortofruticola
v a la mayor parte de los sectores industriales. Sin embargo, entre los sectores que presentan
mayor crecimiento en las ventas a Estados Unidos se destacan el hortofruticola, el sector de
alimentos procesados. textles, confecciones, quimicos y algunos subsectores de la
metalmecdnica. ‘

Si bien el resultado en t€rminos de crecimiento de exportaciones es positivo, hay un conjunto
de sectores que pueden experimentar caida en produccién. En el ejercicio de De Rosa y
Gilbert {2006) se destacan en este grupg los cereales, el sector de pulpa y papel, los quimicos,
los minerales no metalicos v los productos metélicos. Los sectores de alimentos, diferentes de
frutas v vegetales, y textiles y confecciones también presentan incrementoes en produccion.

En el caso del sector agricola, los estudios del Ministerio de Agricultura (2005) y Garay ef. al.

(2006) son bastante criticos sobre el impacto para este sector. A pesar de que mencionan el
potencial exportador en frutas y hortalizas. seffalan que este sector no podria compensar las

58



enormes perdidas en la caida en produccién y en el empleo que se generardn en otros sectores.
especialmente por el desmonte del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP).

Entre tanto, en el estudio del Ministerio de Agricultura se identifican potenciahdades en carne
de bovino. azdcar y frutas y hortalizas, con la salvedad de las restricciones de tipo sanitario y
la competencia por costos de transporte de otros pafses como México. Asi mismo, las
conservas de awin y €l tabaco y sus derivados también pueden beneficiarse del TLC. En
particular, este estudio concluye que las posibilidades de incrementar y diversificar las
exportaciones agropecuarias dependen de los resultados en materia sanitaria, de los
contingentes y de la cooperacién técnica para mejorar el balance tecnol6gico del sector y
fortalecerlo institucionalmente. Los productos que identifica el estudio como de mayor riesgo
son los de la cadena avicola, el arroz, la cadena de grasa y aceites, el trigo, el algodén vy las
leguminosas.

En ese estudio se hace un andlisis de equilibrio parcial para el sector que busca determinar los
impactos sectoriales, especialmente sobre productores y trabajadores. De acuerdo con ese
gjercicio la caida en precios al productor producto de la liberalizacién disminuviria el drea
cultivada y el empleo en varios sectores. En una simulacion en la que se desmonta el SAFP se
estima que los sectores que mas perderian ingresos y empleos serfan el avicola, la produccién
de arroz, el maiz y el aceite crudo de palma.

En la misma linea Garay er. al. sefialan que con el TLC habrian perdidas en maiz, sorgo, soya,
frfjol. trigo y arroz. Los productos que identifican de mayor riesgo son de la cadena avicola
(cuartos traseros de pollo), el arroz, la cadena de grasa y aceites, el trigo y el algodén.
Adicionalmente, seflalan que el impacto positivo del TLC sobre la cadena ldctea se daria
sobre el sector agroindustrial y no sobre los productores.de leche liguida. Para estos autores el
efecto mds negativo del acuerdo se darfa sobre la economia campesina o informal,
Finalmente, el TLC ofrece oportunidades interesantes de crecimiento para los
biocombustibles como el etanol y el biodiesel.

HI1.A.2. Evaluaciones de impacto sobre el comercio de servicios

Como se discute en detalle en el Capitulo IV de este trabajo, existe una deficiencia
considerable en cuanto a la disponibilidad de cifras “sobre el comercio internacional de
servicios. Por lo tanto, los trabajos que buscan medir el impacto de la remocién de barreras a
su intercambio (las cuales no corresponden a aranceles sino obstdculos de tipo normativo)
recurren ‘a diversas alternativas metodolégicas, entre las cuales se destacan los modelos
gravitacionales o la aplicacion de encuestas a los empresarios para ubicar esas barreras. En
este contexto, esta subseccion revisa tres de los trabajos recientes y destacados en esta drea de
eliminacién de barreras al comercio de servicios en el marco de un TLC con Estados Unidos,
los cuales son Toro er al. (2006), Universidad Externado de Colombia (2004) y Umaiia er al.
(2006).

El trabajo de los investigadores dirigidos por Jorge Toro de la Subgerencia de Estudios

Econémicos - Sector Externo del Banco de la Repiblica realizé una encuesta a empresarios
del sector servicios en el marco de un ejercicio contable de impacto del acuerdo sobre la
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Balanza de Pagos (BP) de Colombia. Este instrumento lés permitié aproximarse a la variacion
esperada de las exportaciones e importaciones de servicios transfronterizos de nuestro pais
con el resto del mundo, para proyectar el cambio en la posicién de BP nacional en el contexto
de una mayor integracién econdmica con Estados Unidos.

El Cuadro IH-2 contiene los principales resultados de Toro et al. (2000) segiin los sectores de
la balanza de servicios de la Balanza de Pagos para el perfodo 2007-2010.” Sobresale el
incremento generalizado en los flujos de servicios bilaterales y el incremento esperado en
exportaciones de servicios relacionados con actividades empresariales como la ingenietfa. la
consultoria legal, la compra venta y la consultorfa técnica. Asi mismo, los servicios
relacionados informdtica y procesamiento de informacién (como el area de desarrollo de
software) tendrian oportanidades de incrementar sus exportaciones de forma significativa en
el lapso 2007-2010.

Cuadro II1-2
Impacto del TL.C con EE.UU. sobre otros servicios de la Balanza de Pagos 2007-2010 1/

11,1% 14,9%

a. Comunicaciones 9,4% 12,7%
b. Construccién : 0,0% 0,0%
c. Seguros 0,0% 0,0%
d. Financieros 0.0% 0,0%
e. Informatica e informacion 0,2% 0,2%
- Asesoria 0.0% 3,8%

- Desarrollo- 10,8% 3.2%

- Informacién ' 0,0% 2,4%
f. Regalias y derechos de licencia 9,1% 3,5%
9. Otros servicios empresariales 1,4% 2,0%
- Compraventa " 5,2% 1,2%

- Publicidad 2,0% 59,6%

- Construccion e ingenieria 24,7% 3,8%

- Consultoria legal 6.1% - 1,0%

- Consultoria técnica ) 2,7% 0,2%
h. Personales, culturales y recreativos 0.0% 4,0%
i. Gobierno 0.0% 0,0%

Fuente: Tora. . er al. (2006), Banco de la Repiiblica. Subgerencia de Estudios Econémicos - Sector Externo. Cuadro 7.
Nota: 1/ la estimacién se hizo con base en los resultados de la encuesta aplicada por 1a Subgerencia de Estudios Econdmicos
del Banco de la Repdbiica, excepto para comunicaciones.

Por su parte, el estudio de la Universidad Externado de Colombia (2004) realiza tres
gjercicios orientados a identificar el potencial de exportacién de servicios de Bogotd, los
cuales permiten ademas ubicar una agenda de temas pendiente para impulsar con éxito este
tipo de actividades. En primera instancia, el trabajo estima un modelo gravitacional para

** El trabajo de Toro et al. {2006) supuso gue el acnerdo comercial con EE.UU. entrarfa en vigor a partir de 2007, lo cuat no
se materializé. Sin embarge. ias proyecciones del trabajo pueden ser vilidas desde el momento en que el TEC sea
implementado por las Partes.
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identificar los factores determinantes del comercio de servicios no tradicionales (es decir
empresariales, profesionales educativos y de salud). Se sefiala que las exportaciones de
servicios a Estados Unidos estdn asociadas con el acceso a internet en el pafs exportador, el
movimiento y migracién temporal de personas, la recepcién de inversién extranjera v la
existencia de una lengua comin. En todos estos frentes la capital presenta rezagos
compelitivos, que deberian solucionarse para contar con éxito en el futuro en materia de
exportacion de servicios no tradicionales.

En segundo término, el estudio de la Universidad Externado identifica algunas barreras de
acceso al mercado de servicios de Estados Unidos. Al respecto cabe precisar que, en términos
generales, este trabajo confirma la existencia de una gran diversidad de barreras a la
prestacion de servicios bajo el modo 4 en Estados Unidos, entre los cuales sobresalen las
exigencias de licencias, dificultades para-la obtencién de visas y limites cuantitativos a las
mismas, asi como requisitos de presencia comercial y de capital minimo para la prestacion de
ciertos servicios. Asi mismo, los procedimientos para homologar los titulos y la experiencia
laboral presentan vacios de transparencia y en muchos casos se exige al proveedor de
servicios profesionales contar con un socio local. El estudio analiza ademds las condiciones
de acceso para la prestacion de servicios en los estados de Florida, Nueva York y Texas, y
encuentra que tienen barreras adicionales a las ya mencionadas para el nivel federal. Se espera
que con el TLC algunas de estos obstdculos se reduzcan o eliminen completamente. en
particular en materia de prestacién de servicios profesionales por intermedio del grupo
especializado que el acuerdo crearfa para tratar este tema (véase seccion ILI).

Por Glumo, el trabajo explota los resultados de una encuesta a empresarios para identificar las
areas criticas en las que los tomadores de decisiones deberfan enfocarse para maximizar los
beneficios de una mayor apertura al comercio de servicios entre Colombia y Estados Unidos.
En efecto, los autores aplican una encuesta a 88 empresas productoras de servicios de la
cindad de Bogotd como un enfoque alternativo para determinar la competitividad sus
segmentos de servicios. En esta drea se concluye que las empresas de servicios tienen una
situacion competitiva poco homogénea. Por ejemplo, las empresas mds grandes de servicios
registran altos crecimientos en productividad y buen desempeiio exportador, mientras que las
pequefias no han podido acceder a los mercados internacionales. Infortunadamente, el trabajo
no menciona cudles son los sectores mds y menos competitivos, pero subraya que ambos tipos
de empresas comparten la necesidad de contar con tecnologia de la informacion de avanzada
y 1a limitacién de acceder a recurso humano calificado.

Por su parte, el trabajo del grupo de investigadores del CID de la Universidad Nacional
liderados por Umaiia (2006) evalia las barreras existentes al comercio de bienes y servicios
de Bogota y Cundinamarca para sustentar su visién critica de las negociaciones comerciales
con Estados Unidos. La diversidad de metodologias empleadas para este estudio pueden
agruparse en cuatro grandes categorias: i) el cdlculo de indicadores de competitividad relativa
con datos del mercado estadounidense a un nivel de desagregacién de partida arancelaria a
cuatro digitos, para sefialar sectores estratégicos (que ganan competitividad en el tiempo y
mercado en EE.UU.) y sectores sensibles (que pierden competitividad y tienen importancia
relativa en valor agregado, empleo y produccién); ii) la estimacién de ‘dos modelos
gravitacionales, uno para bienes y otro para servicios, para sefialar los determinantes de las
ventas externas de la ciudad-region; iii) la evaluacién de dos sectores de servicios (salud y
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educacion) identificados como sensibles en el marco del acuerdo comercial en cuestién; y iv)
el andlisis de mercados alternativos para la oferta exportable de la regién.

Entre esta gran variedad de factores evaluados destacamos como conclusion general del
estudio que se afirma que con el TLC no variarian las condiciones de la oferta exportable de
Bogotda-Cundinamarca al mercado de Estados Unidos, con excepcién de la mayor seguridad
juridica que impulsaria el TLC y que podria modificar los flujos de IED a la region. De sus
célculos se destacan las siguientes dos elasticidades: 1} una reduccién de un punto porcentual
en los aranceles que aplica EE.UU. a Colombia impulsaria un incremento de entre 0,2% y
0,3% en las exportaciones de la region, resultado inferior al de otros estudios que también
encuentran efectos positivos de las ventas externas por el acuerdo comercial en cuestién; y ii)
una reduccion en los costos de transporte de 1% tendria un impacto positivo en las
exportaciones del orden de 5%.

As{ mismo, el trabajo de Umafa et al. (2005) re-estima el modelo gravitacional para los
servicios no tradicionales de la Universidad Externade (2004). En esta ocasidn se confirma
que los factores determunantes de mayores exportaciones de servicios no tradicionales
(empresariales, profesionales, educativos y de salud) son la expansion de internet, la libre
circulacion de trabajadores, la inversién extranjera y el lengnaje comin. En este trabajo se
mencionan las enormes disparidades entre las empresas grandes, y las pequefias y las
medianas en cuanto a su capacidad exportadora de servicios, la cual estd sesgada a favor de
las primeras.

En consideracién de todo lo anterior. es claro que la ciudad-regién debe continuar avanzando
en la recopilacién de estadisticas de comercio de servicios y de un inventario a las barreras a
su intercambio. Asf mismo, la regién deberia implementar estrategias para mejorar sus indices
de penetracidn a internet y capacitacion en el idioma inglés, e involucrar a las mipymes en el
proceso de internacionalizacién de sus servicios. Es evidente, por dltimo, la necesidad de
lograr una mayor liberalizacion del transito de profesionales. De esta manera la mayor
integracién comercial en materia de servicios estarfa mds balanceada a favor de las fortalezas
relativas regionales, lo cual se espera comience a materializarse mediante el grupo especial de
trabajo sobre servicios profesionales que se incorporé en los textos finales del acuerdo.

IT11.A.3. Factores que pueden incidir sobre la competitividad y el proceso
de ajuste de la econoinia

Existe otro conjunto de estudios que se concentran en destacar la importancia de contar con
un entorno institucional fuerte para que se produzcan beneficios con la liberalizacién
comercial. La experiencia de México con el acuerdo NAFTA ha mostrado que para capitalizar
los beneficios de la integracién es importante contar con instituciones fuertes.™

£l tema institucional se suma a otra serie de factores que pueden incidir de manera importante
en la posibilidad real de que se hagan efectivos los beneficios de un acuerdo de integracidn,
En este sentido, Gindling vy Takacs (2004) identifican un conjunto de determinantes de la

4 Taylor {1998). Wacziarg (2001), Rodrik (1999) v Baldwin (20)2) resaltan la importancia de ciertas instituciones en fa
multiplicacién de los efectos de la apertura comercial sobre el crecimiento de una econoniia.



dimensién y duracién de los costos de ajuste del proceso de liberalizacién comercial entre 1os
que se destacan la situacién macroecondmica, el grado de sustitucién de factores entre los
sectores competitivos y los no competitivos, la estructura de edades de los trabajadores
desplazados, la distancia geogrédfica entre los sectores vulnerables y los competitivos, la
rigidez del mercado laboral, la existencia de programas gubernamentales para facilitar el
proceso de ajuste, el nivel de acceso al mercado de crédito y la velocidad de la apertura

comercial.”

La situacioén macroecondmica es un aspecto clave porque los trabajadores desplazados de los
sectores menos competitivos pueden sufrir un periodo maés largo de desempleo durante una
recesién econémica. A su vez, la duracién del desempleo probablemente serd mayor para los
trabajadores desplazados si inicialmente el nivel de desempleo en la economia es alto.

El nivel de sustitucién de factores entre los sectores econémicos no competitivos y
competitivos incide en la dimensién de los costos que se deberdn asumir para reubicar la
mano de obra desplazada de los sectores vulnerables. Si en los sectores competitivos y
vulnerables se utiliza mano de obra con el mismo nivel de calificacién y los mismos bienes de
capital, los recursos utilizados con el fin de reubicar estos factores seran relativamente bajos.
Por el contrario, si las actividades productivas en expansién requieren de mano de obra con
niveles de calificacién més altos. el costo y el tiempo del proceso de reconversién laboral
serdn mds altos.*®

La distribucién por edades de los trabajadores desplazados es un factor determinante de las
politicas de reubicacién de mano de obra que se disefien. Los trabajadores de mayor edad
tienen un horizonte de empleo més corto. Por esta razén serd dificil que las empresas inviertan
en el reentrenamiento de tos trabajadores mayores desplazados y por tanto esta se convierte en
un drea de politica social fundamental.

La distancia geogréfica entre los sectores no competitivos y competitivos determina que los
~costos de reconversion laboral sean mayores si los trabajadores desplazados tienen que asumir
unos costos adicionales relacionados con su traslado de residencia para conseguir empleo.

La rigidez del mercado laboral es un factor que fomenta el despido de empleados en un
contexto de mayor competencia, en la medida en que los costos laborales no pueden ajustarse
via salarios, sino mediante el mimero de empleados. Adicionalmente. cuando hay costos de
despido relativamente altos las firmas en los sectores competitivos estdn menos dispuestas a
absorber el exceso de oferta laboral. Si bien el ajuste de los salarios debe hacerse via
productividad es importante revisar las condiciones del mercado laboral para que el proceso
de reubicacién no se vea truncado.

El costo del ajuste del proceso de liberalizacion dependerd también de la existencia de
programas gubernamentales de ajuste y del acceso al mercado de crédito. Es importante que
el gobierno cuente con programas de asistencia para facilitar el proceso de ajuste, tales como
programas de reentrenamiento o reubicacion laboral, lo cual puede reducir significativamente

# yéase Gindling y Takacs (2004),
 Michacly er al. (1991).
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los costos sociales y privados del ‘proceso. En ese contexto, el acceso al crédito es un factor
que contribuye al proceso de reentrenamiento o reubicacion de los trabajadores desplazados.
Si existen restricciones para acceder al mercado de crédito seguramente va a ser dificil que las
empresas y los trabajadores puedan obtener los recursos necesarios para cubrir los costos de
ajuste de manera satisfactoria.”’

Finalmente, la velocidad de la apertura comercial incidird en la dimensién del ajuste
necesario. Si una reforma comercial es gradual, de tal manera que la produccién y el empleo
en los sectores no competitivos se contraen lentamente, la masa de empleados desplazados
serd menor y los sectores compet1t1v05 contardn con mds tiempo para absorber el nuevo
desempleo.

Este tipo de analisis hace evidente 1a existencia de un conjunto de desafios de tipo transversal
que pueden incidir sobre la situacion competitiva de los sectores productivos de los paises que
profundizan sus relaciones comerciales. A continuacién se identifican algunos de los desafios
de tipo transversal que puede enfrentar la regién de Bogotd y Cundinamarca.

A pesar de la importancia del sector empresarial en la regién. su orientacién al mercado
externo es baja. Segun datos de la Camara de Comercio, apenas 10% de la produccién de la
regidn se exporta lo cual es acorde con el hecho de que en 2004 sélo 3.5% de las empresas de
la regién exportaban. :

Pero no sélo el TLC implica un gran desafio para la regién por la importancia del sector
industrial y de servicios y su poca orientacién al mercado externo, el mercado laboral de la
region también es otra drea determinante para consolidar los beneficios derivados de una
mayor integracién con Estados Unidos. En efecto, una de las caracteristicas importantes de la
regién es su alto mvel de informalidad que en 2005 llegd a 52.9% y una tasa de subempleo
creciente que en 2005 alcanzd un 35%. A esto se suma la alta participacion de empresas
micro y pequeflas en las principales cadenas productivas lo cual hace mads dificil el
cumplimiento de estindares laborales estrictos y la adopcidon de buenas pricticas
empresariales (Cuadro 1I-3).

Cuadro III-3
Composw:on de las punclpales cadenas productivas en Bogotd y Cundinamarca por tamafio
de las empresas, 2004, porcentajes

b

';Pequena ﬁ}_ Medlanas __"_andes_m

Productos afimenticios | 94.0 46 R 0.2

Quimica y petroguimico B1,2 13,3 3.7 1,8
Cuero y calzado 90,5 8,2 1,2 0.2
Papel y artes gréficas 85,5 10,7 2,8 0.1
Textiles y confecciones 91,3 7.0 1.4 0.3
Metalmecdnica 78,5 16,4 41 1,1
Servicios de salud 87,5 9.5 2.1 0.9
Software 88,7 8,9 1.8 0.5

" Fuente: C&mara de Comercio de Bogotd (20035), “Caracterizacion de las cadenas productivas de
manufactura v servicios™.

* Baccheta y Janscn {2003).
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Esta no es una caracterfstica exclusiva de la regién, sino que rige para el pais en general y
plantea la necesidad de encontrar estrategias para mejorar las condiciones laborales y
garantizar que los beneficios del TLC no se concentren en ciertas regiones y estratos de la
sociedad. :

Un indice de las dificultades que puede haber para enfrentar un proceso de liberalizacién
comercial es el Indicador de Preparacién calculado en Schott (2006). De acuerdo con el
Indicador de Preparacién calculado inicialmente por Hufbauer y Schott (1994)-y actualizado
en Schott (2001) y en Schott (2006} en la ultima década Colombia virtualmente no ha
cambiado su nivel de preparacién para enfrentar una profundizacién en la integracidn
comercial en un esquema como ALCA o un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Este indicador combina tres componentes que miden la estabilidad macroecondmica, la
flexibilidad macroeconémica o las condiciones de mercado y la sostenibilidad politica del
pafs. La combinacién de estos tres factores permite entender la capacidad que una economia
tiene para adaptarse a una reforma econdmica como la derivada de la apertura de los
mercados domésticos a la competencia extranjera en un acuerdo de libre comercio. En 1994
Colombia era el pais con un mejor indicador de preparacién entre los pafses andinos con un
nivel de 3,92 frente a 2,47 de Per, 2,47 de Ecuador y 3,01 de Bolivia.

El célculo del indicador para 2003 arroja un nivel de 3,63 para Colombia, 3,56 para Perad, 3,56
para Ecuador y 3,2 para Bolivia. El Gréfico III-1 muestra c6mo estos tres paises han mejorado
Su preparacién para una mayor apertura, mientras Colombia ha permanecido virtualmente
estancado. La tendencia del indicador para Colombia se explica en buena medida por el
deterioro de los componentes macro y de sostenibilidad politica. En contraste, Perti y Ecuador
arrojan una mejorfa en todos los componentes del indicador durante los ltimos afios.

Grafico I11-1
Paises andinos: preparacion para una mayor liberalizacién comercial 1994-2005

—+=Colombia =&~ Per( —# Ecuador = Balivia

4,5 -

Indice de preparacién

2 : T T ; 7 7
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Fuenia: Schett (2006)
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La reflexién que hace Schott para Colombia también es valida para la regién, que podrd
experimentar los beneficios de un TLC con finanzas piblicas sélidas y una institucionalidad
fuerte.

Luego de esta revisién de la literatura, en los siguientes dos capitulos presentamos la
actualizacion del ejercicio de competitividad relativa (Capitulo IV y Capitulo V) los
resultados del modelo de equilibrio general, los cuales son de utilidad para evaluar el posible
impacto de un TLC con EE.UU. en la economia regional de Bogotd-Cundimamarca.
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IV.  ACTUALIZACIGON DEL ANALISIS DE COMPETITIVIDAD RELATIVA

El propésito del ejercicio cuantitativo de competitividad comercial relativa es ofrecer una
visién de los renglones productivos que estdn en una posicién favorable para explotar las
ventajas de la mayor apertura comercial con Estados Unidos (EE.UU.), asi como de aquellos
menos preparados para hacer frente al tratado con ese pais.

Los principales resultados, que se obtienen con la metodologfa de andlisis que se detalla en la
subseccion IV.A, se resumen en la IV.B. La seccién IV.C profundiza en los resultados para
los sectores de servicios, los cuales se presentan por separado debido a que no resultan del
todo sélidos debido a restricciones estadisticas.

Cabe subrayar que en el capitulo 3 “Oportunidades y retos para los sectores de la regién
Bogotd-Cundinamarca” del trabajo Tratado de Libre Comercio Colombia - Estados Unidos:
Andlisis del Impacto Econdmico sobre la regién Bogotd-Cundinamarca de la Cdmara de
Comercio de Bogotd (CCB) elaborado por Fedesarrollo en 2004 se incluyeron indicadores de
competitividad relativa para el promedio del periodo 1998-2002. En esta oportunidad
actualizamos la evaluacion en cuestién para el periodo 2001-2003. para el caso del comercio
de bienes. Para el comercio de servicios transfronterizos pasamos del promedio del perfodo
1998-2002 al lapso 1999-2003, dado que no estdn disponibles cifras mds actualizadas para
Bogota.

IV.A. Metodologia de andlisis

El andlisis de competitividad relativa de productos agropecuarios. agroindustriales, mineros,
indusiriales 'y de servicios de Bogoti-Cundinamarca se utiliza para. aproximarse a la
evaluacién de las implicaciones de la obtencién de condiciones de acceso preferencial
permanentes mediante un TLC con EE.UU. y de una mayor apertura de la regién al comercio
proveniente de ese pas. '

Este andlisis tiene como propdsito identificar: i) los sectores en los gue la regi6n es
competitiva; ii) los renglones que ofrecen mejores opciones para la regién en el mercado de
EE.UU; 1i1) los paises que serfan competidores de los productos de la regién en ese mercado.

Adicionalmente, los indicadores permiten sefialar los segmentos productivos regionales que
pueden ser no competitivos o vulnerables ante una mayor integracion comercial con EE.UU..
Este objetivo se alcanza mediante la identificacién de: i) sectores no competitivos; ii)
principales proveedores de los productos de esos sectores; v 1ii) la situacién arancelaria que
enfrentan actualmente esos proveedores en la region.

A continuacion precisamos los indicadores de competitividad utilizados: los productos o
sectores analizados y sus fuentes principales de informacién.
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IV.A. 1. Indicadores

Existen diversos indicadores para medir la competitividad relativa de las exportaciones para el
nivel agregado y el sectorial, y para identificar las principales caracteristicas de la estructura
comeércial de un pafs o regidn, y su situacidn relativa frente a sus socios comerciales. Para
efectos del presente ejercicio calculamos dos de los indicadores mds utilizados en la literatura
sobre comercio. el Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) v el Indice de Balanza
Comercial Relativa (JBCR), para analizar la situacién competitiva de las exportaciones de
Bogota-Cundinamarca respecto del comercio mundial.

También estimamos un segundo grupo de indicadores para comparar la situacién competitiva
sectorial frente a mercados especificos. Para tal fin construimos el Indice de
Complementariedad Comercial (1CC), que es el resultado de muitiplicar el IVCR por un
indicador de Intensidad Importadora de EE.UU., con el fin de ubicar aquellos productos
competitivos de la regién en el mercado de Estados Unidos. Las férmulas utilizadas para la
estimacion de estos indicadores se encuentran en el Anexo I ubicado en la seccion XI de este
documento.

El Cuadro IV-1 resume las tres categorias de competitividad relativa formuladas a partir de
los resultados del célculo de los indicadores. Las principales dos categorias corresponden a
sectores competitivos y sectores no competitivos, o vulnerables, mientras que la tercera
corresponde a sectores con potencial exportador. Esta Glima categoria resulta de extractar
del grupo de no competitivos aquellos sectores que son exportadores netos. Para determinar s1
los sectores cumplen esta dltima caracteristica usamos el Indice de Balanza Comercial
Relativa y consideramos simultdneamente el resultado del IBCR estimado con los flujos
comerciales a todos los destinos (IBCR>0) y el IBCR bilateral con EE.UU. {IBCRe>0). El
Cuadro IV-1 también sefiala los criterios bajo los cuales se considera que EE.UU. se
especializa en la importacién de un pr oducto (en otras palabras, si tiene vocacién importadora
por ese producto). Asi mismo, el cuadro muestra los criterios bajo los cuales catalogamos la
complementariedad comercial de un producto con la demanda estadounidense por el mismo,
seglin los compenentes del Indice de Complementariedad Comercial (ICC).

Cuadro IV-1

Criterios para clasificacion de sectores por resultados de los indicadores de competitividad relativa

iva de .‘ossecrores de Bogota -Cundinama

Competitivos IVCR>1

Con potencial exportador IVCR<1 perc con IBCR>0 y/o IBCRe>0

Vulnerables IVCR<1 e IBCR<0 y/o IBCRe<0 {impertadores nctos)
Especlalizacién de EE.UU. en compras de bienes:

Vocacion importadora por parte de EE.UU. | 1l1x1

Complementariedad comercial con EE.UU. | ICC>1 si IVCR>1 y/o lli>1
Alta complement. comercial con EE.UU. | IVCR>1 y 111
Baja complement. comercial con EE.UU. | IVCR>1 y lll<1

Fuente: Fedesarrollo. Notas: 1VCR: indice de ventaja comparativa revelada. IBCR: indice de balanza comercial relativa. IBCRe:
indice de bulanzs comercial relativa especifica, caleulada de forma bilaseral con EE.UU.. 11T -de EE.UU.: indice de intensidad
imporiadera de EE.UU. Indice de Complementariedad Comercial con Estados Unides: TVCR*TH de EE.UU. Véase Anexo 1 en la
seceicn X1 para la forma de célculo de estos indicadores.
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De otro lado, utilizamos ¢! fndice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe)
para evaluar la competitividad de los principales proveedores de Bogotd-Cundinamarca e
identificar los principales competidores de la regién en el mercado de Estados Unidos. Estos
indices fueron estimados para el perfodo 2001-05 y su metodologia de cdlculo se encuentra en
el Anexo 1 de la seccién X1 de este documento. La escogencia de este lapso obedece a la
disponibilidad de estadisticas mundiales de comercio en la base de Naciones Unidas-
Comtrade y el propésito de promediar varios afios obedece a la necesidad de minimizar las
distorsiones resultantes de movimientos entre las tasas de cambio de los pafses analizados.

Cabe recordar nuevamente que el estudio de 2004 incluyé indicadores para el lapso 1998-
2002.

Es importante sefialar que existen dos limitaciones freate a la identificacién de sectores o
productos competitivos de un pafs mediante el cdlculo de los indicadores mencionados. Por
una parte, €stos se basan en cifras de comercio y, por lo tanto, reflejan la competitividad
relativa observada en los flujos de comercio mundiales. Esto significa que los indicadores no
capturan la competitividad potencial de sectores que no se hayan volcado hacia los mercados
externos o aquella que en un futuro podria derivarse de un proceso de cambio tecnolégico.
Por otra parte, los indices no incorporan efectos. sobre la dinamica comercial. como
variaciones en la demanda internacional por los productos de la regidn. ya que son de cardcter
estatico. No obstante lo anterior, los indicadores propuestos perntiten identificar sectores y
productos competitivos o vulnerables frente a una mayor integracién comercial con EE.UU..

IV.A.2.Acceso a los mercados

El alcance de la evaluacion de las condiciones de acceso al mercado de EE.UU. estd
supeditado a la disponibilidad de informacién cuantitativa al respecto. Para este estudio
contamos con datos detallados sobre el impacto de los niveles arancelarios vy de proteccidn
efectiva en el comercio entre la regién y Estados Unidos estimados con datos fuente USITC y
Nicita y Olarreaga (2006), respectivamente. Cabe recordar.que los resultados obtenidos en
cuanto a proteccion efectiva a 2004, que ya fueron discutidos en la seccidn ILB.1c) de este
documento, provienen de matrices sectoriales con un nivel de desagregacién sectorial de ocho
sectores industriales, los cuales por definicién no incluyen a la agricultura y la minerfa. A
continuacién. por lo tanto, nos concentramos en los niveles arancelarios que poclemos estimar
para mds sectores y asi atender las necesidades analiticas de esta investigacién.*

Con los datos que tienen como fuente el USITC ubicamos las modificaciones al arancel
Nacion Mds Favorecida (NMF) de Estados Unidos por la existencia de una multiplicidad de
procesos “de desgravacién, producto de acuerdos de libre comercio y de la aplicacién de
preferencias unilaterales, tales como el Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act
(ATPDEA) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Asi, el arancel NMF, que es el
parametro arancelario que un determinado pais emplea como barrera para la generalidad de
sus socios comerciales, no es el nivel relevante para evaluar las condiciones reales de acceso a
mercados. Lo fundamental es identificar las preferencias otorgadas entre socios de Tratados

49 - z 2 I . . [ .

" Como se verd mds adclante, para la evaluacién de acceso a mercados y para el gjercicio de competitividad relaiiva
podemos evaloar la situacién de competitividad relativa de 114 sectores agropecuauos agroindustriales, mineros e
industriales de la regién Bogotd-Cundinamarca.
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de Libre Comercio (TLCs) y las preferencias unilaterales en virtud de programas como el
SGP y el ATPDEA que se aplican a Colombia. Por lo tanto, calculamos promedios simples
con base en partidas arancelarias a 8 digitos con la base de datos del USITC de 2006. Este
estimativo incluye los aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de las tarifas
especificas, pero no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas por deficiencias
estadisticas de esta informacion.

Por otra parte, para evaluar las condiciones de acceso de Estados Unidos al mercado
colombiano y regional se utilizan los promedios simples por sectores del arancel Nacidn Mds
Favorecida (NMF) de Colombia {(que -tienen- como fuente al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo), puesto que no hay ningin acuerdo comercial suscrito entre estos dos
pafses que le otorgue preferencias al primero.” Para niayor precisién sobre las condiciones
del sector agropecunario y agroindustrial, incluimos en sus promedios arancelarios las tarifas
efectivas aplicadas a importaciones correspondientes a los 156 productos bajo el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP)., de acuerdo con la informacién que procesa el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

IV.A.3. Industria y mineria

Los productos mineros e industriates de Bogotd-Cundinamarca y Estados Unidos se agrupan
y analizan en 70 sectores (10 mineros y 60 industriales, sin contar los renglones de
agroindustria) que registran comercio bilateral segiin la clasificacion Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU, revisidon 3) a 3 digitos, que es la agregacion econdmica mds
actualizada que se encuentra disponible para la industria colombiana.” Cabe anotar que la
revision 3 de la CIIU contempla un total de 159 sectores a 3 digitos, que es la desagregacion
mds parecida a la CIIU revision 2 a 4 digitos que se utilizé en el estudio de 2004 (un total de
160 grupos).”

Es importante anotar que bajo industria apareceran mds adelante algunos sectores CIIU que
en la revisién 3 se catalogan como actividades de servicios, a pesar de que pertenecen a la
esfera del comercio de bienes. Siguiendo el espiritu de los avances en las revisiones de la
CIIU, tanto en la adaptada por el DANE para Colombia como las internacionales,
mantuvimos estas correspondencias de comercio de bienes asociadas con actividades de
servicios transables. Por lo tanto, en este gjercicio de actualizacidén se observarin sectores
tales como Fabricacion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por tuberias (CIIU
402), Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades relacionadas (742), Otras
actividades empresariales nep (749) y Actividades de cine, radio y television, y otras
actividades de entretenimiento (921).%

‘fn El arance] colombiano cuenta con un nivel de desagregacion de partidas arancelarias a 10 digitos.

! Camo se describe en el siguiente literal. los sectores CITU agroindustriales, correspondientes a los cadigos 151 a 160, se
reclasifican mediante la utilizacidn de la clasificacidn particular desarrollada para evaluar con detatie el dmbito
agropecuario y agroindustrial,

52 En el estdio de 2004 que uiilizd la CLIU revisién 2 a 4 digitos, se evaluaron 6 sectores mineros. 74 industriales (sin tos 6

CII agropecuarios y los 17 agroindustriales. identificados con CHU 31 (alimentos) y 32 (bebidas).

3 En este estudio utilizamos la sigla “nep” para sefialar sectores que se componen de subpartidas arancelarias residuales no

clasificadas en otra parte de las correspondencias relacionadas cin la CITU.
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Las fuentes primarias de informacién son el DANE y las bases de .Naciones Unidas-
Comtrade. Estas bases de datos cuentan con un nivel de desagregacion de partidas
arancelarias a 10 digitos y a 6 digitos del sistema armonizado (SA), respectivamente.™ Para
este estudio Fedesarrollo utilizé la correlativa o concordancia CITU Rev.3 a 3 digitos que el
DANE adapté para Colombia y.la compatibilizé con la CIIU Rev.3 a 3 digitos utilizada para
datos internacionales, proveniente de Nicita y Olarreaga (2006). Esta correccién de las
correlativas permite realizar los ejercicios de clasificacién de productos por partidas
arancelarias a CIIU que se exponen en este capitulo. De hecho, la CIIU Rev.3 adaptada para
Colombia presenta algunos problemas e incompatibilidades al contrastarse con la
internacional, por lo cual por rigor estadistico fuvimos que realizar un ejercicio detallado de
armonizacién de las concordancias.®™ En la seccién XIV de este informe se encuentra una
descripcidn de la CIIU Rev.3 compatible con las fuentes utilizadas que depuré Fedesarrollo
para este estudio.

Como ya se menciond, el DANE no clasifica las exportaciones departamentales de café verde
v café procesado 'y petrdleo y sus derivados por origen y/o destino de los flujos comerciales
departamentales.® Para el caso de Bogotd-Cundinamarca la subestimacién en cuestién puede
ser relativamente baja en el caso de café sin tostar y petrdleo y gas, puesto que representan
1.4% de la produccién agropecuaria y 17,7% de la produccién minera del departamento de
Cundinamarca. respectivamente.” Sin embargo. no hay certeza similar para los productos
derivados del petrdleo crudo, en la medida que esta produccién no tiene con un cédigo
particular en las cuentas econémicas del departamento que permita estimar su peso en la
produccién industrial del mismo. Al no contar con una nocién clara de la magnitud de la
posible subestimacidn en la que estarfamos incuiriendo en el caso de petréleo y sus derivados
y. adicionalmente, por motivos de consistencia estadistica, este trabajo excluye del andlisis de
competitividad relativa de Bogotd-Cundinamarca los siguientes cuatro sectores: café verde y
café procesado (partida arancelaria 090111), extraccion de petréleo y gas (cédigo CIIU rev.3
111) y Productos de refinerias de petréleo (CIIU 232). Por lo tanto, los 10 sectores mineros y
60 industriales mencionados anteriormente no contemplan esos CIIUs. .

* Cabe anotar que no todos los paises ticnen el mismo grado de avance en la utilizacién del sistema armonizade (SA). ¢
tncluso en algunos casos el nivel de agregacidn que se usa es distinto para las exportaciones v las importaciones de un
mismo pais. Esta situacion. que se puede definir como problemas de nomenciatura, se corrige al utilizar datos a 6 digitos
del SA. pues la nomenclatura tiere una elevada coincidencia entre todos los pafses a este nivel de desagregacién. En los
casos en que no hay concordancia, en la medida de lo posible Naciones Unidas homologa la informacidn para hacerla
consistente al nivel de 6 digitos del SA.

* Por ejemplo. la CHU rev.3 adaptada a Colombia por el DANE presenta tres ¢édigos (200. 320 v 380) que no existen en la
correspondencia internacional (Nicita y Olarraga. 2006). corresponden a cifras de comercio marginales v, ademds, no
cuentan con descripcidn alguna. Asi mismo, el DANE crea nuevos cddigos para abrir ta clasificacidn de sectores como
textiles. articulos de cuero, articulos de madera y servicios relacionados con la impresién, los cuales mantuvimos en los
casos relevantes segin ta magnitud del comercio y eliminamos en casos que no lo ameritaban por el mismo motivo, Véase
seccién XV de este documento.

* Estos sectores representaron en promedio 29% del total exportade por Celombia en el perfodo 2002-2006. por 1o cual esta
caracteristica de la base de datos del DANE implica que se subestima la participacién de algunas regiones productoras de
estos bienes en el comercio exterior.

*" Departamento de Cundinamarca - Departamento Administrativo de Planeacién. (2003). “Cuentas econémicas de
Cundinainarca 1990-2002", Bogoti.
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IV.A.4.Sector agropecuario y agroindustrial

Para el sector agricola, pecuario y silvicola, la clasificacion CIIU revisién 3 a 3 digitos ofrece
solamente 4 grandes sectores, nivel de desagregacién insuficiente al considerar la importancia
de este sector en la economia regional. Por lo tanto, para tener estadisticas analiticamente mas
refinadas sobre este sector, esos 4 sectores CHU y. adicionalmente, los 10 agroindustriales
bajo los cédigos CITU Rev.3 cédigos 151-159 (manufactura de alimentos) y CITU 160
(elaboracién de bebidas), procedimos a reclasificarlos segtin sus partidas arancelarias y,
luego, completamos con una agregacion alternativa para analizar las cifras de comercio para
este sector. Por ende, evaluamos un total de 44 segmentos agropecuarios y sus productos
derivados o agroindustriales, que registran comercio para la regién Bogotd-Cundinamarca, los
cuales siguen la clasificacién del dmbito agricola de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMQ) vy S. Zuluaga et al. (2002). Cabe anotar que esta metodologfa replica la utilizada en el
estudio de 2004, por lo cual tampoco tiene en cuenta para ese conteo y para la exposicién de
los resultados el café verde y café procesado, que como va se menciond no estd clasificado
por origen departamental en los datos DANE. En el Anexo 2 de la seccién XII se encuentra el
detalle de la correspondencia entre las partidas arancelarias y 1as cadenas agropecuarias.

IV.A.5.Servicios

Los sectores de servicios de Bogotd y EE.UU. estudiados en el trabajo de 2004 y el presente
son los sigulentes: 1) fransporte; 1) turismo: 1i1) comunicaciones; iv) construccion, v)
financieros v seguros; vi) informacién y computacionales; vii) pagos por regalias y licencias;
vill) personales, culturales v recreacionales; y iX) servicios relacionados con las empresas.
Esta clasificacion se deriva de la disponibilidad de datos sobre el comercio de servicios
transfronterizos (exportaciones e importaciones), que provienen de (1) la base de datos del
Fondo Monetario Internacional Balance of Paviments Statistics (BOPS) de enero de 2007, con
estadisticas hasta 2005, y (2) cifras recopiladas por del Banco de la Reptblica para la
elaboracion de la Balanza de Pagos del pafs. Ambas fuentes de informacién son bastante
deficientes pues, como se discute mis adelante, no cubren todos los modos de suministro de
servicios en el comercio internacional. Adictonalmente, las cifras no sefialan el destino y
origen de las exportaciones e importaciones de servicios. Las cifras sobre comercio de
servicios para Bogotd sélo estdn disponibles hasta 2003 y no registran informacién
desagregada sobre los renglones de turismo, seguros, financieros y culturales.™ Por estos
motivos los ejercicios de competitividad relativa no se replican en su totalidad para el caso del
sector servicios y sus resultados no son del todo sélidos.

Cabe sefialar que, en la medida en que utilizamos las estadisticas disponibles sobre comercio
internacional de servicios, los ejercicios de actualizacién de la competitividad relativa de los
mismos de este capitulo no capturan el potencial de los segmentos de servicios no transables.
En esta categoria pueden incluirse algunos servicios intermedios (tales como elecrricidad, gas

3 La fuente de fos datos para Bogatd, el Banco de Ia Repiiblica. hace una encuesta trimestral entre distintos proveedores
especializados en cada uno de los servicios para elaborar la balanza de servicios del pafs. El Emisor utiliza algunos factores
de expansidn para estimar ¢l valor de los rubros no encuestados de manera directa, razén por la cual las cifras de Bogotd
aparecen como no disponibles en los rubros mencionados. Estas cifras dejaron de difundirse a partir de 2003 por sus
cnormes vacios.
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v agua, comercio o distribucion, y construccion), que muy probablemente se expandirdn en la
medida en que crezcan otros sectores econdmicos.

En la signiente subseccidn presentamos los principales resultados de la nueva evaluacién de la
competitividad sectorial relativa de Bogota-Cundinamarca frente a un TLC con EE.UU. para
el lapso 2001-05, obtenidos a partir de la metodologia de andlisis presentada anteriormente.

IV.B. Bienes: resumen de los resultados competitividad relativa.

El Gréfico IV-1 resume los resultados de competitividad relativa para un total de 114 sectores
agropecuarios, agroindustriales, mineros e industriales, que fueron evaluados para el periodo
2001-05.” Cabe anotar que en las siguientes subsecciones IV.B.1, IV.B2 y IV.B.3
describimos cudles son estos sectores, de acuerdo con su ubicacion en los cuadrantes.

En el Grifico IV-1 se encuentra que 34 de estos 114 sectores obtuvieron ur valor igual o
superior a la unidad para el Indice de Ventaja Comparativa Revelada (INCR), lo cual implica
que son competitivos en las corrientes mundiales de intercambio de bienes (cuadrantes [ y [V
del Grafico IV-1, véase més adelante la subseccién IV.B.1).
Grafico I'V-1
Sectores agropecuarios, agroindustriales, mineros e industriales de Bogota-Cundinamarca;
resumen de los resultados de competitividad relativa, perfodo 2001-05
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Comirade. Nota: /1: agrup.sectoriales residuales en las carrespondencias.

* S6lo se analiza la competitividad de 14 sectores agricolas. agropecuarios, mineros e industriates, porque se excluyen del
total los segmentos que no registran comercio bilateral con Estados Unidos y los sectores correspondientes a Café verde.
café procesado(partida arancelaria 090111), extraccion de petrdleo crudo v gas (CIU 1ev.3 111) y productos de refinerias
de petroleo (232), debido a la deficiencia en Jas cifras de comercio regional de estos productos explicada en la seccién
metodoldgica.
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Un total de 16 sectores de esos 34 sectores compefitivos presentan complementariedad
comercial con Estados Unidos. al considerarse ademds del IVCR el Indice de Intensidad
Importadora (I11) de ese paifs (cuadrante 1 del Gréfico IV-1). Cuando el 1II es superior a la
unidad, puede decirse que Estados Unidos es un importador significativo del bien en cuestion,
puesto que en términos relativos importa una proporcion de €l mayor que la se intercambia
mundialmente del mismo.

Adicionalmente, se encontraron &0 segmentos no competitivos de la regién Bogota-
Cundinamarca .(IVCR<1, cuadrantes II y III del Grifico 1V-1). Estados Unidos muestra
vocacion importadora en 21 de estos sectores (III>1 e IVCR<]1, cuadrante H del Gréfico IV-
1.

En el Cuadro IV-2 se observa, por una parte, que estos renglones competitivos representaron
en promedio 78.9% del total exportado por la regién a todos los destinos entre 2001 y 2005.
Respecto a las exportaciones dirigidas a Estados Unidos, los sectores competitivos
equivalieron a 87,4% de las ventas externas de productos industriales y mineros.

Por otra parte, los sectores no competitivos o vulnerables tepresentaron 17.8% y 9,0% de las
exportaciones de la regi6én a todos los destinos y al mércado especifico de Estados Unidos,
respectivamente. Por dltimo, el Cuadro TV-2 sefiala que'la existencia de un subconjunto de
productos no competitivos pero con potencial exportador, un tema que se desarrolla mads
adelante en la seccion IV.B.2.

A partir de este resumen de los resultados de competitividad relativa para los 114 sectores
objeto de estudio, a continuacién. se detalla la descripcion de los sectores de Bogota-
Cundinamarca que registran un IVCR>1. Luego en la subseccién IV.B.2 comentamos sobre
los segmentos con potencial exportador de la regién y. por ultimo, la subseccién IV.B.3
contiene los resultados para los bienes no competitivos o vuinerables, '

Cuadro V-2
Ventas externas de Bogota-Cundinamarca segin resultados de competitividad relativa,
promedio del perfodo 2001-05

kﬁ. X i i o .’:,‘.:t'.%}‘f

Sectares competitivos (Cuadrantes 1 y IV, 34 78.9% 7246 | 87.4%

IWVCR>1)

Sectores no competitivos o vulnerables pero con

potencial exportador (IVCR<1. IBCR>0 y/o IBCR

bilateral=0) 17 56,2 2,2% 21,3 2.6%

(Cuadrantes Il y lll, IVCR<1)

Subtotal sectores compeltitivas y sectores con o o
otencial exportador 51 20464 | 811 V/D 7459 | 89.9%

Sectores no competitivos o vulnerables ' o

(Cuadrantes Il y IIl, IVCR<1) 63 4502 | 17.8% | 745 1 9.0%

Total exportaciones regién 114 2.523.48 | 100% 829,52 | 100%

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE
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IV.B.1.Resultados sectores competitivos

Como ya se menciond, los resultados del cdlculo del IVCR para los sectores agropecuarios,
agroindustriales, industriales y mineros de la regién Bogoti-Cundinamarca permiten
identificar 34 sectores que poseen competitividad relativa para el perfodo 2001-05, IVCR>1,
cuadrantes Iy IV del Gréfico IV-1 de un total de 114 segmentos evaluados.

En el Grifico IV-2 se observa que 11 de los 34 sectores competitivos corresponden a
segmentos agropecuarios y agroindustriales. Estos sectores son los siguientes: Flores, que
revela el mayor IVCR entre todos los bienes de la vegion; Frutas (sin bananos v plidtanos);
Especias; Frutas procesadas: Papas; Hortalizas; Tabaco y sus suceddneos; Leche cruda vy en
polv; Prod.ldcteos procesados; Preparaciones alimenticias no especificadas en otra parte
{nep); Confites; Aceites de oleaginosas; Bananos y pldtanos; Hortalizas procesadas:
Semillas vy frutos no oleaginosos; Plantas vivas (sin flores). Adicionalmente, entre los
productos competitivos se encuentra un producto de la mineria: Extraccidn y aglomeracion de
hulla (carbon de piedra) (CHU 101).

Grafico IV-2
Bogoti-Cundinamarca: sectores competitivos, promedio del periodo 2001-05
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Por su parte, el Grafico IV-2 revela un total de 17 segmentos industriales que también
cumplen con la condicién IVCR>1, los cuales son los siguientes: Productos de hornos de
coque (CIIU 231); Actividades de edicion (221). Actividades de impresion v actividades de
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servicios conexos (222), Articulos de viaje, bolsos mano y articulos de talabarteria y otros
(193): Vidrio y productos de vidrio (261); Otros productos textiles (174). Productos
minerales no metdlicos nep (269); Productos de pldstico (252); Fundicidon de metales (273);
Tejidos v articulos de punto y ganchillo (175). Actividades empresariales nep (7149): Otros
productos quimicos (242); Muebles (361); Curtido y preparacion de cueros (191); Prendas
vestir, excluvendo prendas de vestir de piel (181); Ldmparas eléctricas y equipo de
iluminacion (315), y Vehiculos automotores y:-sus motores (341).

Una vez identificados cudles son los sectores competitivos de la regidn. a continuacion
presentamos los resultados de su complementariedad comercial con Estados Unidos.

a) Resultados complementariedad comercial con Estados Unidos

En el cuadrante I del Gréfico IV-1 se presentaron 16 sectores competitivos (IVCR>1) que
cuentan con alta complementariedad comercial con Estados Unidos, en la medida en que ese
pais muestra vocacidén importadora de los mismos (III>1). En el Gréfico IV-3 se muesira
cudles son estos 16 sectores segin el Indicador de Complementariedad Comercial (ICC), que
permite ordenar los productos competitivos de la regién dependiendo de si Estados Unidos
tiene especializacién relativa en su compra en los mercados mundiales.”

Del cuadrante IV del Gréfico 1V-1 se deriva un grupo de productos competitivos de la region
en los cuales Estados Unidos no muestra una vocacién importadora (111<1). Este subconjunto
de bienes se muestra en el Gréfico IV-4 mediante la utilizacién del resultado arrojado por el
indicador ICC.

Grifico IV-3
Bogota-Cundinamarca: Indice de Complementariedad Comercial (ICC) con Estados Unidos mayor a
la unidad de los sectores competitivos, 2001-05
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% Véase el Anexo en la seccién XI de este informe para una definicién completa del edlculo de los indicadores de
competitividad relativa.
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Grafico 1V-4
Bovota Cundinamarca: Indice de Complementanedad Comercial con Estados Unidos de los sectores
competitivos de la regién en los que EE.UU. no muestra vocacién importadora (IT<1), 2001-05
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. De este conjunto de sectores, los primeros once cuentan con complementariedad comercial
baja con EE.UU., pues cuentan con un ICC superior a la unidad por cuenta-de su respectivo
IVCR. Estos productos son Flores, Productos de hornos de coque (CITU 231), Actividades de
impresion y actividades de servicios conexos (222), Actividades de edicion (221), Vidrio y
productos de vidrio (261), Productos de pldstico (252), Actividades empresariales nep (749),
Tabaco y sus suceddneos, Papas, Otros productos quimicos (242) v Prep.alimenticias nep/1.

Por otro lado, los siguientes siete sectores del Grafico IV-4 tienen un ICC inferior a la unidad,
es decir que su grado de competitividad segin el IVCR no compensa la falta de vocacion
importadora de EE.UU.. Estos sectores son los siguientes: Fundicion de metales; Aceites de
oleaginosas, Plantas vivas (sin ﬂo’i‘es)' Semillas v frutos no oleaginosos; Curtido v
preparacién de cueros; Extraccion y aglomeracion de hulla (carbon de piedra), y Leche
cruda v en polvo. En otras palabras, si bien estos productos son competitivos (segin el IVCR),
no cuentan con complemeéntariedad comercial con Estados Unidos (segtin el ICC) por la baja
vocacién importadora que revela ese pals en esos bienes.

b} Paises competidores de los pmductos compermvos en el mercado
estadounidense

A continuacién presentamos los resultados del cdlculo del Indice de Especializacion de
Exportaciones Especifico (JEEe), que utiliza las cifras de comercio para determinar cudles son
los principales competidores en el mercado estadounidense de los sectores competitivos de
Bogoti-Cundinamarca. Asi mismo. el indicador permite, junto con otras variables, ubicar el
posicionamiento competitivo de las exportaciones de la regién respecto a esos principales
competidores en el mercado estadounidense.
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El indicador IEEe estimado para el promedio del perfodo 2001-05 para los sectores
competitivos de Bogotd-Cundinamarca se presenta en el Cuadro 1V-3 (sectores agropecuarios,
agroindustriales y mineros) y en el Cuadro IV-4 (industriales). Esos dos cuadros, en los que
los sectores aparecen ordenados segiin el valor obtenido por los mismos para el indicador de
Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), contienen la siguiente informacién: 1) una columna,
como referencia, sobre las condiciones de acceso que enfrenta Colombia en el mercado
estadounidense; 2) el valor del IVCR y del IEEe del sector de Bogotd-Cundinamarca; 3) el
nombre de los cinco pafses mds competitivos en el mercado de Estados Unidos para cada
sector. Este Gltimo campo contiene dos indicadores numéricos: 1) el valor del IEEe para de
cada pais (a la izquierda) y ii) el arancel promedio que cada uno de estos paises enfrenta en el
mercado de Estados Unidos (porcentaje que aparece a la derecha del valor obtenido para el
IEEe).®' Asi mismo, el campo de los pafses aparece resaltado en amarillo si el mismo cuenta
con acuerdos de libre comercio con EE.UU. '

Cabe recordar que mientras mayor sea el IEEe de un producto, mayor especializacion
presenta el pais proveedor del mismo en la venta al mercado estadounidense. Se puede
afirmar ademds que si este indicador es mayor a la unidad (TEEe>1), hay una ventaja
comparativa del pafs en ese producto en el mercado de EE.UU., y si es menor a la unidad, el
mercado evaluado adquiere en términos relativos mucho mds del producto de lo que el socio
comercial le estd exportando. o

Del Cuadro V-3 sobresale, por una parte, que todos los 17 productos agropecuarios,
agroindustriales y el minero competitivos de Bogotd-Cundinamarca cuentan unas condiciones
de acceso al mercado estadounidense muy favorables. Sin embargo, algunos segmentos como
leche y tabaco reporian en el cuadro promedios arancelarios que subestiman las barreras
arancelarias al acceso, puesto que son objeto de cuotas o contingentes arancelarios (una
mezcla de aranceles y cuotas).

Por otra parte, el Cuadro V-3 muestra que Bogotd-Cundinamarca tiene especializacion
relativa en el mercado estadounidense en siete de los sectores agropecuarios, agroindustriales
y mineros competitivos de la regién (IEEe>1). Esos renglones de la regién competitivos en el
riiercado estadounidense son Flores; Tabaco y sus suceddneos; Papas, Semillas y frutos no
oleaginosos; Extrac. v aglomer.hulla (carbdn de piedra); Prep.alitenticias nep/l1; v Plantas
vivas (sin flores). Bogotd-Cundinamarca resulta mas competitivo como proveedor de Flores
en el mercado estadounidense que todos los paises con especializacién relativa en ese
mercado, como por ejemplo Ecuador. En los otros casos documentados en el cuadro, la gran
mayoria de paises resultan con mayor especializacion relativa en el mercado estadounidense
que sectores exportadores de la region (segiin el valor del IEEe).

® E} caleulo de los promedios arancefarios sectoriales presentados tuvo en cuenta tanto los acuerdos de libre comercio
vigentes {destacados cn el cuadro mencionado), como las preferencias unilaterales otorgadas por Estados Unidos.
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competitivos de 1a regidn y sus condiciones de acceso a Estados Unidos®, 2

Cuadro IV-3
Indice de Espec1ahzac1on de Exportaciones Especifico (TEEe) al mercado de Estados Umidos:
principales competidores de los sectores agropecuarios, agroindustriales y mineros

001-05

S b 3
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- T - T v -
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sucedansos . 581.3 179,3%| 287.8 179,37 2717 179,3%] 1856 179,354
Rep. Mol N1 landa P z U
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i . Linan N lo} acia
na |Prep.alimentivias nept 27 23 9,2% Serbia y Mont faano ueva Zefanda Croaci
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Lib i ep. Chi f
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. 2.9 6.5%) 122 6.5% 6.1 7.9% 5.8 7.9%
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1051 5.7%{76.3 3.7%]73.1 3.7%}60.6 375
- v - T - -
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{carbdn de piedra) D.0%}8.1 G.0%
< Ecuader
n.a. |Bananos y platancs 1.9 Q.1 0.0°% ° i
N 92.3 0.0%]- 541, :
§ , Marruecos Zspafia Libano
n.a. |Horafizas procesadas 1.4 0.02 0.8%
16.02 8.8% 14.47 8,8% 5.54 8,8% 4.87 3.7%
na |Semillas y frutos no 11 45 0.0% Albaria Azerbaijan Tanzania Turkmenistan
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade, DANE y USITC.
Notas: los paises destacados en amarillo tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. * Ei cilculo de los
promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem v los equivalentes arancelarios de las tarifas especificas: no incluye
equivalentes de cuotas y tarifas mixtas. n.a.: no aplica; n.d.: no disponible.

El Cuadro IV-4 muestra los 17 sectores industriales competitivos de la regién. Nuevamente,
los sectores aparecen ordenados en el cuadro segiin el valor del indicador IVCR. El cuadro
ilustra que todos estos sectores cuentan con condiciones bastante favorables de acceso al
mercado estadounidense, las cuales en algunos casos resultan mejores que aquellas que
enfrentan los paises mds competitivos en ese mercado.
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Cuadro IV-4
Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) al mercado de Estados Unidos:
principales competidores de los sectores industriales competitivos de la region y sus
condiciones de acceso a Estados Unidos™, 2001-05

Ucrania
231 |Prods.de hornos dé coque 29.0 10.8 0.0%
244.7 0.0%|104.7 0.0%{42.8
hina, Hong Kon Reina Uni ot
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Uniguay Argentina China, Hong Kong, Eslevaguia
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yorep ) 170.3 0.0%}65.3 0.0%|58.6 8.1%{17.5 8.1%
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181 {Prendas vestir, exc.de piel 1.3 a5 10.3%
25.8 11.0%[21.3 10.7%|18.5 10.7%|18.8 10.7%,
: Hungria China Polonia Rap. Checa
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341 |Veh.aulomol.y sus motoras 1 0.0 0.0% 4 P
8.9 5.5%2.7 5.5%|2.7 5.5%{2.1 5.5%

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Comtrade. DANE v USITC.

Notas: log paises destacados en verde y amarillo ticnen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. * El cdlculo de los
promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de [as tarifas especificas: no incluye
equivalentes de cuotas vy tarifas mixtas. n.a.: no aplica; n.d.: no disponible.

Es importante destacar que, en virtud del programa ATPDEA, el arancel promedio registrado
para Prendas de vestir de 10,3% se reduce a 0% en la medida en que los bienes cumplan con
las reglas de origen estipuladas bajo ese programa de acceso preferencial.

En cuanto a los niveles registrados para el indicador IEEe, el Cuadro IV-4 muestra que
Bogotd-Cundinamarca registra especializacién relativa en el mercado estadounidense en 11 de
17 sectores relacionados en el cuadro en cuestién (IEEe>1). De hecho, las exportaciones de la
regién muestran especializacién relativa e importante competitividad en renglones de la
industria textl, imprentas y editoriales, productos plasticos, productos del cuero, y muebles,
enire otros. ‘
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En suma, la evaluacién de la situacion de especializacion relativa de los sectores competitivos
de Bogotd-Cundinamarca en el mercado estadounidense sefiala que hay diversos renglones
muy bien posicionados para competir con los paises mds competitivos en vender en ese pais.
As{ mismo, los aranceles promedio que enfrentan estos sectores para acceder al mercado
estadounidenses son bastante bajos. En algunos casos, las preferencias ATPDEA brindan
acceso preferencial en renglones con promedios arancelarios importantes, como es el caso de
las confecciones.

IV.B.2.Resultados de sectores con potencial exportador

Antes de presentar el grupo de productos no competitivos o vulnerables, extractamos de los
cuadrantes II y HI del Gréfico IV-1 un subconjunto de bienes que cuentan con potencial
exportador.

Grafico IV-5

Bogotd-Cundinamarca: sectores no competitivos con potencial exportador, promedio del
periodo 2001-05. Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

DIBCR de Bog_Cund B1BCR bilateral (Bog Cund con EELL) BIBCR de EEUU
' Yuca :
Prep.y tefido de pieles; arts.piel b =]
Extrac.min.mel.preciosos ==
Aziicares en brule de cafia, panela y raspadura £ == - : -
Recipientes de madera S I
Harinas de cereales h
Aserrada, acepitaro e Impreq.de ka madera R S =]
Activ.arge ingenierla y olras activ. ‘F='
Animales vivos =
Ciros prods madera; ans.corcho, cesterla y espartaria e
Extrac.pieckas preciosas ==
Pescados y crustacens frescos F =
Cacao : b :
Ind basicas met.preciosos y met.no fer, _——
Calzada ] 3
Activ.cine, racio y vy olras adiv.entrelen, =t
Téy yerba mate
r T T T T 1
-1.5 -1.0 0.5 0.0 0.5 1.0 1.5
Fuente: caloulos de Fedesarrollo con datos DANE y Cormibrade. Nota: 1/: agrup.sectaridles residuales en las comespondendias.

Como ya se menciond en la seccién metodoldgica, estos sectores netamente exportadores
provienen de la evaluacién simultdnea del resultado del /ndice de Balanza Comercial Relativa
(IBCR) de Bogotd-Cundinamarca, estimado con los flujos comerciales a todos los destinos
(IBCR>0), y el IBCR bilateral de la regién con EE.UU. (IBCRe>0). Si el sector que no es
competitivo segin el IVCR cumple con alguna de las anteriores dos condiciones, lo
catalogamos como un bien con potencial exportador. En el Grafico IV-5 presentamos los 17
sectores que cumplieron con este criterio, entre los cuales hay 2 mineros, 7 acropecuauos y
agroindustriales y 8 industriales.

En las siguientes dos subsecciones precisamos cudles de estos sectores con porencial
exportador pueden encontrar oportunidades en EE.UU. en consideracién de la vocacién
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importadora de este dltimo y, posteriormente, identificamos los principales competidores en
estos segmentos en el mercado estadounidense.

a) Resultados vocacion importadora de Estados Unidos

A pesar de que los sectores con potencial exportador no cuentan con complementariedad
comercial con EE.UU. segin el indicador ICC, los resultados del Indice de Intensidad
Importadora (IIT) estadounidenses son interesantes pues sefialan aquellos segmentos en los
que ese mercado muestra vocacidén importadora. El Gréifico IV-6 contiene los cinco sectores
con potencial-exportador con mayores oportunidades en el mercado estadounidense (I1I>1):
Actividades de cine, radio, television y otras actividades de entretenimiento (CIIU 921);
Orros productos de madera, articulos de corcho, cesteria y esparteria (209); Calzado (192);
Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera (201); y Animales vivos.

Grafico IV-6
Bogota-Cundinamarca: [1l de Estados Unidos >1 para los sectores con patencial exportador
' de la regidn, 2001-05

Activ.cing, radio y tvy Errrmm
oiras activ.entreten.

Otros prods madera; N
arts.corcho, cesteria y [Blbitiys
asparteria

Calzado =

Aserrado. acepillado e FEg
impreg.de la madera

1 Eill de EE.UU.

Animales vivos [&

1,5 2 25

Fuenie: cdlculos de Fadesarralic ¢on datos DANE y Comtrzde. Nola: /1: agrup secloriales residualas en las correspondencizs.

b) Principales competidores en el mercado de Estados Unidos

De forma andloga a la informacién presentada en el Cuadro IV-3 y el Cuadro IV-4, en el
Cuadro TV-5 presentamos los resultados del cilculo del Indice de Especializacion de
Exportaciones Especifico (IEEe) para los 17 sectores con potencial exportador. Como ya se
menciond. el indicador IEEe utiliza las cifras de comercio para determinar cudles son los
principales competidores en el mercado estadounidense de diversos sectores de Bogotd-
Cundinamarca.
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Cuadro 1V-5
Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (TEEe) al mercado de Estados Unidos:
principales competidores de los sectores con potencial exportador de la region y sus
condiciones de acceso a Estados Unidos*, 2001-05
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Fuente: cdleulos de Fedesarrollo con datos Comtrade, DANE y USITC.

Notas: los pafses destacados en amarillo tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos.

* El cdlcule de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem v los eguivalentes arancelarios de las tarifas
especificas; no incluye equivalentes de cuotas v tarifas mixtas. n.a.: no aplica: n.d.: no disponible.

’

El Cuadro IV-5 presenta los resultados de este ejercicio y sefiala cudles son los 17 sectores
agropecuarios y agroindustriales, industriales y mineros con potencial exportador de la
regién. Al igual que en los casos mencionados anteriormente, todos estos sectores cuentan
con condiciones bastante favorables de acceso al mercado estadounidense. En el cuadro se
puede ver que hay tres sectores con potencial exportador de la regién con especializacién
relativa en el mercado estadounidense, los cuales son Preparacion y tefido de pieles, v
articulos de piel (CIIU 182); Harinas de cereales y Actividades de arquitectura e ingenieria,
v otras actividades (742).
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En la siguiente seccion analizamos 108 sectores de la region que. de acuerdo con el célculo de
los indicadores de competitividad, clasificaron como no competitivos o vulnerables.

IV.B.3.Resultados sectores vulnerables

Como se explicé en la seccidon TV.A de metodologia de este capitulo, la evaluacién de los
productos no competitivos o vulnerables reconoce la necesidad de analizar los riesgos de
perder mercado local como resultado de los tratados comerciales, puesto que la mayor
competencia conduciria a que actividades no competitivas recorten la escala de su
produccién. :

A continuacién se identifican los segmentos productivos regionales que pueden ser no
competitivos o vulnerables ante una mayor integracién comercial con EE.UU.. Para tal efecto
presentamos la siguiente informacion: (1) los sectores no competitivos (con IVCR<1 vy,
ddemas, importadores netos de acuerdo con el IBCR a todos los destinos y el IBCR especifico
a EE.UU.): (2) los principales proveedores de los productos de esos sectores; y (3) la
situacion arancelaria que enfrentan actualmente esos proveedores-en Colombia. Respecto a
este ltimo aspecto es importante recordar que los promedios arancelarios simples para-el
sector agropecuario y agroindustrial incluyen las tarifas. efectivas producto de la aplicacién
del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP).

En concordancia con lo anterior, el Cuadro IV-6, el Cuadro IV-7 y el Cuadro IV-8 de esta
seccién contienen la siguiente informacién: (1) la descripcion del sector no competitive o
vilnerable; (2) las condiciones de acceso nacidn mds favorecida (NMF) de esos productos al
mercado colombiano: (3) el valor de las importaciones de Bogotd-Cundinamarca para cada
renglén no competitive para el promedio del periodo 2001-05 (los sectores aparecen
ordenados de mayor a menor seglin esta variable); y (4) los principales cuatro paises
proveedores de la region. Este ultimo campo contiene dos indicadores numéricos: (1) la
participacién ‘porcentaal de las ventas cada pais proveedor a Bogotd-Cundinamara en las
importaciones promedio de la regién entre 2001-05; v (ii) el valor del _fndice de
Especializacion de Exportaciones Especifico (IEEe) estimado para capturar la competitividad
relativa de los cuatro primeros proveedores en el mercado regional para cada sector no
competitivo. Como ya se sefial6, mientras mayor sea el valor del indicador TEEe, mayor es la
especializacion del pais proveedor del mismo en la venta del producto al mercado de Bogotd-
Cundinamarca.

En esos tres cuadros la columna con el arancel NMF de Colombia corresponde a las barreras
arancelarias que enfrentan paises como Estados Unidos, que no tienen acuerdos de libre
comercio o esquemas de integracién econdmica mds avanzados con nuestro pais. Para
destacar los tratamientos arancelarios preferenciales que otorga Colombia, es decir los que
rectben pafses que enfrentan tarifas inferiores al nivel NMF, sombreamos las casillas de ta
siguiente manera: los paises con amarillo enfrentan un arancel de 0% en virtud de los
acuerdos en ¢l marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN); Venezuela se destacaen
gris claro, pues enfrenta un arancel de 0% que se espera se mantenga en el marco de la
negociacion en curso de una zona de libre comercio con Colombia tras su abandono de la
CAN en el primer semestre de 2006; México, sombreado en verde claro, y Chile. en rosado,
tienen programas de desgravacion con Colombia en virtud de los cuales enfrentan aranceles
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inferiores al NMF. Los paises sombreados en azul corresponden a las naciones pertenecientes
al Mercosur, con los cuales Colombia tiene algunas preferencias en el marco de la ALAD] y
negocio recientemente un nuevo programa de desgravacién mds profundo que se acelerard a
partir del aflo 2011. Los niveles que mantiene Colombia para paises de esa unién aduanera
son en la actualidad superiores a los vigentes para México o Chile.

a) Resultados competidores en el mercado local: sector agropecuario y
: agroindustrial

El Cuadro IV-6 contiene los resultados de los principales competidores en el mercado local
para los 21 productos agropecuarios y agroindustriales no competitivos. Las compras externas
de estos sectores representaron 4.8% del total importado por Bogotd-Cundinamarca en el .
periocdo 2001-05, y 60,2% del total de compras externas de bienes agropecuarios y
agroindustriales de la regidn en igual lapso. Cabe sefialar que estos productos agropecuarios y
agroindustriales representaron en promedio (,9% del total exportado por la regién entre 2001
y 2005, v 0,2% de las ventas externas de la misma a Estados Unidos entre 2001 y 2005.

Estados Unidos es el principal pafs de origen de las compras externas regionales de 7 de estos
21 sectores no competitivos. Mientras tanto. EE.UU. es el segundo proveedor en seis de estos
21 renglones. De los 13 sectores en los que EE.UU. ocupa el primer o el segundo lugar. ese
pais cuenta con una ventaja comparativa en el mercado regional en 10 productos que registran
un fndice de Especializacion de Exportaciones Especifico mayor que uno (IEEe>1). Entre
estos productos figuran Materias trensables v demds, Algoddn, Cereales en granos, Gomas
resinas 'y demds jugos, Grasas v aceites animales o veg (sin oleaginosas), Avicultura
procesados, Carne porcing procesada, papas procesada, otras carnes nep/l, v Otros
prod.origen aniimal. De hecho, unos pocos segmentos con IEEe>1 coinciden con aquellos en
los que EE.UU. cuenta con un IBCR>0 (Grifico IV-7). Por lo tanto, se podria considerar que
estos bienes de la regidn serian los que presentardn una mayor vulnerabilidad relativa con la
puesta en marcha de un TLC con Estados Unidos.

Grafico IV-7

Estados Unidos: sectores agropecuarios y agroindustriales vulnerables de Bog.-Cund. en los que
EE.UU. es netamente exportador y tiene [EEe>1

Cereales en granos iias

Avicultura procesados EIBCH EEUU
Papas procesadas
0.0 0.2 0.4 0.8 0.8 1.0 1.2

Fuente. calkculos de Fedesarolic con dzlos DANE y Comirade. Nata:1/: agruo sectoriales residua'es en las canespondencias,
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Cuadro IV-6
Sectores vulnerables agropecuarios y agroindustriales de Bogotd-Cundinamarca: origen de las
importaciones, competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de acceso* al
mercado regional, 2001-05

Cergales en granos

. Arganting
i

T.8%. ¢

Rasiduos prod.agropac.y

e A

rgentina

cesperdisias e TS
Relne Unido
Bebidas y lig.alcohdficos 16.8 39.98
27.6% 0.60
i idanda
Prod.molinerla y prep.base 19.6 20.84 : m_h
de cerealas 23.4% 60.03 g, & poti:
== - Paraguay = 4 +| Argenting~-
Semillas de oleaginosas 104 2e.47 [, raguay - % e
36.3% 260.85. . 18.5% Q.81 7:6% ¢ 552
EE.UU. Burkina Faso Espana
Algodon 10.0 14.05 P
44.2% 2.31 19.8% 594,57
Espafia
Paspades y crusticeos 200 856 pal
procesades 5.4% 2.78
Gomas resinas y demas 106 £.99 EE.UU. Algmania Francia Dinamarca
iugos ) ) 41.6% 13.4% 317 9.8% 5.9% 3i.24
R Argenting™ - - Brasil .-
Chocalates 20.0 5.82 = o 'g. A C
15.4% - 954
Honduras
Qtros azucares 14.5 5.68
28.3% 2046,10 9.7%
. Ecuador
Qlros prod.origon animal 16.3 3.98 e,
Avicultura procesados 207 2.99
. EE.UU.
Came de boving 57.¢ 2.50
15.1% 0.75
. EE.UU.
Care de porcino 10.5 1.68 - DR 3
13.20 14.0% 0.54 3.8% . w 0687
3 Espafia
Carne porcina procesada 148 1.01 p
1.10 8.4% 6.59
< - Argenting” -smis Canadd
Papas procasadas 20.0 0.87 i Cee .
- - 43.8%. 38.24 . - 15.5% 29.65 12.8% 8.09
1 i EE.LU. i e A PSI I
Grasas y acelles animales o 10,0 0.74 uv . ‘ J:'E!EF R y Rid _ Espaha
vog (sin oleaginosas) 28.8% 1.3 | 20.0% . 1B %291, | B3% 5.24
EE.UL. Costa de Marfil Reing Unida Benii
Materias trensables y demas 10.0 .57 e Marl e ! 8
45.9% 2.44 11.3% 1700.41 7.8% 7.35 71% 1417.66
Lana y otros palos de 1040 0.18 Partugal Bélgica Amentina -+ 7, China
animaies para tajidos ’ ) 82.3% 1908.11 12.6% 21.1 v 259 0.9% 0.15
Ctras carngs procesadas 156 0.16 Espafia EE.UU. Austria Francia
nap/1 ) ) 23.7% 19.6% 0.94 19.2% 82.76 18.5% 10.01
EE.UU. nd nd
Clras carnes nepfl 200 0.02 5’.-’5
5. 39.8% 1.86

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio. Industria y Turismo y DANE. Notas: * Los paises sombreados en
amarillo entrentan arancel de 0% en virtud de los acuerdes en el maico de la Comunidad Andina. Venezuela. en gris claro. se espera
mantcnga su acceso preferencial mediante una nueva zona de Wbre comercio con Colombia. Los paises en verde (México) v rosado (Chile)
tienen programas de desgravacién vigentes con Colombia, mediante los cvules enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul
(MERCOSUR} tienen programas de desgravacién vigeates con Colombia menos avanzados que los destacados en verde. que se
profundizarin a partir de 2011.

b) Resultados de competidores en el mercado local: mineria

El Cuadro IV-7 contiene los siete productos no competitivos para el caso de la mineria,
identifica el valor de las importaciones de Bogotd-Cundinamarca para cada sector, y muestra
la participacién de los cuatro primeros proveedores de los mismos para el periodo promedio
2001-05. Es interesante sefialar que el monto de las importaciones de los productos mineros
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vulnerables represent6 apenas 0.21% de las compras externas totales de la region entre 2001 y
2005, y 0,06% del total exportado por ia regién en esos afios.

Como se muestra en el cuadro en cuestién, los sectores mineros vulnerables son los
siguientes: Extraccion de minerales no metdlicos (CIIU revisién 3 141); Extraccidn de otros
minerales no metdlicos (149); Extraccion de minerales metdlicos no ferrosos, excepto
minerales de uranio y torio y metales preciosos (133); Explotacién de orros minerales no
metdlicos (142); Extraccion y aglomeracion de turba (103); Extraccion de mineral de hierro
(131); y Extraccion y aglomeracion de carbon lignitico (102). En 3 de esos 7 segmentos
mineros vulnerables Estados Unidos es el principal abastecedor de la regién y posee una
ventaja competitiva en el mercado segun el IEEe.

Cabe sefialar que segin el IBCR de Estados Unidos, cuyos resultados no se muestran en esta
subseccitn, ese pafs es un importador neto de todos los productos mineros vulnerables de la
tegidn, con excepcion de Extraccidn de minerales metdlicos no ferrosos, excepto minerales
de uranio y torio y metales preciosos (133) y Explotacion de otros minerales no metdlicos
(142). Por lo tanto. es probable que una eventual desgravacion arancelaria con EE.UU. en el
marco del TLC propicie un incremento en su participacién como abastecedor de las compras
que hace la regién de estos productos mineros, en particular de los dos anteriormente
sefialados.

Cuadro IV-7
Sectores vulnerables de la mineria de Bogotd-Cundinamarca: origen de las importaciones,
competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de acceso* al mercado regional,

2001-05
!
4
141 [Explot.min.no metdlicos Espana
11,9% 5.4 9,5% 5,2
149 |Extrac.atros min.no metdlicos 5.2 4.7¢ Canada China
) 21,2% 9,4 10,8% 1,9
133 Extrac.min.metal.no ferr., exc.min.uranig 5.0 917 EE.UU. ltalia Ausiralia
y torio y met.preciosos ' ' 287% 1.6 1185% 90 |104% 522
142 |Explot.otros min.nd metdlicos 5,0 2,70 Inaia Marruecos EE.LU.
23,5% 396 | 152% 1291.8] 11% 0.5
103 |Extrac.y aglomer.turba 5.0 ¢.79 Canada Finlandia Camerdn A e
81.6% 38.3 3,7% 4.3 21% 16747 |.- 1, )
131 |Extrac. min.de Herra 50 080 |7 R EE.UU. Australia Tunez
1 72.3% B1.27] 23.7% 0.9 2.4% 11,8 0,8% 699.6
102 |Exirac.y aglomer.carbén lignitico 5.0 0.01 EEUU. China . Argentina s nd.
54,2% 3,2 §389% 104 {.69% 6,75

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismio v DANE. Notas: * Los paises sombreados en
amarilio enfrentan arancel de 0% en virtud de Jos acuerdos cn el marco de la Comunidad Andina. Venezuela. en gris claro. sc espera
mantenga su acceso preferencial mediante una nueva zona de libre comercio con Colombia. Los pafses en verde (México) y rosado (Chile)
tienen programas de desgravacion vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul
{MERCOQSUR) tienen programas de desgravacion vigentes con Celombia menns avanzados que los destacados en verde, que se
protundizarin a partir de 2011,
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¢) Resultados de competidores en el mercado local: industria

El Cuadro IV-8 muestra los 35 sectores industriales no competitivos de Bogota-
Cundinamarca, definidos como aquellos que no son competitivos segin el IVCR (IVCR<1), y
son importadores netos de acuerdo con el IBCR e IBCR bilateral. Las importaciones de estos
sectores industriales no competitivos répresentaron 63% del total importado por Bogotd-
Cundinamarca en el perfodo 2001-05. Igualmente, estos bienes industriales representaron en
promedio 17% del total exportado por la regién entre 2001 y 2005, y 8.8% de las ventas
externas de 1a misma a Estados Unidos entre 2001 y 2005.

Del Cuadro IV-8 sobresale que Estados Unidos. es el principal proveedor de 20 de los 35
renglones industriales clasificados como vulnerables. Sin embargo, los resultados del IEEe
que se encuentran en ese cuadro sefialan que ese pais no es necesariamente el més
competitivo entre los principales paises de origen de las importaciones que realiza Bogota-
Cundinamarca. Este es el caso, por ejemplo, de Papel, carton y productos de papel v de
carton (CITU 210) v Productos de caucho (251), entre otros, que cuentan con un [EEe<f.

Cabe anotar que, segin el IBCR de Estados Unidos para los productos industriales
vulnerables de la regidn, ese pafs es un exportador neto de solamente cinco de estos 35
- sectores, entre los cuales ademads revela una ventaja comparativa como proveedor de la regidn
en solamente tres (Aeronaves (CINU 353), Aparatos e instrumentos médicos, excepto
instrumentos dpticos (331} y Maquinaria de uso especial (292).

No obstante todo lo anterior, es importante no perder de vista que Estados Unidos es el
principal pafs de origen de las compras externas de la regién. Por lo tanto, ante una reduccién
de los aranceles colombianos es muy probable que EE.UU. incremente su presencia en los
sectores listados en los cuadros. excepto quizd en los segmentos en los que ese pais no
muesira una especializacion relativa en el mercado regional (segun el IEEe).
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Cuadro IV-8

Sectores vulnerables de la industria de Bogotd-Cundinamarca: origen de las importaciones.
competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de acceso* al mercado regional,

200105 (Parte 1 de 2)

R
\,7Descnpclén eyl
; ‘ £1 TR
EoEs _-ﬂﬂvm ot B b B ]|
+ ap3 wansn)ns.radlo ¥ iv‘y aparatos E.ET 75'18,30 Cerea de! Sur
telefonia y telegrafia 11.5% .44 10.2% 1.75 9.5% 3.06
. Frantia Canada s i
353 [Aeronavy nav.espaciales 4.81 689.53 ranet ana
. B2.2% 3.1t 3.5% 1.53
ZEULL i
241 [Sustauim.basicas 5.97 615.99 o Alemania
336% 1.26 71% 1.64
300 [Mag.oficina, contab.e informatica 5.40 47475 EELU. “Nowenticados China
27.9% 1.05 i5.8% 575 14.4% 2.45
£ vy e 1 mani i
202 |Mag.usc espesiat .02 405.65 EE.UU. Z Brasnl A gf Alemania Halia
29.7% 1.12 9.3% 2.16 6.8% 3.79
281 |Mag.uso general 10.99 341.74 EE.LU. Alemaria Ialia Japan
) 39.6% 1.48 8.2% 1 88 6.3% 2.71 6.3% 1.32
274 |nd.basicas Merro y acero £.49 277.43 ﬁ\'emzuewﬁ i Japor EE.UL.
: 9.3% 1.97 A% 0.28
o Aparat.e Insl‘l'UJ'.ﬂ.mEdICDS. 7.00 243.08 Alemanla Japon Suiza
exc.Instrum.opticas 10.4% 24028 5.3% 1.1054 4.2% 27382
-mlu VALD hi
323 |aparat.grab.y reprod.sonido o 13.39 238.48 China BE.UU. Corea def Sur
imansn v Anney S X 18.1% 3.07 12 4‘1 018 . 5.0% 1.55
. A 3 r Fi B
B F'a_m::rt. carton y prods.papel y 12.40 162,67 EE.UU. Canada Finlandra
: carton 15.0% 0.55 14.5% 6.25 2t
243 Autopartes para veh.automaot. y 14.05 124.21 EE.UL. Japén Corea del Sur
molores 27.2% 1.02 20.6% 4.33 7.3% 2.26
289 Otrgs pro!js,elah,'de metal y 14.24 119.02 EE.UU. China
activ.senvic.trabajo metales 34.3% 4.29 10.9% 165 §
China Tai "
172 |Tejedura prods_texifies 19.61 98.25 ! _ atwan 5 Corea del Sur
29.4%, 4.99 18.4% 1393 |6.0% o 289-¢| 55% 1.69
369  |Otras ind.manuf. nep/1 15.66 93.07 Chira SELU. Alemaria Taiwan
. 36.3% 6.15 12.6% 0.47 5.8% 1.33 4.4% 3.34
257 |Prods.cauche 1449 9114 ESUU. Jagon ; L s Blasine
18.1% 0.68 15.4% 3 <] 512.8%" -~ 2.18 |
EZ.ULL : ' Tai
223 |Fibras sintdticas y arlific. 12.79 59.76 v fawan
20.1% 0.76 : 7.8% 5.95
EE.UL. hi i ida
311 |Moiores, gen.y transtorm. 10.78 64.54 Ghina Rein Unids
40.3% 1.52 8.4% 1.43 5.4% 4.68
EE.UU. i
a1z Aparat.(ﬂstr.}: controf 12.35 628 uy Alemania
energ.eléctrica 28.0% 195 | 13E% 314
¢ Corea det hil
293 |Aparat.use doméstico nep/1 i7.25 57.22 rea dat Sur China
28.7% 8.88 28.2% 479 ]
3ie |oira eq.etéctice neprt 8.73 48.44 BE.UL. Japon No ideniificados
30.6% 1.15 8.2% 1.85 8.4% 1.44 7.0% 2.54
301 Tubos y val\{u!as electron.y ofros 5.37 43.53 i EE.UU. Corea del Sur Israel
camp.electrGn. FAA SR 203%  0.76 5.6% 1.74 5.4% 6.60
. _ EE.UU. Japb hi I |
332 Hnstrum.gpticos y de equipo fotagr. 6.51 42,64 apon China Sras
41.2% 1.56 15.9% 3.38 4 9% B.01
i i Irdi UL
171 [Prep.e hilatura de libras toxtiles 13.76 35.10 neonesia raia EEW
25.2% 6577 15.9% 22.29 5.4% 2.33
. EE.UU. X 1 Finlandia
313 |Hilos y cables aislados 1433 33.00 riandt
36.4% 1.36 7.0% 1.18 5.8% £.10
EE.UL. SINGAPUR i Vede u 14 iR
314 |Acumuladeores y de pilas eléctricas 8.13 21.76 £12 30 Ez i .:3
31.2% 117 30.4% 28.68 ‘.:%"“-‘5‘5‘%2 K
o Hor
333 |Relojes 7.98 13.68 Japée org Kong
7.3% 1.53 6.5% 27.33
j hi UL
202 Fab.ho]as_ d.e madcera para 14.00 13.42 China EE.UU
enchapado; tableros y paneles 59% 103 3.8% Q15
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Cuadro 1V-8 (Parte 2 de 2)
Sectores vulnerables de la industria de Bogotd-Cund.: origen de las impo., competitividad relativa de
los principales proveedores y condiciones de acceso® al mercado regional, 2001-05

281 Prods.met.usc estruc., tanques,
depdsitas v gen.vapar 28.3% 108 .
; . £ 2onas Frantas
342 Carrocerias para'veh.aulomot.. 1667 8.79 R
remolguas v semiremalquas HEiige T 26407
Ghina Taiwan
359 |Ctra ea.transporte nepA 14.46 5.53 X
33.9% 587 | i1.5% 8.92 10.8% 041 10.1% 2.37
i i Alemania v Brasil - g v EE.UU. Canada
203 Fah.padf‘t'es y piezas de carpinteria 15.00 518 S e
para edil.y contruc. 368% 897 | 237% 4367 oe% 0.39 5.6%
. Espana EE.LU, Paises Bajos [ zs#Venezy
251 Cnr';slruc.y_r repar.bugues y otras £.00 490 P J %“&
embarcaciones 382%  31.27 | 369% 2.21 215% 4544 |MQ:Toh 0.
EE.UU. Francia Reino Unido Canada
233 |Elak.combust.nuclear 5.00 1.52
- 42.3% 1.59 34.0% 14.34 B.E% 5.28 7.6% 3.31
152 Locomot.y mat.radante para 917 1.00 Austria Espana EE.UU. Canada
lerrocardles y iranvias ) ] 236% 10182 | 208% 1380 | 204% 095 | 124% 698
202 Fab.g'as;olsk,comf}.gaseosos por 5.00 0.00 EE.UU, Canada n.d nd
tuberias 54.2% 10.12 45.8% 99.45

Fuente: céleulos de Fedesarrollo con datos Ministerie de Comercio. Industria v Turismo y DANE. Notas: * Los paises sombreados en
amarillo enfrentan arancel de 0% en virmid de los acuerdos en el marco de la-Comunidad Andina. Venczucla, en gris claro, se espera
mantenga su acceso preferencial mediante una nueva zona de libre comercio con Colombia. Los paises en verde (México) y rosado (Chile)
fienen programas de desgravacién vigentes con Celombia. mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul
{MERCOQSUR) tienen programas de desgravacion vigenies con Colombia menos avanzados que los destacados en verde, que se
profundizardn a partir de 201 1.

IV.C. Resultados de competitividad relativa de servicios

Esta subseccidén ofrece una aproximacién analitica y cuantitativa al comercio exterior de
servicios de la regién Bogota-Cundinamarca. Como se explica méds adelante, las deficiencias
estadisticas que caracterizan el comercio internacional de servicios son particularmente
severas en el caso de la regién. Para desarrollar el tema comenzamos por listar las distintas
formas de intercambio de servicios, su relevancia econdmica y sus problemas estadisticos.
Luego exponemos el desempeio reciente del comercio de servicios con base en las cifras
disponibles y la evolucién reciente de la balanza de servicios de Colombia y la region. Al
final de la subseccidn presentamos los resultados de los indicadores de competitividad relativa
aplicados a las limitadas cifras disponibles sobre el comercio internacional de servicios,

IV.C.1.Aspectos metodoliogicos

El comercio internacional de servicios se presenta bajo cuatro formas o modos de suministro,
que son el eje fundamental para la liberalizacion de su comercio, tanto en el nivel multilateral,
regional o bilateral. La primera modalidad se denomina comercio transfronterizo y consiste
en que es el servicio y no el consumidor el que atraviesa la frontera, como sucede por gjemplo
cuando alguien adquiere un servicio financiero de una entidad extranjera por internet. Otra
modalidad es aquella que involucra la compra de un servicio por parte de un consumidor en
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un pafs donde no reside, como sucede en el caso del turismo. Las autoridades comerciales
denominan a este tipo de comercio de servicios consumo en el extranjero.

Existen otras dos maneras de comerciar servicios entre paises, que se caracterizan por
mvolucrar el movimiento de factores productivos: capital y trabajo. Si una empresa extranjera
que quiere prestar sus servicios en un pais debe abrir una filial o subsidiaria en ese mercado,
esta modalidad de comercio se conoce como presencia comercial. De otro lado, si la empresa
debe desplazar temporalmente personas de un pais a otro para prestar el servicio, como
sucede en el caso de las compafias especializadas en consultoria, esta modalidad se conoce
como movimientfo temporal de personas.

Como vemos en el Cuadro IV-9, en cada una de estas cuatro modalidades se presentan
distintos tipos de barreras al comercio que son objeto de negociacion en foros comerciales. La
negociacion de una mayor apertura al comercio tiene distintas connotaciones en el caso de
cada modalidad mencionada. Por ejemplo, las restricciones a la presencia comercial y la
negociacion de su desmonte estdn claramente ligadas a la politica que tenga cada pais sobre la
inversién extranjera directa. De igual manera, los obsticulos al movimiento temporal de
personas y su eliminacién estdn intimamente vinculados con las politicas de inmigracidn de
los pafses.
Cuadro IV-9
Barreras al comercio de servicios segin modos de suministro

Modo 1: comercio

Restncc:ones aexlranjeros para vender merto

p tipo de servicios en el pais.
transfronterizo P ] P
Modo 2: consumo en Restricciones a nacionales para adguirir
el extranjero servicios en el exterior.
_ Prohibicidon de establecimiento.
Modo 3: presencia Limitacidn a propiedad extranjera.
comercial Restricciones al tipe deé entidad juridica.

Trato discriminatorio en decisiones pdblicas:
Visas: procedimientos y costos.

Permisos de trabajo; procedimientos y costos.
Requisitos de reconocimiento de titulos.
Limitacién a posibilidades de consultoria de
trabajadores independientes.

Modo 4: movimiento
temporaf de.personas .

Fuente: Fedesarrollo y clasificacién de formas de intercambio de sérvicios de la OMC

A pesar de la claridad conceptual de las modalidades de comercio de servicios y las barreras
que enfrentan para su intercambio, las fuentes de informacitn sobre ambos Spicos son
bastante deficientes. Por un lado, los datos sobre el comercio de servicios provienen de cifras
de la balanza de servicios de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos (BP) de los paises,
que son recopiladas y homologadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la base de
datos Balance of Payments Statistics (BOPS). A pesar de que esa fuente cuenta con
informacién sectorial para varios afos, esta balanza no registra el destino y el origen de las
exportaciones e importaciones de servicios, y tampoco considera los montos transados bajo
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los modos 3 y 4 de suministro de servicios.®? Por lo tanto, las cifras no muestran el origen y
destino de los flujos comerciales de servicios y no tienen en cuenta el comercio de servicios
relacionados con el intercambio internacional de los factores capital y trabajo. Esta dltima
circunstancia implica que hay una sistemdtica subestimacion estadistica del comercio de
servicios. De hecho, algunos expertos han calculado que las cifras sobre el comercio
internacional de servicios podrian ser 60% mayores en relacién con las contenidas en la
Balanza de Pagos (modos 1 y 2 de suministro).

Ademis de los problemas de registro del comercio de servicios, es importante considerar que
este intercambio no enfrenta barreras tan didfanas como las que se aplican a los bienes. Los
servicios por definicién son intangibles, y su produccién y consumo ocurren de manera
simultdnea. Por ende, las barreras al comercio de servicios tienden a corresponder a politicas
nacionales que se encuentran en leyes vy regulaciones (véase Cuadro IV-9). Este hecho tiene
una consecuencia evidente sobre la calidad informacién disponible para medirlas, puesto que
son complejas de compendiar y evaluar.

Respecto al tamafio de las barreras bajo los distintos modos de prestacion de servicios,
andlisis disponibles muestran que solamente podemos inferir que son grandes, y mucho més
en los paises en desarrollo en comparacion con los paises desarrollados (Whalley, 2003). En
este trabajo el autor argumenta que existen problemas conceptuales con todas las estimaciones
que se han realizado sobre el tamario de las barreras al comercio en servicios.

Vale la pena resaltar que un claro ejemplo de las dificultades de medir estas barreras se
encuentra en un estudio reciente de la Universidad Externado de Colombia (2004).%* Con base
en una revision de legislacion de tres estados de Estados Unidos, el trabajo identifica algunas
barreras de acceso al mercado de servicios de ese pais. En términos generales, el estudio
confirma la existencia de una gran diversidad de barreras a la prestacidén de servicios bajo el
modo 4 en Estados Unidos, entre los cuales sobresalen las exigencias de licencias,
dificultades para la obtencion de visas y limites cuantitativos a las mismas, asi como
requisitos de presencia comercial y de capital minimo para la prestacién de ciertos servicios.
Asi mismo. los procedimientos para homologar los titulos y la experiencia laboral presentan
vacios de transparencia y en muchos casos se exige al proveedor de sérvicios profesionales
contar con un socio local.

La siguiente seccidén analiza la evolucidn reciente del comercio transfronterizo utilizando las
estadisticas disponibles de Balanza de Pagos, que incorporan las modalidades 1 y 2 de
comercio. En tal sentido, cabe aclarar que en lo que sigue de este trabajo el término servicios
transfronterizos se refiere a los modos 1 y 2 de suministro de servicios en el comercio
internacional definidos anteriormente en esta seccidn.

# Lua base de datos BOPS cuenta con informacin sebre exporlaciones e importaciones de servicios para tres grandes
categarias: i) iransporte: 1i) urisma; y iii} ofros servicios comerciales {que excluye servicios del gobierno). Dentro de esta
Gitima categorfa se encuentran los siguientes siete subsectores: i) comunicaciones, i) counstruccidn, iii) financieros v
seguros; VY informacidn v compuiacionales. v) pagos por regalias v licencias; vi) personales. culturales v recreacionales.
y vii) servicios relacionados con las empresas.

5 Este trabajo se encuentra en Alcaldia Mayor de Bogatd (2004), “Bogoté frente al TLC: la posicién de Bogots frente al
Tratade de Libre Comercio (TLC) que negocia cl gobierno de Colombia con Estados Unidos™
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IV.C.2.Evolucion reciente del comercio transfronterizo

La importancia de los servicios en el comercio internacional estd ligada al peso creciente que
este sector ha 1do adquiriendo en las dltimas décadas, tanto en las economias desarrolladas
como en desarrollo. De hecho, la participacién de los servicios en el PIB de paises avanzados -
como Estados Unidos es superior a 70%, cifra que para Colombia se acerca a 60%. La
participacién de los servicios en la generacién de empleo es del mismo orden en ambos casos.
Como ya se mencioné en este trabajo, el sector servicios de Bogota-Cundinamarca es
igualmente significativo, puesto que representa alrededor de 76% de la economia regional y
es responsable de 78% del empleo.

Ademds de su creciente participacién en el producto y el empleo, los servicios han tenido un
desempefio mds dindmico que el de los bienes en el comercio internacional. Como se ilustra
en el Grifico IV-8, mientras el crecimiento anual promedio del comercio de bienes entre 1985
y 2005 fue de 9%. el del comercio d¢ servicios ascendié a 9.5%. En Gréfico IV-9 se puede
ver que los principales ocho exportadores mundiales de servicios transfronterizos son la
Estados Unidos, los paises integrantes de la zona Euro, Japén, Canadd, China, Hong Kong,
Suiza y Singapur. Las exportaciones de servicios combinadas de estos pafses o zonas
economicas ascendieron en promedio a USS$ 813.9 miles de millones entre 1996 y 2005, y
representaron 50% de las ventas externas de servicios mundiales en el mismo lapso. De
hecho, el comercio internacional de servicios es dominado por los pafses desarroliados. Se
estima que el comercio desarrollado entre la Umon Europea, EE.UU. y Japdén equivale a cerca
de 40% del comercio mundial total de servicios.”

Grafico IV-8 '
Mundo: comercio de bienes y servicios transfronterizos, 1980-2005
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¥ Maurer. A. y P. Chauvet (2002), en Hoekman et af.. pe.239.
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El Grifico TV-9 revela que Colombia ocupa el lugar 40 entre 188 paises en materia de
exportaciones de servicios, pues nuestras ventas externas en este rengldén alcanzaron US$
2.120 millones en promedio entre 1996-2005. Colombia es superada por un amplio grupo de
paises de América Latina en materia de ventas externas de servicios, tales como Meéxico,
Brasil. Argentina, Chile, Reptblica Dominicana y Panamd. Ademds de su baja participacion
relativa en el comercio mundial de servicios, tan sélo 0,12% en el lapso 1996-2005, el
dinamismo de las exportaciones colombianas de servicios ha sido poco satisfactorio.

Grafico IV-9
Principales exportadores de servicios transfronterizos en el mundo, promedio anual de los
perfodos 1986-1995 y 1996-2005
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El Gréfico 1V-10 1dentifica el desempeiio de las exportaciones de servicios transfronterizos
para algunos paises seleccionados de interés para Colombia para el promedio del periodo
1980-2005.°° El crecimiento promedio anual de las exportaciones mundiales de servicios
transfronterizos para el lapso mencionado se ubicéd en 7,3%. Sobresale el incremento de
10,5% en las ventas externas de servicios transfronterizos por parte de Costa Rica. Chile,
Brasil v Estados Unidos registraron aumentos igualmente significativos, de 104%, 8.4% vy
7.3%, respectivamente, en sus exportaciones de servicios en el periodo 1980-2005. En
contraste, las exportaciones de servicios transfronterizos de México, Perii y Colombia
crecieron por debajo del promedio mundial. Sin duda el comportamiento poco satisfactorio de
estos ultimos paises va en contravia de la tendencia mundial ya documentada de gran
dinamismo en el comercio de servicios.

 Cabe aclarar que en 1994 Colombia implementd cambios metodologicos por sugerencia del FMI en la cstimacion de la
balanza de servicios por parte del Banco de la Repdblica. Adicionalmente, las cifras para Bogotd, fuente Banco de la
Repiblica. cstdn disponibles a partir de 1996, cstos dos motivos el perfodo de andlisis arranca en 1996.
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Grafico IV-10 _
-Dindmica exportadora de servicios transfronterizos en el mundo, indices 1980=100y
variacién % anual periodo promedio 1980-2005
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Grafico TV-11

Dindmica exportadora de servicios transfronterizos en el mundo, variacién % anual periodo
promedio 1995-2005
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En los dltimos diez afios Colombia ha perdido atin mads terreno en cuanto a la exportacién de
servicios transfronterizos en comparacién-con otros pafses considerados como economias
emergentes o en desarrollo. El Grafico IV-11 revela los paises con mayor dinamismo
exportador de servicios transfronterizos entre 1996 y 20035, entre los cuales encontramos a
Irlanda. Grecia, Brasil y Costa Rica, entre otros. Estos paises comparten la caracteristica de
haber tenido una variacién promedio anual superior a la mundial de ese lapso (7,3%). Por su
parte, Colombia tan sélo alcanzd una expansion promedio anual (0.31%. Estas cifras reiteran
gue el pais no ha aprovechado la dinamica en ventas de servicios transfronterizos que se viene
registrando en el mundo y, en particular, en paises con un grado de desarrollo relativo similar
al nuestro.

IV.C.3. La balanza de servicios

A pesar de que se cree que Bogotd tiene fortaleza relativa en la exportacién de servicios, las
cifras parciales sobre el comercio exterior de servicios de la ciudad parecen revelar que las
ventas externas de este renglén no han sido particularmente dindmicas en afios recientes. De
hecho, el sefiala que Bogotd es netamente importadora de servicios, pues registrd un déficit en
el intercambio de los mismos de US$ 183.7 millones en promedio entre 1999 y 2003.% El
déficit de la balanza de servicios de Bogotd representé en promedio 13% del déficit de la
balanza nacional de servicios en igual lapso. Asi misnio, las exportaciones e compras externas
de servicios de Bogotd equivalieron a 25,1% y 20.2% de las mismas realizadas por Colombia
en el periodo 1999-2003.

Grafico IV-12
Colombia y Bogotd: exportaciones, importaciones y balanza de servicios, modos
transfronterizos, promedio periodo 1999-2003
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% Cémo ya se mencioné en este documento, no contamos con informacién mas actualizada sobre la balanza de servicios de
Bogota.
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Cabe destacar que Bogotd, a pesar de orientar mds de 70% de su estructura productiva a la
produccién de servicios, no ha podido recuperar en aflos recientes los niveles de
exportaciones de los mismos observados a mediados de la década pasada. El Gréfico IV-13
muestra la caida en las exportaciones de servicios de Bogotd entre 1996 y 2002, y la
recuperacion leve que se dio entre 2002 y 2003. cuando aumentaron 5,5% anual.

En suma, es claro que Bogotd debe dmamizar sus exportaciones de servicios. Como ya se
menciond, este ha sido un renglén en el cual otros paises latinoamericanos han observado
importantes crecimientos en aiios recientes, lo cual se encuentra a tono con la tendencia
mundial de mayores flujos de comercio de servicios de la mano del cambio tecnoldgico que
impulsa este proceso.

x

Grafico IV-13
Bogoté: exportaciones. importaciones y balanza de servicios, modos transfronterizos, periodo
1996-2003
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IvV.C. 4.Resultados IVCR servicios transfronterizos

Como ya comenté en lineas anteriores, la actividad exportadora de servicios transfronterizos
de Bogotd y, en general, de Colombia ha sido poco dinamica en afios recientes, 1o cual va en
contravia de la tendencia del resto del mundo, donde el intercambio de servicios
transfronterizos ha sido mas dindmico que el comercio de bienes. Asi mismo, en la seccidn
anterior mostramos que Estados Unidos es un exportador de servicios transfronterizos mucho
mds importante que Colombia en términos absolutos. Sin embargo, en el comercio
internacional lo importante es la competitividad relativa. Por lo tanto, los indicadores
presentados en esta seccion, elaborades con las limitadas cifras disponibles, seftalan que en
términos relativos la diferencia entre los dos paises tiende a cerrarse.

Utilizando nuestra metodologia de andlisis, el Grifico IV-14 muestra los resultados de

competitividad relativa de los servicios transfronterizos de Colombia para el periodo 2001-05.
Cabe anotar que no presentamos el indicador correspondiente para Bogotd por limitaciones
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estadisticas que se derivan de la S'u‘sp'enréién de la divﬁlgacién de los datos parciales que
estaban disponibles para la ciudad hasta 2003 por parte del Banco de la Republica.

Grafico IV-14
Colombia: TVCR servicios transfronterizos e Indice de Intensidad Importadora de Estados
Unidos. promedio del periodo 2001-2005 '
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El gjercicio de competitividad relativa con base en el indicador IVCR para Colombia parece
seflalar que el pais es competitivo en la exportacién de cuatro sectores de servicios
transfronterizos de un total de ocho evaluados. Estos sectores son los servicios de
comunicaciones, turismo, transporte y servicios personales, culturales y recreacionales,
puesto que registran un IVCR superior a la unidad para el perfodo 2001-2005.°" No obstante,
de esos cuatro sectores Estados Unidos no cuenta con vocacién importadora sino en servicios
de transporte. Segun el Gréfico IV-14, Estados Unidos cuenta con vocacién importadora en
los sectores de informacidn v computacionales, regalias y licencias, ¥ transporte, puesto que
el indicador IT alcanzé un valor igual o superior a la unidad. De esta manera, en el grafico se
observa que existe complementariedad comercial entre Colombia y Estados Unidos solamente
en el sector de transporte (Cuadrante I).

7 Cabe mencionar en esta seccion los hallazgos del trabajo de Ia Universidad Externado de Colombia (2004). que procurd
subsanar la deficiencia estadistica que caracteriza el comercio de servicios mediante 1a aplicacidén de una encuesta a 88
empresas del sector en Bogotd, Mediante esta aproxunacion ¢! trabajo concluyd que las empresas de servicios de la ciudad
cuentan ¢con una situacién competitiva poco homogénea, pero infortunadamente no determina cudles son los sectores mis o
menos competitivos.
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Todos los resultados anteriores deben tomarse como un indicio preliminar y parcial de la
competitividad relativa de Colombia en el comercio internacional de servicios, por los
problemas de informacién ya discutidos en la seccion IV.C.1. Este resultado es desafortunado
para el propésito de este documento, en la medida en que el sector servicios representa cerca
de 76% del PIB regional 78% del empleo formal de Bogotd-Cundinamarca. En este sentido,
resulta prioritario que se avance en la recopilacién de estadisticas de comercio de servicios de
la regidn. De esta manera, en un futuro se podria saber qué renglones son competitivos tanto
en los mercados mundiales como en pafses especificos.
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V. EJERCICIO DE SIMULACI(')N, DEL TLC CON UN MODELO DE
EQUILIBRIO GENERAL PARA BOGOTA-CUNDINAMARCA

V.A. Imtroduccion

Como ya se ha mencionado, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos tendra diversos efectos sobre los diferentes sectores econdmicos de la region. Por un
lado se encuentran los efectos directos, aquellos que se derivan de las nuevas condiciones de
acceso desde y hacia el mercado estadounidense generadas por el TLC, que afectan
principalmente a los consumidores y productores que participan en el comercio internacional.
A su vez, la entrada del TLC impulsa indirectamente otras actividades no relacionadas con
este tipo de comercio, debido al eslabonamiento que existe entre las distintas actividades
productivas dentro de la economia. lo que multiplica el efecto final de un acuerdo comercial
de este tipo.

El objetivo de este capitulo es tratar de medir el impacto que puede tener la firma del TLC
con Estados Unidos sobre la economia de la regidn, teniendo en cuenta tanto los efectos
directos como los indirectos. Para tal fin, se hard uso de-modelos que buscan resumir grosso
modo el comportamiento y las interacciones de los diferentes sectores dentro de la economia,
conocidos en la literatura como Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC). A
partir de Ia aplicacién de un modelo de este estilo, se simularédn las respuestas de la economia
regional ante posibles escenarios de politica arancelaria, tanto en el mvel agregado como
sectorial.

En ese orden de ideas, el capitulo contintta de la sigulente manera: en primer lugar. se
presentard de manera breve la estructura y la metodologia de andlisis utilizada; después se
considerardn los diferentes escenarios de politica construidos; finalmente se analizardn los
resultados de cada uno de ellos.

V.B. Metodologia de andlisis

Los Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC) son una herramienta ampliamente
utilizada en la medicién del impacto de politicas publicas sobre los diferentes sectores e
instituciones de la economia. Para fal fin, los MEGC hacen uso de ciertas “reglas de
comportamiento”, dictadas por la teoria econdémica, que se resumen en varios conjuntos de
relaciones matemadticas definidas de acuerdo con el tipo de sector productivo o institucidon
(hogares, gobierno y sector externo) que se esté describiendo.

‘Adicionalmente, los MEGC requieren conocer informacién estadistica de las transacciones
entre las actividades productivas y los sectores institucionales. Esta informacion proviene de
una Matriz de Contabilidad Social (SAM por sus siglas en inglés) en la cual se registran todas
las transacciones y actividades productivas de una economia para un periodo determinado, y
se construye de tal manera que refleje un estado de equilibrio (es decir, una situacién donde
Jas cantidades ofrecidas igualan a las cantidades demandadas para todos los niveles de
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_agregacidn). De esta se obtienen los valores de variables de interés, como las cuentas de valor
agregado de cada uno de los sectores productivos y las transferencias hacia y desde los
hogares por parte del gobierno y el sector externo, entre otras.

Ademas de la informacion ofrecida por la SAM, otros supuestos adicionales son necesarios
para la implementacidn de este tipo de modelos. Por la estructura matemitica de los MEGC,
se requiere seleccionar y fijar algunos valores de variables dentro del modelo, las cuales se
denominan variables exdgenas. Finalmente. como dltimo paso en la realizacidn del ejercicio,
se disenan y aplican una serie de choques de politica que alteran el equilibrio original de la
economia y generan incentivos para que los agentes reasignen recursos productivos (capital y
trabajo) para llegar a un nuevo equilibrio. El Grdfico V-1 resume la metodologia que se
utilizard en este capitulo: en primer lugar, se construye la SAM que refleja el equilibrio inicial
de la economia y varios escenarios con diferentes tipos de choques de politica arancelaria, los
cuales, junto con las varables exOgenas, son utilizades cono insumos para el MEGC;
posteriormente, a partir de la aplicacién del modelo, se calculan las respuestas de las variables
de interés (variables endégenas) a los choques de politica, con base en las diferencias
existentes entre los valores de las variables en el nuevo y el anterior estado de equilibrio.

Grafico V-1. Esquema para la metodologia de andlisis
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A continuacion se describen los pasos empleados para la implementacién de cada una de las
etapas mencionadas.

V.B.1. Construccion de una matriz de contabilidad social

La construccion de la SAM para la region Bogotd-Cundinamarca se basé en los datos
reportados por los estudios del Departamento de Cundinamarca (2003) y de la Secretaria de
Hacienda Distrital (2003), correspondientes a la actividad econdémica de estas regiones para el
afio 2000 a precios corrientes. A partir de esos estudios se construyé en una primera instancia
una matriz insumo-producto regional, para posteriormente adicionar informacién sobre los
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sectores institucionales y obtener la matriz de contabilidad social de la regién.®* En los
siguientes parrafos se presenta un breve resumen del procedimiento, el cual se encuentra
detallado en el capitulo 4 de Cérdenas et al. (2004). '

En la construccién de la matriz insumo-producto regional vale la pena destacar algunos
aspectos metodolégicos, En primer lugar, mientras para Cundinamarca se tenia una matriz
insumo-producto, para Bogotd se tenian dos matrices, una de oferta y otra de utilizacién, por
lo que se hizo necesario usar el método de Pyatt (1985) con el fin de homogeneizar la
informacién; en segundo lugar, el nidmero de actividades productivas reportadas por cada uno
de los estudios era diferente, 45 para Cundinamarca y 52 para Bogotd, que a su vez eran
agregaciones de los sectores utilizados en las matrices nacionales.” En consecuencia, después
de realizar una agrupacién sectorial dentro de cada una de las matrices regionales, se llegd a
un total de 31 ramas de actividad econdmica, las cuales se enumeran en cuadro. del Anexo 3
que se encuentra en la seccién XV.

En la segunda etapa, para llegar de una matriz insumo-producto a una SAM, se necesita
adicionar informacidn sobre el comportamiento de los sectores institucionales. Un factor de
vital importancia para este estudio es poder dividir el comercio exterior de la regién en dos
componentes: el comercio con Estados Unidos y con el resto del mundo. Para ello se
identificaron las 14 acrividades transables detalladas dentro de la matnz insumo-producto y se
buscé su correspondencia con las partidas arancelarias reportadas en la base de comercio
exterior del DANE a 10 digitos, y se calculd ia participacién de las exportaciones e
importaciones estadounidenses para cada sector dentro de la regién. De otra parte. la cuenta
corriente de la regién con el resto del pafs fue obtenida a través de la matriz insumo-producto
regional, calculando las exportaciones a la regién y utilizando los supuestos relacionados en el
Cuadro XV-2 del Anexo.

Adicionalmente, debido a la carencia de informacién detallada sobre la totalidad de las
transferencias interinstitucionales, se incluyeron tres de las mds relevantes: las que percibe el
seclor gobierno a través del pago de impuestos, los ingresos por remesas de los trabajadores
colombianos en el exterior y las transferencias del resto del mundo al gobierno. Si bien el no
incluir todas las transferencias interinstitucionales reduce la precisién en el cierre ahorro-
inversion, esto no afecta la estructura de precios relativos del modelo, lo que a fm de cuentas
garantiza el equilibrio de la economia (Cardenas er al. 2004).

De csta manera, la SAM utilizada en este estudio describe €] comportamiento de 31 sectores
productivos (empresas), un hogar representativo y tres regiones para el comercio exterior: el
resto del pais. Estados Unidos y el resto del mundo.

V.B.2. El modelo de equilibrio general computable de Fedesarrollo

Como se menciond, los MEGC describen a partir de un conjunto de relaciones matemdticas
una serie de reglas de comportamiento por parte de los agentes de la economia. Entre las

La matriz de contabilidad social junto con las matrices de insumo-producto para Bogotd y Cundinamarca se
encueniran en el CD anexo.
# Véasc Franceis v Reinhert (1997).
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ecuaciones se encuentran las decisiones de consumo y ahorro (inversién) tomadas por los
hogares, las decisiones de produccién tomadas por las empresas y la distribucién entre
cantidades producidas (demandadas) desde y hacia el sector externo™. Al igual que en el caso
de la SAM, vale la pena enumerar los aspectos metodoldgicos mas relevantes, entre los cuales
se encuentran la definicidn de la estructura de produccién de las firmas. y la forma como se
obtiene el equilibrio en los mercados de factores y en el nivel agregado en la economfa.

Estructura de produccién de las firmas: Para los 31 sectores econémicos, la produccién se
determina como una combinacién de insumos de diferente procedencia. Estos insumos se
pueden agrupar en cuatro categorias:- capital (K), energia (E), trabajo (L) y consumo
intermedio proveniente de otros sectores (C. Intermedio). La forma en que la empresa toma la
decisién de combinar sus insumos se describe en el Grafico V-2 donde se muestra que
primero toma su decisién de cuédnto capital y energfa consumir, luego adiciona trabajo. y
posteriormente incurre en los consumos intermedios, llegando al producto final. La suma de
todos los valores agregados de las firmas, es decir, 1a suma de las cantidades de capital y
trabajo valorado a precios constantes, es conocida como el Producto Interno Bruto a precios
de factores (véase Cortés y Pinzén, 2000).

Grifico V-2. Estructura de produccién de las firmas™
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Cierre del mercado de factores y cierre macroeconémico: En el MEGC, se supone que
existe un unico mercado para cada factor de produccion (capital y trabajo) donde se determina
el precio y la cantidad de equilibrio. En ambos casos se supone que la oferta de estos factores
es perfectamente eldstica, por lo que ante choques a la economfa (por ejemplo, choques de
politica arancelaria), los precios del capital (renta del capital) y el trabajo (salario en términos
reales) no se ven afectados y toda la respuesta de estas variables se reflejard en una mayor o
menor cantidad demandada,

™ Una descripci6n detallada de las especificaciones de este modelo se encuentra en Bussolo. Roland-Holst y Van der
Mensbrugghe (1998).
' En cada nivel, Ia letra griega 0 representa la elasticidad de snstitucién entre los diferentes factores de produccién.

Cuando 0 = 0. se dice que tos insumos considerados en esta relacidn deben ser utilizados en proporciones fijas, mientras

que cuando 2 > () existe algtin grado de sustitucion entre los insumos tenidos en cuenta, Para esta aplicacion. el tinico

valor de  mayor que cero se presenta en la relacion capital energia — trabajo, no obstante, los resultados obtenidos en esta
investigacin son robustos a diferentes especificaciones de este valor.
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De otra parte, debido a la estructura de la SAM. es posible obtener los valores de los
diferentes agregados macroecondmicos, como el PIB por el lado de la oferta y por el lado de
la demanda, y otras identidades importantes como la igualdad entre ahorro e inversién. De
acuerdo con esta ultima, la inversién total de la economia debe ser igual a la suma de las
fuentes de ahorro: privado, publico y externo. Debido a la forma en que se especifican los
MEGC, algunos de estos valores deben ser fijados de antemano. Asi, la seleccién de qué
variables serdn tomadas como exdgenas se convierte en una de las cuestiones claves a la hora
de interpretar los resultados. ' -

Dado que el objetivo de este capitulo es tratar de estimar los efectos del TLC sobre la
economia de la regién, una de las vanables importantes para el andhisis iene que ver con los
cambios presentados sobre la balanza comercial y. por ende. sobre el ahorro externo, por lo
cual fijar con anticipacién estas variables no resulta consistente con el espiritu del ejercicio.
En consecuencia, las fuentes de ahorro serdn determinadas por el modelo. lo que de acuerdo
con la especificacion del MEGC imiplica que la inversién total se mantendra fija a lo largo del
gjercicio. De esta manera, los resultados aqui presentados no permiten derivar conclusiones
sobre las consecuencias del TLC sobre la inversion puiblica y privada de la regién.

Finalmente vale la pena mencionar algunas limitaciones de este ejercicio. En primer lugar,
esta aplicacién tinicamente puede tener en cuenta los efectos que tenga el TLC via cambios en
las estructuras arancelarias de cada pais, ya que las restricciones de la informacién disponible
no permiten incluir los efectos del desmonte de barreras no arancelarias, por lo que los
resultados aqui presentados podrian subestimar el efecto total del TLC (Monteagudo et al.,
2004, Light, 2003). En segundo lugar, debido a la aparicién de una mayor competencia, el
TLC tendrd efectos sobre la productividad de las diferentes actividades, los cuales tampoco
son capturados por el modelo. Finalmente, aunque los sectores enumerados en las matrices
insumo-producto y la SAM son consistentes con los reportados en las cuentas nacionales, el
nivel de detalle con el cual se presentan los resultados estd condicionado a la informacion
disponible (31 sectores en total).

V.C. Escenarios de politica arancelaria

En la seccion anterior se delimitaron algunas de las partes del esquema presentado en el
Gréfico V-1: el equilibrio inicial reflejado en la SAM (SAM 0), algunas de las variables
exdgenas v la definicion del modelo. En esta seccion se presentan los escenarios de politica
arancelaria considerados como choques de politica para el ejercicio.

El ejercicio contempla tres escenarios: en primer lugar, se establecen dos esceriarios que se
podrian denominar como “extremos”. los cuales consideran los limites entre los que se
encontraria el resultado final de la negociacién del TLC. En el primer escenario extremo la
politica arancelaria lleva a una liberalizacion total, en la que tanto los aranceles colombianos
como los estadounidenses se reducen a cero para todos los productos. El segundo escenario
contemplado tiene que ver con el efecto que tendria la firma del TLC con Estados Unidos
sobre la economia de la region en un horizonte de tiempo de 10 aiios (2017). Este plazo fue
seleccionado como punto de referencia ilustrativo en una de las reuniones de trabajo con
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funcionarios de la CCB. y su justificacién analitica radica en que en ese lapso ya habrian
concluido la mayor parte de los procesos de desgravacion previstos en el acuerdo. Para tal fin,
este escenario utiliza los valores de los aranceles pactados en el calendario de desgravacién
para el ano 2017. En consecuencia, este escenario se considera como aquel que refleja de
manera mds fiel el efecto de largo plazo del TLC. El tercer escenario extremo pesimista. trata
de responder a la pregunta de qué pasarfa en la economia colombiana en caso que no se
firase el TLC y se perdieran las preferencias arancelarias actuales, es decir, en el caso en
que los productos colombianos cubiertos por el esquema ATPDEA pasen de este sistema a
uno menos favorable, tal como el Sistema General de Preferencias (SGP) o el de Nacion Mas
Favorecida (NMF). Mientras que el escenario pesimista resulta poco probable y debe ser
tenido en cuenta s6lo como punto de referencia, los resultados de la negociacién implican que
el escenario de desgravacién total es un resultado factible en el largo plazo.

Para implementar cada uno de estos escenarios dentro del MEGC, el ejercicio considera que
la-entrada en vigencia del TLC afectard la economia a través de tres conjuntos de choques
diferentes. Los dos primeros tipos de choqgues se encuentran asociados a la reduccién de los
aranceles sobre el comercio bilateral, mientras que el tercero tiene que ver con el efecto
indirecto que va a tener el TLC sobre la economia regional debido a los cambios producidos
por este acuerdo comercial en el resto del pais. A continuacién se presentan los aspectos
metodologicos relacionados con la construccién de cada uno de estos escenarios.

V.C.1. Aranceles de Colombia hacia Estados Unidos

Antes de comenzar a identificar los choques de politica asociados al desmonte de los
aranceles colombianos hacia Estados Unidos, es necesario precisar las tasas de arancel
promedio que enfrentan las importaciones estadounidenses en nuestro mercado. Para ello se
utilizé la informacién del arancel ad valorem de Nacién Mds Favorecida (NMF) y el arancel
promedio del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) por partida arancelaria entre
1997 y 2003

El SAFP es un mecanismo que permite amortiguar los aumentos o las caidas en el precio
internacional de algunos bienes agroindustriales por medio de cambios automadticos en el
arancel en funcion de su precio. El arancel que se cobra a las importaciones de cada una de las
mds de 150 partidas cubiertas por este sistema estd dividido en dos componentes: el primero
es un componente fijo, que es una tarifa ad valorem que se cobra independientemente del
precio y estd determinada por el esquema de tarifas NMF. El segundo componente se
denomina variable y es aquel que varfa en direccién opuesta a la cotizacion internacional. El
arancel final que se cobra es la suma del componente fijo y el componente variable™.

El Grafico V-3 muestra el arancel promedio para las actividades que van a ser objeto de
choque dentro del modelo. En ella se evidencia que los mayores aranceles se encuentran en
los sectores de la industria de alimentos, la industria de bebidas y tabaco, y los textiles.
Ademas, los sectores cobijados por el SAFP se concentran en dos actividades: la agropecuaria

 Para calcular un promedio simple por sector ccondmico se utilizé una correlativa entre el sistema de clasificacién
NANDINA a 10 digitos y el sistema de cuentas nacionales a 6 digitos suministrada por el DANE.
3 Pars mas informacién sobre el Sisterna Andino de Franjas de Precios véase Garay ct. al. (2004).
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y la industria productora de alimentos. Usando como’basé estas cifras, es posible establecer
c¢émo se verfan afectados los aranceles colombianos hacia Estados Unidos bajo cada uno de
los escenarios anteriormente mencionados.

Grafico V-3.

Arancel colombiano promedio por sector econémico
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Los escenarios incluidos en este gjercicio tratardn de la siguiente manera los cambios en los
aranceles de Colombia para las exportaciones estadounidenses:

e Para el escenario de liberalizacion total, los aranceles colombianos pasardn de los niveles
presentados en el Grafico V-3 a cero.

e Para el escenario que busca el efecto del TLC, los aranceles de Colombia hacia Estados
Unidos toman los valores obtenidos como resultado de la negociacién para 2017, con el fin
de estimar el efecto que resulte tras diez afios de vigencia del TLC. como ya se sefald.
Debido al mivel de agregacion usado para este ejercicio y a los plazos de desgravacidn
acordados, estas barreras se concentran solamente en los productos agropecuarios y los
productos provenientes de la industria de alimentos.

¢ En el escenario de pérdida de preferencias, dado que esta es una decisién tomada por las
autoridades estadounidenses, el arancel promedio por sector de Colombia hacia Estados
Unidos no se verd afectado.

V.C.2. Aranceles de Estados Unidos hacia Colombia

De la misma forma que en el caso de los aranceles colombianos hacia Estados Unidos, para
poder establecer el conjunto de chogues sobre la economia regional se requiere, en primera
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instancia, obtener las tasas de arancel promedio que aplican los Estados Unidos a las
exportaciones colombianas con destino a ese pafs.

Griafico V-4,

Arancel estadounidense promedio por sector econémico y esquema
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Para tal fin se calculd el arancel ad-valorem promedio para cada sector econémico bajo
diferentes esquemas arancelarios utilizando informacién de la USITC a diciembre de 2006.
Lo importante en este cédlculo es considerar los encadenamientos que existen entre los
diferentes esquemas. Concretamente, un producto se encuentra bajo el esquema de Nacién
Mis Favorecida a menos que se indique lo contrario. Con base en este principio se determiné
el arancel partida por partida para tres esquemas: Nacién Mas Favorecida, Sistema General de
Preferencias y ATPDEA. El Gréfico V-4 resume estos célculos. Se destaca el alto arancel
promedio nominal del sector de textiles y confecciones, ain bajo el actual esquema ATPDEA.
De retornar al Sistema General de Preferencias, todos los sectores enfrentarfan tarifas
promedio mds altas, aunque los mayores incrementos ocurririan en el sector de la madera y
muebles de madera, y en los productos industriales derivados de mmerales no- metahcm como
el vidrio. e '
En este caso, la entrada en vigencia del TLC serd contemplada de la swmente tOIma en cada
uno de los tres escenarios:

° Para el escenario de liberalizacién total, los aranceles estadounidenses pasaran de los
niveles presentados en la Gréfico V-4 a cero. -

o Para el escenario que busca cuantificar el efecto del TLC, los aranceles de Estados Unidos
hacia Colombia toman los valores acordados en el calendario de desgravacién para el afio
2017. el cual de acuerdo al nivel de agregacion usado en este ejercicio, corresponde a
0,27% para productos agropecuarios, 0,17% para productos provenientes de la industria de
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alimentos, 0,06% para }a industria de bebidas y tabaco, y es igual a cero para el resto de
productos transables.

¢ En el escenario de pérdida de preferencias, las tasas promedio de arancel pasardn del
esquema actual ATPDEA a las tasas promedio reportadas para el Sistema General de
Preferencias (SGP). '

V.C.3. Demanda del resto del-pais

Si bien se puede afirmar que las variables mencionadas en los dos numerales anteriores deben
ser tenidas en cuenta para estudiar los efectos directos de la firma del TLC sobre la economia
regional, existe una tercera consecuencia que debe considerada para la correcta
caracterizacién del problema. Esta consecuencia tiene que ver con el hecho que Bogota-
Cundinamarca es un activo socio comercial del resto del pafs, y el comercio entre ambas
zonas se veria afectado por el TLC en la medida en que el acuerdo tiene efectos sobre las dos.
Por ejemplo, las exportaciones de bienes y servicios de la regién al resto del pais podrian ser
sustituidos por importaciones de Estados Unidos, y:viceversa. En consecuencia, este upo de
choques deben ser incluidos en el gjercicio.

El procedimiento que se utilizé para cuantificar estos efectos fue el siguiente. El sistema de
cuentas nacionales del DANE permite construir una matriz de contabilidad social para todo el
pafs con las mismas dimensiones que fa matniz construida para la region. Al alimentar el
modelo con esta matriz e implementar los choques arancelarios descritos anteriormente, se
obtiene una nueva matriz de equilibrio para todo el pais. Con base en la informacion de la
nueva matriz y los nuevos precios de equilibrio del modelo, se puede calcular una elasticidad-
precio de la demanda interna para cada sector econémico. En este caso se supone que el
desplazamiento de la demanda del resto del pais por exportaciones de la regién es
proporcional a esta elasticidad.

Las elasticidades calculadas para los 20 sectores econdmicos en los cuales la regién tiene
algin flujo de comercio con el resto del pafs se presentan en el Gréfico XV-7 del Anexo para
los tres escenarios mencionados: (los dos extremos y el que contempla el efecto del TLC en
2017). Debido a que la regién es un importante proveedor de servicios, especialmente de tipo
financiero y educativo, estos sectores son lo que exhibieron una mayor elasticidad precio de la
demanda, seguidos por salud, electricidad y bebidas y tabaco. Para el escenario que contempla
el efecto del TLC en 2017, los finicos sectores que obtuvieron una elasticidad menor a 1
fueron los de productos minerales no metélicos y de productos metdlicos basicos. maquinaria

y equipo.

En consecuencia, los choques asociados a los cambios de la demanda por productos de la
regién por’ parte del resto del pais fueron calculados para cada uno de los escenarios
anteriormente mencionados y constituyen el tercer conjunto de choques a la economia
regional. Un resumen completo de las especificaciones de cada una de las fuentes de
variacién consideradas en este ejercicio se encuentra en el Cuadro XV-2 ubicado en el anexo
5 de este estudio.
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V.D. Diferencias entre las aplicaciones del MEGC de Fedesarrollo de 2004 y 2007

Hasta este punto se han descrito los componentes necesarios para la aplicacién del ejercicio
planteado en el Grifico V-1. Antes de evaluar los resultados, vale la pena destacar cudles son
las principales diferencias que existen entre el capitulo 4 del trabajo de Cardenas et al. (2004),
realizado por Fedesarrollo para la Cdmara de Comercio de Bogotd hace tres aflos, y esta
versién. teniendo en cuenta que esta es una actualizacion del primer ejercicio.

En términos generales, las diferencias existentes entre el ejercicio de 2004 y el de 2007 surgen
de la informacion utilizada en cada una de las aplicaciones. ya que con el fin de permitir
comparaciones entre los dos ejercicios, 1la metodologia utilizada en ambos es la misma. Las
diferencias de informacion consisten en que en 2004 no se conocian aitin los resultados de la
negociacién del TLC. Por ese motivo, en ese entonces el ejercicio se hizo usando los
esquemas de desgravacion probables, mientras que el presente gjercicio utiliza los resultados
definitivos de la negociacion. Esto significa que las especificaciones del modelo de equilibrio,
la seleccidn de las variables ex6genas y €l disefio de los choques de politica no difieren del
estudio anterior. A continuacién se enumeran las que podrian ser las principales fuentes de
variabilidad entre ambos ejercicios, y se comenta cada una de ellas.

e SAM: Por restricciones de informacién regional, la SAM no fue cambiada, por lo cual las
- potenciales diferencias de resultados no estardn influenciados por esta variable.

¢ Escenarios: Los tres escenarios de politicas arancelarias fueron construidos de tal manera
que sean totalmente comparables con los de 2004, por lo que en caso que se presenten
diferencias en los resultados, estos se encuentran asociados a la informacién utilizada para
el cdlculo de los choques. El Cuadro V-1 resume los escenarios considerados en el
presente ejercicio, adicionando una columna que indica si estos son comparables con los
presentados en Cardenas er al. (2004). Por simplicidad, los escenarios reportados
mantienen los niismos nombres que en ¢l trabajo anterior.

En este contexto, vale la pena hacer algunas precisiones metodolégicas. En primer lugar, el
presente ejercicio utiliza unos aranceles de partida de la desgravacién de Estados Unidos para
Colombia ligeramente distintos de los del trabajo anterior, resultado de las actualizaciones de
los aranceles estadounidenses en los dltimos tres afios. Sin embargo, es importante sefialar
que esas modificaciones son bastante menores. Por otra parte, el célculo hecho para los
aranceles de partida colombianos no enfrenta modificaciones entre 2004 y 2007, razdn por la
cual dichos aranceles no son fuente de variaciones en los resultados.

Los cambios mds importantes en la informacion usada en ambos ejercicios surgen, como ya
se menciond, de conocer cOmo sera el calendario de desgravacion hasta 2017. En ese sentido,
los choques que tratan de cuantificar el efecto de largo plazo de la entrada en vigencia del
TLC (Escenario 2) sufrirdn cambios asociados a esta informacidn adicional. Vale la pena
recordar que el ejercicio previo contemplaba como un posible resultado de la negociacion del
TLC Ia eliminacién del componente fijo de la SAFP, dejando ciertas restricciones sobre los
sectores agropecuario, el de la industria de alimentos y el de quimicos (ver Grafico V-3). Si
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bien de acuerdo con el calendario de desgravacién en 2017, para el caso colombiano, se
mantendrdn algunas restricciones sobre el sector agropecuario y el de la industria de
alimentos, éstas serdn mucho menores que las que se supusieron en 2004, lo que se traduce en
un abaratamiento de las exportaciones estadounidenses de esos productos hacia Colombia en
el ejercicio.

Una diferencia adicional en ese mismo escenario (2) se encuentra en la forma en que se
modelaron los cambios en los aranceles estadounidenses para las exportaciones colombianas.
Mientras que en 2004 la entrada del TLC suponia que todos los aranceles estadounidenses
serian cero en el mediano plazo, el calendario de desgravacién resultante de la negociacidn
permite establecer que para el afio 2017 todavia existirdn barreras para la entrada de ciertos
productos colombianos. pertenecientes al sector agropecuario. al de la industria de alimentos,
y al de bebidas vy tabaco. lo que en lineas generales implica un encarecimiento relativo de las
exportaciones colombianas de estos tres sectores frente al ejercicio de 2004,

Cuadro V-1. Resumen de los escenarios de politica arancelaria construidos:

Choque > Demanda del resto Comparabilidad
Aranceles de del pais por Viabilidad de! L
. Arancetes de EEUU . . con ejercicio de
. Colombia exportaciones de la escenario
Escenario . 2004
¥ region
E.scen‘arlo. 1 Se reducen a 6ero Alta. Refleja el
Liberalizacién ara todos los De esguema resultado de la si
Arancelaria con] P secloras ATPDEA a cero. negociacién en e
EEUU ' largo plaza
Se rec:‘ucel,n los De esquema Desplazamiento de la Si. La orincinal
co!aor;b(?e es ATPDEA a cerp, | funcién de demanda dif ; na'pnncr:pa N
|ar:os :ra aexcepto para el del resto del pais por ere nm? c? dt_es ¢
Escenario 2; | O6/0 SXCEPIOPATR| o tor agropecuario, | exportaciones de la . esgenario racica
el sector ; L . Alta. Refleja el en que
Lo agrogpecuario y el el de alimentos y el |region proporcional & resultado de [a | anteriormente, se
+ Desgravacion 9iop Y de bebidas y tabaco, | 12 elasticidad precia L . ’
A de afimentos, de negociacién suponia que
parcial en 2017 acuerdo can el de acuerdo con el de la demanda TODOS |
caL:endar' d calendario de interna de todo el ranceles d OESA
‘o ce desgravacion en pais para cada aranceles ce
desgravacion en 2017 escenario se iban a cero.
2017 ’
Escenario 3: De esquema Btaojr:a?i:nque
Pérdida de No cambian ATPDEA a esquema unto de Si
preferencias SGP P )
referencia.
En resumen. los resultados obtenidos en el ejercicio actwal son comparables

metodoldgicamente con los reportados en el trabajo de 2004. En ese sentido, las diferencias
entre el presente ejercicio y el anterior reflejan el uso de los datos concretos de la
desgravacién acordada en el TLC, informacién que no estaba disponible en 2004.

V.E. Resultados

En esta seccién se presentan los resultados obtenidos de la aplicacién del Modelo de
Equilibrio General de Fedesarrollo para cada uno de los escenarios de politica arancelaria
descritos en las secciones anteriores. En la mayoria de los casos los resultados se presentarin
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como variaciones porcentuales, las cuales deben ser interpretadas como el cambio que
sufrirfan las variables de interés en la economia regional ante los choques de politica
arancelaria, comparados ante un “equilibrio base” reportado por la SAM inicial (ver seccidn
V.B). Debido a la gran cantidad de informacién. los resultados se agrupardn por las
principales variables de interés: en primer lugar se reportardn los efectos sobre los agregados
macroecondmicos (PIB, consumo privado, exportaciones e importaciones), para después
enumerar los resultados en el nivel sectorial. En tercer lugar, se comentan las consecuencias
del TLC sobre las variables de comercio exterior tanto con Estados Unidos comio con el resto
del mundo vy el resto del pafs, y finalmente se comparan las variaciones en los precios de
equilibrio de cada uno de lo§ escenarios. -

V.E.1, Producto Interno Bruto (PIB) y sus componentes por el lado de la
oferta y la demanda

Los resultados de cada uno de los escenarios contemplados en este ejercicio para el PIB por el
lado de la demanda se presentan en el Cuadro V-2. Debido a la forma en que se formulé el
meodelo, discutida en parrafos anteriores, la inversién total y el consumo piblico son dos de
las variables fijas en el ejercicio y por esta razén no se ven alteradas. Asi, las variaciones
observadas en la produccion total estardn asociadas con variaciones en el consumo pr1vad0
en las exportaciones y en las importaciones.

El cuadro muestra varios hechos interesantes. En primer lugar, debido a que los aranceles
supuestos para los escenarios de liberalizacién total (Escenario 1) y de desgravacién
arancelaria en 2017 (Escenarto 2) son similares, las diferencias entre los resultados de estos
dos escenarios son pequefias. Concretamente, estas diferencias se relacionan con los efectos
que tienen las barreras a la entrada que se mantendrian en 2017 para los sectores agropecuario
y la industria de alimentos. De esta manera, mientras que en el Escenario 2 los choques de
politica arancelaria llevan a que las exportaciones de bienes y servicios de la regién aumenten
en 2.9 puntos porcentuales, en el Escenario 1 las ventas-de la regién hacia el exterior se
incrementan en 3.2 puntos porcentuales. Como resultado, la variacién del PIB es superior en
el escenario de desgravacién total (1,4% comparado con un 1,3% reportado para el Escenario

2.

Cuadro V-2,

Producto Interno Bruto por el lado de la demanda
Componentes del PIB Base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Consuma privado 37.025.747 37.635.597 18 37.580.797 15 36.751.008 7
‘Consumo plblico - 10,518,025 - 10,518.025 oo 10,518,025 ¢o0 10.518.025 a0
Inversién 5,708,299 5.708.299 oo 5.708,209 o 5708299 oo
Exportaciones 14,536,040 15.000,063 3.2 14,956,946 25 14,294 807 .7
Importaciones 16.006,182 16,344,432 21 16,323.833 20 15.918,304 05
PIB total a precios de mercado 51,781,919 52,517,541 12 52,440,234 13 51,353,834 -8
PIE total a precios de factores 46,332,914 46,996,443 1.4 46,924,467 1.2 45,947,068 08

Milkones de pesos de 2000. Fuenie: célculos de Fedesarrollo, Variacidnes porcentuales entre el eq. Base y cada escenario.
Por otra parte, los resultados de una pérdida de preferencias (Escenario 3) tendrian un efecto

negativo sobre todos los agregados ‘macroecondmicos, aunque nuevamente se destaca la
variacion reportada scbre la cuenta de exportaciones. De acuerdo con este ejercicio, el paso
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del esquema ATPDEA al esquema SGP en los aranceles de Estados Unidos para los
productos colombianos representaria una reduccion de la produccién nacional de -0,8 puntos
porcentuales, causada por una cafda de las exportaciones (-1,7%), el consumo privado (-0,7%)
e incluso de las importaciones totales (-0,5%).

Los efectos estimados del TLC sobre las diferentes ramas de actividad econdémica son
diversos. Las mayores fuentes de crecimiento se encuentran asociadas a aquellos sectores con
una mayor orientacién exportadora, tanto hacia Estados Unidos (por ejemplo la industria
manufacturera) como hacia el resto del pais (por ejemplo, el sector que contabiliza la
actividad de los establecimientos financieros). Asi, los rubros que contribuyen més a la
variacion de la produccién total son los establecimientos financieros, inmuebles y servicios a
las empresas, con una contribucién de 0,43 puntos pofccnmales de la vartacion total en el
escenario de desgravacién para 2017, seguido por la indusiria manufacturera (0,22%) y los
servicios sociales de mercado (0,19%), comportamientos que se repiten en los demas
escenarios (Grafico XV-1).

De esta manera el ejercicio evidencia la combinacién de los diferentes efectos del TLC. Los
efectos directos ayudan a estimular el crecimiento de sectores especificos (por ejemplo, la
actividad industrial), mientras que los indirectos impulsan actividades que en un principio se
considerarfan no transables, pero que son beneficiadas por la nueva dindmica generada por el
acuerdo comercial. Con respecto a este mismo punto, aungue el sector agropecuario presenta
la mayor tasa de crecimiento sectorial. su moderada participacion en el valor agregado total y
las barreras arancelarias contempladas en 2017 limitan su contribucién. No obstante, la
contribucién de este mismo sector si se perdieran las preferencias arancelarias de Estados
Unidos hacia Colombia (Escenario 3) resulta de las méds importantes, -0,18%, cifra superada
solamente por la contribucién de la industria manufacturera (-0,19%) y la de servicios
financieros (-0.20%), mostrando asi la sensibilidad de este sector a cambios en las tarifas
arancelarias (Gréafico XV-1).

V.E.2. Valor agregado sectorial y factores de produccion

La evolucién del mercado de factores y el comportantiento dentro de cada una de las grandes
ramas de actividad econdmica son otros puntos relevantes de los resultados del modelo. All{
se observa la recomposicién de los factores de produccidn (capital y trabajo) en respuesta a
los choques de politica y se puede inferir cudles serian los sectores mds vulnerables ante la
entrada en vigencia del TLC bajo este enfoque metodolégico.

Como ya se menciond, la forma en que se planted el modelo de equilibrio general implicé que
los ajustes dentro de los mercados de capital y trabajo se realizan a través de cantidades,
nuentras los precios que se pagan hacia estos sectores permanecen constantes. Por lo tanto.
los pagos totales realizados a cada uno de los factores se encontraran asociados a las
cantidades adicionales de trabajo y de capital que se utilizardn en cada escenario. Estos
cambios se presentan en el Cuadro V-3. donde se ve que para todos los casos la variacién de
los factores de produccién sigue de cerca la evolucién de la economia. No obstante, mientras
los cambios en la fuerza de trabajo son menores a los exhibidos por el stock de capital ante
choques positivos en la produccion total, esta situacién no se mantiene en el caso contrario y
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en consecuencia, las variaciones de la razon capital trabajo mantienen una relacion directa con
el PIB.

Cuadro V-3.
Y .z
Remuneracion a los factores de produccion
Factores de produccién Base Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
PIB total a preclos de factores 46,332,914 45,996,443 14 46,924,467 128 45,947,068 0.3
Remunsracién al trabajo 21,139,034 21,398.829 123 21,370,818 1.0 20.993.975 -cs8
Remuneracidn al capital 25,193,880 25,597.614 180 25.553.649 143 24,953,092 095
Relacién capital - ¢rabajo 1.182 1195 0.37 1195 0.33 1.189 -0.27

Miltones de pesos de 2000. Fuente: célculos de Fedesarrollo, Variacidnes porcentuales entre el eq. Base y cada escenario.

Las"variaciones del valor agregado sectorial entre el equilibrio inicial y los diferentes
escenarios se presentan en el Grafico XV-2. Allf se ratifican varios de los comportamientos ya
menmonados como la alta sensibilidad de la produccién agropecuaria ante choques .
araficelarios (cuyos valores oscilan entre —3,9% ante el escenario de pérdida de preferencias
hasta 2,95% en el escenario de liberalizacién total).

De O‘tra parte, al observar los resultados con este nivel de desagregacién se pueden notar
caracterfsticas que no se perciben en los analisis anteriores. En primer lugar, para el escenario
que Thide el impacto del TL.C sobre la economia en 2017 (Escenario 2). la actividad que
presenta un mayor repunte ante una desgravacién (parcial o total) es la que se encuentra
relacionada con la produccién de Fabricacién de textiles, prendas de vestir y productos de
cuero (con un incremento de 3,99%), seguido de los servicios de intermediacién financiera
(2.74%), los servicios de enseilanza de mercado (2.15%) y el agropecuario (2,03%). De
acuerdo con los resultados reportados en el Grafico XV-2, 18 de los 31 sectores considerados
presentan incrementos en su produccién superiores al exhibido por la totalidad de Ia
economia, lo que conlleva una reorientacién productiva hacia esos sectores. Adicionalmente,
ademds del sector agropecuario existen otros que presentan una alta sensibilidad a mayores
barreras arancelarias, tales como la industria de alimentos, la de fabricacién de cauchos y
plasticos y la de productos quimicos, sectores que serfan de los principales afectados en caso
que los aranceles estadounidenses pa%aran del esquema ATPDEA al esquema SGP (Grifico
V-4).

Cabe anotar que el sector de productos metdlicos bésicos, maquinaria-y equipo reduce su
valor agregado de equilibrio en todos los escenarios alrededor de 0.6%. Es pertinente resaltar
que en esta ramna se encuentran los sectores de metalmecdnica identificados como vulnerables
por el andlisis de competitividad del capitulo anterior, pero también estd la fabricacién de
lamparas eléctricas y equipos de iluminacidn que fue identificado como un sector con una alta
competitividad y una alta intensidad de importacién por parte de Estados Unidos. Este
resultado muestra las dificultades de extender el andlisis de equilibrio general a todos los sub-
componentes de cada una de las ramas productivas. Otro sector donde ocurre este fenémeno
es la industria de caucho y pldsticos, pues mientras los productos plasticos resultaron ser
competitivos, los productos de caucho pertenecen a la gama de sectores vulnerables.

Por otra parte, debido a la forma en que se formuld la estructura de produccion de las
diferentes ramas de actividad econdmica (Grifico.V-2) y las condiciones sobre el mercado de
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trabajo, la tasa de creacién de nuevos empleos se ‘encontrard estrechamente ligada a la
evolucién del valor agregado sectorial. Los sectores que exhiben mayores incrementos en su
produccién también muestran aumentos en la creacién de nuevos puestos de trabajo (Gréfico”
XV-6). No obstante, debido a que se permite cierto grado de sustitucién entre los factores
capital y trabajo, la creacién de nuevos empleos es menor al incremento de la produccién
total, hecho que resulta consistente con las variaciones de la razén capital-trabajo.

V.E.3. Comercio interno y externo

Como se ha mencicnado, la entrada en vigencia del TLC no solo afectard el comercio de
Bogotd-Cundinamarca con Estados Unidos, sino ademds con el resto del pafs y el resto del
mundo. En el Cuadro V-4 se presentan los flujos de comercio resultantes de cada uno de los
escenarios del ejercicio, separados de acuerdo con el socio comercial. Allf se ilustra que los
choques de politicas arancelarias llevan a incrementos importantes en las cantidades transadas.
con ¢l sector externo, hecho que se refleja en el incremento de las importaciones y
exportaciones en el nivel agregado.

Si bien este resultado no es sorprendente, algo que llama la atencién es la nueva composicién
de los flujos comerciales. En general el abaratamiento de los bienes estadounidenses lleva a
sustituir la demanda por productos provenientes del resto del mundo y del resto del pais por
productos de Estados Unidos. En efecto, los incrementos de la demanda por importaciones de
este ultimo pafs reportados por el modelo son cercanos a 39% en los escenarios que
contemplan desgravaciones parciales o totales, mientras las importaciones provenientes del
resto del mundo y del resto del pais muestran disminuciones que oscilan entre el 2 y el 3 por
ciento.

114



Cuadro V-4.
Flujos comerciales por socio

Flujos de comercio con

Base Escenario 1 - Escenario 2 Escenario 3
EEUU i -
Impertaciones 1,739,213 2,430,050 39.7 2,416,580 3s.9 1,730,102 .05
Exportaciones 1,536,009 1,675,225 9.4 1,650,887 75 1,427.917 70
i
Fiujos de com?rdo con Base Escenario 1 Escepnatio 2 Escenario 3
el resto del pais
Importaciones 9,929,147 2,699,087 -2.3 9,694,561 -2.4 9875098 s
Exportaciones 10,357,155 10,612,690 25 « 10,599,751 23 10,258,342 -10
*Fl >on
ujos de comercio co Base Escenario 1 Escenarlo 2 Escenario 3
. el resto del mundo :
" Importaciones 4,337,833 4215300 -28 4212691 29 4.313,104 -6
. Exportaciones 2,642,876 2,712.137 28 2,706,307 124 2,608,548 .13
- FluJo de comercio total Base Escenario 1 Escenario 2~ Escenario 3
Importaciones 16,006,192 16,344,432 21 16,323,832 20 15,918,304 0.5
_Exportaciones 14,536,040 15,000,053 32 14,956,946 2.9 14,294,807 .7

Millones de pesos de 2000. Fuente: célcules de Fedesarrolle, Variaciones porcemqales enire e! 2q. Base y cada escanario.
Contrario a lo sucedido en el caso de las importaciones, en las exportaciones los incrementos
en la.competitividad de las diferentes ramas de actividad econémica y la mayor demanda por
productos de la regién por parte del resto del pais llevan a incrementos en las ventas a los
difer entes socios comerciales de la regitn. Este efecto se nota especialmente en los flujos de
comercio con Estados Unidos, caso en el cual el incremento de las exportacmnes oscila entre
7,5 y 9,1 por ciento. ’

Al anahzal los resultados obtenidos para los flujos de comercio por rama de actividad
econormm los productos que mds se importan estdn relacionados con la fabricacién de
productos de caucho y plastico, seguidos por los bienes relacionados con la industria de
alimentos y el sector agropecuario (Grifico XV-3). De otro lado, un resultado adicional que
vale la pena resaltar es el comportamiento de las exportaciones de servicios al resto del pais:
de los cinco rubros que reportan un mayor incremento en las exportaciones para todos los
escenarios, cuatro de ellos tienen que ver con servicios considerados como no transables con
el resto del mundo, por lo tanto, estos aumentos se encuentran asociados con los incrementos
en la demanda de este tipo de servicios por parte del resto del pafs.

En efecto, los servicios de intermediacién financiera, de ensefanza de mercado y los
servicios prestados a las empresas resultan altamente relevantes si se tiene en cuenta que la
reduccion de barreras arancelarias, ya sea parcial o total, demanda una mayor interaccién por
parte de las empresas, lo cual requiere una mayor participaciéon de los servicios de
intermediacién financiera y de servicios prestados a las empresas sobre los diferentes
encadenamientos de la produccién, sin contar que ante incrementos en los ingresos por parte
de las familias estos redundardn en una mayor demanda por servicios de educacion y de salud.
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De aqui. para el Escenario 2 los resulfados de la désgravacién conllevan incrementos en las
exportaciones de estos servicios que oscilan entre 5%y 20% (Grifico XV-4),

V.F. Conclusiones

En este capitulo se evalian algunas de las posibles respuestas de la economia de Bogotd-
Cundinamarca ante diferentes escenarios de politica arancelaria, entre los que sobresale el que
contempla los esquemas de desgravacion acordados en €l TLC. Para tal fin se utilizé el
Modelo de Equilibrio General Compuiable de Fedesarrollo. con base en la informacién
estadistica disponible para la regién.

Los resultados del gjercicio son alentadores. Por un lado, los escenarios que contemplan la
entrada en vigencia del TLC muestran que este tendria efectos positivos aunque diversos
sobre la economia: los exportadores e importadores se verian beneficiados por las nuevas
condiciones de acceso al mercado estadounidense, por lo que su actividad se veria estimulada;
en el caso de los sectores no transables, una mayor actividad econdémica implica
requerimientos mas altos de diferentes servicios por parte de las empresas de la regién y del
resto del pais, lo que redundarfa en un mayor crecimiento de estas actividades. No obstante,
sectores como los relacionados con la fabricacion de productos metdlicos, los de productos de
madera y los de caucho, sufririan una disminucién en su valor agregado. Estas conclusiones
de tipo sectorial deben verse de manera complementaria a los andlisis de competitividad
relativa y los resultados de los talleres sectoriales adelantados en el marco de este trabajo.

En general, los resultados presentados en este capitulo muestran que, comparado con un
escenario en el que se mantienen las condiciones comerciales actuales, el Producto Interno
Bruto de la regién se incrementaria en 1,3 puntos porcentuales en 2017 por la firma del TLC
con Estados Unidos, aumento que podria llegar hasta 1.4% en caso que se llegase a una
situacién de desgravacion total. El escenario menos opti mista muestra que, en caso de que no
entrara en vigor el TLC y se acabaran las preferencias arancelarias que ofrece Estados Unidos
a las exportaciones colombianas, la produccién de la regién mostraria una caida cercana a 0,8
puntos porcentuales, marcada por una fuerte reduccién de la actividad agropecuaria, la cual
presentaria una caida en su valor agregado de cerca de 4%. '
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VL.  CADENAS PRODUCTIVAS DE BOGOTA-CUNDINAMARCA:
EVALUACION DE SU COMPETITIVIDAD FRENTE A UNA MAYOR APERTURA
COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS

Como ya se menciond en la introduccién de este informe, este estudio incluye el andlisis de la
situacién competitiva frente a una mayor apertura comercial con Estados Unidos de las
siguientes cadenas productivas o sectores-de Bogotd-Cundinamarca: 1) hortofruticultura v
hierbas aromdticas, ii) productos ldcteos; iil) industrias grdficas; iv) cuero v calzado; V)
lextiles y confecciones; Vi) quimicos y petroquimica; vii) meta!urqra ¥ metalmecdnica; viii)
software; y ixX) servicios de la salud. -

En este capitulo presentamos el diagnéstico de competitividad con base en el trabajo analitico
de Fedesarrollo y su posterior discusion con actores relevantes, la cual se llevé a cabo en el
contexto de nueve talleres sectoriales convocados por la CCB que se realizaron con la
asistencia de alrededor de 1.600 empresarios de la regién entre febrero y marzo de 2007. En
esos talleres se aplicé una encuesta entre los asistentes, cuyos resultados se analizan en el
Capitulo V11 de este documento.

Antes de hacer un balance de las cadenas productivas de la regién. a continuacién
presentamos unas anotaciones metodolégicas sobre el ambito de andlisis de las cadenas v,
ademds, precisamos algunas restricciones de informacién.

VI.A. Ambito de andlisis de las cadenas productivas

La fuente principal de informacién sobre produccion de las cadenas o sectores son las
Cuentas Nacionales y la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del DANE. las cuales ticnen
datos disponibles hasta 2004. Adicionalmente, existen datos complementarios sobre
produccidn sectorial provenientes de la matriz insumo-producto regional hasta el afio 2000
que se presenté en el Capitulo V y que cuenta con la virtud de revelar la estructura productiva
completa de la economia de Bogotd-Cundinamarca.”™

La EAM es la tinica fuente de informacién compatible con el nivel de desagregacidn utilizado
para la industria en esta investigacién. En efecto, como se mencioné en la seccidon IV.A3 de
este informe, la clasificacién Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revisién
3 es la agregacion econdmica mis actualizada que se encuentra disponible para la industria
colombiana.

En cuanto a las cifras de comercio exterjor, cabe aclarar que contamos con los datos para los
sectores de bienes de la regidn hasta 2006. Sin embargo, la informacion sobre comercio de
servicios, como salud y servicios de software, es practicamente inexistente. Por lo tanto. en
€s0s casos recurrimos en gran parte a estudios especificos sobre estos sectores y datos
parciales disponibles.

™ Departamento de Cundinamarca - Departamento  Administrativo de Planeacidn. (2003). “Cuentas econdmicas de

Cundinamarca 1990-2002”. Bogot4.
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A continuacién presentamos el d1agnost1c0 de la*situacion competitiva de las cadenas de
Bogoti-Cundinamarca, :

VI.B. Hortofruticultura y hierbas aromdticas

El cambio en los patrones de consumo que se ha dado en el mundo en las dos dltimas décadas
hacia productos naturales y saludables ha generado un gran dinamismo en el comercio
internacional de frutas y hortalizas. Igualmente. la busqueda de ingredientes frescos y
naturales, asi como de sabores exdticos, ha abierto un nicho de mercado en los tltimos afios
para las hierbas aromdticas y las especias.

Esta dindmica le ha permitido a varios productos de estos sectores insertarse con éxito en el
mercado internacional. a pesar de que tradicionalmente el comercio agricola mundial ha
estado distorsionado por la presencia de subsidios v ayudas de pafses desarrollados y por un
proteccionismo generalizado. En efecto, el mercado hortofruticola internacional muestra un
comercio en expansion y oportunidades que ya han aprovechado varios pafses en desarrollo,
especialmente en frutas y hortalizas. De acuerdo con datos de la FAQ, las exportaciones en
volumen de frutas crecieron 5.4% entre 1990 y 2005, las de hortalizas 1,7% y las de especias
6,7%.

Este hecho, sumado a las experiencias de exportacion que hay en la regién, han determinado
que las frutas y hortalizas se hayan identificado como un renglén con una alto potencial
exportador al mercado de Estados Unidos en diversos estudios. Ese es el caso del trabajo
realizado por Fedesarrollo para la Camara de Comercio de Bogotd en 2004, los estudios del
Ministerio de Agricultura y otras iniciativas que la Cdmara de Comercio; conjuntamente con
otras entidades de la regidn, ha resumido en el Megaproyecto Agroindustrial.

En 2004 se identificaron dos aspectos claves para el sector hortofruticold en el marco de la
negociacién del TLC. En primer lugar, la eliminacidn de contingentes arancelarios aplicados
por EE.UU. para frutas y verduras, frescas y procesadas. En segundo lugar, la eliminacién de
barreras de cardcter no arancelario, tales como las relacionadas con aspectos sanitarios,
técnicos y fitosanitarios.

En esta seccién se presenta un breve analisis de los principales resultados y retos para la
cadena hortofruticola y de hierbas aromaticas de la regién como resultado del TLC.

VI.B.1.Contexto competitivo y relevancm de la cadena hortofruticultura y
hierbas aromdticas

o

=

a) El comercio mundial de la cadena hortofruticultura v hierbas
aromaticas

Como se menciond, en las dos ultimas décadas el comercio mundial de frutas y hortalizas ha
registrado un gran dinamismo como resultado de la creciente demanda por este tipo de
productos. Este cambio en los patrones de consumo obedece, de una parte. a la bisqueda por
parte de los consumidores de productos sanos, mocuos, ricos en vitaminas, proteinas y fibra.
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Por otra parte, el aumento en los niveles de ingreso y el desarrollo de tecnologias para
transportar productos frescos también han contribuido a este resultado. Adicionalmente, este
mercado se caracteriza por la presencia de diversos nichos para explotar relacionados con

factores como los productos off-season en paises desarrollados, los mercados étnicos y los
mercados gourmet.

Estados Unidos, junto con China ¢ India, se cuentan entre los principales productores
mundiales de frutas y hortalizas (Gréafico VI-1). No obstante, es importante tener en cuenta
que las zonas geogrificas determinan la oferta de estos productos que puede tener cada pafs.
En ese sentido, Estados Unidos es uno de los principales productores de frutas y hortalizas de
zona templada, mientras Colombia produce productos propios de zona tropical.

Grafico VI-1
Principales productores de frutas y hortalizas en el mundo, 2005
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Fuente: FAQ, incluye banano.

A pesar de la importancia de Estados Unidos como productor, Europa y Asia son las
principales regiones exportadoras de hortalizas, con participaciones de 44% y 33% en el total
transado en 2005, respectivamente. seguidas por América Latina con 11% (Grafico VI-3). En
el mercado de exportacién de frutas, América Latina es un actor mds importante que Asia.
Los datos a 2005 muestran que Europa participa en el mercado de exportacion de frutas con
34%, Asia con 22% y América Latina con 29% (Gréfico VI-3).
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- Grafico VI-2- _
Exportaciones mundiales de hortalizas por zonas de origen, 2005
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Grifico VE-3
Exportaciones mundiales de frutas por zonas de origen, 20053
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Cabe destacar que en el caso del mercado de frutas exéticas. sin duda los paises asidticos son
los principales proveedores (Grafico VI-4),
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Grafico VI:4
Principales exportadores de frutas exéticas, 2005
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También los paises asidticos dominan el mercado de especias y hierbas arométicas con un
73% de participacion, frente a 11% de América Latina y 10% de Europa (Grafico VI-5).

Grafico VI-5
Exportaciones de especias y hierbas aromaticas por zonas de origen, 2005
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b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

Hay varios factores que afectan la competitividad relativa de la cadena hortofruticola y de las
hierbas aromdticas en el dmbito internacional. Obviamente, las condiciones de latitud y altitud
son un punto de partida bdsico. Sin embargo, el tema tecnolégico es uno de los mds
importantes para superar con éxito las barreras en las dreas de logfstica, comercializacién y
distribucién con el fin de lograr que los productos frescos o en sus presentaciones mds
naturales lleguen a los consumidores. En este sentido, este es un mercado que se caracteriza
por la entrada permanente de nuevos actores soportados por volimenes de inversion
importantes para atender la demanda internacional.

A pesar de la necesidad de avanzar en innovacién y tecnologia para acceder con éxito al
mercado internacional de frutas y hortalizas, varios paises en desarrollo han logrado
incursionar en este mercado especializdndose en ciertos productos y ganando una porcidon
importante del mercado.

En los Gréficos VI-6 a VI-10 se ilustran algunos de estos casos. El tomate de México que
pricticamente no se exportaba a comienzos de los afios setenta, para el periodo 2001-2005
alcanzé 20% de las exportaciones mundiales del producto.

La misma tendencia se registra en el mango y el aguacate de ese pafs, los cuales para el
periodo 2001-2005 representan 22% y 38% de las exportaciones mundiales, respectivamente.

Grafico VI-6
Evolucién de las exportaciones de tomate de México (millones de USS)
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Grafico VI-7
Evolucion de las exportaciones de Mango de México (Millones de USS$)
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Grifico VI-8
Evolucién de las exportaciones de Aguacate de México (Millones de USS$)
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Pera también logrd en un plazo relativamente corto consolidarse como uno de los principales
exportadores mundiales de espdrragos, al pasar de exportar US$ 1 millén en 1980 a US$ 112
millones en promedio en 2001-2005. Para este Gltimo perfodo Peri exporta 22% del
esparrago que se transa internacionalmente.
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Evolucién de las exportaciones de Espdrragos de Perti (Millones de USS$)
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Costa Rica es otro ejemplo de un pafs en desarrollo que logré insertarse con éxito en el
mercado internacional de pifia y actualmente representa 29% de las exportaciones mundiales
de este producto.

_ Grifico VI-10
Evolucion de las exportaciones de pifia de Costa Rica (Millones de US$)
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c) l.a cadena en la regién

Colombia no tiene una fuerte vocacién exportadora de frutas y hortalizas, descontando el
banano. En 2005 las exportaciones de frutas frescas alcanzaron 1,1% de las exportaciones
agricolas sin café y tas de frutas procesadas 1.7%. Igualmente, las exportaciones de hortalizas
frescas alcanzaron 1,7% de las exportaciones agricolas sin café.

No obstante, el renglén de frutas y hortalizas se cuenta dentro de las exportaciones de la
regién Bogota-Cundinamarca. La regién exporta especialmente frutas frescas, ademds de
banano (Grafico VI-11).

Grifico VI-11
Exportaciones de frutas, hortalizas y especias de Bogotd v Cundinamarca al mundo
(Promedio 2002-2006)
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En contraste, a Estados Unidos la regién le vende principalmente hortalizas (con excepcién de
bananos y platanos) (Gréfico VI-12a). Entre de estas hortalizas se destaca el maiz dulce.



Grifico VI-12a)
Exportaciones de frutas, hortalizas y especias de Bogotd y Cundinamarca a Estados Unidos
(promedio 2002-2006)
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Sin embargo, los principales mercados de exportacion para la regidn en frutas y hortalizas son
la Unién Europea y Venezuela, respectivamente. La regidn exporta 81% de las frutas a la
Unién Europea y a Estados Unidos 4% (Grafico VI1-12b)

Grafico VI-12b)
Principales mercados de exportacion de frutas de Bogotd y Cundinamarca
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En el caso de hortalizas, Venezuela es el principal mercado destino con una participacién en
las exportaciones de 66% y Estados Unidos representa 13% (Gréfico VI-13)

Grafico VI-13
Principales mercados de exportacién de hortalizas de Bogotd y Cundinamarca
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Finalmente, entre los productos més competitivos, de acuerdo con el IVCR y ¢l IBCR de la
region en el sector hortofruticola, se cuentan los renglones de granadilla, chirimoya, tomate de
arbol, pitahayas, uchuvas, moras y fresas. En el caso de las especias se destaca el tomillo
como uno de ios productos més competitivos. En hortalizas se destacan como competitivos
los ajos, la cebolla y las lechugas.

V1.B.2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

En el TLC se acordé la eliminacién de los subsidios a la exportacién de bienes agricolas para
las dos partes, asi como de los aranceles variables o Sistema Andino de Franjas de Precios
para el caso colombiano. De otro lado, también se eliminé la concesién discrecional de
licencias de importacién y requisitos afines para las compras nac1onales a precios minimos.

En términos de acceso a mercados el Tratado mejora el ingreso a Estados Unidos para los
productos definidos como no sensibles, a través de la consolidacién de las preferencias
ATPDEA y del otorgamiento de preferencias a los productos no cubiertos por este programa.
Las frutas, las hortalizas y las hierbas aromdticas clasifican dentro de este grupo por lo cual
tendran un acceso inmediato libre de aranceles al mercado estadounidense a partir de la
entrada en vigencia del Tratado.

La norma de origen para el sector. propende por el uso de materias primas producidas en los
paises miembros al establecer el cambio de capitulo como principio fundamental con algunas
excepciones. De esta forma se garantiza que las materias primas fueron cultivadas en el



territorio de las Partes. En el mismo séitido la clausula’de minimis, que establece que las
mercancias que no cumplen con el cambio de clasificacién arancelaria establecido se
consideraran originarias si el valor de los materiales no originarios que no cumplen con ese
¢riterio no supera el 10% del valor de la mercancia. no puede invocarse en este sector y en
particular para las naranjas y jugos de naranja utilizados en otras mezclas.

Para los denominados productos sensibles, los cuales estaban cobijados por el Sistema
Andino de Franjas de Precios en Colombia. la desgravacion arancelaria serd lenta en periodos
que pueden ir hasta los 17 aflos. Adicionalmente, estos productos serdn expuestos de manera
paulatina a la competencia extranjera a través de un esquema de contingentes con preferencia
arancelaria.

El Tratado cuenta con una salvaguardia agricola especifica, pero ésta sélo rige para cinco
productos agricolas sometidos a contingentes, considerados como sensibles. Los productos
sujetos a la salvaguardia agricola son: carne de res de calidad estdndar, aves que han
terminado su ciclo productivo, cuartos traseros de pollo, frijol seco y arroz. De esta manera,
para efectos de defensa comercial los productos de la cadena hortofruticola estardn cobijados
por la salvaguardia general del Tratado o por la salvaguardia OMC.

Cabe subrayar la importancia de la consolidacién del tratamiento ATPDEA para este sector.
No obstante, a pesar de que Colombia y Pert son los dos paises que mds han aprovechado
ATPDEA., Colombia se ha rezagado frente a Perd en el uso de estas preferencias en casi todos
los sectores. De acuerdo con datos del USITC, en 2006, sin contar petréleo crudo y sus
derivados, casi 60% de las exportaciones realizadas a Estados Unidos por ATPDEA
correspondieron a Perd, mientras Colombia exporté 36% de los bienes transados por este
programa. Igualmente, Peri realizd en 2006 41% de sus exportaciones, sin contar petrdleo
crudo y sus derivados, por ATPDEA mientras Colombia sélo vendid por este programa 16%
de sus exportaciones.

VI.B.3.Principales competidores en el mercado estadounidense

A diferencia de especias y hierbas aromdticas, los principales competidores en el mercado
estadoumdense para la cadena productiva hortofruticola son principalimente paises de la
regién. El Indice de Especializacién de Exportaciones Especificos (IEEe) para frutas
diferentes de banano muestra que Chile, Belice, Costa Rica y Bolivia estin entre los
principales proveedores del mercado estadounidense en el periodo (2001-2005) (Grafico VI-
14).
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) Grifico VI-14
Indice de Especializacidn de Exportaciones Especifico (TEEe) para frutas sin bananos y
' pldtanos en el mercado de Estados Unidos (Promedio 2001-2005)
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En el caso de las hortalizas, México, Pert y los Pafses Bajos fueron los paises con mayor
participacion relativa en el mercado de Estados Unidos en el periodo 2001-2005 (Gréfico VI-
15)

) Grafico VI-15
Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) para hortalizas en el mercado
de Estados Unidos (Promedio 2001-2005)
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En el caso de hierbas y especias, los pafses que muestran una mejor competitividad relativa en
el mercado estadounidense son principalmente africanos (Grifico VI-16).
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) Grifico VI-16
Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) para hierbas y especias en el
mercado de Estados Unidos (Promedio 2001-2005)
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VI.B.4.Resultados destacados del TLC para la cadena

Ademds de los resultados en materia de acceso a mercados ya presentados, el TLC contiene
otros temas de cardcter transversal que también son importantes para la cadena hortofruticola
y de hierbas aromaticas.

Uno de los temas centrales que este sector ha identificado como una barrera al mercado
estadounidense es el de las medidas sanitarias y fitosanitarias. El Tratado reafirma el
compromiso asumido ante la OMC de no usar las normas sanitarias y fitosanifarias como
barreras al comercio. En este sentido, dichas normas deben tener como objetivo proieger la
vida y la salud de las personas, los animales y los vegetales. Asi mismo, las normas deben
tener una base cientifica que garantice un nivel adecuado de proteccidn.

Si bien el Tratado no contiene compromisos especificos para modificar normas u otorgar
fratamientos especiales a los productos de los dos paises, establece las instancias y
mecanismos para buscar soluciones cuando la normatividad restrinja el comercio. Para lograr
este objetivo, el Tratado crea un Comité Permanente de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
que tratard de resolver los asuntos de comercio relacionados con estas normas. Los gobiernos
de los dos pafses se comprometieron a través de las denominadas “side letrers” para que los
temas relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias se aborden de forma oportuna y
para que se considere en los andlisis de riesgo la informacién de la parte exportadora. Con
este compromiso se lograrfa que representantes del USTR y el Ministerio de Comercio
puedan resolver asuntos sanitarios que no hayan sido debidamente atendidos por las agencias
sanitarias de las Partes (EE.UU.: APHIS, EPA, FSIS y FDA; Colombia: ICA ¢ Invima). Cabe
anotar que no hay acceso al mecanismo de solucién de controversias para ningiin caso que
surja bajo el capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias.
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Finalmente, hay otro grupo otros temas en el Tratado de carécter trasversal que también son
importantes para este sector. Entre estos temas cabe mencionar la posibilidad de usar los
mecanismos de zonas francas y Plan Vallejo, y la posibilidad de tener acceso a maquinaria y
equipo a menor costo a través de la importacién de bienes remanufacturados.

VI.B.5.Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con Estados
Unidos

Como ya se menciond, el comercio internacional de frutas y hortalizas v de hierbas exéticas
ha venido en expansién en los dltimos afios. Los cambios en los hdbitos de consumo han
abierto nichos de mercado para productos gourmet, productos étnicos y en general productos
saludables. Esta tendencia demanda la adopcidn de tecnologias que permitan que estos
productos lleguen en las mejores condiciones al consumidor, con el menor uso posible de
preservativos.

La regién de Bogotd - Cundinamarca se caracteriza por contar con variedad de pisos térmicos,
disponibilidad de recurso hidrico y salidas al mercado internacional. Este hecho ha
determinado que las frutas, hortalizas y hierbas aromdticas se hayan identificado como un
renglén de alto potencial exportador para la regidn. En este sentido se ha trabajado en diversas
iniciativas como la Apuesta Exportadora Agropecuaria del Ministerio de Agriculura y
Desarrollo Rural. 1a Visién Colombia Segundo Centenario y el Megaproyecto Agroindustrial
de Bogotd-Cundinamarca, en el cual participan la Alcaldia de Bogot4. la Gobernacién de
Cundinamarca, la CCB, el Carce, el Ministerio de Agricultura. el SENA, Proexport y la SAC.
Estas iniciativas buscan sentar las bases para consolidar a la regién como una zona de
exportacién de frutas, hortalizas, y hierbas aromaticas frescas y procesadas para los mercados
organicos, étnicos y exéticos,

E]l TLC abre una oportunidad para explorar con mayor profundidad el mercado de Estados
Unidos, especialmente trabajando de manera mds concreta y directa en el tema sanitario y
fitosanitario. Sin embargo, este sector enfrenta varios retos relacionados con el desarrollo de
nuevos productos, procesos y sistemnas, asi como nuevos servicios en las dreas de produccién
y logistica. En todas estas dreas es necesario disefiar un paquete tecnolégico adecuado para
los productos mds promisorios.

En este contexto, en 2006 la CCB realizé un balance tecnolégico de la cadena hortofruticola
que diferencia los productos seleccionados de acuerdo a su presentacién al consumidor final
en alimentos orgdnicos, frescos y procesados.” Este balance permitié confirmar varios de los
obstéculos que los productores del gremio han identificado como centrales para la insercién
de esta cadena en el mercado internacional. Entre los principales cuellos de botella que
enfrenta el sector se cuentan: la falta de articulacién entre los diferentes eslabones de la
cadena por la existencia de esquemas asociativos de produccién débiles; la contaminacién del
recurso hidrico utilizado en los sistemas de riego; el incumplimiento de estindares
fitosanitarios internacionales claves para la comercializacién de esos productos Eurepgap.

* Camara de Comercio de Bogotd (2006), “Balance Tecnoldgico cadena Productiva Hortofruticola en Bogotd y
Cundinamarca™.
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Haccp y BPA; limitaciones en logistica y comercializaciéon asociadas con la falta de una
cadena de frio y de empaques y embalajes adecuados:

Adicionalmente, el sector enfrenta restricciones importantes en materia de innovacién y
desarrollo tecnolégico, para lograr contar con procesos de biotecnologia y bioseguridad que
mejoren la inocuidad de los productos. El desafio tecnoldgico puede resumirse en la
necesidad de contar con tecnologias que permitan mantener las caracteristicas del producto,
reducir la carga microbiana y conservar el valor nutricional con excelente calidad.
Finalmente, el sector todavia necesita fortalecer estudios de mercados para diferentes
productos de todos los que se han identificado como con potencial exportador.

VI.B.6.A modo de balance: la posibilidad de aumentar las exportaciones y
enfrentar la competencia del exterior

Las circunstancias de la cadena hortofruticola descritas en los pérrafos anteriores permiten
caracterizar las capacidades de la regién para aumentar las exportaciones y enfrentar la
competencia de los productos provenientes de Estados Unidos en el contexto del acuerdo.

La cadena cuenta con grandes posibilidades de expandir sus exportaciones a Estados Unidos,
tanto desde el punto de vista de la demanda como de 1a oferta.

Las ventajas desde el punto de vista de la demanda son evidentes. El mercado de hortalizas y
frutas exdticas estd en franca expansidn en ese pais, como tesultado de los cambios de las
preferencias de los consumidores hacia una alimentacidn mds sana y del auge de la demanda
por productos étnicos y exoticos, Ademds la produccion hortofruticola de 1a region es de
clima tropical, lo que la hace mas complementaria que competitiva frente a aquella de Estados
Unidos. Adicionalmente, los productos que componen la oferta exportable de la regién no son
objeto de los grandes subsidios y aranceles que caracterizan el comercio mundial de oftros
productos agricolas. Aungue es cierto que existen barreras fitosanitarias que pueden
entorpecer el comercio de bienes hortofruticolas a Estados Unidos, el TLC negociado incluye
mecanismos de cooperacién que deberian permitir superar estas barreras. De hecho, del
adecuado funcionamiento de estos mecanismos depende en gran parte la suerte del sector en
el acuerdo. En suma, el sector hortofruticola de la regién enfrenta un mercado en franca
expansién que ademds estd libre de las distorsiones que suelen caracterizar el comercio de
otros productos agricolas.

Desde el punto de vista de la oferta, el balance que arroja el sector hortofruticola de la regién
es mds complejo. Por un lado, la regidn Bogotd-Cundinamarca cuenta con una gran variedad
de pisos térmicos y de abundante disponibilidad del recurso hidrico, 1o que constituye base
solida para desarrollar una oferta acorde con las necesidades del mercado. Asi mismo, cl
sector cuenta con el respaldo de iniciativas institucionales como el Megaproyecto
Agroindustrial de Bogotd-Cundinamarca que vienen impulsando entidades como la CCB, el
Ministerio de Agricultura, la Alcaldia de Bogotd. la Gobernacidn de Cundinamarca y otras.

A pesar de contar con esas ventajas, la cadena hortofruticola de la regién debe avanzar en la

superacion de varias limitaciones. Por un lado. es prioritario trabajar en la base productiva
para alcanzar mayores niveles de productividad y desarrollo tecnoldgico. No hay que olvidar
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que la politica agricola colombiana ha privilegiado histéricamente el desarrollo de otros
subsectores, lo que ha redundado en un atraso relativo de renglones como los que nos ocupan.
El trabajo en la base productiva debe involucrar la solucién de problemas de contaminacién
en los procesos de riego y la busqueda de mayores estdndares que permitan cumplir los
requisitos fitosanitarios del mercado estadounidense. De otro lado, es indispensable trabajar
en la articulacién de los distintos eslabones de la cadena. Este imperativo no sélo abarca la
necesidad de avanzar en procesos de asociatividad, como mecanismo para que los pequeiios
empresarios que caracterizan el sector puedan hacer frente a la gran demanda de Estados
Umdos, sino ademds la conveniencia de generar una mayor integracién vertical hacia la
agroindustria que permita alcanzar una mayor agregacion de valor.

Los procesos de distribucién y mercadeo también representan grandes retos por superar. Es
necesario trabajar intensamente en la depuracién de una cadena de frio confiable desde el
productor hasta el cliente, asf como en el perfeccionamiento de empaques y embalajes que
protejan el producto hasta su destino. As{ mismo, es fundamental avanzar en estudios de
demanda que permitan a los productores de la regién identificar las oportunidades que ofrece
un mercado mmenso como el estadounidense que para muchos aun estd por descubrir.

En la medida en que el sector avance en estas tareas, no sélo podrd aprovechar las
oportunidades de exportacién que ofrece el TLC, sino que ademds tendrd las herramientas
para hacer frente a unas importaciones potenciales que podrian hacer mella en el mercado
doméstico, sobre todo en los eslabones de la agroindustria. Aunque el conjunto de tareas es
amplio, Colombia cuenta con una exitosa experiencia previa que ha sido reconocida
internacionalmente por sus logros. La Federacién Nacional de Cafeteros es modelo mundial
de una organizacién que permitié generar procesos de asociatividad, investigacion,
mejoramiento de producto, comercializacién, mercadeo y avance en la cadena de valor
gracias a sus marcas. El sector hortofruticola puede capitalizar esa experiencia en su favor
para aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el TLC.
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VI.C. Productos ldcteos

La cadena de productos lacteos incluye la produccién de leche fresca y derivados lacteos,
como leche -concentrada o endulzada en polvo, sueros, yogurt, leches dcidas, crema,
mantequilla y quesos.

El Gréfico VI-17 muestra ta composicién de la cadena en Colombia. Segtin datos para 2004,
aproximadamente 12% de la leche fresca que se produce en el pais se comercializa en esa
condicién, mientras el 88% restante es utilizado en las plantas pulverizadoras para ser
transformada en leche en polvo y en las plantas procesadoras de derivados.

El mercado de productos lacteos estd determinado principalmente por los cambios de clima,
lo cual afecta la oferta y los precios. En este sentido, la industria de productos lacteos exige la
adopcién de tecnologias que le permitan operar con las restricciones climdticas y que ademads
le permitan innovar en el disefio de productos.

Grafico VI-17
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El'mercado mundial de productos ldcteos se caracteriza por ser altamente subsidiado en los
pafses desarrollados y por un alto grado de proteccionismo en la mayoria de las economias.
Sin embargo, a pesar de estas caracteristicas €l comercio internacional de productos lacteos ha
ido ganando un gran dinamismo en las dltimas décadas.

Este dinamismo se explica por la transicion que se ha dado de un mercado de exportacién de
excedentes a un mercado determinado por la demanda, especialmente en ciertos nichos
especificos. En la medida en que los consumidores de los paises desarrollados buscan
productos cada vez mas especializados y los de los pafses en desarrollo tratan de mejorar los
componentes de su dieta, se ha ido generando una demanda creciente por derivados ldcteos
que satisfagan esas necesidades. En este sentido, un TLC como el negociado entre Colombia
y Estados Unidos ofrece oportunidades para los paises miembros de explorar esos nichos de
mercado.
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En esta secci6n se presenta un breve andlisis de los principales resultados y retos para la
cadena de productos ldcteos de la regién como resultado del TLC.

VI.C.1.Contexto competitivo y relevancia de la cadena de Ldcteos

a) El comercio mundial de la cadena de Lacteos

Como se menciond, el mercado de productos lacteos estd determinado en buena medida por
las condiciones chmaticas que tienen un impacto directo sobre la oferta y sobre los precios.
Ademads de este factor, la intervencidn de los gobiernos en los paises desarrollados a través de
subsidios también tiene incidencia sobre el desempeiio de'este mercado.

Bajo estas condiciones, en el mercado de exportacidén de productos lacteos hay unos paises
que se han caracterizado tradicionalmente por ser lideres. Para el periodo 2001-2003,
Alemania, Francia, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Bélgica y Australia se destacan como
los principales exportadores mundiales de productos lacteos. Si bien Estados Unidos aparece
entre 1os 15 pnimeros exportadores, el monto de sus ventas externas es bastante inferior al de
los cinco primeros exportadores (Gréfico VI-18) '

Grifico VI-18
Principales exportadores mundiales de productos ldcteos
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Estados Unidos estd entre los cinco principales productores mundiales de leche fresca, junto
con Rusia Alemania, India y China. Sin embargo. como ya se vio no es uno de los principales
actores del mercado de exportaciones de productos ldcteos. En los Gltimos afios, ademds de
Nueva Zelanda y Australia, los pafses asidticos han ido ganando importancia en el mercado de
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exponacmn de productos licteos.. asf como algunos pafses centroamericanos. en particular
Costa Rica.”

Los productos de este sector mds transados internacionalmente son leche en polvo, quesos y
mantequilla. Los paises europeos son los principales compradores de productos licteos, en
particular de quesos.

b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

A pesar de los grandes productores que hay en el mercado internacional de productos lacteos,
con excepcion de Nueva Zelanda esos paises no son necesariamente los que tienen la mayor
competitividad relativa.

En efecto, el IVCR calculado para la leche fresca en el perfodo 2001-2005 muestra que 10§
pafses mds competitivos son Uruguay, Luxemburgo y Lituania. Si bien Nueva Zelanda y
Australia presentan IVCR positivos, se destacan otros paises como Portugal y Costa Rica, asi
como Jos miembros de la antigua URSS con indicadores positivos (Grafico VI-19). Bogotd y
Cundinamarca tiene un IVCR de 1 y cabe destacar que Estados Unidos no aparece entre los
mds competitivos.

Grafico VI-19
Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Leche Fresca, promedio 2001-05
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En el caso de leche en polvo, Nueva Zelanda sin duda es el pais que atrroja el mejor indicador
IVCR, seguido por Uruguay. Estados Unidos no aparece entre los pafses mas competitivos en

™ Vigase Blayney D. y Gehlhar, M, (2005) US Dairy at a New Crossroads in a Global Setting, vol 3, no. 5, disponible en
www.ers.usda. gov/amberwaves.



la produccién de leche en polvo, y Colombia y Bogota-Cundinamarca tienen indicadores
positivos, cercanos a 1 (Grafico VI-20).

) : Grifico VI-20
Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Leche en polvo, promedio 01-05
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Fuente: calculos Fedesarolic con datos Comirade.

Para los'derivados ldcteos, Nueva Zelanda sigue siendo el pafs méds competitivo con mayores
IVCR para sueros. quesos y mantequilla. Para el caso del yogurt, Nueva Zelanda resulté el
segundo pais mds competitivo después de Nicaragua en el perfodo 2001-2005. Ni Colombia
ni Estados Unidos aparecen entre los pafses mds competitivos en las exportaciones de
derivados ldcteos, excepto Estados Unidos para el caso de sueros con un indicador cercano a |
(Graficos VI-21 a VI-24) '
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Gréfico VI-21

Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Sueros., promedio 01-05
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Grifico VI-22

Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Quesos, promedio 01-05
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] Grifico VI-23
Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Manteguilla. promedio 01-05)
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Fuente: célculos Fedesarrollo con datos Comtrade.

. Grafico VI-24
Indice de Ventaja Comparativa Revelada para Yogurt, Suero Agrie y Crema, promedio 01-05
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¢) Lacadenaen laregidn

La mayor parte de la industria de produccién de leche nacional se encuentra en la region de
Bogotd y Cundinamarca. Por nimero de establecimientos, Bogotd y Cundinamarca tienen casi
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32% del total nacional. l.os datos de produccién. departamental, que incluyen a Bogota,
muestran que Cundinamarca produce la mayor parte de la leche en el pafs con un 23%,
seguido por Antioquia con un 12% (Grafico VI-25).

Grifico VI-25
Participacién regional en el nimero de establecimientos y en la produccién nacional de leche
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La industria de productos lacteos de la regidn se caracteriza por una alta participacién de
microempresas, §i bien las empresas grandes tienen la mayor parte del volumen de activos
del sector. De acuerdo con datos de la Camara de Comercio de Bogotd, 81% de las empresas

del sector son microempresas, 12% son pequeiias empresas, 4% empresas medianas y 3%
grandes empresas {Gréfico VI-26).

Grafico VI-26
Tamafio de las empresas del sector licteo en Bogotd y Cundinamarca, 2004
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La industria de productos ldcteos nacional, y por supuesto regional, ha ido incursionando en
el mercado internacional especialmente en los mercados vecinos. La tasa de apertura
exportadora para el perfodo 2001-2004 muestra que los productos mds exportados son, en su
orden, queso curado, leche en polvo, leche en polvo para lactantes y queso blando (Grafico
VI-27).

Grafico VI-27 :
Tasa de apertura exportadora nacional de 1a cadena, promedio 2001-2004
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Las exportaciones de la regién han crecido especiaimente desde 2000, Hegando a un nivel de
casi $12 millones de délares en 2005. Los productos més dindmicos son quesos y leche fresca
(Grafico VI-28). En quesos la regién exportd en el periodo 2001-2005 64% del total nacional
exportado y 55% de la leche fresca. En el caso del yogurt, si bien registra volimenes bajos de
exportacion, casi 83% de las ventas externas realizadas en dicho perfodo correspondieron a
Bogota y Cundinamarca.
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Gi‘éﬁco VI-28
Exportaciones de productos lacteos de la regién (promedio 2001-2005, millones de USS)
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Como ya se menciond, las exportaciones de la regién se dirigen principalmente a los
mercados vecinos. Para el perfodo 2001-2005 Venezuela representé casi 95% del total de las
ventas externas de productos lacteos de la region. Estados Unidos no es un destino importante
de las exportaciones para la cadena total y representé en ese periodo 1.1% de las ventas de la
regién {Grafico VI1-29). Sin embargo. en el caso de las exportaciones de yogurt los dos
principales mercados de destino son Venezuela con 36% del total y EE.UU. con 29% del
total.
Grafico VI-29
Exportaciones de productos licteos de la regidn por destino, prom.2001-05, US$ millones
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La regién es importadora especialmente de leche en polvo, sueros y quesos. No obstante, la
tasa de penetracién de importaciones para todos los productos de la cadena con excepcion de
sueros estd por debajo de 5%. En el caso de sueros la tasa de penetracién de importaciones es
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de casi 80%. Los principales proveedores de la regién para la industria ldctea en general son
los paises de MERCOSUR (35%), Unioén Europea (24%), Asia del Este (16%), Chile (10%) v
Estados Unidos (8%). Chile es el principal proveedor de leche fresca y los paises de

MERCOSUR, Asia del Este y Chile los principales pro'veedores de leche en polvo (Graficos
VI-30y VI-31)

Gréfico VI-30
Principales proveedores de leche fresca de la region (miles de USS, prom. 2001-2005)
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Griafico VI-31
Principales proveedores de leche en polvo de la regién (miles de USS, prom.2001-2005)
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Estados Unidos es el segundo proveedor de queso y suero para la regidn, después de la Unidn
Europea.



Como se vio en esta seccion, Estados Untdos no ha sido hasta ahora un socio comercial
importante para el sector lacteo. En este sentido, con el programa de desgravacidn del TLC y
el complemento de las disciplinas que permitirdn avanzar en la aplicacién de normas
sanitarias y fitosanitarias, as{ como normas técnicas que no restrinjan el comercio, es de
esperar que el Tratado genere tanto nuevas oportunidades de exportacién para este sector
como desafios de competitividad en el mercado doméstico. De esta manera, los productores y
el gobierno deberdn aprovechar el plazo de desgravacién para adeCuarse a las nuevas
condiciones de competencia. .

VI.C.2.Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

+

Como se menciond en el Capitulo H. el TLC negociado con Estados Unidos elimina el
sistemas de aranceles variables o SAFP, la concesién discrecional de licencias de importacidn
v requisitos afines para las compras nacionales a precios minimos, y los subsidios otorgados a
la exportacién de bienes agricolas.

En materia de acceso a-mercados, los productos del sector licteo estardn sometidos en el
Tratado a una combinacién de contingentes o cuotas preferenciales, y plazos largos de
desgravacién de entre 11 y 15 afios, incluidos los que han estado cobijados por el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP). '

Colombia y Estados Unidos acordaron otorgarse mutuamente un contingente de 9.000
toneladas de l4cteos, que cada pais distribuyd entre los distintos productes que aparecen en el
Cuadro VI-1. El desafio especialmente para Colombia serd aprovechar estos contingentes, lo
cuales operardn bajo la modalidad de ‘primer llegado, primer servido’. Uno de los pasos
previos para el acceso al mercado estadounidense serd contar con el registro o permiso de
importador ante el USDA y la FDA (Department of Health and Human Services, Center for
Food Safety and Applied Nutrition y de la Office of Food Labeling). Factores como la escala
de produccidn, la logistica y la distribucidn serdn centrales para el real aprovechamiento de
estos cupos de acceso al mercado de Estados Unidos.

Como se observa en el Cuadro VI-1, el acceso de los productos licteos colombianos al
mercado estadounidense en el TLC consolida las el ciento por ciento de las preferencias
ATPDEA para leche en polvo. lactosueros y yogurt, asi como para algunas presentaciones de
leche liquida. mantequilla, queso, helado y productos lacteos procesados. El resto de los
productos de la cadena se desgravardn en plazos de entre 11 y 15 afios (leche liquida,
mantequilla, quesos y helados), con contingentes o cuotas de acceso desde la entrada en
vigencia del Tratado que se irdn incrementando a lo largo del tiempo.
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Cuadro VI-1
Condiciones de acceso al mercado en el TLC

Acceso al mercado colombiano Acceso al mercado estadounidense

Programa de | Contingente Programa de | Contingente
Producto Arancel base | desgravaclén | Toneladas [ Arancel base | desgravacién Toneladas
11 anos,
excepto
Leche liguida 33% A US3$0,015/1 ATPDEA 1190
Desde
US$0,313/kg
hasta
Leche en polvo 33% 15 aiics 5.500 LiS$1.092/Kg
Ay 3 angs para
otros A
compongntes de {Consolidacion
Lactosuero 33% la lecha ATPDEA)
Desde :
US%0,704/kg 11 anos,
hasia excepto
Mantequilla 33% 11 ahos 550 US$1.996/Kg ATPDEA 2.200
Desde
US§1.265/kg 15 afos,
hasta exceplo
Quesq 20% y 33% 15 afos 2.310 US$2.269/Kg ATPDEA 5.060
A
{Consolidacién
Yoourt 20% 15 afos 110 ATPDEA)
Desde 11 afics,
US$0,502/kg excepto
Helado 20% 11 afips 330 +17% ATPDEA 330
15 anos,
Productos lacieos US$1.035/kg + excepto
procesados 20% 15 afos 1.100 14.9% ATPDEA 2.200

Fuente: Elaborado por Fedesarrollo con base en textos del Tratadio

Por otra parte, el acceso al mercado colombiano serd inmediato para la leche liquida. mientras
el resto de productos de la cadena se desgravardn de manera reciproca en plazos de entre 11 y
15 afos, y tendrdn contingentes de acceso preferencial crecientes en el tiempo. Estos
contingentes se utilizaran hasta el final del programa de desgravacién y se irdn incrementando
paulatinamente. En el Grifico VI-32 se presentan los niveles inicial y final de los
contingentes para el acceso al mercado colombiano y el consumo aparente de los distintos
productos ldcteos, para ilustrar de manera relativa la exposicion a la competencia extranjera
derivada del ingreso libre de arancel de estos productos. Este mecanismo y el plazo de
desgravacidn constituyen una oportunidad para que el sector se adecue a la competencia plena
que se generard en 11 o 15 afios, segtin sea el caso.

Cabe destacar que las sendas de desgravacin para el comercio que estard por fuera de los
contingentes reflejan una asimetria a favor de Colombia, en la medida en que la reduccién
arancelaria en el mercado estadounidense es mds acelerada que la que se dard en el mercado
nacional. Como se observa en el Grifico VI-33, los aranceles en el mercado estadounidense
para los productos colombianos se reducen al entrar en vigencia del Tratado mds de 50% en
promedio, excepto para el yogurt que tendrd acceso libre de aranceles. Sin embargo, Estados
Unidos se desgrava desde un nivel arancelaiio inferior al que tiene Colombia (Grifico VI-34)
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. Grafico VI:32 |

Contingentes y Consumo Aparente en Colombia para Productos Licteos
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Grafico VI-33

Senda de desgravacion para Colombia en el Mercado de Estados Unidos
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Grafico VI-34

Senda de desgravacion para Estados Unidos en el mercado de Colombia
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VI.C.3.Principales competidores en el mercado estadounidense

Grafico VI-35

Principales exportadores de productos lacteos al mercado de Estados Unidos

(participacion porcentual promedio 2001-2005)
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Los principales proveedores de productos licteos del mercado de Estados Unidos son. en su
orden Nueva Zelanda, Italia, Francia y Canada (Grafico VI-35). Para el periodo 2001-2005
Colombia ocupa el puesto 35 y Bogotd-Cundinamarca el 56 entre los proveedores de este tipo
de productos.
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El Indice de Especializacién de'Exportaciones Especifico muestra que en el caso de leche
fresca Nueva Zelanda y Australia son los palses que mds han penetrado el mercado
estadounidense (Grifico IV-36).

Grafico VI-36
Punc1pales competidores de la regién en el mercado de leche fresca de Estados Unidos
(Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico, promedlo 01-05)
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En el caso de leche en polvo, de nuevo Nueva Zelanda es el pais que mds participacion
relativa ha ganado en el mercado de Estados Unidos, seguido de Panamd, Uruguay y Chile
{Grifico VI-37).
Grafico VI-37
Principales competidores de la region en el mercado de leche en polvo de Estados Unidos
(indice de Especializacién de Exportaciones Especifico. promedio 01-053)
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Para los derivados licteos, Nueva Zelanda es el competidor mds importante en el caso de
mantequilla y sueros. En contraste, en quesos pafses como Chipre y Lituania tienen una
posicion mas importante como competidores, y en yogurt Grecia, Kyrgiztan y Espafia se
constituyen en los principales competidores en ese mercado. Cabe mencionar que de Ameérica
Latina solamente Uruguay aparece como competidor importante en esta industria (Graficos
VI1-38 a VI-41), ,
Grafico VI-38
Principales competidores de la region en el mercado de mantequilla de Estados Unidos
(Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico, promedio 01-05)
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Grifico VI-39
Principales competidores de la region en el mercado de quesos de Estados Unidos
(Indice de Especializacién de Exportaciones Especffico, promedio 01-05)
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Grifico VI-40 )
Principales competidores de 1a regién en el mercado de suero de Estados Unidos (Indice de
Especializacion de Exportaciones Especifico, promedio 01-05
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Griafico VI-41

Principales competidores de la regién en el mercado de yogurt de Estados Unidos
(Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico, promedio 01-05)
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VI1.C.4.Resultados destacados del TLC para la cadena

Ademis de los resultados en materia de acceso a mercados ya presentados, el TLC contiene
otros temas de cardcter que también son importantes para la cadena lictea.

Uno de los temas centrales para que este sector pueda hacer un aprovechamiento real del TLC
es el de las medidas sanitarias y fitosanitarias. El Tratado reafirma el compromiso previsto en
tos acuerdos de la OMC de no usar las normas sanitarias y fitosanitarias como barteras al
comercio. En este sentido, dichas normas deben tener como objetivo exclusivo proteger la
vida y la salud de las personas, los animales y los vegetales. Asi mismo, las normas deben
tener la base cientifica que garantice un nivel adecuado de proteccion.

Si bien el Tratado no contiene compromisos especificos para modificar normas u otorgar
tratamientos especiales a los productos de los dos paises, si establece las instancias y
mecanismos para buscar soluciones cuando la normatividad restrinja el comercio. Para lograr
este objetivo, el Tratado crea un Comité Permanente de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
que tratard de resolver los asuntos de comercio relacionados con estas normas. Los gobiernos
de’los dos paises se comprometieron a través de las denominadas “side letrers” para que los
temas relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias se aborden de forma oportuna y
para que se considere en los andlisis de riesgo la informacién de la parte exportadora. Con
este compromiso se lograria que representantes del USTR y el Ministerio de Comercio
puedan resolver asuntos sanitarios que no hayan sido debidamente atendidos por las agencias
sanitarias de las Partes (EE.UU.: APHIS. EPA, FSIS y FDA; Colombia; ICA e Invima). Cabe
anotar que no hay acceso al mecanismo de solucién de controversias para ningin caso que
surja en el capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias.

En- el tema de origen es importante anotar que la norma propende por el uso de leche
producida en los paises miembros, al establecer el cambio de capitulo como principio. En el
mismo sentido, no se puede invocar en este sector la clausula de minimis, que como ya se
explicé establece que las mercancias que no cumplen con el cambio de clasificacién
arancelaria establecido se considerardn originarias si el valor de los materiales no originarios
que no cumplen con ese criterio no supera el 10% del valor de la mercancia.

En el tema de defensa comercial, los productos licteos estaran cobijados por la salvaguardia
general del Tratado o por la salvaguardia OMC. Si bien el Tratado contiene una salvaguardia
agricola especial, ésta solo cubre cinco productos agricolas sometidos a contingentes,
considerados como sensibles. Los productos sujetos a la salvaguardia agricola son: came de
res de calidad estdndar. aves que han terminado su ciclo productivo, cuartos traseros de pollo,
frijol seco y arroz.

Finalmente, hay otros temas en el Tratado de carécter trasversal que también son importantes
para este sector. Entre estos temas cabe mencionar la posibilidad de usar los mecanismos de
zonas francas y Plan Vallejo. 1a posibilidad de tener acceso a maquinaria y equipo a menor
costo a través de la importacién de bienes remanufacturados, y el cupo de mafz con arancel

151



cero que permitird contar con materias primas més baratas para la elaboracién de
concentrados. O

VI.C.5.Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

_El sector de produccion de leche se ha convertido en una alternativa de reconversién de otras
actividades agropecuarias en crisis (trigo, sorgo, cebada, maiz), absorbiendo 4reas dejadas de”
sembrar y suministrando ocupacion licita a los trabajadores rurales, de acuerdo con
informacion de ANALAC. '

No obstante, el sector enfrenta una estructura de costos bastante rigida que afecta su
competitividad. En el total de costos de produccién de la leche. casi 30% corresponde a
alimentacion del ganado y 18% a la mano de obra. En este sentido, el TLC beneficiard al
sector en la medida en que permitird acceder a materias primas y bienes capitales a menores
COStos.

En los talleres realizados en 2004 por Fedesarrollo y la CCB, los empresarios del sector
manifestaron su preocupacién porque 10s costos de las materias primas se constitufan en uno
de los principales cuellos de botella. A su juicio, los aranceles que aplica Colombia a la
mayoria de las materias primas incrementaban el costo de muchos insumos vitales para sus
actividades. En esa oportunidad. los empresarios también habjan identificado las barreras
técnicas y sanitarias como los principales obstaculos de competitividad que enfrentaban para
insertarse en el mercado de Estados Unidos. Adicionalmente, los contingentes que manejaba
Estados Unidos eran ofro aspecto central para darle viabilidad a las exportaciones de
productos ldcteos a ese pais.

En este sentido. la negociacién del TLC contribuye a allanar el camino en dos aspectos
fundamentales para el sector. De acuerdo con ANALAC, si bien no se Jograron contingentes
altos, son suficientes como para iniciar el procese de introduccién de productos colombianos
al mercado estadounidense.

El desafio entonces serd incrementar la capacidad de produccién para aprovechar el
incremento del contingente, la reconversion tecnoldgica para cumplir con los estindares de
producto exigidos por Estados Unidos y el fortalecimiento de las dreas de logistica,
distribucién y comercializacidn. Los empresarios del sector identifican como uno de los retos
mds importantes el desarrollo de la cadena de frfo. Adicionalmente, la industria tendrd que
hacer un esfuerzo en la identificacion de los nichos de mercado que puede atender, dados los
grandes competidores que hay en ese mercado en Estados Unidos. Los mercados étnicos y
gourmet se constituyen en opciones interesantes.

Finalmente, y teniendo en cuenta la alta proporcion de empresas micro y pequeiias en este
sector en Bogotd y Cundinamarca, es importante fortalecer el tema de asociatividad y la
busqueda de capacitacidn y recursos para la adopcidn de mejoras tecnoldgicas que les
permitan a estas empresas competir en ¢l mercado doméstico y eventualmente exportar.

Las necesidades tecnolégicas no solo se limitan a la etapa de procesamiento sino a la de
produccion de leche, por lo cual el programa Agro Ingreso Seguro es fundamental para este
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sector. El gobierno ha destinado un presupuesto de $400.000 millones para 2007 que serédn
destinados a este programa para la reconversion y el fortalecimiento de los sectores que vern
afectadas sus condiciones de competencia en virtud del TLC. En la medida en que este
programa incluye apoyos econdmicos sectoriales que comprenden fondos para sistemas de
riego. crédito para reconversién productiva y apoyos para la competitividad a través de
asistencia técnica, debe ser una herramienta que los productores de leche deberan tratar de
utilizar para beneficiarse del mercado ampliado que ofrece el TLC.

VI.C.6.A modo de balance: la posibilidad de aumentar las exportaciones y
enfrentar la competencia del exterior

Para la cadena del sector lacteo de la regién, el TLC representa la oportunidad v el reto de
transformar su orientacién del mercado interno hacia los mercados internacionales. Las bajas
tasas de penetracién de importaciones y de apertura exportadora que registra el sector son el
resultado de un modelo de desarrollo sectorial que ha ignorado los mercados externos, en
parte por la baja transabilidad de los productos de los primeros eslabones de la cadena, y en
parte por las barreras sanitarias que suelen obstaculizar el comercio.

Pero mientras el sector licteo colombiano y regional se ha concentrado en el mercado
domestico, la negociacién del TLC se ha dado en un contexto internacional muy distinto. En
efecto, las cifras que hemos presentado en esta secciéon muestran que la expansién del
mercado internacional de productos lacteos. y en concreto del mercado estadounidense, ha
permitido a paises de tamafio mediano como Nueva Zelanda dinamizar sus exportaciones sin
contar con grandes subsidios y apoyos del Estado. Experiencias como esta. o la de los paises
det Cono Sur del continente, demuestran que la cadena lactea de la regi6n tiene oportunidades
significativas en el mercado estadounidense. Muchas veces se ha argumentado que esas
oportunidades no existen para un pafs como Colombia, en la medida en que las normas
fitosanitarias estadounidenses s¢ convierten un obsticulo insalvable para nuestras
exportaciones. Como se subray$ en el taller sectorial convocado por la CCB, uno de los
mayores logros del TLC es la creacién de un mecanismo de cooperacién binacional para
superar las limitaciones derivadas de las barreras fitosanitarias.. Ese mecanismo deberfa
permitir explotar las posibilidades que ofrece el otro gran logro del TLC, que se expuso en
detalle en los parrafos anteriores: la consolidacién del acceso ATPDEA para varios productos,
con cuotas incrementales.

Sin embargo, el sector debe superar varios cuellos de botella para aprovechar las
oportunidades de exportacién que ofrece el TLC y para hacer frente a la mayor competencia
que se puede derivar de una mayor apertura al comercio. Esos cuellos de botella arrancan en
la misma base productiva. Como hemos mencionado en parrafos anteriores. la cadena adolece
de altos costos de produccién, sitvacién que debe solucionarse al menos en parte con el
acceso a insumos tmportados mds baratos en el marco del TLC. Ademés es necesario avanzar
en un proceso de reconversion tecnolégica que permita cumplir los estdndares de producto
exigidos por Estados Umdos. Como se mencioné en el taller sectorial convocado por la CCB,
esa reconversion abarca incluso la calidad de la leche que se usa como insumo, cuyos
estandares difieren de los establecidos en el mercado estadounidense. En este frente serd
necesario avanzar en la capacitacién del recurso humano y en la adopcién de nuevas
tecnologias.
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En la medida en que el sector efi 1a régidn se caracteriza por la abundancia de pequefios y
medianos productores, uno de los objetivos mds importantes que deberd alcanzar sera el de la
asociatividad. Vale la pena sefialar que ese reto no es exclusivo de la region y que ademds se
puede superar de manera exitosa: hay que recordar que el mayor exportador de productos
lacteos de Nueva Zelanda es una cooperativa de productores. Adicionalmente, el sector debe
avanzar en el desarrollo de una cadena de frio confiable, asi como en el fortalecimiento de
procesos en las dreas de logistica, distribucién y comercializacién. En este dltimo frente serd
fundamental el esfuerzo que se haga en inteligencia de mercados para identificar nichos
étnicos y gourmet en Jos que los productos colombianos puedan tener una ventaja frente a sus
competidores. ]

Aunque los cuellos de botella son variados. hay empresas de la region que ya han avanzado
un largo camino y han empezado a colonizar el mercado estadounidense, con productos
innovadores en nichos especificos. La experiencia de esas empresas, asf como la revision de
los casos exitosos de cooperativas de productores ldcteos en el mundo, deben servir de
modelo a seguir para que la regidén avance con rapidez hacia un aprovechamiento efectivo de
las ventajas que ofrece el TLC en el papel. -
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VI.D. Industrias grdficas

La evaluacién de los textos del TLC de relevancia para la cadena de pulpa-papel-carton-
impresos, 0 artes grdficas. arroja un balance favorable para este sector. Como se verd en esta
seccidn, une de los beneficios centrales que se esperan con el TLC serd la reduccién de los
costos de materias primas, como la maquinaria y equipo, y el papel importado (en el mediano
plazo), en la medida en que Estados Unidos es uno de los proveedores mds importantes de
este tipo de insumos. Asi mismo, sobresale que los bienes de esta cadena podrdn participar en
las licitaciones publicas del nivel federal y de nueve Estados de ese pais.

A continuacién profundizamos en estos y otros temas del Tratado que son centrales para el
futuro de la cadena de artes gréificas de la regién. Para facilitar el entendimiento de las
implicaciones de los resultados de la negociacién, y a manera de contexto, iniciamos la
discusién con un andlisis de la competitividad actual de la cadena de industrias graficas y la
relevancia de este sector para la economia regional de Bogotd-Cundinamarca.

VLD.1. Contexto competitivo y relevancia de la cadena de industrias
grdficas para Bogotd-Cundinamarca

a) El comercio mundial de la cadena de artes gréficas

Entre 2001 y 2005 las exportaciones de artes gréficas mundiales promediaron US$ 189.280
millones anuales (a precios constantes de 2003), lo cual significé que la cadena representé
2.6% del intercambio global de bienes (véase Grifico VI-42). En el Gréifico VI-43 se observa
que las ventas externas mundiales de esta cadena han tendido a ser menos dindmicas que el
promedio para todos los bienes. Entre 2001 y 2005 las exportaciones mundiales crecieron a
una tasa promedio anual real de 10,5%, mientras que las ventas externas de artes grificas se
expandieron a un ritmo de 5,7% anual real en el mismo lapso. :

En el Grifico VI-43a) se registra que el subsector inicial de la cadena, papel, cartén v
productos de papel y cartén, cuenta con la mayor participacién en las ventas externas
mundiales de los productos de artes graficas. Para el perfodo 2001-2005 este eslabén
representé en promedio 71,3% del valor de las exportaciones de artes graficas. En gran
medida la evolucién reciente de este subsector responde a la creciente demanda mundial por
bienes primarios, que se orienta sobre todo a satisfacer las necesidades de insumos de paises
emergentes asisticos. '

" En esta scccién cl términe cadena de artes grdficas se refierc o los siguicntes subsectores: papel. caitdn v productos de
papel ¥ carién (sector CITU revisidn 3 210); actividades de edicion (221): y actividades de impresion y servicios conexos
{(222).
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‘Grifico VI-42
Mundo: distribucién % de exportaciones de bienes, prom. anual periodo 2001-2005
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Grafico VI-43
Cadena de artes graficas en el comercio mundial, 2001-2005

a) Evolucién de la cadena, US$ mil]one§ constantes de
2003, 1996-2005

b) Dindmica de la cadena, var. anual real prom. 1996-2000
y 2001-05

& Papel, canén y prods.papel y cartén B Activ.edicion G Activimpresidn y achv.5erv.conexos
250.000 -
200.000 -
")
& —
3 ; il
%150.000- u!
; =
£ 100.000 { E2
E 00.000 ,E
7
=1
50.000 -
o HE B > - g ' = -
1996 1997 11858 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fuarte: cilulos &8 Fadasarols czr datoe Combade

£ 1896-2000 B 2001-05

Pram.bienes mundo

4% 6% 8% 0% 12%
Var.% anual promedio*
Fuaria; calctdos de Fedexarnilo con datas Corisade, © Taya g=omética,

0%

b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

Diversos estudios, entre ellos algunos realizados por Fedesarrollo, han encontrado que los
eslabones finales de la cadena de artes graficas de Colombia cuentan con una competitividad
relativa envidiable en el dmbito internacional.” En efecto, si bien la regién ha presentado

7 Yéase, por ejemplo. *La cultura en las negociaciones comerciales regionales”™, en G. Rey (coordinador) (2003, Entre la
realidad v los sueios: la cultura en los rratados de libre comercio y el ALCA.

156




histéricamente debilidades en la produccién de papeles que utilizan los eslabones finales,
productos tales como libros y otros impresos son reconocidos internacionalmente por su
excelente calidad. De hecho, Colombia ha tenido debilidades en la explotacién de su
capacidad productiva forestal, por pobres técnicas de reforestacién y por la situacién de
inseguridad en general del pais.

El Cuadro VI-2 reitera el anterior diagnéstico mediante la presentacién de los resultados
cuantitativos de la estimacién del Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR, véase el
Anexo de la seccién XIV), que realizamos para cada uno de los componentes de la cadena
para todos los pafses en la base de datos Comtrade de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU). El cuadro presenta ¢l escalafén de todos los paises que obtuvieron un IVCR superior
a la unidad en el perfodo 2001-05. Como referencia incluimos en todos los casos el [VCR
correspondiente de Bogotd-Cundinamarca y Colombia (se sefiala su lugar en el ranking en
paréntesis).”

Cuadro Vi-2
Cadena de artes graficas: escalafén de los paises competitivos en el comercio mundial segin
' eslabones de la cadena, IVCR mayor a la unidad, promedio del perfodo 2001-2005

=E -.j..“' A gages:ige

e i be Rresio —._:
- m 9 SCE e - Sclividades derie
Eriame e - : HSe 0 Onexos;y
Finlandia Bog-Cund. Hong Kong 6,6
Suecia 5,0 | Bog-Cund. (2) 8.0 [ Libano 124 { Bog Cund. (2) 4,8
Canada 3,0 | Irlanda 4.2 | Coelombia(2} | 3.8 | China 4 1
Chile 2,8 | Austria 2.8 | G.Bretana 36 | SrilLanka 29
Austria 2.3 | Gran Bretana 2,7 | Espana 2,7 | India 2.6
Indonesia 2,2 1 Singapur ) 2,2 | Eslovenia 2,2 | Costa Rica 2,5
Portugal 2,0 | Luxemburgo 2,1 | Hong Kong 2,1 | ltalia 23
Eslovenia 1.9 § Colombia (7) 1.8 | EEUY 1,5 | Francia 2,2
Brasil 1,7 | EE.UU. 1,5 | Eslovaquia 1,4 | Rumania 1,6
Eslovaquia 1,7 | Paises Bajos 1.5 | Gregia 1,4 | Tailandia 1.5
Luxemburgo 1.7 | Espana 1.3 | Singapur: 1.3 | Tunez 1.4
N.Zelanda 1.6 | Alemania 1,3 ltalia 1.0 | Bulgaria 1.4
Polonia 1.5 | Grecia ) 1,2 Eslovenia 1.4
Sudéfrica 1.3 | Suecia 1,2 Filipinas 1.3
Alemania 1,1 | Hong Kong 1.1 Colombia (15) 1.1
EE.UU. 1.0 | Eslovenia 1,0 Suiza 1.1
Esparia 1.0 { Dinamarca 1,0

Paises Bajos 1.0

Francia 1.0

Colombia {43) 0,9

Bog-Cund {44) | 0,8

" Fuente: cdlculos de Fedesarrallo con datos Comtrade y DANE. Se excluyeron del escalafén los paises marginales. segin su panicipacién en
las exportaciones mundiales (dltimo cuartil de una distribueidn normal). * Actividades de edicién incluye las partidas arancelarias de libros.
*# Libros parte del sector Actividades de edicién, Libros: Libros culturales o cientificos (partida arancelaria 490199), Libros en hojas suelias
(490110), Libros de estampas y cuadernos para dibujar o colerear (4903) y Diccionarios y libros de referencia (490191). En paréntesis el
lugar del pais o la regién en el escalafdn mundial.

El cuadro confirma los hallazgos de otros trabajos sobre las debilidades competitivas relativas
en materia de comercio exterior del sector de papel, cartén y productos de papel v cartén
(CIIU 210) de la regién y del pais, puesto que el IVCR resultd inferior a la unidad para el

"® E] cuadro excluye los paises inarginales identificados como el dltimo cuartel de una distribucién normal de acuerdo con su
participacién en las exportaciones mundiales de cada eslabén de la cadena.



lapso mencionado. Por su parte, ‘fa Cadena de artes’ grficas de la regi6n resulta muy
competitiva a partir del eslabén de actividades de edicion (CITU 221). De hecho, Bogotd-
Cundinamarca ocupa el segundo lugar en el-escalafén mundial de pafses -estimado para el
periodo 2001-2005- en cuanto a actividades de edicion.

Calculamos también el IVCR para el sub-segmento de libros, que hace parte de actividades
de edicidn, y encontramos que la regidn es la mas competitiva en el comercio mundial de este
bien.” El IVCR de este bien cultural de Colombia supera el de paises con gran tradicién
editora como Gran Bretafia y Espana. Igualmente, el sector de actividades de impresién {CHIU
222) de la regidén ocupa un lugar destacado en el ordenamiento de paises competitivos, al
situarse en un segundo lugar luego de Hong Kong y una posicién por encima de China.

c) Lacadena en laregidn

Los anteriores resultados de competitividad relativa tienden a reafirmar las bondades de dos
condiciones bajo las cuales opera el sector de artes gréficas en la regién y en el pais. El
comercio del libro, por un lado. se encuentra libre de aranceles hace varios afios, producto de
los convenios internacionales que han impulsado un mayor intercambio de este bien cultural.
Asi mismo, en Colombia el sector ha podido usar instrumentos como el Plan Vallejo y las
zonas francas para no tener que pagar aranceles sobre los insumos utilizados para bienes
destinados a la exportacién. Por otro lado, Colombia cuenta con un conjunto de estimulos (1.e.
tributarios) a la actividad editorial contenidos en la Ley del Libro de 1993, que han sido
imitados por otros paises que han querido estimular la actividad empresarial de este sector
cultural.* '

La existencia de este tipo de elementos de diferenciacidon competitiva son alentadores para
vislumbrar el futuro de la cadena de artes graficas. Esta cadena representa 9.9% del PIB
industrial y 10,2% del empleo industrial de la regién Bogotd-Cundinamarca (cifras a 2004
fuente DANE-EAM). Como referencia, cabe mencionar que para el total nacional los
porcentajes de participacién de la cadena en el PIB industrial y el empleo industrial son 7.3%
y 7.6%. respectivamente, por lo cual en términos relativos el sector es mds importante para la
region que para el pais.

Esta cadena se caracteriza por depender del desempeiio de otros sectores de la economia, por
lo cual se describe al sector como uno de demanda derivada. En efecto, existe un conjunto
diverso de productos finales que requieren de los bienes que produce esta cadena. por lo cual
su produccién tiende a ser objeto de exportaciones indirectas o co-exportaciones. Como
ejemplos pueden mencionarse las etiquetas o cajas de cartén. Por lo tanto, la reciente
recuperacién econdmica de la economia colombiana ha contribuido a mejorar el desempefio
de indicadores de produccidn, activos y empleo. segin datos de la EAM para la industria
regional. Tuego de los efectos de la crisis de 1999.

* Libros: Libros culturales o cientificos (partida arancelaria 490199). Libros en hojas sueltas (4901 10), Libros de estampas y
cuadermos para dibujar o colorcar (4903) y Diccionarios y libros de referencia (490191).

® Véase Castellanos (2003) para una explicacién de los componentes de la Eev del Libro y una comparacidn juridica con
leyes similarcs de otros paises.
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En los dltimos afios esta cadena ha tendido a exportar una porcién creciente de su produccion,
con lo cual ha aumentado su grado de insercién en las corrientes mundiales de comercio. En
el Grifico VI-44 se observa que el indicador de apertura exportadora (exportaciones sobre
produccién) ha aumentado entre 1997 y 2004 para los casos de papel, carton v producios de
papel 'y cartén y actividades de edicion, hasta alcanzar niveles de 483% y 359,9%,
respectivamente. En contraste, para actividades de impresion la apertura exportadora cayé
significativamente desde 2001 hasta alcanzar 18,1% en 2004.

Grafico VI-d44 .
Cadena artes graficas de Bogota-Cundinamarca: apertura exportadora 1997-2004
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El Gréfico VI-45 sefiala la evolucién de las exportaciones de la cadena de artes graficas entre
1991 y 2006, lapso en el cual pasaron de USS 89,2 millones constantes a US$ 246,3 millones
a precios constantes de 2006. La participacién de las ventas externas de la cadena en las
totales de la region se ha reducido levemente con el paso del tiempo, puesto que cayeron de
6.9% a 5.8% entre 1991 y 2006. El gréfico muestra que el sector de actividades de edicion es
el principal rengldén exportador, ya que representd en promedio 63,3% de las ventas externas
en los {ilimos cinco afios (2002-2006). Infortunadamente las cifras no permiten distinguir
entre los productos de edicién nacional y la produccion por encargo. lo cual seria de interés
para el sector del libro,

En el contexto de una profundizacién de las relaciones comerciales entre Colombia y Estados
Unidos mediante un TLC, es importante destacar que Estados Unidos no estd entre los
principales mercados de destino de las exportaciones de este sector (véase Gréafico VI-46).
Las ventas externas colombianas de la cadena se dirigen en su mayor parte a los paises
andinos, México y Centroamérica. Cabe destacar, sin embargo, que EE.UU. recientemente ha
ganado leve participacion como destino de las ventas externas de la cadena de la regién, al
pasar de 6,8% a 10,7% entre los perfodos 1997-2001 y 2002-2006.
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Grifico V145
Exportaciones cadena regional de artes graficas, US$ millones constantes de 2006, 1991-2006
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Grafico VI-46
Industrias graficas: exportaciones de la cadena de la regién, distribucion porcentual periodos
1997-2001 y 2002-2006, precios constantes de 2006

a) Prom.1997-2001: USS 141,2 millones constantes 2006 b) Prom.2002-2006: US$ 205,7 miliones constantes 2006
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En contraste con lo que sucede en ofros sectores. en el caso de las industrias gréficas la
diferencia de idioma entre Colombia y Estados Unidos puede haber operado como un
obstacuto natural a nuestras exportaciones a ese pais. De hecho, los productos de la cadena
actualmente no enfrentan barrera arancelaria alguna para exportar al mercado estadounidense,
puesto que el programa ATPDEA otorga este acceso preferencial a Colombia.
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Grafico VI-47
Cadena de artes graficas de la regién: penetracién de importaciones, 1997-2004
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En contraste con EE.UU., Colombia s{ aplica aranceles a la importacion de los insumos de la
cadena. Para los sectores CIIU (revisién 3) evaluados en esta seccién, los promedios simples
de los gravimenes impuestos por nuestro pafs a productos sin acceso preferencial son los
siguientes: Papel, cartén y productos de papel y cartén (CIIU 210): 12,3%: Actividades de
edicion (CITU 221): 9.4%; Actividades de impresion (CITU 222): 18.3%. Cabe anotar que
solamente los libros, que hacen parte del sector de actividades de edicién, cuentan con un
arancel de cero para ingresar a Colombia. Como resultado de este nivel de proteccién en la
frontera, en el Gréifico VI-47 se puede ver que el indicador de penetracion de importaciones
de los distintos eslabones de la cadena de artes graficas de l1a regién no supera 32% en papel,
cartén v productos de papel y carton, 20% en actividades de edicién y 2,6% en actividades
de impresion.”! :

Como se menciond en la introduccién de esta seccién, la cadena de artes graficas es altamente
dependiente de la importacién de insumos como papeles y maquinaria y equipo, los cuales en
su mayoria provienen de Estados Unidos. El Gréfico VI-48 muestra que las compras externas
de papel, cartén y productos de papel y cartén (CIIU 210) han sido crecientes entre 1991 y
2006, y alcanzaron un valor de US$ 245.5 millones en ese dlumo afo. En la seccién b) del
grafico se observa que Estados Unidos es el segundo proveedor en importancia de la regién
de papel, cartén y productos de papel v cartén, puesto que representa 15,5% de las compras
externas de este insumo de la.regidn entre 2002 y 2006. :

Segiin estimaciones de Aundigraf presentadas en un taller convocado por la Camara de
Comercio de Bogoti en febrero de 2007, cerca de 33% de la maquinaria y equipo que importa
la cadena proviene de Estados Unidos. Como se verd en la siguiente seccién, los empresarios

#! Penetracién de importaciones: importaciones sobre consumo aparente. Consumo aparente: produccién mds importaciones
mMCnos exportaciones.
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del sector de artes gréficas podrin adquirirlos sin pagar aranceles cuando entre el vigor el
acuerdo comercial con ese pais.

Grifico VI-48
Papel, carton y productos de papel y carton: valor y distribucién porcentual de las
importaciones de la regién

a) Importaciones de la region de papel, cartén, productos b) Distrib,% del origen de las importaciones de la regidn,
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VI.D.2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

Con base en los textos definitivos del TLC entre Colombia y Estados Unidos, en esta seccion
evaluamos los siguientes aspectos relacionados con el drea de acceso a los mercados:
cronogramas definitivos de desgravacién arancelaria, comercio de bienes remanufacturados,
normas de origen y acceso al mercado de compras piblicas

Al analizar los cronogramas definitivos de liberalizacién arancelaria producto de la
negociacion de acceso a los mercados entre Colombia y Estados Unidos, se observa un trato
asimétrico para la cadena de artes gréficas que tiende a inclinar la balanza a favor a los
empresarios de nuestro pajs. Cuando el TLC sea implementado, Colombia podrd exportar
libre de aranceles a ese mercado todos los productos de la cadena, lo cual consolida las
condiciones de acceso preferencial con que cuenta actualmente mediante el ATPDEA.

El Grifico VI-49 muestra las sendas de desgravacion a partir de un arancel base que
Colombia asignd a los productos de la cadena de artes grificas. Los distintos eslabones se
desgravardn en su gran mayoria en un plazo cinco afios, con algunas excepciones a 10 afios.
Se destaca una formula especifica pactada para productos de papel de capitulo 48 del arancel
de aduanas que registraban una sensibilidad especial para los productores nacionales.* Este
resultado de la negociacién se asemeja al caso de la petroquimica, que también ubic algunas
materias primas de produccién insuficiente o poco competitiva en ndéminas mds largas de

% El sector papel manifestd durante la negociacién que requerian de un Hempo prudencial para adecuuarse a las nuevas
condiciones de competencia con Estados Unidos luego de haber realizado inversiones significativas orientadas a mejorar su
capacidad productiva en afos recientes. La desgravacién para papel involucra la siguiente férmula acumulada de reduccién
del arancel: afio 1: 10%: afio 2: 20%; afio 3: 50%; aflo 4: 70%: y afio 5: 100%.



desgravacién (véase seccién VI.G.2.a). Por iltimo, cabe anotar que el comercio del libro
seguird libre de aranceles desde el momento en que el TLC sea implementado.

Grafico VI-49
Artes graficas: acceso de Estados Unidos al mercado de Colombia, arancel base y cronograma
de desgravacion 2008-2017
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Como ya se menciond, segin Andigraf Estados Unidos es un proveedor importante de la
maquinatia y equipo que demanda la cadena de artes grificas. De acuerdo con los
cronogramas definitivos, Colombia otorgé acceso inmediato (cero arancel) para la maquinaria
yiequipo que demanda el sector gréfico que no sea producida en el pafs. Por lo tanto, los
empresarios de los eslabones finales de la-cadena registraran una mejora inmediata y
significativa en cuanto a la maquinaria y equipo que importen en el futuro desde EE.UU..
Cabe recordar que en cinco afios de vigencia del TLC, estos mismos segmentos podrdn
mejorar ain més su estructura de costos en el caso de adquirir los insumos de papel de
EE.UU. en ese momento sin el pago de aranceles.

En cuanto a las normas de origen pactadas para la cadena de artes graficas puede afirmarse
que no representardn dificultades para su cumplimiento por parte de los empresarios del
sector. La norma de origen para los productos del capitulo 48 del arancel de aduanas es el
cambio de partida arancelaria y para los del capitulo 49 es el cambio de capitulo. Como se
explicd en la seccion I1.C. de este trabajo, el cambio de clasificacién arancelaria, ya sea de
partida o capftulo, se considera una metodologia lo suficientemente ﬂex1b¥e Como para
acceder a los beneficios del programa de desgravacidn.

Como ya se comentd en la seccidn ILK. sobre compras piblicas, los dos paises excluyeron los
servicios de impresion de las disciplinas de ese capitulo. Sin embargo, para las ventas de los
bienes de la cadena (i.e. papel, tintas, entre otros) habra oportunidades en el nivel federal y 9
estados, para convocatorias a licitacion que cumplan con los umbrales especiticos
mencionados en esa misma seccidén. Cabe anotar que Andigraf reconocié de forma especifica
la existencia de oportunidades significativas en el caso de las licitaciones del Government
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Printing Office (GPO) de EE.UU., sobre lo cual espera contar con mds informacién especifica
para la participacion de los empresarios en las mismas una vez entre en vigor el TLC.

En la siguiente subseccidn ilustramos cudles son los principales competidores en el mercado
estadounidense de los productos de la cadena de artes gréficas de la regién que resultaron
competitivos segin los criterios de los indicadores presentados en el Capitulo IV de este
estudio. : . '

VI.D.3. Principales competidores en el mercado estadounidense

El Cuadro VI-3 identifica, para los productos competitivos de la cadena segiin el indicador
IVCR:>1, los principales paises que pueden considerarse como competidores de los productos
de la cadena de la regién Bogotd-Cundinamarca en el mercado de Estados Unidos. Para este
propdsito el cuadro muestra ¢l escalafén de competidores segun el indicador 1EEe. estimado
para el mercado estadounidense, y las condiciones de acceso arancelario que enfrentan esos
paises en dicho pais. En este escalafén de naciones-con competitividad relativa como
- proveedores del mercado de EE.UU. se incluyen los datos correspondientes a Ja region
Bogotd-Cundinamarca y a los pafses latinoamericanos. En paréntesis se sefiala el lugar que
ocupan en el mismo en el caso de no estar entre los paises proveedores mas competitivos
(IEEe>1) en el mercado estadounidense.

: Cuadro VI-3
Principales competidores de los eslabones competitivos (IVCR>1) de la cadena de artes grificas de Ia
regién en el mercado de EE.UU. y sus condiciones de acceso®, prom.perfodo 2001-05

HiraEs

Hong ¥ong 16,5 0,0% Hang Kang Armenia 26,1
Bog Cund (2} 5.5 0,0% Bog Cund {2) Afganistan 25,2
Singapur 5.2 0.0% G. Bretana Heng Kong 2.9
Espana 4.4 0,0% | Singapur Nepal 24
G. Bretana 4,2 0,0% Espana China 2,4
Emiratos Arabes 3.5 0,0% Emiratos Arabes indonesia 2,0
Eslovenia 2.7 0,8% Rumania 14 0.0% Canada 1.9
ltalia 2.0 0,0% China 1.4 0.3% Brasil (8} 1,4
China 2,0 0.0% Colombia {19) 0,96 0.0% Bog_Cund (9) 1.4
Colombia {10) 1.6 0,0% México (29) 0,56 0.0% México {12} 1,1
Peru (24) .52 0.0% Argentina (34) 0.45 0,0% El Salvador (14} | 0.8
Argentina (29) 0,34 0.0% Pert (39) 0,36 0,0% Colombia {18} 0,7
México (33) 0,24 0,0% Ecuador (48) 0,14 0,0% Peri (21) 0,5
Ecuador (35} 0,22 3.0% Brasil {50) 0,14 0.0% Argentina (39) 0,2
Brasil {38) 0,15 0.0% Chile (52) 0,09 0.0% Chile {46) 0.1
) : Costa Rica (47) 0.1
Venezuela (48) 0.1

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con daros Comirade v USITC: * El cdleulo de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem
y los equivalentes arancelurios de las tanifas especificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifus mixtas. Se excluyeroa del escalafin los
pafses marginales, segdn su participacion en las exportaciones mundiales (fltimo cwartil de una distribucidn normal), N.a.: 0o aplica; n.d.: no
disponible. Libros: Libros cultirales o cientificos (partida arancelaria 490199). Libros en hojas sueltas (430110), Libros de estampas v
cuadernos para dibujar o celorear (4903} y Diccionarios y libros de referencia (490191}.
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En el cuadro anterior se observa que los bienes de la cadena de Bogoti-Cundinamarca tienen
actualmente acceso a Estados Unidos sin el pago de aranceles mediante el ATPDEA.
Ademds, segtn el indicador IEEe la regién resulta mucho mds competitiva en el mercado de
EE.UU. que la inmensa mayorfa de paises en los renglones de libros (como paite de
actividades de edicion) y de actividades de edicion. En el caso de actividades de impresion, la
regién se posiciona en un noveno lugar en el ranking en cuestion, En general, Bogota-
Cundinamarca resulta mds competitiva que todos los paises latinoamericanos considerados en
el cuadro. Por lo tanto, los eslabones con IVCR>1 de la cadena de artes gréficas estdn en una
buena posicion competitiva inicial frente a una mayor liberalizacién del comercio con Estados
Unidos. '

VI.D.4. Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

Como ya se menciond, en términos generales el balance de la negociacién de un TLC con
EE.UU. es positivo para el sector de artes graficas. Ademds de la negociacion asimétrica a
favor del sector del papel de Colombia; la consolidacion del acceso ATPDEA vy las normas de
origen flexibles, en el texto definitivo se conservé la posibilidad de que Colombia mantenga
los estimulos contenidos en la Ley del Libro, que han sido el eje del éxito editor de muchas
empresas colombianas en su penetracién de mercados internacionales. Adicionalmente. las
zonas francas y el Plan Vallejo podran seguir usdndose, siempre y cuando los bienes
producidos bajo estos programas especiales cumplan con las normas de origen negociadas en
el TLC. Colombia también podrd seguir aplicando el mecanismo de licencia previa para una
potencial importacién de usados, imperfectos y saldos, por lo cual es concebibie pensar que
en la prictica estos bienes no se comerciardn y no constitairdn fuente de perturbacion para el
sector. Se destaca como factor positivo adicional que el sector de artes grificas podria
encontrar oportunidades para adquirir maquinaria y equipo remanufacturado & menor costo,
una vez se reglamente el comercio de este tipo de bienes.

Sin embargo, en el taller que contd con la participacién de empresarios del sector y de la
difectora del gremio de los impresores (Andigraf) se mencionaron algunas debilidades del
sector que deberdn superarse para lograr un aprovechamiento pleno de todas las anteriores
oportunidades. Por un lado, los datos de exportaciones del sector de artes graficas a Estados
Unidos confirman que éste no ha logrado posicionarse de forma destacada en ese mercado.
Los empresarios aducen desconocimiento del mismo, sobre- todo por la barrera natural que
implica el lenguaje. En este sentido agencias como Proexport tendrdn que hacer un esfuerzo
importante para involucrar mds empresas en la tarea de conquistar ese mercado, para lo cual
en un principio podrian fijarse como objetivo penetrar el nicho de habla hispana.

Por otro lado, los empresarios de la cadena manifestaron en el taller mencionado que las
materias primas disponibles son insuficientes, lo cual refleja las debilidades estructurales del
sector papelero colombiano. Se espera que en los préximos afios las inversiones en las plantas
de papel y la renovada inversion extranjera directa en este eslabon subsanen esta deficiencia,
asi como los intentos por industrializar 1a actividad de reforestacién con el fin de incrementar
su competitividad. Asi mismo, los empresarios comentaron que enfrentan restricciones de
mano de obra calificada, altos costos de exportacién. y restricciones derivadas de las
inspecciones antinarcéticos, las cuales pueden ser comunes a otras actividades exportadoras
del pais.
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Por iltimo, existe preocupacion por los indicadores que sefialan una cafda en la lectura, tanto
en Estados Unidos como en Colombia. Seguin el National Assessment of Educational
Progress, en 2005 los estudiantes estadounidenses de grado 12 tuvieron peor desempefio en
lectura que en 1992. De hecho, sélo 35% de los estudiantes de grado 12 registraron contar con
habilidades de lectura funcional (personas entienden lo que leen, sacan conclusiones, y
pueden establecer vinculos entre la lectura y su vida). En Colombia la situacidn es igualmente
preocupante. De acuerdo con la encuesta del DANE sobre hébitos de lectura y consumo de
libros, entre 2000 y 2005 cayeron varios indicadores criticos de la lectura en el pais, como la
proporcion de los encuestados que consideran ser lectores habituales, la cantidad promedio de
libros leidos por persona en el afio y el nitmero promedio de libros comprados anualmente por
habitante.*> Las encuestas de lectura de ambos pafses registran el fenomeno de migracién de
lectores a internet como medio portador, por lo cual este tema deberia ser tomado en cuenta
por los empresarios del sector al definir sus derroteros de negocios en los afios por venir.

A pesar de estas adversidades, concluimos que las fortalezas relativas mencionadas permiten
vislumbrar que la cadena de pulpa-papel-cartén-impresos de la regién Bogotd-Cundinamarca
tendria unas buenas condiciones iniciales para enfrentar y aprovechar una eventual
profundizacién de las relaciones comerciales con Estados Unidos.

VI.D.5. A modo de balance: la posibilidad de aumentar las exportaciones y
enfrentar la competencia del exterior

El sector colombiano de las industrias grdficas ha demostrado ser uno de los mas
competitivos de América Latina, lo que le ha permitido penetrar con éxito la mayor parte de
los mercados relevantes del hemisferio. La excepcidn mas notable a esa tendencia ha sido
justamente el mercado estadounidense. que ha sido soslayade por los exportadores nacionales
va sea por desconocimiento del mismo o por simple desinterés. En este contexto. el TLC
representa una oportunidad para que la cadena de las industrias grificas confirme su bien
ganado prestigio competitivo internacional, consolidando su presencia en un mercado que
ofrece un inmenso potencial de expansion como es el estadounidense.

Como ya se menciond, la negociacion del TLC fue relativamente favorable para la cadena. A
la consolidacidn del libre acceso de los productos de la cadena al mercado estadounidense y la
negociacidén de normas de origen favorables, se suma la preservacion de los beneficios de la
Ley del libro, que ha sido clave en el desarrollo competitivo del sector. Aparte de las
oportunidades que esta negociacién representa para los impresores y sus industrias
vinculadas, el TLC impone el reto al sector editorial de conquistar un nicho de mercado de
mads de 30 millones de hispanoparlantes en Estados Unidos. Sin embargo, la cadena enfrenta
en el marco del acuerdo el mismo reto de competitividad que ha tenido desde hace tiempo:
uno de sus primeros eslabones —el papel— se desgravard en cinco afios, lo que reduce el
potencial competitivo de toda la cadena. Es justamente este eslabén el que mdas podria sufrir
los rigores de la competencia generada por el TLC, lo que explica la decisidén de las
autoridades de negociar su liberalizacién en un plazo medio comparado con los demds
productos de la cadena.

® Reina y Gamboa (2006). “Habitos de lectura v consumo de libros en Colombia™.
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Claro estd que si la cadena ha logrado altos niveles de competitividad en el pasado con el
insumo del papel relativamente protegido, es viable que logre penetrar el mercado
estadounidense con la desgravacién de esa materia prima en cinco aiios. Ademds se espera
que en ese lapso 1a puesta a punto de nuevas plantas y la inversidn extranjera en la produccién
de papel subsanen esta deficiencia, asi como los intentos por industrializar la actividad de
reforestacién con el fin de incrementar su competitividad.

Los mayores retos para que las industrias gréficas aprovechen las ventajas del TLC son de
otra indole. Como se menciond en el taller sectorial convocado por la CCB. los empresarios
del sector no conocen el mercado estadounidense. En ese sentido, los mayores esfuerzos de
las autoridades puiblicas y de entidades como la CCB deberian orientarse a generar un mayor
conocimiento de ese mercado, a través de misiones empresariales y ruedas de negocios que
permitan colonizarlo paulatinamente.

Ademds de las posibilidades de exportar productes terminados. conviene explorar
adicionalmente la conveniencia de aprovechar las oportumdades de la subcontratacién de
servicios de impresién de alta calidad como los que presentan los impresores de la region. Los
bajos costos relativos del sector y el alto nivel de sus servicios le pueden dar muchas ventajas
para competir en un mercado en que la subcontratacién es una préictica cada vez mas
generalizada. Adicionalmente los empresarios de la regién deben adelantarse a identificar las
oportunidades de aprovechar las cuantiosas exportaciones indirectas que se harfan en el marco
de un TLC en la forma de embalajes y empaques.
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VILE. Cueroy calzado *

Al evaluar los textos definitivos del TLC con Estados Unidos relevantes para la cadena cuero-
calzado puede afirmarse que este sector tendrd nuevas oportunidades para expandir su
actividad hacia los mercados externos, en el marco de una mayor internacionalizacién de la-
economia colombiana. En efecto, uno de los beneficios centrales del acuerdo es la
consolidacién casi total del acceso arancelario que ofrece el ATPDEA. la fijacién de normas
de origen razonables, las nuevas oportunidades que se abren en materia de compras publicas,
y la posibilidad de adquirir materias primas y maquinaria a menor costo una vez entre en
vigor el Tratado.

Sin embargo, existe un conjunto de temas que deberdn ser abordados para lograr que- este
sector recupere el terreno perdido en los afios noventa y tenga los elementos para conquistar
nuevos nichos de mercado, en particular el estadounidense. Como se discute mds adelante, '
existe la necesidad de implementar tecnologias limpias de produccién en las curtiembres, en
particular las de Bogota-Cundinamarca, para asegurar que los bienes con mayor valor
agregado del sector no pierdan terreno en el futuro por este tipo de deficiencias.

A continuacidn presentamos, en primer lugar, el contexto competitivo de la cadena de cuero-
calzado en el mundo y Bogotd-Cundinamarca, su relevancia para la economia regional. En
segundo término explicamos los resultados de la negociacién en acceso a los mercados. En
tercer lugar presentamos cudles son los principales pafses competidores de los bienes con
potencial de la cadena en Estados Unidos. Por dltimo hacemos un balance de las fortalezas y
debilidades de la cadena frente al TLC con Estados Unidos.

VILE.1.Contexto competitivo y relevancia de la cadena de cuero y calzado
para Bogotd-Cundinamarca .

a) El comercio mundial de la cadena cuero y calzado

La participacién de la cadena de cuero y calzado en las exportaciones mundiales de
mercancias en los dltimos afios ha sido relativamente marginal y el desempeiio de estas ventas
ha sido menos dindmico que el promedio para todos los sectores. En efecto, las exportaciones
globales de cuero-calzado representaron en promedio sélo 1,3% de las ventas globales de
bienes entre 2001 y 2005, ya que sus ventas externas en ese lapso alcanzaron un promedio de
USS 97.536 millones anuales (véase Gréfico V1-50a). En el Gréafico VI-50b) puede verse que
todos los eslabones de la cadena han tenido una variacién inferior al promedio del comercio
mundial de bienes, en términos de valor. En el quinquenio 2001-05 el sector de la cadena de
mayor dinamismo relativo fue articulos de viaje, bolsos de mano y articulos de talabarteria.
con un crectmiento de 7,.8% anual promedio en 2001-05. Le siguid el segmento de calzado,
que crecié 5,9% anual promedio en ese lapso. A su vez. los insumos de la cadena han

¥ En esta sccei6n ol témiine cadene de cuero ¥ calzado sc refiere a los siguientes subsectores: curtido y preparacien de
crreros (sector CIEU revisidn 3 191); calzado (192); v articulos de vigje, bolsos de mano v articulos de talabarterfa (193),
gue llamamos de forma alternativa marroguineria.
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registrado cambios alin menos dindmicos que los anteriores. a pesar de la creciente demanda
por cuero y wet-blue por parte de pafses asidticos para bienes con mayor valor agregado.

Grafico VI-50
Cadena de cuero y calzado en el comercio mundial, 2001-2005

a} Evolucion de 1a cadena, US$ millones constantes de b) Dindmica de la cadena. var.anual real prom. 1996-2000
2005, 1996-2005 _ y 2601-05
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b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

El Cuadro VI-4 presenta los resultados de la estimacién del indicador IVCR para todos los
eslabones de la cadena cuero-calzado para los paises en la base de datos Comitrade, de forma
andloga al ejercicio que ya se presenté para industrias graficas (Cuadro VI-2). Se observa en
el cuadro que Bogotd-Cundinamarca y Colombia resultan competitivos, segiin este indice
estimado para ¢l promedio del periodo 2001-2005, en currido y preparacién de cueros y
articulos de viaje, bolsos de mano y articulos de talabarteria, pero ni la regién ni el pafs
cuentan con competitividad relativa en calzado.

Sobresale del Cuadro VI-4 la competitividad relativa de las ventas Bogota-Cundinamarca en
articulos de viaje, bolsos etc. (0 marroquineria), puesto que el IVCR correspondiente se ubicéd
apenas por debajo de Hong Kong. La regién también registra competitividad relativa en
curtido y preparacion de cueros, pero no tan alta segin el valor del TVCR para el caso del
segmento anteriormente mencionado. Cabe recordar que, si bien el subsector de calzado de la
regién no registra competitividad relativa segin ¢l IVCR, se considera que tiene potencial
exportador en la medida en que el indice de Balanza Comercial Relativo (IBCR) bilateral con
Estados Unidos indica que es netamente exportador a dicho mercado.
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Cuadro VI-4 :
Cadena de cuero y calzado: escalafén de los paises competitivos en el comercio mundial

e e e e T e e e calit MY 2
Uruguay 36,2 Albania 37,82 | Hong Kong 8,55
Bangladesh 11,3 Tunez 6,15 | Bog Cund (2) 4,81
Argentina 9,56 China, Macao 535 | China 4,07
Pakistan 7,91 China 4,01 | SriLanka 2,92
Brasil 5,49 Hong Keng 348 | India 2,63
ltalia . 5,07 Bulgaria 3,44 | Costa Rica 2,49
Hong Kong 4,02 Croacia 3,34 | lalia 2,34
N.Zelanda 3.89 Brasit 2,88 | Francia 2,18
india 3,15 Indonesia 2,74 | Rumania 1,57
Kazakhstan 2,46 Eslovaquia 2,26 | Tailandia 1,47
Colombia {11) 2,18 Espafia 1,88 | Tinez 1.4
Corea Rep. 1,98 India 1,563 | Bulgaria 1,38
Eslovenia 1,73 Maita 1,25 | Eslovenia 1,36
Ucrania 1,61 Bélgica 1.04 | Filipinas 1,27
Bog Cund (15) 1,6 Austria 1.1 | Colombia (15) 1,14
Australia 1,62 Colombia (24) 0,37 | Suiza 1,1
Tailandia 1,4 Bog_Cund (25) 0,35
Eslovaquia 1,21 ’

Austria 1,2
Sudafrica 1,12
Rumania 1,08
China 1,04
Espafia 1,01

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos Comtrade y DANE. Se excluyeron del escalafén los paises marginales. segin su participacién en
Ias exporiaciones mundisles (iltimo cuartil de una distribucién normal). Sectores CITU revistén 3 191 a 193. En paréniesis el lugar del pais o
1a regidn en e escalafén nundiai.

¢) Lacadenaen laregion

La cadena de cuero v calzado representa 1.4% de la produccién industrial y 3.4% del empleo
industrial regional, segiin datos de la EAM del DANE a 2004. Esta participacion resulta
levemente superior a aquella de la produccién y el empleo industrial nacional, ya que la
cadena cuero y calzado representa 1% de la produccién industrial y 3,1% del empleo
manufacturero del pais. Por lo tanto, la importancia relativa de la cadena para la economia
regional es un poco mayor que la que tiene para el agregado del pais.

La crisis econédmica de 1999 tuvo repercusiones profundas sobre esta cadena. sobre todo en
un contexto de competencia desleal por el contrabando y de reduccién considerable de las
exportaciones de calzado en los ailos noventa por el surgimiento de grandes competidores
asidticos con muy bajos costos laborales. En su conjunto, las exportaciones de la cadena
pasaron de representar 13% de las ventas externas totales de la regién en 1991 a 1.7% de las
mismas en 2006. En el Gréafico VI-51 se ilustra la dramdtica contraccién de las ventas
externas de la cadena de la regién (a precios constantes de 2006) desde 1991, y su leve
repunte desde 1994 por la recuperacién de la economia global y la mayor eficacia de las
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medidas nacionales para combatir el contrabando de calzado. Se destaca de ese gréfico la
acentuada pérdida de mercado externo del eslabén de calzado de esta cadena, 1o cual significa
que la marroquineria es actualmente el segmento que tiene la tasa de apertura exportadora
mis alta.™ .

Grifico VI-51
Exportaciones cadena regional de cuero y calzado, US$ millones constantes de 2006, 1991-2006
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En e] Grifico VI-52 puede verse que el principal destino de las ventas del sector de cuero y
calzado de la regidn es el mercado de EE.UU., razén por la cual la suscripcion de un TLC que
haga permanentes las preferencias arancelarias para acceder a ese mercado seria un hecho
positivo, como se puntualiza mds adelante. Se destaca de ese grifico la pérdida relativa de
participacién en el agregado de la cadena de todos los destinos de exportacion, al comparar
los periodos 1997-2001 y 2002-2006. Se observa una reduccién de 46,4% a 40% en el caso de
EE.UU. en ese lapso. con un leve incremento de las ventas a México, Centroamérica y paises
sttuados en Asia Oriental v Pacifico.

La tasa de penetracién de importaciones, que sirve para mostrar el grado de competencia en el
mercado local de productos extranjeros. revela un comportamiento diferenciado entre los
distintos eslabones de la cadena de la regién. En el Grafico VI-33 se muestra que el subsector
de calzado se caracteriza por una creciente tasa de penetracién de importaciones, la cual
alcanzé 33,3% en 2004. En contraste, el indicador correspondiente para cuero y preparacion
de cueros pasé de cerca de 41% en 1997 a 19,3% en 2004. Por su parte, para marroquineria
la penetracion de importaciones se ha mantenido relativamente estable desde 2001, en un
mivel relativamente bajo de 15%..

?5 El indicador de apertura exportadora no se presenta en esta subseccién puesto que las series de la EAM a CHU revision 3

" de) DANE para la regién presentan atgunos problemas de consistencia en relacién con las cifras de comercio exterior. En
particular, los datos de produccidn industrial de curtide y preparacién de cueros (CITU 191} resultan inferiores al monto
exportado.
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Grafico VI-52
Cuero y calzado: exportaciones de la cadena de Ia regién, distribucién porcentual periodos
1997-2001 y 2002-2006. precios constantes de 2006

a) Prom.1997-2001: US$ 69,1 millones constantes 2006

b) Prom.2002-2006: US$ 62.1 millones constantes 2006
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, Grafico VI-53
Cadena de cuero y calzado de la region: penetracién de importaciones, 1997-2004
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El Grifico VI-54a) profundiza en este tema e indica que las importaciones de la regién
Bogoti-Cundinamarca de materias primas de la cadena (curtido y preparacion de cueros) se
han reducido significativamente desde 1993. En 2006 alcanzaron la médica suma de US$ 4.7
millones. Estados Unidos no se encuentra entre los principales proveedores de la regidn,
como puede verse en el Grafico 54b). ya que apenas representd 1,2% del valor total de
importaciones de materias primas entre 2002 y 20006. En ese lapso Mercosur ocupé el primer
lugar como origen de las importaciones de curtide y preparacidn de cueros, puesto.que
representé 37.2% del total de dichas adquisiciones. Le siguieron en participacién Chile
(22,7%), los paises de Ia Unién Europea (12%) y Ecuador (11%).
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Grafico VI-54
Curtido y preparacidn de cueros: valor y distribucién porcentual de las impo. de la region

a) Impo.de la regién de curtido y prep.cueros. US$ b} Distrib.% del origen de las impo. de la regidn. prom.
millones constantes de 2006 periodo 2002-2006 (US$ 4.2 millones constantes de 2000)
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En-la signiente subseccién evaluamos los resultados de la negociacion en acceso a mercados
para la cadena de cuero y calzado de Bogota-Cundinamarca.

VI.E.2.Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

Las condiciones de desgravacién pactadas para el sector de cuero y calzado en el marco de un
TLC con Estados Unidos son en términos generales muy favorables para la cadena, y
ofrecerdn un.espacio para que pueda incrementar sus exportaciones a ese mercado.

El .Grafico VI-55 muestra las condiciones actuales de acceso de la cadena a Estados Unidos,
producto de las preferencias ATPDEA, el arancel base de la negociacion y el cronograma de
negociacién pactado para el ingreso de los productos colombianos a ese pafs. Cabe anotar que
el arancel base no coincide con el gravamen actualmente vigente, ya que el primero resulta
mids alto. En la practica, sin embargo, esta diferencia no serd un inconveniente. El Grafico VI-
55b) sefiala que todos los productos de la cadena tendrdn acceso inmediato sin aranceles a
EE.UU., con excepcidn de 17 productos sintéticos sensibles con un arancel base promedio de
30% que se desgravardn en un plazo de 10 aflos, que cubren 125 partidas arancelarias a ocho
digitos del arancel estadounidense. Estas mercancias son producidas en Estados Unidos y sus
productores presionaron por un periodo largo para su desgravacion. Se considera que el plazo
de 10 afios no tendrd trascendencia puesto que son bienes que en su mayoria, segiin el gremio
Acicam, no tienen gran tradicién en el comercio colombiano.
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.. Grifico VI-55 .
Cadena cuero-calzado: condiciones de acceso arancelario a Estados Unidos

a) Condiciones actuales de acceso a EE.UU. b) Arancel base y cronograma de desgravacién con TLC
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Las normas de origen pactadas para el sector de cuero y calzado son razonables y no deben
representar un obstaculo para que el sector aproveche el programa de desgravacion descrito
en lineas anteriores. El subsector de curtido v preparacion de cueros tendrd que cumplir la
norma de cambio de clasificacién arancelaria.®®

La metodologia de origen para calzade es igualmente el cambio de clasificacién arancelana,
pero con un VCR de 55% y capellada subregional para los 17 productos sensibles elaborados
con materiales pldsticos, para los cuales aplicard el Método de Aumento de Valor. Para el
resto de productos el VCR es de 20% (Método de Aumento de Valor). y las partes de calzado
podrédn ser elaboradas con materiales de terceros paises. '

Por su parte, para los productos de marroquineria las normas de origen contemplan el cambio
de clasificacién arancelaria. En el caso de incluir textiles en estos bienes las normas de origen
pactadas puntualizan que si bien deben ser de la regidén se puede recurrir a la lista de. poco
abasto para importar los que no se produzca en Colombia o Estados Unidos.

El sector de cuero y calzado tendrd un tiempo prudencial para mejorar su competitividad para
estar en condiciones de enfrentar una mayor presencia de productos estadounidenses a menor
costo, en el contexto del programa de desgravacién con Estados Unidos. Los aranceles que
actualmente impone Colombia bajo relaciones comerciales normales (arancel NMF) fluctdan
entre 11% y 18.8% para los tres subsectores de la cadena de cuero y calzado, los cuales rigen
para Estados Unidos. El Grafico VI-56b) ilustra que la senda de desgravacién pactada incluye
‘la reduccién inmediata de los insumos de la cadena y la desgravaciéon a 10 afios de los
productos con mayor valor agregado.

86 : . - . . .
Algunos productos especificos de curtide y preparacién de cueros estardn cublertos por las normas para textiles y
confecciones. kas cuales se discuten més adelante.
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Grafico VI-56
Cadena cuero-calzado: condiciones de acceso arancelario a Colombia

a) Condiciones actuales de acceso a Colombia, NMF b) Arancel base y cronograma de desgravacién TLC
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Cabe anotar que el sector podrd seguir utilizando dentro del TLC los programas especiales
para la importacién-exportacién que actualmente tiene Colombia bajo zonas francas y Plan
Vallejo, siempre y cuando los bienes cumplan con las normas de origen descritas en esta
Subseccion.

. Entre otros aspectos relacionados con acceso a mercados de la negociacion se destaca para
esta cadena la importancia de las disposiciones sobre compras ptiblicas entre las Partes. Como
se registré en la seccién ILK. de este documento, Colombia podra participar en licitaciones de
compras de productos de la cadena de manera preferente en el nivel federal y en los nueve
Estados que asumieron los compromisos del capitulo correspondiente. Por lo tanto. esta
posibilidad de ventas al gobierno estadounidense, antes inexistente, puede considerarse como
una oportunidad potencial muy importante para la cadena.

A continuacién exponemos los principales competidores de la cadena de la region Bogotd-
Cundinamarca en el mercado estadounidense.

VI.E.3. Principales competidores en el mercado estadounidense

Como va se comentd, el sector de cuero y calzado de Bogotd-Cundinamarca tendra nuevas
oportunidades para incrementar su presencia en el mercado estadounidense bajo las
condiciones de acceso pactadas en el TLC. En esta subseccién presentamos cudles son los
principales competidores que enfrentardn los bienes de la regién en dicho mercado. El Coadro
VI-5 contiene el escalafén segin el resultado del IEEe. El cuadro sefiala también el arancel
gue actualmente enfrenta cada pafs en Estados Unidos en cada eslab6n de la cadena.

En el cuadro sobresale gue la competitividad relativa de los subsectores de la regién de
curtido y preparacion de cueros y marroquineria, segin el 1EEe, es relativamente superior
que le del resto de proveedores latinoamericanos, con excepcién de Paraguay en ambos
subsectores y Brasil en cueros. Con el TLC Colombia consolidarfa un arancel de cero para
acceder al mercado estadounidense, lo cual le darfa una ventaja relativa frente a los paises sin
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acuerdos comerciales o preferencias con ese pais. En el-cuadro se puede ver que en el caso de
calzado este avance en cuanto a acceso a los mercados serd particularmente importante para
que la regién pueda entrar a disputar nichos que tienen otros proveedores mds competitivos en
ese mercado

. Cuadro Vi-5
Principales competidores de los eslabones competitivos (IVCR>1) de la cadena de cuero-calzado de la
regién en el mercado de EE.UU. y sus condiciones de acceso®, prom.periodo 2001-05

Uruguay 170,3 | 0,0% [ Vietham 7.93 15,3% | Paraguay 8.9 5,5%
Argentina 65,3 0,0% Rumania 5,60 15,0% | Bog_Cund (2} 5.5 2,6%
Zimbabwe 58.6 0.0% | China 5,29 15,3% | China 5,2 8,7%
Eslovaquia 17.5 8.1% Indonesia 455 | 150% | Srilanka 4.6 6.4%
Zambia 15,9 0,0% Brasil 4,36 15,3% [ Vietnam 4.5 8.7%
ltalia 13,2 8,1% Bangladesh 4.11 15,0% ltalia 3,5 8,7%
Paraguay 13.2 0.0% | Portugal 3,71 15,3% [ Myanmar 3.3 8,7%
Brasil 8,0 8.1% | El Salvader {27) | 0.30 4.6% Filipinas 3,3 8,7%
Bog_Cund {18) 4.8 0,0% | México (35) 0,16 0,7% Colombia (20) 0,8 2,6%
Colombia (35) 1.6 0,0% | Bog_Cund (36) 0,15 5,1% Argentina (21) 0,8 6,5%
México (26) 0.7 | 0.0% | Colombia (41) 0,08 | 51% | FlSalvador (24) 06 | 2.5%
Costa Rica (27) 0.6 0,0% | Guatemala (42) 0,07 5,6% Costa Rica {26) 0,6 21%
Chile {31) 0.2 0,0% | Argentina (43) 0,07 15,0% | México (31} 0.2 0,0%
Ecuador (32) 0.1 0,0% Brasil (38) 0,1 8,5%

Guatemala (39) 0.1 2,9%

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos Comirade v USITC, * El caiculo de los promedios arancelarios incluye los aranceles «d-valorem
y los equivalenies arancelarios de las tarifas especificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas. Sc'exc]uycmn det escalafén los
paises marginales. segdn su participacion ¢n las exportaciones mundiales (tiltimo cuartil de una distribuctén normal). N.a.: ao aplicy; n.d.: no
disponible. :

VI.E.4.Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

La cadena de cuero y calzado de la region enfrenta varios desafios claves en materia de
competitividad para aprovechar las oportunidades derivadas del acuerdo comercial negociado
con Estados Unidos. En primer lugar, 1a cadena debe fortalecer la asociatividad para alcanzar
las mayores escalas de produccién que exige para la exportacion un mercado de gran tamafio.
En segundo término, los productores de cuero y calzado de la regién deben propender por
especializarse en nichos de mercado especificos. En tercera instancia, la mayor agregacién de
valor de la cadena serd de gran importancia para que el sector recobre dinamismo en los
mercados internacionales. De forma andloga a lo que sucede en el caso de textiles y
confecciones, que se discute en la siguiente seccién de este capitulo, la produccién de cuero y
calzado debe estar ligada a la cadena internacional de valor (demand-driven value chain), que
requiere la posibilidad de cambiar de disefios para atender los cada vez mds frecuentes
cambios en la moda. El sector de cuero y calzado ya ha tenido que comenzar a mejorar su
capacidad de gestién y la ingenierfa de sus procesos para poder enfrentar la mayor
competencia legal en el mercado interno de calzado, especialmente por parte de Brasil y
China. Estas modificaciones servirdn de base para presérvar la presencia de la produccidn
nacional en el mercado interno en la medida en que se cumpla el programa de desgravacién
con EE.UU..
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Cabe anotar que. el balance tecnoldgico que se realizé en 2005 para el subsector de
marroquineria ilustra de manera acertada los principales desafios de competitividad del sector.
En primer lugar se identificé la necesidad de mejorar la calidad de la materia prima. En
segundo lugar es vital fortalecer el proceso de diseiio de la cadena para agregar mds valor a
los productos. En tercer lugar una de las debilidades mds importantes de esta cadena es la
falta de certificaciones, en el tema ambiental, principalmente en las curtiembres.

La cadena de cuero y calzado de la regidén tiene grandes fortalezas en los procesos de
manufactura, pero hay brechas importantes de competitividad en tecnologia (especialmente
en curtiembre), infraestructura, disefio y recurso humano (baja productividad). Al igual que en
el caso de textiles y confecciones, una de las opciones de desarrollo del sector es trabajar en
un segmento de mercado que no compita por precio, sino cnfoca1se en la diferenciacién del
producto por disefio y calidad.”

Por todo lo anterior se puede afirmar que este sector tendrd nuevas oportunidades para
expandir su actividad hacia los mercados externos en el marco de una mayor
intetnacionalizacion de la economia colombiana mediante un TLC con EE.UU.. Sin embargo,
existe un conjunto de temas de competitividad que deben ser abordados para asegurar
mavyores niveles de exportaciones de bienes diferenciados y con mayor valor agregado, en
particular hacia el mercado estadounidense.

VI.E.5.A modo de balance: la posibilidad de aumentar las exportaciones y
enfrentar la competencia del exterior

Para maximizar los beneficios y minimizar los costos derivados que se pueden generar con el
TLC, el sector productor de manufacturas de cuero y calzado de la regién deberd acelerar el
proceso de readecuacion en que viene avanzando para hacer frente a la internacionalizacién.
Hay que recordar que este sector (tanto en el dmbito nacional como regional) fue uno de los
que més sufrié con el proceso de apertura econdmica, el aumento del contrabando y el
comercio desleal generado por el lavado de divisas en los afios noventa.

En medio de su paulatino proceso de recuperacion en este siglo, el sector de cuero y sus
manufacturas se ha encontrado con el reto de un entorno internacional que se puede
diferenciar en dos grandes segmentos: el de los precios bajos, donde los productores asidticos
son imbatibles por sus bajos costos; y el de los nichos de mayor valor agregado. Esta
segmentacién del mercado internacional rige también para el mercado estadounidense. y se
convierte en el marco de referencia para determinar las posibilidades del sector en el TLC.

Hemos visto que, en términos generales, la negociacién del TLC fue favorable para el sector
de cueros y sus manufacturas. Las condiciones de desgravacién son satisfactorias: el cuero, el
calzado y la marroquineria tendrdn acceso inmediato a Estados Unidos, salvo 17 productos
que tienen materias primas sintéticas y que no son relevantes en el conjunto de las
exportaciones regionales. De otro lado. las normas de origen negociadas también son

5 CCB (2005). “Balance tecnoldgico: cadena productiva de marroquinerfa™.



favorables con la dnica excepcién’ ‘de ‘esos miismios 17 productos. Adicionalmente, la
posibilidad de importar bienes remanufacturados permitiria que muchos pequefios y medianos
productores hicieran una reconversién tecnolégica para adecuar sus técnicas productivas a las
nuevas realidades del mercado.

En este contexto, los resultados del TLC ofrecen mas oportunidades que retos para el sector.
Sin embargo, para poder aprovechar las oportunidades del tratado y evitar los costos de una
mayor competencia, tanto de Estados Unidos como del resto del mundo, el sector de cueros y
calzado debe avanzar para posicionarse en los nichos de mayor valor agregado. Ese objetivo
conlleva varias tareas exigentes. Por un lado, es necesario mejorar las materias primas,
elevando su calidad y controlando los nocivos efectos ambientales que tiene actualmente la
curtiembre de cueros en la regién. Por otro lado. es necesario avanzar en los procesos de
asociatividad, en la medida en que la mayor parte de los productores de la regién son
microempresas o pequefias empresas que no puede alcanzar por si solas grandes escalas de
produccion. '

Pero tal vez las tareas mas exigentes que debe abordar el sector de cuero y sus manufacturas
de la regién sean las que requiere para penetrar los nichos de mayor valor agregado del
mercado estadounidense. Para alcanzar ese objetivo, el sector debe avanzar en procesos tan
exigentes como la sofisticacién del disefio, la depuracién de la manufactura y la creacién de
marcas. Estos procesos requieren a su vez un mejoramiento de la capacidad de gestién y la
ingenieria de produccion que no estd muy al alcance de la mayor parte de los productores
regionales. Cabe anotar que la marroquineria ha avanzado mds que el calzado en estos
procesos, por lo que su experiencia puede ser emulada por los productores de zapatos que se
encuentren mas rezagados. ©

En este contexto cobra especial importancia la labor que puedan adelantar las autoridades
oficiales vy entidades como la CCB. para facilitar los procesos de formacién de capital humano
y renovacién de capital fisico necesarios para elevar los estdndares productivos de los
empresarios del sector. Si no se avanza rdpidamente en estos propdsitos, el sector se verd
abocado a permanecer en el limbo en que estd actualmente. luchando por permanecer en
nichos de mercado donde dificilmente puede competir con costos bajos o con buena calidad.
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VI.F. Textiles y confecciones ™

El resultado de la negociacién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
para la cadena textil-confeccion arroja un balance positivo. El dmbito textil-confeccion
tendria con el TLC la posibilidad de consolidar las condiciones preferenciales con que cuenta
para ingresar a ese pais, fortalecer su acceso a materias primas y contar hacia el futuro con un
espacio para crear nichos de valor para esta cadena. Sin embargo, este sector enfrentard una
mayor competencia en ¢l mercado doméstico desde la entrada en vigor del acuerdo, a lo cual
muy probablemente tendrd que reaccionar mediante una mejora en su razén calidad-precio.

En esta seccidn discutiremos los resultados del TLC para el sector de textiles y confecciones.
asi como otros aspectos clave que sustentan este diagnéstico favorable. Iniciamos esta
presentacién con la evaluacién del contexto competitivo de la cadena en el nivel mundial y
regional, y su importancia para la economia de Bogota-Cundinamarca.

VLF.1.Contexto competitivo y relevancia de la cadena de textiles y
confecciones para Bogotd-Cundinamarca

En el mundo la cadena textil-confeccién se ha caracterizado por un creciente fraccionamiento
de sus procesos productivos entre paises y una tendencia a la baja en los precios de sus
productos. El sector de textiles y confecciones, que representa 5.1% del comercio mundial de
bienes (véase Gréafico VI-42), puede caracterizarse como una cadena global de suministro
(global supplv chain). que estd jalonada por una de demanda internacional con cada vez mds
frecuentes cambios en la moda (demand-driven value chain). La produccién de las
mercancias de la cadena no se concentra en un solo pais porque la actual division
internacional del {rabajo implica que la agregacién de valor ocurre en distintos lugares. Las
distintas tareas involucradas en.producir bienes -como una prenda de vestir- tienden a migrar
a diferentes paises, de acuerdo con costos y calidades (y otros factores como cercania y
tamafio de los envios). Este proceso dindmico cobra impulso adicional por la creciente
especializacién de la mano de obra de paises desarrollados en tareas no rutinarias.”” Los
proveedores de textiles y confecciones se integran entonces en la mencionada cadena global
de suministro segin su ubicacién competitiva de acuerdo con las anteriores caracteristicas.

Una tendencia que ha marcado la evolucién reciente de la cadena textil-confeccidn en el
mundo es la clara depresién de los precios internacionales en afios recientes. La mayor
insercion global de paises en desarroilo, y en particular asidticos, ha tendido a reducir los
precios de estas mercancias, por lo cual muchas naciones han buscado una estrategia de
diferenciacion por calidad. Pertd es un caso exitoso en este terreno en América Latina, ya que

* En esta seceidn la cadena textil-confeccidn se refiere a los signientes subsectores: preparacion e hilatura de fibras rexriles
{CITU 171 revision 3); tejedura de preductos textites (CHU 172); Otros productos textiles nep/] (CIIU 174, como sector
industrial residual de textiles de los anteriores dos): tejidos y articulos de punto y ganchillo (CIIU 175); prendas de vestir,
excluvendo las de piel (CITU 181); afgoddn {partidas arancelarias: 520100, 520210, 520291 y 520299): fana (p.a. 510111,
510210, 510211, 510219 y 510220): v fibras sintéticas v artificiales (CHU 243).

% Vgase Grossman y Rossi-Hansberg (2006). Por ejemplo, existc evidencia de que en Estados Unidos la produccidn de
confecciones emigrd a otros paises, puesto gue el porcentaje del mercado interno satisfecho con produccidn nacional de ese
pais pasé de 49% a 12% cntre 1990 y 2000. . :
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ha podido configurar una cadena textil-confeccién integrada muy competitiva, bdsicamente a
partir de productos diferenciados de alta calidad y excelente precio.”

Adicionalmente, el fin del Acuerdo Multifibras (AMF) en enero 31 de 2005 intensificé el
proceso de caida de los precios internacionales, a pesar de las salvaguardias que han impuesto
de forma reiterada Estados Unidos v la Unién Europea, entre otros pafses y zonas
econémicas. El AMF estuvo vigente desde los afios setenta en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y combinaba aranceles y cuotas para hmitar el comercio de la
cadena. Un trabajo pionero sobre la evaluacion del impacto de la eliminacién del AMF sobre
el comercio de la cadena concluye gue a 2005 las repercusiones han sido marginales en
cuanto a variaciones en la presencia de los distintos exportadores mundiales en mercados
como Estados Unidos, Japén y la Unién Europea.” :

A continuacién analizamos la evolucién reciente del comercio mundial de la cadena, la
competitividad relativa de los paises que participan en ella y el posicionamiento relativo de la
industria textil-confeccion de la regidén Bogotd-Cundinamarca.

a) El comercio mundial de la cadena textil-confeccidn

En el Grifico VI-57a) se observa que en los dltimos diez afios la variacion de las
exportaciones globales de la cadena textil-confeccidn, que alcanzé la suma de USS 445.564
millones en 2005, en general ha tendido a ser menos dindmica que el promedio mundial.
Dentro de la cadena se registran algunos comportamientos destacados, como el mayor
crecimiento relativo de los subsectores de ofros productos textiles nep (CIIU 174 revisién 3),
algoddn (partidas arancelarias 520100, 520210, 520291 y 520299) y tejidos v articulos de
punto y ganchillo (CIIU 175).

Por su parte, el eslabdn de prendas de vestir (CIIU 181). que participa con 40% del valor de
las exportaciones mundiales de la cadena y representa 2,2% del comercio total, crecieron en
promedio a casi la mitad del ritmo de expansién del intercambio mundial de bienes entre 2001
y 2005. En efecto, las ventas externas de prendas de vestir aumentaron a una tasa anual
promedio de 5.9% en ese lapso. mientras que las exportaciones mundiales de bienes se
expandieron a up ritmo anual promedio de 10.5%. Las cifras disponibles seflalan que estas
variaciones inferiores al promedio se han presentado en un contexto de mayor crecimiento en
los voliumenes intercambiados de confecciones, lo cual confirmaria la tendencia a la baja de
los precios de estos productos. '

* Perd es un reconocido exportador de camisetas de algodén v prendas finas. entre otros productos. Para'lograrlo el pafs ha
fomentado la utilizacién de materias primas de excelente calidad e insumos con mavor valor en los mercados mundiales.
como la lana de vicuha que actuaimente liene una mayor prima que la cachemira.

' Whalley (2006) realiza una primera evaluacién de los efectos de la eliminacién del Acuerdo Multifibras sobre las
exportaciones asidticas. Este autor concluye que cl impacto ha sido marginal respecto a los montos agregados comerciados.
con cambios significativos de recomposicién al interior de las categorias de textiles y confecciones por la tendencia de
reduccidn en los precios intcrmacionales.
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Grafico VI-57
Cadena textil-confeccién en el comercio mundial, 2001-2005

a) Evolucidn de la cadena, US$ millones constantes de b} Dindmica de la cadena, variacién anual real promedio

Fuente: cdiculps ga Frdesaralln con dates Coniiradz. Motas® * Tasa gromdiricn. Sactores ClIL 171-181; Algaddn: 520100,
520210, 320291 y 520299; @na: 510111, 510210, 510211, 510218 y 510220, Fihras simélicas y artfzizlas: sactar CitU
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b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

En el Cuadro VI-6 presentamos los resultados del ejercicio de estimacioén del indicador IVCR
para todos los pafses que participan en las exportaciones de la cadena textil-confeccién. El
cuadro contiene el escalafén de paises con IVCR>1 para el promedio del periodo 2001-2005,
y ademds incluimos a Colombia y Bogotid-Cundinamarca. Como ya se menciond en otras
secciones, el indicador IVCR elimina el sesgo que puede introducir el peso de economias con
valores de exportacién muy elevados y facilita la ubicacién en términos relativos de distintos
segmentos de bienes que se intercambian en los mercados mundiales.

Segin ese cuadro, Bogotd-Cundinamarca registra la mayor competitividad relativa en los
mercados mundiales en el renglén de ofros productos textiles para lapso 2001-2005. Las
ventas externas de la regidn también obtuvieron un IVCR>1 en los dos subsectores finales de
la cadena, que son refidos y articulos de punto v ganchillo, y prendas de vestir. Como era de
esperar, la mayorfa de los pafses mds competitivos en los mercados mundiales de exportacién
de esta industria se ubican en Asia. .

Segun este escalafon, ]a region tiene debilidades competitivas en insumos de la cadena como
preparacion e hilatura de fibras textiles, y tejedura de productos textiles. Asi mismo, cabe
recordar que la regién no es competitiva en las corrientes internacionales de comercio en otros
insumos del sector textil-confeccidn, como algodon, lana para tejidos vy fibras sintéticas v
artificiales. cuyos indicadores presentamos en el Capitulo I'V de este estudio v no replicamos
en el anterior cuadro.
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Cuadro VI-6
Cadena textil-confeccion: escalafén de los paises competitivos en el comercio mundial segin
eslabones de la cadena, IVCR mayor a la unidad, promedio del periodo 2001-2005

:Otros 'progg@ct_qs'

Tejidos v. articulos dé

réndas de vestir

-, de - - textites nep/1= nto y ganchi - o
Pakistan 25,2 | Pakistan Pakistan 40.5 | Mauricio 29,0 | Bangladesh 223
Uruguay 16,3 | China-Macao 55 | Turguia 57 Bangladesh 26,5 | China-Macac 221
China-Macao 13,3 | Turquia 3,8 Luxemburgo 5,2 China-Macao 23,6 | Cambhoya 22,0
India 7.4 | India 3,7 | Bangladesh 4,8 | Camboya 22,5 | Srilanka 18.0
N.Zelanda 5,2 | China 2.9 Poriugal 4,7 | Turguia 8,6 | Tunez 13.2
Siria 4,8 Italia 2.7 Estonia 3,5 | Srilanka 7,0 t Marruecos 10,6
Indonesia 4,3 | Hong Kong 2,6 Beg Cund (7} 3,1 Marruecos 5,7 | Pakistan 8.8
Grecia 3,8 | Indonesia 2.2 India 2,7 | Tdnez 5.0 { Jordania 8.3
H.Kong 3.7 | Corea Rep. 2,1 China 2.4 | Portugal 4,8 | Rumania 7,6
Turgquia 3,6 | Lituania 1,8 | Iran 23 | Grecia 4,0 | Bulgaria 6.1
Lituania 2,8 | Portugal 1.6 | Bélgica 1,8 | Hong Kong 3.9 | Turquia 4.9
Bulgaria 2.6 | Bielorrusia 1,5 | Corea Rep. 1,7 | Bulgaria 3,7 | India 3.6
Per( 2.6 | Rep.Checa 1,3 | Grecia 1,6 | Peri 3,5 | China 3.6
China 2,4 | Bulgaria 1,2 Polonia 1.4 | Pakistan 3,4 | Hong Kong 3.2
ltalia 2,0 | Grecia 1,2 Rep.Checa 1,4 | Rumania 3.2 | Grecia 3.0
Bog Cund (23) 0.9 | -Bog_Cund (22) 0,8 Colombia (19) 1.1 Bog Cund {17) 2,5 | Colombia (19) 1.8
Colomgia {37} 0.3 | Colombia {27} 0,5 Colombia (24) 1,0 | Bog Cund (23) | 1.3

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos Comtrade y DANE. /1: sector industrial residual. Se excluyeron del escalafén los paises
marginales, segiin st paricipacién en !as exportaciones mundiales {Glime cuartil de una distribucién normal). Sectores CIFU revisién 3
cidigos 171, 172, 175 y i81. En paréntesis el lugar def pais o la regidn en el esceiafdn mundial.

¢) Lacadenaen laregion

La cadena textil-confeccién de Bogotd-Cundinamarca tiene una alta participacién en la
produccién y empleo de la industria regional. Este sector responde por 11% del PIB industrial
y 21% del empleo manufacturero de la regién, porcentajes que son muy similares a los
promedios nacionales para esas variables del sector. Este nivel actual de participacion de la
industria en la regién es el resultado de su recuperacién en afios recientes luego de la crisis de
final de siglo, segin las series disponibles entre 1997 y 2004 de la Encuesta Anual
Manufacturera (EAM) del DANE a CIU revisién 3. En 2004 tanto la produccion y el empleo
en el sector de textiles de la region aumentaron a una tasa anual de 4% y 1.8%,
respectivamente, mientras que en el sector confecciones estos indicadores crecieron 11% y
4% anual en ese afio.

En general, el sector textil-confeccion de Bogotd-Cundinamarca no se ha orientado a explotar
sus ventajas competitivas en los mercados externos, en gran parte porque la actual estructura
de proteccién nominal de Colombia, que presentamos en la seccidn VLF.2, privilegia las
ventas en el mercado interno. El Grifico VI-58 muestra que la tasa de apertura exportadora
de la cadena de la regidén actualmente no supera el 50% en ninguno de sus renglones. Algunos
subsectores han registrado una pérdida de la participacién de su produccidén en las
exportaciones, como ofros productos textiles, para el cual el indicador en cuestién se redujo
en treinta puntos porcentuales entre 2001 y 2004. No obstante lo anterior, cabe destacar el
incremento relativo de las exportaciones entre 2002 y 2004 de prendas de vestir, y tejidos v
articulos de punto y ganchillo. Este comportamiento obedece a la recuperacion de la
economia mundial y. en menor medida, al efecto de la ampliacién de las preferencias
-unilaterales de EE.UU. a las confecciones a finales de 2002, El Grafico VI-59 confirma la
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notable expansion de las exportaciones de la regién de los subsectores de refidos v articulos
de punto y ganchillo, v prendas de vestir entre 2003 y 2006. Estos dos segmentos
representaron en promedio casi 62% de las ventas externas que hizo 1a regién entre 2002 y
2006.

Griafico VI-58
Cadena textil-confeccidn de la region: apertura exportadora 1997-2004

8 Prep.e hilalura de fibras textiles  —#r~Tejedura prods.textiles == Otros prods.taxiiles nep/
=#=Tejidos y arls.d2 punto y ganchillo == Srendas vestir, exc.de picl
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Fuentia: calculos de Fedesarrollo con calos DANE. Aperura experadem: exporiaticnes sobre produscion.

El Grafico VI-59 muestra que las exportaciones de la cadena regional pasaron de US$ 200,1
mitlones reales (a precios constantes de 2006) a US$ 331.6 millones en 2006 (a precios de ese
aiio), lo cual implicé una tasa de variacién anual promedio de 3,7% entre esos aftos. Sin
embargo, entre 1991 y 2006 la razon entre estas cifras de exportacién y el total exportado a
todos los destinos se contrajo de forma dramética. De hecho, las ventas externas de textiles y
confecciones de la regién representaron 15,4% de las exportaciones regionales totales en 1991
y, @ pesar del aumento en las ventas, esta participacién alcanzé 7,8% en 2006.

> g
Grafico VI-59
Exportaciones cadena regional textil-confeccién, US$ miilones constantes de 2006, 1991-2006
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I.a historia reciente de! comercio de este sector de la regién con Estados Unidos se puede
resumir como la de una oportunidad perdida. A lo largo de los afios 1990, Estados Unidos
abandoné buena parte de su produccién de confecciones y se convirtid en un gran importador
neto de estos productos. Esa transicién significd una notable expansion de las ventas de
diversos proveedores del mercado estadounidense, entre los que sobresale el notable liderazgo
de China. En América Latina, Perud se destaca como un pafs que ha logrado aprovechar esta
situacidn. Como va se menciond, Perd tiene una cadena textil-confeccidén integrada y muy
competitiva, a partir de productos diferenciados de alta calidad y excelente precio. Estas
caracteristicas han permitido que nuestro vecino se convierta en un exportador dinamico de
confecciones en el marco de las preferencias ATPDEA.

En el Grifico VI-60 se observa que a partir de 2004 las exportaciones de confecciones de
Peri a Estados Unidos superan las de Colombia. En 2006 las ventas externas de estas
mercancias de Perd alcanzaron USS 878,5 millones, con un porcentaje de aprovechamiento
del ATPDEA de 98%, mientras que las de Colombia sumaron US$ 524,1 millones vy un
aprovechamiento del ATPDEA de 88.9%.”

Grafico VI-60
EE.UU.: importaciones de confecciones originarias de Colombia y Pert. 1997-2006
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Mientras tanto, Colombia desaproveché la transformacién de Estados Unidos en un mercado
importador y mantuvo su participacioén en niveles muy reducidos a lo largo de los Gltimos 10
anos. En el Grafico VI-61 se expone que Estados Unidos representd 31.3% de las ventas de la
cadena de Bogotd-Cundinamarca entre 1997 y 2001, vy esta participacidn fue de apenas 17,.2%
entre 2002 y 2006.

2 Al igual guc cn la seccidn ILB.1., el porcentaje de aprovechamiento de las preferencias ATPDEA sc define como la
participacién porcentuat de las exportaciones por ATPDEA* en las exportaciones totales de cada pais a EE.UU., que se
estima con datos fuente USITC.
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Grafico VI-61
Textiles y confecciones: exportaciones de la cadena de la regidn, distribucién % periodos
1997-2001 y 2002-06, precios constantes de 2006

) Prom.1997-2001; USS 217,9 millones constantes 2006 b) Prom.2002-2006; US$ 265.1 millones constantes 2006
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El Griafico VI-62 revela que la penetracién de importaciones de las materias primas de la
cadena es considerablemente superior a aquella que registran los bienes finales. Por ejemplo
el subsector de tejedura de productos textiles el indicador alcanzé 36,5% en 2004, mientras
que para prendas de vestir se ubicé en 6,5% en igual afio. Como se menciona mds adelante,
una vez se surta el proceso de liberalizacién con Estados Unidos esta caracteristica de las
compras externas del sector implicard un cambio sustancial en materia de competencia en el
mercado local al incrementarse la presencia de los bienes estadounidenses, en particular para
las mercancias con mayor valor agregado de esta indusiria.

Grafico VI-62
Cadena textil-confeccién de la regidén: penetracion de importaciones, 1997-2004
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Estados Unidos es el segundo pais en importancia como origen de las compras externas de la
regién de insumos de la cadena textil-confeccién. En el Grafico VI-63 se muestra que Estados
Unidos representé 15.8% de las importaciones de estas mercancias de la region para el
promedio del periodo 2002-2006. Los principales proveedores de insumos para las
confecciones regionales, particularmente de textiles, son China y Taiwén, que participaron
‘con 23,5% de las compras regionales en el mismo lapso al alcanzar US$ 432,3 millones (a
precios constantes de 2006). Adicionalmente, el Grafico VI-63a) muestra que en términos de
valor los principales insumos que adquiere la regién de otros paises son, segln datos a 2006.
tejedura de otros productos textiles, fibras sintéticas ¥ artificiales, otros productos textiles y
preparacion e hilatura de fibras textiles.

Grafico VI-63 -
Textiles, algodon y lanas para tejidos: valor y distribucién % importaciones de la regién

b} Distrib.% origen impo. de la regién, prom. periodo
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Actualmente Colombia satisface 40% de la demanda nacional por fibra de algoddn de la
industria, e importa el faltante.”® Cerca de 70% del algod6én que compra en el exterior el pais
proviene de EE.UU., lo cual segin fuentes de la cadena se realiza principalmente por el
programa especial de Plan Vallejo o para produccidén en zonas francas. Por lo tanto, la
eventual desgravacion del algodén podria beneficiar a los productores de textiles y
“confecciones que utilizan este insumo, al reducir los costos para aquellos que no utilicen los
anteriores mecanismos. Retomamos este tema mds adelante, luego de comentar los resultados
de la negociacidn para un TLC con EE.UU. en el 4rea de acceso a los mercados.

VI.F.2.Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

El balance de la negociacion del TLC entre Colombia y Estados Unidos resulta en términos
generales favorable para la industria textil-confeccion de Colombia y de la regién Bogoti-
Cundinamarca. En esta seccidn discutimos los aspectos que sustentan este diagndstico en las
siguientes dreas de acceso a los mercados: aranceles, origen y compras piblicas.

™ Véase Agrocadenas (2006), Capfrulo § “La agroindustia del algodén en Calombia: Tos textiles y las confeeciones™.
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a) Aranceles

En cuando a las condiciones de acceso arancelario, el acuerdo comercial negociado entre
Colombia y Estados Unidos contempla el acceso inmediato y reciproco a los mercados de las
Partes para el universo de productos que comprenden la cadena textil-confeccién (capitulos
50 a 63 del arancel de aduanas).” Este resultado de la negociacién implica que el sector
mejoraria su situacion actual de acceso preferencial a Estados Unidos con el TLC, aunque,
como explicamos mas adelante, para este sector se plantean en el acuerdo unos cambios frente
a lo estipulado en ATPDEA en el drea de normas de origen.

En el Grifico VI-64 se muestran las condiciones actuales de acceso de Colombia a Estados
Unidos mediante el ATPDEA, el arancel base de la negociacién (NMF) y el cronograma
inmediato de desgravacioén para la industria textil-confeccién. Encontramos que los aranceles
desaparecerian desde la puesta en vigor del acuerdo y la cadena-textil confeccién tendria la
posibilidad de tener acceso a insumos a menor costo, entre los cuales se destaca el algodén y
las fibras sintéticas, entre otros. Como ya se mencioné, EE.UU. es el principal proveedor de
Colombia en algoddn y ocupa un segundo lugar al considerar todos los insumos que utiliza el
sector de la regién.

Grifico V1-64 _
Cadena textil-confeccidn: condiciones de acceso arancelario a Estados Unidos

a) Condiciones actuales de acceso a EE.UU. b) Arancel base y cronograma de desgravacién TLC
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Del Grifico VI-65 puede advertirse que la situacién de acceso al mercado local de textiles y
confecciones podria cambiar radicalmente con la puesta en marcha de un TLC, ya que los

#1 Cabe aclarar que existe un grupo limitade de productos para los cuales no se acordé una desgravacion inmediata, sino que
sus aranceles se reducirdn en diez etapas iguales {canasta C): i) sector tefidos v arts.de punto y ganchillo (CHOU 174): Sacos
(bolsas) de dormir (partida arancelaria 9404300000) y los demés (p.a. 9404900000): ii) sector prendas de vesrir (CIIU
181): Cascos sin forma ni acabado, platos (discos) y cilindros aunque estén cortados en el sentido de Ia altura. de fieltro.
para sombreros (p.a. 6301000000}, De paja toquilla o de paja mocora (p.a. 6502001000). Sombréros v demds tocados de
fieltro, fabricados con cascos o platos de la partida 65.01, incluso guarnecidos. (p.a. 6503000000). Sombreros y demis
tocados. trenzados o fabricados por unidn de tiras de cualquier materia, incluso guarnecidos (p.a. 6504000000), Redecillas
para el cabello (p.a. 6505100000), De peleterfa natural (p.a. 6506920000), De las demds materias (p.a. 6306990000,
Desudadores. forros. fundas, armaduras, viscras y barboguejos (barbijos). para sombreros v demds tocados (p.a.
6307000000).
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productos nacionales de este seclor que se ofrecen en Colombia ya no estarian relativamente
aislados de la competencia internacional por la proteccién en la frontera. Como ya se
menciond, la negociacién en el dmbito textil-confeccion incluyé el acceso inmediato y
reciproco para las mercancias de este sector. Por lo tanto, el TLC implicaria que EE.UU.
exportaria a Colombia cualquier bien del dmbito textil-confeccidn sin pagar gravamenes al
instrumentarse el acuerdo. Actualmente Colombia impone aranceles a la importacion de los
- bienes de la cadena entre 10% y 20%. con las tarifas mas altas segin el valor agregado del
" producto. En principio la eliminacién de estas tarifas para mercancias estadounidenses
beneficiarfa principalmente a los consumidores hacionales. que observarian una reduccidn en
los precios de productos como confecciones, y podria impactar a los propios productores
nacionales. Estos empresarios tendrfan la ineludible necesidad de incrementar su
competitividad frente a la produccién estadounidense. 1o cual a la larga serfa positivo puesto
que podrian mejorar sus posibilidades de conquistar nuevos nichos de mercado en el exterior.

Grafico VI-65
Cadena textil-confeccién: condiciones de acceso arancelario a Colombia

aj Condiciones actuales de acceso Colombia, NMF b) Arancel base y cronograma de desgravacion TLC
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b} Origen

El régimen de origen del Tratado prevé una cldausula de minimis y un principio de
acumulacién. como va se menciond en la seccidn ILC. La cldusula de minimis para textiles y
confecciones establece que el porcentaje de hilados de terceros paises podra ser de 10%, con
excepcion del elastomero (lycra) que debe ser enteramente producido en las Partes. En
ATPDEA este porcentaje es de 7%, con lo cual el esquema del TLC flexibilizaria el
cumplimiento de esta norma. ‘ '

Las normas de origen para el sector textil confeccién en el TLC se basan en el principio “a
partir del hilado™ o yamn forward, que es el mismo utilizado en el ATPA. Las fibras pueden
venir de cualquier parte del mundo, mientras los hilados y tejidos deben ser de las Partes,
excepto el rayon viscosa que puede ser de terceros paises.

Especificamente para el sector confeccion el Tratado:introduce unos cambios importantes

frente al ATPDEA. Para sostenes la regla es “cortado y cosido™ lo cual implica que estos
productos se consideran originarios si la mercancia es cortada y/o tejida. cosida, ensamblada
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en territorio de una o més de las Partes. Con esto se flexibiliza 1a norina ATPDEA que exigfa
75% de insumos originarios. Adicionalmente, los adornos, accesorios v entretela pueden ser
de terceros paises lo cual es también una flexibilizacion de la norma ATPDEA.

Para este sector se consignaron en el Tratado unas reglas especificas. Un ejemplo de estas
reglas especificas es el de las confecciones, caso en el que los forros visibles y bolsillos deben
ser formados a partir del hilado y acabados en territorio de las Partes. El hilo de coser de
algodoén o de filamentos, sintéticos o artificiales se consideran originario si el hilo es formado
y acabado en el territorio de las Partes. Las prendas con encaje (excepto sostenes) se
consideran originarias si €l encaje es formado a partir del hilado y acabado en el territorio de
las Partes

El Tratado prevé acumulacién entre las Partes pero no adoptd el principio de acumulacién
extendida previsto en ATPDEA. Solamente se conserva la norma de ATPDEA que permite
que los hilados de nylon sean importados de Israel, México o Canadd sin que se pierda la
condicion de origen de las prendas. No obstante, se pacté una cldusula en la que los pafses se
comprometen a discutir ¢l tema de acumulacién con paises de la regién dentro de los seis
meses después de la entrada en vigor de este Acuerdo, o en un tiempo a ser determinado por
las Partes.

El mayor desafio que se enfrentaba en esta negociacién tiene que ver con las fibras sintéticas,
si bien Estados Unidos es uno de los principales productores mundiales de este tipo de fibras.
Para tratar de corregir los problemas derivados especialmente de un potencial
desabastecimiento de fibras sintéticas y artificiales, se adopté la norma ATPDEA para los
hilados de filamentos de nylon, que va se menciond, y se disefio la lista de Mercancias en
Escaso Abasto. Esta lista, que puede ser modificada por las Partes, contiene las materias
primas que por limitaciones en la oferta podrian llevar a solicitar la modificacién de la norma
de origen. Las Partes tienen un plazo de 30 dias prorrogables por 14 dias mds para incluir los
bienes en la Lista de Escaso Abasto. Adicionalmente, el Acuerdo prevé la creacién de una
instancia de discusién de las normas de origen del sector denominada Comité sobre Asuntos
Textiles y del Vestido.

En términos generales las normas de origen de textil confecciones del TLC mejoran las
previstas en ATPDEA, en la medida en que se-flexibilizan algunos de sus requerimientos. Sin
embargo, el acuerdo no contiene provisiones incluidas en otros TLC suscritos por Estados
Unidos que permiten a las Partes usar insumos de terceros pafses en bienes que se consideran
originarios. En efecto, el TLC no contempla la previsién que hay por ejemplo en el CAFTA
para que se usen insumos de terceros paises en una cuota de productos del sector confeccién
que podrdn disfrutar de preferencia. Tampoco se incluyd en el TLC una regla de
transformacién simple en virtud de la cual ciertas confecciones puedan ser hechas de textiles
de terceros paises si el textil ha sido cortado y cosido en un pais parte del acuerdo. Esto se
permite en CAFTA para productos como pantaloncillos tipo boxer, pijamas, sombrillas y
equipaje de textiles.

Entre tanto, los aspectos en que hubo flexibilizacidn son de especial interés sobre todo para la

industria de confecciones. En confecciones hay flexibilizacién en cuanto a adornos.
accesorios y entretela, pues en ATPDEA debian ser originarios. También materiales como
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seda. lino v tejidos especiales de lana podrdn venir de ferceros paises. Para sostenes, como se
menciond, especificamente se adopté en el Tratado la regla de cortado y cosido. En virtud de
esta regla el origen se confiere si la prenda fue cortada y cosida en territorio de una o més de
las partes, lo cual flexibiliza la norma ATPDEA que obligaba a la incorporacién de 75% de
INSUMOS originarios. -

Finalmente, el Tratado establece unas disciplinas especificas para el sector textil-confeccién
en cuanto a procedimientos de origen. Las Partes hicieron un compromiso de cooperacion
aduanera especifico para desalentar y combatir el fraude en textiles y confecciones. En la
medida en que el Tratado prevé la autocertificacion de origen por parte del productor,
exportador o importador se contempla la posibilidad de realizar visitas de verificacion. La
Parte importadora deberd presentar un informe 45 dias después de la visita. Si se determina
que la empresa ha evadido intencionalmente las normas y se cuenta con la informacién
pertinente, su nombre podrd ser publicado en una lista. Ademads, se podrd suspender el trato
preferencial a la mercancia especifica y a todas las mercancias que exporta esa empresa. La
comprobacidn de evasidén de las normas implicaria en la prictica que la firma no podria
volver a acceder en el corto y mediano plazo al mercado estadounidense.

¢) Compras piiblicas

Como va se explico en la seccién. I1.K. de este documento, existird un nuevo mercado para
diversos productos colombianos en Estados Unidos al abrirse la posibilidad de participar en
las licitaciones del gobierno federal y en nueve Estados. Segun el Mincomercio, el sector de
textiles y confecciones serd uno de los potenciales ganadores de la creacién de este nuevo
espacio comercial.

VIF.3. Otros resultados destacados del TLC péra la cadena

De la revision de otras implicaciones temdticas del TLC para el sector textil-confeccién
sobresalen cuatro materias adicionales de relevancia. En primera instancia, el sector podra
continuar usando el Plan Vallejo y las zonas francas para sus operaciones de importacién-
exportacion, siempre y cuando se cumpla con las normas de origen. Como ya se menciond. la
gran mayoria de las importaciones de materias primas para elaborar bienes para la
exportacion de la industria se realizan por estos programas, por lo cual la posibilidad de
continuar utilizandolos se considera como un logio positivo.

En segundo término, el tratado prevé una salvaguardia especifica para el sector de textiles y
confecciones, que podrd ser invocada por perjuicio grave o amenaza de perjuicio. De esta
manera la industria contard con este mecanismo particular de defensa comercial frente a un
mayor comercio con EE.UU.. La medida de salvaguardia sélo podréd utilizarse durante el
perfodo de transicion, que para este sector comprende un lapso de cinco afios. La medida
deberd ser de tipo arancelaric y debe corresponder al menor arancel entre el aplicado a
terceros paises en el momento de la medida y el que esté vigente a la fecha de entrada en
vigor del acuerdo. La duracion prevista para la medida de salvaguardia es de dos afios,
prorrogables por un ano adicional. En la normativa se prevé la compensacién a través del
comercio de bienes del sector. a menos que las Partes acuerden lo contrario. '
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En tercer lugar, el intercambio de bienes usados o saldos quedd sujeto al régimen de licencia
previa para ingresar al mercado colombiano, con 1o cual se cierra la posibilidad de que este
comercio lesione al sector textil-confeccién.

Por dltimo, como ya se menciond en la seccién I1LD., el TLC permitiria el comercio de bienes
remanufacturados, bajo el cumplimiento de unas condiciones muy estrictas. Esta posibilidad
podria representar una oportunidad para que la industria de textiles y confecciones pueda
adquirit maquinaria y equipo a menor costo, con el fin de mejorar su competitividad.

En la siguiente subseccion presentamos la evaluacién de los principales competidores en el
mercado de Estados Unidos de los renglones de la cadena textil-confeccién regional que
registraron un IVCR mayor a la unidad. ‘

VL F.4.Principales competidores en el mercado estadounidense
El Cuadro VI-7 expone los productos competitivos de la cadena de Bogota-Cundinamarca

segun el indicador IVCR 'y los principales paises que pueden considerarse como competidores
de estos bienes en el mercado de Estados Unidos.

Cuadro VI-7
Principales competidores de los eslabones competitivos (IVCR>1) de la cadena textiles y confecciones
de la region en el mercado de EE UU. y sus condiciones de acceso*, prom. perfodo 2001-05 -

Ira
Pakistan ] 358 5,5% Myanmar 35,23 10,8% Camboya 2127 | 10,8%
Nepal 23.0 5.5% Mongolia 31,54 10.8% Bangladesh 19,51 10,8%
Turkmenistan 19,7 6.0% El Salvador 30,81 3.6% Sri Lanka 18,81 10,8%
Portugal 126 6,0% Henduras 28,79 3,6% Mauritius 18,59 | 10.8%
Inclia 10.3 5,5% Lesotho 28,56 10.8% Myanmar 17.99 11,0%
Turquia 10.0 5.5% Swaziland 25,87 10.8% Kenia 17.74 | 10.8%
China (13) 3.2 £,0% Jordania 21,62 0,9% China, Macao i7.52 11.0%
Bog_Cund {13) 3.2 5,5% China, Macac 21,34 10.8% Nicaragua (14) 12,89 | 3,68%
Brasil {20} 1,5 5,5% Guatemala (14} | 17,05 3,6% El Salvador (15) 11,51 | 3,68%
El Salvador (24) 1,4 2,1% Nicaragua (21) 10,16 3,6% Guatemala (19) 9,69 3,68%
México (30) 0,8 0,0% Peri (23) 7,71 10,6% Honduras (20) 9,61 3,68%
Colgmbia {35) 0,6 5,5% Costa Rica (34) 2.21 10,6% Costa Rica (34) 4,22 9,9%
Guatemala (45) 0.4 21% México {42) 0.85 0.0% Peru (40) 2,04 10,3%
Argentina (50} 0,3 55% Colombia (47) 0.68 10,6% Colombia (41} 1.59 10,3%
Bog_Cund (49} .52 10,6% Meéxico (44) 1.01 0,0%
Brasil {(53) (3,20 10,8% Bog Cund (51) 0,49 10,3%
Brasil (55) 013 | 108%

Fuente: cdlculos de Fedesarrolla con datos Comtrade y WSTI'C. /1: sector industrial residual. * El céleulo de los promedios arancetarios
incluye los arunceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de las tarifas especificas; no incluye equivulentes de cuotus y tarifas mixtas.
Se cxcluyeron del escalafén los paises marginales, segin su participacién en las exportaciones mundiales (Alime cuartil de una distribucién
normal}. N.a.: no aplica: n.d.: no dispenible.

Para este proposito el cuadro muestra el escalafén de competidores segin el indicador TEEe,
estimado para el mercado estadounidense, y las condiciones de acceso arancelario que
enfrentan esos pafses en dicho pafs. Este escalafdon de naciones con competitividad relativa
como proveedores del mercado de EE.UU. incluye los datos correspondicntes a la regioén
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Bogotd-Cundinamarca y a los pafses latinoamericanos. En paréntesis se sefiala el lugar que
ocupan en el mismo en el caso de no estar entre los mas competitivos (IEEe>1).

El cuadro revela que los pafses con mayor competitividad relativa en ese mercado son pafses
asidticos y centroamericanos. El primer grupo de naciones que compiten con las ventas
externas colombianas enfrenta aranceles de entre 5 y 11% para ingresar a EE.UU. en el
contexto de ausencia de preferencias arancelarias- significativas, mientras que los segundos
tienen un acceso mas privilegiado en el marco del acuerdo CAFTA.

Un TLC entre Colombia y Estados Unidos garantizaria que las exportaciones de textiles y
confecciones de la regién podrian alcanzar aranceles muy reducidos, al estilo de los que
enfrentan hoy en dia los centroamericanos, en un plazo muy corto de tiempo. De esta manera
la cadena de la regidn estaria en igualdad de condiciones para continuar con la tarea pendiente
de conquistar ese mercado. Esta tarea serd compleja si se considera el tiempo. perdido por
nuestro pais en materia de encadenamientos a las ‘cadenas internacionales de suministro y la
tendencia de precios internacionales a la baja.

VI.F.5.Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

Entre los factores thds importantes derivados del TLC que tendrian un impacto sobre la
_competitividad del sector pueden mencionarse el acceso a materias primas mds econdmicas,
el desafio para desarrollar productos no basados en mano de obra barata sino en
diferenciacion por disefio y calidad. y el reto de construir marcas propias en nichos de
mercado especificos. Ademads, este es un sector en el que los cambios de coleccién deben ser
frecuentes, factor que pone atin mds peso sobre la importancia creciente del disefio en la
cadena de produccidén. Desde el punto de vista defensivo, un resultado destacado de la
negociacion para el sector que vale 1a pena subrayar fue la posibilidad de mantener la lcencia
previa para importaciones de bienes usados en Colombia, cuya ausencia habria podido tener
efectos muy negativos sobre este sector: .
En 2006 la Camara de Comercio realizd el balance tecnoldgico para la cadena productiva de
ropa interior femenina de la region. uno de los renglones con mds potencial de crecimiento en
el marco del TLC.* El sector de ropa interior femenina colombiano ha mostrado ser
competitivo internacionalmente por la diferenciacién que le otorgan factores como el disefio y
la calidad. Como ya se menciond, este sector estd determinado en buena medida por
tendencias de la moda internacional, culturales y étnicas.

De acuerdo con el mencionado balance, en la regién esta cadena adolece de problemas
comercializacidn, falta de adaptacion a cambios tecnolégicos relacionados con la estructura
de disefio y, en particular, con el uso de nuevas texturas y materiales en el disefio.

Uno de los problemas centrales de la cadena es la baja utilizacién de nuevas tecnologias, lo
cual se explica en buena medida por ser un sector conformado por pequefias empresas y
talleres de conteccidén. Cabe anotar que este es uno de los sectores con mayor participacién de
microenipresas en la regién: 91% en 2004. Esta caracteristica le plantea al sector la ne¢esidad

% CCB (2006). “Balance tecnolégico: cadena productiva ropa interior femenina en Bogota v Cundinamarca™.
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de generar procesos de asociacién empresarial para alcanzar mayores escalas de produccidn,
fortalecer las condiciones laborales de los empleados y moverse en un entorno mas gerencial
enfocado al mercado externo, como un requisito para mejorar su insercién internacional.

VLF.6.A modo de balance: la posibilidad de aumentar las exportaciones y
enfrentar la competencia del exterior

Las posibilidades del sector productor de textiles y confecciones de la regién en el marco del
TLC estdn intimamente ligadas a su capacidad de enfrentar los retos que le ha impuesto la
evolucion del mercado mundial de estos productos en las dltimas décadas. Al igual que el
sector de cuero y sus manufacturas. la cadena de textiles y confecciones ha enfrentado un
cambio sustancial en el mercado mundial desde hace dos o tres décadas. Por un lado, el
ingreso decidido a la economia mundial de paises como China. Vietmam, India y Malasia ha
significado que economias como la colombiana ya no pueden competir en los nichos de
mercado de bajos costos. Por otro lado, los nichos de mercado de mayor valor agregado
responden cada vez mds a las condiciones de lo que se ha denominado ‘demand-driven value-
chain’. Esto significa que la cadena de valor de los textiles y las confecciones en los nichos de
mayor valor agregado ha pasado de estar determinada por la oferta a ser jalonada por la
demanda, en un proceso en que las caracteristicas del producto son exigidas por un
consumidor cada vez mds exigente y voluble. En este contexto, para el productor juegan un
papel cada vez mds importante sus aptitudes para el disefio y su rdpida capacidad de respuesta
a las cambiantes exigencias de las colecciones del mercado.

Con este contexto en mente, se puede afirmar que la cadena textil-confeccidn de la regién
tiene buenas posibilidades de aumentar sus exportaciones en el marco del TLC por varios
motivos. Por un lado, Colombia es uno de los pocos paises con reconocidas aptitudes para el
disefio en la regién, asi como con una mano de obra hdbil para las costuras delicadas propias
de las confecciones de alto valor agregado. Por otro lado. la escala de produccién mediana y
baja de nuestros productores permite una mayor flexibilidad para atender las exigencias de un
mercado que puede tener seis © mds colecciones distintas en un solo afio. En ese mismo
sentido, la cercania geogrifica de Colombia a Estados Unidos otorga a los productores de la
regién una ventaja significativa para atender esa demanda cambiante, frente a competidores
de Asia e incluso de Europa como los confeccionistas espafoles.

Estas ventajas se ven potenciadas por los resultados de 1a negociacién del TLC, que ofrece un
acceso mmediato para todo el 4mbito textil-confeccidn, unas normas de origen razonables (si
bien se pierde la posibilidad de acumulacién andina que prevé el ATPDEA) y la posibilidad
de seguir aprovechando las ventajas del Plan Vallejo y las Zonas Francas siempre y cuando se
cumplan las condiciones de origen. Ademds vale la pena recordar que el acuerdo establece un
mecanismo de defensa ante la potencial competencia del exterior generada por la
desgravacion reciproca: una salvaguardia especial para el dmbito textil-confeccién durante un
periodo de transicion de cinco aiios, aplicable por dos afios y prorrogable por uno mds. En
este sentido también es importante destacar la posibilidad de mantener la licencia previa para
importaciones de bienes usados en Colombia.
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En este contexto, esta claro que 14 posibilidad de que el séctor textil-confeccitn de la regidn
de aprovechar los beneficios del TLC y evitar sus costos dependerd de su capacidad de
avanzar en su proceso de insercién en nichos de mayor valor. En ese sentido es fundamental
que las autoridades y entidades como la CCB contribuyan a dinamizar los procesos de
asociatividad, el fortalecimiento del disefio y la reconversién productiva necesarios para
aprovechar la calidad de nuestra manufactura y la proximidad al mercado estadounidense. En
caso de no avanzar rdpidamente hacia estos propositos, la cadena textil-confeccién de la
regidén se veria abocada a seguir luchando en nichos intermedios del mercado donde
dificilmente podrd triunfar por sus altos costos.
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VI.G. Quimicos y petroquimica *°

La cadena quimica y petroquimica esta compuesta por fabricacién de sustancias quimicas
industriales, fabricacién de otros productos quimicos (como pinturas, jabones, farmacéuticos
y medicamentos), y productos de plastico y de caucho. En esta seccién evaluaremos el
contexto competitivo de esta cadena en el nivel mundial y su importancia para la economia de
Bogotad-Cundinamarca. Con base en este diagndstico analizaremos los resultados de la
negociacion del acuerdo comercial entre Colombia y Estados Unidos para este sector.
Posteriormente evaluamos las fortalezas y debilidades de la cadena frente a una mayor
integracion econdmica con ese pais.

VI.G.1. Contexto competitivo y relevancia de la cadena de quimicos-
petrogquimica para Bogotd-Cundinamarca

a) El comercio mundial de la cadena quimicos-petroquimica

La cadena de quimicos y petroquimica es una de las mds complejas por su grado de
sofisticacién tecnolégica, Io cual a su vez se traduce en posibilidades de agregacién de valor
significativas a lo largo de la misma. La industria quimica-petroquimica representa 15,8% del
comercio mundial de mercancias, un porcentaje que equivale en promedio a US$ 934.559.,6
millones constantes (a precios de 2005) entre 2001 y 2005 (véase Grifico VI-42). Los
sectores con mayor participacion en este valor son otros productos quimicos (42.5% de las
e?(po_rtaciones de la cadena entre 2001 y 2005) y sustancias quimicas bdsicas (36%).

El Grifico VI-66a) muestra que las ventas globales de la cadena repuntaron
significativamente entre 2003 y 2005, por el auge de la economia mundial, Ia mayor demanda
asidtica por waterias primas como el caucho, y el incremento en los precios del petréleo, que
ponen una presién adicional al alza sobre los precios de las materias primas del sector. -

El Grafico V1-66b) revela que entre 2001 y 2005 todos los subsectores de la cadena de
quimica-petroguimica han tenido un comportamiento muy dindmico en el comercio mundial.
al expandirse a un ritmo anual promedio igual o superior al intercambio global de bienes. Se
observa como excepcién el subsector fibras sintéticas y artificiales, con bajo dinamismo
relativo.”” También puede verse en el gréfico que el subsector de sustancias quimicas bdsicas
se ubtcd como el segmento de la cadena de mayor crecimiento en esos afios.

“ En esta seccion la cadena quimicos-petroquimica se refiere a los siguientes subsectores: susiarncias quimicas bdsicas (CIIU
241 revisidn 3): otres productos quimicos nep/l (242); fibras siméticas ¥ artificiales (243); productos de caucho (251} y
productos de pldstico (252). Nota /1: sector industrial residual de CIIU rev.3 241.

¥ Este subsector es un insuimo de rextiles ¥ confecciones, como ya se coments en la seccién VLF de este documento.
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.. .Grafico VI-66. .
Cadena de quimicos-petroguimica en el comercio mundial. 1996-2005

a) Evolucién de la cadena, US$ millonés constantes dé b} Dindmica de la cadena. variacidn anual real prom. 1996-
- 2005, 1996-2005 : _ 2000 v 2001-05 '
B Sysl guim.bédsicas B Ofros prods.quimicos U Fibras sinléticas y artific. € 1996-2000 H2001-05
@ Prods.cauche B Prods.pléstica - - ‘-
Sust.quim.bésicas
1.400.0600 -
Prods caucho
1.200.000
2 1.000.000 Qtros prods.guimicos
@ - .
§ 800.000 - Prods.plastico
: ech.000 Prom.bienes mundo
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=

206,000 Fibras sintéticas y artific. g 7, g e

plHEE 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
3 1596 1937 1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Var.% anval promadia*
Fuenia: calculos da FedesaTallo con datas Comtrade Sactaras G 265-252, Fusrte: céloulos de Fadesanolio con datas Comtade. * Tasa gomaica,

b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

El Cuadro VI-§ contiene los resultados del Indice de Ventaja Comparativa Revelada
{IVCR>1), que utilizamos para sefialar los pafses competitivos en los mercados mundiales de
esta cadena. El IVCR se calculé para el promedio del perfodo 2001-2005 para productos de
caucho, productos pldsticos y pinturas barnices y tintas para todos los paises en la base de
datos Comtrade.’

Se observa que la regién Bogotd-Cundinamarca ocupa el segundo lugar en el escalafén en
productos de pldstico, luego de Luxemburgo, y muestra desventajas competitivas en pinturas,
barnices y tintas, y productos de caucho. A diferencia de la regién Bogota-Cundinamarca,
Colombia tiene un IVCR>1 en pinturas, barnices y tintas, el cual le permitié ocupar el noveno
lugar en el ranking.

Cuadro VI-8
Cadena quimicos-petroquimica: escalafén pafses competitivos en el comercio mundial segiin
eslabones seleccionados. IVCR>1, promedio del perfodo 2001-2005

EERProdicio deica D P 1OGUCTOS Pl QST =aP LRI e 2
ftalia 5i6,7 | Luxemburgo 3,75 | Suiza 3,39
Japdn 315.3 | Bog-Cund {2) 2,94 | Eslovenia 2,88
Sri Lanka 5.88 | Austria 2.33 | Estfcnia 2.61
Luxemburgo 585 | Colombia (3) 2,19 | Alemania 1,71
Eslovenia 4.73 | Grecia 2,02 | Finlandia 1,70
Eslovaquia 4.24 | Israel 1,93 | India 1,64
Rep. Checa 3,97 | ltakia 1,81 | Bélgica 1,62
Polonia 3,23 | Alemania 1,63 | £spana 1.61
Espana 2,71 Bélgica 1,48 | Colombia (9) 1,54
Rumania 2.58 | Suiza 1,45 |.G. Bretada 1,39
Portugal 2,54 Finlandia 1,29 | P. Bajos 1,38

98 5 4 : . J . ;
A diferencia de otros sectores. para quimices y petraquimica no estimamos el TVCR para todos sus subsectores CIOU por
limitaciones de la informacién disponible para dicho cdlenlo.
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iep Ok ProaC OS5I 4] Ep

od 05ideita Sl d5=b3 = 2
Taitandia ] 2,43 | Rep.Checa | 1.23 | Dinamarca 1,38
Turguia 2,39 | G.Bretafa 1,17 | Grecia 1.37
Francia 2,24 | Portugal 1,16 | Francia 1,06
Bielorrusia 2,11 Turquia | 1,15 | Suecia - 1,05
Hungria, 1,75 | Binamarca 1,12 | lalia 1.02
Corea Rep. 1.74 [ Japon 1,11 { Bog-Cund {23) 0.80
Brasil 1,72 | Polonia 1,11
Alemania 1,63 | EE.UU. 1.10
Indonesia 1,51 Francia 1,10
Canad4 1,48 | P.Bajos 1,08
Colombia (36) 0,64
Bog-Cund (45) 0,24

Fuenie: cdleulos de Fedesarrollo con datos Comtrade y DANE. Se excluycron del escalafén Jos paises mirginales. Segtin su participacién en
fas exporiaciones mundiales (Whimo cuaril de una distribucién normal). Sectores CHU revisidn 3 cddigos 251 ¥ 252. CUCI 53 (pinturas,
barnices y tintas). En paréntesis el lugar del pajs o la regién en el escalafon mundial.

¢) Lacadena en laregion

La cadena de quimicos y petroquimica representa 23,9% del PIB industrial y 21,1% del
empleo manufacturero de la regién (datos a 2004).” Adicionalmente. las ventas externas de
este sector equivalieron a 14.5% de las exportaciones totales que realizé Bogotd-
Cundinamarca, al ascender a US$ 608,6 millones en 2006. Por lo tanto, esta cadena se
constituye en uno de los renglones industriales mds importantes para la economia de la
region,'®

~En el Grafico VI-67 se muestra la evolucién de la tasa de apertura-exportadora de los
distintos eslabones de la cadena de quimicos y petroquimica de Bogotd-Cundinamarca, con el
cual se encuentra que este sector exporta en promedio cerca de 22% de su produccién. El
mayor nivel para este indicador corresponde al subsector de sustancias quimicas bdsicas, con
34,6%. lo cual es un indicio de que la cadena se caracteriza por un alto comercio de tipo intra-
industrial """

El Gréfico VI-68 registra el significativo repunte de las ventas de la cadena de la regidn ya
mencionado, proceso que comenzé en 2004, Este incremento reciente en el valor de las
exportaciones de la cadena se explica en gran parte por el aumento en las ventas externas de
otros producios quimicos, que comprende mercancias tan diversas como jabones, pinturas y
medicamentos. Asi mismo del gréfico se destaca el dinamismo del subsector de productos
pldsticos, que participa con 31% de las exportaciones regionales de la cadena.

* Cabe anotar que la importancia relativa de 1a cadena para la region es superior a la que corresponde al total nacional:-para
el agregado de la industria colombiana la cadena representa 21,1% del PIB industrial y 16.4% del empleo industrial.

'™ Fuente: datos DANE-EAM. CIIU revision 3. a 2004.

' Los saltos en las series de apertura exportadora siguen siendo objeto de revisién, puesto que las series de produccién
industrial para la regién estén sicndo depuradas por ¢l DANE por el cambio de la'clasificacién CITU a la revisién 3.
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Grifico VI-67
Cadena quimicos-petroquimica de la region: apertura exportadora 1997-2004
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Gratico VI-68
“Exportaciones cadena regional quimicos-petroquimica, US$ millones constantes de 2006,
1991-2006
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Fueme: célculos de Fedesarrallo con datos DANE. Se utilizé el deflacior impliciio del P18 de EE.UL.

En cuanto a los destinos de las ventas externas de la cadena de la regidn, el Grifico VI-69
muestra que en lo Gltimos 10 aflos los mercados han sido los paises andinos, Estados Unidos,
Meéxico y Centroamérica. El grafico ilustra que Estados Unidos ha ganado participacién como
mercado de destino de las exportaciones del sector de laregién y ocupa actualmente un cuarto
lugar, puesto que pasé de representar en promedio 3,1% de las ventas externas totales en el
periodo 1997-2001 a 9.2% entre 2002-2006. Este es el resultado de renglones como pinturas,
lacas y tintas, que han aprovechado el ATPDEA para conquistar ese mercado.
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Grifico VI-69
Quimicos-petroquimica: exportaciones de la cadena de ]a regién, distribucién porcentual

periodos 1997-2001 y 2002-06

a) Prom.1997-2001: US$ 402.2 millones constantes 2006

. precios constantes de 2006

b) Prom.2002-2006: US% 486,3 millones constantes 2006
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El indicador de penetracion de importaciones que calculamos para los cuatro eslabones de la
cadena de la region indica que la presencia en el mercado local de mercancias del sector

provenientes de otros paises es bastante elevada,
pldstico (13.2% en 2004). El subsector de

con ia notable excepcidn de los productos de
sustancias quimicas bdsicas presenta una

penetracidén de importaciones de 85.9% en 2004, productos de caucho 634% v otros
productos quimicos de 39,4%. El grdfico sefala que este indice ha tendido a mantenerse
relativamente estable, alrededor de los niveles sefialados para cada subsector, entre 1997 y

2004.

Grifico VIE-70

Cadena quimicos-petroquimica de la regidn:

penetracion de importaciones, 1997-2004
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La cadena quimica-petroquimica de Bogot4-Cundinamarca es altamente dependiente de la
importacién de insumos, lo cual implica que el sector no estd totalmente integrado y se
beneficiaria del acceso a materias primas mds econdmicas a través de reducciones
arancelarias. Como es conocido, Colombia tiene insuficiencia de materias primas bdsicas
como olefinas y aromadticos. Para la regidn, el Gréfico VI-71 muestra que las compras
externas de bienes de esie sector alcanzaron en promedio USS 1.861,7 millones entre 2002 y
2006. Los principales mercados de origen de estos bienes son, en su orden, la Unién Europea
(26.4% de las importaciones de materias primas de la cadena entre 2002 y 2006), Estados
Unidos (26,1%). y Mercosur (9.2%).

A partir de este andlisis de contexto competitivo de la cadena, en la siguiente subseccitn
evaluamos los resultados de las negociaciones de un TLC con EE.UU. en el drea de acceso
arancelario a los mercados para la cadena quimicos-petroquimica. ‘

Grifico VI-71
Materias primas petroquimica: valor y distribucién % de las importaciones de la region

a) ]mpo.de- la regién, USS millones constantes de 2006 b) Distrib.% origen impo. de 1a regién, prom. periodo 2002-
06 (1S$ 1.861.7 millones de 2006)
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VI.G.2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

Para analizar los resultados de la negociacién en acceso a mercados para la cadena, en esta
seccién hacemos referencia a los temas de desgravacidn arancelaria, normas de origen y
disposiciones acordadas en cuanto a participacién en las compras publicas de las Partes.

a) Acceso arancelario

Los resultados de la negociacién arancelaria del TLC con EE.UU. incluyen un trato
asimétrico y mds favorable en t€rminos comparativos para la mayoria de la industria quimica
y petroquimica de Colombia y de la regién. El acuerdo prevé, por un lado, un acceso
inmediato para los productos colombianos al mercado EE.UU., lo cual consolidaria y
profundizaria la sitnacion preferencial actual bajo los programas unilaterales SGP y ATPDEA
de ese pais. Cabe recordar que las condiciones vigentes de acceso al mercado estadounidense
para los subsectores nacionales de la cadena son las siguientes: sustancias quimicas bdsicas:
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0.0%; otros productos quimicos: 0%, fibras sintéticas v artificiales: 6.9%; productos de
caucho: 0,1%; y productos de pldstico: 0,4%. El Grifico V1-72b) muestra que todo el dmbito
de productos quimicos y petroquimicos tendrfa acceso inmediato a EE.UU. con la entrada en
vigor del acuerdo comercial.

Grafico VI-72
Cadena quimicos-petroquimica: condiciones de acceso arancelario a Estados Unidos

a) Condiciones actuales de acceso a EE.UU.

b} Arancel base y cronograma de desgravacién TLC
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Por otro lado, Estados Unidos tendria acceso al mercado colombiano mediante diversos
cronogramas de liberalizacién (Grifico VI-73). Colombia darfa acceso inmediato a los
-mMondmeros, que son raterias primas para la elaboracién de resinas, y a la cadena de
polietileno. Asi mismo. el pafs desgravarfa la cadena de PVC, la cadena de polipropileno y la
cadena de poliestireno en plazos que fluctian entre 7 y 10 afios. Como ya se menciond,
Colombia y la regién son altamente dependientes de las importaciones de insumos para la
- petroquimica, en la medida que el pais no cuenta con presencia productiva local de todos los
eslabones de la cadena. ‘

Vale la pena destacar que los intereses de los distintos empresarios del sector en la
negociacién sc dividieron entre las solicitudes de los plazos mas largos posibles para
mantener la proteccion arancelaria para la industria nacional de insumos, y las peticiones.de
los eslabones finales que buscaron una liberalizacidn mds rdpida para mejorar su
competitividad. Actualmente hay un proyecto en curso para ampliar la capacidad de la
Refineria de Cartagena por parte de la multinacional suiza Glencore, que comprd una porcidn
mayoritaria de acciones de esa operacion de Ecopetrol. El objetivo central es producir las
materias primas requeridas para la futura existencia de una planta de olefinas en ¢l pais. Por
ende, los anteriores cronogramas diferenciados para el acceso a Colombia se consideran como
tiempos prudenciales para permitir la integracion de la cadena colombiana, aunque también
dilatan la mejora en competitividad de los productos pldsticos por la via de acceso a insumos
mds econdémicos en el corto plazo.
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Grafico VI-73
Cadena quimicos-petroquimica: condiciones de acceso arancelario a Colombia

a) Condiciones actuales de acceso a Colombia. NMF b) Arancel] base y cronograma de desgravacién TLC
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En términos generales las normas de origen pactadas en el TLC son flexibles para el sector

" quimico y petroguimico, y asegurarian que se puedan explotar sin mayores contratiempos las

ventajas arancelarias evaluadas en la subseccidn anterior. La metodologia contemplada para
todos los productos del sector es la de cambio de clasificacién arancelaria, con dos
excepciones. En primera instancia, se especifica que el contenido de polimeros originarios no
debe ser inferior a 50% del valor de contenido total (VCR) de polimeros. En segundo término,
las normas definen un VCR de 45% segin el método de reduccion de valor o 35% segin el
método de aumento de valor para productos como placas, tiras, cintas, hojas y laminas de
pléstico. Para los procesos de la industria la norma de origen en el nivel general es reaccién
quimica.

Cabe sefialar que las disposiciones sobre origen preservan la posibilidad de que Colombia se
siga abasteciendo de terceros pafses. Sin embargo existen restricciones en materia de pinturas
y tintas. puesto que la regla de origen obliga a la adquisicion de los pigmentos en Estados
Unidos. '

¢) Compras piiblicas

Al igual que otros sectores, la cadena de quimicos-petroquimica tendrd la posibilidad de
participar en las licitaciones que realice el gobierno federal y los nueve Estados que
asumieron los compromisos estipulados en el capitulo sobre compras puiblicas en el TLC con
EE.UU. Como ya se explicé en la seccidn I1LK. de este documento, este aspecto podria
convertirse en oportunidades interesantes para la industria colombiana.
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VI.G.3. Otros resultados destacados del TLC para la cadena

Existe un conjunto de temas de la negociacion distintos al acceso a los mercados que son
relevantes para la cadena de quimicos y petroquimica. Como se verd a continuacidn. los
términos en que se definieron estas cinco materias resultan favorables para la industria.

Hay tres aspectos que ya han sido comentados en secciones anteriores que vale la pena
enunciar nuevamente por su relevancia para esta industria. En primera instancia, los
mecanismos de zonas francas y Plan Vallejo seguirdn a disposicién del sector privado con el
TLC. siempre y cuando los productos cumplan con el.régimen de origen descrito en lineas
anteriores. En segundo término, esta cadena podrai tener acceso a bienes remanufacturados,
bajo condiciones especiales (véase seccién ILD.), lo cual podria constituirse en una
oportunidad para la adquisicién de maquinaria y equipo a menor costo. En tercer lugar, al
igual que en otros sectores, los usados y saldos serdn objeto de licencia previa. por lo cual este
comercio no constituird una amenaza para los empresarios de la cadena.

De otro 1ado. en la seccién ILL.1. evaluamos los resultados de la negociacién en cuanto a
propiedad mtelectual, tema relevante para los laboratorios productores de medicamentos, en
la cual concluimos que con el TLC se mantienen los niveles de proteccién y el espectro
patentable actualmente vigentes. Por lo tanto, el subsector de farmacéuticos y medicamentos
no enfrentard modificaciones en este tema en el marco de un acuerdo comercial con Estados
Umdos. Cabe anotar que la industria local de estos bienes se veria beneficiada con la
desgravacion arancelaria pactada, puesto que se traduciria en la disponibilidad de insumos
para la industria a menor costo y el acceso para la poblacién colombiana de medicamentos
elaborados en EE.UU. sin el pago de aranceles. Cerca de 14% de las importaciones
colombianas de farmacéuticos y medicamentos provienen de Estados Unidos, las cuales
pagan un gravamen promedio de 5,9%. .

Por dltimo, como ya se menciond en la seccién ILL.3., en el drea de defensa comercial se
consolidaria la legislacién nacional de las Partes para investigaciones por antidumping vy
derechos compensatorios. Este resultado era esperado desde el inicio de los didlogos entre las
Partes en la medida en que EE.UU. ha sido renuente a modificar y hacer mds transparente
€stos mecanismos, que tiende a utilizar con fines proteccionistas. En Colombia, si bien su uso
relativo ha sido relativamente marginal, el Grafico IV-73 muestra que entre los subsectores
que mads solicitan investigaciones por estos conceptos se encuentran los quimicos y la
petroquimica. Cabe recordar que el tema de defensa comercial incluye ademds la posibilidad
de contar con una salvaguardia durante el periodo de transicién, que serfa de 10 afios para la
cadena de quimicos y petroquimica. Como ya se menciond en la seccién [I.L.3., en caso de
considerarse necesario Colombia podria seguir utilizando la invocacién de salvaguardias
generales de la OMC con la entrada en vigor del TLC.

En la siguiente subseccién mostramos -cudles son los principales competidores de los

estabones competitivos de la industria de quimicos y petroquimica de la regién en el mercado
estadounidense. ' '
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... Grafico VI-74. |
Colombia: imposicién de medidas antidumping, 1990- Octubre 2006, 45 investigaciones
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VI.G.4. Principales competidores en el mercado estadounidense

En el Cuadro VI-9 mostramos el escalafén.de principales competidores de los eslabones
competitivos (IVCR>1) de la cadena quimicos-petroquiniica de Bogotid-Cundinamarca en el
mercado de Estados Unidos. El cuadro incluye €l indicador de especializacién relativa en ese
mercado (IEEe), las condiciones arancelarias de acceso con las que cuenta cada pais y
muestra la posicién que ocupan los renglones de la regidn en este ranking. Como referencia el
cuadro incluye también a todos los exportadores latinoamericanos, asi su indicador IEEe haya
resultado inferior a la unidad. El periodo para el cual se estimé esta informacion corresponde
. al promedio del periodo 2001-2005.

Se observa que Bogotd-Cundinamarca tiene competitividad relativa revelada (IEEe>1) en el
mercado de EE.UU en productos pldsticos y ocupd un lugar privilegiado en el escalafén
(segundo después de Luxemburgo). Entre sus principales competidores se encuentran los
paises asidticos, centroaméricanos, Republica Dominicana y Canad4. Entre éstos solamente
Canadd. Centroamérica y Repiblica Dominicana cuentan con aranceles de acceso a EE.UU.
inferiores a los que actualmente tiene Colombia por medio del ATPDEA.

En el cuadro se expone que’la region no es competitiva en el mercado estadounidense en el
renglén de orros productos quimicos. Entre los paises con especializacion relativa en ese
mercado, segdn el JEEe, estdn paises europeos para los cuales aplica el arancel vigente bajo el
estatus de relaciones comerciales normales (arancel NMF). Por lo tanto, Colombia podiia
contar en un futuro con ventajas arancelarias adicionales en relacién con estos proveedores de
EE.UU..
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Cuadro VI-9
Principales competidores de los eslabones competitivos (IVCR>1) de 1a cadena quimicos-
petroquimica de la region en el mercado de EE.UU. y sus cond. de acceso®. prom. periodo 2001-05

Creoacia Luxemburgo .
Irlanda 717 4.06% Bog_Cund (2) 2.9
Eslovenia 6,10 4 06% Otros Asia 2,36
Dinamarca 5,76 4,06% China 2.26
Suiza 4,47 4,06% Grecia 1.85
Francia 3.97 4.06% Rep. Dominic. 1.82
Suecia 3,67 4,06% Hong Keng . 1.69
Argentina (29} 0,48 1,82% Canadd 1.54
Brasil (34) 0,25 1.82% Costa Rica (20} 0,75
Colombia (35) 0,24 0.0% Colombia (23) 0,67
Guatemala {386) 0,24 1,35% México (268) 0,65
México {37) 0,23 0,00% Argentina (38) 0,32
Bog_Cund (38) 0147 0.0% Guatemala (38) 0.31
Peru {44) 012 . 0,0% Brasil (41) 0,30
Costa Rica (48) 0,06 0,00% Honduras (48) 0,12
Venezuela (52) 0,04

Fuente: cdleulos de Fedesarrollo con datos Comitrade y USITC. /t: sector industriad residual. * El calculo de ins promedios arancelarios
incluye Ins aranceles ad-valoren: y las equivalentes arancelarios de las tarifus especificas: no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixias,
Se excluyeron del escalafén los paises marginales, segiin su pasticipacién en las exportaciones mundiales (iltimo cuaril de vna distibusidn
normal}. N.a.: no aplica: n.d.: ne disponible.

VI.G.5. Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

Con base en lo anterior y dada la diversidad de subsectores que componen la cadena de
quimicos y petroquimicos, el TLC tendria diferentes tipos de efectos en el sector. En términos
generales el TLC es una oportunidad importante de mejorar la competitividad de la cadena,
por su alta dependencia de insumos de Estados Unidos. Sin embargo, para que esto se
matenalice, el sector deberd aprovechar las nuevas oportunidades de exportacién que ofrece
ese mercado, pues tradicionalmente los principales destinos de exportacién han sido los pafses
andinos, México y Centroamérica, con excepcién del renglén de pinturas que ha logrado
insertarse en el mercado estadounidense.

En los renglones de productos plasticos y de fibras sintéticas es donde prevalecen algunos de
los mas grandes problemas de competitividad derivados del hecho de que esta cadena no estd
totalmente integrada. A pesar de esta situacién, las cifras revisadas en esta seccién muestran
que los productos plasticos de la regién ya registran competitividad relativa revelada en los
mercados mundiales, lo cual podria potencializarse en el futuro en la medida en que ganen
accesn a materias primas a menor costo. En general, este subsector en Colombia enfrenta una
marcada insuficiencia de materias primas bdsicas como aromadticos y olefinas.

El sector privado colombiano productor de las mercancias ubicadas en los primeros eslabones
de la cadena esta apostandole a que logrard producir materias primas de éptima calidad y
precio competitivo en el mediano plazo. Mientras se ratifica e implementa el TLC, el futuro



de la competitividad de segmentos como los pldsticos estd claramente atado a que la anterior
vision, que busca integrar la cadena colombiana, se convierta en una realidad.

En el marco de estas condiciones generales de la cadena gquimica y petroquimica, cada uno de
los subsectores gque la compone enfrenta retos y oportunidades diferenciados que dependen de
su condiciones especificas de produccién y competitividad. Teniendo en cuenta que estamos
hablando de una cadena que abarca cinco sectores CIIU a tres digitos, asi como un sector
CUCI a dos digitos y un subsector CIIU adicional a cuatro digitos, que por su tamafio y
complejidad ocupa el cuarto lugar en la industria manufacturera estadounidense, queda claro
los detalles de esa competitividad subsectorial trascienden los alcances de este trabajo y deben
ser objeto de estudios mds especificos.
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VI.H. Metalurgia y metalmecdnica ™™

La cadena de metalurgia y metalmecinica, tanto de Colombia como de la regién Bogota-
Cundinamarca, enfrenta enormes refos competitivos para ampliar su insercién en las
corrientes mundiales de comercio. Esta industria no estd integrada en el pais en la medida en
que es deficitaria de produccién local de materias primas, como aceros largos y acero
inoxidable, entre otros. Por lo tanto, si bien Colombia cuenta con produccién de algunos
metales esenciales como aceros planos, la industria es basicamente una transformadora de
estos materiales y no cuenta con ventajas claras en la produccién de bienes de capital. Como
se verd en esta seccidn, la regién Bogotd-Cundinamarca presenta tres excepeiones notables a
esta observacién entre un total de 28 sectores CIIU (revisién 3) evaluados este estudio. Por lo
tanto, la industria tiene pendiente el reto de mejorar su competitividad para engancharse a los
mercados mundiales y aprovechar los beneficios de una demanda mundial casi ilimitada.

A continuacién evaluamos el contexto competitivo de la cadena de metalurgia y
metalmecénica en el mundo, la ubicacién de la industria regional en ese diagndstico y la
importancia del sector para la economia de Bogotd-Cundinamarca. A partir de este andlisis
discutimos los resultados de la negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y Estados Unidos para la industria. Finalmente, con base en lo anterior, evaluamos
las fortalezas y debilidades de la metalurgia y la metalmecdnica frente a la posibilidad de se
ponga en marcha de un acuerdo comercial con EE.UU..

VLH.1. Contexto competitivo y relevancia de la cadena de metalurgia-
metalmecdnica para Bogotd-Cundinamarca

a) El comercio mundial de la cadena metalurgia-metalmecdnica

La industria de metalurgia y metalmecinica es un gigante en el comercio mundial. Las
exportaciones de estos bienes representaron en promedio 52.4% del intercambio global de
mercancias entre 2001 y 2005 (véase Grifico V1-42). Esta cadena estd compuesta por una
enorme diversidad de productos, que comprenden las industrias metdlicas bdsicas (CIIU 271
a 273), los productos metdlicos, maquinaria y equipo (CHU 281 a 333) y el material de
rransporte (CITU 341 a 359).'" El Gréfico VI-75 muestra la evolucién de estas categorias, con
el subsector de industrias metalicas basicas desagregado en sus tres componentes. Se observa
que maquinaria y equipo es €] rubro con mayor participacion entre los renglones de Ia cadena
(61,9% en promedio entre 2001 y 2005), y le sigue en importancia material de transporte con
una participacion de 26.3% en las exportaciones globales de la cadena. Sin embargo, 10s
sectores mds dindmicos han sido los correspondientes a insumos, al comparar el desempeiio
de la cadena en los periodos 1996-2001 vs. 2001-2005. La mayor demanda mundial por
materias primas, producto de la incorporacién de los pafses asidticos a la economia global y el
consecuente auge por insumos, ha presionado notablemente al alza el precio de estas
mercancias.

"2 | a cadena metalurgia y metalmecdnica incluye 28 sectores CIIU (revision 3) a 3 digitos, gue comprenden las indrestrias
metdlicas bdsicas (CIIU 271 a 273), los productos metdlicos. maguinaria v eguipo (CITU 281 a 333) y ¢l warerial de
transporte (CIIU 341 a 359). Véase el Anexo 4 de la seccién XIV para una descripcidn completa de estos 28 sectores.

12 vidase el Ancxa 4 de la seccidn XTIV para una descripcion de ¢stos scetores.



“Gréfico VIS5
Cadena de metalurgia-metalmecdnica en el comercio mundial, 1996-2005

a) Evolucidn de la cadena, US$ millones constantes de
2005, 1996-2005
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b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial

El Cuadro VI-10 presenta los resultados de la estimacién del indicador IVCR para algunos
subsectores seleccionadds que componen esta cadena. para todos los paises del mundo
registrados en la base de datos Comtrade.™ El cuadro muestra todos los pafses que
obtuvieron un IVCR >1 en cada caso. Bogotd-Cundinamarca aparece como competitiva en los
subsectores de fundicion de metales (CIIU 273) y vehiculos y autopartes (CIIU 341 y 343).
Como se mencioné en el Capitulo IV, adicionalmente el renglén de ldmparas eléciricas y
equipos de iluminacidn también obtuvo un IVCR >1. Con excepcion de estos tres casos, los
sectores de la regidén resultan con una participaci6n marginal en el comercio internacional
(dltimo cuartil de una distribucién normal). Por lo tanto, claramente la regién no es un actor
destacado en el intercambio global de bienes de la cadena. '

Cabe destacar del cuadro que existe un conjunto considerable de paises competitividad
relativa en los mercados mundiales, entre los cuales hay una variedad considerable de
naciones desarrolladas y en vias de desarrollo.

104 : P P 4 .
Al igual que en cl caso de la cadena quimicos-petroguimica, calculamos el IVCR para renglones seleccionados de la
cadena de metalurgia-metaimecénica porgue fa magnitud del sector en el comercio mundial lmphcaba unas necesidades de
informacidn exageradas frente al propésito del cjercicio para csta seecidn.
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Cuadro VI-10
Cadena metalurgia-metalmecdnica: escalafén de pafses competitivos en el comercio mundial
segun eslabones seleccionados, IVCR >1, promedio del periodo 2001-2005

i

1822 28,5 | Mozambique Japdn 712 Alemania 1,75
Ucrania 12,04 I 14,7 | Georgia 434 | Filipinas 196 | México 1,62
Luxemburgo 7.47 i 12,3 | Rumania 51,26 | Israel 10,55 | Rep. Checa 1,57
Sudafrica 4,23 | Australia 5,8 | Bulgaria 4773 | India 10,25 | Portugal 1,38
Kazakhstan 3.86 | Kazakhstan 55 | Estonia 45,46 | ltalia 8,18 | Bélgica 1,35
Eslovaguia 3.09 | Sudéfrica 53 Ucrania 37,02 | Francia 5.17 | Eslovenia 1,31
Turguia 2,89 | Babhrain ) 4.9 | Lituania 35,47 | Singapur 2,00 [ Suecia 1,22
Bulgaria 264 | Bulgaria - 3.8 Kazakhstan 28,78 | Malasia 1.86 | Corea Rep. 1,2
Brasil 2,49 | Grecia 2,9 Rusia 2271 | Finlandia 1.79 | Polonia 1.13
Rusia 241 | Noruega 2.4 Polania 20,83 | Hong Kong 1,56 | Austria 1,12
Finlandia 2,13 | Rusia 2.4 P.Bajos 18,66 | Irlanda 1,52 | Bog-Cund* 1,06
Suecia 1,80 | Canada 1,8 Rep.Checa 18,05 | Corea Rep. 1,45 | Colombia* 0.27
India 1.67 | N.Zelanda 1,66 | G.Bretafa 16,71 | México 1.35
Austria 1,65 | Brasil 1,40 | Sudafrica 15,46 | China 1.34
Rep. Checa 1,55 | Indonesia 1,36 { Dinamarca 14,81 [ Tailandia 1,25
Corea Rep. 1.54 | Suiza 1,27 | Australia 14,12 | EE.UU. 1,17
Venezuela 1,52 | Cotombia (17) | 1,25 | EE.UL. 13,93 | Rep. Checa 1,13
Bélgica 1,47 | Venezuela 1,24 | Eslovaguia 13,44 | Alemania 1,02
Colombia {19) 1.46 | Polonia 1,22 | Francia 12,92 | Bog-Cund* 0,27
Japén 1.41 Ucrania 1,19 .| Hungria 12.76 | Colombia* 0,09
Argentina 1,29 | Bog-Cund 0.50 | Colombia® 10,88
Bog-Cund* 3,54 Bog-Cund* 2,85

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Comtrade y DANE. Se excluyeron del escalafén los paises marginales. seglin su participacién en
las exporiaciones mundiales (Gltimo cuartil de una distribucién normal). Seciores CITU revisién 3: Tnd bdsicas de hierro v acero 271:
Industrias bisicas de metales precinsos y metales na ferrosos 272: Fundicién de metales 273; Maquinaria y equipo 281 a 333: Vehiculos v
auopartes 341 y 343, * Colombia y/o Bogotd-Cundinamarca clasifica entre los paises marginales. En paréntesis el lugar del pais o la regidn
cn el escalafén mundial.

c) La cadena en laregién

La cadena de metalurgia y metalmecénica tiene una enorme importancia para la economia de
Bogota-Cundinamarca. Esta industria representa 22.4% de la produccién industrial y 19,3%
del empleo manufacturero regional."” La gran mayoria de empresas regionales son micro y
pequefias. Adicionalmente, las exportaciones de la cadena regional equivalen en promedio a
24.8% ventas totales de mercancias de la regién (promedio del perfodo 2002-2006. y como
veremos mds adelante sus principales mercados estdn ubicados en los pafses andinos.

La cadena regional exporta una proporcién baja de su produccién. El Grifico VI-76 revela
que el indicador de apertura exportadora se acerca a 29% en promedio entre los 28
subsectores que la componen. El grafico muestra que hay dos subsectores que vuelcan mds de
50% de su produccién local hacia los mercados. intermacionales, los cuales son industrias
basicas de merales preciosos y metales no ferrososos (bdsicamente oro) y aparatos e
instrumentos médicos.

95 Eyente: DANE-EAM, cifras a 2004,
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Grifico VI-76
Cadena metalurgia-metalmecanica de Bogotd-Cundinamarca: apertura exportadora 2004

. 'l
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Fuonte: calculos de Fedesarrello con datos DANE, Apertura expartadora: exportaciones scbre produccidn.

En 2006 las exportaciones de la cadena de la regién aumentaron significativamente, como se
muestra en el Gréafico VI-77. Este comportamiento se explica por el auge de los productos
basicos en los mercados mundiales, lo cual se traduce en un efecto esencialmente via precio
sobre los bienes que exporta el subsector de industrias metdlicas bdsicas.

Grafico V1-77
Exportaciones cadena regional metalurgia-metalmecénica, US$ millones constantes de 2006,
1991-2006
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Fuenile: calculos de Fedesarrolic con datos DANE. Se utilizd e deflactor implicito del PIB de EE.UU.
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En el Gréfico VI-78 se expone la distribucién porcentual entre mercados de las ventas
externas de la cadena de la regi6n para el promedio de dos periodos: 1997-2001 y 2002-2006.
Venezuela y Ecuador son los principales destinos en los dos perfodos presentados. Por su
parte. Estados Unidos es el tercer mercado de importancia para la industria de la regién, con
una tendencia a incrementar su participacién como destino. En efecto. esta participacion pasé
de 12% entre 1997-2001 y a 16,9% entre 2002-2006. Cabe anotar que la importancia relativa
de EE.UU. como mercado es mayor para Colombia que para la regién, pues representa cerca
de 33% de sus ventas totales.

Grafico VI-78

Metalurgia -metalmecdnica: distribucién porcentual de las exportaciones de la cadena de la
region periodos 1997-2001 y 2002-2006, precios constantes de 2006

a) Prom.1997-2001: 1JS$ 413,2 millones constantes 2006 b) Prom.2002-2006: US$ 765 millones constantes 2006
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Fusrug: ¢éituios do Fedosarrolla con datos DANE, Fuente: célcutos ¢a Fedesamoto con datos DANE.

Como se menciond en la introduccién de esta seccidn, Colombia y la regién son
transformadoras de metales y poco competitivas en la produccién de bienes de capital. Estas
caracteristicas se comprueban en el Grifico VI-79, que presenta el grado de penetracion de
importaciones de los distintos subsectores de la regién que componen la industria de
metalurgia y metalmecédnica. A pesar de la proteccién que Colombia impone en la frontera
mediante aranceles a pafses distintos a aquellos con los que tiene acuerdos de libre comercio,
el grafico muestra que la penetracién de importaciones es relativamente alta en todos los
renglones, con excepeidn de unos pocos productos.

En el Gréfico VI-80 se sefiala el valor y el origen de las materias primas que importa la
cadena regional. Se comprueba el impacto de los mayores precios en el comercio de estos
insumos. En la parte b) del gréfico se indica que Venezuela, Mercosur y la Uni6én Europea son
los principales proveedores de Ia regién de estas mercancias. Estados Unidos representd en
promedio 7,6% de las compras de estos insumos de la regién entre 2002 y 2006. Cabe

- recordar, como se explicé en la seccién I1.B.2. de este estudio, que Venezuela y Mercosur
cuentan con preferencias arancelarias para ingresar al mercado colombiano.

[
—




Grafico VI;79

Cadena metalurgia-metalmecdnica de la regién: penetracion de importaciones, 2004
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Griafico VI-80

Materias primas cadena metalmecénica: valor y distribucion % de las importaciones de la region

a) Impo.de la regidn. US$ millones constantes de 2006

b) Distrib.% origen impo. de la regi6n. prom. perfedo
.2002-06 (US§ 461 millones de 2006)
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A partir de esta informacién bdsica de la industria de metalurgia y metalmecanica, en la

siguiente seccién presentamos un andlisis de
mercados para este sector.

los resultados de la negociacidén en acceso a
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VIL.H2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

Con base en los textos definitivos del TLC entre Colombia y Estados Unidos. en esta
subseccion evaluamos los siguientes aspectos relacionados con el drea de acceso a los
mercados para el caso de la industria de metalurgia y metalmecanica: cronogramas definitivos
de desgravacién arancelaria, comercio de bienes usados y remanufacturados, normas de
origen y acceso al mercado de compras puiblicas.

B

v

a) Acceso arancelario

Las bases de la negociacién de un TLC con Estados Unidos para la cadena incorporaron un
trato asimétrico que favorece a Colombia. Por un lado, Estados Unidos consolidaria con el
acuerdo comercial el acceso libre de aranceles que tiene actualmente todo el sector de la
metalurgia y la metalmecédnica. A modo de ejemplo, en el Grifico VI-81 se documentan los
aranceles vigentes para aquellos paises sin preferencias arancelarias para ingresar sus
mercancias a ese pais. Estas tarifas promedio serfan las que Colombia tendria que enfrentar si
pierde las preferencias actualmente consignadas bajo ¢l programa ATPDEA.

Grafico VI-81 :

- Cadena metalurgia-metalmecdnica: condiciones de acceso arancelario a Estados Unidos para
paises con relaciones normales de comercio (arancel NMF, sin preferencias o TLCs)

Y
a) Primeros 15 sectores de la cadena b) Siguientes 14 sectores de la cadena
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Por otra parte, la industria nacional podrd importar de forma inmediata sin el pago de
aranceles las materias primas no producidas, como los aceros largos. Asi mismo, toda la
maquinaria y equipo que cumpla la condicién de no producido en el pais no tendrd que pagar
aranceles desde ese instante. En cuanto a los insumos producidos en Colombia. como los
aceros planos, se acordé desgravar sus aranceles en un plazo de cinco afios. Los bienes finales
con produccion nacional se ubicaron e el plazo de desgravacion a 10 afios. En el Cuadro
VI-11 se resumen las anteriores caracteristicas del plazo de desgravacién que Colombia
concedié a EE.UU., segtin los promedios simples por partidas arancelarias de los 28 sectores
CIIU que componen la cadena. En ese cuadro se sefiala el arancel base y el promedio vigente
* en cada momento del tiempo, mientras se cumple con los cronogramas pactados.

213




Por lo tanto, la industria nacional tendria con el TLC uh acceso inmediato a materias primas y
maquinaria y equipo no producidas en el pafs. Igualmente, el sector contard con un tiempo
razonable para introducir mejoras en su competitividad para enfrentar una mayor presencia de
produccién estadounidense en el mercado local.

Cuadro VI-11
Cadena metalurgia-metalmecdnica: arancel base y cronograma arancelario de desgravacién
para el acceso a Colombia, prom.% simples partidas arancelarias por sectores CIU revisién 3

Ind.basicas hierro y acero

Ind.basicas met.precicsos y :
272 meb.no ferr. 7.2 1,0 0.8 0.6 04 0,2 0.2 0,1 0.1 0.0 0.0
273 | Fund.metales 23 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Prods.met.uso estruc.. tanques,
281 deobsitas y gen.vapar 14,1 9,1 7.9 6.6 5.4 4.1 3.3 2,5 1,7 0.8 0,0
Otros prods.elab.de metal y
289 activ.servic.rabajo metales 14,3 9.0 7.9 6.8 5.7 4,6 37 28 1,8 0,8 0,0
251 Mag.uso general 11,6 4,2 3.6 30 [ 24 1,8 1.5 1.1 0,7 0.4 0.0
282 Maq.uso especial 10.7 1,6 14 3.1 0,9 0.7 0.5 0.4 0.3 0,1 0,0
293 | Aparat.uso domeéstico nep/ 17,9 10,9 9.6 8,2 6,9 5,5 44 3.3 2.2 1,1 0,0
300 Mag.oficina, coniab.e.informéatic. 8,5 0.0 0,0 0,0 0.0- [ 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
311 Motores. gen.y transform. -12.7 2.9 23 1.6 0.8 0,3 0,2 0,2 0.1 0,1 0,0
Aparat.distr.y contret ) :
312 energ.eléatrica 12,1 29 2.3 1.7 1,1 0,4 0.4 0,3 0.2 0.1 0,0
313 Hiios y cables aislados 14,3 5.8 5,6 54 5,2 5,0 5.0 0,0 0.0 0,0 0.0
Acumuladeres y de pilas
314 aléctricas 8.2 31 28 . 25 2,2 1.9 1,7 06.1 04 0.2 0.0
315 Lamparas eléctricas y eq.ifumin. i2.5 4.8 3.8 3.1 2.2 1,3 1.1 0,8 0,5 0.3 0.0
3198 [ Otro eg.eléctrico nep/ 9.1 2.5 2,1 1.7 1.3 0,9 0.7 0.5 0.4 0.2 0.0

Tubas y valvulas eiectrdn.y otros )
321 comp.alectrénicos 57 0,0 0,0 0.0 030 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0

Aparatos transmis.radio y tv y

322 aparatos telefonia y lelegratia 10,6 a0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recept.radio y tv, aparat.

323 reprod.sonido o imagen. 14.5 4.0 3.4 28 | 23 1.7 1.3 10 0.7 03 0.0
Aparat.e instrum.médicos,

331 axc.instrum ogticas 7.6 0.9 0,7 06 | 04 0.2 0,2 0.1 0,1 0,0 0,0
Instrumentos opticos y de

a3z equipo fotogréfico 6.8 0,6 0,5 04 0,4 0.3 0.3 0,2 0.1 0.1 0,0

333 | Relgjes 7.5 1,4 1,2 1,1 0.9 0.8 0,6 0.5 0.3 0.2 Q.0

341 Veh.automot.y sus motores 23,2 179 | 159 | 13,9 | 119 { 89 8.0 6,0 4,0 2,0 0,0
Carrocerias para veh.automot.,;

342 cemolques y semiremolques 16,7 9.6 7.4 53 | 3.2 1.1 0.9 0.7 0.4 0.2 0.8
Autopartes para veh.automot. y

343 matores 11,0 59 45 3.0 1.6 0.2 0.2 a1 0.1 0.0 0.0
Construccion y repar.buques y

351 otras BMbarcacionss 10,0 24 1,9 1,5 1,0 0,6 0,5 0.4 032 0,1 0.0
Locomot.y mat.rodante para : ‘ _

352 1 terrocarriles y tranvias 14.2 06 | 05 | 04 (04 | D3 03 | 02 | OF 0.1 0.0

353 | Aergnav.y nav.espacizles 6.4 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

359 | Otro eq.transporte nepA 16,9 10,5 9,2 7.8 8,5 5.1 41 3.1 2,0 1,0 0,0

Prom.cadena 10,8 3.7 3.2 2,6 2,1 1.6 1.3 0.9 0.6 0.3 0.0

Fuente: cédleulos de Fedesarrello con datos Mincomercio y textos defintivos del TLC. Colombia: promedio simple de 1768 partidas
arancetarias a § digitos.
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b) Bienes usados y remanufacturados

Como ya se menciond en la seccién IL.D., la importacién de bienes usados quedd sujeta al
régimen de licencia previa, con lo cual en la prictica muy probablemente Colombia no
registraria compras de estos bienes. Cabe subrayar que con Ia condicién de la licencia previa
se elimina la posibilidad de que EE.UU. exporte a Colombia productos usados, como
vehiculos, incluso los modelos frios.

Los bienes remanufacturados podrdn ser objeto de comercio cuando entre en vigor el
Acuerdo. Para que este comercio se materialice las mercancias tendrdn que camplir con un
conjunto amplio de condiciones. Por ejemplo, las mercancias tendrdn exigencias de
etiquetado y seguridad, y deberdn componerse total o parcialmente de mercancias
recuperadas, que sean el resultado del desensamblaje de mercancias usadas en partes
individuales, y sometidas a limpieza, inspeccién, comprobacién u otros procesos segin sean
necesarios para regresarla a su condicién de funcionamiento normal. No obstante todo lo
anterior, en la medida en que este comercio se reglamente en el marco del TLC es indudable
que este comercio podria competir con la produccién local de maquinaria y equipo. Asi
mismo, la posibilidad de adquirir bienes remanufacturados también podria beneficiar a
renglones del sector, que adolece de carencias de la tecnologia para productr algunos bienes
mads sofisticados y con mayor valor agregado.

¢} Origen

Las normas de origen pactadas con Estados Unidos para el d4mbito de la metalurgia y la
metalmecdnica siguen en términos generales la metodologia de cambio de clasificacidn
arancelaria, y se considera que estas disposiciones no serian una barrera para que el sector
aproveche la desgravacién arancelaria negociada con EE.UU.. En el taller convocado por la
CCB, el gremio del sector (la camara Fedemetal) precisé que la metodologia mvolucra el
cambio de posicién a cuatro digitos del arancel, que implica un grado de transformacién que
involucra un grado dptimo de agregacidn de valor para la cadena. Sin embargo. existen tres
disposiciones particulares de agregacion de valor regional para mercancias del sector, que por
considerarse de interés se exponen a continuacion.

En primer lugar, el valor de contenido regional (VCR) serd de 45% segin el método de
reduccién de valor o 35% segitin el método de aumento de valor para los siguientes productos:
manufacturas de fundicién de hierro, desperdicios y desechos de cobre, hojas y tiras delgadas
de aluminio, calderas, mdquinas y aparatos y artefactos mecanicos; y motores y generadores
eléctricos, cdmaras fotograficas y cinematograficas y relojes. Cabe recordar que la definicion
de estas nietodologias se encuentra en la seccion I1.C. de este estudio.

En segundo término, el VCR tendrd que cumplir 35% de acuerdo con el método de reduccion
de valor y de 30% de acuerdo con el método de aumento de valor en el caso de diodos,
transistores y semiconductores, partes y accesorios de mdaquinas de escribir, méquinas de
procesamiento de datos, otras mdquinas y aparatos de oficina, e instrumentos y aparatos
medicoquirirgicos. :



Por dltimo, para motores, motores diesel para:vehiculos, partes de motores, vehiculos,
chasises, carrocerias. y partes de vehiculos (material de transporte) el VCR serd de 35%
segin el Método de Costo Neto. :

Cabe sefalar que la metalurgia'y. metalmecdnica podran seguir utilizando el Plan Vallejo y las
zonas francas, siempre y cuando cumplan con las anterlores normas de origen.

d) Compras publicas

Al igual que otros sectores evaluados en este capitulo. el TLC abriria un nuevo mercado para
esta cadena mediante la explotacién de las posibilidades que ofrece la participacidn en las
licitaciones del gobierno federal estadounidense y los 9 Estados participantes en este capitulo.
Como se menciond en la seccién ILK., el capitulo sobre compras publicas incluye una
cldusula evolutiva que permitiria la adhesién de otros niveles de gobierno de ese pais a sus
disciplinas. Por lo tanto, esta posibilidad podria constituirse en una oportunidad importante de
mercado para‘los bienes de esta cadena y otras ya mencionadas en este estudio.

VI.H.3. Principales competidores en el mercado estadounidense

El escalafén. de principales competidores de los eslabones competitivos (IVCR>1) de la
industria regional de metalurgia y metalmecidnica se presenta en el Cuadro VI-12. Este cuadro
contiene el valor del indicador IEEe para todos los paises competitivos en el mercado
estadounidense (IEEe>1), 1a ubicacién de las naciones latinoamericanas, y las condiciones de
acceso arancelario actualmente vigentes en cada caso. Ademds se-incluye en el ranking los
hallazgos pertinentes para el sector de la region Bogotd-Cundinamarca.

Entre los productos competitivos de la industria analizada en esta seccién, el cuadro muestra

“que Bogota-Cundinamarca ticne una especializacién relativa en el mercado estadounidense
solamente en fundicion de metales, pero este es un renglén que no enfrenta ninguna barrera
arancelaria en Estados Unidos. Para ldmparas eléctricas y equipo de iluminacion, y vehiculos
automotores v sus motores se observa que el arancel aplicado por EE.UU. varia
significativamente entre paises. Como va se menciond, Colombia accede a ese mercado de
forma preferencial mediante el ATPDEA, lo cual le otorga una ventaja relativa frente a otros
proveedores. Evidentemente para estos dos scctores seria de especial importancia .la
aprobacidn del un TLC con EE.UU., ya que les pernitiria tener un acceso libre de aranceles a
- dicho mercado.
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Cunadro VI-12
Principales competidores de eslabones competitivos {IVCR>1) de la cadena metalurgia-
metalmecdnica de la regién en ¢l mercado de EE.UU. y sus cond.acceso*, prom. perfodo 2001-05

Panama Hungria Eslovaguia

Barbados , China Alemania

Ghana 8,38 0,0% Palonia 3.58 Japdn 2,66
Libana 7.73 0,0% Rep. Checa 2,08 Suecia 211
Suecia 4,01 0,0% Hong Kong 1.87 Corea Rep. 1,92
Rep Dominic. 3,84 0,0% Eslovaquia 1,69 Canada 1,83
Guatemala 3.44 0,0% Dinamarca 1,51 Austria 1.54
Nicaragua (15) 2.18 0.0% México (10) 135 Meéxico (8} 1,39
Bog Cund (16) | 2.08 0,0% Bog_Cund (23) [ 0,41 Brasil {15) 0,31
El Salvador (18) 1,68 0,0% Cosia Rica (32) 0,18 Bog_Cund (19) 0,01
Costa Rica (20) 1.50 0,0% Ecuador (35) 0,14 Colombia (49} 0.00
Honduras {21) 1,23 0,0% Brasil {44} 0.07

México (22) 1,19 0,0% Argenting (45) 0.06

Colombia (24) 0,96 0,0% Colombia {50} 0.05

Ecuader (28) Q.63 0,0%

Venezuela (29) 2,59 0,0%

Chile (31) 042 | - 0,0%

Argentina (41) 0,18 0.0%

Brasil (42) 0,18 0.0%

Per( (45) 0,12 0,0%

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos Comtrade y USITC, * El célculo de los promedios arancelarios incluye los avanceles ad-valorem
¥ los equivalentes arancelarios de las tarifas especificas: no incluye equivalentes de cuotas y taritas mixtas. Se excluyeron del escalafon los
paises marginales. segiin su participacién en las exportaciones mundiales (ihimo cuartil de una distribucién normal). N.a.: no aplica: n.d.: no
disponibic.

VI.H.4. Fortalezasy debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

La cadena de metalurgia y metalmecdnica de Colombia y la regién enfrentara oportunidades y
amenazas cuando se ponga en marcha el proceso de mayor integracién econémica con
Estados Unidos. Por las limitaciones tecnolégicas y de produccién local de materias primas,
se espera que el TLC con Estados Unidos sea favorable para la adquisicion en EE.UU. de
maguinaria e insumos. De hecho, la posibilidad de importar maquinaria remanufacturada
incluso podria considerarse como un factor positivo para algunos subsectores de la cadena.

Desde el punto de vista de las opciones de exportacidn, a pesar de las diferencias tecnolégicas
los empresarios del sector consideran que puede haber nichos de mercado con potencial. Para
descubrirlos, éstos cuentan con un plazo de diez ailos antes que la oferta de Estados Unidos
que compite con la doméstica entre libre de aranceles a nuestro pais. Entre estos nichos se
destacan tres renglones de la industria regional, que resultaron competitivos en el comercio
mundial: fundicion de metales, ldmparas eléctricas y equipo de iluminacion y vehiculos vy
autopartes.

Adicionalmente, desde el punto de vista de cadenas internacionales de suministro, la industria
metalmecdnica podria buscar opciones en el exterior al evaluar, mediante un ejercicio de



inteligencia de mercados, las posibilidades de flexibilizar su produccion para convertirse en
proveedores de pafses que ensamblan bienes finales de este sector. Este cambio en la forma de
hacer negocios podria ubicar las ventas del sector de la regién mds alld de los mercados
andinos. mejorar las posibilidades de asociatividad entre empresarios de un sector compuesto
esencialmente por firmas pequeiias, e incluso podria abrirle camino para explotar a fondo las:
posibilidades en curso en el marco de la profundizacion del comercio con los paises miembros
del Mercosur. :

Con todo, el TLC implicarfa la posibilidad de una reduccién de costos para la cadena en
cuanto a insumos, maquinaria y equipo provenientes de Estados Unidos. Este hecho mejorarfa
la competitividad de la cadena, que en tiene la caracteristica de no estar integrada en nuestro
pafs. De hecho. las restricciones de tecnologia impiden que en el mediano plazo tanto el pais
como la regién sean proveedores competitivos de bienes de capital, por lo cual consideramos
que este sector deberia enfocar sus esfuerzos en integrarse a las cadenas internacionales de
suministro. De esta manera la cadena podria sortear con éxito los retos que impone un
acuerdo comercial con la economia mds grande del mundo.

En el marco de estas consideraciones acerca de la competitividad de 1a cadena de metalurgia y
metalmecanica, hay especificidades para cada uno de los miiltiples subsectores que la
compoien en cuanto a sus posibilidades y sus riesgos en el marco del TLC. Teniendo en
cuenta que se trata de una cadena que abarca 28 sectores CIIU a tres digitos, que representan
52% del comercio mundial, queda claro que sus especificidades subsectoriales trascienden los
alcances de este trabajo y deberdn ser objeto de estudios especificos que profundicen en cada
uno de e¢sos sectores.
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VI.I. Servicios de software

La cadena de software se compone de cuatro eslabones principales: produccién de insumos o
productos de software, producci6n de servicios el cual comprende las actividades de gerencia
de software e ingenieria de software, y comercializacién, que incluye actividades de
acompaiiamiento y tercerizacidn. (Grafico VI-82).

Gréﬁco_ VI-82
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Cadena de software en la regién
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Fuente: Elaborado con base en GCB (2006} Balance Tecnoldgico Cadena Productiva Desarrolio de Saoflware
en Bogota Cundinmarea.

La industria de desarrollo de software ha experimentado una profunda transformacién en la
Ultima década. En los afios ochenta esta industria se dedicaba sélo a desarrollar productos, v a
partir de los noventa se ha ido transformando en un sector que provee servicios, los cuales
ademds deben incorporar las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones.

El desarrollo de la industria de servicios software no puede verse aislado de la evolucién del
comercio de servicios. En las dltimas décadas los servicios han ido ganando una creciente
importancia tanto en las economias como en el comercio internacional. En efecto, entre 1985
y 2005 los servicios transtronterizos crecieron anualmente 9,5% en promedio, medio punto
porcentual por encima del comercio de bienes.

St bien Estados Unidos, Europa y Japén son los principales exportadores de servicios, varios
paises en desarrollo han incursionado con €xito en ese mercado. El Gréfico IV-83 muestra las
excelentes tasas de crecimiento de las exportaciones de servicios de paises como Costa Rica,



Chile y Brasil para &l perfodo 1985-2005, las cuales han estado por encima del promedio
mundial. '

Griafico VI-83
Crecimiento de las exportaciones de servicios transfronterizos™. 1985-2005
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Entre los pafses mds dindmicos en la exportacidn de servicios en la dltima década se cuentan
Irlanda, Grecia, China y Brasil.. Este dinamismo obedece en buena medida al creciente auge
del offshoring o la tercerizacién de servicios. El acelerado progreso en las tecnologfas de la
informacién y las comunicaciones (TICs) ha facilitado la segmentacion de los procesos
productivos cambiando el paradigma tradicional del comercio internacional. Esta
trasformacién es evidente en el caso de los servicios.

En efecto, en los ultimos dos siglos, la especializacién habia estado estrechamente ligada con
la ubicacidén geogrifica especifica. En la actualidad los sectores productivos se organizan en
cadenas globales de suministro (global supply chains). que permiten transformar la divisién
internacional del trabajo en un proceso de produccién global. Para satisfacer la creciente
demanda por parte de estas cadenas globales de suministro las tareas deben migrar a distintos
paises. Los paises en desarrollo, en particular los asidticos, se constituyen en oferentes de
oportunidades interesantes para ese proceso por los bajos costos de su mano de obra y el alto
nivel de calificacién. En este sentido. no es de extrafiar que India, China, Malasia y Singapur
estén en la cabeza en el ranking de mejores opciones globales para la tercerizacion de
servicios u offshoring. de acuerdo con el Ind1ce Global de Locahzacmn de provision de
servicios de A.T. Kearney de 2005. :

La tercerizacién de servicios puede llevarse a cabo en procesos productivos que implican
tareas cognoscitivas rutinarias o procesos manuales repetitivos. Entre estas tareas pueden
mencionarse actividades de contabilidad, servicios legéh;s, programacién computacional, y
servicios de administracion y consultoria, entre otros. a



El auge de la tercerizacién de servicios ofrece importantes oportunidades para el sector.
especialmente en el contexto del TLC que contempla un capitulo de comercio electrénico que
sienta las bases para el desarrollo de oportunidades de negocios. En esta seccidn se presenta
un breve andlisis de los principales resultados y retos para el sector de servicios de software
frente al TL.C.

VLL1. Contexto competitivo y relevancia de la cadena de servicios de
software

a} El comercio mundial de la cadena de servicios de software
Como se observa en el Grafico VI-84 las exportaciones mundiales de bienes de software han
mostrado una tendencia creciente en la Gltima década. acorde con el acelerado crecimiento de
las TICs, hasta llegar a mds de US$ 19.000 millones en 2005.

Griafico VI-84
Exportaciones mundiales de bienes de software (1996-2005, Millones de US$)
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Los principales exportadores de bienes de software son Estados Unidos. Alemania. Singapur
e Irlanda (Grafico VI-85). Mientras tanto, los principales importadores de este tipo de bienes
son el Reino Unido, Alemania, Canad4. Francia y Bstados Unidos (Grafico VI-86).
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Grafico VI-85
Principales exportadores de bienes de software (Promedio 2001-2005)
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Grafico VI-86
Principales importadores de bienes de software (Promedio 2001-2005}
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Fuente: cdlcutos de Fedesarrolo con datos Comirade y corrslativa UNCTAD (2005).

En servicios de computo, los principales exportadores para el periodo 2001-2005 son Irlanda,
India. Alemania. Israel y Estados Unidos. en su orden (Gréfico VI-87)
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Grafico VI-87

Paises exportadores de servicios de cémputo. promedio 2001-2005
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Entre tanto, Alemania. Bélgica, Estados Unidos y Brasil estin entre los principales

importadores de servicios de cdmputo para el periodo 2001-2005 (Grifico VI-88).

Grafico VI-88

Paises importadores de servicios de cémputo, promedio 2001-20035
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En servicios de informacién tanto los principales exportadores como los principales
importadores en el periodo 2001-2005 fueron Estados Unidos y Espafia (Grificos VI-89 y VI-

90).



Grafico VI-89°

Paises exportadores de servicios de informacién, promedio 2001-2005
Estados Unidus R T e I i T DA B I TR S TR

India {1
Rusia
ftalia
Palonia
Finlandia
Srasw"l
Celombia

Gualzmala

0 S00 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
Mitanes de USS

Fuente: FME BOP Stalistics (2007)

Grafico VI-90
Paises importadores de servicios de informacion
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b) Competitividad relativa de la cadena en el nivel mundial
S1 bien Estados Unidos estd entre los mas grandes proveedores de bienes y servicios de

software, no necesariamente es el pais mis competitivo cuando se calculan indices como el
IVCR o el IBCR. '
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En productos de software los pafses mas competitivos en el periodo 2001-2005 fueron
Irlanda, Austria y Singapur. Singapur e Irlanda también resultan muy competitivos por el
IBCR (Gréficos VI-91 y VI-92).

Grifico VI-91
Indice de Ventaja Comparativa Revelada de productos de software, promedio 2001-2005
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Grafico VI-92
Balanza comercial relativa productos de software, promedio 2001-2005
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¢) Lacadena en la regién

En 2004 habfa 5.688 empresas regisiradas en la Cdmara de Comercio de Bogoti en
actividades relacionadas con la cadena de software. En el eslabodn de transformacién que es el

~
~
)]



directamente dedicado al desarrollo de Lédftwaré“ﬂwabié'2.480 empresas. Asi, 45% de las
empresas son proveedores de insumos y 55% se dedica a la provision de servicios (Gréfico
VI-93). '
Grafico VI-93
Empresas de la cadena de software Bogoti — Cundinamarca, 2004
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La mayoria de las firmas del sector son microempresas. En efecto, para 2004 88% de las
firnas son microempresas y casi 9% empresas pequeiias (Grafico IV-94).

Grafico VI-94

Tamaifio de las empresas de software Bogotd-Cundinamarca, 2004
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Bogotd es uno de los mayores exportadores de productoshde software del paifs. Sin embargo,
el Valle del Cauca es la tinica region con IBCR positivo (Graficos VI-95 y VI-96).
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Grafico VI-95
Exportaciones de bienes de software de Colombia por principales regiones, prom.2001-05
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Griafico VI-96

Balanza Comercial Relativa de software, promedio 2001-2005
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Sin embargo, el IVCR muestra que La regién de Bogotd y Cundinamarca junto con el Valle
del Cauca tienen una buena competitividad relativa en productos de software (Grifico VI-97).
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Grifico VI-97
Ventaja Comparativa Revelada en productos de Software, promedio 2001-2005
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Los principales mercados de destine de los productos de software de la region somn, en su
orden, Ecuador, MERCOSUR, México, Venezuela y los pafses centroamericanos. Estados

Unidos representd un 6% de nuestras ventas externas de productos de software en el periodo
2001-2005 (Gréafico VI-98).

Grifico VI-98
Exportaciones de productos de software de la regién por destino, promedio 2001-2005
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VI.L.2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

En materia de servicios. el TLC consolidé las legislaciones nacionales. como se vio en el
Capitulo II. El Tratado no implica cambios sustanciales en las condiciones actuales para la
prestacion de servicios en el Modo | (suministro transfronterizo) y el Modo 2 (Consumo en
el extranjero). Sin embargo, el TLC implica un desafio para el sector de servicios de software
en cuanto a la necesidad de mejorar el acceso a comunicaciones y conectividad para
desarrollar estos modos de prestacion. X
En el Modo 3 (Presencia comercial) se consolida la legislacién nacional en materia de
inversion extranjera y se crea un mecanismo de solucién de controversias. Cabe anotar que el
Tratado le permite a Colombia conservar el requisito para las concesiones obtenidas del
Estado Colombiano. En el Modo 4 (Presencia fisica de personas) se mantienen las mismas
restricciones por el tema de visas, pero se cred un Grupo de Trabajo sobre Servicios
Profesionales que preemitird avanzar especialmente en el reconocimiento de titulos.

Este Grupo de Trabajo deberd disefiar procedimientos para el desarrollo de acuerdos de
reconocimiento mutuo de titulos y procedimientos sobre estdndares de licenciamiento y
certificacidon de prestadores de servicios. En particular, el Tratado incluye un compromiso
especifico de trabajo para buscar el otorgamiento de licencias temporales a ingenieros.

Colombia se reservé el derecho de permitir que un profesional estadounidense ejerza
solamente s1 la jurisdiccién regional de Estados Unidos donde él ejerce ofrece un tratamiento
similar a los colombianos en requisitos de autorizacién, licenciamiento o certificacién para
ejercer dicha profesion.

Estados Unidos no asume compromisos para las medidas del nivel estatal disconformes con
los compromisos de liberalizacién en servicios del T1.C, es decir los compromisos en materia
de servicios aplican para el nivel Federal.

Es umportante destacar que en el capitulo de Telecomunicaciones se acordé el acceso a la
infraestructura de telecomunicaciones, tanto para operadores como para empresas, lo cual
hace més eficiente la prestacidon de servicios de informacién.

VI.L3. Principales competidores en el mercado estadounidense

Como se vio al analizar la competitividad de la cadena en el nivel mundial. este sector se
caracteriza por el hecho de que Estados Unidos es uno de los principales productores tanto de
bienes de software como de servicios de informacién. No obstante, también se vio que en los
dltimos aflos han surgido importantes proveedores de servicios de informacidn y servicios de
coOmputo como Irlanda, India, Brasil, Espafia y, en la regién, Costa Rica y Chile.

A nivel internacional, India se ha consolidado como uno de los mayores productores de
software; Irlanda, como proveedor de servicios especializados, y Estados Unidos
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radicionalmente ha estado a la vangudrdia en désarrollo, implementacion y comercializaron
de software asi como en investigacién y desarrollo.

En el balance tecnolégico de la cadena adelantado por la Camara de Comercio se analizd la
actividad productiva de desarrollos a la medida de acuerdo con las necesidades de los,
clientes.\% Entre los desafios de competitividad que enfrenta la regién estd la necesidad de
que las empresas asimilen la tendencia mundial-de desarrollo de software como la provision
de un servicio que incluye actividades como disefio, soporte y postventa. Para esto se necesita
una alta integracién de la cadena, para asegurar eficiencia en 1os productos, los procesos y las
aplicaciones. No obstante, hay empresas en la regién que tienen fortalezas en el desarrollo de
software a la medida, Otras de las debilidades de la cadena son la falta de especializacion y
certificacién del recurso humano. v la baja capacidad de innovacién e inversion en
investigacién y desarrollo de las empresas locales.

De acuerdo con ¢l Balance Tecnolégico, Colombia puede competir en el mercado de
desarrollo de servicios a la medida de las necesidades de los clientes, nicho en el que
competirfa con Chile y Costa Rica. De otro lado, en la medida en que los paises de América
Latina. con excepcién de Brasil, compiten en el nicho de mercado de servicios de software en
espafiol se constituyen en los principales competidores para Colombia especialmente en
actividades de tercerizacidn.

VIL.1.4. Resultados destacados del TLC para la cadena

Ademds de la creacion de Grupo de Trabajo de Servicios Profesionales. el Tratado incluye un
capftulo sobre Comercio Electrénico en el cual se fijan las condiciones para el intercambio
comercial de productos digitales. Los productos digitales se definen como programas de
cémputo, texto, video, imdgenes, grabaciones de sonido’ y otros productos codificados
digitalmente.

En el Tratado se establece que los derechos aduaneros se aplicardn sobie el medio portador y
no sobre el producto digital. Adicionalmente, y tal vez uno de los resultados mds importantes
para el sector, se acordé que la importacién y exportacién de datos por medio electrénico no
generard derechos aduaneros. Adicionalmente, se acordd que el suministro electrénico de
servicios estard cubierto por las disciplinas de inversion, servicios transfronterizos y Servicios
financieros. En este capitulo también se prevé la cooperacidn entre agencias gubernamentales
para proteger a los consumidores.

Finalmente, es importante sefialar la reforma que el TLC introduce al régimen de Agencia
Comercial por el tipo de relacién que opera por lo general entre los distribuidores de los
bienes y servicios de software y los fabricantes. El TLC flexibiliza este régimen al modificar
ia indemnizacién equitativa entre el principal y el agente al terminar un contrato sin justa
causa. Ademds, la presuncién de exclusividad también se elimina con lo cual puede haber mds
de un agente comercial en una zona geogréfica para los mismos productos y actividades.

W8 ~sara de Comercio de Bogotd (2006), “Balance Tecnolégico: Cadena productiva desarrollo de software en Bogotd v
Cundinamarca’.
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VIL5. Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

El mercado de Estados Unidos ofrece una oportunidad especialmente para gue los productores
de servicios de software de Ja region exploten actividades como off-shoring (subcontratacién),
desarrollos a la medida, pruebas (resting) y adaptacién a los mercados locales (localizing). tal
y como se concluye en el Balance Tecnoldgico elaborado por la CCB para el sector en 2006.

Sin embargo, se identifican por lo menos tres desafios claves para que la industria de software
de la regién pueda aprovechar las nuevas posibilidades de negocios. El primero de estos
desafios es la infraestructura de telecomunicaciones. que debe ser adecuada para soportar
servicios de informacion (banda ancha) y todavia es costosa respecto de otros paises. De
hecho, Colombia todavia es uno de los paises de la regién con una de las penetraciones
demogrdficas mds bajas de Internet junto con los otros paises andinos. (Grifico VI-99)

Grafico VI-99
Penetracion demogrifica de Internet, 2006
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En segundo lugar tanto el hardware como el software cambian de manera .permanente y
acelerada lo cual impone un reto al pais para situarse a la vanguardia de la innovacidn, y para
controlar el contrabando y la pirateria, problemas muy graves en Colombia.

En tercer lugar, un desafio central se presenta en materia de capital humano. Es necesario que
el pais fortalezca no sdlo la preparacidon técnica sino otro tipo de habilidades como idiomas
(inglés, francés y mandarin). En particular, la falta de especializacidn y certificaciones del
recurso humano se constituyen en restricciones para acceder de manera mas agresiva a los
mercados internacionales.
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A modo de ilustracién en el Grafico VI-100 sc presehta el nimero de empresas de software
certificadas por CMMI para garantizar la calidad de sus procesos y productos en diferentes
paises. Después de Estados Unidos. se destacan pafses como India y China con 140 y 117
empresas, respectivamente. Colombia a mediados de 2006 contaba con 6 empresas
certificadas.’ '

Grafico VI-100
Valoracién en Capability Marurity Model Integration para Software
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VI.L6. A modo de balance: las posibilidades de exportar software en el
marco del TLC

Los productores de software de los paises en desarrollo tiene la gran oportunidad de
aprovechar los procesos de tercerizacion que caracterizan a la economia estadounidense en la
actualidad. Para dar una idea de la importancia de esas oportunidades, vale la pena recordar
cdlculos de la Universidad de Berkeley y la firma de consultoria McKinsey que estiman que
11% de los empleos de Estados Unidos son susceptibles de tercerizacion en otros paises. De
hecho, la consultora Forrester Research estima que de aqui a 2015 se habran fugado de
Estados Unidos 3,3 millones de empleos por concepto de procesos de tercerizacién.

En el caso especifico del software, paises de la regién como Costa Rica y Brasil han podido
aprovechar esas oportunidades. A modo de ilustracién, vale la pena recordar que las
exportaciones de servicios de software de Costa Rica representan mas de quince veces las de
Colombia, lo que da una idea de la posibilidad que hémos desaprovechado hasta el presente.
Por ello no es extraito que Brasil esté planeando multiplicar cinco veces sus exportaciones de
software de aquf al afio 2010.



En este contexto, la negociacion del TLC constituye una oportunidad para dinamizar las
exportaciones del sector de software de la region. especialmente en la medida en que abre los
ojos de los empresarios hacia las posibilidades de exportar. Como ya se menciond, en el caso
especifico del software existen posibilidades en el desarrollo de soluciones a la medida,
pruebas y subcontratacién. entre otras. En ese conjunto sobresale la opcién del desarrollo de
soluciones a la medida, pues es un drca en que los ingenieros locales han demostrado tener
fortaleza creativa. De hecho, en el taller sectorial convocado por la CCB, el gremio del sector
subrayo que la recursividad es uno de los rasgos mds sobresalientes del trabajo de los
programadores colombianos.

Sin embargo, las posibilidades efectivas de explotar las posibilidades de penetrar el mercado
estadounidense estdn limitadas por los tres cuellos de botella que mencionamos mds arriba. Es
imperativo avanzar en la mejora de la infraestructura de telecomunicaciones, en particular en
la banda ancha que permita soportar el trifico de los servicios de informacién. Asi mismo, es
esencial trabajar en una cultura de la innovacién que le permita a los empresarios del sector
estar a tono con los avances continuos que se registran en los sectores del hardware y el
software. Finalmente, existe una clara limitacidn para el desarrollo del sector en la
calificacién de sus recursos humanos, no solo en cuanto a su formacién técnica sino también
idiomatica en un entorno cada vez mds globalizado.

233



VI.J. Servicios de la salud

La cadena de servicios de salud comprende numerosas empresas y entidades de distinto tipo.
La Céamara de Comercio ha disefiado una definicién de esta cadena que comprende
proveedores de insumos, empresas de transformacién y empresas de comercializacidn. En el
primer grupo se ubican empresas de fabricacién de jeringas, dientes postizos, instrumentos
quirdrgicos, y empresas de comercializacidn de materias primas y maquinaria para Servicios
de salud y la industria farmacéutica. En el eslabén de transformacién estan empresas como las
instituciones prestadoras de salud, hospitales y centros especializados de servicios médicos.
En comercializaron se incluyen empresas dedicadas a la comercializacion de productos
terminados farmacéuticos, medicinales y cosméticos tanto al por mayor como al por menor
(Gréfico VI-101).

Griafico VI-101
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La prestacién de servicios de salud en Colombia se caracteriza por tener altos niveles de
cahdad y costos bajos en términos internacionales. Como se vio en la seccién anterior, el
comercio mundial de servicios crecié entre 1985 y 2005 por encima del comercio de bienes,
lo cual muestra el potencial que esta actividad tiene especialmente para paises en desarrollo
que disponen de mano de obra calificada a menor costo.

En el taller realizado con empresarios del sector de la salud de la regién Bogoté-
Cundinamarca en 2004 por Fedesarrollo y la CCB se identificaron cuatro factores negativos
en la competitividad de estec sector frente a la negociacién de un acuerdo comercial con
Estados Unidos. En primer término, las exportaciones de servicios de salud a ese pafs tienen
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un potencial limitado. El mercado estadounidense de salud se caracteriza por una amplia
cobertura de los seguros médicos entre la poblacién, por lo cual el mercado se circunscribiria
a enfermedades no cubiertas. En segunda instancia, existen limitaciones respecto a la
transferibilidad de los seguros médicos estadounidenses y la circulacién internacional de
pacientes, por lo cual es poco probable que personas con esos seguros en EE.UU. contemplen
la posibilidad de venir a Colombia a demandar servicios de salud. En tercer lugar, hay una
gran competencia en la oferta de servicios de salud, en particular de paises como Cuba y
Costa Rica que ademds se apoyan en una combinacién entre servicios de salud y de turismo.
Adicionalmente, el sector de la regi6n tiene competencia en la oferta por parte de ciudades
como Medellin y Cali, que también estdn impulsando iniciativas similares a la de Salud
Capital que es un proyecto de turismo médico que se ha venido trabajando en la regién. Por
tltimo, hay limitaciones relacionadas con visas para que médicos colombianos y, en general,
personal que labora en ¢l sector pueda trabajar en Estados Unidos.

En esta seccién se presenta un breve andlisis de los principales resultados y retos para la
cadena de servicios de salud de la regién.

V1.J.1. Contexto competitivo y relevancia de la cadena de servicios de salud

a) Lacadena en laregién

En 2004 habia 11.084 empresas registradas en la Cdmara de Comercio de Bogotd en la cadena
de salud, de las cuales casi 88% eran micro empresas, 9,5% eran pequefias empresas, 2,1%
medianas y apenas (.9% grandes empresas (Grafico VI-102).

Grifico VI-102
Tamaito de las empresas en el sector de servicios de salud en Bogotd y Cund., 2004
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Bogotd y Cundinamarca tienen una participacién importante en el eslabon de produccion de
insumos de la cadena de servicios de salud. Para 2004 la produccién de aparatos e
instrumentos médicos de la region representd 0,51% del empleo industrial de la region y
0.33% de la produccién industrial de la regién (Grifico VI-103).



" Grifico VI-103 -
Participacién de Aparatos e instrumentos médicos en la produccién y el empleo industrial de
Bogotd y Cundinamarca y la industria nacional, 2004
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La produccién de aparatos e instrumentos médicos ha registrado una tendencia creciente a
partir de 2000, si bien los activos en el sector no han registrado la misma tendencia (Grafico
VI-104).
Grifico VI-104
Evolucién del sector de Aparatos e instrumentos médicos de Bogota y Cundinamarca
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La produccion de farmacéuticos de la regién también ha mostrado un desempefio positivo,
especialmente por el dinamismo de las exportaciones que se registro desde finales de los
noventa. En la actualidad el sector de farmacéuticos tiene una vocacién exportadora més
marcada que el sector de aparatos e instrumentos médicos. Sin embargo éste dltimo ha ido
aumentando sus exportaciones hasta llegar en 2005 a casi US$ 35 millones. Las exportaciones
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de farmacéuticos y medicamentos de la regién en 2005 ascendieron a US$ 118 milllones
(Grifico VI-105). Cabe anotar que la regién exporta casi 50% de los ’rarmaceuhcos y
medicamentos que vende el pais (Grafico VI-106) .

Grafico VI-105
Exportaciones Aparatos e instrumentos médicos y de Farmacéuticos y medicamentos de la
regién, US$ Millones
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Grafico VI-106
Participacion de las exportaciones de farmacéuticos y medicamentos de la regidn en las del
total del pais
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Los mercados de destino de las exportaciones tanto de aparatos e instrumentos médicos como
de farmacéuticos y medicamentos son relativamente diversificados. En el caso de aparatos e
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instrumentos médicos Estados Uridos es el socio mids importante con un 26% para el periodo

2001-2005. seguido de Ecuador con 15%. ‘Venezuela, la Unidén Europea y los paises

centroamericanos también son mercados de destino importantes para estos productos (Grafico

VI-107). -

Grafico VI-107

Mercados de destino de las exportaciones regionales de aparatos e instrumentos médicos,
promedio 2001-2005
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En farmacéuticos y medicamentos los mercados de destino de las exportaciones son
principalmente regionales, con un porcentaje minimo de ventas externas al mercado de
Estados Unidos. Los principales destinos de exportacion son Venezuela, Ecuador, México y
Pert (Grafico VI-108).

Grafico VI-108 °
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La intensidad importadora de la regién es alta, tanto para aparatos e instrumentos médicos
como para farmacéuticos y medicamentos. En 2005 las importaciones de aparatos e
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instrumentos médicos ascendieron a US$ 345 millones y las de falmaceuncos a USS$ 521
millones (Grafico VI-109)
Grafico VI-109
Importaciones de Aparatos e instrumentos médicos y de Farmacéuticos y medicamentos de la
regién. USS Millones
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Estados Unidos y los pafses de la Unién Europea son los principales proveedores de la regién
en este mercado (Gréaficos VI-110 y VI-111). En Aparatos e Instrumentos Médicos Estados
Unidos fue el principal proveedor entre 2001 y 2005.

Grafico VI-110
Principales proveedores de Aparatos e instrumentos médicos de la regién
(Promedio 2001-2005)
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Grafico VI-111
Principales proveedores de Farmacéuticos y medicamentos de la regién
(Promedio 2001-2005)
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VI1.].2. Resultados de la negociacion en acceso a mercados para la cadena

a) Bienes

Para el eslabén de bienes de la cadena de servicios de salud, que comprende aparatos e
instrumentos médicos y famtacéuticos y medicamentos, las condiciones de desgravacién
arancelaria del TLC implican una consolidacién del acceso preferencial derivado de
ATPDEA y del SGP. Adicionalmente. se dard una reduccién inmediata de aranceles a
materias primas y productos finales del sector no cubiertos por esos tratamientos
preferenciales. Asi, con el TLC se desgravan todos los insumos y los productos provenientes
de EE.UU. Sélo en el caso de Aparatos e instrumentos médicos producidos en el pais, el
programa de desgravacion sera de 10 afios.

La norma de origen para los bienes de este sector se rige principalmente por el principio de
cambio de clasificacién arancelaria. El valor de contenido regional se usa en algunos casos
con valores de entre 35%-45%, especialmente para productos como aparatos e instrumentos
médicos.

Tal y como se expuso en el Capitlo II, el TLC contiene un capitulo sobre propiedad
intelectual que es clave para el sector de farmacéuticos y medicamentos en la medida en que a
través de la regulacion de sus patentes tiene efectos importantes para la salud publica. En
efecto, mientras mds se protejan los derechos de propiedad intelectual, mas se limita la
capacidad de los gobiernos de generar competencia en el mercado de productos genéricos, 1o
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cual eleva los precios de los medicamentos y afecta la capacidad de compra por parte de la
poblacién més pobre, especialmente en los paises en desarrollo.

El TLC mantiene los niveles de proteccién y el espectro patentable que actualmente opera en
Colombia con algunas modificaciones. En patentes la proteccin sigue otorgdndose por 20
anos como se establecié en Colombia desde 1994. La proteccién a datos de prueba serd de
cinco afics como Colombia lo hace desde 2002 (Decreto 2085). El Tratado no contempla el
patentamiento de segundos usos, seres vivos y procedimientos quiriirgicos.

Colombia asumi6 con el TLC compromisos de mayor eficiencia y transparencia en las
oficinas de patentes y registro sanitario. Deberd haber compensacién por demoras
injustificadas en otorgar una patente, después de un periodo de transicién de 2 afios. En
cuanto a las acciones administrativas o linkage, se acord6 en el TLC la obligacién de informar
las solicitudes de comercializacién, tomar medidas preventivas para impedir la
comercializacién de producto patentado, pero el Invima no determinard la validez o la
infraccién de una patente.

b) Servicios

- En servicios el sector se verd beneficiado del desmonte de barreras al comercio de cardcter
regulatorio de acuerdo con los distintos modos de suministro y de conformidad con el
tratamiento reciproco otorgado por Estados Unidos. En la préctica, Colombia mantiene el
nivel de apertura actual en Ia prestacién de servicios de salud es decir al modo 3 de inversién
extranjera y se reservo el derecho de mantener las restricciones al modo 4 de movimiento de
personas. Entre estas restricciones se cuentan:

— Restricciones al nimero de médicos extranjeros operando en el territorio nacional
(Ley 14 de 1962 Art. 2) ‘

— Restricciones para trabajar por un afio para médicos y cirujanos extranjeros, y
especialistas en anestesiologia en misiones cientificas o docentes, como consultores o
asesores (Circular 0020 del 3 de julio de 1998 Min. de Salud. Art. 1)

— Restricciones a cargos de direccién de enfermeria en entidades oficiales a
profesionales colombianos (Decreto 2184 de 1976, Art. 11)

— Obligacién de calificacion de titulos para profesion para-médica de microbidlogo,
bacteriélogo y laboratoristas clinicos, de pafses con los cuales Colombia no tenga
Tratados o Convenios sobre equivalencia de titulos universitarios. Adicionalmente, el
gobierno puede limitar el nimero si considera que la oferta nacional es suficiente
(Ley 44 de 1971 Art. 2)

En particular, Colombia se reservé el derecho de adoptar o mantener cualquier medida que
pernnta a un profesional, que es un nacional de Estados Unidos, ejercer solamente en la
medida en que la jurisdiccién regional de EE.UU. en donde ese profesional ejerce su préctica,
ofrezca un tratamiento consistente con las obligaciones a los nacionales colombianos en los
procesos y requisitos de autorizacidn, licenciamiento o certificacién para ejercer dicha
profesién. '
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Igualmente, Colombia se reservé el derecho de adoptar o mantener cualquier medida que
imponga limitaciones sobre los*servicios socidles“y.-de salud y servicios profesionales
relacionados con la salud. Asi como el derecho de adoptar o mantener cualquier medida con
respecto a la aplicacién y ejecucidn de leyes, y al suministro de servicios de seguridad social,
bienestar social, educacién y capacitacién publica, salud y atencién infantil.

Por su parte, Estados Unidos Estados Unidos no-asumié en el Tratado compromisos para
medidas existentes en el nivel estatal que sean disconformes con los compromusos de
liberalizacién en servicios en el TLC. Adicionalmente, Estados Unidos se reserva el derecho
de adoptar o mantener cualquier medida con respecto a los servicios sociales, que se
establezcan o se mantengan por razones de interés publico. Esta reserva cubre actividades
como seguro o seguridad de ingreso, seguridad social. bienestar social, educacién piblica,
capacitacién publica, salud y atencidn infanul.

VI.]J.3. Principales competidores en el mercado estadounidense

En aparatos e instrumenios médicos los principales exportadores al mercado de Estados
Unidos son México, Alemania y Japén (Grafico VI-112). Los principales competidores de
acuerdo con el Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico son Costa Rica, Irlanda
y Suiza (Griéfico VI-113). Colombia, ni la regién de Bogotd y Cundinamarca aparecen como
actores importantes en este mercado.

Grafico VI-112
Principales exportadores de aparatos e instrumentos médicos a Estados Unidos
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Grifico VI-113
P1mc1pales competidores de la regién del sector de Aparatos e Instrumentos médicos en el
mercado de Estados Unidos (IEEe promedio 2001-2005)
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En productos farmacéuticos y medicamentos los principales exportadores al mercado
estadounidense y los pafses que proporcionalmente han ganado mayor participacién en ese
mercado son los paises europeos. Como se observa en los Grificos VI-114 y VI-115 paises
como Irlanda, Gran Bretafla, Croacia y Eslovenia son importantes competidores en el
mer¢ado de Estados Unidos. En este caso también, ni Colombia ni la regién de Booota y
Cundinamarca juegan un papel 1mportante en este mercado.

Grafico VI-114 |
Principales exportadores de Productos Farmacéuticos a Estados Unidos (prom. 2001-05)
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- .Grafico VI-115:

Principales competidores de la regidn del sector de Productos farmacéuticos y medicamentos
en el mercado de Estados Unidos (IEEe promedio 2001-2005)
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V1.].4. Resultados destacados del TLC para la cadena

Ademds de la desgravacién inmediata de los insumos y los productos de esta cadena, con
excepcion de los aparatos e instrumentos médicos producidos en el pais, los resultados més
importantes del TLC tienen que ver con los compromisos que los paises adquirieron para
avanzar en el tema de homologacion de titulos.

Si bien este tema no implica una apertura inmediata al movimiento de personas para la
prestacion de servicios. representa un avance frente a la ausencia de instancias para trabajar
sobre el tema. De manera reciproca, como ya se menciond, Colombia se reservé el derecho de
mantener restricciones en esta materia, pues EE.UU. cedié poco en materia de liberalizacidn
del modo 4 de prestacion de servicios

En cuanto a temas transversales contenidos en el TLC que puedan tener efecto sobre el sector
de servicios de salud es importante destacar que el Tratado permitird el uso de zonas francas y
Plan Vallejo, siempre que los productos cumplan con las normas de origen.

La posibilidad de importar productos remanufacturados podrd constituirse en una oportunidad
especialmente para el eslab6n de prestacién de servicios de esta cadena. Por esta via se podrin

adquirir a menor costo maquinaria y equipo para el sector.

Los compromisos adquiridos en materias de compras piblicas representan oportunidades de
mercado a traves de las licitaciones del nivel Federal y dé nueve estados en particular.
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VI.J.5. Fortalezas y debilidades de la cadena frente a un TLC con EE.UU.

La cadena de servicios de salud enfrentard una mayor competencia de productos
estadounidenses en el eslabon de bienes, aparatos e instrumentos médicos y farmacéuticos y
- medicamentos. No obstante, especialmente el sector de farmacéuticos y medicamentos no ha
estado protegido por los niveles arancelarios mds altos de manera que ha experimentado una
exposicion paulatina a la competencia de productos extranjeros.

Es en‘el caso de servicios de salud-donde mds desafios representa el TLC, especialmente para-
explotar el interés exportador que se ha dado en los iltimos afios. En efecto, el sector de
servicios de salud en Colombia se caracteriza por contar con altos niveles de calidad y
prestigio, bajos costos en (€rminos internacionales y empresas con interés exportador. Las
iniciativas adelantadas por la CCB y otras entidades y gremios en el pafs dan cuenta de ese
mteles exportador.

Seglin la OMS, Colombia estd en los primeros lugares de América Latina por su sistema de
salud y es el pais nimero 22 entre 191 pafses por el notable desarrollo humano y tecnoldgico
de’ 1a medicina en el pafs. Si bien Colombia tiene potencial para proveer servicios de calidad,
cx1sten distintas limitaciones para llevar a cabo una estrategia mds agresiva de insercién en el
mercado mternacmna]

Como ya se menciond, las exportaciones de servicios de salud a EE.UU. enfrentan la
limitacién de la amplia cobertura de seguros médicos por lo cual el mercado objetivo se
circunscribe a enfermedades no cubiertas. En el mismo sentido, las restricciones a la
‘transferibilidad de los seguros médicos v a la cobertura para la circulacién internacional de
pacientes ‘se constituyen en limitantes importantes a la prestacién de servicios de salud a
pacientes estadounidenses.

Sin embargo, algunos pafses han logrado con éxito incursionar en la provision de servicios de
salud en el nicho de las cirugias electivas no cubiertas, este melcado es de las personas que se
denominan “too rich for Medicaid. too poor for insurance”. Se estima que 61 millones de
estadoumdenses estdn sub-asegurados o no asegurados. A este grupo se suman los
empleadores que auto-aseguran a sus trabajadores, y dividen con ellos la ganancia de usar
servicios médicos mds baratos. Hospitales de paises como Tailandia y Malasia han vendido
con éxito servicios a este nicho de mercado. En 2005 el Hospital Bumrungrad de Bangkok
recibié 55.000 pacientes estadounidenses para atender diversos servicios de cirugia. La
competitividad se da esencialmente por costos pues los procedimientos en Tailandia y
Malasia cuestan entre 20% y 25% de lo que cuestan en Estados Unidos. '

El prinqipal reto que enfrenta el sector de servicios de salud de la regién para desarrollar una
estrategia de insercién en el mercado de Estados Unidos es cumplir con los requisitos de
acreditacién de instituciones. certificacién de profesionales y la homologacién de titulos por
parte de otros pafses. En este sentido, es de crucial importancia que’ el sector aproveche el
Grupo de Trabajo Permanente para avanzar en el reconocimiento de titulos que se creé en el
Tratado. [gualmente. el sector debe continuar trabajando en el desarrollo de estdndares para
licenciamiento que le permitan cumplir con los estandares de EE.UU. en servicios de salud.
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Estos estdndares se pueden lograr-¢on ‘dcteditacionies -acéptadas internacionalmente como las
de la Joint Conumission for International Accreditation of Hospital Organizations."”

Como se ha visto, la negociacién del TLC permitié avanzar en particular en la homologacion
de titulos mientras las limitaciones relacionadas con el acceso a la prestacion de servicios en
ese mercado deberdn seguir siendo materia de trabajo por las empresas mteresadas en este
tipo de negocios.

Sin embargo, la Cadmara de Comercio ha venido trabajando en una nueva iniciativa que difiere
de la estrategia de turismo médico y se concentra en la provisidn de servicios de médicos de
alta complejidad a través de centros de excelencia. Este trabajo ha hecho evidente que la
definicién de una cadena de servicios de salud es compleja por la diversidad de disciplinas.
dreas de conocimiento y especializaciones que hay en el sector salud, las cuales tienen sus
propios procedimientos e intervenciones. Por eso la Cdmara de Comercio definié una cadena

de servicios médicos de alta complejidad altamente relacionados entre si.'"™

Como resultado de ese trabajo se propone una estrategia para este subsector que se resume en
la creacién de centros de excelencia con alto potencial exportador. En particular, el proyecto
se concentra en las dreas de rehabilitacién o prostodoncia y cirugia estética, De nuevo, el
balance evidencia que en Estados Unidos los estdndares internacionales son mucho mds
exigentes que los que operan en Colombia para licenciamiento y acreditacién, por lo cual uno
de los principales desafios de competitividad identificados es la bisqueda de acreditaciones
de aceptacidn internacional para las instituciones.

VI.J.6. A modo de balance: las posibilidades de exportar servicios de salud
en el marco del TLC '

Uno de los sectores productivos en -los que el pais y la regién presentan mayores
oportunidades de exportacion a Estados Unidos en el marco del TLC es el de los servicios de
salud. Para dar una idea de la magnitud de estas oportunidades basta recordar que 55.000
pacientes estadounidenses viajaron en 2005 hasta Tailandia para aprovechar los diferenciales
de precio que se registran frente a los costos de la salud en Estados Unidos. Se estima que los
procedimientos en paises como Tailandia y Malasia cuestan entre 20% y 25% de lo que valen
en el mercado estadounidense.

El sector prestador de servicios de salud de la regién puede competir por una porcién de ese
mercado. con una proximidad mucho mayor a Estados Unidos (que facilita el transporte de
pacientes que valoran la comodidad en los desplazamientos), con unos costos competitivos y
con una calidad que ha sido reconocida internacionalmente. Hay que recordar que Colombia
ha sido destacado por la Organizacién Mundial de la Salud como uno de los paises con mayor
desarrollo humano y tecnoldgico en la medicina en América Latina.

1% La ICIA es el brazo internacional de la Comisidn Conjunta de Acreditacién de Organizaciones de Salud de Estados
Unidos (Joint Comuission for the Accreditation of Healthcare Organizations (JCAHQOY) el eate que acredita mds de 18.000
hospitales en Estados Unidos. La JCIA ha acreditado 11 hospitales internacionales en Europa, América del Sur y el Medio-
Oriente.

1% CCB (2006), “Balance tecnolégico: cadena productiva salud de alta complejidad en Bogotd y Cundinamarca™.



Sin embargo, las posibilidades de aprovechar estas oportunidades se ven limitadas por cuellos
de botella del sector que han demostrado ser dificiles de superar. En primer lugar. a pesar de
los esfuerzos de entidades como la CCB. ha sido muy dificil conseguir procesos de asociacién
entre las entidades prestadoras de servicios de salud que permitan conformar una oferta
amplia que sea atractiva para el paciente estadounidense. Las clinicas y los profesionales del
sector parecen preferir el trabajo individual orientado hacia el mercado local, que el colectivo
enfocado en el mercado internacional.

En segundo t€rmino, el pafs y la regidn tienen grandes competidores que ya nos han tomado
ventaja-en América Latina. Paises como Panamd, Costa Rica y México han desarrollado
atractivos paquetes de turismo de salud que les han permitido posicionarse como alternativas
interesantes para los pacientes estadounidenses. En tercer término, es esencial que las
entidades del sector trabajen en procesos de certificacién ante las autoridades competentes de
Estados Unidos (Jeint Commission for International Accreditation), labor que es exigente y
dispendiosa y que para la mayor parte de las instituciones de la regién adn estd por explorar.
En ese mismo sentido es fundamental aprovechar al méximo el grupo de trabajo que se
estab]ecw en el TLC para el reconocimiento de titulos profesionales.



VI. ENCUESTA SOBRE EL IMPACTO REGIONAL DEL TLC

En este capitulo se presentan los resultados generales y sectoriales de la encuesta aplicada por
la CCB y Fedesarrollo sobre las expectativas. regionales en torno a un eventual acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos. Las respuestas a la encuesta se recogieron en talleres con
empresarios y gremios de cada uno de los nueve sectores analizados. que abarcan renglones
de la agricultura, la industria y los servicios (v€ase Capitulo VI). La muestra de la encuesta se
compone de 672 personas que contestaron el cuestionario, entre cerca de 1.900 asistentes a los
talleres que tuvieron lugar entre febrero y marzo de 2007. Las respuestas por sectores sec
distribuyen asi: cadena hortofruticola: 78 respuestas; sector de productos lacteos: 42; cuero y
calzado: 61: textiles y confecciones: 99; industrias graficas: 35: metalurgia y metalmecdnica:
76; quimica y petroquimica: 98; cadena de servicios de salud: 93; y servicios del software: 90.
En el Anexo ubicado en la seccién XVI de este documento se encuentra el formulario de la
encuesta con las respectivas preguntas.

A continuacién evaluamos los resulfados generales de la encuesta. Luego profundizamos en
los tépicos relacionados con las percepciones sobre 1a actividad exportadora, las expectativas
sobre compras externas y las principales demandas del sector privado sobre las politicas
piiblicas en el nivel nacional y local. Por dltimo presentamos los requerimientos de servicios
de la CCB que los encuestados consideran més pertinentes en el contexto de una mayor
internacionalizacion de la economia regional.

Un aspecto interesante que se encuentra al analizar la encuesta es que los resultados no varian
de manera significativa de un sector a otro. Sin embargo, hay unos pocos de sectores que
registran resultados diferentes a los generales para un par de preguntas. En ese contexto, en la
Gltima seccidn de este capitulo complementamos el andlisis general de la ehcuesta con rasgos
destacados que observamos en el mivel sectorial. Este ejercicio complementa el que se
presentd en el Capitulo VI de este documento, donde se evaluaron con profundidad las
fortalezas y debilidades de cada uno de los nueve sectores en el marco de un acuerdo
comercial con Estados Unidos.

7 VIL.A. Resulitados geiwrales de la encuesta

El andlisis de las respuestas obtenidas a la encuesta realizada entre los asistentes a los talleres
sectoriales convocados por 1la CCB revela que la mayoria tiene escasa experiencia en exportar
a Estados Unidos y en importar desde alli. pero que esperan poder estrechar los-lazos
comerciales con ese pais con la puesta en vigor del acuerdo comercial. El Grifico VII-1
muestra que 88,2% de los encuestados reporté que no exporta o no ha exportado en los:
ultimos tres afios a Estados Unidos. Sin embargo, 83,4% de los mismos espera poder hacerlo
st Colombia suscribe un TLC con ese pafs. Por lo tanto, los encuestados son bastante
optimistas respecto a entrar a competir en ese mercado, de existir un acuerdo preferencial de
comercio con EE.UU..

En el caso de las compras externas, el 21.6% de los encuestados revelaron que utilizan
insumos importados de ese pafs, que representan en promedio 27,1% de sus costos totales. De
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esta manera. un TLC con Estados Unidos podria contribuir a reducir estos costos, en la
medida en que el acuerdo contempla un programa de desgravacién arancelaria, lo que
contribuiria a incrementar la competitividad de estas industrias.

Grifico VII-1
Encuesta CCB-Fedesarrollo: total Bogotd-Cundinamarca
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De-las personas que reportaron no utilizar insumos importados de Estados Unidos, 56.2%
declararon que si lo harfan con un TLC. Esto significa que existe una alta probabilidad de
sustitucion de proveedores de insumos de la regién con compras de Estados Unidos en caso
de materializarse el tratado.

En cuanto a la importancia de las preferencias arancelarias otorgadas de forma unilateral por
Estados Umdos a Colombia, 38,1% de los encuestados en los talleres afirmaron que si las
utilizan para ingresar a ese mercado. Si bien este porcentaje es modesto, sobresale de la
encuesta que 82% de los actuales exportadores consideran que han perdido oportunidades de
exportacién al manifestar que no las aprovechan.

VIIL.B. Percepciones sobre la actividad exportadora

Los exportadores de la regidn tienen expectativas alentadoras sobre la ampliacidn de sus
ventas a EE.UU. como efecto de un TLC con ese pafs. El Grafico VII-2 muestra que casi 80%
de los exportadores afirma que tienen excelentes (ampliacion de mas de 50% de las ventas
denominadas en ddlares) o buenas (ampliacion de mds de 20%) probabilidades de
incrementar sus exportaciones a Estados Unidos en ese nuevo entorno comercial. Ademas,
15,5% afirma que espera un incremento de las mismas de menos de 20% (regulares),
mientras que solamente 5,4% expresa que esperaria una reduccion en sus exportaciones a ese
pais.
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Grafico V-2

Si usted exporta a Estados Unidos, ;cudles son las probabilidades de ampliar sus ventas a ese

pais con el TLC?
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Fuente: encuesta de Fedesarollo a los asistentes a los talleres convacados por la CCE, {ebrero-marzo de 2007

Entre las personas encuestadas que manifestaron no participar en la actividad exportadora a
Estados Unidos, el Grifico VII-3 muestra que la principal razén reportada para no hacerlo es
la falta de conocimiento en la comercializacién de sus productos en ese mercado (32.6% del
total de respuestas). Entre los otros motives mencionados para no exportar a EE.UU., un alto
porcentaje de las respuestas indica que los encuestados consideran que no tienen capacidad de
atender un mercado mds grande (22,6%) o que ese pais no es sa mercado relevante (14.3%),
mientras otros consideran que no pueden cumplir los estdndares del mismo (8,8%), o no
pueden competir en ese mercado (7.4%).

Si usted no exporta a Estados Unidos, jcudles son las razones?

Grafico VII-3
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Al extender el andlisis del mercado estadounidense a las ventas exiernas en general, los
exportadores de Bogotd-Cundinamarca consideran que el tema del transporte, tanto nacional
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como ternacional, es el factor mas adverso que enfrentan. El Grifico VII-4 muestra en una
escala de muy favorable (100) a muy desfavorable (-100) que entre los factores negativos para
exportar se encuentran la distancia a los puertos, el costo del transporte nacional, el costo del
transporte internacional, la exigencia o existencia de permisos, licencias o cuotas en los
mercados de destino, y la frecuencia del transporte internacional. Cabe desticar que los
empresarios de la regién expresan que consideran que la calidad, adecuacién y presentacién
de su producto estdn a su favor al participar en mercados internacionales (véase el Grafico
- VII-4).

Grafico VII-4
¢, Como afectan o han afectado su actividad exportadora los siguientes factores?
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Fuante: encuesta de Fedesarrollo a los asislentes a los talleres convacados por la CCB, febrero-marzo de 2007

VIL.C. Expectativas sobre las compras del exterior

Los resultados de la encuesta permiten afirmar que los asistentes a los talleres perciben que su
vulnerabilidad frente a las importaciones de Estados Unidos es relativamente baja. El Gréfico
VII-5 muestra que 26,5% de los encuestados no registra competencia en el mercado interno
por parte de productos importados de ese pais, y para 35,4% de los mismos menos del 25% de
su competencia proviene de bienes estadounidenses. Respecto al resto de respuestas, para
20.2% de las personas encuestadas los productos estadounidenses representan entre 25 y 50%
de su competencia en el mercado local, para 11,7% representan entre 50 y 75%. y para 6,1%
representan mas de 75%.

Adicionalimente, la encuesta revela que menos de 40% de los asistentes a los talleres de la
CCB tiene grandes temores de perder mercado ante un incremento de importaciones
originarias de Estados Unidos. En el Grifico VII-6 puede observarse que 19.2% vy 44% del
total de los encuestados estima que enfrenta bajo y moderado riesgo de perder mercado ante
productos estadounidenses. respectivamente. Por su parte, 30% de los encuestados declara
que percibe un alto riesgo de perder mercado, mientras las personas que afirman que su
negocio esta en peligro de desaparecer como consecuencia de la presencia de més bienes
estadounidenses en el mercado local constituyen sélo 6,8% del total de los encuestados.



, Grifico VII-5
. Qué porcentaje de su competencia en el mercado interno estd constituida por productos
importados de Estados Unidos?
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: Grafico VII-6
. En qué posicién estd su empresa frente a los productos importados de EE.UU. que compiten
actualmente en el mercado interno o que con el TLC podrian entrar a competir?

50 -
s ]
40 4
35 -
30 -
? 25 -
20 4
15 4

7

9.2

Excelente [bajo riesgo Buena [riesgo Regular falto riesgo de Mala [Peligro de
de perder mercado] moderado de perder perder mercado) desaparecer]
mercado]

Fuenie: encuesta de Fedesarrollo a los asistentes a kos ialleres convocados por la CCB, lebrero-marzo de 2007

En- el Gréfico VI-7 puede verse que los encuestados identificaron como principales
obstaculos para competir con productos importados factores como la exisiencia de maquinaria
obsoleta en sus plantas de produccién (20.3% de las respuestas), tecnologia inadecuada
(19.6). los altos costos de las materias primas nacionales (15.4%). el alto costo de la mano de
obra (12.8%) y los altos costos financieros (10,5%). Cabe destacar que los empresarios
sefialaron que temas como coOS{oS administrativos (3,5%) vy los costos de energia (1,9%)
aparecen como los factores menos adversos para enﬁentai la competencia que representa el
ingreso de productos importados al mercado local.
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Grafico VII-7
¢ Cudles son los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de productos
importados?
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El Gréfico VII-8 muestra cuales son las estrategias preferidas por los asistentes a los talleres
para enfrentar una mayor competencia de productos de Estados Unidos. Las practicas se
orientan hacia la adopcién de nuevas tecnologias productivas (27,9% del total de respuestas),
la adopci6n de mejores sistemas de control de la calidad (11.4%), 1a capacitacién del personal
(11.1%), las alianzas con empresas nacionales (7,6%). la reorientacién de la produccion a la
exportacion (7,1%) y la renovacién de equipos (5,8%), entre las principales.

Grifico VII-8
¢Cudles son las estrategias que utilizarfa para enfrentar la mayor competencia de productores
de Estados Unidos?
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VIL.D. Demanda de politicas priblicas

Un aspecto muy importante de las expectativas de los encuestados es el papel que las politicas
del gobierno nacional y el gobierno local deben jugar en el proceso de adaptacién empresarial
a las nuevas condiciones de competencia que resultarian de la entrada en vigor de un TLC con
Estados Unidos.

El Grifico V1I-9 indica que entre las medidas que los encuestados esperan que el gobierno
nacional implemente para facilitar su adaptacién a Ia mayor apertura comercial se destacan el
apoyo econdmico para la reconversidn tecnoldgica (18,3%), la creacién de lineas de crédito
para la financiacién de capital de trabajo (18%). y la simplificacién de trdmites (15%).
Adicionalmente, los encuestados quisieran que el gobierno nacional orientara sus esfuerzos a
ayudarlos con la capacitacién del personal operativo (10,3%), & generar garantias de
estabilidad macroecondmica (10%) y a aumentar la inversién en infraestructura de transporte
(8.4%).

Grafico VII-9
Del gobierno nacional: ; Qué medidas gubernamentales pueden facilitar su adaptacion al
nuevo grado de competencia que enfrentaria bajo el TLC con Estados Unidos?
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Fuente: encuesia de Fedesarrollo a los asistentes a los tafleres convocados por la CCB, febrero-marzo de 2007
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En cuanto a las medidas que se espera que el gobierno local impulse para apoyar la labor del
sector privado en un entorno de mayor apertura comercial. las preferencias de los encuestados
son muy sinwlares a las del caso anterior. El Gréfico VII-10 muestra que entre las diferentes
politicas propuestas a los encuestados sobresale la simplificacién de tramites (19,2%). el
apoyo econdmico para la reconversion tecnolégica (19.1%). y la capacitacién del personal
operativo (14.2%). Otras politicas que los empresarios esperan que adopte la administracién
local para facilitar su adaptacién a las nuevas condiciones del mercado son la asesoria en
practicas gerenciales (13,5%), y garantias de estabilidad regulatoria (12,9%).



Gréfico VII-10
. Qué medidas gubernamentales pueden facilitar su adaptacidn al nuevo grado de competencia
que enfrentaria bajo el TLC con Estados Unidos? a) Del gobierno local
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VILE. Servicios de la Camara de Comercio de Bogotd

En su dltima seccion, la encuesta incluyd preguntas sobre los servicios de la Cémara de
Comercio de Bogotd, orientadas a identificar cudles son los que los empresarios encuestados
identifican como los mds relevantes en tres areas fundamentales para maximizar los
beneficios potenciales del TLC: i) con el objeto de aumentar las exportaciones regionales a
Estados Unidos; 11) para defender el mercado interno y competir con la oferta estadounidense;
y 1ii) para promover la inversién extranjera a la region Bogota-Cundinamarca.

VILE.1l. Servicios para aumentar las exportaciones

El Gréfico VII-11 muestra que los encuestados consideran que el servicio mds importante de
la CCB para aumentar las exportaciones regionales al mercado estadounidense debe
orientarse a establecer contactos entre empresarios de Colombia y Estados Unidos (52% del
total de respuestas), tales como misiones comerciales o ruedas de negocios internacionales.
Ese grafico muestra que los servicios relacionados con programas de capacitacién para
aprovechar las ventajas del TLC también son vistos como muy positivos por parte de los
encuestados en cuanto a su potencial de incrementar las exportaciones regionales (12.3% del
total de respuestas).

Luego de estas dos politicas, siguieron una serie de opciones con mas de 4% de frecuencia de
respuestas: talleres sectoriales en productos potenciales para exportar a EE.UU. (5,6% del
total de respuestas), asesoria para certificaciones de calidad (4.6%), gufas bésicas por
productos con potencial en los Estados Unidos (4,3%), y ferias especializadas (4,1%). Cabe
anotar que el dltimo lugar entre los servicios calificados aparecen aquellos retacionados con la
gestién ante las autoridades sobre proyectos de Agenda Interna, tanto nacional como regional
(1.6%).
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Grafico VII-11
De los siguientes servicios que ofrece la CCB, sefiale los que considera mds importantes para
_aumentar las exportaciones a Estados Unidos
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Fuente: encuesia de Fedesarrollo a los asistentss a los talleras cenvocados per la CCB, febrero-marze de 2007

VILE.2. Servicios para defender el mercado inferno y competir con
productos estadounidenses

Los encuestados manifestaron que el servicio de la CCB que mds aportaria para defender el
mercado interno y competir con productos de Estados Unidos serfa la capacitacién sobre el
TLC para sectores con riesgo en el mercado interno (31% del total de respuestas). Le siguen
en frecuencia de respuestas superior a 5% las opciones de asesoria para la certificacion de
calidad (14% del (otal de respuestas). talleres para el emprendimiento en sectores con nichos
en el mercado intemo (13%), fortalecimiento de cadenas productivas para la defensa del
mercado interno (11%), y la promocidn de la oferta de productos de Bogotd en otras regiones
del pafs "Colombia le compra a Bocrot"' (8%).

Grafico VII-12
De los siguientes servicios que ofrece la CCB, ;Cudles considera mds importantes para que su
empresa pueda defender el mercado interno y competir con productores de Estados Unidos?
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En consideracidn de lo anterior, la encuesta seiiala que existe una deficiencia generalizada de
informacién pertinente para los empresarios de la regién sobre cémo hacer negocios con
Estados Unidos. Asi mismo, esta carencia se extiende al tema de identificacién de las
vulnerabilidades relativas de sectores que enfrentarfan una mayor competencia en el mercado
local con la puesta en marcha de un acuerdo comercial con ese pafs.

VILE.3. Servicios para promover la inversion extranjera

La encuesta aplicada en los talleres sectoriales también indagé sobre los servicios de la CCB

que mds ayudarfan a promover la inversién extranjera directa (IED) en Bogotd y-
Cundinamarca. En el Gréfico VII-13 se observa que los principales servicios demandados en

esta drea son los dos siguientes: promover alianzas estratégicas de inversién entre empresas

locales e internacionales (26,6% del total de respuestas) y realizar talleres sectoriales sobre las

condiciones para la inversién en el marco del TLC (23,9%). Le siguieron en importancia las

opciones de promover ruedas de negocios con inversionistas extranjeros (18,9%), promover

proyectos en sectores estratégicos (call centers, equipos médicos, agroindustria, hotelerfa y

sector inmobiliario) (18,2%), y construir un portafolio de proyectos para atraer mds IED

(11,8%).

Grafico VII-13
De los siguientes servicios que ofrece la CCB, ;cudles considera méds importantes para
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VII.F. Resultados destacados de la encuesta desde una perspectiva sectorial

Como ya se menciond, los resultados de la encuesta no varfan de manera significativa de un
sector a otro. Sin embargo, hay unos pocos de sectores que registran resultados diferentes a
los generales para un par de preguntas. En esta seccién profundizamos en esos resultados.

Cabe recordar las dreas temdticas que cubre la encuesta aplicada: las percepciones sobre la
actividad exportadora; las expectativas sobre compras externas; las demandas del sector
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privado sobre politicas publicas en los niveles nacional y local; y los requerimientos de
servicios de la CCB para aumentar las exportaciones regionales, defender el mercado interno,
y promover la IED. En este contexto, las variaciones mds significativas de las respuestas
sectoriales a la encuesta frente a las generales ya analizadas se concentran en la demanda de
politicas del gobierno nacional y del local més demandas por los empresarios en el marco de
una mayor integracién econémica con Estados Unidos.

Las prioridades de demanda de politicas piblicas cambian levemente al desagregar el total de
las respuestas por sectores econdémicos. El Grifico VII-14 muestra que para las personas
participantes en los talleres relacionados con la agricultura es mas importante la inversion en
infraestructura de transporte (12.9% de las respuestas) y la garantia de estabilidad
macroeconémica (10.4%), que la capacitacién del personal operativo (7.9%). Para los
segmentos de servicios solo el 3,3% respondieron que la inversién en infraestructura de
transporte es la prioridad, ya que para este grupo las garantias de estabilidad regulatoria y la
asesoria en practicas gerenciales tiene mayor importancia relativa. Estas dos opciones
recibieron 10,5% y 10% del total de respuestas en los talleres sobre servicios.
respectivamente. En la industria, la principal diferencia en el escalafon de prioridades de
politicas piblicas radica en que la asesoria en précticas gerenciales ocupa el séptimo lugar en "
importancia (6,7% de las respuestas), cuando esta opcién para el total de encuestados se ubicd
en octavo lugar.

Grifico VII-14
Del gobierno nacional: ; Qué medidas gubernamentales pueden facilitar su adaptacion al
nuevo grado de competencia que enfrentaria bajo el TLC con Estados Unidos?
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Al examinar las demandas de politica pdblica al gobierno local por sectores, las preferencias
de los encuestados relacionados con las actividades de servicios y agricultura sufren algunos
cambios de interés. En el Grifico VII-15 se muestra que para la agricultura la garantia de
estabilidad regulatoria (15.2%) vy la inversién en infraestructura y transporte (15,2%) son
mucho mds importantes que para el resto de sectores.

Aunque para las cadenas de servicios las medidas mds importantes siguen siendo la

stmplificacion de tramites (19,0%) y el apoyo econdémico para la reconversion tecnoldgica, el
tercer lugar en el escalafén sectorial sufre alteraciones por la mavor relevancia del tema de
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asesoria en practicas gerenciales. En el caso de los sectores de la industria los resultados son
similares a los generales ya analizados, pero se observa una mayor preferencia relativa por la
inversién' en infraestructura de transporte (12,2%) en comparacién con la garantia de
estabilidad regulatoria (10,7%).

Grafico VII-15
b} Del gobierno local (desagregado en industria, servicios y agricultura)
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VII.G. Conclusiones de la encuesta

La encuesta aplicada a los asistentes a los talleres describe un panorama alentador frente a la
suscripcién de un TLC entre Colombia y Estados Unidos. Los encuestados, de una parte,
confian en que podrdn aumentar de forma importante sus ventas a Estados Unidos ante una
mayor integracién econémica con esa nacion. La encuesta sefiala que hacia el futuro podria
esperarse un incremento en la participacién de ese pafs como destino de las ventas externas
regionales. Sin embargo, entre los principales cuellos de botella mencionados por los
encuestados para mejorar su desempefio exportador, aparece la existencia de notables
problemas en el campo del transporte de sus mercancias, en particular para grandes distancias.

Por otro lado, las personas que no exportan dicen tener problemas de comercializacién y
capacidad de atender pedidos a mayor escala. Al mismo tiempo, los encuestados que afirman
no participar en la actividad exportadora sostienen que sus condiciones de vulnerabilidad ante
la competencia de productos estadounidenses en el mercado local son relativamente bajas. En
este mismo sentido, las perspectivas para la economia regional segiin esta encuesta son
positivas, puesto que los encuestados vislumbran que probablemente serd leve la pérdida de
mercado ante productos importados de Estados Unidos.

Es vital que instituciones-como la Camara de Comercio de Bogotd complemente los esfuerzos
gubernamentales con servicios que mejoren el conocimiento empresarial en torno a las
actividades de comercio exterior, para que asf se materialicen las expectativas sobre el TLC
que tienen los empresarios de la regién. Para enfrentar estos retos es necesario que los
gobiernos nacional y local enfoquen sus esfuerzos en la solucién de este tipo de obsticulos
para el progreso de la actividad privada orientada a los mercados externos. En términos
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generales, los resultados de la encuesta muestran que los empresarios de la regién solicitan
del gobierno nacional politicas de apoyo econémico para reconversion tecnologica y lineas de
crédito para financiacién de capital de trabajo. En el nivel local las prioridades de politica
solicitadas por los encuestados son la simplificacién de tramites y el apoyo econdémico para la
reconversién tecnolégica.

Finalmente, los servicios mds solicitados a la Cdmara de Comercio de Bogoté se concentran
en las siguientes dreas: apoyo para establecer contactos entre empresarios de Colombia y
Estados Unidos; programas de capacitacién para aprovechar las ventajas del TL.C; provision
de informacién pertinente sobre el TLC para sectores con riesgo de perder mercado local;
asesoria para la certificacién de calidad; promocién de alianzas estratégicas para aumentar la
IED; y realizacién de talleres sobre las condiciones de inversién en el marco del TLC.
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VIII. APORTE A LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

De conformidad con el pardgrafo iv) de la cldusula IV del contrato para la elaboracion de este
trabajo, el objetivo de este capitulo es presentar una propuesta de aporte a la formulacién de
politicas ptiblicas con base en el andlisis de las necesidades expresadas por los empresarios de
los sectores objeto de estudio, durante los talleres sectoriales y en la encuesta que
respondieron en dichos talleres. Asi mismo, las necesidades sectoriales identificadas en los
talleres y en la encuesta se analizan a la luz de los proyectos de 1la Agenda Interna Regional.

VIILA. Principales desafios derivados del TLC para las cddenas productivas
analizadas

En esta seccion se presentan las principales conclusiones de los talleres sectoriales y la
encuesta aplicada en los mismos sobre los factores determinantes para enfrentar el TLC.
Especialmente se hace énfasis en las respuestas que los encuestados dieron sobre los factores
criticos para aumentar exportaciones al mercado de Estados Unidos y enfrentar la mayor
competencia de productos importados de ese pafs en el mercado doméstico.

La informacién detallada sobre los principales temas contenidos en el TLC que tienen un
impacto sobre las distintas cadenas productivas y los resultados especificos de particular
importancia para cada una de ellas se presenta en los capitulos IT , IV y VI de este estudio. En
esta seccidn s6lo se hace referencia a los aspectos que revisten importancia desde el punto de
vista de las recomendaciones de politica.

En este contexto, hay cuatro temas en el TLC que tienen un impacto transversal sobre los
distintos sectores analizados. El primero de ellos es €l desmonte de las barreras arancelarias.
En términos generales, el TLC implica para Colombia una consolidacién de las preferencias
comerciales otorgadas por Estados Unidos en virtud del ATPDEA, que cubrian un amplio
porcentaje del universo arancelario de productos. Adicionalmente. en el TLC habrd
desgravacion inmediata o en un plazo de cinco afios para Colombia para la mayoria de los
productos no cubtertos por el ATPDEA, con excepcién de los productos del sector
agropecuario considerados sensibles, los cuales estardn sometidos a un esquema de
contingentes y a plazos de desgravacién de entre 8 y 19 afios de manera reciproca. El acceso
de Estados Unidos a Colombia serd libre de aranceles de manera inmediata en algunos
sectores como-textiles y confecciones, y también habra plazos de desgravacion de entre 5y 10
afios para algunos sectores como cuero, papel, y productos metal mecinicos.

El segundo tema es el de las normas de origen. El régimen de origen negociado utiliza
principalmente el criterio de cambio de clasificacién arancelaria, con valor de contenido
regional para productos especificos. En particular, el sector textil confeccidon estard sometido
a un régimen de origen especial de acuerdo con el nivel de integracién vertical de la industria,
lo que promueve el uso de materias primas de produccién regional.

El tercer tema del TLC que tiene efectos transversales sobre las diversas cadenas es el que ver
con el mantenimiento y uso de diferentes mecanismos comerciales que permiten mejorar la
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‘competitividad de los distintos sectores. Con el TLC la industria nacional podra seguir usando
los mecanismos de Zonas Francas y Plan Vallejo, siempre que los bienes cumplan con las
normas de origen establecidas en el acuerdo. Adicionalmente, el tratado contempla la
importacién de maquinaria usada y remanufacturada, de conformidad con la normativa que se
desarrolle en el pafs sobre la materia. Esta posibilidad contribuird a reducir costos para las
empresas que tienen proyectos de reconversion tecnoldgica.

El cuarto tema tiene que ver con el mercado de compras publicas. E1 TLC contiene las
disciplinas v los nmbrales especificos mediante los cuales las empresas podrén acceder a los
respectivos mercados de compras publicas estadounidenses del nivel federal y de nueve
estados especificos ya mencionados.

Finalmente, para el sector servicios el TLC consolida el nivel de apertura de mercados que
actualmente rige en las legislaciones nacionales. En Ia medida en que el Tratado no contempla
asuntos relacionados con visas, no representa avances en el tema de movilidad de personas de
negocios y especificamente de prestadores de servicios. No obstante, como ya ha sido
mencionado, el Tratado crea las instancias para el reconocimiento y homologacién de titulos
profesionales.

A continuacién se presentan los principales desafios que los sectores analizados enfrentan
actualmente para poder hacer un aprovechamiento del Tratado. Adicionalmente, se analizan
las opiniones de los empresarios asistentes a los distintos talleres sobre cinco temas centrales
contenidos en la encuesta desde el punto de vista de acciones de politica; 1) Las estrategias
que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia de productores de los Estados Unidos; 1i)
Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de productos importados en
el mercado doméstico; iii) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacién al
nuevo grado de competencia que implica el TLC: 1v) Los servicios que ofrece la Cdmara de
Comercio de Bogoté considerados més importantes para aumentar las exportaciones a Estados
Unidos; y v) Los servicios que ofrece la Cimara de Comercio de Bogotd considerados mds
importantes para defender el mercado interno y competir con productores de Estados Unidos.

VIIL.A.1. Sector cueroy calzado

El TLC consolidé la preferencia comercial que el sector de cuero y calzado ha tenido en el
mercado de Estados Unidos en virtud del ATPDEA. excepto para 17 productos sensibles para
Estados Unidos. Esos productos involucran materiales sintéticos y s¢ desgravaran en un plazo
de 10 afios. Sin embargo. no hay tradicién de produccion de esos productos en Colombia.

Los empresarios del sector consideran que en el caso de productos de marroquineria puede
haber restricciones derivadas de las normas de origen en la medida en que los textiles usados
para la fabricacién de ciertos productos deben ser de la regidn. Sin embargo, se puede recurrir
al Mecanismo de Mercancfas en Escaso Abasto, explicado en el capitulo 1I de este estudio,
para importar materias primas con produccidn insuficiente en la regidn.

Entre los principales desafios que enfrenta el sector se destaca el del cumplimiénto de las
normas ambientales, el cual se constituye en un desafio de tipo tecnolégico. Como se
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menciona en el Balance Tecnolégico para el sector de marroquineria que realizé la Camara de’
Comercio de Bogotd, el proceso de curtiembres debe ir migrando de manera rdpida hacia
tecnologias de produccién mdas limpias. Para los empresarios del sector la meta debe ser
contar con certificaciones ambientales para evitar barreras comerciales a los p10ductos del
sector en el mercado internacional.

Como se explicéd con detalle en capitulos anteriores, para el sector calzado en particular las
principales tareas para fortalecer la competitividad son: i) fortalecer la asociatividad para
alcanzar las mayores escalas de produccién; ii) buscar la especializacién en nichos de
mercado especificos; y iii) establecer vinculos con la cadena internacional de valor (demand-
driven value chain). Estos dos tiltimos objetivos requieren que el sector se prepare para
atender de manera eficiente cambios en la moda, asi como el mejoramiento de su capacidad
de gestion y de la ingenieria de sus procesos. Entre tanto, el principal desafio para la
marroquinerfa es el mejoramiento de la calidad de la materia prima, seguido del
fortalecimiento del proceso de diseflo para agregar mds valor a los productos.

a) Las estrategias que utilizarfan para enfwntar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios del sector de cuerc y su manufacturas identificaron en la encuesta como uno
de los factores definitivos para enfrentar fa competencia de productores estadounidenses la
adopcién de nuevas tecnologfas productivas (30% de los encuestados), seguido de la
capacitacién de personal (16,7%), la adopcidén de (Cuadro VIII-1).

Este resultado es acorde con el promedio que resulté para el total de sectores encuestados, en
el cual la adopcidon de nuevas tecnologias y la, capacitacién del recurso humano son las
estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente mds competitivo.

b) Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico
Para el sector de cuero y calzado, los principales obsticulos para enfrentar la mayor
competencia de productos importados son los siguientes:- maquinaria- obsoleta (31.6%).
tecnologia inadecuada (22,8%) y altos costos de mano de obra (17.5%) (Cuadro VIII-2).

De nuevo la necesidad de contar con mejores tecnologias es identificada por los empresarios
del sector como un obstdculo para su competitividad en el mercado doméstico. Se destacan en
este sector también el costo financiero y el costo de las materias primas como obstdculos para
competir. :

¢) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacion al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Entre las medidas gubernamentales que los empresarios del sector de cuero vy calzado
identifican como mds importantes para adaptarse a las nuevas condiciones de competencia se

t
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destacan en el nivel nacional: lineas de crédito para capital de trabajo (20.8%). apoyo
econdémico para reconversion tecnoldgica (19.7%) y capacitacion de personal operativo
(14,2%). Este resultado es muy similar al del promedio de todos los sectores encuestados,
excepto porque para ese promedio la simplificacién de tramites es un aspecto muy importante
y para este sector en términos relativos es mds importante la capacitacion del personal
(Cuadro VIII-3).

En el nivel local, los empresarios del sector consideran como las medidas mas importantes,
una vez més, el apoyo para reconversién tecnolégica (22,7%) y la capacitacién del personal
operativo (20,2%). Les siguen, en orden de importancia, la asesoria en précticas gerenciales
(17,2%) y 1a simplificacién de trdmites (16,0%) (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos :

Los empresarios del sector de cuero y calzado identificaron entre los servicios mas
importantes provistos por la Cdmara de Comercio de Bogotad para aumentar exportaciones al
mercado estadounidense las misiones comerciales y ruedas de negocios (66,7%) y los
programas de capacitacion para aprovechar ventajas derivadas del TLC (9,3%). Los talleres
sectoriales sobre potenciales productos de exportacion y.la asesorfa para certificaciones de
calidad también son importantes, con frecuencias de respuesta similares (7,4%) (Cuadro VIII-
5).

e) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector de cuero y calzado las principales contribuciones de la Camara
de Comercio de Bogota para la defensa del mercado interno se dan, en su orden, en las dreas
de capacitacion sobre sectores en riesgo en el mercado interno (32,7%). fortalecimiento de
cadenas productivas (16,4%), talleres de emprendimiento sobre nichos en el mercado interno
(14,5%), asesorfa para certificaciones de calidad (10,4%) y promocion de la oferta de
productos de Bogotd en otras regiones del pais (10,4%) (Cuadro VHI-6).



Cuadro VIII-1

¢ Cudles son las estrategias que utilizaria para enfrentar la mayor competencia de productores de los Estados Unidos?
Porcentaje de respuestas
TE T T

a. Adopclén de nuevas tecnologias productivas 27,9 19,0 30,0 40,5 26,3
b. Adopcién de mejores sistemas de control de calidad 11,4 9,5 11,7 12,2 11,6
¢. Renovacion de equipos 5,8 6,3 11,7 6,8 2,1
d. Mayor uso de insumos Importados 3,5 4,8 0,0 4,1 53
€. Reorganizaclon administrativa 4,3 7.9 8,3 6,8 2,1
1. Capacitacion de personal 11,1 12,7 16,7 6,8 6,3
g. Mayor subcontratacion de procesos productivos 1,2 3,2 1,7 2,7 2,1
h. Aumento de la escala de produccion 4,2 0,0 5,0 0,0 4,2
i. Mayor especializacién de las lineas de produccién 4,3 6,3 0,0 2,7 6,3
i. Desarrollo de nuevas lineas de produccién *4,1 7,9 1,7 5,4 3,2
k. Adquisicion de patentes de productos extranjeros 1,6 1,6 0,0 0.0 3,2
I Imitacién de productos extranjeros 0,1 0,0 00 0,0 0.0
m. Reorientacién de la producclén hacla la exportacién 7,1 4,8 33 2,7 10,5
n. Asoclacién con empresas extranjoras ) 5,6 7,9 6,7 1,4 9,5
0. Alianzas con empresas nacionates 7.6 7.9 33 8,1 7.4
- : gl ’ o A as.de actor ™ ' os de "
LOpcione i s . Petrog a 0 are-_- - MOIo . 3l ecto
a. Adopcion de nuevas tecnologias productivas 29,3 33,0 24,1 20,0 333
b. Adopcién de mejores sistemas de control de calidad 6,5 11,4 13,1 141 11,9
¢. Renovacién de equipos 1,1 4,5 8,0 59 95
d. Mayor uso de insumos importados 8,7 1.1 2,2 1,2 48
e. Aeorganizacion administrativa 3,3 3.4 1,5 8,2 0,0
{. Capachtacion de personal ‘ 14,1 14,8 10,9 10,6 7,1
g. Mayor subcontratacion de proceses productivos 0,0 0,0 0.7 1,2 0,0
h. Aumento de la escala de produccién 6,5 2,3 8.8 2.4 4,8
i. Mayor especilalizacién de las lineas de produccién 7.6 3,4 1,5 4,7 9,5
|. Desatrollo de& nuevas lineas de produccion 2,2 4,5 29 59 4,8
k. Adquisicidn de patentes de producios extranjeros ) 0,0 2,3 1,8 4,7 0,0
| Imitacién de productos exiranjeros 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
m. Reorientacion de ta produccion hacia la exportacian 7.6 3,4 8,8 9,4 11,9
n. Asociacién con empresas exiranjeras 4,3 9,1 4,4 4,7 0,0
0. Allanzas con empresas naclonales 7.6 6,8 1,7 7.1 2,4

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo a los asistentes a los talleres convocados por la CCB, febrerc-marzo de 2007.

VIII.A.2. Sector textiles y confecciones

Como ya se menciond, para la cadena textil-confeccién el TLC consolida la preferencia
comercial establecida en el ATPDEA de tal manera que habrd acceso inmediato reciproco
para los productos de este sector. Se destaca el acceso inmediato para la fibra de algodén. de
modo que Colombia podréd contar con esta materia prima sin pagar aranceles.

De otro lado, este sector cuenta con normas de origen especificas que propenden por el uso de
materias primas de la regién. En el TLC no se incluyé el principio de acumulacién extendida
previsto en ATPDEA, el cual sélo se mantiene para las fibras de nylon provenientes de Israel.
México y Canadd. El Tratado contempla el denominado Mecanismo de Poco Abasto,
explicado en el capitulo II de este estudio, para flexibilizar la norma de origen cuando haya
limitaciones de abastecimiento de determinadas materias primas textiles en la regién. Asi
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mismo, el Tratado contempla la posibilidad de realizar consultas y modificaciones al régimen

de origen.

El tratado contiene una salvaguardia especial para el dmbito textil-confeccién, que estard
vigente durante el perfodo de transicién (5 afios). Las medidas de salvaguardia para este
sector podran establecerse por dos aios prorrogables por I mds y deberd otorgarse
compensacion. En el capitulo II de este estudio también se expone con mayor detalle los

mecanismos de salvaguardia contenidos en el Tratado.

Entre los principales desafios para el sector textil confecci6n, los empresarios identificaron en
el taller los siguientes: el desarrollo de productos basados en diferenciacion por disefio y
calidad. la necesidad de hacer frecuentes cambios de coleccién y la adaptacién a cambios
tecnolégicos relacionados con diserio, especialmente con el uso de nuevas texturas y
materiales en el disefno. También se identificaron como factores determinantes para el futuro
del sector la construccién de marcas propias en nichos de mercado especificos y la generacion
de procesos de asociacién empresarial. Uno de los puntos mas importantes a tener en cuenta
para que esta cadena pueda explotar las oportunidades del TLC en el mercado de Estados
Unidos es aprovechar la cercania de ese pafs, ofreciendo flexibilidad en los plazos de entrega.

Porcentaje de respuestas

Cuadro VIII-2

&Cudles son los principales obstaculos para enfrentar la mayor competencia de producios importados?

i o b b 1. Ir|| i I"I" "?4‘?‘ 4

R e Optionasit St LTOT ;
a. Maquinaria obsoleta 20,3 28,6 31,6 34,7 30,1
h. Tecnologia inadecuada 19,6 9,5 22,8 14,7 10,8
c. Aitos costos de mano de obra 12,8 7,9 17,5 12,0 23,7
d. Altos costos de materias primas nacionales 15,4 17,5 10,5 18,7 14,0
e. Altos costos administrativos 3,5 6,3 0,0 1,3 3,2
{. Altos costos financieros 10,5 14,3 12,3 9,3 3,2
g. Baja calldad de sus productos 3,7 1,6 0,0 4,0 1,1
h. Altos costos de energia 1.9 4,8 0,0 0,0 2,2
i. Costos de distribucion en el mercado nacional 7.3 6,3 0,0 4,0 9,7

. Otros.

a. Maquinaria obsaoleta 12,9 8,6 1,6 B9 29,3
b. Teenologia inadecuada 27,1 34,6 19,0 20,3 14,6
¢. Altos costos de mano de obra 8,2 11,1 9,1 15,2 9,8
d. Altos costos de matlerlas primas nacionales * - 28,2 3,7 18,2 7.6 19,5
e. Altos costes administrativos 3,5 7.4 2,5 3,8 24
f. Altos costos financieros 5,9 12,3 10,7 19,0 9.8
g. Baja calidad de sus productos. 2,4 4.9 8,3 6,3 0,0
h. Altos costos de energia 1,2 0,0 4,1 1,3 2.4
i. Costos de distribuclién en el mercado naclonal 5,9 3,7 14,0 7.6 9,8
j. Otros. ' 4,7 13,6 2.5 10,1 24

Fuente: Encuesta de Fedesasrollo a los asistentes a los 1alleres convocadoes por la CCB, febrero-marzo de 2007.
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a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios del sector textil-confeccién identificaron en la encuesta como uno de los
factores definitivos para enfrentar la competencia de productores estadounidenses la adopeién
de nuevas tecnologias productivas (26,3% de los encuestados), seguido de la adopcion de
mejores sistemas de control de calidad (11,6%), la reorientacién de la produccidn hacia la
exportacion (10.5%), la asociacién con empresas extranjeras (9.5%) y las alianzas con
empresas nacionales (7,4%) (Cuadro VIII-1).

Este resultado es relativamente diferente al promedio que resulté para el total de los sectores
encuestados, en el cual la adopcidn de nuevas tecnologias y la capacitacion del recurso
humano son las estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente mds
competitivo. En el caso del sector textil confeccién se evidencia un interés por fortalecer la
insercién en el mercado externo a través de una mayor orientacién hacia la exportacion y la
bisqueda de asociaciones con empresas extranjeras.

b} Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

Los principales obsticulos identificados por los empresarios del sector textil-confeccién para
enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en su orden, los siguientes:
magquinaria obsoleta (30,1%), altos costos de mano de obra (23,7%), altos costos de materias
primas nacionales (14.0%) y tecnologia inadecuada (10,8%) (Cuadro VIII-2).

La tecnologia también se identifica como un obstdculo para la competitividad del sector en el
mercado doméstico. Se destacan en este sector también los costos de las materias primas y de
la mano de obra, circunstancia preocupante teniendo en cuenta que esta act1v1dad es infensiva
en ese factor.

.¢) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacion al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresarios del sector textil-confeccion
identifican como mds importantes para adaptarse a las nuevas condiciones de competencia se
destacan las siguientes: lineas de crédito para capital de trabajo (20,1%), simplificacién de
tramites (18.0%), apoyo econémico para reconversion tecnoldgica (17,6%) y capacitacion de
personal operativo (14.4%). Este resultado es muy similar al del promedio de todos los
sectores encuestados. Sin embargo en esta cadena se destaca la importancia que tiene la
simplificacién de tramites (Cuadro VIII-3).

De otro lado, los empresarios del sector consideran que las medidas mds importantes que

puede tomar el gebierno local son, de nuevo, el apoyo para reconversion tecnoldgica (21,0%)
y la simplificacién de tramites (20.6%). Le siguen en orden de importancia, la capacitacion
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del personal operativo (14.7%) y la asesorfa en practicas gerenciales (13,1%) (Cuadro VIII-4).
Si bien este resultado es muy similar al del promedio de encuestados, se destaca la
importancia que tiene la simplificacion de trdmites para.este sector.

d) Los servicios que ofrece la Camara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos

Entre los servicios mds tmportantes para aumentar exportaciones al mercado estadounidense
provistos por la Cdmara de Comercio de Bogota, el sector textil-confeccidn identificd, al igual
que el resto de sectores, las misiones comerciales y ruedas de negocios (80.3%) y los
programas de capacitacién para aprovechar ventajas derivadas del TLC (7,0%) (Cuadro VIII-
5). .

e) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para el sector textil-confeccion las principales contribuciones de la Cdmara de Comercio de
Bogotd para la defensa del mercado interno se deberian dar, en su orden, en las areas de
capacitacién sobre sectores en riesgo en el mercado interno (38.7%), talleres de
emprendimiento sobre nichos en el mercado interno (20.0%), fortalecimiento de cadenas
productivas (12.0%) y asesoria para certificaciones de calidad (10,7%) (Cuadro VIII-6). Se
destaca la importancia relativa que tiene para este sector la identificacién de nichos en el
mercado interno. '

VIII.A.3. Sector industrias grdficas

Como se explicé con detalle en capitulos anteriores, el sector de industrias graficas consolidé
en el TLC el acceso libre de aranceles al mercado estadounidense que tenia en.virtud del
ATPDEA. No obstante, los insumos provenientes de EE.UU. se desgravaran a cinco aftos en
Colombia, lo cual afecta la competitividad relativa de la cadena.

De otro lado, en el tratado se mantienen los estimulos previstos en la Ley del Libro. y este es
unoe de los sectores que puede verse especialmente beneficiado por la posibilidad de importar
maquinaria y equipo remanufacturados a un menor costo. Cabe anotar que en el Acuerdo se
excluyeron los servicios de impresién del dmbito de las compras publicas de los dos paises
miembros.

De la revision de la literatura y la discusién de los talleres se concluye que entre los
principales desafios que enfrenta la- cadena estdn los siguientes: la continuacién de la
estrategia de industrializacion de la actividad de reforestacién para aumentar su
competitividad, el retraso relativo en la posibilidad de acceder a materias primas a menor
costo, la necesidad de conocer mejor el mercado estadounidense y lograr la penetracién del
nicho de habla hispana con productos graficos. '
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Cuadro VIII-3

L Qué medldas gubernamentales pueden facllitar su adaptacién al nuevo grado de competencta que enfrentaria bafo el TLC con Estados
Unidos?

Porceniaje de respuestas

DEL GOBIERNO NACIONAL

L

 Tekliles y <
Cénfettiohes,

a. Apoyo econdmico para reconversidn tecnolégica. 18,3 21,2 19,7 21,5 17,6
b. Linea de crédilo para financiacién de capital de trab. 18,0 19,2 20,8 18,9 20,1
¢. Capacitacién de personal operativo. 10,3 8,7 14,2 8,6 14,4
d. Asesoria en practicas gerenciales. 6,9 7,7 8,7 6,8 8,1
e. Inverslon en infraestructura de transpore. 8,4 11,5 7.1 9,0 6,0
f. Inverslon en seguridad. 5,4 29 2,2 5,6 4,9
g. Simplificacién de trAmites 15,0 15,4 13,7 14,6 18,0
h. Garantia de estabilidad regulatoria. 7,6 5.8 3,8 5,6 3,9

e

BIERNO NACIONAL

el L

DEL GO

a. Apoyo econdmice para reconversién tecnotégica. 16,3 19,1 15,9 14,8 25,0
b. Linea de crédito para financiacién de capltal de trab. 14,3 17,3 19,3 16,3 17,9
¢. Capacltacién de personal operativo. 7,5 13,7 6.8 8,7 10,0
d. Asesoria en praclicas gerenciales. 3,6 12,6 4.2 7,2 2,1

e. Inversién en infraestructura de transporte. 13,0 2,2 13,3 4,6 12,1
i. Inversidn en seguridad. 7.5 4,7 8,3 6,8 0,7
g. Simplificacién de tramfles 16,3 13,3 13,3 16,3 12,9
h. Garantia de establlidad regulatorla. 8,8 9,0 8,7 12,2 8,6

i. Garantia de establlidad macroeconémica. 12,7 8,3 10,2 12,9 10,7

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo a los asistenies a los talleres convocados por la CCB, febrero-marzo de 2007.

a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios del sector de artes graficas también identificaron en la encuesta como uno de
los factores definitivos para enfrentar la competencia de productores estadounidenses la
adopcién de nuevas tecnologfas productivas (19.0% de los encuestados), seguido de la
capacitacién de personal (12.7%) y la adopcidn de mejores sistemas de control de calidad
(9,5%). La reorganizacion administrativa y las alianzas con empresas extranjeras y nacionales
tienen un grado de importancia similar (7,9%), seguido por la renovacién de equipos (6,3%)
(Cuadro VIII-1).

Este resultado es acorde con el promedio que resultd para el total de sectores encuestados, en
el cual la adopcién de nuevas tecnologfas y la capacitacién del recurso humano son las
estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente mds competitivo.

b) Los principales obsticulos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

Para los empresarios del sector de industrias graficas los principales obstaculos para enfrentar

la mayor competencia de productos importados son, en su orden, los siguientes: maquinaria
obsoleta (28,6%), altos costos de materids primas nacionales (17,5%), altos costos financieros
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(14,3%), tecnologia inadecuada (9.5%) y altos costos de mano de obra (7,9%) (Cuadro VIII-
2). :

Se destaca la importancia relativa que tienen los distintos costos contemplados en las
encuestas para este sector. Tanto los costos de materias primas como los costos financieros y
de mano obra se consideran obstaculos para mejorar la competitividad del sector.

También es importante tener en cuenta gue atin para competir en ¢l mercado doméstico los
empresarios de este sector consideran gue operan con maquinaria obsoleta y tecnologia
inadecuada.

c) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacién al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresarios del sector de industrias gréficas
identifican como mds importantes para adaptarse a las nuevas condiciones de conipetencia se
destacan las siguientes: lineas de crédito para reconversion tecnoldgica (21,2%), lineas de
crédito para capital de trabajo (19,2%), simplificacion de tramites (15,4%) e inversién en
infraestructura de transporte (11,5%). Este resultado difiere del promedic de encuestados, en
particular por la importancia que los empresarios de este sector le dan a la infraestructura de
transporte (Cuadro VHI-3).

De otro lado, los empresarios del sector consideran que las medidas més importantes que debe
adoptar el gobierno local son la simplificacién de tramites (23,7%), el apoyo para
reconversion tecnoldgica (20,6%), la inversion en infraestructura de transporte (13.4%) y la
capacitacion del personal ope'rativo (12,4%) (Cuadro Vill-4). De estos resultados se destaca
la importancia que los empresarios de este sector le-dan a ta simplificacion de trdmites en el
nivel local de gobierno, preferencia que no aparece en un lugar importante en las respuestas
sobre el gobierno nacional. Asi mismo, la inversidon en infraestructura de transporte es una
necesidad sobre la que también esperan que trabaje el gobierno local. '

d) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos

Los empresarios del sector de industrias graficas identificaron entre los servicios mds
importantes para aumentar exportaciones al mercado estadounidense provistos por la Cimara
de Comercio de Bogota las misiones comerciales y ruedas de negocios (53.8%) v los talleres
sectoriales sobre potenciales productos de- exportacion (11,5%). Los programas de
capacitacion para aprovechar ventajas derivadas del TLC, las guias bésicas sobre productos
con potencial en EE.UU. v la asesoria para certificaciones de calidad también son importantes
y comparten una misma frecuencia de respuestas: 7,7% cada opcion (Cuadro VIII-5).
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e) Los servicios que ofrece la Cémara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Las principales contribuciones de la Cdmara de Comercio de Bogotd para la defensa del
mercado interno segin los empresarios del sector de industrias graficas se dan, en su orden,
en las dreas de capacitacion sobre sectores en riesgo en el mercado interno (27,3%), apoyo
para crear el Fondo de Reconversién Tecnoldgica (18.2%), fortalecimiento de cadenas
productivas (13,6%) y capacitacién para identificar nichos de mercado locales (13,6%)
(Cuadro VIII-6). Se destaca la importancia relativa que tiene para este sector el Fondo de
Reconversion Tecnoldgica.

VII1.A.4. Sector Quimico y Petroquimico

Como ya se explicé en capitulos anteriores, el TLC consolida el tratamiento preferencial
contemplado en el ATPDEA y en el SGP para el acceso al mercado de Estados Unidos para
los productos del sector petroquimico. El acceso al mercado colombiano es diferente para
distintas categorias de productos del sector. Los mondmeros (materias primas para la
elaboracion de resinas) y la cadena del polietileno tendran acceso inmediato. Los productos de
la cadena del PVC, la cadena de polipropileno y la cadena del poli estireno se desgravarin
entre 7 y 10 afios, con el fin de permitir la integracién de la cadena vy la consolidacién de las
inversiones en la Refinerfa de Cartagena y la planta de olefinas.

En el caso de farmacéuticos y medicamentos, cabe recordar que las disciplinas en propiedad
mtelectual mantienen los niveles de proteccién y el espectro patentable.

Para esta cadena el TLC ofrece la oportunidad de explotar el potencial de los productos que
han demostrado ser competitivos, como es ¢l caso de los plasticos. El sector debe avanzar en
la integracion de todos los eslabones de la cadena, lograr la expansién de la refinerfa de
Cartagena y producir materias primas de éptima calidad y precto competitivo en el mediano
plazo.
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Cuadro VIIi-4

¢ Qué medidas gubernamentales pueden facllitar su adaptacién al nuevo grado de competencia que entrentaria baje el TLC con
Estados Unidos?

Porcentaje de respuestas

DEL GOBIERNO LOCAL

. Gar

tia d

bilidad regulatoria.

DEL GOBIERNO LOCAL

a. Apoyo econdmico para reconversién tecnolidgica. 19,1 22,7 22,0 21,0
b. Capacltaclén de personal operativo. 14,2 20,2 16,3 14,7
¢. Asesoria en préclicas gerenciales. 13,5 17,2 13,4 131
d. Inversidn en infraeslruciura de transporte. +10,9 10,4 11,5 9,1

e. Inversion en seguridad. 10,1 7,4 7.7 99
f. Simplificaclon de tramites 19,2 16,0 211 20,6
g

a. Apoyo econdmicg para reconversion tecnolégica. 17,7 19,7 16,3 14,5 20,8
b. Capacitacién de personal operativo. 10,5 15,4 13,3 11,9 14,6
¢. Asesoria en pricticas gerenciales. 9.4 18,3 10,7 14,9 13,1
d. Inversién en infraestructura de transporte. 16,2 4,6 16,7 6.0 12,3
€. Inversion en seguridad, 12,3 10,0 10,7 14,0 6,2
1. Simplificacion de tramites 19,5 16,6 17,6 21,7 16,9
g. Garantia de estabilidad regulatoria. 14,4 14,3 14,6 17,0 16,2

Fuente: Encuesia de Fedesarrolio a los asistentes a los talleres convocados por la CCB, febrero-marzo de 2007.

a) Las estrategias que utilizarian para enfrentar la mayor competencia

de productores de los Estados Unidos

Este sector es uno de los que identificéd en la encuesta como uno de los factores definitivos
para enfrentar la competencia de productores estadounidenses la adopcién de nuevas
tecnologias productivas (29,3% de los encuestados), seguido de la capacitacion de personal
(14,1%), el mayor uso de insumos importados (8,7%), mayor especializacion en lineas de
produccion (7.6%), reorientacion de la produccién a la exportacién (7,6%) y alianzas con
empresas nacionales (7,6%) (Cuadro VIII-1). Se destaca en este sector el hecho de que la
adopci6n de mejores sistemas de control de calidad, asi como la renovacién de equipos, 110

son estrategias tan importantes como para el promedio de la industria.

No obstante, las principales estrategias del sector quimico y petroquimico son acordes con el
promedio que resultd para el total de sectores encuestados, en el cual la adopcion de nuevas
tecnologias y la capacitacion del recurso humano son las estrategias identificadas como

fundamentales para enfrentar un ambiente mds competitivo.

b) Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de

productos importados en el mercado doméstico

Segiin los empresarios del sector quimico y petroquimico, los principales obstdculos que
tienen para enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en su orden, los
siguientes: altos costos de materias primas nacionales (28,2%), tecnologia inadecuada
(27,1%). maquinaria obsoleta (12.9%) y altos costos de mano de obra (8,2%) (Cuadro VIII-2).
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81 bien las estrategias asoc1adas con el acceso a nuevas tecnologias son identificadas por los
empresarios del sector como un obstaculo para su competitividad en el mercado doméstico, se
destaca la alta incidencia que tiene en la cadena el costo de las materias primas. En contraste,
los empresarios de este sector no encueniran tan importantes como el promedio de los
encuestados el costo financiero y el costo de la mano de obra.

¢) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacion al
nuevo grado de competencia que implica el TLC
ko .

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresarios del sector de quimica y
petroquimica identifican como mds importantes para que les ayuden a adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia se destacan las siguientes: apoyo econdémico para reconversion
tecnoldgica (16,3%), simplificacién de tramites (16,3%), lineas de crédito para capital de
trabajo (14,3%), e inversién en infraestructura de transporte (13,0%). Este resultado es similar
al del promedio de encuestados, excepto potque para este sector tiene una mayor importancia
relativa la smlphﬁcacmn de trdmites y la garantia de estabilidad macroeconémica (12,7%)
(Cuadro VIII-3).

En cuanto a las politicas del gobierno local, los empresarios del sector consideran como las
medidas mas importantes la simplificacién de trdmites (19,5%), el apoyo para reconversion
tecnoldgica (17,7%), 1a inversién en infraestructura de transporte (16.2%) y la garantia de
estabilidad regulatoria (14,4%). Adicionalmente, este es uno de los pocos sectores en los que
la inversién en seguridad en el nivel local es importante (12.3%) (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportac1ones a
Estados Unidos

El sector de quimica y petroquimica identificé entre los servicios mds importantes provistos
por la Cimara de Comercio de Bogotd para poder aumentar exportaciones al mercado
estadounidense las misiones comerciales y ruedas de negocios (59.5%) y los programas de
capacitacién para aprovechar ventajas derivadas del TLC (16,7%). Los talleres sectoriales
sobre potenciales productos de exportacién (7,1%) también son un servicio importante para
este sector asi como las ferias especializadas (3,6%) (Cuadro VIII-5).

v

¢) Los servicios que ofrece la Cdamara de Comercio de Bogota
considerados mds” importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector de quimica y petroquimica las principales contribuciones de la
Cimara de Comercio de Bogotd para la defensa del mercado interno se pueden dar, en su
orden, en las dreas de capacitacién sobre sectores en riesgo en €l mercado interno (33,8%),
talleres de emprendimiento sobre nichos en el mercado interno (13.8%), fortalecimiento de
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cadenas productivas (10,0%), asesoria para certificaciones de calidad (8,8%) y capabitacic’m
en identificacién de nichos en el mercado local (7,5%) (Cuadro VIII-6).

VIILA.5. Sector de metalurgia y metalmecdnica

Como se ha discutido en detaile en capitulos anteriores, el TLC consolida el acceso
preferencial al mercado de EE.UU. derivado del ATPDEA para el sector de metalurgia y
metalmecdnica. En el caso del acceso de los productos estadounidenses a Colombia. el
programa de desgravacién es de 10 aflos para los productos producidos en Colombia,
mientras los bienes no producidos en el pais tendran acceso inmediato libre de arancel al
mercado colombiano.

En este sector la posibilidad de importar maguinaria y. equipo usados y remanufacturados
tiene un efecto de doble via. Por un lado, ofrece al sector la posibilidad de disponer de
maquinaria mds moderna a un menor costo y, por otro lado, son productos que podrian
competir directamente en ciertos subsectores con la produccién local,

Entre los mayores desafios que se identificaron en el taller de este sector se destaca la
necesidad de que los productores logren insertarse en cadenas globales de suministro. Esta
insercién podria darse, por ejemplo, a través de constituirse en proveedores de paises que
ensamblan bienes finales de este sector.

Debe destacarse que hay un plazo de diez afos para que el sector enfrente de manera
paulatina la competencia de productos de Estados Unidos. Durante este plazo el sector deberd
llevar a cabo los ajustes necesarios para enfrentar un entorno cada vez mds competitivo.



Cuadro VIII-5

De los siguientes servicios que ofrace la Cdmara de Comercic de Bogota, sefiale los que considera mas importantes para aumentar las exportaciones e los Estades
Unidos,
Porcentaje de respuestas

e i A 0
B it Opélones Yo ik il - ; : - TOTAL Lem Ind afica alzado -5 Metaime onfeccions
a. Apoyo para establecer contactos (Misiones comerciales, rusdas de neg. ) 52,0 53,8 66,7 55,1 80,3
b. Programas de capacilaclén para aprovecahar las ventajas del TLC 12,3 7.7 9.3 15,9 7.0
c. Jornedas de anélisis con paises que han suscrito TLC con EEUU 2,3 3,B 0.0 1,4 0,0
d. Ferias especializadas Cémara de Comercio de Bogota - CORFERIAS 4,1 3,6 1,9 1,4 0,0
e.Informacién sobre condiclones de accese y oportunidades de negocins 3,3 3,8 19 2,9 0,0
f. Talleres sectoriales en productos potenclales para sxportar a EEUU. 5,6 11,5 7.4 4,3 1,4
9. Informacidn gobre temas y experios en dreas claves para exportar 3.8 0.0 1,9 29 2,8
h. Guias Basicas por productos con potencial en los Estados Unidos. 4,3 7.7 0,0 7.2 0,0
i. Programa de formacion en inglés especializado. 3,2 0,0 0,0 4,3 1,4
J. Ventanilla de Asesoria Comercial con éniasls en temas de origen y acceso o mercados 2.6 0,0 0.0 0,0 4,2
k. Asesoria para cenificaciones de calidad 4,6 7.7 74 4,3 1,4
l. Gestidn ante el gobietno nacional de fos proyectos de Ia agenda Interna nal. Y reg. 1.6 0.0 1.9 0,0 1.4
m. Qtro, - 0,3 0,0 1,9 0,0 0,0
T e " i R L e T s Q ca v e G57de acio e 0s de ™ : e
M +Opcions bt L M AR petrog A S0 ara orto e SE UG
&, Apoyo para establecer contactos (Misiones comerciales, ruedas de neg. ) 59,5 66,2 25,9 57,1 51,2
b. Programas de capacitacidn para aprovecahar las veniajas del TLC 16,7 9,1 10,2 17,1 20,9
€. Jornadas do andlisis con paises que han suscrito TLC con EEUU 2,4 1,3 4.6 2,9 0,0
d. Ferias especlalizadas Cdmara de Comerc|o de Bogotd - CORFERIAS 3,6 52 8.1 0,4 4,7
e.Informacion sobre condiciones dg acceso y oportunidades de negocios 2.4 52 5,1 29 2,3
f. Talleres sectoriales en productos potenciales para exportar a EEUU. 71 0,0 9,6 1,4 4,7
g- Informacién sobre temas y expertos en dreas claves para exportar 1,2 0,0 8,6 1,4 4,7
h. Guias Basicas por productos con potencial en los Estadas Unidos. 2,4 3.9 6,6 2,9 7.0
. Programa de formacldn en inglés especiallzado. 1,2 2.6 4,6 71 23
j- Yentanilla de Asesoria Comercial con énfasis en temas de origen y acceso a mercados 1,2 1,3 5,6 1,4 2,3
k. Agesoria para cerliticazlones de calidad 1,2 3.8 8,1 2,9 0,0
I. Gestidn ante el gobierne nacional de los proyectas de la agenda interna nal. yreg. 0,0 1,3 3,0 28 0,0
m. Otro. 1,2 0.0 a0 0,0 0,0

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo a los asistentes a los talleres convocados por la GGB, febrero-marzo de 2007,

*

a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios del sector de metalurgia y metalmecdnica identificaron en la encuesta como
uno de los factores definitivos para enfrentar la competencia de productores estadounidenses,
la adopcidn de nuevas tecnologias productivas (40,5% de los encuestados), seguido de la
adopcidn de mejores sistemas de control de calidad (12.2%), renovacién de equipos (6,8%).
capacitacién de personal (6,8%), y reorganizacién administrativa (6,8%) (Cuadro VIII-1).

Este resultado es acorde con'el promedio obtenido para todos los sectores, en el cual la
adopcidn de nuevas tecnologias es la estrategia identificada como fundamental para enfrentar
un ambiente mds competitivo. Sin embargo, cabe destacar que para esta cadena no ests entre
las estrategias mds importantes la reorientacién de la produccién a la exportacion, a pesar de
Su menor apertura exportadora relativa.

b) Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

Segiin los empresarios del sector de metalurgia y metalmecdnica, los principales obsticulos
que tienen para enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en su orden, la
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maquinaria obsoleta (34.7%). los altos costos de materias primas nacionales (18,7%), la
tecnologia inadecuada (14,7%) y los altos costos de mano de obra (12,0%) (CuadroVIII-2).

Como sucede en otras cadenas, el uso de tecnologias inadecuadas es identificado por los
empresarios del sector como un obstdculo para su competitividad en el mercado doméstico.
Se destacan en este sector la importancia que tiene como obstaculo para competir el costo de
las materias primas nacionales.

¢) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacion al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresartos del sector de metalurgia y
metalmecdnica identifican como mds importantes para adaptarse a las nuevas condiciones de
competencia se destacan las siguientes: apoyo econdmico para reconversion tecnolégica
(21,5%), lineas de crédito para capital de trabajo (18,9%), simplificacion de tramites (14,6%),
garantia de estabilidad macroecondmica (9,4%) e inversion en infraestructura de transporte
(9.0%). Si bien este resultado es muy similar al del promedio de encuestados, se destaca la
importancia que tiene para los empresarios de este sector la estabilidad macroeconémica y la
infraestructura de transporte, mientras la capacitacidn de personal no es en términos relativos
tan importante (Cuadro VIII-3).

En cuanto al gobierno-local, los empresarios del sector consideran como las medidas més
importantes las siguientes: €l apoyo para reconversion tecnolégica (22,0%), la simplificacién
de tramites (21.1%) y la capacitacion del personal operativo (16.3%). Le siguen, en orden de
importancia, la asesoria en pricticas gerenciales (13,4%) y la inversién en infraestructura de
transporte (11,5%) (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos

El sector de metalurgia y metalmecdnica identificé entre los servicios mds importantes para
aumentar exportaciones al mercado estadounidense provistos por la Cadmara de Comercio de
Bogotd las misiones comerciales y ruedas de negocios (55,1%) vy los programas de
capacitacién para aprovechar ventajas derivadas del TLC (15,9%). Las guias bésicas sobre
productos con potencial en EE.UU. (7.2%) v los talleres sectoriales sobre potenciales
productos de exportacién (4,3%) también son servicios importantes para este sector, al igual
que los programas de inglés especializado (4,3%) (Cuadro VIII-5).

~¢) Los servicios que ofrece la Cémara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector de metalurgia y metalmecanica las principales contribuciones
de la Cimara de Comercio de Bogota para la defensa del mercado interno se pueden dar, en



su orden, en las dreas de capacitacion sobre sectores en riesgo en el mercado interno (45,7%),
asesorfa para certificaciones de calidad (14,3%), talleres de emprendimiento sobre nichos en
el mercado interno (5,7%), fortalecimiento de cadenas productivas (5,7%), y promocién de la
oferta de productos de Bogot4 en otras regiones del pais (5,7%) (Cuadro VIII-6).

VIIL.A.6. Sector de productos ldcteos

Como se discutié en capitulos anteriores, el sector de productos lacteos tendrs en el TLC un
plazo largo de desgravacion para productos no cubiertos por ATPDEA. Dicho plazo es de
entre 11 y 15 afios para productos como leche liquida, mantequilla, quésos y helados, con
cuotas de acceso preferencial incrementales en el tiempo que se presentan en detalle en el
capitulo VI de este estudio.

Entre los productos a los que se consolidara el acceso ATPDEA estén las leche en polvo, los
lactosueros y el yogurt en virtud del cual Estados Unidos le otorgaba preferencia a un
contingente de importacién. En el TLC estos productos estardn cobijados por el esquema de
cuotas incrementales tal y como se explica en el Capitulo II de este estudio.

La norma de origen para este sector se basa en el principio de cambio de clasificacién
arancelaria a nivel de capitulo, lo cual implica que la leche que se podra usar en el comercio y
para la fabricacion de derivados debe ser de los paises miembros del acuerdo.

Como se explicé en capitulos anteriores, el principal desafio que enfrenta este sector en el
marco del TLC es aprovechar las mencionadas cuotas o contingentes arancelarios. Para
alcanzar este objetivo los exportadores colombianos deberdn contar con el registro/permiso de
importador ante el USDA y la FDA. La consecucién de estos permisos estd estrechamente
ligada con aspectos de tipo sanitario y fitosanitario. A este respecto, el TLC crea las instancias
para que las autoridades de los dos paises puedan profundizar en el andlisis y discusién de los
temas sanitarios y fitosanitarios, como se explica en el capitulo VL

Asi mismo, la escala de produccién. la logistica v la distribucién son tres de los factores
determinantes para que la industria nacional pueda mejorar su insercién en el mercado
estadounidense.

El sector requiere de un profundo proceso de reconversion tecnolégica para cumplir con los
estandares de producto exigidos por Estados Unidos. Ese mejoramiento tecnoldgico no sélo
se necesita en la fase de produccidn, sino ademds en las de distribucién y comercializacion.
En este sentido, las empresas del sector identifican como uno de los retos mds importantes el
desarrollo de la cadena de frio. La capacitacién y el acceso a recursos para la adopcién de
mejoras tecnoldgicas son dos aspectos que el sector califica como definitivos para aprovechar
las oportunidades derivadas del TLC.

Un aspecto muy importante en el marco de la discusion sobre politicas para el sector tiene que
ver con el uso que el gobierno les dé a los recursos del programa Agro Ingreso Seguro, pues
ellos podrfan contribuir a financiar la reconversién del sector, dependiendo de su
reglamentacidn y criterios de operacién.



Finalmente, cabe recordare que la industria tendrd que hacer un esfuerzo en la identificacién
de los nichos de mercado que puede atender. entre los que se destacan los mercados étnicos y
los mercados gourmet. As{ mismo, el fortalecimiento de la asociatividad también es un factor
que contribuird a mejorar su capacidad exportadora.

Cuadro VIII-6

De los siguientes servicios que ofrece la Camara de Cormercio de Bogota, cudles considera mds importantes para que su empresa pueda defender el mercade Interno
y compelir con productores de Estados Unidos.

a. Copacitacién sobre el TLC para sectores con riesgo en el mercado interno # 30,5 27,3 32,7 - 45,7 38,7
b.Tallgres para el emprendimiento en sectores con nichos en el mercano interno 12,5 9,1 14,5 57 20.0
¢. Asesoria para la certificacion de calidad. i 13,6 9,1 10,9 14,3 0.7
d.Promocién de la oferta de productos de Bogoté en olras reglones del pais 7,8 4,5 10,9 57 5,3
e. Fortalecimiento de cadenas productivas para |a defensa del mercado interno. 10,6 13,6 16,4 57 12,0
1. Asistencia técnica para sectores en riesgo.  ° 2.8 4,5 1,8 5,7 1,3
. Capacitacién en subconirataclén y exportacidn indirecta. 3,3 0,0 1,8 2,9 1,3
h.Capacitacion en técnicas de ldentificacion de nuevos nichos locales de mercado 5,0 13,6 3,6 249 1,3
i. Suministro de informacian sobre franguiclas y alianzas estrat. para atender ! mda Interno, || 3.8 3,0 0,0 4.3 4.0
j. Identiticacién de actividades productlvas en riesgo. © 3,0 0,0 1,8 0,0 0.8
. Presentar propuestas de politica piblica ante el gobierno naclonal para mitigar amenazas. 1,9 0,0 0,0 1,4 2,7

i, Apoyo para crear ¢l Fondo de Reconverslén Tecnologlca. - 4,7 18,2 3.6 57 2,7

a. Capacitacion sobre el TLC para sectofes con riesgo en ¢l mercado inlerno 33,8 25,7 12,6 444 32,6
D.Talleres para el emprendimiento en sectores con niches en el mercena interno 13,8 20,3 9.3 3,6 16,3
c. Asesoria para la certificacién de calidad. 8.8 21,6 13,2 18,1 11,6
t.Promocion de la oferta de productos de Bogota en otras regiones del pais 5,3 8,1 10,6 5.6 9,3
&. Fortalecimlento de cadenas productivas para la defensa de! mercado Inferno. 10,0 5,4 13,2 ° 4,2 18,6
i. Asistencia técnica para sectoras en rfesgo. 2,5 2,7 3.3 28 0,0
g. Capacitacion en subcontralacién y exportaclon indirecta. 2.5 5.4 5.3 28 2,3
h.Capacitacidn en técnicas de identificacidn de nuevos nichos locales de mercado 7.5 4,1 7,9 1,4 4,7
I. Suministro de Informacion sobre franguiclas y alianzas estrat. para atender el mdo Intetno. 3.8 2.7 7,3 4.2 0,0
[. {dentificacion de actividades productivas en riesgo. 6.3 0,0 6,6 4.2 0,0
k. Presentar propuestas de politica piblica ante el gobierno nacional para mitigar amenazas. - 1,3 1,4 2,6 4,2 0,0
|. Apoyo para crear el Fondo de Reconversién Tecnoldglca. . 2.5 2,7 7,3 1,4 4,7
m, Otro 1.3 0,0 0.7 1,4 0,0

Fuente: Encuesla de Fedesarrolio a los asistentes a los lalleres convccados por la CCB. febrero-marze de 2007,

a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios del sector lacteo identificaron como los factores definitivos para enfrentar la
competencia de productores estadounidenses la adopcién de nuevas tecnologias productivas
(33,3% de los encuestados), 1a adopcidn'de mejores sistemas de control de calidad (11,.9%) y
la reorientacién de la produccidn a la exportacién (11.9%). La renovacion de equipos (9,5%)
y la mayor especializacion de lineas de produccién también son estrategias importantes para
este sector (9,5%) (Cuacho VIII-1).

St bien la adopcidn de nuevas tecnologias vy de mejores sistemas de control de calidad estdn
entre las estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente mds
competitivo por el promedio de encuestados, este sector se destaca por la importancia que le
asigna a la reorientacion hacia la exportacién y a la mayor especializacion de las lineas de
produccion.
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b) Los principales obsticulos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

Segin los empresarios del sector ldcteo los principales obsticulos que tienen para enfrentar la
mayor competencia de productos importados son, en su orden, los siguientes: magquinaria
obsoleta (29.3%), altos costos de materias primas nacionales (19,5%), tecnologia inadecuada
(14.6%) y altos costos de mano de obra (9,8%). Esta tltima opcidn conparte el nivel de

importancia con altos costos financieros y costos de dlStllbUClOll en el mercado nacional
(Cuadro VIII-2). :

Al igual que en la mayoria de sectores, el rezago tecnolégico es identificado por los
empresarios del sector como un obsticulo importante para su competitividad en el mercado
doméstico.

¢) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacién al
nuevo grado de competencia que implica el TL.C

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresarios del sector licteo identifican
como mas importantes para ayudarlos a adaptarse a las nuevas condiciones de competencia se
destacan las siguientes: apoyc econdémico para reconversion técnolégica (25,0%), lineas de
crédito para capital de trabajo (17.9%), simplificacién de tramites (12,9%), inversién en
infraestructura de transporte (12,1%), garantia de estabilidad macroeconémica (10,7%) v
capacitacién de personal operativo (10,0%). Este resultado es muy similar al del promedio de
encuestados, excepto porque para este sector inversion en infraestructura de transporte tiene
una mayor importancia relativa (Cuadro VIII-3).

En cuanto a las medidas del gobierno local, los empresarios del sector consideran que las mds
importantes son, de nuevo, el apoyo para reconversién tecnoldgica (20,8%), la simplificacidn
de tramites (16,9%) y la garantia de estabilidad regulatoria (16,2%). La capacitacion det
_personal operativo (14.6%) vy la asesorfa en pricticas gerenciales (13.1%) también son
medidas que los empresarios del sector consideran importantes de parte del gobierno local
(Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Camara de Comercio de Bogotd
considerados mas importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos

Al igual que ¢l resto de sectores encuestados, la cadena lactea identificé entre los servicios
mds importantes para aumentar exportaciones al mercado estadounidense provistos por la
Camara de Comercio de Bogota las misiones comerciales y ruedas de negocios (51,2%) y los
programas de capacitacion para aprovechar ventajas derivadas del TLC (20,9%). Las guias
bdsicas para productos con potencial en EE. UU. (7.0%) también son importantes para el
sector (Cuadro VIII-5).



¢) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados més importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector licteo las principales contribuciones de la Cdmara de
Comercio de Bogotd para la defensa del mercado interno se pueden dar, en su orden, en las
siguientes 4reas: capacitacién sobre sectores en riesgo en el mercado interno (32,6%),
fortalecimiento de cadenas productivas (18,6%), talleres de emprendimiento sobre nichos en
el mercado interno (16,3%), asesorfa para certificaciones de calidad (11,6%) y promocidn de
la oferta de productos de Bogoté en otras regiones del pais (9.3%) (Cuadro VIII-6).

VIIL.A.7. Sector hortofruticola

Como se discutié en capitulos anteriores, el sector hortofruticola se caracteriza por enfrentar
una demanda en expansion, tanto en el mundo como en Estados Unidos, resultado del cambio
que se ha venido dando en los patrones de consumo en los paises desarrollados y en
desarrollo. En este sentido, el mercado internacional ofrece oportunidades especialmente en
los nichos de productos saludables, frutas exdticas y productos ‘étnicos’.

Dada Ia diversidad de pisos térmicos que caracteriza a la regién de Bogotd — Cundinamarca,
la disponibilidad de recurso hidrico y las salidas al mercado internacional con que cuenta la
region, las frutas, las hortalizas ¥ las hierbas aromdticas han sido identificadas como un
renglén de alto potencial exportador. En la actualidad las exportaciones de la regién de este
ipo de productos se concentran en unos pocos productos. Los lincamientos del
Megaproyecto Agroindustrial de la regién —que es acorde con la Apuesta Exportadora
Agropecuaria, del Mimsterio de Agricultura y Desarrollo Rural y los planteamientos de Ia
Visién Colombia Segundo Centenario— buscan ampliar la oferta exportable de productos
hortofruticolas.

En el TLC se consolidé el acceso preferencial que las frutas y hortalizas tienen en el mercado
estadounidense en virtud del ATPDEA. Sin embargo, el cumplimiento de las normas
sanitarias y fitosanitarias, asi como la escala de produccidn, se constituyen en dos de las
limitaciones mds importantes para que los productores de la regién aprovechen esas
preferencias.

Los diagndsticos que se han hecho con base en las mencionadas iniciativas permiten
identificar como una de las principales necesidades de este sector el disefio de paquetes
tecnologicos adecuados para los distintos productos. Esos paquetes tecnoldgicos estdn
encaminados a cumplir con los estdndares fitosanitarios internacionales. Para lograr ese
objetivo se requiere contar con procesos de biotecnologia y bioseguridad que eleven la
inocuidad de los. productos, asf como mejorar Ja logfstica y la‘comercializacién especialmente
en lo que se refiere a la cadena de fifo, los empaques y los embalajes. Adicionalmente, el
desarrollo de nuevos atributos en los productos requiere de innovacién en procesos y sisternas
de produccion y logistica de distribucién.
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Para cumplir con la escala que exige un mercado como el estadounidense, es fundamental el
fortalecimiento de los esquemas asociativos de produccién. Esta estrategia requiere de un
profundo proceso de estandarizacién tecnolégica para garantizar la calidad y el cumplimiento
de los estdndares fitosanitarios. Este es uno de los sectores en los que los empresarios
identifican como clave el fortalecimiento de los estudios de mercado para diferentes
productos que se han identificado con potencial exportador.

a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios de este sector identificaron en la encuesta como factores definitivos para
enfrentar la competencia de productores estadounidenses los siguientes: la adopcidn de
nuevas tecnologias productivas (24,1% de los encuestados), la adopcién de mejores sistemas
de control de calidad (13,1%), las alianzas con empresas nacionales (11,7%) y la-capacitacién
de personal {10,9%) (Cuadro VIII-1).

Este resultado es acorde con el promedio que resulté para el total de sectores encuestados en
cuanto a la adopcidn de nuevas tecnologfas, y se destaca la importancia que los empresarios
del sector le dan a las alianzas con empresas nacionales para enfrentar un ambiente mas
competitivo.

b) Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

De acuerdo con los empresarios encuestados, los principales obsticulos que tiene el sector
hortofruticola para enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en su orden.
los sigmentes: tecnologia inadecuada (19,0%), altos costos de materias primas nacionales
(18.2%), costos de distribucidén en el mercado nacional (14,0%) y maquinaria obsoleta
{11,6%) (Cuadro VIII-2). -

Al igual que en casi todos los sectores objeto de estudio los empresarios de este sector
identifican el uso de tecnologia inadecuada como el principal obstdculo para mantener su
competitividad en el mercado doméstico. Adicionalmente, se destaca en este sector la
importancia que los empresarios del sector le asignan a los costos de distribucion.

c) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacién al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Entre las medidas del gobierno nacional que los empresarios del sector hortofruticola
identifican como mds importantes para adaptarse a las nuevas condiciones de competencia se
destacan las siguientes: lineas de crédito para capital de trabajo (19,3%), apoyo econdmico
para reconversion tecnolégica (15,9%), inversién en infraestructura de transporte (13.3%) y
simplificacién de trdmites (13.3%). Este resultado es muy similar al del promedio de los
encuestados, excepto porque para este sector la inversién en infraestructura de transporte es
mds importante en términos relativos (Cuadro VIII-3).
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En cuanto al gobierno local, los empresarios del sector consideran como las medidas maés
importantes la simplificacién de tramites (17.6%), 1a inversién en infraestructura de transporte
(16,7%) y el apoyo para reconversién tecnoldgica (16,3%) (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Camara de Comercio de Bogota
considerados mds importantes- para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos "

Los empresarios del sector hortofruticola identificd entre los servicios provistos por la
Cdmara de Comercio de Bogotd, aquellos que a su juicio son los mds importantes para
aumentar exportaciones al mercado estadounidense: las misiones comerciales y ruedas de
negocios (25,9%) y los programas de capacitacion para aprovechar ventajas derivadas del
TLC (10,2%). Los talleres sectoriales sobre potenciales productos de exportacién (9,6%) y la
informacion sobre temas y expertos para en dreas claves para exportar (8,6%) también son
servicios importantes para este sector (Cuadro VIII-5).

e) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector hortofruticola las principales contribuciones de la Camara de
Comercio de Bogotd para la defensa del mercado interno se pueden dar, en su orden, en las
dreas de fortalecimiento de cadenas productivas (13.2%), asesoria para certificaciones de
calidad (13,2%) y capacitacién sobre sectores en riesgo en el mercado interno (12,6%). Los
talleres de emprendimiento sobre nichos en el mercado interno (9,.3%) también son servicios
que los empresarios identifican como importantes (Cuadro VIII-6).

*

VIHI.A.8. Sector servicios de salud

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el sector de provision de servicios de salud se ha
identificado como uno de los que tienen mayor potencial exportador tanto en la regién
Bogota-Cundinamarca como en el pafs, dada la calidad del recurso humano con que cuenta
Colombia. los bajos costos relativos y la proximidad al mercado estadounidense. En la
actualidad existen en el pais varias iniciativas de desarrollo del denominado turismo médico.
y la regién Bogotd Cundinamarca ha identificado ademds oportunidades en la oferta de
servicios de salud de alta complejidad.

Aunque el TLC no contempla temas relacionados con visas v movilidad del recurso humano,
s1 cuenta con las instancias para avanzar en reconocimiento de titulos y el desarrollo de
estandares para licenciamiento. El desarrollo de esos estdndares es uno de los principales
desafios para este sector pues es uno de los factores fundamentales para aprovechar los nichos
de mercado que ofrece el sector de servicios de salud en Estados Unidos.
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Enefecto, Estados Unidos cuenta con un seguro de salud obligatorio conocido como
medicaid que, sin embargo, se estima que no cubre aproximadamente a 61 miilones de
estadounidenses de manera total o parcial. Esta cifra incluye un ndmero importante de
pacientes particulares que cada afio buscan cirugias electivas, no cubiertas por ¢l seguro de
salud obligatorio.

Varios paises, especialmente asidticos, han penetrado ese nicho de mercado para proveerles a
esos pacientes procedimientos que en pafses como Taliandia y Malasia cuestan entre 20% v
25% de lo que cuestan en Estados Unidos. Adicionalmente en América Latina paises como
Panamd, Costa Rica y México han implementado estrategias de turismo médico enfocadas no
s6lo en el mercado de Estados Unidos sino en concreto en el nicho de pacientes de habla
hispana en ese pafs.

Las empresas de servicios de salud en Colombia han identificado el mercado potencial que
podria haber en Estados Unidos, pero enfrentan obsticulos como la acreditacion de
instituciones, la certificacién de profesionales y la homologacién de titulos en el dmbito
internacional. En este sentido, ¢l sector ha iniciado un proceso de biisqueda de acreditaciones
aceptadas internacionalmente como la de la Joint Commission for International Accreditation
of Hospital Organizations. :

a) Las estrategias que utilizarfan para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios de este sector identificaron como factores definitivos para enfrentar la
competencia de productores estadounidenses la adopcidén de nuevas tecnologias productivas
(20.0% de los encuestados), 1a adopcion de mejores sistemas de control de calidad (14,1%) y
la capacitacion de personal (10,6%). Para este sector, como es de esperar, una estrategia
también importante es la reorientacién de la produccién a la exportacion (9.4%) (Cuadro VIII-

).

Este resultado es acorde con el promedio que resultd para el total de sectores encuestados, en
el cual la adopcién de nuevas tecnologias y la capacitacién del recurso humano aparecen
como algunas de las estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente
mds competitivo. No obstante, este sector se diferencia por la importancia que le asigna a la
reorganizacion administrativa (8,2%), respecto del promedio.

b} Los principales obsticulos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados en el mercado doméstico

Para los empresarios del sector de servicios de salud los principales obsticulos que tienen
para enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en su orden: tecnologia
inadecuada (20,3%), altos costos financieros (19,0%), altos costos de mano de obra (15.2%) y
maquinaria obsoleta (8,9%) (Cuadro VHI-2).

Los empresarios del sector identifican asimismo factores asociados con tecnologia entre los
obstdculos mas importantes para su competitividad en el mercado doméstico. Este sector se
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diferencia del resto porque no considerd un obstdclo tan importante el costo de las materias
primas. ' '

¢) Las medidas gubernamentales Que pueden facilitar la adaptacion al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Los empresarios del sector de servicios de salud identifican como las medidas mas
importantes del gobierno central que les permitirian adaptarse a las nuevas condiciones de
competencia las siguientes: lincas de crédito para capital de trabajo (16,3%). simplificacién de
trimites (16,3%), apoyo econdmico para reconversion tecnoldgica (14,8%), garantia de
estabilidad macroecondmica (12.9%) y garantia de estabilidad regulatoria (12,2%). Este
resultado es muy similar al del promedio de encuestados. excepto porque para los empresarios
de este sector la estabilidad macroecondmica y regulatoria son factores con una mayor
importancia relativa que para el promedio (Cuadro VIII-3).

En el nivel del gobierno local los empresarios del sector consideran como las medidas mds
importantes también la simplificacién de tramites (16.0%) y la garantia de estabilidad
regulatoria (17,0%), seguidas por la asesorfa en practicas gerenciales (14,9%) y el apoyo para
reconversion tecnoldgica (14,5%). (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Cdmara de Comercio de Bogotd
considerados mas importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos '

Como sucedié con la mavorfa de las cadenas. el sector de servicios de salud también
1dentifico entre los servicios mds importantes para aumentar exportaciones al mercado
estadounidense provistos por la Cidmara de Comercio de Bogotd las misiones comerciales y
ruedas de negocios (57,1%) y .los programas de capacitacién para aprovechar ventajas
derivadas del TLC (17,1%), especialmente. (Cuadro VIII-5).

e) Los servicios que ofrece la Cimara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para el sector de servicios de salud las principales contribuciones de la Cdmara de Comercio
de Bogotd para la defensa del mercado interno se dan, en su orden. en las dreas de
capacitacion sobre sectores en riesgo en el mercado interno (44,4%), asesoria para
certificaciones de calidad (18,1%), talleres de emprendimiento sobre nichos en el mercado
interno (5.6%) y promocioén de la oferta de productos de Bogot4 en otras regiones del pafs
(5.6%) (Cuadro VII-6). '

VIIT.A.9. Sector servicios de software
L
El sector de productor de servicios de software se ha.identificado como una de las cadenas
con potencial exportador en la regién Bogotd-Cundinamarca, especialmente por la tendencia
mundial que existe a tercerizar (off-shore) este tipo de actividades. Varios pafses en desarrollo
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han logrado llevar a cabo con éxito estrategias de tercerizacién en software, como se
mellcloné en el capitulo VI de este estudio. India, Brasil, Chile y Costa Rica se destacan entre
este grupo de paises.

Aunque el TLC no contempla temas relacionados con visas y movilidad del recurso humano,
si cuenta con las instancias para avanzar en reconocimiento de titulos y el desarrollo de
estdndares para licenciamiento. Al ignal que en el sector de servicios de salud, el desarrollo de
esos estandares es uno de los principales desafios para la cadena del software pues es uno de
los factores fundamentales para aprovechar Jos nichos de mercado que ofrece el mercado de
Estados Unidos.

No obstante, el sector todavia debe realizar un trabajo de‘identificacién de las oportunidades
que se abren para la regién en dreas como la subcontratacién, los desarrollos a la medida, la
realizacion de pruebas o festing y la adaptacién a los mercados locales o localizing. Este
trabdjo de identificacién responde a la evidencia de que el sector de servicios de software
tiene un gran potencial en el desarrollo de actividades de cardcter rutinario que pueden ser
realizadas en diferentes paises gracias al desarrollo de las TICs.

En efecto, como se mencioné en capitulos anteriores, algunos estudios sobre el tema dan
cuenta de un millén de empleos que se han desplazado de Estados Unidos a otros paises hasta
2006 como resultado de la tercerizacion de servicios, y se estima que esta tendencia serd
creciente. Adicionalmente, hay que tener en cuenta como factor favorable el que en este
proceso de tercerizacion de servicios cada vez se requieren mas hispanoparlantes

En el andlisis que se hizo del sector en capitulos anteriores se identificaron tres aspectos
claves para mejorar la insercidn de la industria de software en el mercado internacional: i) la
necesidad de mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para soportar servicios de
informacién (banda ancha), la cual todavia es costosa respecto de otros paises; ii) el
fortalecimiento de la innovacién para apoyar los cambios permanentes que hay tanto en
hardware como en software, lo cual va de la mano con el combate al contrabando y la
pirateria; y i11) el fortalecimento del capital humano no s6lo en aspectos técnicos sino en otro
tipo de habilidades como el manejo de diferentes idiomas. En particular, respecto de este
dltimo tema el sector adolece de la falta de especializacién y de certificaciones del recurso
humano y también de las empresas.

a) Las estrategias que utilizarian para enfrentar la mayor competencia
de productores de los Estados Unidos

Los empresarios de este sector identificaron como factores clave para enfrentar la
competencia de productores estadounidenses la adopcidn de nuevas tecnologias productivas
(33% de los encuestados), la capacitacién de personal (14,8%) v la adopcién de mejores
sistemas de control de calidad (11,4%). Después de estas tres estrategias, los empresarios del
sector le asignan especial importancia a la asociacidn con empresas extranjeras (9,1%)
(Cuadro VIII-1).
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Este resultado es acorde con el promedio ‘que resulté pard el total de sectores encuestados, en
el cual la adopcién de nuevas tecnologias y la capacitacién del recurso humano son las
estrategias identificadas como fundamentales para enfrentar un ambiente més competitivo.

b) Los principales obstdculos para enfrentar la mayor competencia de”
productos importados en el mercado doméstico

De acuerdo con los resultados de las encuestas, los principales obsticulos que tiene el sector
de servicios de software para enfrentar la mayor competencia de productos importados son, en
su orden, los siguientes: tecnologia inadecuada (34.6%), altos costos financieros (12,3%),
altos costos de mano de obra (11,1%) y maquinaria obsoleta (8,6%) (Cuadro VIII-2).

Como sucede en otras cadenas, el rezago tecnoldgico es identificado por los empresarios del
sector como un obstaculo para su competitividad en el mercado doméstico. Se destacan en
este sector frente al promedio también el costo financiero y el costo de la mano de obra como
obstaculos para competir.

c) Las medidas gubernamentales que pueden facilitar la adaptacién al
nuevo grado de competencia que implica el TLC

Los empresarios del sector de servicios de software identifican como las medidas mds
importantes del gobierno nacional que les ayudarian a adaptarse a las nuevas condiciones de
competencia las siguientes: apoyo econdmico para reconversion tecnoldgica (19,1%). lineas
de crédito para capital de trabajo (17,3%) y capacitacién de personal operativo (13,7%). Este
resultado s muy parecido al del promedio de encuestados, y se destaca la importancia que los
empresarios del sector le dan a la asesoria en précticas gerenciales (12.6%) (Cuadro VIII-3).

De otro lado, los empresarios del sector consideran que las medidas mds importantes del
gobierno local que les ayudarfan a enfrentar la competencia generada por el TLC son las.
siguientes: el apoyo para reconversion tecnoldgica (19,7%), la asesoria en pricticas
gerenciales (19,3%) v la simplificacién de trdmites (16,6%). La capacitacién del personal
operativo (15,4%) y la garantia de estabilidad regulatoria (14,3%) siguen en orden de
Importancia como acciones que se espera tome el gobiemno local (Cuadro VIII-4).

d) Los servicios que ofrece la Camara de Comercio de Bogotd
considerados mds importantes para aumentar las exportaciones a
Estados Unidos

Los empresarios del sector de servicios de software identificaron entre los servicios provistos
por la Camara de Comercio de Bogotd aquellos que a su juicio son los mds importantes para
aumentar exportaciones al mercado estadounidense: las misiones comerciales y ruedas de
negocios (66.2%) y los programas de capacitacién para,aprovechar ventajas derivadas del
TLC (9.1%). Las ferias especializadas y la informacién sobre condiciones de acceso y
oportunidades de negocios siguen en importancia para un nimero igual de encuestados, 5.2%
(Cuadro VIII-5).
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e) Los servicios que ofrece la Cémara de Comercio de Bogota
considerados mds importantes para defender el mercado interno y
competir con productores de Estados Unidos

Para los empresarios del sector de servicios de software las principales contribuciones de la
Cdmara de Comercio de Bogotd para la defensa del mercado interno se pueden dar, en su
orden, en las dreas de capacitacidn sobre sectores en riesgo en el mercado interno (25.7%).
asesorfa para certificaciones de calidad (21,6%) y talleres de emprendimiento sobre nichos en
el mercado interno (20,3%) (Cuadro VIII-6).

VIILB. Principales conclusiones sobre los‘ desafios derivados del TLC

VIIL.B.1. Estrategias y factores claves para operar en un ambiente mis
competitivo

Como complemento de los resultados generales de la encuesta aplicada en los talleres
convocados por la CCB, presentados en el Capitulo VII, el andlisis sectorial que se llevé a
cabo en esta seccidn permite ver con mayor claridad en qué actividades los empresarios
sienten mayores vulnerabilidades ante un contexto mas competitivo generado por el TLC,

La adopcion de nuevas tecnologfas. la capacitacidn de personal y la adopcién de sistemas de
control de calidad son las tres estrategias que identifican todos los sectores para enfrentar un
ambiente mds competitivo, con distinto orden de prioridad. En este sentido, es claro que el
acceso a tecnologia y la formacién de capital humano son dos de las dreas en que los sectores
requeriran mas apoyo, y asi lo evidencian las medidas que piden del gobierno.

Aparte de estas tres estrategias, en el andlisis sectorial se destacan algunos factores
especificos que son compartidos por algunos sectores y que permiten profundizar més en el
andlisis de sus vulnerabilidades. Entre esos factores puede mencionarse:

- Sectores que buscan ampliar su capacidad de produccion. Sectores como textiles y
confecciones, quimico y petroquimico, y hortofruticola destacan entre sus estrategias
para enfrentar un ambiente mas competitivo la realizacién de alianzas entre empresas
nacionales. Este interés es acorde con la necesidad de expandir su escala de
produccién para atender un mercado de gran tamafio.

- Sectores que encuentran beneficioso hacer alianzas con empresas extranjeras. En esta
categoria se ubican los sectores textil confecciones, industrias grificas y servicios de
software que identifican como una estrategia fundamental para mejorar su
competitividad la asociacién con empresas extranjeras. El interés que manifiestan
estos sectores es acorde, especialmente para textiles y confecciones y ‘servicios de
software con una estrategia de insercién en el mercado internacional a través de
cadenas de valor en la cual operan los pafses que han logrado ser mas competitivos en
estas actividades.
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- Sectores que quieren reorientar Su producciéna las exportaciones para enfrentar la
mayor competencia de Estados Unidos. En los resultados de la encuesta se destaca el
hecho de que solo dos de los sectores analizados manifestaron una mayor preferencia
relativa por este tipo de estrategia que el resto. Esos sectores son textil confecciones,
el sector ldcteo y el sector de servicios de salud. Adicionalmente, los empresarios del
sector lacteo son los tnicos de la muestra que consideran entre sus estrategias mas
importantes la especializacion en ciertas 1ineas de produccién.

- Sectores que identifican problemas de tipo administrativo v gerencial. Algunos de los
sectores encuestados destacaron la necesidad que tienen de una reorganizacién
administrativa para mejorar su competitividad. Entre estos sectores se- destacan el
sector de industrias gréficas, el de metalurgia y metalmecdnica v el sector de servicios
de salud. De otro lado, cuatro de los sectores analizados eXpresaron una mayor
necesidad relativa de fortalecer las pricticas gerenciales para mejorar su
competitividad. Esos sectores son cuero y calzado, textil confeccién, servicios de
salud y servicios de software. '

- Sectores que se ven afectados por el alto costo de las materias primas. Aunque el
costo de las materias primas es un factor importante para todos los sectores
estudiados, los sectores de cuero y calzado, quimico y petroquimico y metalurgia y
metalmecénica le asignan una mayor importancia relativa a este factor para competir.

Finalmente, hay un aspecto que merece especial atencién y es la consideracién que hicieron la
mayor parte de los empresarios encuestados sobre el alto costo de la mano de obra como un
obsticulo para competir. Esta consideracién es preocupante especialmente para las
actividades intensivas en mano de obra y genera inquietud sobre los factores en los que los
distintos sectores estdn fundamentando su competitividad. Aunque Colombia es un pafs con
una dotacion abundante de mano de obra. el costo de este recurso depende de varios factores
y es afectado por la situacién macroeconémica. En este sentido, la evidencia de muchos
paises exitosos en el mercado internacional muestra quees dificil sustentar la competitividad
en el mediano plazo en el bajo costo de la mano de obra.

VIILB.2. Las politicas que los empresarios esperan del gobierno

La necesidad que los empresarios identifican de disponer de mejores tecnologias evidencia lo
escasas que son las actividades de investigacidn y desarrollo en el pafs, y lo costoso gue
resulta acceder a innovacién tecnolégica para el sector productivo. Asi lo confirma el andlisis
de brechas competitivas realizado por América Economia Intelligence en 2006, segtin el cual
la calificacion de Bogotd en investigacién y desarrollo es de 5.6, frente a 35,9 de Sao Paulo
17.8 de Curitiba v 15,7 de Buenos Aires, entre otros.

En el capitulo VII se mostré que de las medidas que los empresarios esperan que e} gobierno
nacional implemente para facilitar su adaptacién a la mayor apertura comercial se destacan el
apoyo econdmico para la reconversion tecnoldgica, la creacion de lineas de crédito para la
financiacién de capital de trabajo y la simplificacién de trdmites. Adicionalmente, los
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encuestados quisicran que el gobierno nacional invierta esfuerzos en ayudarlos con la
capacitacion del personal operativo y garantias de estabilidad macroecondmica.

Merece especial atencién la demanda recurrente de todos los sectores, con excepcidn de los
de servicios, tanto al gobierno nacional como al local de inversidén en infraestructura de
transporte. La necesidad de contar con mejor infraestructura de transporte tiene una mayor
importancia relativa para la industria grafica, la metalurgia y metalmecénica, el sector ldcteo y
el sector hortofruticola.

El andlisis sectorial permite concluir que, ademds de la reconversién tecnolégica, la
financiacién de capital de trabajo y la simplificacién de tramites, varios de los sectores
analizados consideran la estabilidad macroecondmica y regulatoria como un aporte
importante del gobierno. En particular, estos dos factores son especialmente importantes para
el sector de servicios de salud.

La importancia que la mayorfa de los sectores le da a la necesidad de que tanto el gobierno
nacional como el local simplifiquen los trdmites y aumenten la inversion en infraestructura de
transporte refleja los resultados para Colombia que aparecen en el estudio Doing Business del
Banco Mundial. En efecto, como se observa en el Cuadro VIII-7, al comparar a Colombia con
Chile, América Latina y los paises de la OCDE, se observa que mientras en el pais el nimero
de dias para exportar se estima en 34 en Chile es de 20 y en los paises de la OCDE de 11.
Igualmente, se destaca el costo de exportar en délares por contenedor que en Colombia es de
de US$1.745, mientras el promedio para la regién es de US$1.068 y el valor para Chile es de
US$510.

Cuadro VIII-7
Facilidad para hacer operaciones de comercio exterior

lfdicador=:] s =lice = OmbiaE=Cl egio]
Docs.para exportar ) 6 7 7 5

Tiempo para exportar (dias) 34 20 22 11
Costo de exportar (US$ por 1745 510 1088 | 811
contenedor) ) )

Docs.para importar (numero) 11 9 10 6
Tiempo para importar (dias) 35 29 28 12
Caosto de importar (US$ por 1773 510 1206 | ge3
contenedor) ) )

Fuente: Banco Mundial, Deing Business, 2007.

En cuanto a las medidas que se espera que sean impulsadas por el gobierno local, se destaca
que todos los sectores le dan importancia a la simplificacion de trdmites, al apoyo econdémico
para la reconversion tecnoldgica, la capacitacién del personal operativo y la asesoria en
practicas gerenciales. La asesoria en practicas gerenciales es identificada como una medida-de
apoyo fundamental especialmente para los sectores de cuero y catzado y software.

VIII.B.3. Los servicios que los empresarios demandan de la CCB

En cuanto a la uwtilidad que los empresarios encuestados le asignan a los distintos servicios
provistos por la CCB, los resultados evidencian la creciente necesidad de informacién que
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tienen los empresarios. La necesidad de informacién no sélo tiene que ver con el
conocimiento de los mercados d& exportaci6n sino-también con oportunidades y riesgos que
los sectores pueden tener en el mercado doméstico.

En efecto. para todos los sectores las ferias y misiones comerciales para establecer contactos
entre empresarios de Colombia y Estados Unidos son el servicio mds importante, asi como los
servicios relacionados con programas de capacitacion para aprovechar las ventajas del TLC.

En el caso de los servicios de la CCB para defender el mercado interno, se destaca la
importancia que le asignan los sectores encuestados a la capacitacion para identificar sectores
con riesgos en el mercado doméstico, las labores de fortalecimiento de las cadenas
productivas. la identificacién de nichos de mercado. 'y la asesoria para certificacion de
calidad. ‘

En particular, el fortalecimiento de cadenas productivas para la defensa del mercado interno
es un servicio identificado como importante por los sectores de cuero y calzado, textiles y
confecciones.. industrias graficas, productos ldcteos y hortofruticolas. Los sectores de
servicios de salud y servicios de software consideran muy importante la asesoria en
certificaciones de calidad.

VIIL.B.4. La Agenda Interna Regional y las necesidades identificadas por
los sectores analizados en este estudio

[

Colombia cuenta con una amplia gama de politicas con componentes de fomento productivo y
de calificacién laboral que se han ido conformando desde la primera mitad de los afios
noventa para complementar el proceso de apertura econémica y comercial. Estas politicas se
han mantenido con diferentes énfasis en los distintos gobiernos, y se han construido sobre la
base de la identificacién de necesidades tanto en el nivel regional como en el sectorial a través
de diversas instancias de coordinacién.”

Las instancias de coordinacién han permitido llevar cabo un trabajo conjunto entre los
sectores piblico y privado en diversas dreas relacionadas con la politica de competitividad del
pafs. Ademds de las instancias que existen en el nivel nacional, a nivel regional existen
instancias como los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior CARCES que han
permitido focalizar la discusién en las necesidades propias de las regiones.

En este contexto, la Agenda Interna Regional Bogota Cundinamarca es una iniciativa de la
Alcaldia de Bogotd D.C, la Gobernacién de Cundinamarca, el Consejo Regional de
Competitividad de Bogotd Cundinamarca y la Mesa de Planificacién Regional que retine un
amplio nimero de actores de los sectores publico y privado.

¢ Entre estas politicas se pueden mencionar desde los incentivos tributarios a la inversidn en ciertos sectores especificos y las
exenciones de aranceles a la importacion de determinada maquinaria. hasta los instrumentos de desarrollo empresarial. las
politicas €e estimulo a la productividad v la articulacién de cadenas productivas, asi como Ia creacidn de diversas instancias
de coordinacidn tanto en el nivel nacional como en el regional. Para una presentacién mis detallada de estas politicas véase
Melénder y Paredes (2005).
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En la Agenda Interna convergen muchos de los resultados de las acciones adelantadas a través
de las politicas y programas de competitividad del gobierno y de las mencionadas instancias
de coordinacién que trabajan en el tema de competitividad. Asi. los planteamientos realizados
en la Agenda Interna tienen en cuenta la Politica de Productividad y Competitividad. el Plan
Estratégico Exportador realizado por el CARCE. el Plan Regional de Competitividad, los
planteamientos de la Mesa de Planificacién Regional de Bogotd y Cundinamarca y de la
Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia.

El objetivo de la Agenda es sentar los lineamientos para el desarrollo de la regién, teniendo en
cuenta principalmente su perfil econémico, la importancia del esfuerzo conjunto del sector
ptiblico y privado, y las posibilidades econémicas de la regién.™

En el dmbito productivo este trabajo conjunto ha estado enfocado en mejorar las ventajas
comparativas existentes en la region, crear otras nuevas, diversificar la estructura productiva
de fa region, y crear las condiciones necesarias para que la ciencia y tecnologia sean factores
importantes para el desarrollo regional.

La Agenda Interna tiene tres dimensiones: sectorial, transversal y regional. La dimensi6n
sectorial estd encaminada a identificar los sectores productivos estratégicos para la region por
su compettividad y potencial exportador. La dimensién transversal tiene como objetivo
determinar los factores estructurales que inciden en la competitividad de los sectores
productivos de la regién. Entre los factores estructurales estdn la fortaleza econémica. la
infraestructura y la localizacion. los recursos naturales, €l capital humano, las empresas, la
innovacidén y la tecnologia, las instituciones, gestién del gobierno, v la insercién en la
economia mundial. La dimensién regional tiene en cuenta las politicas de ordenamiento
territorial y la estructura politico-administrativa de al regidn. de infraestructura.

Como resultado especialmente de la dimensién sectorial y transversal de la agenda se han
identificado unas 4reas de trabajo que se espera contribuyan de manera especial a un mejor
aprovechamiento del TLC por parte de los empresarios de la regién. En el Cuadro VIII-§ se
presentan las principales acciones que se estdn adelantando en estas dreas de trabajo. En
particular, esas acciones se inscriben dentro de los factores de infraestructura, capital humano,
mnovacion y la tecnologfa, internacionalizacién o insercién en la economia mundial y el
medio ambiente.

™ Véase Cdmara de Comercio de Bogors (2005), Agenda Interna Regional Bogori-Cundinamarca.
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Cuadro VIII-8
Acciones de la Agenda Interna para el TLC

Aeropuerto Eldorado

Infraestructura Infraesiructura de conectividad regional
Infraestructura de conectividad con puertos
Region bilinglie

Capacitacion técnica y tecnoldgica
Fondo de reconversion tecnoldgica
Innovacidn y tecnolegia | Clusters praductivos

Centro de disefio e innovacién

Agencia para la atraccién de inversion
Plan Estratégico Exportador

Rio Bogota

Medio ambiente Produccién limpia

Sistema de Gestién Ambiental, SIGAR

Capital humano

Internacionalizacion

Fuente: CCB

El trabajo sectorial y transversal ha permitido identificar en la Agenda Interna tanto un
conjunto de sectorés considerados estratégicos para la regién como de proyectos. En este
sentido, se cuenta con un amplio nidmero de apuestas productivas que incluyen los sectores
analizados en este estudio.”

Asi mismo, en la Agenda se han precisado los proyectos de corto y mediano plazo que la
regién necesita para lograr los objetivos de desarrollo y crecimiento que se ha trazado. En el
corto plazo los proyectos tienen un énfasis particular en proyectos de infraestructura de
transporte aéreo, como la modernizacién del Aeropuerto el Dorado, y las salidas y accesos
para la integracién de Bogotd con la region. En el mediano plazo la Agenda contempla
proyectos mas ambiciosos como la doble calzada Bogotd-Girardot y el proyecto multimodal
Puerto Salgar-La Dorada. '

Adicionalmente, la Agenda incluye un amplio nimero de proyectos vinculados con la
tecnologia y la capacitacién del recurso humano y de apoyo especialmente a las Mipymes.
Cabe destacar que, entre las principales recomendaciones que la Agenda Interna hizo tanto al
gobierno nacional como al regional para el logro de los objetivos establecidos se destaca, por
una parte, la integracién de la regién en tres programas nacionales: el Plan Agroindustrial
Nacional, el Centro Nacional de Productividad y la Politica Nacional de Conectividad. Por
otra parte, en el dmbito regional una de las recomendaciones centrales es la construccién del
plan estratégico para ejecutar la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia. Este conjunto de
programas resulta de particular importancia para todos los sectores analizados en este estudio.

' En agroindustria las apuestas productivas incluyen: flores; frutales exportables: hortalizas: hierbas aromdticas y
medicinales: licteos con valor agregado y preductos alimenticios procesados. En industria: textiles ¥ confecciones. cuero,
calzado y marroquineria, productos quimicos y pléstico; productos de aseo, farmacéuticos y agroquimicos; papel, imprenta,
artes grificas; automotor ¥ autopartes; bebidas; materiales de construccién, ceramica y vidrio. En el sector de servicios se
incluye: turismo: salud de alta complejidad: informdtica. telecomunicaciones y desarrollo de software: servicios
crapresariales y profesionales.

]
2
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De la revision de los proyectos y recomendaciones planteados en la Agenda Interna resulta
evidente que tanto las autoridades econdmicas como el sector productivo tiene un diagndstico
claro sobre las principales necesidades de la regién para mejorar la competitividad que se
refleja en el paquete de proyectos que propone.

Esas necesidades y 4reas de trabajo contenidas en la Agenda Interna corresponden a los
principales obstdculos que los empresarios de los sectores analizados en este estudio
encuentran para enfrentar un ambiente mds competitivo en el marco del TLC. En efecto, el
fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia en la regién y de la capacitacién del recurso
humano son parte fundamental del paquete de proyectos propuesto por la Agenda Interna.
Como se observa en el Cuadro VIII-8 el Fondo de Reconversién Tecnolégica, el Centro de
Disefio y la capacitacién técnica y tecnoldgica son proyectos que responden a las estrategias
que Jos empresarios quieren implementar.

Asi mismo, la Agenda Interna se ocupa de identificar los proyectos de infraestructura
especialmente de transporte vitales para la regidn y también contempla el tema de wrdmites
dentro de los factores estructurales relacionados con la gestién de gobierno.

En este sentido, podria decirse que la regién ya cuenta con un acervo de politicas piblicas que
le permiten responder a las vulnerabilidades identificadas por los empresarios. Sin embargo,
las particularidades de cada uno de los sectores analizados en este estudio hacen evidente que
todavia es necesario llevar a cabo un trabajo de focalizacidén de las distintas politicas de
desairollo productivo de la regidn que por definicién tienen un marcado énfasis transversal.
En esta labor la CCB puede contribuir de manera importante por su experiencia en la
provision de servicios para sectores especificos. |

En este contexto, en la siguiente seccidn se presentan las principales conclusiones sobre los
aportes a la formulacién de las politicas ptiblicas como resultado del analisis sectorial
desarrollado en este estudio.

VIIL.B.5. Aportes a la formulacion de politicas publicas en temas especificos

El analisis presentado en las secciones anteriores permite concluir que las politicas previstas
en la Agenda Interna abarcan la mayor parte de las medidas solicitadas por los empresarios en
los talleres sectoriales convocados por la CCB vy en las respectivas encuestas.

A continuacién se presentan seis dreas en las cuales se evidencia la necesidad de que los
programas y politicas hagan unos énfasis especificos, y en las cuales la CCB podria contribuir
de manera importante a través de los servicios que presta a las empresas y de su pamc:1pac1on
en el debate sobre politicas piblicas.

a) Desarrollo de la Agenda Interna
Como ya se menciond, las politicas contempladas en la Agenda Interna abarcan la mayor

parte de las medidas que los empresarios asistentes a los talleres convocados por la CCB
identificaron como fundamentales para poder aprovechar las oportunidades del TLC y
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minimizar sus costos. Sin embargo, Una iniciativa: tan“vasta como la de la Agenda Interna
requiere promocidn y seguimiento por parte 'de los distintos actores que participan en el
debate sobre politicas publicas. En ese sentido, es prioritario que la CCB lidere un proceso de
impulso y seguimiento de la ejecucidn de la Agenda Interna, con particular énfasis en las .
politicas importantes para los sectores mas competitivos de la regiéon Bogota-Cundinamarca
tdentificadas en este trabajo. Esta labor cobra atin mayor importancia en un contexto en que la
aparente dilacién de la ratificacidn del TLC puede reflejarse en una relajacidn colectiva frente
a las necesidades de mejorar la competitividad de la economia colombiana y regional.

b) Simplificacién de tramites

Desde que se llevo a cabo la apertura econémica a comienzos de los noventa el gobierno,
tanto nacional como local, ha realizado varias reformas encaminadas a simplificar tramites en
diversas dreas, que han privilegiado el uso de ventanillas inicas. Sin embargo, en los
resultados de la encuesta aplicada a los asistentes a los talleres convocados por la CCB
sobresale la creciente importancia que los empresarios le dan a la necesidad de que tanto el
gobierno nacional como el local simphifiquen tramites.

Ante esta evidencia, la CCB podria contribuir estratégicamente realizando un andlisis mas
profundo de las dreas en las que los empresarios identifican que todavia hay trdmites
excesivos o engorrosos. Una vez esté claro ese diagnéstico, es fundamental que la Camara
lidere un proceso de veeduria de simplificacién de tramites en los niveles nacional y local,
con metas definidas y plazos especificos para su aplicacion.

¢) El fortalecimiento de la capacidad gerencial y administrativa

Como se vio en la seccién de resultados de la encuesta, los empresarios de varios de los
sectores estadiados expresaron la necesidad de llevar a cabo reorganizaciones administrativas
y de contar con capacitacidn en el manejo gerencial.

Esta vulnerabilidad expresada por los distintos sectores es también un drea en la que CCB por
su experiencia en el trabajo con sectores y cadenas productivas podria contribuir de manera
importante, proveyendo capacitacidn sobre temas gerenciales y administrativos especificos
para los distintos sectores. Para avanzar de manera eficaz. en esta labor, es necesario indagar
mis a fondo acerca de las dreas especificas en las que hay mayores restricciones en los
sectores elegidos.

d) Profundizaci6n del andlisis sobre necesidades tecnoldgicas

La CCB, conjuntamente con las instancias de coordinacién de la politica de ciencia y
tecnologia, ha desarrollado un amplio trabajo de identificacién de necesidades tecnoldgicas en
los sectores que poseen un mayor potencial exportador a través de los denominados balances
tecnolégicos. Para el caso del sector agricola. el gobierno ha identificado los productos de la
Apuesta Exportadora que requieren de paquetes tecnolégicos especificos y estd trabajando en
el tema. ' '



En este contexto, la necesidad que manifestaron los empresarios de todos los sectores
estudiados de contar con tecnologfa adecuada y con recursos para reconversién tecnolégica
hace evidente que este tipo de iniciativas deben profundizarse y extenderse a sectores que
actualmente no tienen una presencia muy importante en el mercado internacional.

La experiencia internacional muestra que el acceso a tecnologia adecuada se puede lograr a
través de la participacién en las cadenas globales de valor, y a través de la adopcién de
esquemas de extensidn agricola e industrial. Como se explicé con detalle en este trabajo, las
cadenas globales de valor son un tema fundamental para sectores como cuero y calzado,
textiles y confecciones y servicios de software. En este sentido, el trabajo de la Cdmara y las
entidades publicas relevantes no sélo debe estar encaminado a identificar las necesidades de
los sectores, sino también a promover a diferentes estrategias que les permitan reducir su
brecha tecnoldgica.

Los esquemas de extensién agricola e industrial son sistemas de estandarizacion de la calidad
que permiten aglutinar numerosos productores pequefios que por si solos no podrian acceder
al mercado externo por sus escalas de produccion tan pequefias. Estos esquemas constituyen
una de las opciones mds efectivas de avanzar en los procesos de asociatividad que fueron
identificados como una necesidad de la mayor parte de las cadenas estudiadas en este trabajo.

Para avanzar en este frente en el caso concreto de los sectores agricolas, existe un ejemplo en
el pais que debe ser analizado con detalle para emular sus aspectos positivos. Colombia
cuenta desde hace mds de setenta afios con un esquema de extensién agricola que ha sido
especialmente valorado internacionalmente para el sector cafetero. En el caso especifico de
los sectores analizados en este estudio, el andlisis de este esquema serfa de gran utilidad para
ser'replicado en el sector hortofruticola.

e) Desarrollo de un sistema de capacitacién del recurso humano

Es evidente que las politicas de desarrollo productivo en Colombia han considerado la
novacion tecnoldgica y la capacitacién del recurso humano como herramientas necesarias
para mejorar la competitividad en el pafs. Sin embargo, parecerfa que el cardcter estratégico
de estas dreas se pierde dentro de todo el universo de politicas trasversales que se han
formulado para mejorar la competitividad. Una prueba de ello son los precarios niveles de
inversion en ciencia y tecnologia que tiene Colombia frente al promedio de los pafses de la
regidn, como se menciond en capitulos anteriores.

Uno de los aspectos mis importantes que debe generar la capacitacion en el contexto actual es
el desarrollo de habilidades para aprovechar la innovacién. Esta estrategia ha sido aplicada
con mucho éxito por la mayoria de pafses asidticos. Para avanzar en este propdsito es
necesario hacer una revision de los sistemas de educacién, capacitacién de mano de obra, y
promocion de ciencia y tecnologia, a la luz de los requerimientos competitivos de los sectores
con mayor potencial exportador de la regidn. Si bien ese proceso involucra el concurso de
diversas entidades publicas, puede ser liderado por una entidad con influencia en la
formulacidn de politicas como la Cdmara.



El fortalecimiento de las habilidades para aprovechar-la innovacién en los esquemas de
capacitacién tendria efectos positivos sobre todos los sectores analizados, pero especialmente
sobre el sector de servicios de software. Como se evidencié tanto en el taller como en los
resultados de la encuesta de este sector, esta industria requiere el desarrollo de un esquema de
capacitacién del recurso humano muy especializado. Asf mismo, los sectores de cuero y sus
manufacturas, y textiles v confecciones se beneficiarian de esta clase de politicas, asi como
todos aquellos que dependan de la innovacién y la diferenciacion para triunfar en los
mercados internacionales y aprovechar las ventajas del TLC.

fy El fomento a la conectividad dentro de una perspectiva de mercado

Colombia cuenta con una politica de conectividad que estd especialmente concentrada en
fortalecer el acceso a las entidades del gobierno, a través de la iniciativa Gobierno en Linea, y
a proveer conectividad con fines educativos. Ese enfoque es sin duda positivo, pero en cierta
forma desconoce el impacto que la conectividad también tiene sobre las actividades de
1egocios.

El potencial que el sector de servicios de software tiene en la exportacién de servicios
depende en buena medida de una politica muy agresiva de conectividad que le permita al pais
ser conipetitivo en la provisién de servicios off-shoring en este sector. Este propésito sélo se
puede lograr con un avance drdstico en la cobertura y la operacién de redes de banda ancha,
que a su vez tendrfa un inmenso impacto indirecto sobre la competitividad de toda la
economia regional.
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IX. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este proyecto de investigacién tiene como objetivo principal actualizar los resultados del
trabajo de Fedesarrollo para la Cdmara de Comercio de Bogotd concluido en 2004, sobre el
impacto econémico de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en la regidn
Bogotd-Cundinamarca.

Este nuevo estudio, cuyo contenido y conclusiones sintetizamos en estas lineas, se desarrolla
en siete grandes dreas de trabajo.

En primer lugar, el Capitulo II presenta la evaluacién general de los resultados de la
negociacién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos. Para
ese propdsito comenzamos por estudiar las caracteristicas principales de la economia de
Bogota-Cundinamarca y la situacién actual de acceso al mercado colombiano. Luego
analizamos las implicaciones para la regién v sus sectores econdémicos de la normativa
negociada y plasmada en los textos finales del acuerdo. Al respecto hicimos una exposicién
analitica de los siguientes tOpicos: acceso arancelario a los mercados de bienes; régimen de
origen; usados, imperfectos, saldos y remanufacturados; regimenes especiales de importacion-
exportacion; procedimientos aduaneros; medidas sanitarias y fitosanitarias: obstdculos
técnicos al comercio; acceso a mercados de servicios (servicios transfronterizos, servicios
financieros y telecomunicaciones); inversién: compras piblicas; disciptinas (propiedad
intelectual, comercio electrénico, defensa comercial, competencia y solucién de
controversias), herramientas para garantizar comercio justo (asuntos laboraies y ambientales)
y herramientas de cooperacidn bilateral.

En segunda instancia. en el capitulo III revisamos los estudios recientes sobre competitividad
de Bogotd-Cundinamarca, con especial interés en la literatura que evalda el impacto de un
TLC en la economia nacional y regional. La gran diversidad de trabajos existentes y
resefiados en ese capitulo, que utilizan una amplia gama de metodologias, fue dividida en tres
grandes dreas temdticas: estimaciones sobre crecimiento, comercio y empleo; evaluaciones de
impacto sobre el comercio de servicios; y factores que pueden incidir sobre la competitividad
y el proceso de ajuste de la economia.

El Capitulo IV contiene el ejercicio de actualizacién de indicadores de competitividad
comercial relativa para los sectores agropecuarios, agroindustriales, mineros, industriales y de
servicios transfronterizos de Bogotd-Cundinamarca, para el promedio del perfodo 2001-2005.
La ubicacion de los sectores en renglones competitivos, con potencial exportador y no
competitivos se complementa con otra seric de indicadores. Por un lado, se estudia para los
productos competitivos y con potencial exportador qué tan buen mercado es Estados Unidos.
¥y para estos mismos renglones sefialamos cudles son los principales competidores de la regién
en el mercado estadounidense y sus respectivas condiciones de acceso arancelario. Por otro
lado, para los productos no competitivos determinamos su vulnerabilidad relativa en el
mercado local, 1o cual involucra sefialar cudles son los principales proveedores de la regién de
cada sector, su grado de especializacidn en el mercado local y sus respectivas condiciones de
acceso arancelario.



En cuarto lugar. todo el andlisis-anterior y los resultados de competitividad relativa se
convierten en la base analitica para la estimacion del impacto econdmico y social del acuerdo
comercial sobre la economia regional que se presenta en el Capitulo V. Este ejercicio
cuantitativo utiliza informacién detallada de la estructura econdmica de la regidn y de las
sendas de desgravacién arancelaria finalmente pactadas en los textos finales del TLC. La
simulacion de los impactos de la reduccién de las barreras comerciales se realiza sobre la
plataforma del Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) de Fedesarrollo.

Posteriormente, analizamos en el Capitulo VI la situacién competitiva de las siguientes nueve
cadenas productivas de la regién: hortofruticultura (incluye hierbas aromaéticas), productos
ldcteos, industrias graficas, cuero y calzado, textiles y confecciones, quimicos y petroquimica,
metalurgia y metalmecénica, servicios de software y servicios de la salud. Estos estudios
sectoriales utilizaron una evaluacion exhaustiva de las cifras disponibles sobre los sectores
(tales como produccién, empleo y comercio exterior), informacién sobre el mercado y
tendencias mundiales, y las enriquecedores discusiones derivadas de los talleres convocados
por la CCB con empresarios y gremios de los mismos. Cabe anotar que los estudios
sectoriales hacen énfasis especial en las fortalezas y debilidades de estos sectorés de la regidén
en el marco de una mayor integracion econémica con Estados Unidos. '
En el Capitulo VII se discuten los resultados de la encuesta aplicada a empresarios que
asistieron a los nueve taileres sectoriales convocados por la CCB, sobre los que cabe anotar
que también alimentaron el andlisis sectorial presentado en el capitulo previo. Estas reuniones
tuvieron lugar entre febrero y marzo de 2006. Ese capitulo menciona los resultados generales
de la encuesta y los hallazgos derivados de la misma en cuatro grandes frentes: 1)
percepciones sobre la actividad exportadora; ii) expectativas sobre las compras del exterior;
i11) demanda por politicas publicas; y 1v) ordenamiento de 1os servicios que ofrece la CCB en
cuanto a su importancia para aumentar las exportaciones, defender el mercado interno vy
mejorar la capacidad de competencia con productos estadounidenses, y promover la inversién
extranjera directa. '

Por dlumo y con base en todo lo anterior, en el Capitulo VIIT se realiza una propuecsta de
aporte a la formulacién de politicas ptblicas ante una mayor apertura comercial, y un andlisis
de las necesidades sectoriales de Bogotd-Cundinamarca a la luz de los provectos de la Agenda
Interna Regional.

A continuacién presentamos el resumen y las conclusiones del estudio de actualizacién de
impacto del TLC sobre la economia de Bogotd-Cundinamarca realizado por Fedesarrollo para
la Cdmara de Comercio de Bogota, segtin las anteriores lineas de trabajo.

IX.A. Evaluacion general de los resultados de la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos (Capitulo II)

En el Capitulo II del trabajo se presenta la evaluacién general de los resultados de la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos. Este
andlisis se basa en los textos negociados por los dos paises, que cabe aclarar que en el
momento de redactar este estudio ain no han sido ratificados por sus respectivos Congresos.
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A manera de contexto se evaluaron las caracterfsticas principales de la economia de Bogota-
Cundinamarca y la situacién actual de acceso al mercado colombiano y estadounidense.

IX.A.1.Caracteristicas de la economia de Bogotd-Cundinamarca

La economia de la region es la mas importante de Colombia en cuanto a nivel de produccién
y generacién de empleo formal, pues representa 27,6% de la economia colombiana, por lo
cual el rumbo que tome la economia regional incide de forma significativa en los agregados
del pais. Sin embargo, el indicador de participacién de las ventas externas en el PIB regional
es inferior al promedio nacional y, ademds, es més bajo frente a lo que cabria esperar dada la
importancia relativa de su economia. No obstante, la ciudad-region es la mds expuesta al
comercio internacional en comparacién con todas las demds zonas del pafs, con un mayor
peso relativo de las importaciones en el PIB en comparacién con las exportaciones. Entre
2002 y 2006, las compras externas de Bogotd-Cundinamarca representaron en promedio 54%
de las importaciones totales de Colombia. En el mismo lapso, las exportaciones de Bogota-
Cundinamarca alcanzaron el 17% del total exportado por Colombia. Esto significa que la
region ha sido netamente importadora en los tltimos afios. En la medida que el principal socio
comercial de Bogotd-Cundinamarca es Estados Unidos, resulta de particular interds y
relevancia analizar los resultados de la negociacién que llevaron a la estructuracién de un
TLC entre Colombia y ese pais.

IX.A.2.5ituacion actual de acceso al mercado colombiano y estadounidense

El promedio del arancel Nacidn Mds Favorecida (NMF) de Colombia aplicable a Estados
Unidos es de 11,7%.” Adicionalmente, Colombia aplica al sector agropecuario vy
agroindustrial desde principios de los afios noventa el Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP), que conlleva la utilizacion de aranceles variables para 13 productos “marcadores”
(carnes. aceites, 14cteos, maiz, arroz, soya y azicar, entre otros) y cerca de 150 productos
asoclados. Esta es la alternativa de proteccién actualmente vigente para hacer frente a las
distorsiones existentes en un grupo limitado de bienes en los mercados internacionales. Sin
embargo, el SAFP tiene un sesgo proteccionista que muchas veces lo hace mayor que las
distorsiones maximas generadas en los mercados mundiales por las ayudas y los apoyos de
los paises desarrollados, segtin diversos estudios. El acuerdo negociado con Estados Unidos
implicaria ¢l desmonte de este esquema de proteccion variable para las importaciones
provenientes de ese pafs.

Por su parte, Estados Unidos ofrece tratamiento de acceso preferencial unilateral a su mercado
para Colombia desde 1992. La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacién
de Drogas, o ATPDEA por su sigla en inglés, estard vigente hasta junio 30 de 2007 como
apoyo a la lucha contra las drogas por parte de Colombia. Este esquema implica un arancel
promedio para nuestro pafs de 2,4%. Un TLC con Estados Unidos consolidaria y volveria
permanentes estas condiciones de acceso preferencial.

" Bl arancel Nacicn Meds Favorecida se aplica a todos los paises sin esquemas de acceso preferencial al mercado
colombiano.
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En cuanto a la utilizacién de las preferencias ATPDEA, el Capitalo 11 muestra que Colombla
estd perdiendo terreno significativo en 'cuanto a la utilizacién relativa de este gsquema. y que
paises como Perd han logrado dar un salto competitivo en cuanto a su desempefio exportador
al mercado estadounidense. Esta situacidn es el resultado del atraso exportador colombiano y .
de la regién de Bogotd-Cundinamarca. Por lo tanto, para la regién Bogotd-Cundinamarca el
TLC es, por una parte, una opcion para mejorar la insercidn del sector productivo regional en
el mercado internacional y, por otra, plantea desafios importantes para algunos sectores en
cuanto a aprovechamiento de las condiciones de acceso alcanzadas.

IX.A.3.Resultados de Ia negociacion

En este contexto. el Capitulo II analizé los resultados -de la negociacién de un TLC entre
Colombia y Estados Unidos, un ejercicio que parte de evaluar lo pactado en el drea de acceso
arancelario a los mercados de bienes. Luego el capitulo aborda los siguientes temas
normativos contenidos en los textos del TLC: régimen de origen; usados. imperfectos, saldos
y remanufacturados: regimenes especiales de importacién-exportacidn; procedimientos
aduaneros; medidas sanitarias y fitosanitarias; obsticulos técnicos al comercio; acceso a
mercados de servicios en el TLC (servicios transfronterizos, servicios financieros y
telecomunicaciones); inversién; compras publicas; disciplinas (propiedad intelectual,
comercio electrénico, defensa comercial, competencia y solucién de controversias);
herramientas para garantizar comercio justo (asuntos laborales y ambientales) y herramientas
de cooperacion bilateral.

Antes de sintetizar las reflexiones hechas sobre algunos de esos aspectos normativos, es
importante subrayar que, en términos generales, todo este ejercicio de andlisis indica que el
TLC ayudaria a reducir el rezago de las exportaciones colombianas y regionales de bienes y
servicios, y promoverfa una mayor estabilidad en las.reglas del juego. Este dltimo factor
podria ser determinante para fomentar Ia inversién nacional, de Estados Unidos v de terceros
paises en nuestro territorio. Cabe anotar que el ejercicio que presentamos en el Capitulo V
concluye que el TLC tendria un impacto positivo -sobre la produceién, el comercio y el

empleo de la region Bogotd-Cundinamarca, mediante una aproximacidn cuantitativa con un
modelo de equilibrio general computable.

Concluimos que varios aspectos del TLC tendrian unm impacto transversal positivo sobre Ia
economia regional y nacional. El primero de ellos es el desmonte de las barreras arancelarias.
En términos generales, el TLC implica para Colombia una consolidacién de las preferencias
comerciales otorgadas por Estados Unidos en virtud del ATPDEA, las cuales cubren un
amplio porcentaje del universo arancelario de productos. Adicionalmente, en el TLC habrd
desgravacion inmediata o en un plazo de cinco aiios para Colombia para la mayoria de los
productos no cubiertos por el ATPDEA. con excepcion de los productos del sector
agropecuario considerados sensibles, los cuales estarin sometidos a un esquema de
contingentes y a plazos de desgravacion de entre 8 v 19 afios. El acceso a materias primas y
bienes de capital a menor costo significard una mejora en la competitividad de muchos
sectores econdémicos. En el caso de la agricultura cabe anotar que el acuerdo comercial con
Estados Unidos elimina la posibilidad de brindar subsidios a la exportacién de bienes
agricolas, utilizar aranceles variables (el SAFP, para el caso colombiano), y emplear
concesiones discrecionales de licencias de importacién y requisitos afines para las compras
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nacionales a precios minimos. Por su parte, el acceso de Estados Unidos a Colombia serd
libre de aranceles para bienes no producidos en nuestro pais y en algunos sectores como
textiles y confecciones. y para otros sectores industriales habria plazos de desgravacién de
entre 5 y 10 afios, tales como cuero, papel. y productos metalmecdnicos.

El segundo aspecto del TLC que tendrd un impacto transversal es el de las normas de origen.
El régimen de origen en el tratado utiliza principalmente el criterio de cambio de clasificacién
arancelaria, con valor de contenido regional para productos especificos. La evaluacién
detallada que hicimos de estas normas de origen nos permite concluir que en la mayorfa de los
casos no se traducirdn en obstdculos para el aprovechamiento del programa de desgravacién
arancelaria.

El tercer tema tiene que ver con el mantenimiento y el uso de diferentes mecanismos
comerciales que permiten mejorar la competitividad de los distintos sectores. Con el TLC la
industria nacional podrd seguir usando los mecanismos de zonas francas, y Plan Vallejo
materias primas, siempre que los bienes cumplan con las normas de origen. Adicionalmente.
el tratado contempla la importacion de maquinaria usada y remanufacturada, de conformidad
con la normativa que se desarrolle en el pais sobre la materia. Esta posibilidad contribuird a
reducir costos para las empresas que tienen proyectos de reconversion tecnoldgica. Cabe
aclarar que Colombia podrd seguir utilizando el régimen de licencia previa para los bienes
usados, lo cual en la prictica impedirfa la materializacién de este tipo de comercio.

El cuarto-aspecto del tratado con impacto transversal tiene que ver con el mercado de compras
publicas. El TLC contiene las disciplinas y los umbrales especificos mediante los cuales las
empresas podran acceder a los respectivos mercados de compras publicas. Esta posibilidad
constituird un nuevo espacio de acceso a mercados que antes del acuerdo era inexistente. En
el caso de Estados Unidos, el TLC cubrirfa las compras puablicas del nivel federal y de nueve
estados (Arkansas, Colorado, Florida, Illinois, Mississippi, Nueva York, Tejas, Utah y Puerto
Rico). '

Finalmente, para el sector servicios el TLC consolida el nivel de apertura de mercados que
actualmente rige en las legislaciones nacionales. En la medida en que el Tratado no contempla
asuntos relacionados con visas, no representa avances en el tema de movilidad de personas de
negocios y especificamente de prestadores de servicios. No obstante, el Tratado crea las
instancias para un futuro reconocimiento y homologacién de titulos profesionales.

IX.B. Revision de estudios recientes sobre competitividad de Bogoid-
Cundinamarca (Capitulo III) )

En el capitulo III se encuentra la revisién de los estudios recientes sobre competitividad de
Bogotd-Cundinamarca, con especial interés en la literatura que evalda el impacto de un TLC
en la economia nacional y regional. El tema se desarrolld en tres grandes componentes, que se
resumen a continuacion.
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IX.B.1.Estimaciones sobre creciniiento, comercio y empleo

Existen diferentes estudios hechos por entidades del gobierno. instituciones académicas.
sremios de la produccidn y organizaciones no gubernamentales para evaluar el impacto del
TLC sobre la economia colombiana, y sobre la regién Bogotad-Cundinamarca. Estos trabajos
abarcan diferentes metodologias y herramientas de anlisis, entre las que se cuentan modelos
~de equilibrio general. modelos de equilibrio parcial, modelos gravitacionales. andlisis
comparativos de los distintos temas de negociacidn y ejercicios de competitividad relativa
sectorial.

Varios estudios sobre apertura comercial y crecimiento encuentran que las economias mds
abiertas suelen tener tasas de crecimiento més aceleradas, y en ellas la tasa de reduccién de la
pobreza por lo general es también més acelerada. Las distintas estimaciones de impacto de los
acuerdos de libre comercio realizadas para Colombia, y para la regién Bogotd Cundinamarca,
dan cuenta de un efecto positivo sobre el crecimiento de la economia y sobre el empleo. Sin
embargo, esto no significa que en el interior de la economia no haya procesos de
recomposicién entre sectores, es decir renglones que pueden perder dinamismo y
experimentar una caida en el empleo mientras se surte el transito hacia una economia mds
internacionalizada.

La revisién de los diversos estudios que se presentaron en el Cuadro I1I-1 permite resumir
cuatro conclusiones principales: :
1) El acuerdo tendrd un impacto positivo sobre el crecimiento, tanto de la economia
colombiana como de la economia de la region. No obstante, el impacto es de una
magnitud relativamente modesta que fluctia en un rango entre 0,03% y 2.0%. con
excepcion de los resultados de Botero (2004) que dan cuenta de un crecimiento de
4,03% del PIB. ‘ _ | '
2) Todos los ejercicios arrojan un aumento del dinamismo del comercio bilateral. Con
excepcidn de Montenegro (2004) y de De Rosa y Gilbert (2006). es mayor el
. crecimiento esperado en las importaciones que en las exportaciones. Este resultado es
consistente con el mayor esfuerzo de apertura que tendrfa que hacer la economia
" colombiana por contar actualmente con aranceles mds altos que la estadounidense.
3) El factor trabajo es el que se beneficia mds en términos relativos del cambio en las
condiciones comerciales. : '
4) Finalmente, el aumento en bienestar presenta una alta variabilidad entre las distintas
- estimaciones en un rango que va de 3.8% a 0,21%. FEl bienestar se mide como la
variacién equivalente (VE) en términos del P1B.” Asi, a pesar de la variabilidad de los
resultados, todos los ejercicios arrojan un aumento en el bienestar de la economia. .

El analisis de impacto sectorial que tienen la mayorfa de estas estimaciones identifica entre
los sectores con mas potencial de crectmiento de las exportaciones al hortofruticola y a la
mayor parte de los industriales. En los trabajos se presentan los siguientes sectores con mayor

7% . . R s P . L . ..
El bienestar se mide como la variacién equivalente (VE) en términos del PIB. Una VE positiva indica un cambio positivo
en el bienestar de los hogares al ‘comparar el nivel inicial de su funcidn de wtilidad con el registrado cuando se simula la
climinacidon de barreras al comercio.
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crecimiento en las ventas a Estados Unidos: hortofruticola, alimentos procesados. textiles,
confecciones, quimicos y algunos subsectores de la metalmecdnica. Respecto a los sectores
que pueden experimentar caidas en la produccién sobresalen los cereales, el sector de pulpa y
papel, los quimicos, los minerales no metdlicos y los productos metilicos.

IX.B.2.Evaluaciones de impacto sobre el comercio de servicios

De la revisién de los trabajos sobre impacto de la mayor apertura al comercio de servicios
queda claro que la ciudad-regién debe continuar avanzando en la recopilacién de estadisticas
sobre su intercambio y de un inventario a los obsticulos a su comercio. De los trabajos que
indagan sobre los determinantes de las exportaciones de servicios de Bogotd-Cundinamarca
sobresale que la regién deberfa implementar estrategias para mejorar sus indices de
penetracién a internet y su capacitacién en el idioma inglés, e involucrar a las mipymes en el
proceso de internacionalizacidn de sus servicios. De esta seccidn resulta evidente, por dltimo,
la necesidad de lograr una mayor liberalizacién del transito de profesionales. De esta manera
la mayor integracidn comercial en materia de servicios estarfa mas balanceada a favor de las
fortalezas relativas regionales, lo cual se espera comience a materializarse mediante el grupo
especial de trabajo sobre servicios profesionales que se incorpor6 en los textos finales del
acuerdo con Estados Unidos.

IX.B.3.Factores que pueden incidir sobre la competitividad y el proceso de
ajuste de la economia

Existe otro conjunto de estudios que se concentran en destacar ]a importancia de contar una
serie de factores para la materializacion de los beneficios con la liberalizacién comercial.
Entre esos factores estdn el tema institucional, la sifuacién macroecondmica, el grado de
sustitucidn de factores entre los sectores competitivos y los no competitivos, la estructura de
edades de los trabajadores desplazados, la distancia geogrifica entre los sectores vulnerables
y los competitivos, la rigidez del mercado laboral, la existencia de programas
gubernamentales para facilitar el proceso de ajuste. ¢l nivel de acceso al mercado de crédito y
la velocidad de la apertura comercial.” En la seccién 111.A.3. se profundiza en estos tépicos y
se concluye que hay politicas de tipo transversal que pueden incidir sobre la situacién
competitiva de los sectores productivos de los pafses o regiones que profundizan sus
relaciones comerciales.

Un indice que ilustra otras de las dificultades que puede haber en Colombia para enfrentar un
proceso de liberalizacién comercial es el Indicador de Preparacién calculado en Schott
(2006). Ese indicador combina tres componentes., que cuantifican la estabilidad
macroeconémica, la flexibilidad macroeconémica o las condiciones de mercado. y la
sostenibilidad politica del pais. En 1994 Colombia era el pais con el mejor indicador de
preparacion entre los pafses andinos con un nivel de 3,92, pero en 2005 ese indicador se ubicé
en 3.63 principalmente por el deterioro en los componentes macro y de sostenibilidad politica.
Esta reflexidén que hace Schott para Colombia también es vélida para la regién, la cual podifa
experimentar los beneficios de un TLC con finanzas pdblicas sélidas y una institucionalidad
fuerte. Por lo tanto, es necesario que los tomadores de decisiones de politica consideren todo

™ Véase Gindling y Takacs (2004),
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el conjunto de variables que pueden determinar una transicién mas facil hacia una economia
mds abierta producto de la puesta en vigor de un TLC con Estados Unidos.

IX.C. Actualizacion del andlisis de compétitividad relativa (Capitulo IV)

El Capitulo IV presenta la actualizacién del andlisis de competitividad relativa de productos
agropecuarios, agroindustriales, mineros, industriales y de servicios de Bogota-
Cundinamarca para el perfodo 2001-2005. En el trabajo de 2004 los indicadores utilizaron
informacion para el promedio del lapso 1999-2003. y en esta ocasion utilizamos la revisién 3
de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU). En esta evaluacién utilizamos
una baterfa de indicadores que se estiman a partir de las cifras disponibles del comercio
exterior de bienes y servicios (véase el Anexo 1 del documento principal), para aproximarnos
a las implicaciones de la obtencién de condiciones de acceso preferencial permanentes
mediante un TLC con EE.UU. y de una mayor apertura de la regidén al comercio proveniente
de ese pais. En concreto este ejercicio identifica: i) los sectores en los que la region es
comipetitiva; i1) los renglones que ofrecen mejores opciones para la regién en el mercado de
EE.UU.; ii1) los paises que serian competidores de los productos de la regién en ese mercado.
Adicionalmente, los indicadores permiten sefialar los segmentos productivos regionales que
pueden ser no competitivos o vulnerables ante una mayor integracion comercial con EE.UU..
Este objetivo se alcanza mediante la identificaciéon de: i) sectores no competitivos o
vulnerables; 11) principales proveedores de los productos de esos sectores: y 1i1) la situacidén
arancelaria que enfrentan actualmente esos proveedores en la regidén. Cabe anotar que los
resultados no son del todo satisfactorios en el caso de los servicios, por una deficiencia
generalizada de la informacién disponible para este sector econdmico. En total evaluamos 114
renglones agropecuarios, agroindustriales, mineros e industriales, y 8 segmentos de servicios
transfronterizos (modos 1 y 2 de suministro) de Colombia. A continuacién resumimos los
resultados obtenidos de este andlisis de competitividad relativa.

IX.C.1.Bienes competitivos o con potencial exportador

Al utilizar el fndice de Ventaju Comparativa Revelada (IVCR) para analizar la oferta
exportadora de la regi6n se encontré que de un total de 114 sectores de bienes hay 34 que
cuentan con competitividad revelada (IVCR>1) para el promedio del periodo 2001-2005. Esta
oferta de bienes competitivos representa 79% de las exportaciones de la regién y 87% de las
exportaciones a Estados Unidos en ese lapso. Adicionalmente, el Indice de Intensidad
Importadora (IIT) de EE.UU. permite ubicar el nivel de demanda estadounidense por la oferta
exportadora regional y muestra que ese pais es un buen comprador de 16 de esos 34 sectores
competitivos en igual lapso. Complementamos el grupo de sectores privilegiados frente a una
mayor integracion con EE.UU. con aquellos que, si bien no tienen un IVCR superior a la
unidad, son netamente exportadores: al analizar el resultado del fndice de Balanza Comercial
Relativa (IBCR) con Estados Unidos y/o0 con el mundo. encontramos 17 sectores con
potencial exportador..Entre estos sectores hay cinco en los que EE.UU. se especializa en su
importacion, por lo cual sostenemos que es un buen mercado para esos productos (IIT>1).
Cabe anotar que los aranceles promedio que enfrentan’ la mayoria de estos sectores para
acceder al mercado estadounidenses son bastante bajos. En algunos casos. las preferencias
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ATPDEA brindan acceso preferencial destacado frente a otros proveedores competitivos en el
mercado estadounidense, como en el caso de las confecciones.

IX.C.2.Bienes no competitivos o vulnerables

Como ya se menciond, los indicadores utilizados en este capitulo permiten sefialar los
segmentos productivos regionales que pueden ser no competitivos o vulnerables ante una
mayor integracién comercial con EE.UU.. Los 63 sectores de bienes restantes, que no son
competitivos y que no tienen potencial exportador. se clasifican en esta categorfa y
representan 17,8% y 9,0% de las exportaciones de la regién a todos los destinos y al mercado
especifico de Estados Unidos entre 2001-05.

Al evaluar estos productos no competitivos o vulnerables es importante analizar los riesgos de
perder mercado local como resultado de un tratado comercial con Estados Unidos, puesto que
la mayor presencia de productos importados por al desgravacién arancelaria podria conducir a
reducciones de presencia local. Encontramos que Estados Unidos ocupa el prinmer o el
segundo lugar como proveedor de 13 de los sectores agricolas o agroindustriales no
competitivos, de 3 de los 7 segmentos mineros no competitivos. y de 20 de los 35 renglones
industriales no competitivos. Sin embargo, el hecho que EE.UU. ya tenga una participacién
importante en la mayorfa de productos no competitivos seguramente implicard que ésta se
incrementard ain mds con la puesta en marcha de un TLC con ese pais. Cabe sefialar que en
los cuadros correspondientes al Capitulo IV también se observa, de los resultados de un
mndicador de competitividad que calculamos para mercados especificos de interés, que
EE.UU. no es necesariamente el méds competitivo entre los principales paises de origen de las
importaciones que realiza Bogotd-Cundinamarca.

IX.C.3.5ervicios

Hay una deficiencia generalizada en las estadisticas sobre el intercambio de servicios (véase
la seccion IV.C.1.), que limita enormemente los alcances del andlisis de competitividad
relativa que extendimos a este renglon de importancia para la economia de Bogots-
Cundinamarca. Como ya se menciond en el Capitulo II, existen alternativas metodoldgicas
para subsanar las deficiencias estadisticas, principalmente mediante la utilizacién de
encuestas a los empresarios (véase, por ejemplo. Universidad Externado de Colombia (2004)).
Sin embargo, la realizacién de encuestas similares excedia el prop6sito inicial de este trabajo.
Por lo tanto, este estudio adopta una metodologfa que abarca los siguientes temas: evaluacién
de las distintas formas en que se transan en el comercio internacional los servicios (modos 1 a
4 de suministro), relevancia econdémica mundial, regional y local del intercambio de servicios,
v estimacion de indicadores de competitividad relativa con base en la informacién disponible
sobre servicios transfronterizos.*® Concluimos que los servicios transfronterizos (modos 1y 2
de suministro) en el mundo han tenido un desempefio mds dindmico que el comercio de
bienes. Colombia no ha aprovechado esta importante dindmica global en ventas de servicios
transfronterizos. mientras que pafses con un grado de desarroilo relativo similar al nuestro s{

™ Cabe anotar que estc trabajo no presenta el indicador de competitividad relativa de servicios transfronterizos
correspondiente para Bogotd, sino expone el de Colombia, por limitaciones estadisticas que se derivan de fa suspensién de
la divulgacion de los datos parciales que estaban disponibles para la ciudad hasta 2003 por parte del Banco de la Reptblica,

305



lo han hecho (Costa Rica, Chile y Brasil). Las cifras disponibles, que van hasta 2003, sobre el
comercio de servicios transfronterizos de Bogotd también muestran un escaso dinamismo.

El gjercicio de competitividad relativa con base en el indicador IVCR para Colombia parece
seflalar que el pais es competitivo en la exportacidn de tres sectores de servicios
transfronterizos de un total de ocho evaluados.” EE.UU. cuenta con vocacién importadora en
cuatro sectores. Estos resultados deben tomarse como un indicio preliminar y parcial de la
competitividad relativa de Colombia en el comercio internacional de servicios. por los
problemas de informacién que discutimos en la seccién IV.C.1. Este resultado es
desaforunado para el propésito de este documento, en la medida en que el sector servicios
representa cerca de 76% del PIB regional 78% del empleo formal de Bogotd-Cundinamarca.
En este sentido, resulta prioritario que se avance en la recopilacion de estadisticas de
comercio de servicios de la regidén. De esta manera, en un futuro se podria saber qué
renglones son competitivos tanto en los mercados mundiales como en paises especificos.

IX.D. Ejercicio de simulacion del TLC con un Modelo de Equilibrio General para
Bogotd- Cundinamarca (Capitulo V)

En el Capitulo V se discuten los resultados de la estimacidon del impacto econdomico del
acuerdo comercial sobre la economia regional, que utiliza un Modelo de Equilibrio General
Computable (MEGC) de Fedesarrollo a partir de una matriz insumo-producto regional y los
cronogramas definitivos de desgravacién arancelaria pactados entre Colombia y Estados
Unidos. El capitulo evalda los efectos de la liberalizacién prevista en el acuerdo sobre la
economia de Bogotd-Cundinamarca ante diferentes escenarios de politica arancelaria, entre
los que sobresale el que contempla los esquemas de desgravacién acordados en el TLC. Cabe
_anotar que los resultados obtenidos corresponden al minimo efecto esperado, ya que el
modelo no incorpora en su simulacidn, por limitaciones técnicas del instrumento, el impacto
positivo de la reduccién de las barreras no arancelarias, el incremento esperado en el
comercio de servicios y el aumento en los flujos de inversion extranjera directa a Colombia.

A pesar de las limitaciones cuantitativas de la herramienta, los resultados del ejercicio de
simulacién con el MEGC son alentadores. Por un lado, los escenarios que contemplan la
entrada en vigencia del TLC muestran que éste tendria efectos positivos aunque diversos
sobre la economia: los exportadores e importadores se verian beneficiados por las nuevas
condiciones de acceso al mercado estadounidense, por 1o que su actividad se veria estimulada;
en el caso de los sectores no transables, una mayor actividad econdmica implica
requerimientos mas altos de diferentes servicios por parte de las empresas de la regién y del
resto del pafs, lo que redundaria en un mayor crecimiento de estas actividades. No obstante,
sectores como los relacionados con la fabricacién de productos metélicos, los de productos de
madera y los de caucho, sufrirfan una disminucidn en su valor agregado. Estas conclusiones
de tipo sectorial deben verse de manera complementaria a los andlisis de competitividad
relativa que ya se comentd, y los resultados de los talleres sectoriales adelantados en el marco
de este trabajo.

81 “ . . - . P
Esios sectores son los servicios de comunicaciones, turismo, transporte y servicios personales, culurales y
recreacionales, puesto que registran un IVCR superior a la unidad para el perfodo 2001-2005.

306



En términos generales, los resultados presentados en este capitulo muestran que. comparado
con un escenario en el que se mantienen las condiciones comerciales actuales, el Producto
Interno Bruto de la regién se incrementaria en 1.3 puntos porcentuales por la firma del TI.C
con Estados Unidos. aumento que podria llegar hasta 1.4% en caso que se llegase a una
situacion de desgravacion total. El escenario menos optimista muestra que, en caso de que no
entrara en vigor el TLC y se acabaran las preferencias arancelarias que ofrece Estados Unidos
a las exportaciones colombianas, la produccién de la regién mostraria una caida cercana a 0.8
puntos porcentuales, marcada por una fuerte reduccién de la actividad agropecuaria, la cual
presentarfa una caida en su valor agregado de cerca de 4%.

IX.E. Cadenas productivas de Bogotd-Cundinamarca: evaluacién de su
competitividad frente a una mayor apertura comercial con EE.UU.. (Cap.VI)

En el Capitulo VI del estudio analizamos la situacién competitiva de las siguientes nueve
cadenas productivas de la regién: hortofruticultura (incluye hierbas aromaticas), productos
ldcteos, industrias graficas. cuero y calzado, textiles y confecciones, quimicos y petroquimica,
metalurgia y metalmecdnica. software y servicios de la salud. Para tal fin se estudia para cada
cadena el contexto del comercio mundial; ta-importancia del sector respectivo para la regién
et cuanto a produccién, empleo y comercio exterior; los principales resultados de la
negociacién del TLC para el sector: y, finalmente, con base en todo lo anterior se discuten las
fortalezas y debilidades de cada una de esas cadenas.

En términos generales, la evaluacién sectorial realizada en este trabajo arroja un panorama
favorable para las nueve cadenas en el marco de una mayor integracién econdmica con
Estados Unidos. Los procesos de liberalizacién negociados mejoran tanto el acceso a ese
mercado como las posibilidades de importar insumos y maquinaria y equipo a menor costo. .
Asf mismo, temas de tipo transversal entre los sectores, como las normas sanitarias y
fitosanitarias, normas de o origen y conipras publicas entre otros, resultan favorables para el
desarrollo del comercio con ese pafs. Adicionalmente, existen grandes oportunidades por
aprovechar en un mercado global cada dia mas integrado, y como se observard en el Capitulo
VI del trabajo hay una percepcién favorable por parte de los empresarios de las cadenas de la
region frente a las posibilidades que ofrece el TLC. A continuacién resumimos el balance
final de cada una de las cadenas, con énfasis en sus fortalezas y debilidades frente a una
mayor liberalizacién comercial con Estados Unidos. Los detalles estadisticos sobre las
cadenas sc encuentran en el documento principal.

IX.E.1.Sector hortofruticola

Las circunstancias de la cadena hortofruticola descritas en la seccién VLB. permiten
caracterizar las capacidades de la regién para aumentar las exportaciones y enfrentar la
competencia de los productos provenientes de Estados Unidos en el contexto del acuerdo.
Sobresale que esta cadena cuenta con grandes posibilidades de expandir sus exportaciones a
Estados Unidos, tanto desde el punto de vista de la demanda como de 1a oferta.

Las ventajas desde el punto de vista de la demanda son evidentes. El mercado de hortalizas y
frutas exdticas estd en franca expansion en EE.UU., como resultado de los cambios de las
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preferencias de los consumidores hacia una alimentacién mas sana, y del auge de la demanda
por productos €tnicos y exdticos, Ademas la produccién hortofruticola de la regidn es de
clima tropical, lo que la hace mas complementaria que competitiva frente a aquella de Estados
Unidos. Adicionalmente, los productos que componen la oferta exportable de la region no son
objeto de los grandes subsidios y aranceles que caracterizan el comercio mundial de otros
productos agricolas. Aunque es cierto que existen barreras fitosanitarias que pueden
entorpecer el comercio de bienes hortofruticolas a Estados Unidos. el TLC negociado incluye
mecanismos de cooperacion que deberfan permitir superar estas barreras. De hecho, del
adecuado funcionamiento de estos mecanismos depende en gran parte la suerte del sector en
el acuerdo. En suma, el sector hortofruticola de la regién enfrenta un mercado en franca
expansion que ademas estd libre de las distorsiones que suelen caracterizar el comercio de
otros productos agricolas.

Desde el punto de vista de la oferta, el balance que arroja el sector hortofruticola de la regién
es mds complejo. Por un lado, la regidn Bogota-Cundinamarca cuenta con una gran variedad
de pisos térmicos y de abundante dispomibilidad del recurso hidrico, lo que constituye base
s6lida para desarrollar una oferta acorde con las necesidades del mercado. Asi mismo, el
sector cuenta con el respaldo de iniciativas institucionales como el Megaproyecto
Agroindustrial de Bogota-Cundinamarca que vienen impulsando entidades como la CCB, el
Ministerio de Agricultura, la Alcaldia de Bogotd, la Gobernacién de Cundinamarca y otras.

A pesar de contar con esas ventajas, la cadena hortofruticola de la regién debe avanzar en la
superacion de varias limitaciones. Por un lado, es prioritario trabajar en la base productiva
para alcanzar mayores niveles de productividad y desarrollo tecnolégico. No hay que olvidar
que la politica agricola colombiana ha privilegiado histéricamente el desarrollo de otros
subsectores, lo que ha redundado en un atraso relativo de renglones como 1os que nos ocupan.
El rabajo en la base productiva debe involucrar la solucién de problemas de contaminacién
en los procesos de riego y la buisqueda de mayores estindares que permitan cumplir los
requisitos fitosanitarios del mercado estadounidense. De otro lado, es indispensable trabajar
en la articulacién de los distintos eslabones de la cadena. Este imperativo no sélo abarca la
necesidad de avanzar en procesos de asociatividad, como mecanismo para que los pequefos
empresarios que caracterizan el sector puedan hacer frente a la gran demanda de Estados
Unidos, sino ademds la conveniencia de generar una mayor integracién vertical hacia la
agroindustria que permita alcanzar una mayor agregacion de valor.

Los procesos de distribucién y mercadeo también representan grandes retos por superar. Es
necesario trabajar intensamente en la depuracién de una cadena de frio confiable desde el
productor hasta el cliente, asi como en el perfeccionamiento de empaques y embalajes que
protejan el producto hasta su destino. Asi mismo, es fundamental avanzar en estudios de
demanda que permitan a los productores de la regidn identificar Jas oportunidades que ofrece
un mercado inmenso como el estadounidense que para muchos atin estd por descubrir.

En la medida en que el sector avance en estas tareas, no s6lo podra aprovechar las
oportunidades de exportacién que ofrece el TLC, sino que ademds tendrd las herramientas
para hacer frente a unas importaciones potenciales que podrian hacer mella en el mercado
doméstico, sobre todo en los eslabones de la agroindustria. Aunque el conjunto de tareas es
amplio, Colombia cuenta con una exitosa experiencia previa que ha sido reconocida
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internacionalmente por sus logros. La Federacién Nacional de Cafeteros se ha convertido en
ejemplo mundial de una organizacién que permitié generar procesos de asociatividad,
investigacion, mejoramiento de producto, comercializacién, mercadeo y avance en la cadena
de valor gracias a sus marcas. El sector hortofruticola puede capitalizar esa experiencia en su
favor para aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el TLC.

IX.E.2.Cadena de productos ldcteos

De acuerdo con el andlisis de la seccién VI.C., el TLC representa para la cadena del sector
licteo de la regidn la oportunidad v el reto de transformar su orientacién del mercado interno
hacia los mercados internacionales. Las bajas tasas de penetracién de importaciones y de
apertura exportadora que registra el sector son el resultado de un modelo de desarrolio
sectorial que ha ignorado los mercados externos, en parte por la baja transabilidad de los
productos de los primeros eslabones de la cadena, y en parte por las barreras sanitarias que
suelen obstaculizar el comercio.

Pero mientras el sector licteo colombiano y regional se ha concentrado en el mercado
domeéstico, la negociacion del TLC se ha dado en un contexto internacional muy distinto. En
efecto, las cifras que presentamos en la seccién VI.C. muestran que la expansién del mercado
internacional de productos licteos, y en concreto del mercado estadounidense, ha permitido a
paises de tamafio mediano como Nueva Zelanda dinamizar sus exportaciones sin contar con
grandes subsidios y apoyos del Estado. Experiencias como esta, o la de los pafses del Cono
Sur del continente, demuestran que la cadena lictea de la regién tiene oportunidades
significativas en el mercado estadounidense. Muchas veces se ha argumentado que esas
oportunidades no existen para un pafs como Colombia, en la medida en que las normas
fitosanitarias estadounidenses se convierten un obstdculo insalvable para nuestras
exportaciones. Como se subrayé en el taller sectorial convocado por la CCB, uno de los
mayores logros del TLC es la creacién de un mecanismo de cooperacién binacional para
superar las limitaciones derivadas de las barreras fitosanitarias. Ese mecanismo deberia
permitir explotar las posibilidades que oftece el otro gran logro del TLC. que se expuso en
detalle en la seccién mencionada: la consolidacién del acceso ATPDEA para varios
productos, con cuotas preferenciales incrementales.

Sin embargo. el sector licteo debe superar varios cuellos de botella para aprovechar las
oportunidades de exportacién que ofrece el TL.C y para hacer frente a la mayor competencia
que se puede derivar de una mayor apertura al comercio. Esas limitaciones arrancan en la
misma base productiva. Como mencionamos en la seccidn VI.C., la cadena adolece de altos
costos de produccion, situacién que debe solucionarse al menos en parte con el acceso a
msumos importados més baratos en el marco del TLC. Ademds es necesario avanzar en un
proceso de reconversion tecnoldgica que permita cumplir los estdndares de producto exigidos
por Estados Unidos. Como se mencion$ en el taller sectorial convocado por la CCB, esa
reconversion abarca incluso la calidad de la leche que se usa como insumo, cuyos estiandares
difieren de los establecidos en el mercado estadounidense. En este frente también serd
necesario avanzar en la capacitacién del recurso humano y en la adopcién de nuevas
tecnologias.
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En Ia medida en que el sector ldcteo de la regién se caracteriza por la abundancia de pequefios
y medianos productores, uno de los objetivos mas importantes que deberd alcanzar serd el de
la asociatividad. Vale la pena sefialar que ese reto no es exclusivo de la regién y que ademas
se puede superar de manera exitosa: hay que recordar que el mayor exportador de preductos
lacteos de Nueva Zelanda es una cooperativa de productores. Adicionalmente, el sector debe
avanzar en el desarrollo de una cadena de frio confiable, asi como en el fortalecimiento de
procesos en las dreas de logistica, distribucién y comercializacién. En este {iltimo frente serd
fundamental el esfuerzo que se haga en inteligencia de mercados para identificar nichos
étnicos y gourmet en los que los productos colombianos puedan tener una ventaja frente a sus
competidores.

Aungue los cuellos de botella del sector lacteo son variados, hay empresas de la regidn que ya
han avanzado un largo camino y han empezado a colonizar el mercado estadounidense. con
productos innovadores en nichos especificos. La experiencia de esas empresas, asi como la
revision de los casos exitosos de cooperativas de productores lacteos en el mundo. debe servir
de modelo a seguir para que la region avance con rapidez hacia un aprovechamiento efectivo
de Ias ventajas que ofrece el TLC en el papel.

IX.E.3.Industrias grdficas

El sector colombiano de las industrias graficas ha demostrado ser uno de los mds
competitivos de América Latina, 1o que le ha perrmtido penetrar con éxito la mayor parte de
los mercados relevantes del hemisferio. La excepcidn mds notable a esa tendencia ha sido
justamente el mercado estadounidense, que ha sido soslayado por los exportadores nacionales
ya sea por desconocimiento del mismo o por simple desinterés. En este contexto, el TLC
representa una oportunidad para que la cadena de las industrias graficas confirme su bien
ganado prestigio competitivo internacional, consolidando su presencia en un mercado que
ofrece un inmenso potencial de expansidén como es el estadounidense.

Como se menciond en la seccién VI.D. del trabajo, la negociacién del TLC fue relativamente
favorable para la cadena grifica. A la consolidacién del libre acceso de los productos de la
cadena al mercado estadounidense y la negociacién de normas de origen favorables, se sima
la preservacién de los beneficios de la Ley del Libro, que ha sido clave en el desarrollo
competitivo del sector. Aparte de las oportunidades que esta negociacién representa para los
impresores y sus industrias vinculadas, el TLC impone al sector editorial el reto de conquistar
un nicho de mercado de mas de 30 millones de hispanoparlantes en Estados Unidos. Sin
embargo, la cadena enfrenta en el marco del acuerdo el mismo reto de competitividad que ha
tenido desde hace tiempo: uno de sus primeros eslabones —el papel— se desgravard en cinco
afios, lo que reduce el potencial competitivo de toda la cadena. Es justamente este eslabdn el
que mds podria sufrir los rigores de la competencia generada por el TLC, lo que explica la
decisién de las autoridades de negociar su liberalizacién en un plazo medio comparado con
los demds productos de la cadena.

Claro estd que si la cadena ha logrado altos niveles de-conipetitividad en el pasado con el
insumo  del papel relativamente protegido, es viable que logre penetrar el mercado
estadounidense con la desgravacién de esa materia prima en cinco afios. Ademés se espera
que en ese lapso la puesta a punto de nuevas plantas y la inversidén extranjera en la produccién
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de papel subsanen esta deficiencia, asi como los intentos por industrializar la actividad de
reforestacion con el fin de incrementar su competitividad.

Los mayores retos para que las industrias graficas aprovechen las ventajas del TLC son de
otra indole. Como se menciond en el taller sectorial convocado por la CCB, los empresarios
del sector no conocen el mercado estadounidense. En ese sentido, los mavores esfuerzos de
las autoridades piblicas y de entidades como la CCB deberfan orientarse a generar un mayor
conocimiento de ese mercado, a través de misiones empresariales y ruedas de negocios que
permitan colonizarlo paulatinamente.

Ademas de las posibilidades de exportar productos terminados. conviene explorar
adicionaimente la conveniencia de aprovechar las oportunidades de la subcontratacién de
servicios de impresién de alta calidad como los que presentan los impresores de la regién. Los
bajos costos relativos del sector y el alto nivel de sus servicios le pueden dar muchas ventajas
para competir en un mercado en que la subcontratacién es una prdctica cada vez mads
generalizada. Adicionalmente los empresarios de la regién deben adelantarse a identificar las
oportunidades de aprovechar las coantiosas exportaciones indirectas que se harian en el marco
de un TLC en la forma de embalajes y empaques.

IX.E.4.Cuero y calzado

Para maximizar los beneficios y minimizar los costos derivados que se pueden generar con el
TLC, el sector productor de manufacturas de cuero y calzado de la regién deberd acelerar el
proceso de readecuacidn en que viene avanzando para hacer frente a la internacionalizacidn.
Hay que recordar que este sector (tanto en el dmbito nacional como de la regién Bogots-
Cundinamarca) fue uno de los que mds sufrié con el proceso de apertura econdmica. el
aumento del contrabando y el comercio desleal generado por el lavado de divisas en los afios
noventa.

En medio de su paulatino proceso de recuperacion en este siglo, el sector de cuero y sus
manufacturas se ha encontrado con el reto de enfrentar un entorno internacional que se puede
diferenciar en dos grandes segmentos: el de los precios bajos, donde los productores asidticos
son imbatibles por sus bajos costos; y el de los nichos de mayor valor agregado. Esta
segmentacion del mercado internacional rige también para el mercado estadounidense, y se
convierte en el marco de referencia para determinar las posibilidades del sector en el TLC.

En la seccion VLE. describimos que, en términos generales, la negociacién del TLC fue
favorable para el sector de cueros y sus manufacturas. Las condiciones de desgravacién son
sausfactorias: el cuero, el calzado y la marroguineria tendrdn acceso inmediato a Estados
Unidos. salvo 17 productos que tienen materias primas sintéticas y que no son relevantes en el
conjunto de las exportaciones regionales. De otro lado, las normas de origen negociadas
también son favorables con la dnica excepcién de esos mismos 17 productos.
Adicionalmente, la posibilidad de importar bienes remanufacturados permitiria que muchos
pequenos y medianos preductores hicieran una reconversion tecnoldgica para adecuar sus
técnicas productivas a las nuevas realidades del mercado.
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En este contexto, los resultados del TLC ofrecen mas oportunidades que retos para el sector.
Sin embargo, para poder aprovechar las oportunidades del tratado y evitar los costos de una
mayor competencia, tanto de Estados Unidos como del resto del mundo, el sector de cueros y
calzado debe avanzar para escapar de los segmentos de precios bajos y posicionarse en los
nichos de mayor valor agregado. Ese objetivo conlleva varias tareas exigentes. Por un lado, es
necesario mejorar las materias primas, elevando su calidad y controlando los nocivos efectos
ambientales que tiene actualmente la curtiembre de cueros en la regién. Por otro lado, es
necesario avanzar en los procesos de asociatividad, en la medida en que la mayor parte de los
productores de la regién son microempresas o pequeilas empresas que no puede alcanzar por
si solas grandes escalas de produccion.

Pero tal vez las tareas mds importantes que deben abordar el sector de cuero y sus
manufacturas de la regidn sean las que requiere para penetrar los nichos de mayor valor
agregado del mercado estadounidense. Para alcanzar ese objetivo, el sector debe avanzar en
procesos tan demandantes como la sofisticacién del disefio, la depuracidén de la manufactura y
la creacion de marcas. Estos procesos requieren a su vez un mejoramiento de la capacidad de
gestién y la ingenieria de produccién que no estd muy al alcance de la mayor parte de los
productores regionales. Cabe anotar que la marroquineria ha avanzado mas que el calzado en
estos procesos, por lo que su experiencia puede ser emulada por los productores de zapatos
que se encuentren mds rezagados.

En este contexto cobra especial importancia la labor que puedan adelantar las autoridades
oficiales y entidades como la CCB, para facilitar los procesos de formacién de capital humano
y renovacién de capttal fisico necesarios para elevar los estdndares productivos de los
empresarios del sector. St no se avanza ripidamente en estos propésitos, el sector se verd
abocado a permanecer en el limbo en que estd actualmente, luchando por permanecer en
nichos de mercado donde dificiimente puede competir con costos bajos o con buena calidad.

IX.E.5.Textiles y confecciones

Las posibilidades del sector productor de textiles y confecciones de la regién en el marco del
TLC estan intimamente ligadas a su capacidad de enfrentar los retos que le ha impuesto la
evolucién del mercado mundial de estos productos en las dltimas décadas. Al igual que el
sector de cuero y sus manufacturas, la cadena de textiles y confecciones ha enfrentado un
cambio sustancial en el mercado mundial desde hace un par de décadas. Por un lado, el
ingreso decidido a la economia mundial de paises como China, Vietnam, India y Malasia ha
significado que economias como la colombiana ya no pueden competir en los nichos de
mercado de bajos costos. Por otro lado, los nichos de mercado de mayor valor agregado
responden cada vez mads a las condiciones de lo que se ha denominado ‘demand-driven value-
chain’. Esto significa que la cadena de valor de los textiles y las confecciones en los nichos de
mayor valor agregado ha pasado de estar determinada por la oferta a ser jalonada por la
demanda, en un proceso en que las caracteristicas del producto son exigidas por un
consumidor cada vez mds exigente y voluble. De esta manera, para el productor juegan un
papel cada vez mds importante sus aptitudes para el disefio y su rdpida capacidad de respuesta
a las cambiantes exigencias de las colecciones del mercado.



Con este contexto en mente, se puede afirmar que la cadena textil-confeccién de Bogots-
Cundinamarca tiene buenas posibilidades de aumentar sus exportaciones en el marco del TLC
por varios motivos. Por un lado, Colombia es uno de los pocos paises con reconocidas
aptitudes para el disefio en la regién, asi como con una mano de obra hébil para las costuras
delicadas propias de las confecciones de alto valor agregado. Por otro lado, la escala de
produccién mediana y baja de nuestros productores permite una mayor flexibilidad para
atender las exigencias de un mercado que puede tener seis o mas colecciones distintas en un
solo afio. En ese mismo sentido, la cercanfa geografica de Colombia a Estados Unidos otorga
a los productores de la regién una ventaja significativa para atender esa demanda cambiante,
frente a competidores de Asia e incluso de Europa como son los confeccionistas espafioles.

Estas ventajas se ven potenciadas por los resultados de la negociacién del TLC, que ofrece un
acceso inmediato para todo el dmbito textil-confeccién, unas normas de origen razonables (si
bien se pierde la posibilidad de acumulacién andina que prevé el ATPDEA) v la posibilidad
de seguir aprovechando las ventajas del Plan Vallejo y las Zonas Francas siempre y cuando se
cumplan las condiciones de origen. Ademads vale la pena recordar que el acuerdo establece un
mecanismo de defensa ante la potencial competencia del exterior generada por la
desgravacion reciproca: una salvaguardia especial para el dmbito textil-confeccién durante un
periodo de transicién de cinco afios, aplicable por dos afios y prorrogable por uno mds. En
este sentido también es importante destacar la posibilidad de mantener la licencia previa para
importaciones de bienes usados en Colombia.

En este contexto, la posibilidad de que el sector textil-confeccién de la regién de aprovechar
los beneficios del TLC y evitar sus costos dependerd de su capacidad de avanzar en su
proceso de insercién en nichos de mayor valor. En ese sentido es fundamental que las
autoridades y entidades como la CCB contribuyan a dinamizar los procesos de asociatividad,
el fortalecimiento del disefio y la reconversién productiva necesarios para aprovechar la
calidad de nuestra manufactura y la proximidad al mercado estadounidense. En caso de no
avanzar rapidamente hacia estos propésitos, la cadena textil-confeccién de la regién se veria
abocada a seguir luchando en nichos medios y bajos del mercado, donde dificilmente podri
triunfar por sus-altos costos.

IX.E.6.Quimicos y petroquimica

Con base en ¢l andlisis realizado en la seccién VI.G. y dada la diversidad de subsectores que
componen la cadena de quimicos y petroquimicos, el TLC tendria diferentes tipos de efectos
en el sector. En términos generales el TLC es una oportunidad importante de mejorar la
competitividad de la cadena. por su alta dependencia de insumos de Estados Unidos. Sin
embargo, para que esto se materialice, el sector deberd aprovechar las nuevas oportunidades
de exportacién que ofrece ese mercado, pues tradicionalmente los principales destinos de
exportacion han sido los pafses andinos, México y Centroamérica, con excepcion del renglén
de pinturas que ha logrado insertarse en el mercado estadounidense.

En los renglones de productos pldsticos y de fibras sintéticas es donde prevalecen algunos de
los mis grandes problemas de competitividad derivados del hecho de que esta cadena no estd
totalmente integrada. A pesar de esta situacidn, las cifras revisadas en esta seccién muestran
que los productos pldsticos de la regidn ya registran competitividad relativa revelada en los
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mercados mundiales, lo cual podria potencializarse en el futuro en la medida en que ganen
acceso a materias primas a menor costo. En general, este subsector en Colombia enfrenta una
marcada insuficiencia de materias primas bdsicas como aromiticos y oletinas.

Al

El sector privado colombiano productor de las mercancias ubicadas en los primeros eslabones
de la cadena estd apostandole a que logrard producir materias primas de optima calidad y
precio competitivo en el mediano plazo. Mientras se ratifica e implementa el TLC, el futuro
de la competitividad de segmentos como los pldsticos estd claramente atado a que la anterior
visidn, que busca integrar la cadena colombiana, se convierta en una realidad.

En el marco de estas condiciones generales de a cadena quimica y petroquimica, cada uno de
los subsectores que la compone enfrenta retos v oporturiidades diferenciados que dependen de
sus condiciones especificas de produccion y competitividad. Teniendo en cuenta que estamos
hablando de una cadena que abarca una gran variedad de sectores diversos, gque por su tamafio
y complejidad ocupa el cuarto lugar en la industria manufacturera estadounidense, los detalles
de esa competitividad subsectorial trascienden los alcances de este trabajo y deben ser objeto
de estudios mds especificos. ' '

IX.E.7. Metalurgia y metalmecdnica

La cadena de metalurgia y metalmecdnica de Colombia y la regién enfrentard oportunidades y
amenazas cuando se ponga en marcha el proceso de mayor integracién econdémica con
Estados Unidos. Por las limitaciones tecnoldgicas y de produccion local de materias primas,
se espera que el TLC con Estados Unidos sea favorable para la adquisicién en EE.UU. de
maquinaria e insumos. De hecho, la posibilidad de importar maquinaria remanufacturada
incluso podria considerarse como un factor positivo para algunos subsectores de la cadena.

Desde el punto de vista de las opciones de exportacion, a pesar de las diferencias tecnolégicas
los empresarios del sector consideran que puede haber nichos de mercado con potencial. Para
descubrirlos, éstos cuentan con un plazo de diez afos antés que la oferta de Estados Unidos
que compite con la doméstica entre libre de aranceles a nuestro pafs. Entre estos nichos se
destacan tres renglones de la industria regional. que resultaron competitivos en el comercio
mundial: fundicion de metales, ldmparas eléciricas y equipo de iluminacion, y vehiculos y
autopartes.

Adicionalmente, desde el punto de vista de cadenas internacionales de suministro, la industria
metalmecdnica podria buscar opciones en el exterior al evaluar, mediante un ejercicio de
inteligencia de mercados, las posibilidades de flexibilizar su produccién para convertirse en
proveedores de pafses que ensamblan bienes finales de este sector. Este cambio en la forma de
hacer negocios podria ubicar las ventas del sector de la region mds alld de los mercados
andinos, mejorar las posibilidades de asociatividad entre empresarios de un sector compuesto
esencialmente por firmas pequeiias, e incluso podria abrirle camino para explotar a fondo las
posibilidades en curso en el marco de la profundizacién del comercio con los paises miembros
del Mercosur.

_ s :
Con todo, la seccién VIH del trabajo encuentra que el TLC implicaria la posibilidad de una
reduccion de costos para la cadena en cuanto a insumos, maquinaria y equipo provenientes de
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Estados Unidos. Este hecho mejorarfa la competitividad de la cadena, que en tiene la
caracteristica de no estar integrada en nuestro pais. De hecho, las restricciones de tecnologfa
impiden que en el mediano plazo tanto el pafs como la regién sean proveedores competitivos
de bienes de capital, por lo cual consideramos que este sector deberia enfocar sus esfuerzos en
Integrarse a las cadenas internacionales de suministro. De esta manera la cadena podria
sortear con €xito los retos que impone un acuerdo comercial con la economia mas grande del
mundo.

En el marco de estas consideraciones acerca de la competitividad de la cadena de metaturgia y
metalmecdnica, hay especificidades para cada uno de los miltiples subsectores que la
componen en cuanto a sus postbilidades y sus riesgos en el marco del TLC. Teniendo en
cuenta que se trata de una cadena que abarca 28 sectores CIIU a tres digitos, que representan
52% del comercio mundial, sus especificidades subsectoriales trascienden los alcances de este
trabajo y deberdn ser objeto de estudios especificos que profundicen en cada uno de esos
sectores.

IX.E.8.Servicios del software

En la seccion VLI del trabajo encontramos que los productores de software de los paises en
desarrollo tienen la gran oportunidad de aprovechar los procesos de tercerzacidn (off-
shoring) que caracterizan a la economia estadounidense en }a actualidad. Para dar una idea de
la importancia de esas oportunidades, vale la pena recordar cédlculos de la Universidad de
Berkeley y la firma de consultoria McKinsey que estiman que 11% de los empleos de Estados
Unidos son susceptibles de tercerizacién en otros paises. De hecho, la consultora Forrester
Research estima que de aqui a 2015 se habrén fugado de Estados Unidos 3.3 millones de
empleos por concepto de procesos de tercerizacion.

En el caso especifico del software, paises de la regién como Costa Rica y Brasil han podido
aprovechar esas oportunidades. A modo de ilustracién, vale la pena rtecordar que las
exportaciones de servicios de software de Costa Rica representan mds de quince veces las de
Colombia, lo que da una idea de las posibilidades que hemos desaprovechado hasta el
presente. Por ello no es extrafio que Brasil esté planeando multiplicar cinco veces sus
exportaciones de software de aqui al afio 2010.

En este contexto, la negociacién del TLC constituye una oportunidad para dinamizar las
exportaciones del sector de software de la regién, especialmente en la medida en que abre los
ojos de los empresarios hacia las posibilidades de exportar. Como se mencioné en la seccién
VLI, en el caso especifico del software existen posibilidades en el desarrollo de soluciones a
la medida, pruebas y subcontratacién, entre otras. En ese conjunto sobresale la opcién del
desarrollo de soluciones a la medida, pues es un area en que los ingenieros locales han
demostrado tener fortaleza creativa. De hecho, en el taller sectorial convocado por la CCB, el
gremio del sector subray6 que la recursividad ante problemas complejos es uno de los rasgos’
mds sobresalientes del trabajo de los programadores colombianos.

Sin embargo, las posibilidades efectivas de explotar las posibilidades de penetrar el mercado

estadounidense estdn limitadas por tres cuclios de botella. Es imperativo avanzar en la mejora
de la infraestructura de telecomunicaciones. en particular en la banda ancha que permita
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soportar el trifico de los servicios de informacidn. Asi mismo, es esencial trabajar en una
cultura de la innovacién que le permita a los empresarios del sector estar a tono con los
avances continuos que se registran en los sectores del hardware y el software. Finalmente.
existe una clara limitacién para el desarrollo del sector en la calificacién de sus recursos
humanos, no sélo en cuanto a su formacion técnica sino también idiomdtica en un entorno
cada vez mds globalizado.

IX.E.9 Servicios de salud

-De acuerdo con la seccién V1., uno de los sectores productivos en los que el pais y laregion
presentan mayores oportunidades de exportacion a Estados Unidos en el marco del TLC es el
de los servicios de salud. Para dar una idea de la magnitud de estas oportunidades basta
recordar que 55.000 pacientes estadounidenses viajaron en 2005 hasta Tailandia para
aprovechar los diferenciales de precio que se registran frente a los costos de la salud en
Estados Unidos. Se estima que los procedimientos quirdrgicos en paises como Tailandia y
Malasia cuestan entre 20% y 25% de 1o que valen en el mercado estadounidense.

El sector prestador de servicios de salud de la region puede competir por una porcién de ese
mercado, con una proximidad mucho mayor a Estados Unidos (que facilita el transporte de
pacientes que valoran la comodidad en los desplazamientos), con unos costos competitivos y
con una calidad que ha sido reconocida internacionalmente. Hay que recordar que Colombia
ha sido destacado por 1a Organizacidon Mundial de a Salud como uno de los paises con mayor
desarrollo humano y tecnolégico en la medicina en América Latina.

Sin embargo, las posibilidades de aprovechar estas oportunidades se ven limitadas por cuellos
de botella del sector que han demostrado ser dificiles de superar en el pais y en la region
Bogoti-Cundinamarca. En primer lugar, a pesar de los esfuerzos de entidades como la CCB,
ha sido muy dificil conseguir procesos de asociacidon entre las entidades prestadoras de
servicios de salud que permitan conformar una oferta amplia que sea atractiva para el paciente
estadounidense. Las clinicas y los profesionales del sector parecen preferir el trabajo
individual orientado hacia el mercado local. que el colectivo enfocado en el mercado
internacional.

En segundo término, el pais y la region tienen grandes competidores que ya han tomado
ventaja en América Latina. Pafses como Panamai. Costa Rica y México han desarrollado
atractivos paquetes de turismo de salud que les han permitido posicionarse como alternativas
interesantes para los pacientes estadounidenses. En tercer término, es esencial que las
entidades del sector trabajen en procesos de certificacion ante las autoridades competentes de
Estados Unidos (Joinr Commission for International Accrediration), labor que es exigente y
dispendiosa y que para la mayor parte de las instituciones de la regién aiin estd por explorar.
En ese mismo sentido es fundamental aprovechar al maximo el grupo de trabajo que se
establecio en el TLC para el reconocimiento de titulos profesionales.

IX.F. Encuesta sobre el impacto del TLC en la region (Capitulo VII)

El Capitulo VII discute los resultados de la encuesta aplicada a empresarios que asistieron a
los nueve talleres sectoriales convocados por la CCB, cuya discusién nutrid el balance de
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fortalezas y debilidades que se resumid en la anterior seccién. De ese capitulo sobresale que la
encuesta arroja un panorama alentador para las cadenas estudiadas frente a la suscripcion de
un TLC entre Colombia y Estados Unidos. Los encuestados, de una parte, confian en que
podran aumentar de forma importante sus ventas a Estados Unidos ante una mayor
integracién econdmica con esa nacién. La encuesta sefiala que hacia el futuro podria esperarse
un incremento en la participacion de ese pafs como destino de las ventas externas regionales.
Sin embargo, entre los principales cuellos de botella mencionados por los encuestados para
mejorar su desempefio exportador aparece la existencia de notables problemas en el campo
del transporte de sus mercancias, en particular para grandes distancias.

Por otro lado, las personas que no exportan dicen tener problemas de comercializacién y
capacidad de atender pedidos a mayor escala. Al mismo tiempo, los encuestados que afirman
no participar en la actividad exportadora sostienen que sus condiciones de vulnerabilidad ante
la competencia de productos estadounidenses en el mercado local son relativamente bajas. En
este mismo sentido, las perspectivas para la economia regional segin esta encuesta son
positivas, puesto que los encuestados vislumbran que probablemente seri leve la pérdida de
mercado ante productos importados de Estados Unidos.

De la encuesta también se destaca la necesidad de que instituciones como la Cdmara de
Comercio de Bogotd complementen los esfuerzos gubernamentales con servicios que mejoren
el conocimiento empresarial en torno a las actividades de comercio exterior, para que asi se
materialicen las expectativas sobre el TLC que tienen los empresarios de la regién. Para
enfrentar estos retos es necesario que los gobiernos nacional y local enfoquen sus esfuerzos en
la solucidn de este tipo de obsticulos, para el progreso de la actividad privada orientada a los
mercados externos. En términos generales, los resultados de la encuesta muestran que los
empresarios de la regién solicitan del gobierno nacional politicas de apoyo econémice para
reconversion tecnolégica y lineas de crédito para financiacién de capital de trabajo. En el
nuvel local, las prioridades de politica solicitadas por los encuestados son la simplificacidn de
tramites y el apoyo econdmico para la reconversién tecnolégica.
.

Finalmente, los resultados de la encuesta muestran que los servicios de la Cédmara de
Comercio de Bogotd preferidos por los empresarios para apoyarlos frente al TLC se
concentran en las siguientes dreas: apoyo para establecer contactos entre empresarios de
Colombia y Estados Unidos; programas de capacitacién para aprovechar las ventajas del
TLC: provisién de informacién pertinente sobre el TLC para sectores con riesgo de perder
mercado local; asesorfa para la certificacion de calidad; promocién de alianzas estratégicas
para aumentar la JED; y realizacién de talleres sobre las condiciones de inversion en el marco
del TLC.

IX.G. Aporte a la formulacion de politicas piiblicas (Capitulo VIII)

Con base en todo lo anterior, en el Capitulo VIII se realiza una propuesta de aporte a la
formulacion de politicas piiblicas y un anélisis de las necesidades sectoriales a la luz de los
proyectos de la Agenda Interna Regional. El andlisis ‘presentado en ese capitulo permite
concluir que las politicas previstas en la Agenda Interna abarcan la mayor parte de las
medidas solicitadas por los empresarios en los talleres sectoriales convocados por la CCB y
en las respectivas encuestas.

317



A continuacién se resumen las seis dreas en las cuales se evidencia la necesidad de que los
programas ¥y politicas hagan unos énfasis especificos, y en las cuales la CCB podria contribuir
de manera importante a través de los servicios que plesta a las empresas y de su pa1t101pa01on
en el debate sobre politicas publicas.

IX.G.1. Desarrollo de la Agenda Interna

Como va se menciond, las politicas contempladas en la Agenda Interna abarcan la mayor
parte de las medidas que los empresarios asistentes a los talleres convocados por la CCB
identificaron como fundamentales para poder aprovechar las oportunidades del TLC y
mininuzar sus costos. Sin embargo, una iniciativa tan vasta como la de la Agenda Interna
requiere promocioén y seguimiento por parte de los distintos actores que participan en el
debate sobre politicas publicas. En ese sentido, es prioritario que la CCB lidere un proceso de
impulso y seguimiento de la ejecucién de la Agenda Interna, con particular énfasis en las
politicas importantes para los sectores més competitivos de la regién Bogotd-Cundinamarca
identificadas en este trabajo. Esta labor cobra atn mayor importancia en un contexto en que la
aparente dilacién de la ratificacién del TLC puede reflejarse en una relajacin colectiva frente
a las necesidades de mejorar la competitividad de la economia colombiana y regional.

IX.G.2. Simplificacion de tramites

Desde que se llevé a cabo la apertura econdémica a comienzos de los noventa el gobierno.
tanto nacional como local, ha realizado varias reformas encaminadas a simplificar trdmites en
diversas dreas. que han. privilegiado el uso de ventanillas tinicas. Sin embargo, en los
resultados de la encuesta aplicada a los asistentes a los talleres convocados por la CCB
sobresale la crecienté-' importancia que los empresarios le dan a la necesidad de que tanto el
gobierno nacional como el local simplifiquen trdmites.

Ante esta e-videncia,' la CCB podria contribuir estratégicamente realizando un andlisis mds
profundo de las dreas en las que los empresarios identifican que todavia hay tramites
excesivos 0 engorrosos. Una vez esté claro ese diagndstico. es fundamental que la Cdmara
lidere un proceso de veeduria de simplificacion de tramites en los niveles nacional y local,
con metas definidas y plazos especificos para su aplicacién.

IX.G.3. El fortalecimiento de la capacidad gerencial y administrativa

Como se vio en la seccidn de resultados de la encuesta, los empresarios de varios de los
sectores estudiados expresaron la necesidad de llevar a cabo reorganizaciones administrativas
y de contar con capacitacién en el manejo gerencial.

Esta vulnerabilidad expresada por los distintos sectores es también un drea en la que CCB por
su experiehgia en el trabajo con sectores y cadenas productivas podria contribuir de manera
importante, proveyendo capacitacién sobre temas gerenciales y administrativos especificos
para los distintos sectores. Para avanzar de manera eficaz ‘en esta labor, es necesario indagar
mas a fondo acerca de las areas especificas en las que hay mayores restricciones en los
sectores elegidos.
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IX.G.4. Profundizacion del andlisis sobre necesidades tecnologicas

La CCB, conjuntamente con las instancias de coordinacién de la politica de ciencia y
tecnologia, ha desarrollado un amplio trabajo de identificacién de necesidades tecnoldgicas en
los sectores que poseen un mayor potencial exportador a través de los denominados balances
tecnolégicos. Para el caso del sector agricola, el gobierno ha identificado los productos de la
Apuesta Exportadora que requieren de paquetes tecnolégicos especificos y estd trabajando en
el tema. )

En este contexto, la necesidad que manifestaron los empresarios de todos los sectores
estudiados de contar con tecnologia adecuada y con recursos para reconversién tecnolégica
hace evidente que este tipo de iniciativas deben profundizarse y extenderse a sectores que
actualmente no tienen una presencia muy importante en el mercado internacional.

La experiencia internacional muestra que el acceso a tecnologia adecuada se puede lograr a
través de la participacién en las cadenas globales de valor, y a través de la adopcién de
esquemas de extension agricola e industrial. Como se explicé con detalle en este trabajo, las
cadenas globales de valor son un tema fundamental para sectores como cuero y calzado,
textiles y confecciones y servicios de software. En este sentido, el trabajo de la Cdmara y las
entidades publicas relevantes no sélo debe estar encaminado a identificar las necesidades de
los sectores, sino también a promover a diferentes estrategias que les permitan reducir su
brecha tecnoldgica. '

Los esquemas de extension agricola e industrial son sistemas de estandarizacién de la calidad
que permiten aglutinar numerosos productores pequeiios que por si solos no podrian acceder
al mercado externo por sus escalas de produccién tan pequeinias. Estos esquemas constituyen
una de las opciones mds efectivas de avanzar en los procesos de asociatividad que fueron
identificados como una necesidad de la mayor parte de las cadenas estudiadas en este trabajo.

Para avanzar en este frente en el caso concreto de los sectores agricolas, existe un ejemplo en
el pais que debe ser analizado con detalle para emular sus aspectos positivos. Colombia
cuenta desde hace mas de setenta afios con un esquema de extensidn agricola que ha sido
especialmente valorado internacionalmente para el sector cafetero. En el caso especifico de
los sectores analizados en este estudio, el andlisis de este esquema serfa de gran utilidad para
ser replicado en el sector hortofruticola.

1X.G.5. Desarrollo de un sistema de capacitacion del recurso humano

Es evidente que las politicas de desarrollo productivo en Colombia han considerado la
innovacion tecnoldgica y la capacitacién del recurso humano como herramientas necesarias
para mejorar la competitividad en el pais. Sin embargo. parecerfa que el caricter estratégico
de estas dreas se pierde dentro de todo el universo de politicas trasversales que se han
formulado para mejorar la competitividad. Una prueba de ello son los precarios niveles de
inversion en ciencia y tecnologia que tiene Colombia frente al promedio de los paifses de la
region, como se menciond en capitulos anteriores.
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Uno de los aspectos mds importantes que debe generar la capacitacién en el contexto actual es
el desarrollo de habilidades para aprovechar la innovacidn. Esta estrategia ha sido aplicada
con mucho éxito por la mayoria de paises asidticos. Para avanzar en este propdsito es
necesario hacer una revisioén de los sistemas de educacién, capacitacidén de mano de obra, y
promocion de ciencia y tecnologia, a la luz de los requerimientos competitivos de los sectores
con mayor potencial exportador-de la regién. Si bien ese proceso involucra el concurso de
diversas entidades publicas, puede ser liderado  por una entidad con influencia en la
tormulacién de politicas como la Camara.

El fortalecimiento de las habilidades para aprovechar la innovacién en los esquemas de
capacitacion tendria efectos positivos sobre todos los sectores analizados, pero especialmente
sobre el sector de servicios de software. Como se evidencid tanto en el taller como en los
resultados de la encuesta de este sector, esta industria requiere el desarrollo de un esquema de
capacitacion del recurso humano muy especializado. Asi mismo, los sectores de cuero y sus
manufacturas. y textiles y confecciones se beneficiarian de esta clase de politicas, asi como
todos aquellos que dependan de la innovacién y la diferenciacién para triunfar en los
mercados internacionales y aprovechar las ventajas del TLC. ' '

I1X.G.6. El fomento a la conectividad dentro de una perspectiva de
mercado

Colombia cuenta con una politica de conectividad que estd especialmente concentrada en
fortalecer el acceso a las entidades del gobierno, a través de la iniciativa Gobierno en Linea, y
a proveer conectividad con fines educativos. Ese enfoque es sin duda positivo, pero en cierta
forma desconoce el impacto que la conectividad también tiene sobre las actividades de
negocios.

El potencial que el sector de servicios de software tiene en la exportacién de servicios
depende en buena medida de una politica muy agresiva de conectividad que le permita al pais
ser competitivo en la provisién de servicios off-shoring en este sector. Este propésito sélo se
puede lograr con un avance drastico en la cobertura y la operacién de redes de banda ancha,
que a su vez tendria un inmenso impacto indirecto sobre la competitividad de toda la
economia regional. '
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XI. ANEXO 1: DEFINICION E INTERPRETACION DE LOS INDICADORES
DE COMPETITIVIDAD COMERCIAL RELATIVA

XIA. Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR)

El IVCR se usa para determinar la competitividad relativa de los sectores o productos de
un pafs. El indice compara la participacidn del producto en cuestion en las exportaciones
del pais, con la participaciéon de las exportaciones mundiales del producto en las
exportaciones mundiales totales. El indice siempre tiene un valor mayor que cero. Si el
indice es mayor que 1, el pais tiene una ventaja comparativa en el producto analizado, y
si es menor que 1. el pais tiene una desventaja comparativa en el producto.

IVCRij = (Xij / Xl) / (ij /Xw)

IVCR; : Indice de Ventaja Comparativa Revelada del pais i para el producto j
x5 - Valor de las exportaciones del pais i del producto j

Xuj . Vator de las exportaciones mundiales del producto j

X : Valor de las exportaciones totales del pafs i

X, : Valor de las exportaciones totales mundiales

XI.B. Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

El IBCR mide la participacidn de 1a balanza comercial de un determinado sector en el
comercio total de ese sector. Se puede calcular con respecto al mundo o a un mercado
especifico, midiendo la participaciéon de la balanza comercial de un sector con un
determinado mercado respecto al comercio de dicho sector con ese mercado.

El IBCR se ubica entre — 1 y 1, considerdndose 1competitivos los productos cuyo
indicador es superior a cero. Los productos que tienen un IBCR cercano a 1 son los mds
competitivos. Si el indicador es menor a cero, el sector es un importador neto del
producto. '

IBCRJ = (Xij'Mij) / (ij'i'Mij)

TBCR; = Indice de Balanza Comercial Relativa del pais j para el sector i
X} = Exportaciones del pafs j del bien i

M;; = Importaciones del pais j del bien i

XI1.C. Indice de Complementariedad Comercial (ICC)

El Indice de Complementariedad Comercial es una versién modificada del IVCR. De
hecho, la primera parte de la siguiente expresién corresponde al TVCR, mientras que su
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segundo componente es un indicador de la intensidad importadora entre dos socios
comerciales.

ICCapj = ( (xa;/ Xa0) / (x5 / X)) * ((mp; / Mpy) / (g5 / M) )
(1) (2)
ICCABJ Indice de Complememauedad Comercial del pafs A con el pais B para el produclo ]
: Valor de las exportaciones del pafs A del producto |
Xy : Valor de las exportaciones mundiales del producto j
X Valor de las exportaciones totales del pais A
_ X » Valor de las exportaciones totales mundiales
mig;: Valor de las importaciones del pafs B del producto j
Mg,: Valor de las importaciones totales del pafs B
m,: Valor de las importaciones mundiales del producto j

M.,: Valor de las importaciones mundiales totales

Si el IVCR o expresion (1) es mayor a 1, puede decirse que el pafs A se especializa en la
exportacién del producto j. Si el fndice de Intensidad Importadora o expresién (2) es
mayor a 1, puede decirse que el pafs B se especializa en la importacién del bien j porque
en términos relativos importa més de lo que se comercia mundialmente. Por lo tanto, si
ambas expresiones son mayores a 1, entonces el ICC es mayor a 1 y se afirma que los
paises A y B tienen complementariedad comercial.’ :

XLD. Indice de Especializacién de las Exportaciones Especifico (IEEe)

El IEEe es una versién modificada del IEE, ya que compara la participacién de las
exportaciones de un sector de un pafs a un mercado especifico en las exportaciones
totales del pais a ese mercado, con la participacién de las importaciones de ese sector que
hace ese mercado en sus importaciones totales. El IEEe toma un valor mayor a cero. A
mayor valor del indicador, mayor especializacion de ese pais en la venta de un producto
a ese mercado especifico. Si IEEe es mayor que 1 hay una ventaja comparativa de ese
producto en ese mercado, y si es menor que 1 el mercado importa mucho mds del
producto de lo que el pais le estd exportando.
_ IEEe;; = (xikj / Xik) / (my / M)

TEEe; = Indice de Especializacién de las Exportaciones del pais i al pais k del bien ;

Xu = Exportaciones del pafs / al pais k del bien j

Xu= Exportaciones totales del pafs i al pais &

nyj= Importaciones del pafs & del bien j

M= Importaciones totales del pais &

' 8in embargo, puede suceder que el ICC sea mayor a 1, pero que alguno de los dos factores sea inferior a-1. En este
caso. se dice que el componente que es mayor a 1 compensa mdas que proporcionalmente el valor del otro factor.
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Este indicador se utiliza para determifiar la competitividad de los principales proveedores
de la regién Bogotd-Cundinamarca y para identificar los principales competidores de
Bogoti-Cundinamarca en el mercado de Estados Unidos.

XLE. Tasa de Proteccién Efectiva (TPE)

La TPE mide la tasa de proteccién arancelaria de cada pafs o sector, tomando en cuenta
simultdneamente la proteccién de los bienes finales y la de sus insumos.

TPE = [t, - suma(a,-t,)] / [1 - suma(ay)}
TPE = Tasa de proteccidn efecliva ’
t,= arancel del bien x
ay = cantidad del insumo y necesario para producir el bien ¥

t, = arancel del imsumo
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XII. ANEXO 2: COMPOSICION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y
SUS DERIVADOS

El siguiente cuadro detalla la construccién de los 46 renglones agropecuarios y sus
derivados, que son considerados en el andlisis presentado en el Capitulo IV de este
informe.
Cuadro XII-1
Composicién de los productos agropecuarios y sus derivados (agroindustria)

Algoddn

Animales vivos 01

‘ Avicultura Correspggg;entes de Correspoo4n0d8ieynt1e§0czie 0407,
Azlcares y confiles 1701 a 1703 1704

Bananos y platancs 0803 Correspondientes cap.20
Bebidas y liquidos alcohdlicas 22

Cacao y chocolales 1801 a 1805 1806

Caté sin tostar y sin descafeinar * 090111 Resto 0901

Te, yerba male 0802-0903

Correspondientes de
0201, 0202, 0206 y 0210
Correspondientes de | Gorrespondientes de 1601

Carne bovina Correspondientes de 1602

Carne porcina

0203, 0208 y 0210 y 1602

Cames (distintas a bovina borcina y aves) Correspendientes a Correspondientes del

' 0204, 0205, 0206, 0208 cap.16
Cereales 10 11y19
Especias Corresp.0904-0910
Flores 0603
Frutas {excepto bananos y platanos) 08 sin 0803 Correspondientes cap.20
Grasas y aceites animales o vegetales, Correspondientes det
excepto oleaginosos cap.15
Gomas, resinas y demas jugos 13

0702 y 0709, 0710 (sin

Hortalizas papas)-0713 Correspondientes cap.20
Leche fresca y en polvo, y productos lacteos 0401 a 0402 0403, 0404 y 0406
Materias trensables y demas 14

Oleaginosas 1201 a 1208 y 0405 1501 a 1518

Otros preductos de origen animal 0409, 05 y 500100 Correspondientes cap.50
Papas : 0701 Correspondientes ¢ap.20
Pescado Corres%c;r;)c.ig% ntes Qel Corrg:ggrgéie;}n?ass del
Plantas vivas {sin flores) 06 sin 0603

Preparaciones alimenticias nep 21 y carresp.cap.20

Residuos prod.agropecuaria y desperdicios 23

Semillas y frutos no oleaginosos Correspondientes cap.12

Tabaco sus sucedaneos 24

Yuca 0714

Fuente: Definicién de dmbito agricola de 1a OMC y 8. Zuluaga e al. (2002). Nota: * sectores excluidos del andlisis
regional Bogotd-Cundinamarca, Véase aclaraciones metodoldgicas en la seccidn 11.A. 1. de este informe.

329



XIIl. ANEXO 3: DESCRIPCION DE LAS AGREGACIONES DE PAISES

ASIA ORIENTAL Y PACIFICO: Australia, Brunei, Camboya, Cocos (Islas),
Comoras. Cook (Islas), Corea (Norte), Corea del Sur. Fidji. Filipinas, Guam, Hong Kong.
Indonesia, Johnston (Isla), Kiribati, Laos, Malasia, Marshall (Islas). Micronesia.
Mongolia, Myanmar, Nauru, Navidad, Niue (Isla), Norfolk (Isla), Nueva Caledonia,
Nueva Zelanda, Pacifico (Islas), Palau (Islas), Papua Nueva Guinea, Polinesia francesa,
Salomén (Islas), Samoa, Samoa Americana, Santa Elena, Seychelles. Singapur,
T.Britinico Océano Indigo, Tailandia, Tokelau, Tonga. Trio.Antdrtico Brltamco Tuvald,
Vanuatu, Vietnam, Wake (Isla) y Wallis y Futuna (Isla).

DEMAS HEMISFERIO OCCIDENTAL: Anguilla, Antigua y Barbuda, Antilias
Holandesas, Aruba, Bahamas, Barbados. Belice, Bermudas, Caiman (Islas), Canada,
Cuba, Dominica, Granada. Guadalupe, Guyana Francesa, Guyana, Haiti, Jamaica.
Martinica, Monserrat (Isla), Panamd, Pitcairn (Isla), Puerto Rico, Republica Dominicana,
San Kitts y Nevis, San Pedro y Miquelén, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Surinam, Trinidad y Tobago, Turcas y Caicos (Isla%) e Islas
Virgenes (EEUU o Reino Unido).

DEMAS EUROPA Y ASIA: Albania, Andorra, Armenia, Azerbaijdn, Bangladesh,
Belarus, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Butdn, Croacia, Eritreo, Feroe (Islas), Gaza y
Jericé, Georgia. Gibraltar, Groenlandia, India. I[slandia, Kazajstdn, Kirguizistan,
"Liechtenstein, Macae, Macedoma, Maldivas, Marianas del Norte (Islas), Moldavia,
Mdénaco, Nepal, Noruega, Pakistan, Reunién, Rumania. Rusia, San Marino, Santa Sede,
Sri Lanka, Suiza, Tadjikistin, Timor del Este, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

MCCA: sigla para el Mercado Comiin Centroamericano, conformado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

MERCOSUR: sigla para el Mercado Comin del Sur, conformado por Argentina, Brasil.
Paraguay y Uruguay.

RESTO DE PAISES: Afganistdn, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Benin,
Botswana. Burkina Faso, Burundi., Cabo Verde, Camerin, Chad, Congo, Costa de Marfil,
Djibouti. Egipto, Emiratos Arabes, Etiopfa, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial, Irak, Irdan, Israel, Jordania, Kenia, Kuwait, Lesotho, Libano,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Oman, Qatar, Republica Centroafricana, Ruanda,
Sahara Occidental, Senegal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudéfrica, Sudan. Swasilandia,
Tanzania. Togo, Tinez. Turquia, Uganda, Yemen, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

UE: sigla para la Unién Europea con sus 27 miembros a enero de 2007, Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia. Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta. Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiiblica Checa, Rumania y
Suecia.
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XIV. ANEXO 4: CLASIFICACION INTERNACIONAL INDUSTRIAL
"UNIFORME REVISION 3 ADAPTADA POR FEDESARROLLO PARA DATOS
'FUENTE DANE Y COMTRADE

Cuadro XIV-1
Descripcion de la CHU revisién 3 a 3 digitos adaptada por Fedesarrollo

011" Produccién agricota

012* Produccian pecuaria

013" Aclividad mixta (agricola y pecuaria)

020* Silvicultura, extraccién madera y actividades de servicios relacicnados
050* Pesca, peces en criaderos y granjas piscicalas

101 Extraccion y agiomeracion hulla (carbdn de piedra)

102 Extraceidn y aglomeracion carbdn lignitico

103 Extraccion y aglomeracién turba

111 Extraccidn petrdleo crude y gas natural

120 Extraccion minerales de uranio y de torio

131 Extraccién minerales de hierrp

132 Extraccién minerales metales preciosos

133 Extraccion minerales metélicos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio y metales praciosos
141 Explotacién minerales no metélicos

142 Explotacion atras minerales no metdlicos

143 Extraccion piedras preciosas

149 Extraccion otros minerales no metélicos

151 Produceion, transformacidn y conservacion de carne y pescago

152* Elaboracién de trutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasa

153* Productos lactecs )
1547 Productos de molineria, almidones y derivados, y alimentos preparados para animales
155° Productos de panaderia, fideos y similares

156" Productos del café

157* Ingenios, refinerias de azGcar y trapiches

158" Ofros productos alimenticics

159" . Bebidas

160° Productos del tabaco

171 Preparacion e hilatura de fibras textiles

172 Tejedura progductos textiles

173 Acabado productos textiles (maguila)

174 Otros productos textiles

175 Tejidos v articulos de punto vy ganchilio

181 Prandas vestir, excluyende de piel

182 Preparacion y tefiido de pieles; articulos de piel

191 Curtido y preparacion de cueros

192 Calzado

193 Articulas de viaje, bolsos mana y articulos de talabarteria y otros

201 Aserrado, acepillado e impregnacién de la madera

202 Fabricacién de hojas de madera para enchapado; tableros y paneles
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S S L P T
‘Revisic gl

e R

369 Otras industrias manufaciureras nep/t B

37 Reciclaje desperdicios y desechos metalicos

72 Reciclaje desperdicios y desechos no metdlicos

401 Gen., captacién y distribucién de energia eléctrica

402 Fabricacién de gas; distribucién de combustibles gaseosos por fuberias

742 Actividades de arquitectura g ingenieria y otras aclividades

749 Actividades empresariales nep/1

921 Actividades de cine, radio y television y otras actividades de entretenimiento
930 Otras actividades de servicios '
Q00 No clasificados/1

¥

Fuente: adaptacién de Fedesarrollo de la clasificacidn adaptada a Colombia por el DANE (CITU revisidn 3 ajustada a
Colombia) y de la clasificacidn internacional del Banco Mundial (Nicita y Olarreaga 2006).

Notas: ne.p. /1: sectores residuales. * Sectores CIIU excluidos del andlisis al ser reclasificados mediante la
clasificacién alternativa para el dmbito agropecuario y agroindustrial descnta en el Anexa 2. ** Sectores CIIU
excluidos de ia evaluacidn en la medida que la base de datos del DANE por departamentos no tiene cn cuenta ¢l origen
o destino departamental de los flujos comerciales de estos bienes.

Cuadro XIV-2
Descripeién de la CIIU revisién 3 agregada a 1 y 2 digitos

ST = s
Agropecuario y pesca Secciones Ay B (CllUs 01 a 05)
Mineria . - Seccion C {CllUs 10 a 14)
Alimentos, bebidas y tabaco 15, 16

Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero 17,18, 19

Industrias de madera y productos de madera (sin muebles) 20

Papet y productos de papel, imprentas y editoriales b 21,22
Sustancias guimicas y productos quimicos derivados del petrdleo 23, 24,25

Productos mineraies no metdlicos excepto los derivados 26

Industrias metélicas bésicas 27,28

Productos metdlices, maquinaria y equipo 29, 30, 31, 32, 33,34, 35
Muebles/2 36

QOtras industrias manufactureras /1 37

Luz y fuerza eléctrica E (ClIU 401 y 402)

Fuente: adaptacion de Fedesarrollo de la clasificacién adaptada a Colombia por el DANE (C11U revision 3 ajustada a
Colombia) y de la clasificacidn internacional del Banco Mundial (Nicita y Olarreaga 2006).

Notas: n.e.p. /1: sectores residuales; 2/: muebles de madera, metal y/o pléstico.
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204 Recipientes de madera

209 Ctres productos de madera; ariculos de corcho, cesteria y esparteria
210 Papel, cartén y productos de papel y cartén

221 Actividades de edicion )

222 Actividades de impresion y actividades de servicios conexos

231 Productos de hornos de coque

232° Productos de refinerias de petrdleo

233 Elaboracion de combustible nuciear

241 Sustancias guimicas bésicas

242 Otros productos guimicos

243 Fibras sintéticas y artificiales

251 Productos de caucho

252 Praductos de plastico

261 Vidrio y productos de vidrio

269 Prads.min.no metalicos nep/1

271 Industrias basicas hierro y acero

272 Industrias bésicas metales preciosos y metales no ferrosos

273 Fundicién de metales

281 Productos metélicos de uso estructural, tanques, depésitos y generadores vapor
239 Otros productos elaborados de metal y actividades de servicio de trabajo metales
291 Maguinaria de uso general

292 Maquinaria de uso especial

293 Aparatos de uso daméstico nep/1

300 Maguina de oficina, conlabilidad e informética

an Motores, generadores y transformadores

312 Aparatos de distribucién y control energia eléctrica

313 Hilos y cables aisfados

314 Acumuladores y de pilas eléctricas

315 Lamparas eléctricas y equipo de iluminacién

318 Otro equipo eléctrico nep/1

321 Tubos y valvulas electrénicas y otros componentes electrénicos

322 Transmision de radio y tv y aparatos telefonia y telegrafia

323 Receptores radio y tv, aparatos de grabacién y reproduccién de sonigo ¢ imagen, y conexos
331 Aparat.e instrum.médicas, exc.instrum.dpticas

33z Insirumentos dpticas y de equipo fotografico

333 Relojes

341 Vehiculos automotores y sus motores

342 Carrocerias para vehiculos automotores remelques y semi-remolques
343 Autopartes para vehiculos automotores y motores

351 Construccian y reparacion de buques y otras embarcaciones

352 Locomotoras y maierial rodante para ferrocarriles y tranvias

353 Aeronaves y naves espaciales

359 Otro equipo de transporte nep/t *

381 Muebles
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XV. ANEXO 5: CUADROS Y GRAFICOS ADICIONALES DEL CAPITULO 5

Grafico XV-1 - Principales resultados MEGC. En este grafico se presentan los resultados para los cambios en algunas variables
relevantes en tres de los escenarios: el escenario que considera la desgravacion que ocurrird en 2017 de acuerdo con el calendario ya
establecido (representado con barras en los grificos), junto con los escenarios de desgravacion total {(Escenario 1) y aquel que tiene en
cuenta una posible pérdida de preferencias (Escenario 2}, marcados con circulos negros y rojos, respectivamente.

w Sorvicies sociales de ro mercao
Vakir agregade Cottribucién sactorial al crocimianto
2.0 | Senacips sociales de mercado
5 A Eslab. Finan.. inmuebles y serv. a las
. omp.
Transporte, almaceramionts y
1.0 GOMUNIZACION
— ) & Comercio, reparaclion, restaurantes y
% ko WAMID notetes
a0 % Desgravacién 2017 P02z Soarg B Canstuccion ]
401 @ OD?sglravnctén total . 00 _Efﬁaz_'___ & Indusiia manutacturera
50 . 8 Pérdida de prelerencias 3
X g ¢ 2= - . s Be8c 2 2 o EESEr ] Electricidad, gas de ciudad ¥ aguz
2 35 ob g2 2 58 4,58c>€E9 Qg k& i RN
E°g cd e g3 8 5 é R -‘é’ g8gs03 § e8g 0O 0205 A Explatacion da minas y canleras
ggd 88 Er B s zgfREiigEcogfgs v B ooad
@ 3 ] = 85 ] Edact o= 5] @ oo
23 § s r 2 € EZ 5 39858 g8 gn 8 acF 52 g 1o W Agropecuario, silvicultura, caza y
o Ta =B = [+] 29 s 8 wER 2 Dosgravackbn 2017 Dosgravacidn total Pérdida de
25 SE g8 E 2= 288 E 2 ‘ pesca
<G WE §g B > & preterencias
Imponationes Exporiaciones
130 ‘ 150
1649 B Importaciones internacicnales -
] & Importacionss totales # Exportaciones Inlernagionalas
149 @ Dasgravachon total 10.0 - w Exportaciones tolales
120 o Pérdida de preterencias o, :E:S‘:Z‘V:mﬂ t‘Olﬂl )
g r & prefarencias
10.0 % 50 emy ’ o, 2
KA. ; . i
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e 6o o®
20 . 00 o2 -10.0
] @ ® = = 2o . & 2 F) _ -8 g o @ 5 L. 8z . 4 a0l%o 2 b
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Fuenle: cileulos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales enire el equilibria final e incial.
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Grafico XV-2 — Principales resultados MEGC. En este grifico se presentan los resultados para la variacién del valor- agregado
sectorial en tres de los escenarios incluidos en el documento: el escenario que ticne en cuenta la desgravacién que ocurrira en 2017 de
acuerdo con el calendario ya establecido (representado con barras), junto con los escenarios de desgravacién total (Escenario 1) y

aquel que tienc en cuenta una posible pérdida de preferencias arancelarias (Escenario 2), marcados con circulos negros y rojos,
respectivamente.

Valor agregado

Fabricacién de textiles, prendas de vestir y productos de cuero
Servicio de intermediacién financiera

Servicios do ensenanza de mercado

Agropecuario [}

Servicios sociales y de salud de mercado

Servicios de electricidad y gas de ciudad

Industria de bebidas y tabaco

Otras Industrias manufactureras

Servicios de Heteleria y Restaurantes

Servicios domésticos

Actividades de asociaciones, esparcimiento vy ofras de servicios. de mercado
Agua

Transporte

Saneamiente

GComercio y Servicios de reparacion

Servicio de correo y telecomunicaciones

Servicios a las empresas, exceplo servicios financieros e inmebiliarios
Servicios inmobiliarios y alguiler de vivienda

TOTAL

Fabricacién de papel, productos del papel e imprentas
Industria de alimentos [:]

Fatricacion de sustancias y productos quimicos

Mineria

Fabricacion de productos minerales no metalicos
Consiruccion de edificios

Trabajas y obras de ingenieria civil n Desgravacion 2017

Otros servicios de la administracién publica

Administracion publica local .

Fabricacién de protiuctos de caucho y plastico @ Desgravacion total -y

Industrias de madera y muebles de madera [+

Fabricacién de productos metalicos basicos. maquinaria y equipo

@
2%5000000%% 0,90 ©°

[ ]
@

© Pérdida de preferencias

1 T T T I T T T T

-5.00 -4.00 -3.00 -2.00 -1.00 0.00 1.00 2.060 2.00 4.00 5.00

Fuente: caleulos de Fedesarrollo. Variacienes porcentuales entre el equilibrio final & incial.



Grifico XV-3 - Principales resultados MEGC. En este grifico se presentan los resultados para la variacion de las importaciones
totales en tres de los escenarios incluidos en el documento: el escenario que tiene en cuenta la desgravacién que ocurrird en 2017 de
acuerdo con el calendario ya establecido (representado con barras), junto con los escenarios de desgravacion total (Escenario 1) y
aquel que tiene en cuenta una posible pérdida de preferencias arancelarias (Escenario 2), marcados con circulos negros y rojos,
respectivamente. '

Importaciones .
Fabricacion de productos de cauche y plistico [.]
Industria de alimentos 2
Agropecuario
Fabricacién de productos metdlicos basicos, maquinaria y equipo L]
Industrins de madera y muebles de madera =)
TOTAL -1
Fabhricacién de sustancias y productos quimicos 2]
Fabricacion de papel, preducios del papel e imprentas @
Fabricacion de textiles, prendas de vestir y productos de cuero ]
Agua [+]
- Scrvicio"do correa y telecomunicaciones . @

- Fabricacion de proguctos minerates no metdlicos ® [mmEnosso
Servicios a las empresas. exceplto servicios linancieros e inmobiliarios [ ‘ FETR923 O
Servicios de electricidad y gas do ciudad -] - TR 01907 &

Comercio y Servicios de reparacidn - ) TR U558 ©

Otras Industrias manutactureras -] 7@0?-7;?3 d
Transporte o 0T O # Desgravacion 2017
Industria de bebidas y tabaco ° leossie ® Pérdida de preferencias
: ® Desgravacién total
Servicios da Hoteleria y Restaurantes e "074618
Servicio de inlermediacién financiera & ,‘ A0 B
Mineria e [oo3
-2.00 -1.00 0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00

Fuente: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre el equiliorio final e incial.



Grafico XV-4 - Principales resultados MEGC. En este grifico se presentan los resultados para la variacion de las exportaciones
totales en tres de los escenarios incluidos en el documento: el escenario que tiene en cuenta Ja desgravacién que ocurrird en 2017 de
acuerdo con el calendario ya establecido (representado con barras), junto con los escenarios de desgravacion total (Escenario 1) y
aquel que tiene en cuenta una posible pérdida de preferencias arancelarias (Escenario 2), marcados con circulos negros y rojos,
respectivamente,

Exportaciones
Servicios de ensefianza de mercado Q@ 0
Servicio de inlermediacitn financiera (]
Fabricacion de lextiles, prendas de vestir y productos de cuero [
Servicios a las empresas, excepto servicios financigros & inmobilianos &
Servicios sociales y de salud de mercado o 4
Agropecuario ®
Servicios de electricidad y gas de ciudad @
Sarvicios ge Hoteleria y Reslaurantes @ |
Caomaercio y Servicios de reparacién [+] |
TOTAL &
Transporie -]
Industria de bebidas y tabaco e ]
Industria de alimentos e
Agua @
Industrias de madera y muebles de madera =]
Otras industrias manufaciureras <]
Servicio de corren y lelecomunicaciones 1]
Fabricacion de sustancias y productos quimicos o
Fabricacién de papel, productos del papel e imprentas (]
Mineria Q ’ B Desgravacién 2017
Fabricacion de productos de caucho y pléstico 4] ® Pérdida de preferencias
Fabricacion de producios metdlicos basicos, maquinaria y equipo @: ® Desgravacion total
Fabxicacion de productos minerales no metélicos (<]
-8.00 -3.00 2.00 7.00 12.00 17.00 22.00

Fuente: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre el equilibrio final e incial.



Grafico XV-5 - Principales resultados MEGC. En este grifico se presentan los. resultados para la variacién de los precios de
equilibrio en (res de los escenarios incluidos en el documento: ¢l escenario que tiene en cuenta la desgravacién que ocurrird en 2017
de acuerdo con el calendario ya establecido (representado con barras), junto con los escenarios de desgravacién total (Escenario 1) y
aquel que tiene en cuenta una posible pérdida de preferencias arancelarias (Escenario 2), marcados con circulos negros y rojos,
respectivamente. :

Precios

Servicios domeésticos
Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda
Setvicio de correo y telecomunicaciones .
Otras Industrias manufaciureras & Desgravacién 2017,
Actividades de asociaciones, esparcimienio y otras de servicios, de mercado © Pérdida de preferencias
Agua © Desgravacién total
Chros servicios de la administracién publica
Administracidn publica local
Saneamientc
Industria de bebidas y tabaco
Servicios a las empresas, excepto servicios financieros e inmobiliarios
Servicios sociales y de salud de mercado
Camercio y Servicios de reparacidn
Mineria
Transporte
Servicios de ensefianza de mercado
Servicios de electricidad y gas de ciudag
- Fabricacian de papel. producios del papel e imprentas
Servicios de Hoteleria y Restaurantes
Trabajos y obras de ingenieria civil
Fabricacion de productos minerales no metélicos
TOTAL
Construccidn de edificios
Fabricacién de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de 1extiles, prendas de vestir y productos de cuero
Servicio de intermediacion financiera
Industria de alimenlos

Agropecuasio <]
Indusirias da madera y muebles de madera
Fabricacién de productos de caucho y plastico
Fabricacién de productos metalicos basicos, maquinaria y equipo B:257
-2.00 -1.5¢ -1.00 -0.50 0.00 0.50

Fuente: calculos de Fedesarrollo. Variacicnes porcentuales entre el equilibrio final e incial.



Grafico XV-6- Principales resultados MEGC. En este grifico se presentan los resultados para la variacién del empleo en tres de los
escenarios incluidos en el documento: el escenario que tiene en cuenta la desgravacién que ocurrird en 2017 de acuerdo con el
calendario ya establecido (representado con barras), junto con los escenarios de desgravacién total (Escenario 1} y aqguel que tiene en
cuenta una posible pérdida de preferencias arancelarias (Escenario 2), marcados con circulos negros y rojos, respectivamente.

Empleo

Fabricacidn de textiles, prendas de vestir y produclos de cuero

Servicio de intermediacin financiera

Servicios de ensefianza de mercado

Agropecuario [}

Servicios sociales y de salud de mercado

Sewvicios de cleclricidad y gas de ciudad

Industria de bebidas y tabaco

Otras Industrias manufactureras

Servicios doméslicos

Servicios de Hoteleria y Restaurantes

Actividades de ascciaciones, esparcimiento y otras de servicios, de mercado

Agua

Transporte

Sangamiento

Comercio y Servicios de reparacion

Servicio de correo y telocomunicaciones

Servicios a las empresas, excepto servicios linancieros e inmobiliarios

Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda

- TOTAL

Fabrizacién de papel, productos del papel e imprentas
Fabricacion de sustancias y productos quimicos -]
Industria de alimentos ]

Mineria . ®

Fabricacion dé productos minerales ne metdlicos

Construccion de edificios

Trabajos y obras de ingenieria civil

Otros servicios de la administracion pablica

Administracitn pdblica local

Fabrizacion de productos de caucho y plastico e

Induslrias de madera y muebles de madera 1]

Fabricacién de produclos metalicos basicos, maguinaria y equipo

SRR TSR s 31 30N 0
273 0

2250

20031 L]

stz A5 O

cHLIFLY ]

o
©g00006%00° %ey52 9°

B Desgravacidn 2017
@ Pérdida de preferencias
a Desgravacidn total

T T ¥ T I T T T T

-5.00 -4.00 -3.00 -2.00 -1.00 0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Fuente: calculos de Fedesarrollo. Variaciones porcentuales entre el equilibrio final e incial.
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XV.A. Anexo I del Capitulo v

Cuadro XV-1. Sectores de la matriz de Bogotd, Cundinamarca y la region

' SECTARES MATRIL CUMDINAMARCA . b SECTORES MATIIZ BOGOTA. . i :SECTORES MATAIZ AGREGADA
A Coté e e i dessotemy <1 AffaRttioi; ¥ Agduitisio
2"\'.(-:-:;&:
" Peus

;. 4 Pedma a%recy
.5 Flnas
- 5 Cafa paneleen

10 Ciras producsiones anmates

1 Shituurs
12 Pezcs . _ o . . o .- o _
13 Carbon: g
13 Petrilen y gus naora *
j actvida e minrms -
- — -] =3 Sxivicios o6 Slediotiiid ¥ 333 85 ohitsd -
| 17 Agus 1 acagm- 1 a-agu
Tt s 3 o ey
e . . L L. -5 S B2[30 G8 Prodcton AlMenices dverics ) R L . e L
19 bwucirio de Eibidee - 6 Indis¥in 08 bekidas
4 8 e ted tabgcd o |7 Thalsitii dih thbodo i .
f "o Fanricscidn'gs levies 8 Fancicacion da le: prendas de vasic v ot oductos de ars

27 ikatinad de matre ¢ mudties da madere 5§ (=tfutriet 8¢ madorh ¥ murctinT de madern

23 Fatriceciinde

t Prosuct % de paos B imorent s 13 Fabrifecion de pndl  productos de pap=l 10 Fariradidn ol pabel; proctzsics del papd & Eprertas

i
= forBxn.

8 e riad, e

11

Fabricncidel de sustahclas y product quificos

2

BT T e, s e oy
=20 Fabogacion de -proghuctos 'diver sOT derivados del prydled

V7 FeEracn o Froits of Thorn v s

2t FatricheiiTdé produtids ot Siuire

(2% FoblitackiySe'riodyatds minratds o metéicda

o . , d
4 Faseicacion de vidro y productas de vidkis
135 Fabibackin e ot ok frodadns st o ritidices

27 Fanncockin de e ouctos mazdloed BAbkos, marsnmia v eoups - 23 ngusyia baskce e hisrTo v acero

 2Findusinia By 3¢ Thetated fo fefratas
:25 Faariceskon de productos

Fakricathn aé Suipd protesiona’ y ciertlfco

15 CAres DRSS MenUTacLTeras Ctras Pdutirks tataifactureres. A5 Coras ndustriss manutachoeras

2% CormtruLcyii e FRficn : de 2dificios § B Conghictitn de e Fiiciny
{ 30 Tranaios v cowes o Inge~catia shet . . L T ISDEOS y ObreS ¢ nperarim vl . e0siot y oheat dedenleriaed e _
| 91 Comercid y Bricigs de repaadiin; = L omerein § Goriicioe de | Bpp-acidn - 1B"Commetio ¥ Sarvizng de raparaci
|32 Srvicads de poaziers'y reziaumdnics - {37! Seivicios e Hobeleria y Ratiaursnter : 1§ iSarvicios de Hotélerin ¥ Rextiiraiess
| 33.Servicics de ranspora - 3 Tranzrorts 130, Trmnsporie
| 34 siiiiba e exrico ¥ ielesomunicacidnes © 38 isifvicio de {Hrbis ¥ tescominichaionss LE13SeTvick 8% Somrea ytseComunicaciones
| 35 Saivicics de'rtetmadiucin Brarciens e 10 Shrvick e A ectacken Tinencieis - 1 227Servein o= iterhetaciin ffancienn

36" Sarvietss mecblios v 'l b8 wivmnis - |41 Serdicior peoblbitioe v shater dls vidserdy | 23 Shrviled nrwbisrios y skater de Senda

e e, ekosbtd v 24" Seriicios & lag CTpresiz;Excepto tarvcicE frencisrne & vwobiisriod
43 Sarv.cm sorinizireciin Publics Distids’ - 125 Adminkst meion paics oc ;
40, Glrgs sErvicios de b o minedraciin ploice TTT T | 8 Servicios de ermefianta o2 no mercado Distriet ) 1€ Gy Servickes te In oominezr nckdn pltEcs
e Sl
Sevvicics de srociacionas, ezpercimients de no matCade Dictrle
driirackin Figacs Necknal f Déparmeral;

51 S idiog 8¢ arisfias 48 ma-tiadd _J42 S=ivicios de efimetionza e fmarcans | |-77.5en4cids & ensefianis de
142 Se-viiis seeidhes v e . ©|743 Secvicios soctaies y e tilud & merado 136 Sérviio: rotist v e palxd 6 TErcens
{ 43 afivided o BRiTISIONES, CEpartiTizTies ¥ lins i sérdcic e merrrdo |50 'S5vicioy e n yosAGione s fesparcimierty e fratriage’ 179, Siptivia oS T SidbdnTiont's, e spAcimiento y Sras e 3 vkdias, d miscdo
§ 24 Senesiriecke i L Ll |51 Serewlerm. - S . -30 Sengsminio + L . B
1 45 Se-vickss domdsticos _|-52 Servicias doméaticas !5, 5o idics domésticos

340



Cuadro XV-2. Supuestos utilizados en cada sector para determinar el valor del flujo
comercial de la regién con el resto del pais

1. Agricultura: 80% de las exportaciones regionales de Cundinamarca las absorbe Bogot4.
2. Miperia: todas las exportaciones regionales de Bogotd y Cundinamarca son para el resto
del pafs.

3. Servicios de electricidad y gas de ciudad: segin cifras de Emgesa, la regién cuenta con
una capacidad de generacién de 2061 Mw/hora. Adicionalmente, el consumo de la regién
en 2000 alcanzé los 792 Mw/hora. Esto quiere decir que la regién consume 38% de su
capacidad de generacién. La proporcién restante debe corresponder a exportaciones de
energia de'la regién hacia el resto del pais por medio del sistema de interconexién.

4. Agua: la regién no exporta agua a otras regiones del pafs, pero si importa de ellas.

5 a 15. Industria: se asume que la composicién de las exportaciones industriales al resto
del pais es proporcional al tamafio relativo de la economia del socio comercial. Segiin este
supuesto y cifras del DANE para 2000, 24% de las exportaciones industriales de
Cundinamarca al resto del pais serfan absorbidas por Bogota. Por su parte, Cundinamarca
recibiria 7% de las exportaciones industriales de Bogotd al resto del pais. El siguiente
cuadro resume estas cifras,

Peso relativo del PIB de Bogotd, Cundinamarca y del resto del pais 2000

Millones de Socios de Socios de
pesos PiB 2000 .
. Cundinamarca Bogota
corrientes
Bogota 37,840,438 24.3%
Cundinamarca| 8.932.298 7.0%
Resto del pais| 118,164,751 75.7% 93.0%
Total 164,937.487 100% 100%
Fuente: DANE,

18. Comercio: la totalidad de las importaciones regionales de reparaciones y comercio de
Cundinamarca provienen de Bogot4.

19. Hoteleria: las exportaciones y las importaciones regionales de Cundinamarca son 0.
Por lo tanto. Bogotd es responsable de la totalidad del comercio que la regién realiza con
el resto del pais.

20. Transporte: Bogotd no comercia con el resto del pafs. Por lo tanto, Cundinamarca es
responsable de la regién.

21, Correo y telecomunicaciones: Bogotd no tiene comercio regional. Todas las
importaciones de la regién son de Cundinamarca.

22. Intermediacidn financiera: la totalidad de las importaciones de servicios financieros de
Cundinamarca provienen de Bogotd.

24. Servicios a las empresas: la totalidad de las importaciones regionales de
Cundinamarca provienen de Bogota.

27 y 28. Enseflanza y salud de mercado: al no contar Cundinamarca con comercio
regional. las exportaciones de la regién corresponden a Bogota.

16, 17, 23, 25,26, 29, 30 y 31. sectores no son transables.
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Grafico XV-7. Elasticidad precio de la demanda interna para todo el pais
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XVL. FORMULARIO DE LA ENCUESTA APLICADA A L.OS ASISTENTES A LOS

TALLERES

;AModqu especial para evaluar las expectativas de los empresarios sobre el Tratado de Libre Comercio con los

"1 LQué porcentaje de su compelencia en el mercado Interno esta
constituida por productos importades de Jos ESTADOS UNIDOS?

. Ninguna {No tiene competencia}
. Menos del 25%

. Entre el 25% y el 50%

. Entre el 50% y ¢! 75%

. Entre el 75% y e! 100%

Qo0 oW

E]

2

i2, En gue poslcldn estd su empresa irente a los productos Imperiados de
Esaados Unidos que complien actuaimenie en ef mercado Interno o que,
con el TLC, pueden entrar a compellr?

%

a. Excelente [bajo riesgo de perder mercado]
b. Buena [riesgo moderado de perder mercado)
c. Regular [alto rlasgo de perder mercado]

d. Mala [Peligro de desaparecer]

',:1.; Cuales son Ips estrategias que utilizaria para enfrentar la mayor
competencla de produstores de los Estados Unldas? (elaglr 5 opciones,
senaldndalas de 1 4 5 en orden de importancia)

ia. Adopcion de nuevas lecnologlas productivas

. Adopcion de mejores sisternas de control de calidad
. Renovacion de equipos

. Mayor uso de insumos importados

. Reorganizacién administrativa

Capacitacién de persanal

. Mayor subconiratacién de procesos productivos

. Aumento de la escala de produceion

Mayor especializacian de las lineas de produccion de la e
Desarrollo de nuevas lineas de produccion
Adauisicion de patentes de productos extranjeros
Imilacion de productos extranjeros

. Reorienlacién de la praduccién hacia la exportacién
. Asociacidn con empresas extranjeras

Allanzas con empresas nacionales

.'A.lfCuéIes son los princlpales obslacuios para enfrenlar Ja mayer
competencia de productos importados? 7 {eleglt 5 opclones,
sefialindalas #0 1 a 5 en orden de Importancis)

Maquinaria obsoleta

Tecnologia inadecuada

. Alles cosios de mano de obra

. Allos coslos de malerias primas nacionales

. Alios costos administrativos

. Altos coslos financieros

. Baja calidad de sus productos

. Alos coslos de energia

Costos de distribucién gn ¢! mercado nacional

. Olros.

‘f: Estados Unidos TLC .- Empresas localizadas en la regién Bogoté - Cundinamarca
o - TOTAL INDUSTRIA LOCALIZADA EN BOGOTA-CUNDINAMARCA

5. Qué medidas gubernamentales pueden facilitar su adaptacién al nuevo
grado de competencia que enfrantaria bajo el TLC con Estados Unidos?

Oel gohiarno Naciongl ; {escoja 3}
i a. Apoyo econdmico para reconversion tecnolgica.
b. Linea de crédito para financiacion de capital de trabajo.
¢. Capacilacién de personal operativo,
d. Asesoria en practicas gerenclales.
e. Inversién en infraestructura de transporte.
1. Inversion en seguridad.
g. Simpliticacion de tramites

h. Garantia de estabilidad regulatoria.

i. Garantla de estabifidad macroecondmica.
Del goblerno Local : {escola 3}

a. Apoyo econdmico para reconversion tecnolbgica.
k. Capacitacién de personal operativo.

. Asesoria en préclicas gerenciales.

d. Inversién en infraestructura de transporte.

e. Inversidn en seguridad. ’

f. Simplificacion de tramites

g. Garantia de estabilicad regulatoria.

.E. ¢(Exporia Usted o ha exf.!onado en les Ollimoes 3 afos a los Estados
Unidos?

Si usted NOQ exporta a Estados Unidos, cudles son las razones? [Senala )
méximo 2 opciones)

I3

a. No lenge éapacidad para atender un mercado mas grande.
b. No puede compslir en ese mercado,

c. Ese fio es mi mercado relevanie,

d. No sabrla como comercializar mi producle.

£. Mi producto no cumple con los estandares que exige ese mer
f. Otro

Si usted MO axporta a Esi
S

spara poder hacerlo con e

S- Usted EXPORTA a los Estados Umdos sefiata al porcentaje de! valor de sus
exportaciones a ese pais g con lalinga ATPA, ATPDEA :

£ Cansidera que esta aprovechando an su tolalidad esta praferencia?

7. S usled exporla 8 Eslados Unidos (Cudles son los posibilldades de
ampliar tas exportaciones de su empresa ¢on el TLC?

a. Excelentes Jaumentarlas en mas del 50% en délares]
b. Buenas [aumentarias en mas del 20% en dolares)

c. Regulares [aumentarlas en mencs del 20% en détares]
-id. Malas [reducirlas en dblares)
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8. ¢Utlliza usted materias prlrm'!s o insumos importados de tos Estados
Unidos?
NO

+Crac que con la firma del TLC va a utilizar materias primas
importadas de los Estades Unidos?
e

£ Qué porcentaje de sus costos totales representan sus matertas
primas importadas?

:Qué porcentaje da sus coslos loialas rapresantan sus matarias
primas importadas de los Estados Unidos?

- 8. (Cuéles de los siguientes capitulos del TLC {0 medidas contenidas en
ellos} afectaran su aprovechamiento del tratado?

__Favorable Neutro  Jestavorable

a. Normas de propladad intelectual i
. Medidas fitosanitarias

¢. Agceso a compras
gubernamentales

d. Normas de compelencia
{antimonapotio)

e. Estandares laborales

1. Estandares ambientales
g- Olras normas lécnicas
10, C4¢mo afecian o han afectado su actividad exportadara los sigulentes
factores: (MF: Muy Faverable, F: Favorable, N: Neufral, D: Desfavorable, MD:
able ) -

a: Adecuacion y presentacion def producto

b. Calidag de! producto

c. Certificaciones de calidad

d. Oportunidad en-la entrega

: Mejores-precios Irenle a ia competencia

1. Aranceles

g. Permisos, licencias o cuotas

h. Gosto del transporte internacional

|. Frecuencia del transporie internacional

Costo del ransporte nacicnal

k. Distancia de las pueries

! Gapacidad para atender la demanda

h. Altos coslos de energla

i. Costos de distribucidn en ! mercado nacional

. Otros.

11. De los siguientes servicies que ofrece la Camare de Comarcio de
Bogots, seiiale los gue consldera mas Importantes para aumentar las
expartaciones a los Estados Unidos. {Elija cinco gue considere mas
importantas, siendo 1 el més importante}

a. Apaya para astablecer conlacios enire smprasaricsde
Colombiz y Estados Unidas (Misiones comerciales, rueda de
neqocios Internacionates )

b. Programas de capacitacién para aprovecahar las ventaias del
TLC .

¢. Jornadas de andlisis con pafses que han suscrito TLG con
EEUY .

d. Ferias especializadas Cdmara de Comercio de Sogold -
CORFERIAS .

a. Informacidn sobre condicionas de accest v sportunidades de
negocios para los praductos de Bogota - Cundinamarca.

1. Talleres secioriales en produsios potenciales para sxportar g EEUU. #..
g. Informacicn sobre temas y expertas en dreas claves para exportar "
h. Guies Basicas por producios con potencial en los Estados Unidos.
i. Programa de formaridn en inglés especializado.

i. Ventanilla do Asesoria Comercial con énfasis an temas da origan y
acceso a mercadss

k. Asesoria para cartificacicnes de calidad

1, Gestion ante al gobierno nacional da Ios provectos de la-agenda
Interna nacional y reqional pars & secltor

m. Otre.

12, De los sigulentes servicios que ofrece la Cimara de Comercic de
Bogota, ¢(Cudles considera més imporanies paras que su empresa pueda
defender el mercado interno y competh con produclores de Estados.
Unidos. (Ellja cinco que consldere mas Imporianies, &

a. Gapacilacién sobre el TLC para sectores con riesgo en el mercado
interno ’

h.Talleres para el ernprendimiento en sectores con nichos en
mercang intemo

©. Asesaria para la certificasion de calicdad.

d. Promoctén do la oferta de producics de Bogold en otras ragiones ¢el
pais, “Cotombia la compra & Bogota™

interno.

1. Asistencia lécnica para sectores en riasgo.

g. Capacitacion an subsantralacidn y exportacion indirecta.

h. Capacilacidn en técnicas de identificacidén de nuevos nichos locales
de mercadn

i. Suministre de infarmacidn sobre franguicias v alianzas estatégicas
para atender of mercadc interno.

| Identificactdn de actividades preductivas en riesge.

k. Prasentar propuestas de politica piblica ante e gobiarnc nacionat
para mitigar amenazas.

|. Apoyo para crear el Fondo de Reconversidn Tecnolégica.

m. Otro

13, Oe los slgulentes servicios que ofrece la Cémara de Comercio ‘de
Bogota, ;Cudles considera mas importantes para promover ia inversidn
exfran|era en Eegoté y Cundinamarca?. {ENja cinco que considerc mas
importantes, slendo 1 el mas importanie}

2. Realizar talleres sectoriales sabre las condiciones para la inversién
en gl marca de} TLG

. Fromover proyactos an socloras estratégicos {Call Center, Equipos
medicos, Agroindusiria. Holeleria y sectar Inmohbifiasio).

c. Promaver alianzas estratégicas de inversitn enlre emprasas locales
e internacionales.

d. Construir un portafolio de proyecios.

e. Promaover rueda de negocios con inversicnistas extranjeros.

f. Otros.
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FEDESARROUO

FUNDACION PARA LA EQUCACION SUPERIGR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cidn superior, orientdndolos hacia el desarrollo economico y

social del pais.

Paro el cumplimiento de sus objetivos, adelantara directamente
o con la colaboracion de wniversidades y centros académicos,

proyectos de investigacidn sobre préblemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
. alta prioridad estdn la planeacion econdmica y social, el disedo
de una politica industrial pora Colombia, las implicaciones del
crecimientfo demografico, el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrollo-urbano y la formulacién de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a fas Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico Yy
‘permiﬁrles desempenar el papel que les corresponde en la mo-

dernizacien de nuestra sociedad.



