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Temas

|. El escenario internacional: globalizacion,

Europa y la regionalizacion

ll. Una estrategia de integracion para

Colombia?
lll. Pros y contras de NAFTA

V. Qué pasa en Washington?



Globalizacion



Globalizacion. Comercio
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Exportaciones/Produccion

(manufacturas)
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Fuente: The Economist
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Con reglas de juego comunes
(no. de miembros de GATT/OMC)
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La discusion es cada vez mas amplia: temas
cubiertos en GATT



Inversion extranjera directa
(flujos netos, US $ billones)
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Regionalizacion



Mas y mas acuerdos notificados al GATT
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Mas y mas acuerdos

b

 Todos los paises “grandes” de la

OMC pertenecen a algun acuerdo
notificado a la OMC, con Ila
excepcion de Hong Kong, Japon y
Corea (APEC no es un "acuerdo”)
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También se avanza en el hemisferio
americano

Iniciativa para las Américas (Bush), junio de
1990

Profundizacion de los acuerdos regionales
existentes y creacion de NAFTA

Firma de 20 acuerdos marco suscritos con
Estados Unidos

ALCA

— Reuniones ministeriales y Grupos de Trabajo

— Acuerdo Hemiférico. Las negociaciones terminaran
en el ano 2005
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Europa. la fuerza central detras de la regionalizacion
(exportaciones intra-regionales/exportaciones del mundo, %)
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Europa. La “causa” de los demas
acuerdos

 Europa + “Efecto Domino”

— Acontecimientos “aislados” rompen con el
status quo y desencadenan reacciones.

 Acontecimientos Aislados
— Se implementa el “mercado Unico”

— Salinas cambia el esquema de desarrollo de

México, y propone a los Estados Unidos el
NAFTA
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Y no se trata de desilucion con el
multilateralismo

 Europa obedece a fuerzas de caracter
geopolitico

« CANADA-USA. La decision politica de
iniciar negociaciones se tomoé en 1985

(Reagan-Mulroney), 1 ano antes de
comenzar la Ronda Uruguay

* Las negociaciones USA-Mexico fueron
lanzadas antes de que se “enredara” la
Ronda Uruguay
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Il. Una estrategia de
integracion para
Colombia



Una estrategia para Colombia

Los beneficios de la integracion?
La comunidad andina

Mercosur y SAFTA

NAFTA vs ALCA?
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Los beneficios de la integracion

» Costos y beneficios. argumentos
estandar

* El modelo econOmico. reglas de juego
claras y estables que fomenten la
inversion y el crecimiento econOmico
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Costos y beneficios. Argumentos estandar

e Creacion vs desviacion de comercio:

— Conviene integrarnos con paises grandes y
eficientes, con los cuales ya tenemos
volumenes importantes de comercio

» Otros efectos
— produccion
— escala
— Nuevas variedades
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Beneficios y costos estandar

 En todos los casos es mejor integrarse con
economias grandes como la de los Estados

Unidos

* Ya paso el “proceso de aprendizaje” en la
Comunidad Andina
— Y no desaparecen las “ventajas geograficas”

* Los paises “pequenos” ganan mas que los
grandes con la integracion

— Al menos cuando se trata de un pais “pequeio”
como Colombia
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Y la comunidad
andina?. Perdemos
con la integracion
hemisférica?



Ha habido una enorme dinamica en las
exportaciones de manufacturas

(Xsocios/Xtotales en manufacturas)
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Y el exportador
aprende

encuesta de Fedesarrollo



En qué mercado aprende usted mas a exportar?

Firmas que exportan a
GRAN y Europa

Firmas que exportan a
GRAN y USA

Todas las firmas

1 |

[JEUROPA
m USA
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Exportar al grupo andino le fue util para exportar a otros
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Por que fue util exportar al grupo andino para
exportar a otros mercados?

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Conocimiento del mercado internacional del producto |

Mejor6 la calidad y el disefio de su producto

Le permitié expandir el volumen de produccién _

Conocimiento de canales de distribucién y comercializacion | = =

Mot bops idad de entrega y el servicio post-venta [ENNEEENEEE

Introdujo modificaciones al sistema de costeo (costeo por |
producto) ’
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Erosionaran el ALCA — NAFTA estos
beneficios? Nolll, No se trata solo de
desviacion de comercio y preferencias

» ...mas bien de “geografia’ y apertura

— Mas que las preferencias andinas
exportamos por las ventajas geograficas
cuando se abren las economias

 De todas formas

— Donde existe desviacion de
comercio....termino la historia (en unos 10
afos mas). ALCA

28



No todo es “geografia, por supuesto.
exportaria sin preferencias?

B GRAN
0 EUROPA
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No todo es geografia

 Los mercados mas dinamicos en los 90s
fueron (parcialmente) aquellos con los
cuales se firmaron acuerdos comerciales
— no tradicionales. bolivia; ecuador; venezuela;
MeXxXICco
* vs 1980s: china; brasil; panama; nic’s; y medio
oriente

— tradicionales
e caricom
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El modelo de
crecimiento: las reglas
de juego con que
opera el sector privado
en los paises andinos



Estrategias hetereogéneas.
profundidad de las reformas en los paises andinos

Fuente: Lora y Barrera (1997) 32



Indice de Libertad Economica en América Latina.
(ranking para los paises de América Latina)
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Colombia. mejores calificaciones, pero
retrocedio 59 posiciones en los 90

120 - Puntaje (1-10) 57T 6
100 - ' 102 | 5
80 4
60 - 43
40 - 2
20 - L1

0 . | Rankinlg (entre 12? paises) | 0

1975 1980 1985 1990 1995 1997

34



Venezuela. retrocedio 33 posiciones
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Mercosur



Lo importante es tener las manos libres en
futuras negociaciones

 Los flujos comerciales hacia mercosur
son muy bajos

* El modelo de integracion de Mercosur
es...el que conocimos durante décadas
en el Grupo Andino

» La tasa de cambio entre Argentina y
Brasil???
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La importancia de Mercosur en nuestras

exportaciones no tradicionales
Participacion promedio 1991-98

Resto
7%

Demas América
3%

Mercosur
3%

Chile
3%

Caribe y
Centroamérica
6%

NAFTA
32%

Unidn Europea
15%

Comunidad Andina
31%
Fuente: DANE 38



El modelo de integracion de Mercosur no es el mejor...

» Los productos que muestran mayor
dinamica comercial en Mercosur son
bienes muy intensivos en capital que no
pueden exportarse a mercados mas
competidos... se han generado grandes
ineficiencias en el proceso (Yeats, 1998)
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El modelo de integracion de mercosur

* Los aranceles son mayores al promedio
en los sectores de rapido crecimiento
comercial intra-mercosur, con

preferencias superiores a 70% (Yeats,
1998)

» Lo importante es no “amarrarse” para
negociaciones futuras
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Alca — Nafta



Alca - Nafta

Cuan protegido es el mercado de los
Estados Unidos?

El impacto de Nafta sobre México
Los temas del Nafta

Impactos sectoriales del Nafta sobre
Colombia

Y qué piensan los empresarios?
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ProtecciOn arancelaria y para-arancelaria
en USA (%)

@ Aranceles [ Todas las Medidas 1/

P
i

1/. aranceles, restricciones cuantitativas, requisitos de contenido local, 43
reglas de origen, requisitos de inspeccion, etc



USA. % de importaciones cubierto por:




También ocurre en otras partes

(no. de acciones anti-dumping iniciadas)
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El impacto del NAFTA sobre México

* A.Krueger (1999): los efectos sobre el comercio
mexicano de la liberalizacion comercial (iniciada a
mediados de los 80s) y la tasa de cambio real han

dominado los posibles efectos de NAFTA sobre los
patrones de comercio

« Hay evidencia de creacion de comercio: los sectores
exportadores mexicanos con crecimientos altos hacia
USA también crecen de manera importante al resto del
mundo (A. Krueger)

» Meéxico ya desplaz6 a China como el mayor proveedor
de textiles a Estados Unidos

— Inversion de US$600 millones en el sector textil mexicano en
1999 por los beneficios NAFTA
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Los temas del NAFTA



Los temas del NAFTA

» Reglas de origen
— Muy estrictas

— En particular para el sector automotriz (62,5
para autos y 60% para otros y autopartes) y
el textil (triple transformacion)

« E| area mas criticada del acuerdo
— Politica industrial totalmente disfrazada
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Otros temas

» Textiles y confecciones

— Alta proteccion en los Estados Unidos
« Acuerdo multifibras que no es excesivamente
restrictivo para Colombia
— Altas preferencias de USA a México y a
centro-ameérica y el caribe
« CBI Initiative

« Se estudia “NAFTA parity” para los paises del
CBI en confecciones
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Otros temas

 Eliminacion de barreras a la inversion
extranjera

— Los estandares colombianos son similares a los del
nafta

— Cambios minimos en el campo de procedimientos

« Liberalizacion gradual y administrada de la
agricultura

— Colombia tendria que eliminar o arancelizar las
franjas de precios andinas

— México: mejora su acceso a USA en 10 a 15 afios

— Mejoraria eventualmente nuestro acceso en azucar
« Reparticion con México?
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Otros temas

 Eliminacion de todas las restricciones al
comercio de servicios financieros
— Con incremento gradual de la part.extranjera para
Meéxico
— Colombia no tiene restricciones

 Derechos de propiedad intelectual

— Trato nacional y aseguramiento del cumplimiento
efectivo de estos derechos: derechos de autor,
patentes, marcas, derechos de los obtentores
vegetales, disefios industriales, secretos
industriales, semiconductores

— Los estandares colombianos son mas laxos que en
NAFTA

51



Otros temas

» Nafta obliga a que se cumplan los
estandares nacionales en lo laboral
— 77?7

« Normas medioambientales
— Mas estrictas que las colombianas
— ¢restricciones al comercio?
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Impactos sectoriales
del NAFTA sobre
Colombia



Incrementos en produccion (%)

Cana de azucar y azucar
procesada

Otros cereales y trigo
Confecciones

Productos de cuero

Carbon, petroleo, gas y derivados

Otros cultivos

—10.6
0.3

0.3

0o 1 4 8
7.5
3.7
3.2
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Efecto de la firma del nafta sobre las exportaciones

en varios paises de Ameérica Latina
(variacion %)

Brasil
Uruguay
Paraguay
Argentina
MCCA
Caricom
Colombia
Pert
Chile
Bolivia =

Venezuela =

55
Fuente: Erzan & Yeats (1992)



Colombia. Los MAYORES incrementos en
exportaciones

Cana de azucar y azucar
procesada

Confecciones

Bebidas y productos de tabaco

Leche y productos lacteos
derivados

Textiles y fibras vegetales
Productos de cuero

Otras manufacturas
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Colombia. los MAYORES incrementos en importaciones

Confecciones

Leche y productos lacteos
derivados

Silvicultura, productos de madera
Otras manufacturas
Otros alimentos procesados

Otros productos animales

Textiles y fibras vegetales &
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Qué piensan los
empresarios sobre
los acuerdos?



Grado de aceptacion de los
(actuales y futuros) acuerdos

| comerciales, 1993-95

Para su empresa, un acuerdo comercial con los siguientes paises

TGO

\

Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinién Empresarial

/
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Y el apoyo al nafta continua en el 2000

¢.como califica el posible ingreso de Colombia al nafta?

63
60 - "" -
- Favorable o -
50 - muy favorable o
40 - . / Desfavorable o muy|
- desfavorable 25
30 -
20 15 /
10 |
0 - 1
USA, 93 NAFTA, 2000
Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinion Empresarial, Marzo de 2000; 60

resultados preliminares, 108 empresas



1993. Sectores con mayor aceptacion al nafta

0 20 40 60 80 100
| | | | |
METALICOS PARA CONTRUCCION 88
AZUCAR 75
CONFECCIONES 58
CALZADO 54
MANUFACTURAS TEXTILES 50
JABONERIAY TOCADOR 50
MAQUINARIA AGROINDUSTRIAL 50
MADERA, EXCEPTO MUEBLES 50
CEMENTO, CAL Y YESO 50
BEBIDAS 50

Fuente: Fedesarrollo (1993): 100, muy favorable; 50: favorable; 0:
indiferente; -50: desfavorable; -100: muy desfavorable =



1993. Sectores con menor aceptacion
al nafta

SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES _ 18

MAQUINARIA, EXC.ELECTRICA | 17
OTROS NO METALICOS | 13
OTROS QUIMICOS | 13

CONCENTRADOS PARA ANIMALES [ 1 1

OTRAS MANUFACTURAS I 8
BASICAS DE HIERRO Y ACERO |l 6

GRASAS Y ACEITES COMESTIBLES |0

-9 — EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE

Fuente: Fedesarrollo (1993): 100, muy favorable; 50: favorable; 0:
indiferente; -50: desfavorable; -100: muy desfavorable
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2000. Apoyo y/o rechazo sectorial

Textiles, confecciones y cueros

179
Favorable o muy favorable
7 60

Alimentos, bebidas y tabaco

Papel, carton, impresos

Madera y sus manufacturas

Demas manufacturas

Quimicos, caucho y plastico

Metalmecanica

Minerarales no metalicos

Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinion Empresarial Marzo de 2000, 63
Resultados preliminares, 108 empresas



1993. caracteristicas de las
empresas que apoyan la integracion

* El sector de bienes de consumo (mas que el de
bienes de capital o materias primas)

 Aquellas empresas en las cuales es alta la relacion
exportaciones/produccion

« El tamano (bien sea medido con X o con Q) no hace
diferencia

« Se apoyaba mas a Ecuador y Venezuela, y luego a
Chile y USA (comparado con Meéxico)

« El “optimismo” cae un poco en el tiempo (menos
apoyo en 1995 que en 1993 o 1994)

64



2000. las empresas exportadoras ven el
ingreso a nafta mas favorable que las no

exportadoras
70 -
62 Exportadoras
60 - /
50 -
40 -
30 _ 25 No Exportadoras 25
20 - /
10 -
0 | ,
Exportan No exportan
Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinion Empresarial Marzo de 2000, 65

Resultados preliminares, 108 empresas



Y Washington?

» Gore apoyaria al NAFTA

— siempre y cuando haya clausulas fuertes en
materia laboral y de medio ambiente

— Aun cuando muchas facciones
« Gephart y su grupo
 El partido republicano apoya a NAFTA
pero sin las clausulas anteriores

— Muchas facciones: Buchanan,
Multinacionales vs grupos religiosos
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Por supuesto que vale la pena que
Colombia piense nuevamente en el largo
plazo.

- Es Nafta — Alca la excusa®?

— Sera el ALCA (si sale) muy diferente al
NAFTA?

 Con o sin nafta Colombia debe comenzar
de nuevo a pensar en el largo plazo

— Nuestro modelo de crecimiento para los
proximos 20 afnos
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