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PRESENTACION

Este estudio fue elaborado por Fedesarrollo por invitacion de la firma Philip

Morris Colombia S.A.

El objetivo central del estudio consiste en cuantificar el impacto econémico de

la industria del tabaco sobre la economia colombiana, especificamente sobre el

producto interno bruto, el empleo, el comercio exterior y los impuestos.

El contenido de este documento es el siguiente:

Inicialmente se presenta un Resumen Ejecutivo que incorpora las
principales conclusiones del estudio.

En el primer capitulo se presenta una sintesis de la historia del sector
tabaco en Colombia y de la situacion reciente del sector considerado en
su integridad: cultivo de tabaco, manufactura de cigarrillos y otros
productos, comercializacién interna y externa, asi como la politica
econdémica relacionada especificamente con el sector

En el segundo capitulo se presentan los resultados de la cuantificacion
del impacto del sector sobre la economia colombiana incorporando el
sector nucleo y el sector de suministro. de insumos. Los resultados.
cuantitativos incorporan el impacto sobre valor agregado, empleo,
comercio e impuestos.

En un anexo al estudio se presentan los principales rasgos de la
metodologia utilizada. El detalle de cada estimacion se explica en el

texto del capitulo II y en notas metodoldgicas de los cuadros

presentados.

Durante el proceso del estudio se realizaron entrevistas a entidades vinculadas

con el sector. Estas entrevistas permitieron a los participantes en el estudio

familiarizarse con sus caracteristicas principales. Sin embargo, todas las cifras

utilizadas para la cuantificacion provienen de fuentes principalmente estatales,

que se identifican en cada seccion del documento.
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RESUMEN EJECUTIVO
1. Actores y productos

En el sector tabacalero en Colombia participan agricultores de hojas de tabaco,
tanto rubio como negro, empresas manufactureras que transforman la hoja de
tabaco para producir principalmente cigarrillos de tabaco rubio y hojas
semielaboradas para exportacion, empresas exportadoras de cigarrillos y hojas
de tabaco, empresas dedicadas a la importacién y/o distribucién de estos dos
mismos tipos de bienes, y empresas que comercializan el producto elaborado

internamente.

En Colombia existen alrededor de 19.000 productores o familias dedicadas a la
siembra y cultivo del tabaco, cada una en promedio con menos de una

hectdrea sembrada en tabaco.

Respecto a las empresas manufactureras, existen dos principales, Coltabaco y
Protabaco, junto con otras 6 o 7 empresas de menor tamafio que

semiprocesan hojas de tabaco o elaboran cigarros.

Las empresas exportadoras son basicamente tres: Tabacos Rubios de Colombia
(también adquiere hoja de tabaco para Coltabaco y la procesa parcialmente),

Comercializadora Internacional Tairona y Espinosa Tabaco.

Las empresas importadoras de cigarrillos son principalmente dos: Philip Morris
y British American Tobacco (BAT).

También existe un conjunto de empresas mayoristas que distribuyen los
productos de productores e importadores y una enorme cantidad de minoristas
que venden directamente al publico. No se dispone de informacion sobre este

segmento de la industria.



2. Politicas gubernamentales

La politica del gobierno respecto al tabaco busca impulsar su desarrollo, dada
su importancia social y su utilizacion como una importante fuente de ingresos

fiscales para las regiones.

Con el objeto de incentivar la inversion, fortalecer el desarrollo tecnoldgico,
modernizar la comercializacién e impulsar el desarrollo rural, el gobierno ha
disefiado una estrategia basada en la creacién de alianzas productivas y
sociales entre los diferentes actores o agentes econdmicos, estructurada

alrededor de una vision de cadena del sector.

Las alianzas productivas y las politicas gubernamentales se aplican con base en
la celebracion de acuerdos sectoriales de competitividad. Estos acuerdos
buscan propiciar el crecimiento de los sectores a través de acciones vy
compromisos conjuntos entre el sector publico y privado en las areas de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, capacitacién, comercializacion, sistemas de
informacion, créditos, capitalizacion, infraestructura, competencia desleal y

produccién limpia.

Para impulsar el desarrollo rural, dadas las caracteristicas de los productores
agricolas dedicados al cultivo del tabaco, se utilizardn instrumentos
relacionados con la vivienda de interés social rural, el apoyo al desarrollo de la
microempresa rural, actividades a favor de la mujer y la juventud rural,

subsidio familiar campesino y participacion ciudadana.

La ley basica que regula el aspecto impositivo del sector es la Ley 223 de

1995, con algunas modificaciones posteriores y otras en estudio.

Sobre el sector recaian, hasta finales de 2000, los siguientes impuestos:



- Impuesto al consumo, aplicado al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Actualmente, la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado es del 55%.

- Impuesto sobre las ventas, el cual no se aplicaba a los productos del
sector hasta el 31 de diciembre del afio 2000. En la Ley 633 de 2000, se
aplica a los productos del sector la tarifa general, esto es el 16%.

- Impuesto para el deporte, creado por las leyes 30 de 1971 y 14 de
1983. Actualmente la tarifa es del 10% y es recaudado por las tesorerias
departamentales.

- Arancel cuya tasa depende del tipo de producto y del origen de la

importacion.

Mediante la ley 534 de 1999 se cred el Fondo Nacional del Tabaco para el
manejo de los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento para
la modernizacién y Diversificacion del Subsector Tabaco. Dicha cuota, también
creada por la misma ley, constituye una contribucién de caracter parafiscal;
fue fijada en el 2% del precio de cada kilogramo de tabaco en hoja de
produccion nacional y debe ser pagada por toda persona natural o juridica que
cultive o exporte tabaco. De acuerdo con la ley, los recursos se destinan al
fomento del subsector tabacalero, entendiendo como tal la actividad agricola

que tiene por objeto el cultivo, la recoleccion y beneficio de la hoja de tabaco.
3. Participacion del sector tabacalero en la economia nacional

a. Sector Nicleo !/
La participacion del sector tabaco (agricola, manufacturero y comercial) en la

economia durante el periodo analizado (1990-1999) tiene un comportamiento

de U para casi todas las variables, debido principalmente a los cambios

impositivos ocurridos a mediados de la década.

!/ Las industrias directamente involucradas en el cultivo, produccion y distribucion de productos
del tabaco.
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El valor agregado del sector, por ejemplo, que participé en 0.37% y 0.52% del
valor agregado del pais durante 1990 y 1991, respectivamente, disminuy6 a
0.14% y 0.15% en 1995 y 1996, para luego aumentar a 0.19% y 0.24% en
los afios 1998 y 1999. Estos cambios corresponden a tasas reales de
crecimiento promedio anual mas bajas (negativas) para el sector en el primer
subperiodo (1991-1995) respecto a la economia (-25% frente a 3.8%,
respectivamente), y a tasas mayores en el segundo subperiodo (1996-1999)

también en referencia a la economia (15% frente a 0.6%, respectivamente).

En cuanto al empleo, no se dispone de una estadistica completa al respecto,
pues no se conoce el numero de empleos que se generan en la actividad
comercial, posiblemente la mas intensiva en este factor al interior de la cadena
de produccion y comercializacion del tabaco. La informacién parcial muestra
una participacién en el empleo total del pais de 0.05% en 1999, aunque si se
hace referencia Unicamente a los subsectores agricola y manufacturero del
tabaco, la participacion del empleo generado por los mismos en los totales
agricolas y manufactureros del pais, fue de 0.29% en 1990 y 0.32% en 1991,
para llegar a niveles de 0.24% en 1998 y 0.19% en 1999.

Las exportaciones del subsector de tabaco representaron 0.30% y 0.55% del
total del valor de los bienes exportados por el pais durante los afios 1990 vy
1991, respectivamente. Estas participaciones se redujeron a 0.22% y 0.26%
en los afios 1998 y 1999. Sin embargo, las exportaciones de productos del
tabaco aumentaron a una tasa anual promedia de 6.9% durante el periodo
1996-1999 (mayor que la de la economia: 3.0%), cuando en el primer periodo
(1991-1995) el aumento anual fue de solo 0.4%.

Las importaciones registradas de productos del tabaco representaron 0.09% vy
0.12% de las importaciones del pais durante los afios 1990 y 1991,
aumentando = significativamente al final del periodo a porcentajes de
participacion de 0.26% en 1998 y 0.57% en 1999, en virtud de una tasa

promedia de crecimiento anual del 59% durante el Ultimo subperiodo, frente a
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una disminucion de -6.3% anual de las importaciones del pais en dicho

subperiodo.

La balanza comercial del tabaco fue positiva en varios afios de la década
analizada, US$18 millones en 1990 y US$33 millones en 1991, disminuyendo
rapidamente hasta convertirse en negativa durante 1998 (-US$14 millones) y
1999 (-US$31 millones).

Los impuestos al tabaco se reparten entre el gobierno central y los
departamentos, yendo para el primero el IVA y el arancel, y para los segundos
el impuesto al consumo. Este ultimo es de enorme importancia para las
entidades territoriales pues, por ejemplo, participaron en 1990 y 1991 con
18% vy 19%, respectivamente, de los ingresos tributarios de dichas regiones.
Esta participacion disminuyd a 8.4% en 1996, para luego aumentar a casi 13%
en 1999. Para algunas regiones, la participacion del impuesto al consumo en
los ingresos tributarios es ain mayor: para 8 de las 32 secciones territoriales,

estos impuestos representan mas del 20% de los ingresos tributarios.
b. Sector de Suministro 2/

Los subsectores que componen el sector de productos del tabaco demandan
una cantidad importante de insumos fisicos y no fisicos, tanto de produccion

nacional como de procedencia extranjera.

En conjunto, el consumo intermedio del sector tabaco, para 1999, fue de 91.6
mil millones de pesos de 1994, una suma que en pesos corrientes traducidos a
dolares alcanza US$151 millones: US$75 millones de comercializacién, US$60
millones de manufactura y US$17 millones de agricultura. Este consumo
intermedio creci6 a una tasa real anual promedio en pesos constantes de

14.7% durante el subperiodo 1996-1999, tasa mas elevada que la del valor

2 . . . . . . . . . . .
/ Las industrias que suministran directamente bienes y servicios intermedios al sector ntcleo.
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agregado total de la economia, la cual fue de solo 0.6% real anual en dicho

subperiodo.

El consumo intermedio estd integrado (al menos para los subsectores que se
dispone de informacién, como son el agricola y el manufacturero)
principalmente por productos quimicos como fertilizantes, insecticidas,
fungicidas y matamalezas, mecha filtro de acetato y acetato de celulosa;
productos textiles como las cabuyas y empaques; productos de las industrias
del papel y la imprenta, como papel aluminio, papel de arroz para cigarrillos,
etiquetas impresas, cajas de carton litografiadas, cartulinas y papel para

filtros; productos plédsticos como la pelicula de polipropileno.

En cuanto a los servicios, los subsectores agricola y manufacturero utilizan
insumos como crédito, secado en horno del tabaco rubio y transporte a sitios
de acopio, servicios publicos como agua, electricidad y gas, servicios de
mantenimiento y reparacién de maquinas y equipos y otros servicios de

empresas y personales (hoteleria, restaurantes, transporte aéreo, etc.).

Se podria generalizar la importancia del sector para el pais, afirmando que
ademas del aporte econdmico de los diferentes actores a la generacion de
valor agregado, empleo e ingresos, tanto directo como indirecto, el sector
presenta una especial importancia en dos areas especificas: La ocupacion y el
ingreso de un volumen apreciable de familias campesinas de muy bajos
recursos, con una importante cobertura geografica en varias regiones del pais
y, los ingresos que reciben los departamentos por cuenta del impuesto al
consumo de cigarrillos, el cual tiene una participacion importante en los

ingresos tributarios departamentales.



CAPITULO I

HISTORIA Y SITUACION RECIENTE DE LA INDUSTRIA DEL
TABACO EN COLOMBIA

1.1 IMPORTANCIA DEL TABACO EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

La historia del tabaco hace parte fundamental de las transformaciones

econdémicas del pais en los siglos anteriores, desde la época de la colonia.

El estanco de tabaco (monopsonio gubernamental) representaba la mas
valiosa fuente de ingresos fiscales para los gobiernos colonial y republicano del
siglo XIX y generaba una corriente de ingresos y empleo de creciente
importancia, aunque dicho monopolio oficial representaba un obstaculo al
desarrollo de la actividad del tabaco. Se consideraba que los ingresos fiscales
derivados del monopolio estatal del tabaco eran irremplazables y que no era
posible “la marcha de la Republica” sin la renta del tabaco (Memoria de
Hacienda de 1849). En 1847, las rentas del estanco del tabaco representaron
el 33% del total de ingresos del gobierno central, constituyendo el rubro mas

importante, seguido de los impuestos de aduanas 3/*/.

La eliminacién del estanco de tabaco en 1850 significé un impulso de enorme
transcendencia para la actividad econémica general de la incipiente Republica,
con importantes incrementos en el empleo, el comercio exterior e interior, el
transporte por el rio Magdalena (principal via de movimiento de mercancias de
la época), las importaciones, el precio de la tierra y el ingreso y el nivel de vida
en general. El tabaco tuvo un papel de primera magnitud en el periodo 1855-
1875, perdurando sus efectos, aunque en menor proporcion, hasta finales del

siglo XIX: de exportaciones casi insignificantes antes de 1850, se pas6 a que

3/ Nieto Arteta, Luis Eduardo, Economia y Cultura en la Historia de Colombia, Editorial la
Oveja Negra, 5ta edicion, 1973, capitulo XVII.

4/ Melo, Jorge Orlando, Las Vicisitudes del Modelo Liberal (1850-1899), capitulo IV del libro
Historia Econémica de Colombia, Fedesarrollo y Siglo XXI Editores, José Antonio Ocampo
(compilador), 1988, p.p. 119-172 (148).
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en los afos 1854-1858 el tabaco representd el 28% del valor de las
exportaciones, llegando a casi el 40% hacia finales de la década de los afios
70, participacidén que disminuyd a solo 1.2% en el periodo 1881-1883 debido a
las disminuciones en el valor unitario de las exportaciones, por causa
principalmente de disminuciones en la calidad (por plagas), y aumentos en

costos, de la hoja producida en Colombia %/ ¢/.

Esta situacion de disminucién y casi desaparicion de las exportaciones de
tabaco, se tradujo en una transformacion de la agricultura de este producto, la
cual pasé de grandes plantaciones, de propiedad de terratenientes, a pequefios
productores agricolas y aparceros. En Colombia se cultivaba uUnicamente

tabaco negro.

El tabaco no presentaba una industrializaciéon notable en el siglo XIX, con
algunas producciones artesanales para el consumo interno, Unicamente de
tabaco negro. La principal actividad del tabaco giraba alrededor de la
exportacion de la hoja en bruto. Con la caida de las exportaciones de tabaco
en rama, la produccion local de tabaco negro alimentaba una incipiente
industria nacional para el consumo interno, que alcanzd algun desarrollo en lo
que restaba del siglo, pero de caracteristicas netamente artesanales. Se
menciona que hacia 1900 existian en el departamento de Santander
numerosas empresas caseras de elaboracion de cigarros y algunas, también

“artesanales, de cigarrillos, en Bucaramanga, Bogotd, Medellin y Ambalema’/?/.

3/ Nieto Arteta, opus cit., pags. 214-218.
%/ Melo, Jorge Orlando, opus cit., p.141.
’/ Bejarano, Jesus Antonio, El Despegue Cafetero (1900-1928), capitulo V del libro Historia
Econdmica de Colombia, Fedesarrollo y Siglo XXI Editores, José Antonio Ocampo
(compilador), 1988, p.p. 173-207 (186).

8/ Poveda Ramos, Gabriel, Historia de la Industria en Colombia, Revista Trimestral, ANDI,
No.11, 1970, p.15.
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El periodo 1900-1920 fue caracterizado por la aparicion de empresas
manufactureras productoras de tabaco, las cuales progresaban sin perjuicio de
la produccion tradicional de tipo artesanal, aunque en varias ocasiones se
produjo absorcidon de empresas pequefias por empresas de mayor tamafio o
fusién de varias pequefias para conformar una empresa de mayor tamafio. La
produccion manufacturera de tipo empresarial se concentré inicialmente en el
departamento de Antioquia con la fundacion (1919) de la Compafiia
Colombiana de Tabaco (COLTABACO), mediante fusion de varias empresas
locales. También existian fabricas de cigarrillos, mas pequefias, en
Barranquilla, Cartagena y Bogotd y fabricas de cierta importancia, en
Bucaramanga, dedicadas a la produccién de cigarros. Esto fue resultado del
inicio de una politica de alta proteccidén arancelaria, y de fomento directo, a la

produccion nacional, principalmente a partir de 1905 /.

Para 1924, COLTABACO tenia ya 4 fabricas en el pais (Medellin, Bogot3,
Barranquilla y Cali), con alrededor de 500 obreros. COLTABACO luego comproé
o mont6 otras plantas en Bucaramanga, Cartagena y Pasto, llegando para
finales de 1930 a tener practicamente el monopolio en la produccién de
cigarrillos. La produccién de cigarros, al contrario, persistia mediante empresas
independientes, de tamano mediano y pequeio, principalmente en el

departamento de Santander, primer productor de hoja de tabaco *7/.

A su vez, la produccion de tabaco en rama se caracterizd por un conjunto de
explotaciones de propiedad familiar, de pequefio tamafio, tipo minifundio, las
cuales utilizaban (y aun hoy utilizan) sistemas tradicionales, no siempre
tecnificados, de siembra, cultivo, recoleccién y tratamiento post-cosecha. Las

principales zonas productoras de tabaco en rama eran Santander y el Valle del
Cauca.

°/ Vasquez, Luis Ospina, Industria y Proteccién en Colombia 1810-1930, Editorial la Oveja
Negra, segunda edicién, 1974, p.p.389-415 y 461-464,
19/ Vasquez, Luis Ospina, opus cit., p.p. 465-466.
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Hacia 1945, afio del primer censo industrial manufacturero en Colombia, la
produccion de tabaco elaborado estaba compuesta de 293 establecimientos (de
todos los tamanos, representando el 3.7% del total de establecimientos
manufactureros), ocupando 7.643 personas (5.6% del total). El valor agregado
por las plantas de tabaco representaba, en dicho afo, el 3.6% .del.total
generado por la industria manufacturera. Estas cifras muestran que la
produccion por establecimiento y el valor agregado generado por persona, en
las plantas de tabaco, correspondia a pequefias unidades, menores en tamafo
a las del promedio industrial. Para esta época, la produccién de tabaco
elaborado se concentraba principalmente en el cigarrillo de manufactura
nacional, el cual habia desplazado del consumo tanto al cigarro como al

cigarrillo de importacién (Cuadro No.1.1).

CUADRO No.1.1  PRIMER CENSO INDUSTRIAL DE COLOMBIA, RESUMEN, 1945
(Unidades y millones de $)

Productos Numero de Distribucién Personal Distribucién Valor Distribucién
Estableci- Porcentual Ocupado Porcentual Agregado Porcentual
mientos a/ (Millones $)

Textiles 337 4% 28,726 21% 29,004 20%

Alimentos 2,020 26% 27,493 20% 24,869 17%

Bebidas 422 5% 9,359 7% 18,027 12%

Minerales no

metalicos 556 7% 11,204 8% 13,222 9%

Tabaco 293 4% 7,643 6% 5,265 4%

Resto 4225 54% 50,975 38% 54,417 38%

Total 7,853 100% 135,400 100% 144,804 100%

Fuente: Vasquez, Luis Ospina, Industria y Proteccién en Colombia

1810-1930, Editorial la Oveja Negra, segunda edicion 1974, p.585.

Nota: a/ Establecimientos de todo tamanio.

Para dicho afio de 1945, el principal departamento productor de tabaco
elaborado era Antioquia (21.7%), seguido de Santander (27.3%),
Cundinamarca (17.6%) y Valle (16.3%) (Cuadro No.1.2).
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CUADRO No. 1.2  DISTRIBUCION
REGIONAL DE LA PRODUCCION DE
TABACO ELABORADO, 1945

(Porcentajes)
Departamentos Distribucion
Porcentual

Antioquia 21.7
Cundinamarca 17.6
Santander 27.3
Valle 16.3
Bolivar 7.5
Atlantico 53
Resto 4.3
Total 100.0

Fuente: Vasquez, Luis Ospina, Industria y
Proteccion en Colombia 1810-1930, Editorial
la Oveja Negra, segunda edicién 1974, p.608.

Refiriéndonos a una etapa mas reciente de la historia del tabaco en Colombia,
en 1979 existian en el pais 22 empresas manufactureras del tabaco,
clasificadas por el DANE, con 27 plantas de produccion: 6 empresas y 11
plantas de produccion de cigarrillos y 16 empresas de cigarros cada una con

una planta '/ %/,

Para 1998, solo permanecian 9 establecimientos en las estadisticas del DANE,
en la produccion tanto de cigarrillos como de cigarros. De estos 9
establecimientos, 6 estaban ubicados en Santander, con una generacion total
de empleo de solo 237 personas (18.8% del total generado por las 9
empresas, posiblemente en la elaboracién de cigarros) y de valor agregado de
$12.820 millones (US$9 millones) (el 11.7% del total generado por las 9
empresas). Lo anterior quiere decir que las otras 3 empresas explican un poco

mas del 90% del valor agregado generado por la manufactura del tabaco vy,

11/ Cortés de Zambrano, Ligia, Gonzalo Giraldo y Maria Teresa Prada, La Industria del Tabaco,

Revista de Planeacion y Desarrollo, Departamento Nacional de Planeacién, vol.XI, No. 2,
mayo-agosto 1979.
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posiblemente, una sola de ellas expliqgue mas del 70% del valor total agregado

generado (Cuadro No.1.3).

CUADRO No.1.3  COLOMBIA: DISTRIBUCION REGIONAL
DE LA PRODUCCION DE TABACO ELBORADO, 1998

(Unidades y millones de $ y US$)

DEPARTAMENTO Numero de Personal Valor Valor
Establecimientos Ocupado Agregado  Agregado
(Unidades) a/ (Personas) (Millones $}  (Millones US$)

b/

ATLANTICO 1 n.d. n.d.

ANTIOQUIA 1 n.d. n.d.

BOGOTA 1 n.d. n.d.

SANTANDER 6 237 12,820 8.0

TOTAL 9 1259 109,688 76.9

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con base en cifras del Departamento
Administrativo Nacionai de Estadisticas (DANE), Anuario de Industria
Manufacturera, 1998.

Nota; a/ Establecimientos de mas de 10 personas ocupadas.

b/ n.d. No disponible por reserva estadistica del DANE.

La conclusion del parrafo anterior es consistente con la informacion
proveniente de otras fuentes, la cual indica que, en la actualidad, existen
basicamente dos importantes productores nacionales de cigarrillos:
COLTABACO, fundada en 1919 y PROTABACO, establecida en 1962 !3/. La
produccién de cigarros es realizada por empresas de tipo pequefio, o mediano,
ubicadas principalmente en Santander. Existen, asi mismo, dos importadores

principales: British American Tobacco Company y Philip Morris.

COLTABACO y otras empresas crearon empresas especializadas en la compra,

procesamiento inicial y exportacién de tabacos negros y rubios, tales como

12/ A diferencia del censo de 1945, las cifras del DANE de 1979, y las actuales, no incluyen
establecimientos que ocupen menos de 10 personas.

13/ La tercera empresa manufacturera en importancia, en las estadisticas del DANE, es Tabacos
Rubios de Colombia S.A., empresa dedicada a la comercializacién y procesamiento inicial
(desvenamiento) de la hoja de tabaco.
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Tabacos Rubios de Colombia S.A., Comercializadora Internacional Tairona S.A.
y Espinosa Tabacos S.A..

Hasta la década de los afios 70, en Colombia Unicamente se producia cigarrillos
con tabaco negro y se cultivaba dicho tipo de hoja de tabaco. A partir.de dicha
década se introdujo el cultivo del tabaco rubio y la produccién de cigarrillos
nacionales con dicho tipo de hoja. Esta produccion coincide, o es una
consecuencia, del inicio e incremento de las importaciones de cigarrillos de

tabaco rubio, por la misma época.

1.2 PRODUCTOS E INSUMOS DE LA INDUSTRIA DEL TABACO EN
COLOMBIA

En esta seccion se describen los diferentes productos, procesos y agentes
econdmicos relacionados con el tabaco en Colombia, tomando como base en
cada caso, para facilitar la exposicién y comprension del sector, las cifras del

Ultimo ano disponible de estadisticas.

a. Productos sin procesar o parcialmente procesados

Colombia produce tabacos rubios y negros, dedicando una proporcidén de los
ultimos a la exportacion. El tabaco negro de exportaciéon es de tipo Cubita,
mientras que el tabaco negro para consumo interno es de tipo Garcia. El
tabaco rubio es, principalmente, de las variedades Burley y Virginia.

Del tabaco rubio, el pais produjo en 1999 casi 9.250 toneladas en 5.284
hectareas, principalmente en los departamentos de Santander, Huila y Boyacg,
pero también se produjo en dicho afio en otros 6 departamentos y se ha
producido en la década en un total de 15 departamentos, es decir, es un

cultivo ampliamente extendido en la geografia nacional (Cuadro No.1.4).
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CUADRO No.1.4  COLOMBIA: SUPERFICIE COSECHADA,
PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL TABACO POR
REGIONES, 1999
(Hectareas, Toneladas y Kgs/Ha)
SECCION DEL PAIS TABACO TABACO TOTAL Distribucion
RUBIO NEGRO TABACO % Toneladas
y Hectareas
SANTANDER
-Hectareas 2,650 2,448 5,098 37.1%
-Toneladas 4,480 5,393 9,873 37.9%
-Kg/Ha 1,691 2,203 1,937
SUCRE
-Hectareas 2,875 2,875 20.9%
-Toneladas 5,534 5,534 21.2%
- -Kg/Ha 1,925 1,925
MAGDALENA
-Hectareas 1,463 1,463 10.6%
-Toneladas 2,471 2,471 9.5%
-Kg/Ha 1,689 1,689
BOLIVAR
-Hectareas 1,160 1,160 8.4%
-Toneladas 2,656 2,656 10.2%
-Kg/Ha 2,290 2,290
HUILA
-Hectareas 1,094 1,094 8.0%
-Toneladas 2,770 2,770 10.6%
-Kg/Ha 2,533 2,532
BOYACA
-Hectareas 581 520 1,101 8.0%
-Toneladas 818 756 1,574 6.0%
-Kg/Ha 1,408 1454 1,430
RESTO a/
-Hectareas 959 959 7.0%
-Toneladas 1,179 1,179 4.5%
-Kg/Ha 1,229 1,229
TOTAL
-Hectareas 5,284 8,466 13,750 100.0%
-Toneladas, 9,247 16,810 26,057 100.0%
-Kg/Ha 1,750 1,986 1,895
FUENTE: Célculos de FEDESARROLLO con base en cifras del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, ANUARIO ESTADISTICO 1999.
Notas: a/ Incluye informacién de otras 6 secciones del pais

De tabaco negro el pais produjo 16.810 toneladas en 1999, en casi 8.470

hectareas, principalmente en los departam'entos de Santander, Bolivar, Sucre,
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Magdalena y Boyaca, produciéndose también en otras dos secciones del pais.
Como se observa, el tabaco negro también estd relativamente extendido desde
el punto de vista geografico (Cuadro No. 1.4).

De las cifras anteriores se deduce que Santander es el principal departamento
productor de tabaco, negro y rubio (38% del tonelaje total en 1999), sequido
por Sucre (21%), Huila (11%), Bolivar (10%), Magdalena (9.5%) y Boyaca
(6%).

El valor total de la produccién de tabaco en 1999, a precios de 1994, fue de
$20.965 millones, 64.5% correspondiente al tabaco negro y el resto (35.5%) a
tabaco rubio. Este valor representa alrededor de US$43 millones (Cuadro
No.1.5).

CUADRO No.1.5 COLOMBIA: VALOR DE LA PRODUCCION DE TABACO EN RAMA, 1999

(Millones de pesos de 1994 y millones de US$)
Producto

VALOR DE LA PRODUCCION (Millones de pesos constantes de 1994) a/

Tabaco Rubio 11,532 35.5%
Tabaco Negro 20,965 64.5%
Total tabaco 32,497 100.0%

VALOR DE LA PRODUCCION (Millones de US délares) b/
Total tabaco 43.0

FUENTE: Célculos de FEDESARROLLO con base en cifras del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, ANUARIO ESTADISTICO 1999.

Notas: a/ Valorado por el Ministerio de Agricultura a precios constantes de 1994, utilizando para

ello el Indice de Precios al Productor, elaborado por el Banco de fa Republica.

b/ Se convierte la produccién a pesos corrientes del afio 1999 y luego se traslada a délares

utilizando la Tasa Representativa del Mercado, publicada por el Banco de la Republica.

Por su parte, en 1999 se importaron Unicamente 123 kilos de tabaco sin

procesar, por un valor de solo US2.000 (Cuadro No.1.6) /.

14/ Para este estudio se considera el tabaco desvenado como un producto procesado.
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CUADRO No.1.6 COLOMBIA: VOLUMEN Y VALOR DEL
COMERCIO EXTERIOR DE TABACO EN RAMA, 1999
(Kilos y US$ Cif y Fob)
1999
NANDINA DESCRIPCION VOLUMEN VALOR
(Kilos) (USS)
EXPORTACIONES FOB
2401101000 Tabaco negro SnDesvenar.Desnervar 5,667,884 12,989,000
2401102000 Tabaco rubio SnDesvenar.Desnervar 19,892 69,670
TOTAL 5,687,776 13,058,670
IMPORTACIONES CIF
2401101000 Tabaco negro SnDesvenar.Desnervar 98 2,000
2401102000 Tabaco rubio SnDesvenar.Desnervar 25 -
TOTAL 123 2,000
FUENTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, ANUARIO
ESTADISTICO 1999 (SOBRE CIFRAS DE LA DIAN).
DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pubilico.

Respecto a las exportaciones, en 1999 se exportaron 5.668 toneladas de
tabaco principalmente negro sin ningun procesamiento, por un valor total de
US$13.1 millones (Cuadro No.1.6).

Se estima que en Colombia existen alrededor de 19.000 productores o familias
dedicadas a la siembra y cultivo del tabaco, cada una en promedio con menos
de una hectarea dedicada al tabaco. No existen grandes plantaciones, de aqui
que el cultivo de tabaco reviste de una notable importancia social, aunque es
realizado en condiciones técnicas bastante artesanales, en medio de formas de

produccién en las que predomina la aparceria **/.

Se requiere, en promedio, menos de la mitad de una jornada por persona
(0.44 personas o jornadas por hectarea) para atender una hectdrea sembrada
de tabaco. Esta caracteristica hace atractiva la siembra y cultivo del tabaco a

los campesinos, pues ellos pueden dedicar el resto del tiempo para cultivar
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productos alimenticios en rotacién, como el millo y el maiz, que complementen

Sus ingresos.

Lo anterior significa que, en promedio, en 1999 un poco mas de 6.000
personas dedicaban parte de su tiempo al cultivo del tabaco en Colombia,

suficientes para atender la superficie cultivada, de 13.750 hectareas.

Para la venta de la cosecha existen centros de acopio, algunos directamente de
las empresas tabacaleras o de grandes comercializadoras de propiedad de las
mismas tabacaleras o independientes y, otros, en los sitios de dificil acceso, de

comerciantes intermediarios.

Las compafilas comercializadoras de tabaco, principalmente de tabaco no
manufacturado, compran la hoja para trasladarla a los productores o para
exportarla. Entre las primeras estd Tabacos Rubios de Colombia S.A. (filial de
COLTABACO), mientras que para exportacidn comercializan las empresas
Exportaciones Tairona S.A. (filial de COLTABACO) y Espinosa Tabacos S.A..

b. Productos manufacturados

Los productos manufacturados que hacen parte de la oferta del tabaco en

Colombia son tanto de procedencia interna como importados.

La manufactura de productos de tabaco, en 1998, fue de aproximadamente
559 millones de cajetillas de cigarrillos con filtro, 64 millones de cajetillas de
cigarrillos sin filtro '/, 27 millones de unidades de cigarros, 1.4 toneladas de
picadura y 3.4 toneladas de hoja de tabaco preparada. El valor total ex fabrica
de dicha produccién para 1998 fue de $90.258 millones, a precios constantes
de 1994, 83.6% del cual corresponde a los cigarrillos con filtro. En ddlares,

este valor alcanza alrededor de 134 millones (Cuadro No.1.7).

15/ Segun cifras de FEDETABACO, gremio de productores de hoja de tabaco.
6/ Resultantes de dividir el nimero de cigarrillos con filtro (11.186 millones) y sin filtro (1.287
millones) por 20, el nimero promedio de cigarrillos por cajetilla.
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CUADRO No.1.7

COLOMBIA:

PRODUCCION DE ARTICULOS ELABORADOS CON TABACO, 1998

(Pesos, unidades, kilogramos y délares)

ARTICULO Valor Valor Produccion Valor
Produccién  Produccion (Miles de Produccién
(Miles de  (Participacién unidades y (Miles de US$
pesos) porcentual) kilogramos) délares) d/

Cigarillos con filtro 159,742,650 83.6% 11,185,598 b/ 111,977

Cigarillos sin filtro 14,676,772 7.7% 1,287,181 b/ 10,288

Hoja de tabaco preparada 15,746,457 8.2% 3,355,101 ¢f 11,038

Cigarros 882,104 0.5% 27,028 b/ 618

Picadura 29,036 0.02% 1,416 cf 20

TOTAL 191,077,019 100.0% 133,942
TOTAL precios constantes 1994 a/ 90,258,393

Fuente: Caiculos de FEDESARROLLO con base en cifras del DANE, Anuario de Industria Manufacturera,
1998.

Nota: a/ Convertido a precios constantes de 1994, utilizando el Indice de Precios del

Productor de tabaco manufacturado del Banco de la Replblica.

b/ Miles de unidades;

d/ Convertido a ddlares a la Tasa Representativa del Mercado promedia, Banco de la Republica.

¢/ Kilogramos.

Las importaciones registradas de cigarrillos, basicamente de tabaco rubio,
ascendieron en 1999 a 8.508 toneladas o, aproximadamente, a 282 millones
de cajetillas, por un valor total de US$51 millones. También se importaron, en
dicho afio, 2.908 toneladas de tabaco rubio total o parcialmente desvenado,
por un valor de US$9.3 millones, para un total de US$60.5 millones (Cuadro
No.1.8).

Las exportaciones de cigarrillos llegaron, en 1999, a 1.155 toneladas o,
aproximadamente, a 38 millones de cajetillas de cigarrillos de tabaco rubio,
por un valor de US$7.2 millones. También se exportaron en dicho afio hojas de
tabaco, parcialmente desvenado, en un volumen de 2.352 toneladas, por un

valor de US$9.1 millones, para un gran total de 16.9 millones exportado.
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CUADRO No.1.8 COLOMBIA: VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE TABACO MANUFACTURADO, 1998-1999
(Kilos y miles de US$ Fob y US$Cif)

1998 1999
NANDINA DESCRIPCION VOLUMEN VALOR VOLUMEN  VALOR
(Kilos)  (Miles US$) (Kilos) (Miles US$)

EXPORTACIONES (US$FOB)

2402202000 Cigarrillos tabaco rubio 437,743 2,189 1,154,810 7,157
2401201000 Tabaco negro total parcial.Desvenado Desnervado 970,862 5,138 672,092 2,595
2401202000 Tabaco rubio total parcial.Devenado Desnervado 1,239,330 4,525 1,660,120 6,528
2401300000 Desp. de tabaco 1,504,362 520 219,162 592
2402100000 Cigarros puros (incl.despuntados) Cont. Tabaco 1,448 6 381 22
2402201000 Cigarrillos tabaco negro - - 160 1

TOTAL 4,153,745 12,378 3,706,725 16,895

IMPORTACIONES (USS$CIF)

2402202000 Cigarrillos tabaco rubio 3,770,069 28,085 8,507,448 50,906
2401202000 Tabaco rubio total parcial Desvenado Desnervado 2,604,953 8,995 2,907,779 9,315
2401300000 Desp. de tabaco 500,770 354 423,600 246
2402100000 Cigarros puros (incl.despuntados) Cont. Tabaco 435 15 842 70
2403100000 Picadura tabaco tabaco pipa incl sucedaneos tabaco 309 4 630 6
2402201000 Cigarritlos tabaco negro 2 - 243 3
2403990000 Demas suced tabaco Inc. Jugos extractos 1 - 0 0

TOTAL 6,876,539 37,453 11,840,542 60,546

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, ANUARIOS
ESTADISTICOS 1998 Y 1999, con base en cifras del DANE y la DIAN.

La oferta de cigarrillos manufacturados estd compuesta bdsicamente por 4

empresas:

- COLTABACO, productor nacio_'nal, con sus marcas Royal, Imperial,
Andino, Derby, Boston, American Gold, Hidalgos, Pielroja, Campeon,
Caribe y Lider.

- PROTABACO, productor nacional, con marcas como Mustang, Premier,
Continental y President. |

- PHILIP MORRIS, importador, con las marcas Marlboro (Venezuela) y
Belmont (Ecuador).

- BRITISH AMERICAN TOBACCO, importador, con marcas como Lucky

Strike, Kent, Kool, Free, Belmont (Venezuela) y Montana.
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Como se mencion6 en la seccién 1.1, los productores de cigarros estan
ubicados principalmente en el departamento de Santander, no disponiéndose
de informacién detallada sobre los mismos, aunque su peso en la produccién y
oferta totales es muy pequefio (menor al 1% en valor, de acuerdo al Cuadro
No.1.7). Por su parte, los productores de cigarrillos se encuentran localizados
en Bogotd y Medellin. Algunos rasgos de la distribucién por ciudades de las
empresas productoras de cigarrillos y cigarros se presentan en el Cuadro
No.1.9.

CUADRO No. 1.9 DISTRIBUCION POR CIUDADES DE
LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS PRODUCTORAS
DE CIGARRILLOS Y CIGARROS, 1998

(Establecimientos, personas y pesos)
Numerode Manode Valor
Estable- Obra Agregado Distribucién
CIUDADES cimientos  Ocupada (Miesde Porcentual
(Numero de  millones Valor
personas) de pesos) Agregado

BARRANQUILLA 1 n.d. n.d. n.d.
BOGOTA 1 n.d. n.d. n.d.
BUCARAMANGA 6 237 11,819 10.8%
MEDELLIN 1 n.d. n.d. n.d.
TOTAL 9 1,259 109,688  100.0%

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO
con base en cifras del DANE, Anuario de Industria Manufacturera, 1998.
Notas: n.d. No disponible por reserva estadistica del DANE.

c. Procesos productivos
- Agricultura
Para el cultivo del tabaco se utiliza, en Colombia, el siguiente proceso:

- Siembra: incluyendo localizacion y construccion de semilleros, control de

malezas y enfermedades mediante quemas y aplicacidon de sustancias
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quimicas, fertilizaciéon y siembra de la semilla, ya casi completamente
germinada.

Preparacién de terreno: arada, con un mes de anticipacién a la siembra;
rastrillada, antes de la siembra para desterronar el suelo y controlar
maleza y plagas.

Transplante: Del semillero al terreno.

Fertilizacion: Tres dias después de la siembra.

Laboreas culturales: Limpias o deshierbas, 4 al menos; descope o
capada, quitando de la planta la flor y algunas hojas; control de plagas,
mediante sustancias quimicas; prevencion de enfermedades desde el
semillero, utilizando variedades resistentes a las mismas.

Beneficio: Recoleccion, cuando la hoja estd cambiando de color verde a
amarillo; clasificacién en verde, previo al ensarte, de acuerdo al tamafio,
maduracién y sanidad de las hojas; ensarte y colgada a la sombra, en
sartas de 4 metros de largo; curacion o secado, la cual se cumple en el
caney '/, durante un periodo de 15 a 20 dias, protegiendo las hojas de
un exceso de luz, del agua y permitiendo una ventilacion adecuada;
clasificacion de hojas curadas de acuerdo a su calidad y, empaque en
bultos que se forran con telas de fique en la parte superior e inferior.

El tabaco rubio es, ademds, sometido a un proceso de estufado, el cual
es simplemente un proceso de curado (fermentacion y secado)

efectuado en horno.

Manufactura

La produccion de cigarrilios comprende bdsicamente tres etapas:

a. Preparacion de la picadura,

b. Elaboracién de cigarritlo y,

¢. Empacado de los cigarrillos y de las cajetillas.

17/ Construccién con techo de palma o paja, sobre horcones de madera redonda y piso de tierra.
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En la preparacién de la picadura se presentan los siguientes procesos:

- Humectacion preliminar de la hoja de tabaco, en vacio, para obtener una
hoja flexible y facil de manejar durante el proceso.

- Separacién de los tallos y venas de las ldminas, mediante una maquina
desvenadora.

- Los tallos y las venas son recogidos de la desvenadora e introducidos en
un “tornillo sin fin” o cilindro donde se acondicionan para ser pasados
luego por una maquina aplanadora. También se aplica a los tallos y
venas los aditivos necesarios para luego ser sometidos a procesos de
picado, tamizado, secado y mezcla.

- Las laminas son sometidas a procesos un tanto diferentes segun el tipo
de hoja (tabaco negro, rubio Burley o rubio Virginia), pero que en
definitiva todos incluyen algunas de las etapas de calentamiento,
humectacion, aplicacién de aditivos, aplanado, picado, mezcla, entre
otros.

- La picadura de ldmina y la de la vena y tallos se encuentran en una
mezcladora, de donde pasa a una secadora, luego a una enfriadora, se

mezcla y almacena para el proceso de elaboracién del cigarrillo.

La elaboracion de cigarrillo se produce en unas maquinas alimentadas, por un
lado, con la picadura y, por otro lado, con papel de arroz, el cual va formando
un largo cilindro, con la picadura en su interior. El cilindro es luego recortado
en cigarrillos de igual tamafio. Luego, una embogquilladora une el filtro al

cigarrillo y le adiciona el pape! corcho.

El empacado del cigarrillo involucra, ya sea de forma integrada o contratada, la
impresion de las envolturas y cajetillas. Los cigarrillos son colocados en las
maquinas empaquetadoras, las cuales ordenan los cigarrillos en grupos, los
transportan hasta donde se encuentra el papel aluminio o laminado que los

envuelve, y luego el papel de envoltura que forma el paquete o cajetilla. Los
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paquetes son conducidos a la maquina de encefalonado, la que forra las

cajetillas en papel celofan vy, si es el caso, les adhiere cintilla de celofan.

Las cajetillas ya elaboradas son empacadas automaticamente en grupos de 10

en cartones y estas se empacan, a su vez, en las cajas de cartén para su

transporte a los sitios de distribucion.

d. Insumos y costos de la produccion

Agricola

Los principales rubros de costo para un cultivo de tabaco son los siguientes
(Cuadro No.1.10):

Mano de obra, para las labores de preparacién del semillero, preparacién
del suelo, siembra, aplicacién de riego, quimicos, desyerbas, recoleccion,
clasificacion de las hojas y empaque. En el tabaco rubio, estos costos

representaron en 1999, en promedio, 41% del valor de la produccién

‘bruta, mientras que en el caso del tabaco negro, la participacién de la

mano de obra llegd, en promedio, al 46%.

Insumos quimicos y otros, como fertilizantes, insecticidas, fungicidas,
hormonas, cabuya y empaques. En tabaco rubio los insumos
representaron, en 1999, el 25.4% del valor de la produccién bruta,
mientras en tabaco negro 23.4%.

En el tabaco rubio, la curada en horno (estufado) representdé en 1999
una participacidon promedio en el valor de la produccién bruta del 15%.
Los arrendamientos del terreno (o costo de oportunidad de renta de la
tierra) y la administracion de la produccidn, representaron en conjunto
en promedio, en 1999, participaciones de 5.9% para el tabaco rubio y
7.4% para el tabaco negro, respecto al valor bruto de la produccion.

Los intereses, directos o implicitos, representaron cargas promedio
respecto al valor bruto de la produccién de 6% en el caso del tabaco

rubio y del 9% en el caso del tabaco negro.
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CUADRO No.1.10 DISTRIBUCION DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE
TABACO EN RAMA A PRECIO DEL PRODUCTOR, 1999

(Millones de pesos constantes de 1994)

INSUMOS Y ACTIVIDADES TABACO TABACO TABACO TABACO

RUBIO RUBIO NEGRO NEGRO

(Miillones (Distribucion (Miillones (Distribucién

de pesos de porcentual) de pesos de porcentual)

1994) 1994)

1. INSUMOS 2,932 25.4% 4,911 23.4%
Semillas 47 0.4% 636 3.0%
Fertilizacion 769 6.7% 1,877 10.6%
Insecticida 545 4.7% 350 1.7%
Fungicida 517 4.5% 159 0.8%
Hormonas 407 3.5% 0 0%
Agua 291 2.5% 350 1.7%
Empaques-cabuya-hilazas 355 3.1% 1,539 7.3%
2, LABORES 4,710 40.8% 9,720 46.4%
2,1 Semillero 341 3.0% 384 1.8%
2,2 Preparacion del suelo 829 7.2% 872 4.2%
Arada 355 3.1% 523 2.5%
Rastrillada 474 4.1% 349 1.7%
2,3 Siembra 512 4.4% 480 2.3%
2,4 Labores Culturales 1,748 15.2% 3,282 15.7%
Aporques 426 3.7% 650 3.1%
Aplicacién riego 256 2.2% 713 3.4%
Control de plagas 128 0.7% 240 1.1%
Control de malezas 682 5.9% 1,439 6.9%
Fertilizantes compuesto 256 2.2% 240 1.1%
2,5 Cosecha y beneficio 1,279 11.1% 4,702 22.4%
3. TRANSPORTE PRODUCTO 107 0.9% 363 1.7%
4. ESTUFADO 1,741 15.1% 0 0%
5, OTROS COSTOS 1,392 12.1% 3,511 16.7%
Administracion 452 3.9% 881 4.2%
Arrendamientos 237 2.1% 680 3.2%
Intereses 704 6.1% 1,951 9.3%
6. UTILIDADES 650 5.6% 2,460 11.7%
VALOR BRUTO PRODUCION 11,532 100.0% 20,965 100.0%

Fuente: Caiculos de FEDESARROLLO con base en cifras del Ministerio de Agricultura, de costos de
produccion en fas principales regiones tabacaleras de Colombia y cifras de Valor Bruto de la Produccion del
Cuadro No.1.5. Ver Cuadros Anexos Nos.A2.4 a A2.6 para un mayor detalle de las cifras.
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Manufacturera |

En 1998, ultimo afo para el cual se dispone de informacion detallada para la

industria manufacturera colombiana, la elaboracion de cigarrillos y cigarros

requirio de diversas materias primas, materiales y empaques, ademas de

servicios prestados por otros sectores, por un valor de $83.735 millones,

alrededor de US$59 millones. Los principales insumos fueron los siguientes, de

acuerdo al valor utilizado en dicho afio (Cuadro No. 1.11) 8/:

Productos agricolas, principalmente tabaco en rama, por US$17.5
millones, representando el 12.9% de! valor bruto total de la produccion,
a precios del productor.

Productos semielaborados de tabaco, principalmente las hojas de tabaco
desvenado, por valor de US$5.7 millones, con una participacion de 4%
en el valor de la produccion.

Papeles y cartones como materia prima o empaques, por valor de
US$9.7 millones, con una participacion del 7%, representados
principalmente en papel aluminio, papel de arroz para cigarrillos,
etiquetas impresas, cajas de carton litografiadas, cartulina bristol vy
papel para filtro.

Sustancias quimicas industriales, por valor de US$8.0 millones, con una
participacion del 5.9%, y con rubros importantes como la mecha filtro de
acetato y el acetato de celulosa.

Productos del plastico y caucho, por valor de US$1.5 millones y una
participacién del 1.1% del valor total de la produccién, principalmente la
pelicula de polipropileno.

Servicios de electricidad, gas, agua y alcantarillado, por valor de US$2.5
millones y una participacién de 1.9% en el valor de la produccién bruta.
Servicios de mantenimiento y reparaciones, por valor de US$2.5

millones y una participacion de 1.8%.

'8/ En el Anexo Estadistico al Capitulo II (Cuadro No.A2.9) se presenta este consumo de insumos
fisicos en cantidades.
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En 1998, la industria manufacturera del tabaco, registrada por el DANE,
empled 1.259 personas en 9 establecimientos, pagd un total de US$14.7
millones en salarios y prestaciones sociales, realizd un consumo intermedio
total de US$58.7 millones y gener6 un valor agregado de US$76.9 millones.
Pagd, ademds, US$7.4 millones en publicidad y propaganda (Cuadro No. 1.12).

CUADRO No.1.12 COLOMBIA: CIFRAS DE LA INDUSTRIA DE
TABACO MANUFACTURADO, 1998

(Numero de
unidades y
RUBROS millones de  (Miles de
pesos US$)

corrientes)
NUMEROQ ESTABLECIMIENTOS a/ 9
PERSONAL OCUPADO (# personas) 1,259
SUELDOS Y SALARIOS (Mill $) 8,899 6,238
PRESTACIONES SOCIALES (Mill $) b/ 12,049 8,446
REMUNERACION TOTAL (Mill $) 20,948 14,684
PRODUCCION BRUTA (Mill $) 193,423 135,586
CONSUMO INTERMEDIO (Mill $) 83,735 58,697
VALOR AGREGADO (Mill $) 109,688 76,890
INVERSION NETA (Mill $) (4,622) (3,240)
APORTES SOBRE NOMINA (Mill $) ¢/ 6,494 4,552
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA (Mill$) 10,574 7,412
TASA DE CAMBIO PESOS POR DOLAR d/ 1,427

Fuentes: DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,

Anuario de Industria Manufacturera, 1998.

Notas: a/ Establecimientos o plantas de produccién. El numero de empresas
puede ser menor que el de establecimientos, en la medida que una empresa

tenga mas de una planta de produccion.

cifras establecimientos con mas de 10 personas ocupadas.

b/ Incluye los aportes sobre la némina, segun nota c/.
¢/ Salud, pensiones, SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y auxilio de

transporte, como los principales.

El DANE solamente incluye en sus

d/ Tasa Representativa de Mercado, promedia, Banco de la Republica.
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1.3 POLITICAS GUBERNAMENTALES RELACIONADAS CON EL SECTOR
TABACALERO

1.3.1 Politicas de apoyo

El Plan de Desarrollo plantea como objetivo fundamental respecto al sector
agropecuario, integrarlo “mediante politicas que ofrezcan condiciones para un
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad y
complejidad”.

Consistente con el anterior objetivo general, la accién gubernamental respecto
al subsector tabacalero debe concretarse en los siguientes cinco objetivos

especificos, aplicables también a otros subsectores:

- Atraer y dinamizar la inversion
- Fortalecer el desarrollo tecnoldgico sectorial y la sanidad vegetal
- Modernizar la politica comercial

- Impulsar el desarrollo rural

Estos objetivos deberan lograrse recurriendo a estrategias como la creacién de
alianzas productivas y sociales entre los diferentes actores o agentes
econdmicos, la vision de cadena del sector para sus andlisis y aplicacion de
soluciones, la consolidaciéon de nucleos productivos de caracter regional para
aprovechar economias de escala, especializacion regional, integracion vertical y
logros de productividad y competitividad y, un ajuste institucional alrededor de
la cadena, con el fin de incentivar la participacion del sector privado en la

determinacién de politicas y acciones en materia de desarrollo.

Como instrumentos especificos para el subsector tabacalero, todavia en vias de

disefio, pueden contemplarse los siguientes:
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De inversion: Mecanismos de venta anticipada de cosechas, para
financiar productores; seguros agropecuarios contra riesgos climaticos;
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) para respaldar los créditos
otorgados dentro del sistema Nacional de Crédito Agropecuario a los
pequefios usuarios y empresas asociativas y comunitarias, que no
pueden ofrecer las garantias exigidas ordinariamente por los
intermediarios financieros vy, compra de cartera, a través de los Fondos
Departamentales de Reactivacién y Fomento Agropecuario.

Para el desarrollo tecnolégico y la sanidad vegetal: Proyectos a
desarrollarse con el fondo parafiscal del subsector y con el Fondo de
Desarrollo Tecnoldégico y Proteccidn Sanitaria, entre otros, para
modernizar el cultivo en las zonas donde exista una demanda suficiente.
De modernizacién de la comercializacién: Realizacién de estudios
del mercado internacional, si asi se cree necesario, promocién de las
exportaciones de hoja de tabaco y de sus productos, abaratamiento de
los costos de transporte, adopcion de las técnicas avanzadas del
mercadeo internacional, conservacién de niveles razonables de
proteccién a la produccién nacional Yy, respecto a la comercializacidn
interna, incentivo al aumento de la calidad, con precios justos, pesaje
justo, clasificacion exigente, disminuciéon de la intermediacion y el
corretaje y fortalecimiento de la capacidad e negociacion de los
cultivadores. Segun los resultados de los andlisis por region, también se
seguiran estrategias de sustitucidon de cultivos de tabaco o de
complementacién de los ingresos familiares con otros cultivos o

productos.

Algunos de los anteriores puntos se incluirdn en acuerdos sectoriales de
competitividad. Estos acuerdos buscan articular el proceso de
crecimiento de los sectores que presentan las mayores potencialidades
de consolidacion y ampliacién en los mercados externos y su insercién
en la economia mundial, a través de acciones Yy compromisos conjuntos

entre el sector pdblico y privado en las areas de innovacién y desarrollo
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tecnologico, capacitacion, comercializaciéon, sistemas de informacion,
créditos, capitalizacién, infraestructura, competencia desleal vy

produccion limpia.

d. Para impulsar el desarrollo rural, dadas las caracteristicas de los
productores agricolas, se utilizardn instrumentos relacionados con la
vivienda de interés social rural, el apoyo al desarrollo de Ia
microempresa rural, actividades a favor de la mujer y la juventud rural,
subsidio familiar campesino y participacion ciudadana.

e. Por Ultimo, el gobierno estd desarrollando el Programa de oferta
agropecuaria PROAGRO, a través del cual busca “incrementar la
produccién agropecuaria competitiva de bienes de cadenas productivas
con capacidad de conquistar mercados internos y externos y de gran
importancia en el desempefio sectorial y en el nivel de vida de los
habitantes rurales”. La base instrumental del programa son los acuerdos
sectoriales de competitividad en cadenas productivas seleccionadas,

tales como la cadena de produccion del tabaco.
1.3.2. Impuestos y parafiscales

La ley basica que regula el aspecto impositivo del sector es la Ley 223 de

1995. Las modificaciones posteriores a esta Ley se citan en esta seccion.

Los impuestos existentes relacionados con el sector se resumen en el Cuadro
No.1.13.
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CUADRO No. 1.13  RESUMEN DE IMPUESTOS PARA LA INDUSTRIA DEL TABACO

IMPUESTOS |  HECHO RESPONSABLES BASE GRAVABLE TARIFA
GENERADOR
IMPUESTO Consumo de ci- | Los productores, los importadores | Constituida. por el precio de venta al [ 55%
AL garrillos y taba- |y los distribuidores. Ademas son | detallista, asi:
CONSUMO co elaborado. responsables los transportadores y |a. Para productos nacionales corres-
expendedores al detal, cuando no ponde al precio facturado a los
puedan justificar debidamente la|  expendedores (excluido el im-
procedencia de los productos que puesto al consumo), en la capital
transportan o expenden. del departamento donde esta si-
tuada la fabrica.
b. Para los productos extranjeros,
corresponde al valor CIF en adua-
na de la mercancia, incluyendo
los gravamenes arancelarios, adi-
cionado con un margen de comer-
cializacion del 30%.
IMPUESTO A | La ventaeim- | Los productores, los importadores | Constituida por el precio de venta al | 16%
LAS VENTAS | portacién de ci- |y los distribuidores. detallista, asi:
garrillos y taba- c. Para productos nacionales es el
co elaborado, precio facturado a los expende-
nacionales y dores (excluido el impuesto al
extranjeros consumo), en la capital del depar-
tamento donde estd situada la
fabrica.
d. Para los productos extranjeros,
es el valor CIF en aduana de la
mercancia, incluyendo los grava-
menes arancelarios, adicionado
con un margen de comercializa-
cion del 30%.
IMPUESTO Impuesto a los | Son responsables los fabricantes, | El precio de venta al publico excluyen- | 10%
PARA EL cigarrillos  na- | distribuidores y los importadores. do los impuestos de lva y consumo.
DEPORTE cionales y
extranjeros
CUOTA Para la moder- | Debe ser pagada por toda persona | Precio de cada kilogramo de tabaco 2% del
FOMENTO nizacién y di-|natural o juridica que cultive o |en hoja de produccion nacional precio de
FONDO versificacion exporte tabaco. cada
NCIONAL del subsector kilogramo
DEL tabaco. Dicha
TABACO cuota constitu-

ye una contri-
bucion de ca-
racter parafis-
cal '
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a. Impuesto al consumo de tabaco elaborado

Este Impuesto se aplica al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, en la

jurisdiccion de los departamentos.

Son responsables de dicho impuesto, los productores, los importadores v,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas son responsables directos
los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar

debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

En el caso de cigarrillos y tabacos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su
distribucion, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién,

donacién, comision o los destinos de autoconsumo.

En el caso de los cigarrillos y tabacos extranjeros, el impuesto se causa en el
momento en que se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en

transito hacia otro pais.

La base gravable de este impuesto estad constituida por el precio de venta al

detallista, asi:

- Para productos nacionales el precio de venta al detallista es el precio
facturado a los expendedores (excluido el impuesto al consumo), en la
capital del departamento donde esta situada la fabrica.

- Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista es el valor en
aduana de la mercancia, incluyendo los gravdmenes arancelarios,

adicionado con un margen de comercializacién equivalente al 30%.

En el caso de los productos importados, la Ley 223 de 1995 dispuso que “en

ningun caso el impuesto pagado por los productores extranjeros serd inferior al
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promedio del impuesto que se cause por el consumo de cigarrillos..., de similar

clase,..., producidos en Colombia” (Articulo 210, paragrafo).

La Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera calcular semestralmente los promedios de impuestos correspondientes
a productos nacionales, que servirdn de base minima para el pago del
impuesto al consumo de los cigarrillos de procedencia extranjera. Esta base
minima solamente se aplicara cuando los impuestos liquidados sobre productos
extrajeros resulten inferiores a dichos promedios certificados por la DAF
(Articulo 4, Decreto 2141 de noviembre de 1996).

Actualmente, la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

elaborado es del 55%.

Por normas constitucionales, el Distrito Capital de Bogotd tiene una
participacion del 20% del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado de produccién nacional que se genere en el

Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital.

Asimismo, desde el ano 1970, el Distrito Capital de Bogotd es titular del
impuesto que se genere, por concepto del consumo de cigarrilios y tabaco

elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de su jurisdiccion.

b. Impuestos sobre las Ventas

De acuerdo con la Ley 488 de 1998, por la cual se expidieron normas en
materia tributaria, entre los bienes cuya venta o importacién no causan el
impuesto sobre las ventas figuran el tabaco en rama o sin elaborar y los
desperdicios de tabaco correspondientes a la clasificacién 24.01, segun la

nomenclatura arancelaria Nandina vigente.
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Igualmente, hasta el 31 de diciembre del afio 2000, los cigarrillos y tabaco
elaborado, nacionales y extranjeros, estaban excluidos del impuesto sobre las

ventas.

No obstante, con la expedicidn de la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000, la
venta e importacion de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros
estaran gravados a la tarifa general, esto es el 16%. El impuesto generado por
estos conceptos, da derecho a impuestos descontables en los términos del
Estatuto Tributario (articulo 28).

La base gravable del impuesto a las ventas sobre los cigarrillos y tabaco

elaborado sera la misma del Impuesto al Consumo indicada anteriormente.

El impuesto sobre las ventas del tabaco en rama o sin elaborar y los

deperdicios de tabaco mantuvieron la exencion.

c. Impuesto para el deporte (Coldeportes)

Creado por las leyes 30 de 1971 y 14 de 1983. Es un impuesto a los cigarrillos
nacionales y extranjeros del cual son responsables solidarios los fabricantes,
distribuidores y los impoitadores.

El impuesto estd destinado a fomentar el deporte de acuerdo con la Ley 181 de
1995 y hace parte de los recursos con que cuenta el Instituto Colombiano del

Deporte.

Actualmente la tarifa es del 10% vy es recaudado por las tesorerias
departamentales.
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d. Arancel

El arancel efectivo que pagan las importanciones de producto del tabaco
depende del tipo de producto y, principalmente, del origen geografico del
mismo, de tal forma que cigarrillos u hojas de tabaco que proceden de paises
como Ecuador, Venezuela y otros con los que Colombia tenga tratados
comerciales (CAN, ALADI, G3, etc.), son gravados a tasas del 0% o menores
que las tasas nominales. Los aranceles vigentes por producto para distintos

acuerdos de comercio se presentan en el Cuadro No.1.14.

Para 1999 los importadores de hoja de tabaco rubio parciaimente devenada y
cigarrillos de tabaco rubio, productos que conformaron mas del 99% del valor
total importado de productos de tabaco en ese afio, pagaron aranceles
promedios del 12.7% vy 2.1%, respectivamente, sobre los valores CIF

importados.

e. Contribucion para el fomento, modernizacioén y diversificacion del

subsector tabacalero

Mediante la ley 534 de 1999 se cre6 el Fondo Nacional del Tabaco para el
manejo de los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento para
la modernizacién y Diversificacién del Subsector Tabaco. Dicha cuota, también
creada por la misma ley, constituye una contribucién de caracter parafiscal;
fue fijada en el 2% del precio de cada kilogramo de tabaco en hoja de
produccién nacional y debe ser pagada por toda persona natural o juridica que
cultive o exporte tabaco.

De acuerdo con la ley, los recursos se destinan al subsector tabacalero,

entendiendo como tal la actividad agricola que tiene por objeto el cultivo, la
recoleccion y beneficio de la hoja de tabaco.
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Los ingresos de la Cuota de Fomento se aplican a los siquientes propdsitos:

a)

b)

f)

9)

Inversion en infraestructura fisica y social complementaria en las zonas
tabacaleras, como sistemas de pequefa irrigacion, reservorios de agua,
electrificacion rural, mejoramiento de vivienda rural, acueductos rurales.
Promocion de cooperativas de doble via, centros de acopio cuyo objeto
social sea beneficiar a los productores y organizaciones de productores
tabacaleros.

Investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y capacitacion
de los productores de tabaco, para la modernizacién y diversificacion del
cultivo.

Programas de modernizaciéon y diversificacion de la produccién en zona
tabacalera.

Apoyo a programas de reforestacién y proteccidon de microcuencas en las
zonas tabacaleras.

Apoyo a la comercializaciéon de tabaco y de otros productos de economia
campesina, en las zonas tabacaleras.

Los demas proyectos que por sugerencia y conveniencia, los productores de
tabaco a través de sus organizaciones crean necesarios para el
mejoramiento del nivel de vida de los cultivadores de tabaco, previa

aprobacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las cifras agregadas de los impuestos existentes relacionados con el sector,

anteriores al ano 2000, se resumen en el Cuadro No.1.15.

En dicho Cuadro se observa que para 1999, los recaudos por el impuesto al

consumo de cigarrillos (incluida la tarifa para fomento del deporte),

ascendieron a $168 mil millones, alrededor de US95.5 millones.
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CUADRO No.1.15 COLOMBIA: IMPUESTOS DEPARTAMENTALES
DE TABACO Y SU PARTICIPACION EN LOS IMPUESTOS
TOTALES TERRITORIALES, 1991-1999

(Millones de pesos y US$, %)

Impuesto  Tributos  Impuesto  Tributos Partic.%
Consumo Totales  Consumo Totales Tabaco en
Afo Tabaco  Departam. Tabaco Departam. Total
(Mill.$) (Mill.$) (MilLUS$)  (Mill.US$) (%)

1991 56,153 292,979 89.5 467.2 19.2%
1992 52,419 363,287 771 534.2 14.4%
1993 54,275 456,366 69.0 580.2 11.9%
1994 58,738 552,589 711 668.6 10.6%
1995 75,353 679,313 82.6 7445 11.1%
1996 73,090 872,495 70.5 841.6 8.4%
1997 79,351 1,093,331 69.6 958.7 7.3%
1998 112,626 1,158,668 78.9 812.2 9.7%
1999 167,981 1,304,753 95.5 7421 12.9%

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con base en cifras de la Contraloria General de

la Republica. Conversion a délares utilizando la Tasa Representativa del Mercado.
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CAPITULO II
EL TABACO Y SU PARTICIPACION EN LA ECONOMIA COLOMBIANA
2.1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

En este capitulo se mostrard en algin detalle la participacién del tabaco en la
economia colombiana, para cada subsector relacionado directamente con este
producto y para el sector en su totalidad. Los subsectores de actividad son
basicamente los siguientes: agricultura o tabaco no procesado; manufactura o
tabaco procesado y, comercio o exportaciones, importaciones y comercializacion
interna del tabaco y sus productos. El conjunto de estos subsectores es

denominado “sector nucleo”.

Las variables utilizadas para comparacion son, principalmente, las siguientes: Valor
agregado, empleo de mano de obra, exportaciones, importaciones, balanza
cambiaria e impuestos, tanto dentro de cada subsector come con los agregados

totales nacionales.

Para algunos subsectores se utilizan variables de comparacién adicionales, en la
medida de la disponibilidad de la informacion, como, por ejemplo, el drea y el

volumen producidos en el subsector agricola.

En este capitulo también se enfatiza sobre los vinculos de los subsectores
analizados con otros sectores y subsectores econémicos, a través de los consumos
intermedios, o demandas derivadas, de bienes y servicios. Este conjunto de

informacion conforma lo que se llama el “sector de suministro”.

La estimacion de los efectos multiplicadores del denominado “sector-inducido-al-

gasto” no fue posible por falta de informaciéon adecuada.

En efecto, no fue posible realizar para este ejercicio el célculo de los efectos
multiplicadores que un cambio en la demanda final de productos de tabaco puede
ejercer sobre otros sectores de la economia, a través de la demanda derivada que
ejerza el sector suministro sobre otros sectores, para responder por la demanda
que representa la actividad del sector nlcleo y el gasto de los factores

directamente e indirectamente utilizados en la produccidn.
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En Colombia existen matrices insumo-producto calculadas por el DANE para los
afios 1990 - 1997. Sin embargo, las matrices de 1990 a 1996 no separan los

consumos intermedios nacionales y extranjeros.

S6lo para el afio 1997 estd disponible en Colombia una matriz insumo producto
con las caracteristicas requeridas para el ejercicio: simetria (igual ndmero de
ramas demandantes y sectores oferentes) y, principalmente, de separacion de los

consumos intermedios entre nacionales y extranjeros.

No obstante, la matriz de 1997 tiene otros problemas insalvables: agrega en una
sola rama los sectores de tabaco manufacturado y bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas, ademas de no incluir en forma desagregada las ramas de tabaco no

procesado y de comercializacién de este producto.

Otro inconveniente de las matrices construidas en Colombia por el DANE consiste
en que en 1996 se introdujo un cambio metodoldgico que impide tener continuidad

en las cifras incluidas para la década de los afios 90.
2.2. EL TABACO NO PROCESADO
2.2.1 Areas cultivadas y tonelaje obtenido

En la década del 90, el area fisica dedicada a la siembra y cultivo del tabaco no
procesado, o en rama, corresponde a una cifra promedio de 0.4% del area total
empleada por los principales productos agricolas del pais. Este porcentaje ha
variado de niveles de 0.42% en 1990 y 0.35% en 1992 a otros de 0.46% en 1998
y 0.36% en 1999 (Cuadro No.2.1) *%/.

19/ Ver Cuadros Anexos Nos. A2.1, A2.2 y A2.3 para cifras de distribuciéon de la produccién por
seccion politica del pais.
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Respecto al tonelaje obtenido, el cultivo del tabaco ha participado con
porcentajes que varian de 0.08% en 1990 y 1991 a porcentajes de 0.06% en
1998 'y 0.05% en 1999, denotando esta diferencia en participacion las bajas
productividades del tabaco en Colombia, reflejo del tipo de agricultura

tradicional que se utiliza para su siembra, cultivo y cosecha.

Otra forma de ver esto Ultimo es la siguiente: durante el periodo analizado,
para el subsector de tabaco en rama, tanto las areas, como el tonelaje
disminuyeron. Las primeras descendieron a una tasa promedio anual de -4.0%
y el segundo a una de -2.6%, indicando un incremento de 1.5% promedio en
las productividades. El subperiodo de tiempo que va de 1996 a 1999 muestra
una recuperacion del drea cultivada en tabaco de 0.3% anual y del tonelaje

producido de 0.1% anual.

Para el sector agricola en su totalidad, las dreas cultivadas disminuyeron en
promedio a una tasa de -2.3% pero el tonelaje aumentd 2.1% anual,

mostrando un incremento de 4.5% anual en las productividades.
2.2.2. . Valor de la produccion de tabaco no procesado

El valor de la produccion de tabaco no procesado, medido a precios constantes
de 1994, representa menos del 1% del valor total de la produccion agricola del-
pais, también medida de la misma forma. Los porcentajes han variado de
0.76% en 1990 y 1991 a otros de 0.68% en 1998 y 0.59% en 1999,
indicando, por un lado, que el tabaco es un producto de relativo alto precio por
kilo (mayor participaciéon en valor que en tonelaje) pero, por otro lado, con una
produccion que muestra un menor dinamismo, durante el periodo, que el

sector agricola agregado (Cuadro No.2.2).

45



1%

eipawoid opedIB|N j8p BAleIUasaIday BSE ] E| B S8IR|0p B OPIUBAUO) /& (BJON
"INVA 18P gid 18P SeHD 6661 A 8661 SODILSIAVLISI SOIMVNNY “TvHNY 0TI0HYYSIA A VENLINOINOVY 3G OIYILSINIW 19p seyd us 8seq uod 0T110H¥YYSIGAS 8p soinded ‘JININA

%SL-  %0L-  %6L- | vyo'eh 656'SS oLL'vp LIP'ES £88'vP 165'0p 8£5'8Y 589'0F ozi'ay L6E'6Y re ($Sn ap saj) ooeqey [ejoy,
%CE 0 %LE0 %620 %80 %1€°0 %ve 0 %¥Yy'0 %LE0 %9b 0 %8b 0 (£)(1) ouenosadoibyjooeqe |
%650 %89°0 %250 %890 %950 %090 %9L°0 %190 %9.°0 %9.°0 (2)/(1) emynoubyjooeqe]
%C} %8°0- %8Z |Z19'020'0L 985'PZL'0L 1LZP'6L0°'0L OL6'6.6'6 SLE'GIE'0L  6/£'168'6 <T90'989'6  LGL'08Y'6 POS'E/E'S LEE'6E0'6 (g) olienoadolby |ejot
%E0 %Z’)- %91 |088L¥S'S  668'8lS'S  £95'095'S LLE'99S'S  200°LZ8'S 690'9/6'S  GLG'L¥9'S  S9G'€89'S 1Z6'€ZY'S  YSE'E8E'S (2) eimynonby |ejot
%9°Z- %40 %9y~ | L6V'CE 60.'L€ 280'62 626'L€ 9zv'ze vss'ee £08'ZY S08've 5287y vy (1) ooeqey ejoy.
%8'E %69~ %I~ {962'€L - vZL'iz 658'6 £€82'v1 1zl 066'81 698'12 ore'stL £10'61 zeg'sl uoepodxs 8Q-
%Z'0- %S 0- %L0 |699'Z 612'9 ¥60'6 858'C1L se8'. 8St', 8vs'L z1z'L 6.1'8 181'L OUIBJUI OWINSUOD 8-
%9Z- %8P~ %80- |596'0C £be'LZ £56'8l 1v9'L2 965's2 8vy'9e LI¥'6Z z85'C2 Z6L'LT 619'9Z osBaN odeqe |,
%GZ-  %S8EL  %6EL- |ZESLE 99¢£'01 62401 882'01 0/8'9 901'L 99¢'cl £62'21 ££9'G1 £25'v1 olqny ooeqey
6661-1661 6661-9661 S661-1661
AVNLNIOHOd OINIINIDFED 6661 8661 1661 9661 G661 661 £661 661 1661 0661 010N3aoyd

(SN op se|iw A y66 L ep sosad ap sauol)

¥66! 30 SIINVLSNOD SOIDAHd ¥ 00vEY.L 30 NOIDINAO0Yd V1 30 HOTVA VIGWOT0D Z'7'ON 0¥aYND




Se debe mencionar, sin embargo, que el cultivo de tabaco ha mostrado una
recuperacion, aunque no muy pronunciada, durante la Gltima parte (1996-
1999) del periodo, principalmente en cuanto al tabaco rubio, pues este se
utiliza no solamente para abastecer el mercado interno sino que también se
exporta, mientras el tabaco negro basicamente se produce para exportacion,
ademas de que su demanda nacional e internacional ha disminuido a favor del

tabaco rubio.
2.2.3. Valor agregado en tabaco no procesado

El valor agregado del subsector tabaco en rama, o sin procesar, ha crecido a
tasas negativas reales durante el periodo de tiempo analizado, mostrando una
tasa promedia anual de -1.4%, la cual se ha mantenido relativamente estable
en los dos subperiodos (1991-1995 y 1996-1999) (Cuadro No. 2.3) %%/.

El crecimiento del valor agregado del cultivo del tabaco ha estado bastante por
debajo del crecimiento del valor agregado global del pais. Este Ultimo se
incrementd a tasas anuales promedias de 3.8% durante el subperiodo 1991-
1995 y de 0.6% durante los afos 1996 a 1999, para una tasa anual promedia,

durante todo el periodo, de 2.4%.

La participacion del cultivo del tabaco en el valor agregado del pais fue de
0.041% en 1990 y de 0.042% en 1991, disminuyendo a 0.035% en 1998 vy
0.029% en 1999.

Es bueno aclarar, sin embargo, que el cultivo de tabaco rubio ha presentado un
notorio incremento en los ultimos afios, debido a un importante aumento de la
demanda interna, con una tasa promedio anual para el valor agregado de
13.3% en el periodo 1996-1999, la cual ha contrarrestado solo parcialmente la
disminucion en el valor agregado del tabaco negro (-5.5%) durante el mismo
subperiodo (Cuadros Nos.2.4 y 2.5).

20/ Ver Cuadros Anexos Nos. A2.4, A2.5 y A2.6 para una discriminacién del valor bruto de la
produccién. ’
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2.2.4. Exportaciones e importaciones de tabaco no procesado

El valor de las exportaciones de tabaco sin procesar, principalmente tabaco
negro sin desvenar, ha disminuido durante el periodo (1992-1999) a una tasa
promedio anual de - 4.0%, con disminuciones ain mayores del volumen (-.1%
anual). En valor, la disminucién fue mayor durante la primera parte del periodo
~(1992-1995), -7.3%, que durante la segunda (1996-1999), -0.7% (Cuadros
Nos. 2.6 y 2.7).

Esta disminucion del valor exportado de tabaco sin procesar contrasta con un
incremento anual promedio de las exportaciones del pais, de 6.3%, durante los
afios 1992 a 1999. AUn las exportaciones de productos agropecuarios tuvieron
un mejor desempeno que las exportaciones de tabaco sin procesar:

crecimiento anual promedio de 2.1% durante el periodo 1992-1999.

Como resultado de las diferencias en tasas de crecimiento del valor exportado
de tabaco sin procesar frente al valor exportado total del pais y total
agropecuario, la participacion del primero en las exportaciones totales
disminuyd de 0.26% en 1991 y 0.35% en 1992 a 0.1% en 1998 y 0.11% en
1999. Respecto a las exportaciones agropecuarias, la participacion de las de
tabaco sin procesar disminuyeron de 0.86% en 1991 y 1.17% en 1992 a
0.37% en 1998 y 0.53% en 1999.

Las importaciones de tabaco sin procesar son practicamente inexistentes en el
pais, principalmente en los Ultimos afios, por lo cual se puede considerar que
su participacién en las importaciones totales del pais es basicamente de cero
(Cuadros Nos. 2.6 y 2.7).
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2.2.5. Empleo de mano de obra en el tabaco sin procesar

El empleo de mano de obra en la siembra, cultivo y cosecha de tabaco
disminuyo también en el periodo 1991-1999, como consecuencia de la
disminucion en la produccién y el area sembrada, a una tasa anual promedio
de -4% (Cuadro No.2.8).

La participacién del empleo de mano de obra en la produccién de tabaco sin
procesar llegé apenas a porcentajes de 0.057% del empleo generado en el pais
en 1993, disminuyendo su participacién a 0.049% en 1998 y a 0.041% en
1999.

Respecto al empleo agricola, la participacion del tabaco disminuyd de 0.251%
en 1993 a 0.219% en 1998 y 0.179% en 1999.

2.2.6. Impuestos del tabaco sin procesar

El andlisis de esta variable se deja para el final, en forma agregada, debido a la
escasa informacion discriminada existente al respecto. Se considera, sin
embargo, que los impuestos que pagan los campesinos, pequefios agricultores
con fincas de menos de una hectdrea en su mayoria, no van mas alla del IVA

por la compra de insumos, de lo cual no existen estadisticas.
2.2.7. Insumos utilizados en el tabaco sin procesar

Los principales insumos utilizados en el subsector de tabaco no procesado son
los insumos fisicos como productos quimicos (fertilizantes, insecticidas y
fungicidas), textiles (empaques, cabuyas e hilazas), semillas y agua, por un
valor que en 1990 alcanzé $9.383 millones de 1994 y en 1999 llegb a un valor
de $7.843 millones de 1994 %!/ (Cuadro No.2.3).

21/ \fer Cuadro Anexo No. A2.4 para una discriminacion del valor bruto de la produccién.
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Otro importante insumo, en este caso un servicio, son los créditos que generan
intereses, cuya suma alcanzé $6.642 millones (de 1994) en 1990 y $2.654
millones (de 1994) en 1999.

El total de los insumos, fisicos y no fisicos, representd. en 1999 un valor de
US$16.8 millones, habiendo sido de US$20.0 millones en 1998.

2.3. EL TABACO PROCESADO
2.3.1 Numero de establecimientos procesadores de tabaco

El subsector procesador de hojas de tabaco estaba compuesto, en 1998, por 9
establecimientos, los cuales conforman, en nimero, apenas el 0.11% del total
existente en la industria manufacturera. Dicha participacion habia sido de
0.16% en 1990 y 1991 (Cuadro No.2.9).

2.3.2. Produccion: Volumen y valor de tabaco procesado

La produccién de cigarrilios con filtro representd en 1998 el 84% del valor de la
produccion total del subsector, cuando dicha participacién habia sido de 76%
en 1992. La principal disminucion fue experimentada por la hoja de tabaco
procesada. En volumen, todos los productos del subsector experimentaron
disminuciones en su produccién durante el periodo 1992-1998: cigarrillos con
filtro -2.4% anual promedio, aunque con una recuperacion del 7% anual
durante los afios 1996-1998, cigarrillos sin filtro -6.7% promedio anual
durante el periodo 1992-1998 y -2.1% en los Ultimos 3 afios y, hoja de tabaco
preparada -8.8% anual durante todo el periodo, aunque con un aumento
promedio anual de 2.4% en los afos de 1996 a 1998 (Cuadros No0s.2.10 a
2.12).
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El subsector de procesamiento de hojas de tabaco tenia una participacién de
1.19% en el valor bruto de la produccién total de la industria manufacturera de
1990, participacion que cayé a 0.58% en 1992 y a 0.34% en 1995,
experimentando un repunte a 0.41% en 1998 y a 0.54% en 1999, generado en
parte por aumentos en el volumen de producciéon y también por incrementos en

precios, en los ultimos 4 afios del periodo 1990-1999 (Cuadro No.2.9).

En dodlares corrientes, la produccién se incrementd a una tasa del 5.7% anual
promedio durante los afios 1996 a 1998, llegando en este Ultimo afio a un valor de
US$136 millones y en 1999 a otro de US$140 millones (Cuadros Nos.2.12 y 2.13).

2.3.3. Valor agregado en el procesamiento de tabaco

El valor agregado real generado por el subsector de tabaco procesado tuvo un
crecimiento anual promedio negativo de -13.3% durante el periodo 1991-
1999, aunque durante los Ultimos afios (1996-1999) el crecimiento anual

promedio fue positivo aunque muy bajo, 0.33% (Cuadro No.2.14).

Debido al lento crecimiento del valor agregado del subsector respecto del valor
agregado del total de la industria manufacturera, el primero disminuy6 su
participacion en el segundo, de 1.95% en el afio 1990 y 1.86% en 1991, a solo
0.49% en 1998 y 0.55% en 1999 %%/,

Respecto al valor agregado del pais, el subsector procesador de tabaco
participd con 0.32% en 1990 y 0.30% en 1991, para disminuir a solo 0.07%
en los afios 1998 y 1999. Esto es un resultado, por supuesto, de que el
subsector tuvo un decrecimiento real en términos absolutos en la década de
los afios 90 (-13.1% anual), mientras que el pais aumentd su valor agregado a

una tasa real promedio de 2.4% en el mismo periodo.

22/ A precios corrientes la participacion del sector es un tanto mayor para 1998 (0.52%) y
posiblemente también para 1999, debido a que el precio promedio de los productos del
subsector aumenté mucho mas rapido que el IPC total precisamente en esos dos afos.
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2.3.4. Exportaciones e importaciones de tabaco procesado

Las exportaciones de tabaco procesado han sido una salida importante del
subsector ante la disminucién en la demanda interna registrada de productos
como el cigarrillo. De hecho, las exportaciones que mds han crecido son
precisamente las de mayor valor unitario, como los cigarrillos de tabaco rubio:
167% promedio anual en US$ en el periodo 1996-1999, aunque sin recuperar
todavia para este producto los niveles absolutos exportados a principios de la
década: US$21 millones en 1991, US$40 millones en 1992, frente a US$12.3
millones en 1998 y US$16.9 millones en 1999 (Cuadros Nos.2.15 y 2.16).

Otro elemento favorable a los ingresos de los productores fue el incremento en
la devaluacion del peso en los Ultimos dos o tres afios de la década del 90,
todo lo cual se traduce en que el valor exportado total crecié 15.4% como
promedio anual durante los afios 1996-1999, a pesar de que el volumen
exportado realmente decreci6é durante esos 4 afios, a una tasa anual promedio
de -4.3%.

En términos de valor, las exportaciones de tabaco procesado representaban,
en 1991, 0.30% de las exportaciones totales del pais y 0.85% de las
exportaciones totales manufactureras. Para los dos ultimos afios, 1998 vy
1999, los porcentajes han cambiado a 0.11% y 0.15% de las exportaciones
totales y a 0.30% vy 0.43% de las exportaciones manufactureras,
respectivamente, mostrando un deterioro importante en la participacion
(Cuadro No.2.15).

Respecto a las importaciones de tabaco procesado, estas han crecido a tasas
promedias anuales bastante altas, tanto en valor como en volumen. Asi,
mientras las importaciones en valor crecieron a tasas promedias anuales de
59% durante el periodo 1996-1999, en volumen el crecimiento fue de 72%
durante el mismo periodo, indicando una disminucién en los precios
promedios, seguramente como estrategia competitiva frente a la devaluacion
del peso (Cuadros Nos.2.15 y 2.16).
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Las importaciones de tabaco procesado representaban, en 1991, 0.12% del
valor de las importaciones totales del pais. Para 1998 la participacién habia
aumentado a 0.26% y para 1999 a 0.57%.

Finalmente, la balanza comercial de tabaco procesado, la cual era positiva.en
1991 en US$15.2 millones, pasé a ser negativa en1998 en -US$25 millones y
en -US$43.6 millones en 1999 (Cuadro No.2.15).

2.3.5. Empleo de mano de obra en procesamiento de tabaco

La manufactura de tabaco utilizé6 2.023 personas en 1990 y 2.351 en 1992.
Para 1998, el nimero de personas empleadas en las empresas dedicadas a
esta actividad habia disminuido a 1.259, pasando a 1.249 en 1999 (Cuadro
No.2.9).

Con respecto al total del empleo generado por la industria manufacturera, el
procesamiento de tabaco representd, en 1990, 0.41% y en 1991 0.45%,
mientras que en 1998 la participacién se habia reducido a 0.21% y en 1999

aumento ligeramente a 0.24%.

En relacién al empleo total de la economia, en 1993 el subsector empleaba un
0.012% de dicho total, para pasar a emplear 0.008% del mismo tanto en 1998

como también en 1999.

2.3.6. Consumo intermedio en el procesamiento de tabaco
La utilizacion de insumos intermedios por parte del subsector de tabaco en
proceso representd, en 1990, 0.52% del consumo intermedio del total de la

industria manufacturera. Para 1998, dicha participacion habia disminuido a
0.33% (Cuadro No.2.9).
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La manufactura de tabaco demanda insumos de una amplia variedad de
subsectores econdémicos, tanto insumos fisicos como servicios. Los principales
insumos son fisicos: productos agricolas (30% del valor total del consumo
intermedio en 1998), productos de las industrias de papel e imprenta (16.5%),
productos quimicos basicos y elaborados (excepto plastico y caucho) (13.7%)

y productos semiprocesados de tabaco (9.3%) (Cuadros Nos.2.17 y 2.18) %3/.

Los servicios también aportan su cuota en la produccién de tabaco,
principalmente los servicios publicos (4.3%), los de reparaciéon vy

mantenimiento (4.2%) y los servicios de empresas no financieras 3.4%).

En dolares, en 1998 los insumos fisicos llegan a la cifra de US$47.4 millones
mientras los servicios alcanzan un valor de US$11.2 millones, para un total en
- dicho afio de US$58.6 millones.

2.3.7. Impuestos en el procesamiento de tabaco

Las empresas manufactureras cancelan una amplia diversidad de impuestos,
tanto directos como indirectos, principalmente renta, aduanas, IVA y los
impuestos departamentales y municipales como el impuesto al consumo, el

predial y el de industria y comercio.

Debido a que no se dispone de una informacion detallada al respecto, el
andlisis de la participacion de los impuestos en la tributacién nacional y’

departamental se presentara en forma agregada al final del capitulo.

23/ Ver Cuadros Anexos Nos. A2.7 a A2.9 para un mayor detalle del consumo intermedio de
insumos fisicos.
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2.4 COMERCIALIZACION DE TABACO

La comercializacién del tabaco comprende tres actividades principales:
Exportaciones de tabaco no procesado, importaciones de cigarrillos vy

comercializacion del tabaco procesado de produccién nacional %%/.

No existe informacion directa disponible sobre estas tres actividades, que
comprenda la discriminacidon del valor bruto de la produccién, o margen bruto de

comercializacion, entre valores agregados y consumos intermedios.

Se procedio6, entonces, a estimar, en primera instancia, los mérgenes brutos de

comercializacion, netos de impuestos indirectos, de la siguiente forma:

- El margen bruto de la exportacién de tabaco en rama se puede estimar como la
diferencia entre el precio promedio de exportacion, en pesos, y el precio
promedio al cual venden los campesinos su cosecha, multiplicado por los
volumenes cosechados y vendidos. Las diferencias en los precios promedios y
su multiplicacion por los volimenes producidos se presenta en el Cuadro
No.2.19.

- El margen bruto de importacion de cigarrillos se calculd como la diferencia
entre el precio promedio de venta al publico del cigarrillo importado, neto de
impuestos indirectos, menos el precio promedio de importacién, en pesos,
multiplicada dicha diferencia por el volumen de cigarrillos importados. Como
se disponia de informacién sobre los precios de venta de los cigarrillos
importados solo para los afios 1999 y 2000, se estimaron los precios para los
afios 1991 a 1998 *°/ aplicandole a los precios de 1999 los porcentajes de
cambio en los precios de cigarrillos que aparecen reportados por el DANE para
el célculo del IPC ?%/. Las cifras respectivas aparecen reportadas en el Cuadro
No.2.19.

24/ Como se vi6 en el Cuadro No.2.6 las importaciones de tabaco en rama son muy pequefias.

%5/ Se intentd obtener con Philip Morris una serie de precios de cigarrillos para toda la década, pero no
estaba disponible.

26/ EI DANE incluye en un solo precio promedio tanto a los cigarrillos nacionales como a los
importados.
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- En el caso de la comercializaciéon de los cigarrillos nacionales, el margen
bruto de comercializacion se estimé como la diferencia entre el precio
promedio de venta al publico, en este caso calculado de la misma forma
que en el caso anterior, menos el precio de venta ex fabrica del cigarrillo
manufacturado, multiplicado por el volumen de cigarrillos producidos. Las

cifras resultantes se incluyen en el Cuadro No.2.19.

Para la comercializacion del tabaco unicamente se estimd6 el valor agregado
generado, debido a la no existencia de informacion sobre empleo, utilizacién de

insumos, pago de salarios, utilidades, etc.

Para estimar el valor agregado se tom6 como referencia lo que acontece en la
comercializacion al por mayor de productos agropecuarios, principalmente
materias primas, segun informacion reportada por el DANE en su encuesta
anual de actividades comerciales. De esta informaciéon se obtuvo que la
comercializacion mayorista de materias primas agropecuarias generd un
porcentaje de valor agregado sobre el valor bruto de la produccion de 67%
para 1996, 65.8% para 1998 y 68.4% para 1999 (Cuadro No.2.20).

Con la anterior informacién se llegd a que el valor agregado en la
comercializacién de tabaco procesado y sin procesar alcanzé $91 mil millones
de pesos de 1994 en 1991 y $89 mil millones de pesos de 1994 en 1999, lo
que corresponde a US$85 millones en 1991 y US$158 millones en 1999
(Cuadro No.2.21).

El valor agregado en la comercializacion de tabaco crecié a una tasa real anual
promedio de -30.6% en el periodo 1992-1999, debido principalmente a la
reduccion de la actividad interna de produccion de cigarrillo nacional,
aumentando luego a una tasa real anual promedio de 43% durante el periodo
1996-1999, principalmente por el gran incremento en las importaciones
registradas de cigarrillos y una cierta recuperacion de la actividad de cultivo y

procesamiento . internos del tabaco.
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La actividad comercial alrededor del tabaco representd, en 1991, 1.9% del
valor agregado por el sector comercio del pais y 0.16% del valor agregado
generado en todo el pais en dicho afio. Para 1995 los porcentajes respectivos
fueron 0.4% y 0.03%, para que finalmente, en 1999, llegaran a 1.4% vy
0.13%, respectivamente, mostrando una recuperacion en la segunda parte de
la década (1996-1999): 43% real promedio anual de crecimiento para el
comercio de tabaco, frente a 0.9% real promedio anual para el sector comercio

y 0.6% promedio anual real para el total del pais (Cuadro No.2.21).
2.5. RESUMEN DE RESULTADOS
1. Sector Nicleo ¥/

La participacion del sector tabaco (agricola, manufacturero y comercial) en la
economia durante el periodo analizado (1990-1999) tiene un comportamiento
de U para casi todas las variables, debido principalmente a los cambios

impositivos ocurridos a mediados de la década.

El valor agregado del sector, por ejemplo, que participé en 0.37% y 0.52%
del valor agregado del pais durante 1990'y 1991, respectivamente, disminuyd
a 0.14% y 0.15% en 1995 y 1996, para luego aumentar a 0.19% y 0.24% en
los afios 1998 y 1999. Estos cambios corresponden a tasas reales de
crecimiento promedio anual mas bajas (negativas) para el sector en el primer
subperiodo (1991-1995) respecto a la economia (-25% frente a 3.8%,
respectivamente), y a tasas mayores en el segundo subperiodo (1996-1999)
también en referencia a la economia (15% frente a 0.6%, respectivamente)
(Cuadros Nos.2.22, 2.23 y Grafico No.2.1).

27/ Las industrias directamente involucradas en el cultivo, produccion y distribucién de productos
del tabaco. :
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(Porcentajes y US$)

CUADRO No.2.22 RESUMEN DE INDICADORES QUE COMPARAN LA ACTIVIDAD
ALREDEDOR DEL TABACO CON LOS AGREGADOS SECTORIALES Y DEL TOTAL DEL PAIS

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TABACO SIN PROCESAR O EN RAMA
Tabaco Rama/Agricuitura Pais
-Hectareas 042% 049% 035% 044% 033% 0.32% 0.41% 0.35% 0.46% 0.36%
-Toneladas 0.08% 0.08% 0.06% 007% 0.06% 0.05% 0.06% 0.05% 0.06% 0.05%
Valor Produccion
Tabaco Rama/Agricultura 0.76% 076% 061% 0.76% 060% 0.56% 068% 0.52% 0.68% 0.59%
Valor Agregado
Tabaco Rama/Pais 0.041% 0.042% C.036% 0.042% 0.032% 0.032% 0.034% 0.029% 0.035% 0.029%
Exportaciones
Tabaco Rama/Pais nd. 0.26% 0.35% 0.19% 0.19% 0.13% 0.13% 0.10% 0.10% 0.11%
Tabaco Rama/Agropecuarias n.d. 0.86% 1.17% 066% 0.54% 048% 052% 0.35% 0.37% 0.53%
Importaciones
Tabaco Rama/Pais n.d. 0.01% 0.00% 000% 000% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Balanza Comercial Tabaco Rama US$Miles n.d. 17,780 24289 13254 16,051 13,385 13,454 11,650 11,110 13,057
Empleo Mano Obra
Tabaco Rama/Pais n.d. n.d. nd. 0.057% 0.045% 0.039% 0.049% 0.039% 0.045% 0.041%
Tabaco Rama/Agricultura 0.276% 0.301% 0.208% 0.260% 0.205% 0.185% 0.226% 0.185% 0.240% 0.184%
TABACO PROCESADO O MANUFACTURADO
Valor Agregado
Tabaco Proces/Pais 0.32% 0.30% 0.10% 0.08% 0.09% 0.07% 0.07% 007% 0.07% 0.07%
Tabaco Proces/Industria Manuf 1.95% 1.86% 060% 052% 0.60% 047% 051% 047% 0.49% 0.55%
Exportaciones B
Tabaco Proces/Pais nd. 0.30% 0.58% 0.32% 0.11% 0.09% 0.12% 011% 0.11% 0.15%
Tabaco Proces/Industria Manuf n.d. 0.85% 1.64% 0.87% 0.33% 0.26% 0.36% 032% 0.30% 043%
Importaciones
Tabaco Proces/Pais n.d. 0.12% 006% 0.04% 0.04% 0.07% 0.13% 0.16% 0.26% 0.57%
Balanza Comercial Tabaco Procesado US$Miles n.d. 15,185 36,206 19,059 4,380 84 (6.359) (10,971) (25,075) (43,651)
Empleo Mano Obra
Tabaco Proces/Industria Manuf 0.41% 047% 036% 0.28% 023% 021% 022% 022% 021% 0.24%
TABACO COMERCIALIZADO
Valor Agregado
Comercio Tabaco/Sector Comercio Pais nd. 19% 16% 10% 05% 04% 04% 06% 1.0% 1.4%
Comercio Tabaco/Pais nd. 0.16% 0.14% 0.10% 0.05% 0.03% 0.04% 0.06% 0.09% 0.13%
TOTAL TABACO
Valor Agregado Tabaco/Pais 0.37% 052% 027%. 0.22% 0.18% 0.14% 0.15% 0.16%. 0.19%. 0.24%]|-
Empleo Tabaco/Pais a/ n.d. n.d. nd. 0.07% 006% 0.05% 006% 0.05% 0.06% 0.05%
Empleo Agric y Manufac Tabaco/Pais b/ 029% 032% 0.23% 026% 0.21% 0.19% 0.23% 0.18% 0.24% 0.19%
Exportaciones Tabaco/Pais 030% 0.55% 0.93% 0.50% 0.30% 0.22% 0.25% 0.21% 0.22% 0.26%
‘lImportaciones Tabaco/Pais 0.08% 0.12% 0.06% 0.04% 0.04% 0.07% 0.13% 0.16% 0.26% 0.57%
Impuestos Tabaco/Departamentos 18.1% 192% 144% 11.9% 106% 11.1% 8.4% 7.3% 9.7% 12.9%
Balanza Comercial Tabaco (Millones US$) 18 33 60 32 20 13 8 0.7 (14) (31)
Balanza Comercial Pais (Millones US$) 2,250 2,052 444 (2,646) (3,371) (3,566) (3,102) (3,829) (3,769) 910

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con base en cifras de Cuadros del Capitulo I1.
Notas: &/ No incluye el empieo generado per la comercializacion de tabaco, por no disponibilidad de las cifras.
b/ Participacién del empleo generado en ta agricultura y manufactura de tabaco en los tetales del emplec agricola y manufacturero del pais.
No existe disponibilidad de cifras de empleo en la comercializacion del tabaco. )
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GRAFICA No.2.1  COLOMBIA: PARTICIPACION DEL SECTOR TABACO EN EL VALOR AGREGADO GENERADO
EN EL PAIS,1990-1999
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En cuanto al empleo, no se dispone de una estadistica completa al respecto,
pues no se conoce el nimero de empleos que se generan en la actividad
comercial, posiblemente la mas intensiva en este factor al interior de la cadena
de produccidon y comercializacién del tabaco. La informacion parcial muestra
una participaciéon en el empleo total del pais de 0.05% en 1999, aunque si se
hace referencia Unicamente a los subsectores agricola y manufacturero del
tabaco, la participacion del empleo generado por los mismos en los totales
agricolas y manufactureros del pais, fue de 0.29% en 1990 y 0.32% en 1991,
para llegar a niveles de 0.24% en 1998 y 0.19% en 1999 (Cuadro No.2.22).

Las exportaciones del subsector de tabaco representaron 0.30% y 0.55% del
total del valor de los bienes exportados por el pais durante los afios 1990 y
1991, respectivamente. Estas participaciones se redujeron a 0.22% y 0.26%
en los afios 1998 y 1999. Sin embargo, las exportaciones de productos del

tabaco aumentaron a una tasa anual promedia de 6.9% durante el periodo
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1996-1999 (mayor que la de la economia: 3.0%), cuando en el primer periodo

(1991-1995) el aumento anual fue de solo 0.4%. (Grafica No.2.2 y Cuadro
No.2.2).

GRAFICA No.2.2 PARTICIPACION DEL TABACO EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES DEL
PAIS, 1990-1999
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Las importaciones registradas de productos del tabaco representaron
0.09% vy 0.12% de las importaciones del pais durante los afios 1990 y 1991,
aumentando significativamente al final del periodo a porcentajes de
participacion de 0.26% en 1998 y 0.57% en 1999, en virtud de una tasa
promedia de crecimiento anual del 59% durante el Ultimo subperiodo, frente a
una disminucion de -6.3% anual de las importaciones del pais en dicho mismo
subperiodo (Grafica No.2.2 y Cuadro No.2.2).

La balanza comercial del tabaco fue positiva durante varios afios de la

década analizada, US$18 millones en 1990 y US$33 millones en 1991,

disminuyendo rdpidamente hasta convertirse en negativa durante 1998 (-S$14
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millones) y 1999 (-US$31 millones) (Graficas No.2.3 y No.2.4 y Cuadro
No.2.22).
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GRACIA No.2.3 COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL DEL TABACO, 1990-1999
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Los impuestos al tabaco se reparten entre el gobierno central y los
departamentos, yendo para el primero el IVA, los impuestos de renta y el
arancel, y para los segundos el impuesto al consumo %8/. Este ultimo es de
enorme importancia para las entidades territoriales pues, por ejemplo,
participaron en 1990 y 1991 con 18% y.19%, respectivamente, de los ingresos
tributarios de dichas regiones. Esta participacion disminuyd a 8.4% en 1996,
para luego aumentar a casi 13% en 1999. Para algunas regiones, la
participacion del impuesto al consumo en los ingresos tributarios es aun
mayor: para 8 de las 32 secciones territoriales, estos impuestos representan

mas del 20% de los ingresos tributarios (Gréficas No.2.5 y No.2.6).

GRAFICA No.2.5 COLOMBIA: PARTICIPACION DEL TABACO EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE LOS
DEPARTAMENTOS, 1990-1999
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28 / Los municipios por su parte. perciben impuestos de las empresas, tales como el de Industria
y Comercio y el Predial.
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GRAFICO No. 2.6 COLOMBIA: PARTICIPACION PROMEDIO DE LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES AL
CONSUMO DE TABACO EN EL TOTAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE LAS DIFERENTES REGIONES, 1991-
1999
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En cuanto al arancel a los impuestos arancelarios y del IVA, los primeros
adquirieron una mayor importancia durante el transcurso de la década, en la
medida que fueron aumentando las importaciones. Asi, cuando su participacién
en los recaudos nacionales del arancel fueron de solo 0.02% y 0.03% durante
los afios 1993 y 1994, aumentaron a 0.31% y 28% en 1998 y 1999
respectivamente (Grafica No.2.7 y Cuadro No.2.24).

El IVA a la importaciones, como se menciond en el capitulo I, no tiene una
mayor importancia para el caso del tabaco durante el periodo estudiado, de tal

forma que su participacion en los recaudos nacionales del IVA es infima.

En ddlares, los recaudos por arancel e IVA sobre las importaciones de tabaco,
aumentaron de US$580.3 millones en 1993 a US$2.400 millones en 1999.
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CUADRO No.2.24

IMPUESTOS DE ARANCEL E IVA PAGADOS POR LAS

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE TABACO, 1993-1999

(Pesos corrientes, ddlares y porcentajes)

ARANCEL IVA ARANCEL IVA ARANCEL IVA
ANOS TABACO TABACO PAIS PAIS TABACO/PAIS TABACO/PAIS
(Millones pesos) (Millones pesos) (Millones pesos) (Millones pesos) (%) (%)
1993 133.8 322.7 557,067 890,170 0.02% 0.04%
1994 193.0 246.2 748,239 1,124,078 0.03% 0.02%
1995 355.9 513.2 878,530 1,428,158 0.04% 0.04%
1996 836.8 10.7 904,262 1,616,144 0.09% 0.00%
1997 3,278.5 0.2 1,350,295 2,076,262 0.24% 0.00%
1998 5,352.9 0.2 1,716,344 2,399,994 0.31% 0.00%
1999 4,080.7 140.7 1,439,354 2,133,719 0.28% 0.01%
(USSMiles) (USSMiles) (US$Miles) (US$Miles) (%) (%)
1993 170.1 410.2 708,196 1,131,667 0.02% 0.04%
1994 233.5 297.9 905,288 1,360,013 0.03% 0.02%
1995 390.0 562.4 962,804 1,565,156 0.04% 0.04%
1996 807.2 10.3 872,267 1,558,961 0.09% 0.00%
1997 2,874.7 0.2 1,184,002 1,820,564 0.24% 0.00%
1998 3,752.3 0.1 1,203,126 1,682,353 0.31% 0.00%
1999 2,321.1 80.1 818,694 1,213,644 0.28% 0.01%

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con base en cifras suministradas por la DIAN y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Notas: Cifras en dolares convertidas de pesos utilizando la tasa representativa del mercado.
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Finalmente, no se dispuso de informacién discriminada sobre otros impuestos
pagados por empresas de las cadenas manufacturera y comercial, tales como
IVA a las ventas de productos nacionales, renta e impuestos de tipo municipal

como industria y comercio y predial, entre otros.
II. SECTOR DE SUMINISTRO %%/

Los subsectores que componen el sector de productos del tabaco demandan
una cantidad importante de insumos fisicos y no fisicos, tanto de produccién

nacional como de procedencia extranjera.

En conjunto, el consumo intermedio del sector tabaco, para 1999, fue de
91.6 mil millones de pesos de 1994, una suma que en pesos corrientes
traducidos a dolares alcanza US$151 millones. Este consumo intermedio crecid
a una tasa real anual promedio de 14.7% durante el subperiodo 1996-1999,
tasa mas elevada que la del valor agregado total de la economia, la cual fue de

solo 0.6% real anual en dicho subperiodo (Cuadro No.2.25) 39/,

El consumo intermedio esta integrado, al menos para los subsectores que se
dispone de informacion, como son el agricola y el manufacturero,
principalmente por productos quimicos como fertilizantes, insecticidas,
fungicidas y matamalezas, mecha filtro de acetato y acetato de celulosa;
productos textiles como las cabuyas y empaques; productos de las industrias
del papel y la imprenta, como papel aluminio, papel de arroz para cigarrillos,
etiquetas impresas, cajas de cartén litografiadas, cartulinas y papel para

filtros; productos plasticos como la pelicula de polipropileno.

29/ Las industrias que suministran directamente bienes y servicios intermedios al sector nucleo.
30/ para un detalle de los componentes del consumo intermedio se deben observar las cifras de
los cuadros mencionados en las secciones de tabaco sin procesar y tabaco procesado.

83



¥8

"NVIQ el A eaniinouby ap ouaisiuI 1@ ‘INVG 3P SBO Ud aseq Uod 01TOHYYSIAI 9p sojndje) ajuan4

%E'L %181 %2 EL- i1 8vEl 8'801 286 9Ll 68 el SEZL 8'9¢cl (L] WwioL
%LL %t LY %6°LL- 8vL 1'95 oee S'61 X: ] g'8l 9'€e 6Ly i pu NOIDVZIVIOY3IWOD
%6°0" %G8 %6°L- 9'65 1’85 819 L'lS 6Zy L'6b 90L €69 8bL 699 VHNLOVANNYIN
%2 'C- %E'L %99 g9l 00z ovL 602 09l oL 1'6 v'ol 802 622z YHNLINOINOY
($sn ap sauo)iiN) 0OVEVL OIQIWHILNI OWNSNOD
%2'G %L'pL %9 12" 289'16 ¥80'¥8 191'69 89€'89 896'25 002°0L 666'86 616’201 966'6€L ¥1L0'v8 vi0oL
%01~ %4 L %9°0€- LIE LY £€0'1LE zoz'sl 62521 gLy'oL £16'G1L v16'L2 GEG'8E £98'tb ‘pu NOIOVZITVIOHIW0D
%66~ %0'S %8€L- 959°L€ £56'6€ yEL'OY 696'0F #00°LE 160'Ly €10'€9 086'vS 258'6L 9/2'59 YHNLOVINNYIN
%2 - %¥'2Z %2 6" 60L'2L g6v'cl FAXA] ¥.8'vL 1pS'LL 06S'CL £10'8 000'pt 182'61 8€L'81 YHNLINDINOY
(ve61 op sosad ap sauo|iy) OOVEYL OIAIWHILNI ONNSNOD
6661-1661 6661-966L S661-1661 6661 8661 1661 9661 G661 y661 £661 2661 1661 0661

IVALNIDHOd OLNIINIDIND

6661-0661 ‘O0VEV.L 30 NOIONGRILSIA A NOIDINAO0Md V1 NI OIG3WYILINI OWNSNOD :OLSININNS 30 801038

(safejuaoiod A $SN @p sauojiw ‘pe6 1 @p sosad ap sauofIy)

GZ'TON 0davNno




En cuanto a los servicios, los subsectores agricola y manufacturero utilizan
insumos como crédito, secado en horno del tabaco rubio y transporte a sitios
de acopio, servicios publicos como agua, electricidad y gas, servicios de
mantenimiento y reparacidn de maquinas y equipos y otros servicios de

empresas y personales (hoteleria, restaurantes, transporte. aéreo, etc.).

- Como anotacién final de esta parte, no se dispuso de informacion referente a
nimero y calidad de equipos y maquinas para ninguno de los subsectores
existentes. En cuanto al subsector agricola, se conoce que existen tractores y
sus implementos, todos de muchos afios de uso, construcciones artesanales
(caney) para curado de tabaco negro, hornos industriales para curado de

tabaco rubio y equipo pequeno, manual, para tareas de riego.

En el sector manufacturero se conocid que la tecnologia no ha cambiado
radicalmente desde la Ultima informacién disponible (mediados de los afios
70). La diferencia importante se concentra en la productividad de dichas

maquinas debido a su mayor velocidad actual.
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ANEXO ESTADISTICO AL CAPITULO 11
(Cuadros Nos. A2.1 - A2.10)
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CUADRO No. A2,10 TARIFAS DE IMPUESTOS DE IVA, ARANCEL,
CONSUMO Y FOMENTO AL DEPORTE QUE RECAEN SOBRE EL TABACO
EN COLOMBIA, 1993-1999

(Porcentajes)

IVA ARANCEL IMPUESTO FOMENTO PARAFISCAL
Prod.Ppal. PROMEDIO CONSUMO DEPORTE LEY 534/99

al b/ c/

(%) (%) (%) (%) (%)
1993 14% 4.8% 100% 10% 0%
1994 14% 4.5% 100% 10% 0%
1995 14% 4.1% 100% 10% 0%
1996 0% 4.5% 55% 10% 0%
1997 0% 11.3% 55% 10% 0%
1998 0% 10.0% 55% 10% 0%
1999 0% 3.8% 55% 10% 0%
2000 0% 2.8% 55% 10% 2%

Fuente: DIAN y Ministerio de Agricultura.

Notas: a/ Los productos mas importantes en su consumo tenian un arancel
de 0% entre 1996 y 2000.

b/ Su valor promedio depende de! origen geografico de las importaciones,
dedido a los tratdos comerciales de Colombia con otros paises.

¢/ 2% del precio de venta de Ia hoja sin procesar.
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-EDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientdndolos hacia el desarrollo economico y

social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantara directamente
o con la colaboracion de universidades y centros acadeémicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estan la planeacidn econdmica y social, el diserio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demografico, el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-

trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempenar el papel que les corresponde en la mo-

dernizacion de nuestra sociedad.



