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INFORME FINAL PROYECTO PRODUCCION-CONSUMO
PROYECTO FAOQ TCP/COL/4508

INTRODUCCION: OBJETIVC DEL PROYECTO.

El presente proyecto se enmarca dentro de la preocupacidn exis
tente por los considerables incrementos registrados en los pre
cios de los alimentos-de origen campesino, y por el hecho de

que no existe: un conocimiento suficiente de como reacciona la

economia campesina ante los instrumentos de politica econdmica

de que disponé el Estado colombiano.

‘En efecto, los precios de los alimentos en términos reales tu-

vieron un crecimiento significativo entre C . En .
particular, los perecederos fueron los principales reponsables
del incremento de precios en el sector de alimentos y €llos

han sido considerados tradicionalmente como productcs tipicos

. de las economias campesinas. Las diferentes medidas aplicadas

por el gobierno nacional para contrarrestar su presidn alcista
no surtieron los efectos esperados. El Ministerio de Agricurltu

ra concluyd que mientras comprende el funcionamiento de la

agricultura comercial, y conoce que impacto se .puede preveer

de las medidas de politica econdmica que se practican, no su-
cede 1o mismo con la economia campesina. Por tanto, el inte-

rés en el estudioc de esta Gltima adquiere nueva validez.

El proyecto produccién-consumo, teniendo en cuenta lo anterior,
se concibidé como un mecanismo que contribuya a la comprensidn
de la dindmica de las economias campesines y de su reaccién an
te la accién estatal. En los apertes siguientes se esbozan

las consideraciones tedricas y metodoldgicas que llevaron al
esquema disefiado, el cual se presenta en los Gltimos apartes
del presenté informe.



1.1

Las Relacicnes entre la Produccidn y el Consumo.

La relacidn entre la produccidén y el consumo presenta diferen

cias significativas entre la economia campesina y la capitalis
ta. Dado que-en la primera no se obtiene un remanente sobre

las necesidades bisicas de la familia y de los requerimientos

‘de repeticidn del proceso productivc sobre la misma base téc-

nica, todo el oroducto de la unidad de produccién campesina

se destina a la reproduccidn de los factcres de procduccidn,

incluyendo dentrc de €llos la mano de obra, que es, en este

caso. la reproduccidn misma de las condiciones de vida de la
familia. Por teznto, en la economia campesina el consumo fa-
miliar hace perte de la reproduccién del procesc productivo,

y el producto obtenido escasamente alcarza para lograr esta
reproduccidn. En la produccidn capitalista, por el contrario,
lo obternido en el proceso: productivo dekte permitir la repro-
duccidn de los factores de produccidn y debe quedar un exceden
te ¢ ganancia al empresario; y la fuerza de trabajo que hace par
te de los factores de produccidén no incluye a la familia del ca
pitalista. O sea, el consumo del c§pitalista se deriva de 1la
ganancia, y no de la reposicién‘de los factores de produccidn,
en particular de la fuerza de trabajo.

‘Lo anterior determina que en la economia campesina se tenga

que distribuir lo obtenido en el proceso productivo entre el
consumo familiar y los demis factores productivos, que deter-
minan la magnitud en que se va a reprcducir el proceso de prc
duccién. O, en otras palabras; lo que se gasta de mds en el
consumo familiar se le quita a otros factores de produccién,
reduciendo la magnitud del procesc productivo. V,gr., cuando
un campesino que posee ganado enfrenta una situacién dificil
en el corto plazo, debe vender una o varias vacas para comprar
lo necesario parzs la reproduccidén de la familia, saliendo asf

de una parte de sus medios de produccidén. O un campesino
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productcr de frijol, cuardo bajan los precios u obtiene una
cosecha menor, debe vender la inmensa mayoria de su producto
para satisfacer las necesidades familiares, queddndole menos
semilla y dinero para reiniciar el proceso de produccién, es
decif, para la siguiente cosecha. En cambio, al productor
capitalista una baja en los precios telricamente debe reducir
su ganancia, pero no afectar la reproducéién del proceso pro-
‘ductivo en su escala anterior, al menos en condiciones ''norma
les". O sea, tiene un '"colchdn' para estos problemas ya que
dete obtener un remanente sobre las necesidades de reproduc-

cién simple del proceso productivo.

Estas consideraciones permiten pensar que en la economia cam-
pesina el nivel de consumo estd intimamente relacionado con
los resultados del proceso productivo. Por tantc, un mejora-
miento en el nivel de consumo familiar en el mediano plazo
debe ser el reflejo de una situacidn productiva favorable, pues
no es razonable pensar que dichas mejoras se hagan a costa de
la reproduccidén del proceso de produccidn, mdximo cuando éllo
lg impediria a la familia campesina ‘mantener esos niveles de
consumo y comprometeria incluso la existencia y reproduccidn
misma de la unidad de produccién. Sin embargo, la competencia
por factores entre el consumo familiar y la reproduccidn del
proceso productivo tiene como limitante un consumo minimo fami
‘liar, un nivel de subsistencia, por debajo del cual no puede
colocarse la familia campesina. Cuando el prcceso productivo
y los recursos obternidos fuera de la parcela no garantizan al
menos dicho nivel minimo de consumo familiar, la unidad de
~produc¢i6n campesina se descompone. De manera que un cCoOnsumo
err el nivel de subsistencia, o en breves lapsas par debajo de
él, debe reflejar una situacidén de la unidad de produccidn
pféxima a la descomposiciodn.

En otras palabras, las tendencias registradas en el consumo



familiar en el mediano y largo plazo deben correr paralelas

a las acaecidas en la produccibén y viceversa. Si bien es cier-
to en el corto piazo pueden no corresponder porque, por ejemplo,’
el campesino venda y 'se coma" una vaca, que es parte de sus
factores productivos, registrindose una elevacidn temporal de

su nivel de consumo, en el mediano plazo una situacién semejan
te contraeria la magnitud del proceso productivo hasta descom-
poner la unidad de produccidn familiar. De manera que las
tendencias observadas en el consumo 6-en la produccién deben
reflejar 10 que estid sucediendo en la produccidén o en el con

sumo respectivamente.



.ASPECTOS DEL DEBATE‘TEORICO ACTUAL SOBRE ECONOMIAS CAMPESINAS

En relacién con las llamadas economias campesinas existen las
mas disfmiles posiciones en los més diversos aspectos, tanto a
nivel internacional'como nacional. La discusidn se inicia des
de la definicién misma de qué son dichas economias. Los enfo-
ques antropoldgicos ponen su énfasis en las facetas no econdmi
cas, tales como 1las actitudes, valores y sistemas cognositivos,
el parentesco o las relaciones de afinidad, 1la mitologia, etc.l/
Tienen en comin, sin desconocer sus aportes al conocimiento del
campesinsdo, "la importancia atribuida a Vaniables psicoldgicas
en la determ1nac1on de la estructura socioecondémica de la vi-
da campesina. Y el alto grado de subjetividad de estos trabajos
refleja mas bien la actitud de los autores frentes a determina-
dos valores que éllos conciben como "tipicamente campesinos” i/.

Algunos autcres necclédsicos, por su parte, identifican campesi-

‘nado con '"produccién tradicional”, dando importancia exclusiva

mente a caracteristicas tecnoldgicas,olvidando aspectos como la
relacién de los productores con los medios de produccidén, el ti
po de fuer:za de .trabajo utilizada, etc. Otros equiparan econo
mias campesinezs con pequefia produccibén, hacienco caso omiso
igualmente de los aspectos menciocnados, y sin tener en cuerta
que el tamafio de la explotacién no es el Gnico, ni el princi-

pal,determinante de la forma como se produce.

No se trata en este aparte de realizar una enumeracidén exhaus

tiva de las concepciones y debates en boga sobre la economia

/ ~ Ver Shanin, T., Naturaleza y 1l6gica de la economia campe-
sina, Ed. Anagrama Barcelona, 1976 y '"Definiendo al cam
pe51ncd0’ conceptualizaciones y desconceptualizaciones',
Agricultura y Sociedad, No. 11, Abril-Junio 1979.

/ Heyning, K., "Principales enfcques sobre la economia cam
pesina', Revista de 1la CEPAL, No. 16, Abril 1982. o




campesina que, en parte,reflejan‘el-estado primitivo en que se
encuentra la invesfigacién sobre el tema. Basta para los pro-
;pésitos'del presente informe resefiar algunos aspectos de estas
polémicas que, ademds de mostrar la vigencia del tema, contri-
buyen a esclarecer aspectos metodolfégicos para el disefio del
proyecto en cuestién. Respecto a la definicién de economia
cahpesina se considera suficiente con acoger criterios acepta
dos por estudiosos del tema: es una forma de produccién agrope
cuaria en aue los productores directos son los poseedores de
los medios .de produccidén (aunque no necesariamente .tienen que
ser propietarios de €llos, er especial de la tierra), que se
basa por conSiguienté en el trabajo familiar,y en la cual no
queda‘un excedente censiderable gue se pueda reinvertir en '
la expansidn y tecnificacién del prcceso productivo. es decir,
no hay acumulacién '/. Por éllo se incluye .en esta forma de
produccidén tanto a los campesinos'independientes” (propieta-
rios o colonos),como a los "dependientes" (arrendatarios Yy
aparceros), y tanto a los que producen principalmente para el
mercado como a los que lo hacen fundamentalmente para el con-
sumo. La propiedad de la parcela, su tamafio, © el grado de
vinculacidén al mercado no se consideran,por tanto como el as-
pecto principal para catalogar a un productor como campesino.
Sin duda, las diferencias en estos aspectos hacen parte de la
heterogeneidad de la economia campesina, a la que se hace refe
rencia mas adelante, pero no determinan la definicidn de esta

forma de produccidn.

l/ Para una visidn mds completa de esta caracterizacidn
ver Shanin, T., obras citadas; Heyning K, op.cit., Pc-
rry Santiago, La Crisis Agraria en Colombia 1950-1980.
El Ancora Editcres, 1983; Roldan, Diego 'La pequeha
propiedad parcelaria y la reproduccidn de fuerza de tra
bajo campesina', Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol.
3 No. 2; Lambi, Luis,"L.as unidades de produccioén campe-
sina en el sistema capitalista: un intento de teoriza-
cidén’ Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 4 No. 2.




2.1

"Resurgimiento' del problema de la Economia Campesina.

La impcrtancia concedida a la problemdtica de la economia campe

sina,y al desarrrollo agrario en general, ha renacido no solamen

'te en Colombia, también lo ha hecho a nivel internacional. La

predominancia absoluta dada al llamado procesc de industrializa-
cién en los paises del Tercer Mundo, que relegd a segundo plano
u olvidé el agro en el esquema de desarrollo, asi como la con-
viccién de amplios sectores de esudiosos sobre la pronta desa-
paricidén del campesinado, determinaron la creciente pérdida de
importancia de 1a investigacidén, tedrica y praéfica, scbre 1las

economias campesinas.

En el primer caso, cuando,especialmente a partir de la Segunda
Guerra Mundial,se diversificdé la estructura industrial de los
paises subdesarrollados,se centrd la posibilidad de desarrollo

econdmico de estosen sectores secundarios de la produccién in-

~dustrial, o agricola de exportacidn,y se desatendidé 6 franca-

mente se desestimulé la produccidén de alimentos para el merca-
do interno, en particular de aquellos que podian ser importa-
dos a mas bajos precios. Inclusc, dentro del esquema de desa-
rrollo se asignd al agro;y en especial a los campesinos,el pa
pel de suministrar a precios cémodos a los renglones industria
les y/o agroexportadores aquellos alimentos baratos,que no re-
sultara mejor importar,para facilitarles su competitividad en
los mercados internacionales.  Sin embargo, en la actual crisis
de la economia internacional el fracaso de este esquema de desa
rrollo se hizo patente. Los bajos precios de los productos de
exportacién de los paises del Tercer Mundo, el efecto negativo
sobre sus balanzas comcrciales de sus crecientes importaciones
de alimentos, la gran influencia de los incrementos en los pre
cios reales de los alimentos tradicionales en sus altas tasas

de inflacién, llevaron a estos paises a volver sus o0jos al agro



y a la produccidn de alimentos enparticular l/.

Por otra parte, la misma importancia dada por 1OS economistas
neoclisicos al proceso de industrializacidn y las esperanzas
puestas en los programas de "modernizacidn' de las economias
campesinas, restd interés a la investigacidn sobre estas Glti
mas. A éllo éontribuyé la apreciacién de que las economias
campesinas tendian a desaparecer rdpidamente por efecto de

la penetracidén del capital al agro sostenida por escuelas
marxistas que realizaron un mecdnico transplante a la situa-
cién de los paises atrasados de la actualidad de los andlisis
. sobre descomposicién campesina efectuados por Marx y Lenin

el siglo pasado y a principios del presente. Sin embargo,

el entrabado desarrollo del capitalismo en los paises subde-
sarrollados, 'y “ el”iento~y complicado proceso de penetracién
del capital a su agriéultura han permitido la supervivencia
en éllos de la economia campesina. Mis alGn, la existencia de
tierras baldias e incivilizadas y el escaso crecimiento de
las oportunidades de empleo industrial,y urbano en general,
han permitido en muchos.de estos paises procesos de ''recom-
posicién' de la produccidn campesina, por medio de la coloni
zacién,protagonizada fundamertalmente por familias descompues

tas en las zonas de predominio del capital en el agro.

En efecto, a diferencia de lo ocurrido en el desarrollo c1a51co
del capitalismo en que los .campesinos descompuestos migraban a -
las ciudades a engrosar las filas del proletarlado asi fuera

en el denominado ejércato de reserva, y lograban efectivamente

vender su fuerza de trabajo a 1la 1ndustr1a en expansién, al

/ Ver Kristof, Nicholas, "E1l Tercer Mundo: de regreso a
las fincas" y Lahr, Steve, 'Comenzando de nuevo en Min-
tanao',en*Revista Nacional de Agriciltura, No. 872 y
Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1982.




‘menos en sus periodos de auge, los® campesinos que se descompo-
nen en los paises atrasados del Tercer Mundo no cuentan {nica-
mcnfe con esta alternativa. En primer 1ugar,.porque el entor-
"pecido'desarrollo de la produccibén industrial, y de su genera-
cién de empleo, determinan que la migracidén a la ciudad no va a
representat la consecucién de empleo estable, sino que muy segu
ramente van a engrosar,gl sector informal, del subempleo o del
"desempleo. En todo caso, algunas familias campesinas descompues
tas toman esta via. Sin embargo, la existencia en estos paises
de tierras incultas permite otra salida al campesino descompues-
to: convertirse en colono en regiones remotas e inhdéspitas.. En
este casd "recompohe' en estas zonas la unidad de producc¢idn
campesina; en condiciones de pobreza y de carencia de servicios
estatales aGin mayores, perc donde la reproduccidén del proceso pro
ductivo y de la familia se garantiza (por la cantidad de tierra
que puede apropiarse por la fertilidad inicial de las tierras
incultas, etc..).

Este ferdmeno al menos se ha presentado en Colombia, con lo que
se han crcado extensas zonas de célonizacién, que albergan una
cantidad importante del total de campesinado.existente en el
pais l/. Vale la pena recalcar, sin embargo, que la persisten
cia de la economia campesina sobre la base de este proceso des
composicidn-colonizacidén debe haber representado una mayor pau
perizacidn de esta fcrma de produccidn.

De manera que diversos estudios recientes han puésto de mani-
fiesto la persistente presencia e importancia de las economias
campesinas en la produccidn agropecuaria en los paises del Ter-
cer Mundo. Emiliaro Ortega, por ejemplo, tras realizar un re-
paso de la significacién de este tipo de produccidn en los

1

/ Sobre este tema desgraciadamente no existen datos que
permitan cuantificar su importancia.
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paises de América Latina, constata que part1c1pa con el 44%

- del &area cosechada total y concentra la mayoria de 1la pobla—

cidn agrlcola activa latinoamericana,y resalta su contribu-
€cién a la produccién de alimentos de consumo interno y de ar-

l/; Sin embargo, la importancia de es

ticulos de exportacién
tas economias campesinas es afin mayor si se analiza pais por
pais, para productos especificos. Tal es el casc del Br3511
donde se estima que 1la mayoria de la produccién agricola pro
viene de pequefias unidades sin asalariados permanentes, y
cerca del 80% del 4rea cosechada con alimentos bisicos se cul
tiva en este tipo de explotac1ones / O el de México, donde
la agricultura campesina aportaba en 1970 el 69.6% de 1a
produccién de maiz, el 66.7% de frijol, el 32.7% de trigo y
el 48.9% de las frutas i/. Similar situacién sucede en la genera-
lidad de los‘paises de la regidn, sierdo los casos expuestos

ejemplos ilustrativos de un fenémeno global.

La Critica a la Teoria de Chavanov.

El redescubrimiento de 1a impcertancia de la economia campesina
ha hecho resurgir el debate y los estudios en torno a €lla,

y-en particular los que intentan contribuir a la comprernsioén

‘del funcionamiento interno y las reaccicnes de este tipo de

produccién. Un papel fundamental en la controversia le ha co
rrespondido a la teoria esbozada hace cerca de 60 afios por el
economista ruso Alexander Chayanov. El reencuentro con sus

principales trabajos, en particular "de la teoria de los siste

mas econdmicos no- capltallstas” y '"la organizacién de la unidad

l/ Ortega, E. '"La Agricultura Campesina en América Latina",
Revista de la CEPAL No. 16, Abril 1982.

i/ - Graciano da Silva, Estructura Agraria e producao de sub-
sistencia na agrlcultura brasileira. Ed. Hucitec, Sao
Pablo, Brasil, 1978.

3

-/ Ortega E., op.cit.
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econdmica campesina', despertaron el interés de los investi-
gadores, y diversos intentos se realizaron en distintas partes
.del mundo de utilizar su modelo en el andlisis de sociedades
campesinas e indigenas actuales l/. Pero una vez fue pasando
el entusiamo inicial, las criticas a la teoria de Chayanov
fuercn incrementandose. Dos de ellas, que interesan para el
preéente ﬁroyecto,se esbozan a ccntinuacién.

En primér lugar, Chayanov 1iderntificd como el factor dominan-
te de la unidad doméstica campesina el problema de su dife
renciacién demogrédfica. Es decir, para él, el tamafio y compo-
sicidon de la familia y el nimero de personas a mantener. expli
can las diferencias principales de estas unidades de produc-
cién-consumo.. Por tanto, limitantes como la cantidad de tierra,
0 el accesc 'a medios de produccidn,o las condiciones de vincu
lacién a los mercados no tienen una importancia fundamental.
No sobra sefialar, en todo caso, que esta conclusidén de Chaya-
nov obedece en parte a las caracteristicas especificas de la
economia campesina rusa que €l estudid, lo que 1imitd la gene

. . . A1 s . . de iz 2
ralizacidn ‘de sus analisis, como el mismo lo advirtié /.

/ Ver entre otros, Neira, G., Economia campesina. Un modo
de Produccidén ? Exposicidn y critica de A.V. Chayanov;
Editerial Cinep, Bogotda, 1978; Sevilla Casas, E., "Eco-
nomia y dominacifén en una comunidad indigena colombiana'.
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 1 No. 3.

. 18
/ Para las criticas a Chayanov, ver: Neira, G., op.cit.;
Archetti, E. y Stolen, K.A., Explotacidén familiar y acu-
mulacidén de capital en el campo argentino; Siglo XXI Ed.,
Heyning, K., op. cit. De Januvry, A., y Crouch, L.A. "El =
debate sobre el campesinado: Teoria y significacién poli
tica'", Estudios Rurales Latinoamericanos; Vol. 2 No. 3;
Patnaik, K.U. "Neopopulism and Marxism: The Chayanovian
View of the Agrarian Question and its fundamental fallacy"
~Journal of Peasant Studies, Vol. 6 No. 4.
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En segundo lugar, la ley de Chayanov sobre la intensidad del
trabajo, que plantea que la familia campesina regula su autoex-
plotacién del trabajo de forma que produce hasta el punto en
que logra satisfacer sus necesidades de consumo, y que mds alla
de este limite no trabaja, no parece ser cierta. Segin esta
ley la ausencia de acumulacién del campesinado obedeceria a es
te factor subjetivo, y no depende de variables que tienen que
ver con la relacién de este tipo de produccién con el resto de
la economia. Por tanto, la posibilidad del tridnsito de la eco
nomia campesina a la produccidn capitalista seria imposible,
fendémeno que histdricamente se;ha presentado en la mayoria de
paises del mundo, siendo en algunos de &€llos, incluso, la via
predominahte de desarrollo del capitalismo en el agro. Las con
diciones econdémicas generales, y la forma de insercidén de la

- produccidn campesina en el conjunto de la economia, parece ser,
por ‘1o mencionado, lo que determina en buena medida la posibili'
dad o no de acumulacidn del campesinoac y su potencial transfor
macién en productor capitalista. ‘

Los comentarios anteriores permiten precisar dos aspectos del
proyectc aqui presentado: se parte‘de que el factor dominante
en la diferenciacién de las economias campesinas no es necesa-
riamente el demografico, sino que existen otrocs que pueden ex-
plicar en medida considerable estas diferencias; y se le otor-
ga un peso significativo a las relaciones de este tipo de pro
duccidén con el restc de la economia para la comprensidn de las
limitaciones que enfrenta pera acumular, Yy, por'tanto, para me
jorar su productividad y su nivel de vida. Por estas razones en el -
disefio del proyecto se tienen en cuenta factores como el crédi
to, el acceso a los mercados de insumos y a los de los produc
tos agropecuarios, los precios, la terencia de la tierra, el
nivel técnico, el tipo de fuerza de trabajo utilizada, etc.,
asi como la competencia por estos factores entre la economia
‘campesina y otras formas de produccidn.
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Heterogéneidad de la Economia Campesina.

El actual debate alrededor de la economia campesina ha permitido

,clarlflcar que esta no es uniforme y que, por el contrario, exis

ten importantes difererncias en este tipo de produccién entre uno
y otro pais e, inclusive, entre una y otra regién de un mismo

pais._\Pero " mas ain, la diversidad se encuentra también interna
mente en una misma regidén geogrifica. Diversas variables influ-

yen en esta heterogeneldad de la economia campesina.

Los factores que mids inciden en esa heterogeneldad son los si-
gu1entes/ tamafo de percela, forma de utilizacién de la fuerza
de trabajo, forma de tenencia de 1a tierra, d1ferenc1ac1ones

agroecoldgicas, forma y grado de integraciéon a los mercados, pa-

trones tecnoldgicos y sistemas de produccién, forma de acceso
al “"capital" de trabajo y a 1los instrumentos de produccidn,

' | ‘ tipo de produccién predominante en 1a zona,
competencia por los factcres productivos con otras formas de

2.

produccién
Algunas de estas variables explican mis en las diferencias entre
regiones, otras en las d1spar1dades internas en cada regidn. In
cluso, lavariabilidad dealgunas de €llas es con51derable dentro
de determinadas regiones, y es ello lo que explica su hetero-~

/ No se transcriben necesariamente en orden de importancia.

/  Ver, entre otros, a Ortega, E., op.cit.; Bengoa, Crispi,
Cruz y Leiva, "Capltallsmo y campesinado en el agro chl-
leno", EStule Rurales Latlnoamerlcanos Vol. 3, No. 2;
‘Téllez y Uribe, "Hacisz una tipologia reglonal de eccnomias
campesinas con referencia a Colombia', Estudios Rurales La-
tincamericanos, Vol. 3 No. 3; Uniandes,™nforme Final so-

bre 1a evaluac1on de impacto del programa DRI en el Distri
to de Milaga", mimec, 1985.
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geneidad intrarregicnal (v.gr. tamafic de las parcelas, forras

‘de tenencia de la tierra y formas de utilizacibén de la fuerza

de trabajo).

Las anteriores diferencias conllevan a comportamientos disimi-
les y a reacciones dispares de distintas unidades de produccién
campesina (o de diversas regiones) ante los estimulos de politi
ca. Por tanto, no se puede aspirar a encontrar una fcrme comin
de comportamiento y evolucién de las regiones y de las unidades
de produccidn campesina, ni se debe esperar que una misma poli-
tica afecte de forma similar a diversas regiones ni a diferentes
unidades de produccidén. Esta consideracién fue de gran valor en
la determinacidn de aspectos cruciales del proyecto que se descri

be mas adelante.

La Tipologia de Regiones de Economia Campesina.

El conocimiento de la economia campesina cuenta con la dificul-
tad de la carencia de una tipologia o caracterizacidn regional

~de las mismas l/ . 'Sin embargo, en Colombia no se ha efectuado

—

/- I No sobra recalcar que se hace referencia a tipologias

ggde regiones de economia campesina, y no a la tipologisa

/o definicién de qué es economia campesina, que si exis-
“ten muchas como ya se discutidé. Ademids, debe hacerse
\ﬁuna tipologia interna de productores campesinos interna °

Atmente en cada regidn.
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~un trabajo que realice dicha tipologia l/, ni probablemente,

exista la informacidn y el conocimiento suficiente para ejecu

tar dicha labor.

La impertancia de adelantar dicho trabajo investigativo es

- fundamental para la comprensidn de la economia campesina,

. de Sds particularidades regionales y para el trazo de poli-

ticas adecuadas a las condicicnes concretas de cada zona.

'Sin duda, una labor de esta magnitud estd por fuera del al

cance de este proyecto. - Sin embargo, se harin algunas con-

'sideraciones al respecto que fueron de importancia para la

seleccién de las dos zonas en que se inicidé el montaje de

los proyectos pilotos a que se hace referencia mas adelante.

1/

Téllez y Uribe, con base en'una aproximacién empirica"

identificaron cinco tipos de regiones: " 1) Zonas de

elevada migracidn, cultivos temporales y procesos de
trabajo tecnificados; 2) Zonas de expansién en la fron
tera agricola; 3) Zonas cafeteras; 4) Economias campe -
sinas con integracidn al desarrollo agroindustrial en
actividades pecuarias y en cultivoes temporales; 5) Eco
nomias campesinas integradas al proceso agroindustrial
en cultivo temporal no bienes-salario y con actividades
paralelas en cultivos temporales y permanentes de bie-
nes-salario™, Téllez y Uribe '"Hacia una tipologia regio
nal de economias campesinas con referencia a Colombia",
Estudios Rurales Latinoamericanos', Vol. 3 No. 3. A pe-
sar de lo interesante que pueda ser esta clasificacién,
€lla no se sustenta sobre una amplia investigacidn e in
formacién que permita garantizar que es la mas adecuada
y- que 1incluye todas las regiones de economia campesina
del pais. La variable que parece ser la mas influyente
es que se prcduce, dejando por fuera otras relativas a
las relaciones sociales de produccidn regionales.
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En un intento de tipologia para el caso chileno las varia-
bles que se consideraron como fundament-ales fueron: "a) 1la
ubicacién gedgréfica, las condiciones del suelo y del cli-
ma, queAdeterminan el tipo de produccién y por tanto, la
aptitud natural de los predios.....b) El acceso fluido a
capitales..... ¢) la integracidn a circuitos fluidos de
comercializacién y/o agroindﬁétrializacién.;...” 1/. Si
bien es cierto las variables indicadas son de gran impor
tancia en la diferenciacidén entre las zonas, o incluso
internamente en cada zona, deja de lado otros aspectos
de:-1las relaciones sociales y de la dindmica de los proce
sos regionales, los cuales, al describir la forma de pro
duccién dominante y los procesos que élla estid generando,
pueden”décir mucho mis de la situacidén regional, y de la

situacién de las economias campesinas en la regidn.

Atendiendo a estos filtimos criterios como los fundamenta-
les, la tipologia regional puede incluir, en el caso co -
lombiano, por ejemplo E/, las siguientes ‘clases o tipos de
zona: a) Economias campésinas‘en zonas de predominio del
latifundio ganadero. extensivo, b) E.C. en zonas de coloni
zacién, c) E.C . en zonas de rdpida penetracidn del capi-
tal a la actividad agropecuaria, d) zonas de economia
campesina tradicional o "petrificada". Esta forma de ca
racterizar las regiones: tiene la ventaja de que al tipi
ficar la zona de acuerdo con su dindmica proonia, permite
definir o deducir el papel que juega la economia campesi
na en élla, e identificar cual es el proceso regional

fundamental que esta actuando sobre estas unidades de nrocuccidn.

wa Bengoa, Crispi, Cruz y Leiva. "Canitalismo y Campesinado en el
agro chileno', Estudios Rurales Latinoamericanos. Vol.3, No.3,
Pag.249.

2 e . - .

-/ No sobra insistir que no se trata de hacer una tipologia regio

nal en el presente trabajo, sino de plantear algunas ideas que
se utilizaradn en la seleccidén de zonas. Por tanto, lo expuesto
son simples ejemplos.
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Estas grandes clasificaciones se pueden subdividir, a su vez,

de acuerdo con otros criterios o variables, como grado de inte-
gracién al mercado, o tipo de produccién predominante en las
economias campesinas de la zona, etc. Por ejemplo,en las zonas
de latifundio ganadero extensivo las unidades de produccién cam
pesina pueden estar dedicadas a la agricultura -de subsistencia
para abastecer los latifundios y/o la regidén, o pueden estar

en pastos sirviendo de complemento (arriendo de pastos, ganado
a partir, etc.) a la gran produccidén ganadera. O, en las zonas
de ridpida penetracién del capitalismo al agrc, las economias
campesinas pueden sobrevivir en pequenas parcelas teniendo como
funcién garantizar fuerza de trabajo a los empresarios agricolas
en épocas de siembra o recoleccibén, o pueden transitar por un
franco proceso de descomposicidén si estin compitiendo por re-
cursos y mercados con la agricultura capitalista 6 empresarial.
be igual forma, las zonas de colonizacidn pueden tener una pro-
duccidn parcialmente especializada si tienen un acceso'relativg

mente ficil a los mercados, o una tipicamente de subsitencia si .

'su ubicacidén geografica o agroecoldgica la dificulta.

Los anteriores ejemplos buscan ilustrar la diversidad de casos
que pueden presentarse en una tipologia global de estas unidades
de produccién, y como los procesos econémicos generales de la
regi6n pueden afectarlos especificamente. Las limitaciones que
enfrentan las economias campesinas para acumular, qye como se
sefiald deben estar relacionadas con su insercién y relaciones
con el resto de la sociedad y con la.estructura econdmica del
pais, se particulariza cada regidn de acuerdo a la dinémica

de sus procesos econdémiccs y sociales.

Los Procductos de Origer Campesino: E1 Concepto de Producto-
Regiodn.

Tradicionalmente se ha cconsideradc que algunos productos como el

platano, la yuca, la panela, el frijo, son cultivos tipicamente
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campesinos. Aunque no existen estadisticas confiables que per-
mitan .estimar la contribucidén de la economia campesina a la
produccién nacional de estos renglones alimenticios, en todo
caso, se sabe que es importante y'en muchos de é€llos es mayo-
ritaria. Sin embargo, las cifras nacionales no dicen nada so-

bre la situacidén regional.

En distintas zonas los principales productos cultivados por
los campesinos son diferentes, y la participacién de estas
unidades de produccidn en diversos productos es muy disimil.
Mientras el pldtano es en Casahare, por ejemplo, un cultivo
eminentemente campesino, la situacidén en Urabi parece-ser
bien diferente. La leche, que en el Atldntico y la Sabana de
Bogotd es producida en explotaciones grandes y tecnificadas,
en Narifio, cuernta con una importante participacién de la eco-
nomia campesina l/, ‘E1 café, producto tipicamente campesino
‘en buena parte del pais, v.gr. los Santanderes, parece ser
fundamentalmerite un cultivo empresafial en Caldas. 1Incluso,
las flores de expoftacién, tal vez el producto més tecnifi-
cado de la agricultura del pais,cultivado por grandes empresa
rios en la Sabana de Bogotd, es principalmente producida por
campesinos en Narifio. ‘

En un mismo productc o en una misma regién, la participacidn
de la agricultura campesina y de la capitalista puede variar
considerablemente al presentarse determinados fendmenos (pre-
~cios, vias de acceso, nuevos mercados, etc.). Tal parece haber
sido el caso de la caficultura en algunas regiones del Vie‘o
Caldas y de otros departamentos, durante los afios de la pasada
bonanza del grano, cuando se da un desplazamientc de 1la produc

cidén campesina por parte de la empresarial i/. Este proceso

]/ CEGA, Produccidén y Comercializacién de Leche en Colombia.
. Bases para una estrategia de desarrollo lechero. Bogota,
Enero, 1985. '

/ Palacios, Marco. "El Café en Colombia'
Arango. M. .
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parecid estancarse, e incluso revertirse en algunas zonas, en
. ol ; - 1 ’
los primeros afios de esta década. /.

Las anteriores consideraciones ponen de presente que la mejor
forma de abordar el estudio de la economia campesina no parece

- ser poriprodueto (1o que probablemente si suceda con la agricul
tura comercial), sino mirando las particulares dindmicas regiona
les y la situzcién coyuntural que afecta a los productcs cultiva
dos en dicha regién. De aqui que el concepto de producto-regién,
vque,tiene en cuenta ambos aspectos, parece ser una manera mis ade
cuada de enfrentar el andlisis de la produccidn campesina. Adicio
nalmente, los estudios de caso emprendidos por el DRI y otras en
tidades sobre comercializacidén han demostrado‘las grandes diferen
cuas entre regiones y-én el mercadeo entre las grandes ciudades.

ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Con el objeto de precisar la metodologia mis apropiada para que
el proyecto pudiera cumplir las metas propuestas, y que tuviera
en cuenta las consideraciones ya esbozadas, se realizd una revi-
'sién de diferentes procedimientos utilizados para investigacidn,
evaluacién y/o seguimiento en economias campesinas. En particu-
lar, se analizaron las ventajas y desventajas que para un'proyeg
to como este tendrian la metodologia utilizada para evaluar el
impacto'DRI (encuestas), la del "ante" y el "post", y la técnica
de la denominada investigacidn participativa. A continuacién se
resefian las principales consideraciones efectuadas sobre estos

sistemas, que contribuyeron a definir la metodologia establecida.

El Método de las Encuestas y del "Ante" y el "Post"

Entre los procedimientos utilizados para medir el impacto de

programas o politicas oficiales se encuentran: a) El consistente

l/ Por tantc, las relaciones entre la agricultura capitalista

y la campesina no se limitan a que la segunda abastece de
fuerza de trabajo barato a la primera, como sefialan diver-
SOs autores, ni a la simple competencia por factores, sino
que parecen ser mas complejas.
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en estudiar una muestra de campesinos que han recibido
en forma directa las acciones gubernamentales y otra de
los que no las han percibido, y comparar algunas varia--
bles claves de las dos muestras (productividad, ingre -
sos, etc.), y b) el que estriba en estimar algunas va -
riables, para una muestra o la totalidad de explotacio-
‘nes en cuestidén, antes y después de 1la puesta en pricti
ca del programa.

El primer método esbozado tiene el problema de que, da-

da la heteregeneidad de la economfia campesina y su pre
sumible reaacidén disimil ante un mismo fendmeno, las dos
muestras deberian ser idénticas y estar sometidas a varia
bles exdgenas iguales, para que los resultados obtenidos
sean confiables y se puedan atribuir las diferencias en-
contradas a la aplicacién del programa respectivo. Esta
identidad muestra y es control de los fendmenos externos,
que son factibles en las ciencias naturales, se hacen prac
ticamente imposibles en las ciencias sociales. Por tanto,
generalmente se intenta resolver el problema establecien-
do dos grupos equiparables y suponiendo que las diferen -
cias resultantes son atribuibles al programa. Sin embar-
go, '"es ya dificil obtener y mantener una equiparacién
satisfactoria respecto de una variable, lograrla en va -
1/ . Ademias, el

supuesto mencionado es muy discutible, y puede conducir

rias variables es sumamente dificil"

a errores significativos, ya qué las variables exdgenas al .
programa pueden, en ocasiones, explicar mids las diferen-

cias que la misma aplicacién de 1las politicas.

/ Casley y Lury, Manual para el seguimiento y evalua-
cidn de proyectos agricolas y de desarrollo rural,
Banco Mundial, Septiembre de 1.982, p.- 30.

®



El segundo sistema expuesto ''presenta un problema ain mids serio,
por cuanto por lo general resulta atribuyendo a las acciones

- del programa efectos que hubieran ocurrido alin en su ausencia

y, por lo tanto, sesgando considerablemente los resultados de

la evaluacién a favor de aquel" l/. Es decir, tanto los cambios
que ya se hzbian gestado en la dindmica propia de las economias
campesinas, como lus acelerados y/o inducidos por variables exo-
genas al programa, serian considerados como efectos de éste.

Tomando como base algunos de los dos procedimientos sefialados

se han desarrollado otras metcdologias que los perfeccionan y
sclucionan parte de los problemas presentados por estos métcdos,
pero que contindan presentando en el fondo las dificultades re-
sefiadas. Tal es el caso de la metodologia desarrollada para eva
luar el impacto del programa DRI, que establece tres subestratos
muestrales (usuarios directos, usuarios indirectos y testigos)

y un modelo econométrico de comportamiento de la explotacidn cam
pesina, que incluye una amplia gama de variables relevantes. A
pesar del importante esfuerzo realizadc pafa el establecimiento
~de este modelo, el problema continfia ubicado en la muestra. La
propuesta de los tres subestratos resuelve, es cierto, la difi-
cultad de que algunos de los no usuarios pueden beneficiarse del
programa por efecto demostracidn, etc.; por lo cual se diferen-
cia entre usuarios directos, usuarios indirectos (que son 1los
descritos) y no-usuarios o testigos {que no son afectados por

el programa). Sin émbargd, la bondad de los resultados conti-
nuia dependiendo de dos supuestos badsicos explicitos: a) que
las variables externas al programa afecten en forma similar el
comportamiento de los tres subestratos de la ﬁuestra, y b) que
el impacto del_programé sobre cada subconjunto 'no depende cri

ticamente de las caracteristicas diferenciales entre sus miem-
2
bros' ~/.

/ D.N.P. Disefio de unz metodclogia de evaluacidn de impacto
del programa DRI, elaborado por Mejia, Millan y Perry Ltda.
7981, pagir. Z7.

/ Ibid, pag. 36.
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En todo caso se advierte que "la validez de ambos supuestos de-
pende finalmente de que tan similares son los tres subgrupos den
tro de cada conjunto productivo" l/, prevencifn que se reitera a
lo largo del estudio. Por tanto, en el esfuerzo por alcanzar
esa similitud en los tres subestratos se concentré gran parte

‘de este trabajo y de otros que han buscado desarrollarlo 3/.

Desafortunadamerte, la heterogeneidad de la economia campesina
y las condicicnes especificas de la vida social atentan contra
el logro de este dltimo objetivo. En efecto, conseguir en 1la
practica tres grupos considerablemente homogéneos de unidades
de produccidn campesina, que sean afectadas igualmente por fené
menos externos al programa y que provengan de una dindmica simi
lar, no es tarea ficil. Mdxime, cuando uno de los grupos, los
"testigos', no deben ser afectados por el programa, lo que pue
de implicar que se busquen en un municipio de fuera del distri
to DRI en cuestién i/, lo que seguramente va a determinar la
existencia de diferencias climatoldgicas, agroecolégicas, his-

- téricas, etc., considerables, que van a introducir un "ruido"
de significacién en la comparaci6én de los resultados. Pero, in
clusive, la misma escogencia de las variables y caracteristicas_

l/ Ibid, pag. 36. Vale la pena sefialar que el segundo supues

to no es necesariamente ciertc, asfi los subgrupos fuesen
muy similares. Si el programa, por ejémplo, hace subir
el nivel de los salarics, afectari en direcciones opues-
tas a campesinos que tengan que vender parte de su fuerza
de trabajo familiar y a los que tengan que contratarla
para labores en su parcela, incidiendo distintamente en
sus ingresos y en su comportamiento. En este caso, como
probablemente en otros, el impacto si dependeria critica-
mente de las caracteristicas diferenciales de los miem-
bros”de los subgrupcs. :

E/ Ver, por ejemplo, la metodologia utilizada por la Universi-
dad de Antioquia para evaluar algunos distritos DRI.
i/ La metodologia contempla esta posibilidad. Ver D.N.P.,

op.cit. pag. 104,
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que van a llevar a la sglecéién de los miembros de los tTe€s sub
estratos es compleja, lo que puede determinar que S€ consideren

similares O homogéneas a unidades de produccién que no lo son..

pPor otra parte, l1as criticas a estas metodologias han rebasado
los aspectos técnicos descritos Yy ponen en entredicho su basa-
mento filosdéfico y,en especial,la relacién causa-efecto que sub
yace en sus analisis. Se ha impugnado el principio'general de
que los fenémenos-y,los'fenémenos sociales en particular-pue-
dan ser adecuadamente entendidos dentro de la perspectiva estre
cha y-simplista que€ presupone que todo-fenémeno tiene una causa,
pafa argumentar que las interrelaciones entre los distintos fend
menos son siempre, inevitatlemente, el resultado de una multipll
cidad de otros fenémenos que se€ relacionan con é&llos de manera
multidireccional” l/. En efecto, la situacidn Yy evolucidén de
una zona de economia campésina, y de las unidades de produccién
que 1la componen, ests afectada no solo por-factofes agroecoldgl
cos, geogréaficos, histdéricos, etc., ¥ por variables econdmicas,

. como precios, crédito, etc., sind también por la evolucidn e in
terrelaciones'con otros aspectos de la economia regional, nacio
nal e internacional, por l1as relaciones con otras formas de pro-
duccidn (competencia, complementariedad,.sujecién, transferencia
de excedentes, etc.), por sus relaciones con el Estado, etc.. Y
las limitantes a su desarrollo , pujanza O superviveﬁcia, depen
den de estas Gltimas, tanto, o mas, que de 1las caracteristicas
propias internas de esta fcrma devproduccién, como ya se€ sefiald.
Las economias Yy sociedades regionales,'en que estén insertas 1las
unidades de producciodn campesinas, transitan poT procesos.dinémi
cos influidos por gran ndmero de fendmenos internos y €xternos,
y dichas unidades de produccién afectan y son afectadés por

aquellos procesos.

Las anteriores consideraciones no desconocen los aportes que los

/ Unaindes, op.cit. Cap. 11, pag. 1.

g
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trabajos basados en las metcdclogias descritas han realizado -
al conocimiento de la economia campesina y a la incidencia

de la accidén del Estado sobre élla l/. Simplemente buscan re
saltar algunas de sus limitaciones, y establecer criterios que
contribuyan a definir la metodologia mis apropiada pzra el ac-
tual proyectd. Si lo que se busca es un sistema:que permita
conoéer como se estd desarrollando la estructura regional, eco
némica y social, en que estdn inmersas las unidades de produc-
cién campesinas, que estd sucediendo con los distintos tipos

de estas unidades, y cOmo estd influyendo en éllas y en la es-
tructura regional la accidén de! estado, tal vez los métodos

del ante y el post y de las encuestas que comparan subestratos
muestrales, no son los mas apropiados. La supuesta relacidn
causa-efecto en que se basan el "ruido" que introduce la selec
cién de la muestra y los cortes transversales en el tiempo, di
ficulta la aprehensién de la evolucidén y dindmica de un proceso
socio-econémico como el descrito, y de la forma como en €l inci

den diversos fenbémenos internos y externos.

La Investigacidén Participativa.

Dentro de las ciencias sociales hz venido adquiriendo creciente
importancia el método investigativo de la observacidn participan
‘te, que busca que el investigador se involucre .en los procesos

y eventos materia del estudio, y que los actores de dichos pro-
cesos tomen parte activa en el desarrollo de la investigacidn.
Para estudios relativos a organizaciones, comunidades, marcos

'y procesos de produccién, grupos informales y movimientos socia
les,parece existir un acuerdo de que este metodo es el mas ade-

cuado y eficiente /. Permite, a diferencia de otros procedimientcs

/ Sin duda, si la metodologia inicialmente disefiada, con los
ajustes que se deseen, se hubiera aplicado periddicamcnte
a los distritos DRI, partiendo del establecimienrnto de una
~ linea de base, la informacidén con que se contaria seria
. muy rica y permitiria importantes anilisis.

/ McCall y Simmons (editcres), Issues in Participant Observa-
tion, 1969.
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aprehender . las diversas facetas, momentos y fenémenos pro

pios de una realidad social que va a presentarse mas ri-

ca y compleja.

A pesar de que existen interesantes discusiones sobre di
versos puntos relativos a este pfdcedimiento investigati
vo, que incluyen debates sobre el alcance qﬁe debe tener
la labor del investigador o la de aquellos actores de los
procesos. que han sido vinculados al desarrollo del estu
dio i/,. as experiencias en este terreno en Colombia pa-
recen confirmar la utilidad de la investigacién "partici
pativa". Entre sus ventajas se han anotado: permite cono
cer mejor la cambiante realidad de los fenomenos sociales,
contribuye al proceso de capacitacidn y organizacion de
los actores de los procesos para que puedan actuar sobre
esa'realidad, resulta menos costoso que otros mecanismos
(v.gr. las encuestas), facilita la correccién y adapta -
cidén de politicas y medidas sobre la marcha al contrastar

en la practica la incidencia que tienen sobre los fendmenos econdmicos y

1/ Zamosc, por ejemplo, en su ponencia ante el 450. Congreso Inter-

"~ nacional de Americanistas clasificd este sistema, seglin los obje
tivos y alcance de la labor del investigador, en: a) investigacidn
participativa convencional donde solo se busca obtener conocimien
tos m4s validos por medio de la vinculacién a los Nrocesos que se
van a estudiar, b) investigacién comprometida en la cual, fuera de
la anterior, se aspira que dichos conocimientos respondan a los in
tereses de los grupos investigados, y c) investigacidén activa que
es aquella en que, ademds de los objetivos de las anteriores, el
investigador se suma a la accién directa para coadyudar al alcan-
ce de las metas propuestas por dichos grupos en defensa de sus in
tereses. Y realiza, en la mencionada ponencia, un balance de es-
tos tres procedimientos, resaltando sus ventajas y sus limitacio-
nes y problemas. Pérez,Davila y Gonzilez, en el mismo Congreso,
remarcaron la importancia de que en este método los "investigados'
sobrepasen el papel de "informantes" que se les ha asignado con
frecuencia, particinen en todo el proceso investigativo, desde su
diseno, y se les '"retribuya" con capacitacién para investigar. Fo
rero y Rodas, por su parte, insisten en este Gltimo aspecto: "In
volucrar a los campesinos y sus organizaciones en un trabajo par
ticipativo, en el cual ellos empezarian a dotarse de 1la capacidad
de tomar por si mismos sus propias decisiones, basados en el ani
lisis de sus problemas y en la apropiacién conciente de su reali
dad y de sus posibilidades de actuar sobre élla para transformar

la". Para una discusidn ver Hall et. al. Creating Knowledge: a
Monopoly ? Participatory Research in Development, New Delhi, 1982.
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sociales l/.

Vale la pena sefialarque el método referido se ha utilizado en Colombia funda‘
mentalmente para efectuar investigaciones relativas al campesi-
nado, tanto a sus fendmenos y problemas econdmicos como a sus
movimientos sociales, Tales son los casos de los trabajos efec
tuados por Fals Borda y la Rosca en la Costa Atlintica alrede-

dor de la Anuc, de Zamos€ con los cultivadores de fique y de 1la
Universidad Javeriana en el marco del programa DRI y en un pro-

yecto en Duitama E/.

En otras partes del mundo esta discusidn metcdolégica se ha da-
do no solo alrededor de las cierncias sociales, sino de la apli-
cacidén de las tecnologias surgidas en el terreno de las ciencias
naturales. Una exberiencia vivida en la Sierra Peruana, por
ejemplo, 1levé a sus protagonistas a la siguiente conclusién:
"los problemas surgidos por la difusibén de tecnologia nueva tie
nen.raiz en su misma nzaturaleza; dicha tecnologia elaborada en
las estaciones experimentales, exige nuevas‘investigaciones agro
némicas y socio-econémicas simultidneaménte, ya en el campo
mismo de accidén .y de .acuerdo a las condiciones reales de la pro-
duccion" 3/ Este planteamiento fue el producto de aplicar "pa
quetes tecnoldgicos" desarrollados en estaciones experimentales,
que por las condiciones propias de las unidades de produccién

1

/ ver las ponenc1as citadas de Zamose y Pérez, et.al "In
vestigacibn, Capac1tac1on en Duitama', m1meo‘ Forero y Ru-
das,'Una experiencia de investigacidn participativa con or
ganizaciones campesinas: el programa Sena-U. Javeriana', mi
meo, Parra, La Investigacidn:-Accidén en la Costa Atlantlca
Evaluacidn de Ta Rosca 1972-1974, Cali 1983.

/ Ibid.

3/ "Recherche agronomique et sciences sociales dans les Andes
Péruvians: Un dialogue nécessaire'", Paysanneries Andines,

Geodoc, Toulouse, 1981, Ver algunas recomendac1ones 51m11a
res para el caso del Afrlca en Labbone, H.''Problemes des

regicns arldes" Technlques vivants, Presses Universitaires
de France.
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que los utilizaron obtuvieron resultados opuestos a los esperados,'
ya que incidieron negativamente en la productividad de la tierra y
de 1a fuerza de trabajo del campesinado de la regién. De alli que
los investigadores recalcaran sobre la necesidad de dos tipos de
investigacidén con objetivos diferentes: la realizada en centros ‘ex
perimentalesApara lograr el incremento de la produccibdn y producti-
"vidad en general - que ampliah el campo de los cohocimientos huma-
nos globales-y las efectuadas dentro de las condiciones de la pro-
duccién que buscan ese mismo incremento para'una categoria agricola
‘determinada que opera en condiciones agronfmicas y socio-econfmicas
concretas'. Mas aln, plantearon que para dichas '"categorias agrico-
las" se deberia partir de identificar sus necesidades técnicas y
econdémicas, y no de imponerles tecnologias nuevas que podian susci
tar necesidades exdgenas a sus sistemas productivos. Maxime en la '
produccién a pequefia escala, o campesina, dada su heterogeneidad,
lo que determina que "no existe un método general universal para
racionalizar y sistematizar los problemas de la produccidén a pe?
quefia escala con la mira de estimular una demanda de tecnologia

clara y bien definida por parte de este sector" l/.

Las consideraciones precedentes permiten pensar que existen consi
.derableS‘ventajas para la utilizacidn de la metodclogia participa
tiva en el presente proyecto. Sin embargo, la posibilidad de que
el anilisis de la problemidtica tenga un sesgo de Subjetividad es
considerable 3/. Sin duda, la informacidn cualitativa, basada

en las opiniones y percepciones de los investigadores y de los
investigados, puede presehtar dicha dificultad. Por tanto, en el
disefio del prcyecto se buscd minimizar este riesgo, como mids ade-
lante se discute.

'/ Ibid.

“/ Cuando se hace referencia a la posibilidad de un sesgo subjetivo en
esta metodologia se quiere prevenir sobre el hecho de que cada grupo 6
tipo de agricultores va a dar su particular percepcién sobre la proble-
miatica regional, y que dicha percepcién puede estar 'desfigurada'' por
sus intereses de grupo y/o carencias en la comprensidén y conocimiento
de los fendmenos. En el primer caso, por tanto, es necesaric llamar la
atencidn sobre la importancia de la representatividad de los agriculto-
res participantes en estas investigaciones y sobre el cuidado que se
debe tener en diferenciar las posiciones de los diversos grupos o tipos.

Respecto al segundo aspecto, en la metodologia seleccionada se harén
esfuerzos por reducir el riesgo de estas ''desfiguraciones'.

&)
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La Técnica de las Encuestas de Opinién Empresarial.

Las encuestas de Opinidn Empresarial se iniciaron hace més
de 30 afios en Alemania, y se han extendido a mis de 40 pai
ses, incluido Colombia. Se consideran fundamentalmente co
mo "un instrumento para palpar el conocimiento de los empre
sarios sobre las condiciones de sus compafiias y, partiendo
de ello, entender el comportamiento de la economia en su
conjunto y elaborar pronésticos de corto plazo" i/. En Co
lombia, dicha encuesta, adelantada por FEDESARROLLO, se

le aplica a un grupo seleccionado de empresarios.

La filosofia de estas encuestas se sustenta en que las es

tadisticas, sobre produccidén, ventas, precios, etc., nor

~su propia naturaleza tan sélo revelan el resultado final

de un complejo proceso econdmico (que incluye ademids de va

riables puramente econdmicas, decisiones empresariales to

-madas con base, entre otros factores, en juicios y exnecta

tivas), pero no permiten captar el desarrbllo mismo del
proceso. Sin embargo, este Gltimo puede ser capturado por
encuestas cualitativas efectuadas a los propios protago -
nistas de dichos procesos, que por el solo hecho de serlo
deben conocer en algin detalle, y tener importantes per -
cepciones de ellos. Con las respuestas, se construyen di
versos indicadores con los que se aspira a detectar los
cambios en las tendencias econdmicas, con anterioridad a
que las estadisticas tradicionales los registren. El ob
jetivo de estos indicadores provenientes de las encuestas
no es, por tanto, reemplazar dichas estadisticas, sino
complementarls con informacién relativa a las percepciones

y expectativas de los empresarios.

1

/ Nerb, G., "Las Encuestas de Opinién Empresarial',
Coyuntura Econémica, Vol.XII, No.l, Mayo, 1982.
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La importancia otorgada a la informacién cualitativa, a 1as opi
niones Yy percepciones de los protagonistas fundamentales de los
procesos socio-econdmicos, para 1a comprensidn de los mismos,

sin restarle importancia a las estadisticas tradicionales, propio
de las Encuestas de Opinién'Empresarial,constituy6 otra de las
consideraciones metodoldgicas tenidas en cuenta en el disefio del

proyecto_produccién-consumo.

papel de 10s Gremios en la Agricultura Comercial.

En la producCién agropecuaria«comercial los cultivadores se€ ha-
11lan agfemiados en organiiaciones (v.gr. Asocafia, Fenalce, Fede-
arroz, Federalgodon),que conocen con considerable detalle la evo
lucidn y problemética de la produccién. Estas Ascciacibnes,han
impulsado 1a investigaciodn scbre diversos factores relativos a

1a situacidén de sus agremiados, tanto de los aspectos tecnoldgi

cos como de los socio-econdmicos. pe tal forma que han logrado

una importante comprensidn de los problemas que l1os afectan y

de las politicas que se pueden aplicar para coadyudar a solucio-

narlos. Incluso, los estudios han comprendido 1la situacibn de
los mercados internacionales y de 1las medidas establecidas en
otros palses para contribuir al desarrollo y proteccién de 1la
produccién. Algunos gremios han creado centros especializados
de investigaciones_tecnolégicas, dependencias dedicadas a 1los
estudios econdmicos y/o staffs de funcionarios altamente cali-
ficados, los cuales han contribuido 2 la comprension de la
problematica de sus afiliados y 2 la concepcidn de planes, po-
liticas Yy estrategilas encaminadas a apoyar su produccién y supe
rar sus dificultades.

Este conocimiento les ha perritido cumplir, entre otros, el pa-
pelde plantear'ante el Estado las necesidades Y dificultades

del gremio, Y propcner oportunamcnte acciones gubernamentales



que les favorezcan. Por esta razbn,al Estado se:le ha facilita-
do la comprensidén de la situacidn de estos sectores y el manejo -
de los instrumentos de politica econdmica que inciden sobre '

‘éllos.

Por otra parte, dicha comprensidén se ha facilitado por el hecko
de ser la agricultura comercial una produccién especializada, y

estar agremiados sus integrantes porT cultive. Fendémeno que de-

termina una heterogeneidad significativamente menor en esta for-
ma de produccidn respecto a la economia campesina.' En esta Glti
ma, por el contrario, aunque parece existir una creciente espe-

cializacibén, el predominio de la diversificacién de cultivos en

~launidad de produétién acrecienta sus diferencias, hace més cog

pleja la aprehensidn de sus procescs y reacciones:y dificulta

su agremiacidén. Su asociacidn, sin duda, se ve mas entrabada

por la dispersidn geogréafica y la atomizacidén de estas pequefias

unidades de produccidn.

Las razones expuestas permiten entrever uno de los vacios que
entorpecen la comprensidn del funcionamientc de estas unidades

de produccidn y de su reaccidn ante 1la pclitica estatal. Mas

atin, este vacio se extiende hasta el trazo mismo de dicha poli-
tica,y consiste en la ausencia de mecanismos que permitan a los
campesinos plantear sus necesidades, dificultades y pedidos ante
lasautcridades encargadas del disefio de las medidas gubernamen-
tales que los .afectan, y que faciliten, a su vez, a dichas autc-
ridades conocer las percepciones y opiniones de los campesinos so

bre estos tdpicos l/

/. Las pocas agremiaciones campesinas existentes cumplen, er
alguna medida, esta funcidn para los sectores afiliados.
Tal es el caso de Asofique, por ejemplo, o0 se espera
pueda ser el de la ANDRI.
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La Metodologia Seleccionada.

Las reflexiones precedentes permiten definir las principa-
les aristas de ‘la metodologia selecionada para el proyecto.
Esfe como ya se ha sefialado, debe colaborar al conocimien-
to de lo que pasa en una regidén que tenga presencia de 1la
economia campesina, en cualquier momento especifico del
tiempo, para facilitar al Ministerio el trazo de politicas
toyunturales, asi como permitir el seguimiento de los pro-
cesos regionales para contribuir en el entendimiento de 1la
dinidmica de las economias campesinas y de su reaacién esta
tal. 1/ E1 que selpuedan identificar oportunaménte los pro-
blemas presentados, y se posibilite auscultar sohre 1la maz
cha la efectividad de las medidas tomadas péra'superarlos,
reviste grén importancia para adecuar, ajustar o corregir,
a tiempo la politica aplicada. Quienes, sin lugar avdudas,
pueden efectuar dicha identificacidén son los agricultores
y los funcionarios oficiales directamente involucrados en
la problemdtica. Como se sefiald en el aparte 3.3, las es
tadisticas reflejarian variaciones y dificultades con~ pos
terioridad a que ocurran, cuando ya es muy dificil resol-
-ver los problemas, pero 1os‘protagonistas.de los hechos se
guramente los detectardn en el momento en que se presenten.
De manera que sus percepciones y opiniones pueden permitir
un adecuado y oportuno conocimiento de las trabas que en-

frenta el proceso productivo, o su fase de comercializacidn.

Por tanto, el proyecto se compondrid de un equipo de trabajo
conformado por campesinos y funcionarios de la regién que
se deben reunir periddicamente para analizar la situacién
y problemética coyuntural, sugerir 1las soluciones, evaluar las
politicas y proponer modificaciones. Las percenciones y opiniones del
grupo constituirdn la base fundamental del mecanismo que permita a los

1 ;o AP
7/ La comprensidon de la dindmica de las economias campesinas

no se lograra Gnicamente con estos proyectos, sino que re
quiere de estudios regionales y otros mecanismos, pero
aquellos si pueden coadyudar a lograrlo.
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encaréados de trazar la politica aprehender 1a evolucién. de los
procesos regionales, necesariamente dindmicos y cambiantes, i-
dentificar a tiempo los problemas y plantear una estrategia ten
diente a incidir sobre esos procesos, en forma que facilite 1la
superacién de los escollos encontrados. |

El equipo‘de trabajo, dada la heterogeneidad de la economia
tampesina internamente en cada regidn, debe conformarse de mane-
ra que tenga alguna representatividad de los diversos tipos de
‘unidades de produccidn. Tipos que, a su vez, dependen de las ca
racteristicas regionales. Sin embargo, es necesario hacer tres
advertencias: a) 1las conclusicnes y andlisis efectuados por el
equipo de trabajo no pueden generalizarse, sino que deben ser va
lidas Ginicamente pard la regidn que habitan; b) estos andlisis
y conclusiones se irédn enriqueciendo con el tiempo, en la medida
enque los participantes eleven su nivel de informacidén y su capa
cidad de arnilisis; y c¢) 1la informacidn cualitativa recogida
(opiniones, anilisis, percepciones, etc,) puede tener un signi-

“ ficativo sesgo - subjetivo.

Laprimera tiene que ver con la heterogeneidad regional, que im-
pide hacer generalizaciones relativas a la situacidn de las eco-
nomias campesinas y scbre las medidas a tcmar. Esta razén, como
se verid mas adelante, determindé que se impulsara el montaje del
prcyecto en dos regiones distintas, con un criterio experimental,
buscando principalmente recoger experiencias metodoligicas utili
zables para otras regiones, mds que conclusiones de politica

generalizables a todo el pais.

La segunda implica que en el disefio del proyecto se debe compren
der, conjuntamente con la investigacidn, un prcceso de evaluacidn
y capacitacidon de los miembros del equipo de trabajo, que les de
herramientas para ir elevando su capacidad de andlisis de 1la pro;
blematica regional. Mias aGn, el logro de dicha elevacién debe

. L4 . . - .
consistuir uno de 1los criterios de éxito del proyecto.
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En tercer lugar, la informacién cualitativa recolectada debe
contrastarse,en 1lo posible,'con algunas estadisticas,o indica
dores "'gruesos', sobre la evolucidn regional,ya sea que estas
en la actualidad se estén recolectando, o que deban hacerlo .
los funcionarios y/o campesinos participantes en el equipo de
‘trabajo. Lo anterior tiene por objeto complementar con una
base objetiva la informacidn cualitativa que se recoja. A
este fespécto; la comparacidn de las percepciones y puntos de
vista de los agricultores y las de los funcionarios puede coad
yudar a "calibrarlas" y a hacerlas méds objetivas.

El tipo de infdrmacién‘cuantitativa a recolectar, asi como
los aspectos fundamentales de disefio y montaje del proyecto,
se considerd importante discutirlosy determinarlos con los
miembros del equipp'de trabajo, de acuerdo con los criterios
atrds expuestos sobre investigacidn participativa. Se buscdy
por tanto, iniciar tempranamente el trabajo de campo que per-
mitiera conformar el equipo mencionado, y adelantar con 61 un
proceso paralelo de disefio y montaje del prcyecto. Los pasos
efectuados, que_ée explican en detalle en los numerales si-
guientes, consistieron en la seleccidén de las zonas donde se
efectuarian los proyectos, la‘escogencia de los respectivos
equipos de trabajo - buscando alguna representatividad de la si
tracidén regional, la realizacidn de un diagnéstico inicial de
la problemidtica regional que :sirviera de punto de partida (o
una especie de "linea de base'), la definicidén de los temas

a tratar y de las variables a medir y la concresidén de algunos
éspectos de capacitacidn y '"retroalimentacidén' de los miembros
de los equipos de trabajo.
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LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

Seleccidén de areas para los proyectos Pilotos

La heterogeneidad de 'las regiones de economia campesina, que di-
ficulta la generalizacidén de recomendaciones de politica pars es
te subsector, y el caridcter basicamente de experiménto metodold
gico asignado al proyecto, llevaron a la conclusidén de que era
préférible iniciar el disefio y montaje de dos proyectos politos

‘simultaneamente, en lugar de uno solo. La comparacién de las

experiencias y resultados obtenidos en cada uno de E€llos, puede

dar elementos para hacer ajustes o correcciones procedimentales.
M&xime si se ‘tiene en cuenta que la metodologia seleccionada es
muy abierta, que aspectos fundamentales del disefio y montaje se
definen con los agricultores y funcionarios participantes, lo
que puede determinar que en las dos zonas se utilicen criterios
o mecanismos disimiles para algunos aspectos del proyecto. Ade-
mas, las particularidades regionales pueden‘implicar variaciones

metodoldgicas © de criterio en el disefio del proyecto. Razones

por las cuales la seleccidn de dos regiones con caracteristicas

diferentes se considerd conveniente. Adicionzlmente, los dos

proyéctos pilotos en zonas desemejantes permitiria corroborar
la supuesta heterogeneidad de la ecconomia campesina, y las con-
clusicnes y recomendaciones surgidas del equipo de consultores

participantes en este estudio.

En la escogencia de dichos zonas se deseaba que estas tuvieran

dos caracteristicas: que fuera cada una representativa de un

~determinado tipo de economia campesina, y que existiera una

importante presencia institucional para poder contar con funcio
narios de diversas entidades oficiales en el equipo de trabajo.
La primera de éllas se dificultdé por la carencia de una tipologia
regional de econémias campesinas, como ya se sefiald, por lo que
se tomd como base 1la esbozada en el segundo numeral de este in-
forme. '
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El segundo aspecto incliné la escogencia hacia distritds DRI,
que garantizaran no solo dicha presencia institucional, sino

también la existencia de una coordinacidén y un trabajo conjun
to previo entre las entidades gubernamentales del sector. In
clusive, se prefirieron distritos DRI con distinta antiguédad
en la ejecucidén del programa y donde el equipo de direccidn

del distrito fuera proclive a hacer experimentacidén, para que

el proyecto encontrara buena aceptacién.

Carécteristicas de las Regiones Seleccionadas.

Tras revisar la literatura e informacidn sobre las regiones

de economia campesina, en particular los planes distritales
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del DRI o los estudios de "linea de base" existentes,y con-
sultér con funcionarios DRI de nivel directivo, se escogieron
las regicnes que incluyen los distritos DRI de “Fusagasuga y
del Ariari. la primera puede caracterizarse como una zona de
economia campesina 'tradicional" o "petrificada", altamente
integrada al mercado ‘de Bogota, donde no existe una gran dina
mica ni en la produccidn, ni en el mercado de tierras, ni en
el laboral, y la segunda como una zona de colonizacidn vincu
lada al mismo mercado terminal, aunque mis alejada de &1, con
una considerable dindmica interna y‘una importante agricultu-
ra comercial.

Estas zonas cumplen ‘los requisitos que se han sefialado: pare
cen ser regiones con caracteristicas diferentes,con las faci
lidades institucionales deseadas (buena presencia del DRI,
interés en un trabajo experimental como el descrito, etc.),
con disponibilidad de suficiente informacidn inicial, cuentan
con un mercado terminal com@in, Bogotd, del cual son importan-
tes abastecedores de alimentos. Adicionalmente, no son dis
tritos sobre-estudiados, donde ya se hayan realizado gran ni -
merc de experimentos investigativos - como podria ser el caso
de los de Cdqueza y Rionegro-—-lo que se considerd. igualmente
conveniente.

El distrito de Fusagasugid tiene dos zonas ecoldgicas clara-
mente diferenciadas: la que se encuentra entre los 1.600 y
- los 2.000 metros de altura sobre el nivel del mar, y la que
'se ubica por encima de esta Gltima cota. En la primera, los
principales cultivos son las hortalizadas (tomate, habichue-
la y pepino), la cafia panelera, 'y en el sector peéuario los
cerdos y los vacunos para levante. En la segunda predominan
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1a papa, los frutales, 1a arveja, y el frijol l/, y en ganade
ria los vacunos para cria y leche. La cobertura del programa
€s relativamente alta en los mﬁnicipios que . incluye el distri
to (Fusagasuga, Pasca, Arbelaez, San Bernardo, Venecia, Cabre
ra y recientemente Silvania), 1lo que se ha logrado en 1las
- dos fases sucesivas del mismo E/. Los predics menores de 20
hectireas, en los seis primeros municipios mencionados repre-
sentan el 89.5% del total, pero solo cubren un 40.6% del area
>tcta1‘i/. Sin embargo, no ‘parecen existir grandes productcres
empresariales que compitan con los campesinos en estos produc-
- tos, excepto en el caso de la papé.‘

El distrito del Ariari es de reciente incorporacién al DRI,

y2 que fué de los iniciados en la Fase IT. La cobertura del
~Programa en los municipic que incluye el distrito (Cubarral,

El Castillo, Fuerte de Oro, Granada y Lejanfa , €s,por lo tan
to, menor que en el de_FuSagasugé. En este caso también exis
ten dos regiones agrolégicas claramente diferenciadas: 1a
llanura y la montafa. Los pPrincipales cultivos son el plédtano,

1/ El frijol es un producto que adquiridé importancia recien
- temente en el distrito, Y que muestra gran dinadmica. En
el plan distrital no se 1le destaca, pues en el momento
de realizarlo ain no habia despegado su produccidén. La
- papa, por el contrario, considerada como el principal
cultivo en dicho plan, ha venido perdiendo impcrtancia
relativa. '

2/ El distrito de Fusagasugid se inicié desde la primera fa-
se del programa DRI, y fué seleccionadc para continuar
en la segunda.

-3/*  DNP-DRI-PAN "Plan de Desarrollo distrital Fusagasugi",
Vol. I. _
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el maiz, el arroz, el sorgc y el cacao l/, y en la parte
pecuaria la explotaciones de bovinos cria-levante. En es-
tos cultivos, especialmente en arroz y sorgo, existe una
considerable produccidn empresarial que compite con los cam
pesinos, en particular con los de la zona plana, por recur-

sos y mercados. En plitano, El Ariari es uno de los princi

.paies abastecedores de Bogota; en arroz es un importante

productor a nivel nacional, y cuando sale su produccidn, que sale
toda en un lapso de 45 dias tiene un enorre impacto sobre .

el mercado, conocido como '"el taco" del Ariari.

Escogencia de los Equipos dé Trabajo

- -

Introduccién

La determinacidén del grupo de funcionarios y agricultores,
que debian conformar el equipo de trabajo en las dos regic-.

nes selecciconadas, se realizé buscando la mayor representa-

tividad y conocimiento posible de la situacidén regional. Los

pasos dados fueron, bidsicamente, los. siguientes: definicién

‘con el Comité de Estrategia de cada distrito del ndmero de

funcionarios por entidad y designaci6n de los mismos; deter
minacién del ndmerc de agricultores, segiin una tipologia re
gional realizada con base en la informacidn disponible y en
el conocimiento de los funcicnarios escogidos para el equi-
po.de trabajo, y designacién de estos agricultores por par-
te de los funcionarios. participantes. Los criterios para rea
lizar estas selecciones se presentan a continuacion.

/ El arroz y el sorgo, que en el '"diagndstico microre-
gional" realizado por el DRI no se incluian entre los
productos importantes cultivados por los campesinos,
en la actualidad deben ser tenidos en cuenta ya que no
son exclusivos de los empresarios agricolas. La lista
de los principales cultivos no estéd, necesariamente, en
orden de importancia.



4.2.2. Criterios para la Seleccién de los Funcionarios.

A partir del analisis de las entidades vinculadas al programa
DRI en cada uno de los distritos seleccionados, del papel que
cumplen dichas entidades y de las disponibilidades de personal
con que éuentan, se determind con los miembros de los respec-
tivos Comités de Estrategia el némero de'fun¢ionarios de cada
entidad que deberian confcrmar el equipo de trabajo. El resul
tado obtenido es el siguiente:

Ariari - . Fusagasugi
Financiacoop 2 : Cecora 1
Ica 2 Ica 2

' Sena 1 Sena 2
Caja Agraria 1 Caja Agrmia 2

Definido lo arterior, se discutieron los criterios para desig-
nar estos funcionarios. Dichos criterios se pueden resumir en:
vinculacidn directa en el trabajo prdctico a la problemitica Te
gional, conocimierto de 1la regién y de los agricultores, entu-
siasmo y responsabilidad en el trabajo, capacidad de anidlisis.
Adicionalmente, se buscé que.dichos funcionarios no tuvieran
cargos de responsabilidad tales que coartaran la mds libre y
amplia expresidén de opiniones de los agficultores. Lo que se
~desea es que los funcionarios contribuyan a efectuar el anili-
sis de la problemitica fegional, y de la incidencia de 1la poli
tica gubernamental de manera franca, libre y critica,.y que
“ayuden a transmitir ese mismo espiritu a los agricultores. Fue
ra, naturalmente, de que su conocimiento de 1la regidén y sus
cualidades labores les permitan ser los funcionarios que mejor

puedan. contribuir al enriquecimientc de los andlisis menciona-
dos.
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Criterios para la Seleccidén de los Agricultores:

. La seleccién de los agricultores que iban a conformar los

equipos de trabajo representaba una dificultad mayor, ya que se
aspiréba a que tuvieran alguna representatividad de la pro-
duccidén regional, pero no podia ser una cantidad muy grande,
pues las reuniones de trabajo se convertirian de muy dificil
manejo. Pero la blisqueda de la representatividad implicaba
la realizacién de alguna forma de tipologia, que permitiera
escoger agricultores que representaran a grupos homogéneos.'
Para esto se adelantd la identificacién de las variables &
factores que determinan las diferencias existentes entre

las unidades de produccidén de la zona, teniendo en cuenta

l1a informacidén disponible en los estudios que se han realiza
do y el conocimiento de los funcionarios sobre las particula
ridades de 1la regidn. |

De tal forma, se analizaron, para ver si ayudaban a explicar
las diferencias entre las unidades de produccidn, factores

tales como caracteristicas agroecoldgicas, tipos de produc-

"tos que se cultivan, tenencia de la tierra, forma de consumo

de la fuerza de trabajo (ascciada con tamafio de las parcelas),
acceso al apoyo institucional, distancia de los mercados, etc.
Finalmente, se encontraron como factores explicativos de esas

diferencias los siguientes:

En el Ariari:
a) Fuerza de trabajo utilizada, lo que permitid clasificar

a los agricultores en cuatrc grupos, claramente diferenciados:

1. Campesinos pobres: que la fuerza de trabajo familiar
excede las necesidades de la parcela, por lo que deben desti-

nar parte de esta fuerza a buscar recursos fuera de élla.

2., Campesinos mediocs: que toda la fuerza de trabajo familiar

se consume en la parcela, y, por tanto, no requieren ni vender
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ni contratar fuerza de trabajo.

3. Campesinos ricos o acomodados: que consumen la fuerza de
trabajo familiar en la parcela pero deben, ademds, contratar fuer
za de trabajo en forma permanente o temporal l/.

4. Empresarios agricolas: que toda la fuerza de trabajo utili-
zada es asalariada y la labor del empresario se¢ limita a la organi
zacidén, supervisidén y administracidén del proceso productivo.

b) ' Ubicacidn geogrédfica: que la unidad de produccidén se encuen
tre ubicada en el 1llano o en la montafia, lo que incide en el tipo
de productos a cultivar, en los rendimientos obtenidos y en las fa

cilidades de acceso a los mercados (los costos de transporte, etc.).

c) Situacidn frente al programa:Usuario DRI o no Usuario DRI,
lo que determina para los campesinos facilidades en el acceso al
crédito, a la asistencia técnica, etc.

En Fusagasugé:

a) Fuerza de trabajo utilizada con la misma clasificacién del
Ariari, pero se excluyeron los empresarios agricolés, por no con-
siderarse importante su presencia en el Area estudiada.

b) - Ubicacién geogrédfica: zona 1: de 1.600 a 2.000 metros de
altura sobre el nivel del mar."Zona 2: mas de 2.000 metros de
altura sobre el nivel del mar. Explica, principalmente, diferen

cias en tipos de productos cultivados, que tienen diversa proble
matica.

c) Situacién frente al DRI: Usuario y no Usuarios.

d) Tipo de produccidn: pecuaria (cerdos, vacunos - levante,

1 : : ' :

-/ Los campesinos ricos son, por tanto, una forma de transi-

cidén hacia el productor capitalista y presentan diferen-
cias con lo que hemos definido como economfa campesina,
aunque también tienen semejanzas. En particular, el he-

cho de utilizar fuerza de trabajo ajena a la familia, y
derivar una parte de su sustento de é€lla, asi como el ob
tener un remanente por encima de las necesidades de repro
duccidén de la fsmilia lo acercan a la produccién capitalis
ta. Sin embargo, el que efectivamente logre acumular y trans
formarse.en empresario agricola depende de las condiciones

generales de la sociedad en que se encuentra, que incluyen
la accibn estatal.
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vacunos cria-leche) 6 agricola (cafia, hortalizas, habichue-
la, papa, frijol, arveja, frutales).

Con base en estos criterios se seleccionaron, con los grupcs

de funcicnarios escogidos y con base en la informacidér existen

te sobre estas regiones, los grupos de agricultores, que queda-
ron integrados en la siguiente manera:

En el Ariari:
Empresarios agricolas
Campesinos ricos
Campesinos medios
Campesinos pobres

En Fusagasuga:

Zona 1: 10 agricultores

(Meros 2.000 mts.)

Zona 2: 15 agricultores

(Mas de 2.000 mts).

No usuarios
No usuarios
5 DRI, 3 No

0 oo V»ni W

7 Usuarios DRI

3 No DRI

DRI
DRI | 14
10

7 DRI y 1 No

Campesino

‘Campesino

Campesino

Carpesino

~ Campesino

12 Usuarios DRI

3 No DRI

Campesino
Campesino
Campesino
Campesino
Campesino

de 1la l1llanura

de la montaifia

pobre

medio 1

rico

Medio
Rico

pobre
medio
Tico

medio

rico

1
Vacunos levarn-
Ste

r

1lHortalizas
2 Habichuelas

4

1
3|Vacunos cria-
8r1eche
1|Arveja-Frijol
2 Frutales

Adicionalmente, se buscd que los agricultores seleccionados pro

vinieran de todos los municipios incluidos en el respectivo dis

trito. La impcrtancia de esta seleccidn de los agricultores ra

dica en que, dada la heterogeneidad de la economia campesina en

una misma regidn, si no se busca una relativa representatividad
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‘no se va a lograr una visidén de conjunto de la problemdtica

de la zona y'de l1a incidencia en ella de la accidn estatal.
Mis afin, si,con base en esta escogencia, se tienen en cuen-
ta las diferencias existentes en los andlisis y opiniones de
los diferentes grupos de agricultores se podrd inferir como
esti afectando a cada uno de ellos la dinidmica regional y la
actividad del estado.

El nroblema de la inclusidn de sectores no campesinos:

La posibilidad de incluir en los equipos de trabajo, ademas
de los funcionarios y los campesinos, a otros sectores eco-
némicos de la regidén que pudieran contribuir al andlisis de
la problemdtica de los productores, se analizé en detalle.
En concreto, dicha posibilidad se discutid para el caso de
los empresarios agricolas y el de los comerciantes (interme
diarios), {nicos sectores econémicos'en estas regiones que
se considera podrian aportar o enriquecer la visidén y ana-
lisis de la problemitica de los productores del agro y, en
particular,de la economia campesina.

Respecto al caso de los empresarios agricolas se concluyd
que ,en el proyecto del Ariari, se justificaba su inclusidn
en el equipo de trabajo, dada la impoftancia de su presen-
cia en la regidn, y las miltiples relaciones existentes en_
tre su agricultura y la de las economias campesinas. El es
tudio de las diferencias en sus formas de acceso a la tie -
rra, al crédito, a los mercados , a los insumos Yy factores
productivos, etc., de las diferencias y similitudes de su
problemdtica con la de los campesinos, de su particular vi-
sién de la situacién regional, se espera de luces de impor-
tancia en el conocimiento de la economia campesina regional,
En Fusagasugid, por el contrario, al parecer baja presencia
en el area del distrito de empresarios agricolas, cuya pro-
duccién se interrelacione de manera importante con la de los
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campesinos, determind que no se decidiera la inclusidn de

‘este sector en el respectivo equipo de trabajo.

En relacién con los comerciantes, se consideré de importan
cia su inclusidén por su conocimiento de uno de los proble-
mas mis graves de la economia campesina: el del mercado 1/

Sin embargo en el caso de Fusagasugid no se vidé como factible

‘la disponibilidacd de este sector a conformar el equipo de -

trabajo, con excepcidén de un antiguo usuario DRI ahora dedi-
cado a la comercializacidn, o de campesinos con experiencia
en mercadeo cooperativo. En el Ariari dicha inclusidn se con
siderd mds dificil por las caracteristicas mismas de los in-
termediarios, en particular de los molineros, pero se inclu-

y6 a un usuario que maneja una cooperativa que mercadea con
productos de la regidn

El Diagndstico

Con el objeto de adquirir un mayor conocimiento sobre la pro
blemdtica regional,de establecer un punto de partida de 1los
proyectos y de facilitar la identificacidén de las variables

y los factores a tener<en cuenta en cada uno de los distritos, se rea
lizaron sendos "diagndsticos' con los equipos de trabajo.Di-

chos diagndsticos deberian referirse a tres aspectos funda -
mentales:

a) A la problemdtica que enfrentan los productores de
la regidén , -

b) - A las experiencias que han tenido con la politica -
agraria oficial y en particular con el DRI, vy

c) A las propuestas y opiniones de 1o que deberia ser,

1/ DRI-PAN, Breve informe sobre los resultados de las

evaluaciones del programa DRI,1.976-1.983,80gota
1.984, P.5, :
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o los agricultores esperan que sea, la accién estatal en la
regidn.

Adicionalmente,de la realizacidén de los diagnfésticos se espe-
raba que sirvieran como primera experiencia de anédlisis y
trabajo de equipo que permitiera vislumbrar, al menos en
parte', los problemas y limitaciones de la metodologia pro
puesta, para efectuar los '"ajustes' necesarios; y que permi-
tieran contrastar y enriquecer planteamientos surgidos en la
labor adelantada por el grupo de consultores, cumpliendo el
papel de estudios de caso de campo.

Técnicas para la realizacidén de los diagndsticos:

Tras analizar diversas técnicas para adelantar los '"diagnds-

ticos'se selecciond una de caridcter muy abierto, de discusidn
bastante libre, que se esboza a continuacién. La identifica -
cién y priorizacidn de los problemas con base en el llenado
de formularios de preguntas, propias de algunas técnicas co-
mo la T.G.N. , se desecharon por considerar que limitan e in
fluencian a priori a los participantes con las ideas de los
preparadores de dichos formularios . Por tanto, buscando que
la participacién fuera lo méds libre posible, y que esquemas

preestablecidos no enmarcaran las opiniones de los miembros

- del equipo de trabajo, se utilizd la siguiente técnica:

i) Se inicia conuna discusidén abierta sobre la problemidtica -
de la regidn, con absoluta libertad para los participantes
de expresar todas sus opiniones al respecto. Se .quiere ob-
tener una verdadera '"lluvia de ideas"
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ii) Tras un. tiempo considerado apropiado por el coordinador,
€éste procede a inducir a una priorizacidn de los problemas
por grandes bloques (v. gr. crédito, mercadeo, etc.).:

iii) Si hay suficientes agricultores, se dividen por grupos
"para que analicen a fondo los diversos problemas planteados.
En dichos grupos no deben participar los funcionarios miembros
del equipo de trabajo. Los grupos se pueden conformar por te-
mas o por tipos de agricultores (seglin la tipologia ). En el

- primer caso, en que quedan en un mismo grupo agricultores de
diversos tipos, se debe tener cuidado en la conformacidn de
los grupos para que uno de los participantes no domine la opi
nidén del grupo y el andlisis resulte parcializado.

Al mismo tiempo, los funcionarios realizan por su parte
igual andlisis.

iv) Posteriormente,los grupos pasan a plenaria y exponen el
andlisis que hayan efectuado. En esta plenaria se complemen-

ta y contrasta el andlisis realizado por los agricultofes con
el adelantado por los funcionarios.

V) Finalmente, se pide a los participantes que hagan propues-
tas de lo que creen puede ser la solucidn a los diversos

problemas planteados, o lo que esperan sea la accidn estatal
al respecto. '

En el punto iii, junto con el andlisis de la problemitica se
incluye el de la experiencia con la politica y la accién es-

tatal,por considerar que estadnintimamente relacionadas

Esta técnica sufrié algunas modificaciones al aplicarla en
cada una de las zonas, por problemas que hubo que efrentar

en las reuniones. En el Ariari las propuestas de solucidn a
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los problemas plateados surgieron en medio del ""diagh6stico"

~de la problemitica en los puntos i a iv. En Fusagasugi, su-
2

cedid otro tanto,'y no se pudo dividir a los agricultores en
grupos, como se sefiala en el'punto iii, debido a que 1la

asistencia fué menor de la esperada, por lo que la profundi-
zaci6n del anidlisis de los problemas se efectué en plenaria.

A estos contratiempos, como al resto de los presentados en

el desarrollo del trabajo, se hara referencia mis adelante
) ] o ?

para sugerir ajustes a la metodologia y técnicas aplicadas

Los principales resultados del diagnéstico se presentan a
continuacion.

Los Resultados del "Diagndstico"

El Ariari

En la "lluvia de ideas" inicial se esbozaron gran nidmero de
problemas de los agricultores de 1a regién, que incluyeron
criticas a la accidn estatal. De esta discusién se identi-
ficaron 7 grandes bloques de problemas, que al efectuar su

pr;or1zac16n, resultaron ser en su orden de importancia los
siguientes: '

i) Comercializacién o Mercado.

ii) Vias de comunicacién.
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iii) y iv) Crédito y Tecnologia 1/

v) Insumos y maquinaria.

vi) Distribucidn y tenencia de la tierra.
vii) Impuestos.

Antes de entrar a resefiar el andlisis de cada uno de estos
problemas, realizado por‘gfupos de agricultores y complemen
tado por el de los funcionarios, vale la pena sefialar que
desde la '"lluvia de ideas" y la priorizacién se advirtieron
diferencias entre los agricultores. Los campesinos pobres por
ejemplo, sefialaron el problema de distribucidn y tenencia de
la tierra como uno de los mids graves, y en la priorizacién

desde un principio, al menos parte de ellos, 'votaron" por €l

como el prioritario 2/. Los otros grupos poca importancia le
otorgaron a este problema. De igual manera , los que més en-
fasis pusieron en el problema de las vias de comunicacién fue
ron los agricultores de la zona montafiosa, y algunos de ellos,
inclusive, ''votaron'" por este como el principal problema de
la regidn. Nuevas diferencias se observaron en el andlisis

detallado de estos problemas, que se entra a esbozar.

‘i) Comercializacién o Mercado : la inséguridad de tener un
mercado. ‘ara sus productos, a precios remunerativos, se con
sideré como la peor dificultad que enfrentan los agriculto -
res. En arroz,itoda la cosecha del Ariari sale al mercadeo

en 45 dias generando un ''taco” yue afecta al mercado nacio-

1/ Estas dos componentes obtuvieron igual nfmero de '"votos"
— en la tercera votacién

2/ La priorizacién se realizd de la siguiente forma:identifi
— cados los siete bloques de problemas todos los agriculto-

res ''votaron' por cual era el mids importante, y el que ma
yor ndmero de ''votos'" obtuviera quedaba catalogado y se

sacaba de la lista. Anulado este, se repetia el proceso

se "elegia " el mds importante de los restantes i
ce51vamentef Por ser esta la mecinica utilizadayfa§1 e
gé probéema de 1la Fierra quedd en tan bajo lugar :e g:e
ie gg:ntgigiqia primera votgc19n algunos campgsiﬁos gobiés
cornient ;alg 92 csmo ?1 principal, y a partir de la ter-.
nﬁkvﬁcy”Vh:ﬁwginos mercaceo y vias) todos 1os camnec<innme



. 49.

nal y determina la baja de los precios. Los agricultores

no pueden retener la cosecha y venderla cuando los precios
reaccionen, pues tienen compromisos crediticios (institucio
nal y no institucional) que los obliga a vender tan pronto
cosechan. La capacidad de almacenamiento del Idema es insu-
ficiehte, y.no la ha incrementado desde la época en que se
comenzd a sembrar arroz en el Ariari. Ademds, cuando el Ins
tituto compra, su capacidad es muy limitada, y sus pagos ino
portunos (a 1 o 2 meses), por lo que la mayoria del arroz
producido se vende en el periodo de mas bajos precios,a in -
termediarios que pagan considerablemente por debajo del pre-
cio fijado por el Idema. En maiz y sorgo sucede un fendme-
no similar: cuando hay abundancia del producto los interme -
diarios pagan precios muy por debajo de los de sustentacidn,
y los agricultores tienen que venderles en esas condiciones
ya que la capacidad de compra, requisitos-y forma de pago del
Idema no es adecuada. En esta situacién los precios de sus -
tentacién se convierten en un tope mdximo a los precios del
mercado, y no minimo como se supone que sean. Adicionalmente,
los agricultores se quejan de que dicha abundancia es muchas
veces provocada por una politica equivocada de importacién
de estos productos, que no consulta las necesidades reales

de abastecimiento del pafs y que determina dristicas cafdas
en los precios. '

En el caso del cacao, aunque el mercado es mis estable, el
monopolio establecido por las industrias chocolateras les per
mite imponer condiciones gravosas a los productores. Inclu
S0, estos recuerdan que en 1.982, cuando existia produccién
nacional suficiente para abastecer el pais, se autorizé a

dichas compafiias a importar cacao del Ecuador por lo que no
compraron el producto nacional, o lo pagaron a precios muy

bajos, gestando un estancamiento o retroceso en este cultivo
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en la regién. En el platano, las bruscas oscilacionﬁs en
los precios, y las condiciones de compra establecidas por
los mayoristas de Corabastos o por Carulla -los dos princi-
pales canales de comercializacidén utilizados en la zona

mantienen a los cultivadores en la incertidumbre. En este
caso, como en el de las frutas, la falta de mecanismos de
procesamlento y conservacién deja a los productores €n manos
de los mayoristas mencionados.

Aunque estos problemas y, en alguna medida, 1los canales son
comunes a todos los agricultores, se presentan diferencias

‘en la forma de acceso a estos Gltimos. A los productores

mis grandes, gracias a sus volumenes mercadeados y a sus re-
laciones con los intermediarios, se les facilita la venta de
sus cosechas y la 'negociacidén de mejores condiciones de pago,
mientras que los pequefios enfrentan mayores dificultades en
estos dos aspectos, V

Las propuestas para solucidnar estos problemas incluyen la
redefinicidén de los precios de sustentacidén con base en cos-
tos de produccién reales y su 'upaquizacidn''; el incremento
de la capacidad de compra y de almacenamiento del Idema en
la regidn; el pago oportuno de las cosechas por parte de
este Instituto y la flexibilizacién de sus requisitos de
compra, en especial en lo referente a calidades; la prolon-
gacidén de los plazos de los créditos para que incluyan un
tiempo prudencial para el mercadeo de las cosechas, etc.

Adicionalmente, la falta de informacidén sobre la situacidn
y tendencias del mercado, no solo regional sino nacional vy,
cuando sea del caso, internescional, se considera como otro

problema pues no facilita a los agricultores planear 1lo
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que deberian cultivar. Por ello, la programacién de confe-
‘rencias y la disponibilidad de informacién sobre estos topi-:
cos fué solicitada por los agricultores.

‘Por su parte, los usuarios DRI sefialaron que la debilidad
del componente de mercadeo de este programa es su principal
falla. Que, por tanto, el esfuerzo del DRI debe concentrar-
se en la solucién de este problema y en el reforzamiento de
este componente. '

ii) Vias de comunicacién: La carencia y/o el mal estado de
las vias de comunicacién, que en el departamento del Meta es
un problema critico, afecta a los productores de la regidn,
especialmente a los ubicados en la zona montafiosa. La situa
cién mds grave se presenta en la zona de Lejanfas, donde es

necesario pasar sobre un rio- por cable las mercancias.

Por lo anterior, los fletes para sacar la cosecha y para 1lle
var la provisidn y los insumos se encarecen considerablemente .
Y en épocas de cosecha el parque automotor se vuelve insufi -
ciente, los fletes se incrementan y los camiones dan priori -
dad a los productores cercanos a las principales carreteras,

dejando para lo tGltimo a los que se encuentran sobre las vias
de penetracién de peor calidad.

En este caso el problema afecta mds a los que estdn en la

cordillera; y en particular en los sitios més distantes y so
bre las peores vias. Pero, también, los productores grandes
son preferidos por los transportadores, ya que les dan mayo-
res volimenes de carga. De forma que algunos productores pe

quefios de las zonas alejadas identificaron este como su prin
cipal problema.
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iii) Crédito: Este componente tiene distintas apreciacio-
nes por parte de diversos grupos de agricultores. Asf, los
empresarios agricolas identifican las trabas para conseguir
préstamos para adecuacidén de tierras (en especial para dre-
naje), los cortos plazos de los préstamos que impiden 1la co
secha en busca de mejores condiciones de venta, la calidad de
la asesorda técnica atada a los créditos de Ley 5a., como

los principales problemas del crédito.

Para los campesihos.los trémites y condiciones para adqui -
rir el crédito (excesiva documentacién, exigencia de fiador,
descuento de intereses y seguro por anticipado, etc.) se cons
tituyen tal vez en la mayor dificultad al respecto. Ademés,
los montos limites de crédito dentro del DRI ($650.000.00

por usuario) se consideran insuficientes para el financiamien
to de la actividad productiva. Mucho mds, si se tiene en
cuenta que dicho tope es para la totalidad de crédito recibi
do por un usuario, incluyendo el de mejoras en la vivienda,
etc., Los altos intereses y los plazos insuficientes consti

tuyen otra queja de los campesinos, aunque no tan importante
como las anteriores. '

El problema de 1la consecucidén del crédito es mayor para los
campesinos no usuarios del DRI, quienes dicen estar casi en
imposibilidad de conseguir préstamos institucionales, pues el
crédito de la Caja para los campesinos se ha centrado en el
crédito DRI, mientras los recursos ordinarios y otras lineas

se destinan cada vez mds a los grandes y medianos producto -
Tes. '

iv) Tecnologia: en este respecto uno de los problemas cen -
trales es el de la falta de adecuacidén de tierras (riego y

drenaje, en especial el segundo), que pone al agricultor a
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‘merced del clima, y le impide variar la época de siembra de
tal forma que toda 1la cosecha no se recoga al tiempo para
evitar bajas en los precios, falta de transporte e insufi -
ciencia de maquinaria.

La escasa investigacidén que se realiza en el pais, que ha
generado estancamiento tecnolégico (v.g., en las semillas
mejoradas del sorgo) y falta de tecnologias adecuadas para
combatir alguhas plagas y enfermedades (por ejemplo, el mion

que ataca a los pastos), se sefiald como otro aspecto impor-
tante en este terreno.

La asistencia técnica obligatoria se considera cara e ine-
ficiente; incluso, se sefiala que en ocasiones se paga y no
se presta.

v) Insumos y maquinaria: los elevados precios de la maqui-
naria y de los insumos, y la dificultad de conseguirlos opor
tunamente, en particular la primera, se mencionaron como

otras de las complicaciones que deben afrontar los agricul-
tores .

Sobre los precios se sefiald que han aumentado exageradamen-
te en los Giltimos afios, lo que ha incidido sobre los costos
de produccién y ha llevado a muchos agricultores a disminuir
las cantidades aplicadas en desmedro de su productivad. Se
citaron ejemplos de como en los almacenes de la Caja Agraria
los precios de estos productos son en ocasiones supefiores

a los de los almacenes privados. Los. agricultores sugerian

que el gobierno subsidiara estos productos, en vez de gravar
los con impuestos y aranceles.

La maquinaria es insuficiente en la regién. En é€pocas de

siembra y recoleccidén llegan tractores y combinadas, princi-
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palmente del Tolima, a vender sus servicios a los agriculto-
res del Ariari. Sin embargo, la competencia por su arrenda -
miento es muy grande. Los campesinos, en especial los mis
:pequefios 1/ son los que tienen mayores dificultades para
‘conseguir que les realicen las kabores de preparacidén o re-
coleccién . Sin duda, los operarios de tractores Yy combina
das primero se contratan para trabajar las fincas y los lo -
tes mis grandes, donde tienen mas cantidad de trabajo asegu-
rado y vale mis la pena trasladar sus miaquinas, y dejan para
lo G1timo las pequefias parcelas. -De manera que a los campe-
sinos a veces les toca sembrar tardiamente, o parte de la co
secha la pierden por no poder recolettarla en el momento ODpOT
tuno. Por tanto la creacidn de alguna entidad es-
tatal, o apoyada por el Estado, que tenga maquinaria para al
quilar en la regidén, y que privilegie a los pequefios agricul
tores, se planteo como una medida importante para la economia
campesina regional.

vi) Tenencia y distribucidn de la tierra: Si bien es cierto

la forma de tenencia predominante en la regién es la propiedad,
existe un considerable ntGmero de campesinos,que no poseen tie
rra y deben arrendar para poder producir. Una parte conside-
rable de su cosecha se destina a pagar el arrendamiento, por

1o que no les quedan utilidades y,en ocasiones, no alcanzan

a cancelar los compromisos adquiridos durante la cosecha.

1/ Una de las particulariddes del Ariari como zona de coloni-

i:c1on ei que los campesinos siembran cultivos en que comni
tégn;on a'agilcultura empresarial, v lo hacen utilizando
1Cas similares El uso de maquir i i
n . ' naquinaria e insumos oco
zgmug én otras zonas campesinas, es frecuente entre,egtos
Capgtzinozﬁ Oi;n g@baggoi su ausencia de acumulacién de
R esidon de los medios de »nr i0 i
. al ; oduccidn y
lizacidn basicamente del trabajo familj L no pis

p iliar_hace que n ie
dan su caracter de economias campesi ’ : 4 © P1er

nas.
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Adicionalmente, la tierra de las vegas, de excelente calidad,
es la que se encuentra mds concentrada, en manos de empresa -
rios agricolas, aunque existen campesinos que poseen parcelas
en esta zona. Por tanto la mayor parte de los campesinos de-
be . ubicarse en tierras de inferior calidad, incluyendo 1las
tierras quebradas de la zona montafiosa. Los nuevos agriculto
res que llegan a colonizar deben hacerlo en regiones muy re-
motas, con graves problemas de vias de penetracién, de ausen-
cia de apoyo institucional y de seguridad. De igual forma,
los campesinos que arriendan tierra no pueden hacerlo en las
de mejor calidad y de méds fdcil acceso a los mercados, por el
elevado nivel del arrendamiento en ellas.

Por las razones expuestas, este problema fué considerado co-
mo el mis grave por buena parte de los campesinos pobres de
la regidn.

El séptimo problema, el de los impuestos, finalmente no fué
analizado con profundidad por escasez de agricultores y de
tiempo.

4.3.2.2 En Fusagasuga.

En el Distrito DRI de Fusagasugad los problemas identificados,
en su orden de prioridades, fueron los siguientes

i) Comercializacidén 6 mercado.

ii) Insumos y maquinaria, principalmente los primeros.
1ii) Desproteccidn contra el clima.

iv)  Crédito. |

La profundizacidén de estos problemas, como se sefiala,se adelantd
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en plenaria, dado que la baja asistencia de agricultores -12-

no justificaba dividirlos en grupos. Las principales conclusio
nes se resefian a continuacidn.

i) Comercializacidén o mercado: la inseguridad ‘en el merca-
deo de los productos, a precios remunerativos, se considerd en
estasregidn comd,el problema méds grave de los agricultores lﬂ
Las bruscas oscilaciones de los precios de los productos cultiva
dos en la regién determinan que 1los campesinos hayan sufrido
fuertes pérdidas en diversas cosechas. Mixime, si se tiene en
cuenta que la mayoria de los productos cosechados son perecede-
ros y no se ha implementado su transformacidén industrial en la
regidén, por lo que deben venderlos tan pronto los recolectan,
cuando los precios se encuentran en su nivel mis bajo. Ademis,
cuando los precios son elevados el gobierno importa estos pro-
ductos, haciendo descender los precios y desaparecer 1las ganan
cias de los agricultores como sucedié con el frijol en 1982y
1983. En los dos Gltimos afios, en que esto no ha acaecido y

los precios al productor del frijol han sido buenos, el area
sembrada se ha incrementado notablemente, lo que demuestra,

segln los agricultores, que si existe mercado y buenas cotiza-
ciones la capacidad de incremento de 1la produccién de los cam-
pesinos es considerable. Si no se siembra mis, insisten, -es
porque no 1o justifican los precios de los productos agricolas.

Adicionalmente, sefialan que Corabastos estid dominado por gran-

des acaparadores, que compran los articulos a los campesinos en

1

/ - Igual sucedid en el Distrito del Ariari, como se sefialg.
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condiciones onerosas. La’bodega que alli existe supuestamente
al servicio de los campesinos no resuelve ningin problema, por
su capacidad insuficiente y las trabas que les ponen para uti-
lizarla. Carulla, el otro canal de venta de algunas frutas y
hortalizas, impone condiciones dificiles a los agricultores en
cuanto a calidades y suministros, y les ha incumplido los con-
venios. Ademds, los campesinos no cuentan con los conocimientos
y facilidades suficientes para seleccionar y empacar los articu-

los, de forma que les permita competir por calidad en mercados
mis selectivos. '

En el caso de la papa, la grave disminucién en 1a produccién de
trigo y cebada, por problemas de importaciones; determindé que
la mayoria de los agricultores de tierra fria se dedicaran a
ese cultivo, lo que generd su sobreproducciéh casi permanente.
En esta situacidén, los intermediarios compran siempre primero
~a los grandes paperos, con quienes tienen nexos, adquiriendo de

Gltimo y en peores condiciones de compra la cosecha de los campe
sinos. '

Por lo anterior, los participantes consideraron que en el DRI
el componente mis fuerte y mejor financiado deberia ser el de
comercializacién, y no el mis débil y pobre como sucede en la
actualidad. Propusieron, ademds, que las cadenas de tenderos
que atienden el programa deberian comprar la produccién a los
usuarios DRI, lo que les daria un mercado mids estable y remune-
‘rativo, al eliminar a los intermediarios de Corabastos. Reclama
ron, también, que se les capacitara en seleccidén, empaque vy,
en general, manejo post-cosecha de los articulos, para poder
competfir con calidades. Y sefialaron que el montaje de agro-
industrias en la regidn, para procesamientc de frutas y horta-

lizas, es de vital importancia para estabilizar sus mercados.
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ii) Insumos y maquinaria: Los elevados precios de los insu-
mos y la maquinaria, y sus permanentes alzas, fueron considera-
das por los participantes como el segundo problema mis grave
que deben afrontar los agricultores. Especial énfasis se hizo
en los primcros, ya que su utilizacidén es comGn entre los cam-
pesinos de la regidén, mientras que el uso de maquinaria, aunque
existe, es poco frecuente. Ademids de que el gobierrno permite al
zas permanentes en los precios de los insumos, y los grava con
impuestos y aranceles, no ejerce un control de precios efectivo
sobre estos productos, por lo que la especulacidén con €110s es
habitual, segn planteamientos de los cultivadores miembros del
equipo de trabajo.

Los almacenes de la Caja Agraria, por su parte, en ocasiones
venden estcs productos a mayor precio que los perticulares, y
por lo general cuentan con un surtido deficiente, por lo que no
estin cumpliendo el papél de ofrecer a precios mis c6modos los
insumos & los productos agropecuarios. En todo caso, los cam-
pesinos consideran que dichos almacenes contribuyen a disminuir
la especulacidén de los almacenes privados, la cual seria mayor
de no existir las de la Caja Agraria, y a pesar de los problemas
de estos Gltimos.

Las propuestas a este respecto incluyeron la creacidn de una
dependencia dentro del DRI que venda estos productos subsidia-
dos a los campesinos o que los almacenes de la Caja Agraria ha
gan esto Gltimo y mejorén su surtido, y que se obligue a los al
macenes privados a colocar en sitio visible la lista de precios
autorizada por el gobierno y se realice un control efectivo de
estos. Adicionalmente, pidieron que se mejorara el control de
calidad de los insumos, pues en la actualidad se presentan mu-
chos problemas en este sentido.
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iii) Desproteccidn contra el clima: 1la carencia de obras de
riego y drenaje que faciliten a los agricultores protegerse,
asi sea parcialmente, contra las adversidades climiticas se se-
fialé como otra dificultad con que cuentan.

Al respecto, sefialan que el Estado poco ha hecho al respecto,
en especial en zonas campesinas de ladera, y tampoco dispone de
1ineas adecuadas de crédito que permitan a los particulares em
prender la adecuacidén de tierras. Por tanto, la creacién de

estas lineas y un mayor impulso al programa de riego de ladera
del Himat fueron solicitados.

iv) Crédito: la gravedad de este problema en-el Distrito es
menor que en otras regiones debido a la intensa actividad que
realiza el DRI para programar los préstamos desde uno o dos me-
ses antes que comience la siembra, lo que permite que los crédi
tos sean oportunos y que se facilite a los usuarios su consecu-
cién y los trédmites ~respectivos. Esta experiencia debe ser te
nida en cuenta para generalizar dentro del DRI, ya que contri-
buye a resolver una dificultad habitual: la demora y los gastos
en tramitacién y consecusidn de los créditos.

Sin embargc, subsisten algunos problemas. En primer lugar, los
campesinos no usuarios DRI enfrentan erormes complicaciones pa-
ra adquirir crédito, pues la Caja ha concentrado su atencién al
campesinado en el DRI. Por-tanto, la modificacidn del tope patri
monial y del limite del ndmero de hectdreas, y la ampliacién en
la cobertura del programa fueron propuestas, pare que mayof can-
tidad de campesinos tuvieran acceso al crédito DRI.- En segundo
lugar, los usuarios se quejaron del bajo limite en la cantidad
de crédito que pueden adquirir en el DRI l/ Yy que las mujeres

-/ Este problema comenzé a resolverse al elevar recientemen-
te dicho tope de § 650.000 a $ 1.500.000.
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no puedan recurrir a crédito independiertemente de los otorgados
a sus cényuges, al contar con lineas especiales.

En tercer término, consideraron que los plazos de los créditos
no son adecuados, pues los abliga a vender la cosecha en un tiem
po muy breve, lo que les resta poder negociador., Finalmente,
criticaron 1la falta de lineas de crédito destinadas a la adquisi
cién de tierras.

Algunas Consideraciones sobre los '"Diagndsticos"

A pesar de los inconvenientes que se presentaron en la realiza-
cién de los "diagndésticos'", en relacidn con la asistencia y con
las limitaciones a la libre y amplia participacidn de los miem-
bros, a los que se hace referencia adelante, los resultados es-
perados de &llos se lograron ampliamente. La breve descripcidn
efectuada en les anteriores numerales refleja la riqueza y el
valor de estos ejercicios, fuera de que permite corroborar al-

gunos supuestos bdsicos de la metodologia seleccionada.

Las diferencias existentes entre estas dos regiones de economia
campesina, la disimil forma de analizar los problemas y la diver-
sidad de solucicnes propuestas, permite pensar que la importancia
concedida a la heterogeneidad regional en las consideraciones pre
liminares del proyecto se justifica plenamente. Otrc tanto suce
de con las disparidades encontradas entre diferentes tipos de cam
pesinos internamente en cada regidn y que se pudieron constatar
en ambos casos, pero mis claramente en el del Ariari-1/.

-/ En el de Fusagasugad, por la escasa asistencia y por las
dificultades surgidas en el montaje, no se facilitd que 1las

diferencias entre diversos tipos de campesinos se expresa

ran ten claramente. -



Lo anterior no niega la presencia de coincidencias, tales como
que el principal problema identificado en ambas regiones fue el
de la inestabilidad e inseguridad en el mercadeo de los produc-
tos agricolas. Lo anterior probablemente suceda en todas las
zonas campesinas, ya que, como se sefiald ahteriormenté, evalua
ciones del DRI han encontrado lo mismo. Sin embargo, al deta
llar los aspectos de la comercializacidn en cada regidn y en
cada producto surgen diferencias importantes, a pesar de las
coincidencias globales,que ameritan andlisis vy, posiblemente;
soluciones particulares.

Por otra parte, el supuesto bdsico de que los agricultores y
los funcionarios directamente involucrados en la problemitica
regional deberian conocerla en detalle y realizar aportes im-
portantes en su andlisis y en las propuestas de solucién,.que-
do comprobada‘. La utiliddd de estas opiniones y percepciones
-parece considerable, y debe volverse mayor con el tiempo.

La Informacidn Relevante para los Proyectcs.

Una vez culminados los '"diaesndsticos", con base en &llos y
en algunas consideraciones éeériCas, se procedidé a analizar
primero con los directivos del DRI, y posteriormente con
loé funcionarios y agricultores que conforman los equipos
de trabajo, cudles serian los tépicos que deberian estarse

analizando en las siguientes reuniones.
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El andlisis de los procesos globales:

No sob T a : recalcar que lo que interesa mirar
es el desarrollo y dindmica de los procesos que se estdn dan-
do en las regiones de economia campesina, como se interrelacio
nan esos procesos con la economia campesina y como los afecta
la accidn estatal. Por tanto, mds que analizar a nivel "mi -
cro'" la unidad de produccidén campesina, se va a intentar per-
cibir y "medir" cuales son las tendecias de los procesos regio
nales y, en concreto, como afectan a los distintos tipos de
campesinos. De manera que adicionalmente a las opiniones vy
percepéiones dadas sobre la situacién de la regidén (que se de
ben seguir analizando por temas, sin descuidar las relaciones
mutuas entre ellos), las estadisticas o indicadores que se es
peran obtener deben referirse al comportamiento de las varia-
bles @ problemas identificadas como importantes en el 'diagnds

tico", y deben permitir, en lo posible, chequear sus tenden -
cias fundamentales. " '

Seleccidn de los indicadores:

En cada una de las zonas escogidas se revisdé el tipo de in:
formacidén que actualmente estd llevando el DRI, o las diver
sas entidades, y se analizé qué otra informacién de interés
se podria llevar de acuerdo con los criterios esbozados. En
todo caso, se buscd que la recoleccién de la nueva informa -
cién no fuera dispendiosa ni para los funcionarios ni para
los agricultores, y se discutidé con ellos la posibilidad de
recolectarla,‘pues de lo contrario se considera que pronto

se dejaria de llevar, si acaso se lograba iniciar su reco-
leccidn.
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4.4.2.1 En el Ariari:

En relacién con el créditc, la Caja Agraria de la regién pre-

para un consolidado trimestral con informacidén de plazos, hecté-
reas financiadas y valor financiado por rengldn productivo, para
crédito DRI, recursos ordinarios y FFAP. Si a esta infcrmacién
se le agrega lo que prestan por FFAP otros bancos, informacién
disponible en el ICA:y en el Banco de la Repiliblica, sucursal de
Villavicencio, es posible tener un cuadro grimestral, para el
totai y por cultivo, de la participacidén de cada una de estas
fuentes en el drea financiada. De manera que se acordd con la
direccidn regional del DRI la recoleccidn de esta inforracién,
con el objetc de construir una serie que permita visualizar como.
evolucicnan los montos totales de crédito y las hectireas finan-
ciadas por cultivo y por fuente. Este indicador es de utilidad

no solo para analizar como esti evolucionando el crédito total y
el de cada fuente, y constatar estas tendencias con los problemas
planteados por los agricultores, sino fambién para corrcborar 1las
tendencias presentadas en los distintos cultivos.’

Esto Gdltimo gracias a que el drea financiada refleja lo que esti
sucediendo con el total del drea sembrada. En la zona se conside
ra que generalmente el drea financiada en los cultivos temporales
correspondesal 90% de la sembrada. Con este cdlculo se puede, ade
mis, estimar el 4rea sembrada y la produccién obtenida en la regidn
de los principales cultivos. Este estimativo requeriria un consenso
con los agricultores y funcionarios sobre el 4rea sembrada, anali-
zando si ha variado el porcentaje establecido de éreas‘financiada,
y sobre rendimientos. En relacidn con estos tltimos, pueden servir
de base los que se calculen con la informacidén sobre drea sembrada
y produccidén obtenida que dardn los agricultores (ver Anexo), ajus
tandolos con los datos histdéricos de que se disponga. Incluso, con
base en unos rendimientos esperados se puede, recien pasada la

siembra, estimar lo que puede ser la produccién que se espera ob-
tener en la regiodn.
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El estimativo de area sembrada puede ratificarse con la in-
fcrmacion de semillas vendidas en la regién, que recolecte
el ICA, pues sabiendo la cantidad que se utiliza por hecta-
rea, se puede hacer un estimativo del .drea sembrada que no
debe ser muy diferente del .obtenido con base en el drea fi-
nanciada.

La inforracidén de drea y produccidn regional por cultivo, ade
mis de permitir construir un indicador con el que se puedan
ver las tendencias regionales respectivas, puede servir para
constatar los problemas que para los distintos cultivos plan
teen los agricultores, para analizar como reacciona la regidn
en su conjunto ante problemas de mercados, precios o tecnolo-
gia presentados en una cosecha, etc. Pero, ademds, las pre-
dicciones que st efectlien de lo que serid la produccidn regio-
nal . al iniciarse la cosecha, permitird al gobierno preparar
medidas especiales oportunamente en caso de que se preveé

una sobreproduccidén o una escasez regional, al comparar el
srea sembrada con la de anteriores cosechas. Ademds, puede

facilitar entrever las éxpectativas de los agricultores.

Respecto a la comercializacidén, se analizdé la posibilidad de
determinar los volumenes mercadeados PpOT los diferentes ca-
nales, y de establecer la cantidad que sale para Bogotd y lo
gque se consume en la regién. Aunque los canales se conocen,
1a determinacién de volumenes comercializados se considerd
muy compleja dentro de las posibilidades con que se cuenta

" en el proyecto. Se requeriria de un convenio con el INTRA
para que ponga retenes en todas las -vias posibles de tréan
sito de los productcs, retenes que trabajen las 24 horas Yy
que exijan las planillas de carga, para luego, con base en
estas, totalizar los volumenes transportados. Esta solucidn,
incluso, fué considerada de dificil implenentacién

para otras zonas en el estudio que disefié la metcdolo -
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" El1 estimativo de 4rea sembrada puede ratificarse con la in-
fctmacidén de semillas vendidas en la regidn, qué recolecte
el ICA, pues sabiendo la cantidad que se utiliza por hectéa-
rea, se puede hacer un estimativo del 4rea sembrada que~no
debe ser muy diferente del obtenido con base en el drea fi-
nanciada.

La informacién de 4rea y produccién regional por cultivo, ade-
mis de permitir construir un indicador con el que se puedan
ver las tendencias regionales respectivas, puede servir para
constatar los problemas que para los distintos cultivos plan-
teen los agricultores, para analizar como reacciona la regién
en su conjunto ante problemas de mercados, precios o tecnolo-
gia presentados en una cosecha, etc. Pero, acemds, las pre-
dicciones que se efectlen de lo que serd la produccidn regio-
nal, al iniciarse la cosecha, permitirid al gobierno preparar
medidas especiales oportunamente en caso de que se prevea una
sobreproduccién o una escasez regional, al comparar el drea
sembrada con la de antefiores cosechas. Ademis, puede facilitar
entrever las expectativas de los agricultores.

Respecto a la comercializacidn, se analizd la posibilidad de
determinar los volumenes mercadeadds por los. diferentes: cana
les, y de establecer la cantidad que sale para Bogotid y lo que
se consume en la regidén. Aunque los canales se conocen, la
determinacién de volumenes- comercializados se considerd muy
compleja dentro de las posibilidades con que se cuenta en el

- proyecto. Se requeriria de un convenio con el Intra para que
pongan retenes en todas las vias de trdnsito de los productos,
retenes que trabajen las 24 horas y que exijan las planillas
de carga, para }uego con base en éstas, totalizar los volume-
nes transportados. Esta solucién, incluso, fué considerada

de dificil implementacidn para otras zonas en el estudio que disefi6 la metod
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gia de evaluac1on del DRI.. Por tanto, a este respecto solo se
puede tener una informacién cualitativa sobre las variaciones
en la importancia de los distintos canales, con base en las
percepciones de los agricultores que comercializan sus produc
tos, de las cooperativas existentes en la regién, de los fun-
cionarios de Financiacoop, y las que estos (Gltimos recojan con
1os intermediarios. Adicionalmente, se puede disponer de la
informacién de los volfimenes mercadeados por las cooperativas

y organizaciones de productores discriminados por canal.

Por otra parte, lo que respecta a precios mayoristas de los
diversos productos los lleva Cecora. Los precios al productor
pueden conseguirse con base-en la informacién que den los agri
cultores vinculados al proyecto en las reuniones, y la que se ha
planteado que en adelante recojan con los lideres vinculados al
programa Capaca del Sena. También se dispone de los precios a
que compran y venden las cooperativas de la regidén. Con toda
esta informacién, Financiacoop, y la direccién del DRI, comen-
zardn a construir estas series de precios.-'

La informacidén sobre comercializacidén y precios permitird iden
tificar cambios que se produzcan en el mercado, en los canales

y mirgenes de comercializacidn,ciclos y tendencias en los pre-
cios, etc. Sin embargo, con el fin de complementar el cuadro

de la situacién del mercado a los funcionarios y agricultores
del equipo de trabajo, se les van a dictar conferencias y propor
cionar informacién sobre el mercado nacional e internacional
cuando sea del caso, de los productos de interés en la regidn.

Dichas conferencias . se organizardn por medio del programa de
capacitacién del Sena.
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En el caso de los insumos, en la actualidad no se estid reco-
lectando informacidn sobre su mercado, ni sobre su utilizacién
por parte de los agricultores. .De comin acuerdo con los funcio
narios y con los agricultores se definid la informacién que
€llos pueden 1llevar en el futuro. Los primeros, especificamente
los de Financiacoop, consideron factible recolectar con los dis
tribuidores la informacidn sobre cantidades vendidas y precios
de venta de los principales fertilizantes y plaguicidas (insec-
ticidas,Afungicidas, herbicidaS) utilizados en plitano, cacao,

arroz, maiz y sorgo, y de los vermifugos, garrapaticidas, vacu-

nas, reconstituyentes, antibifticos y anabdlicos usados en gana
derifa. En caso de no conseguir esta informacidn .cuantitativa,
que permita construir una serie, -se pedird a los distribuido-
res una cualitativa sobre si han incrementado, mantenido o dis
minuido las ventas de estos productos. Los segundos se compro-
metieron a llenar una sencilla tabla en la que se deben apuntar
la fecha de compra, cantidad y precio de los insumos menciona-
dos, costos de transporte hasta.la finca,el cultivo al que se
‘le apliquen y el nGmero de heatireas objeto de la aplicacién
(ver anexo). Estas tablas se recogeridn en las reuniones men-
suales del grupo de trabajo, y la direccidn del DRI las proce-
sard para construir un indicador a cada participante, y unos
promedios a cada tipo de unidad de produccién. '

Esta informacidén permitirid, ademids de construir una serie de
precios al agricultor de los insumos y encontrar diferencias
entre distintos vendedores (que permitirdn corroborar, por
ejemplo, si los almacenes de la Caja Agraria venden mis caro
que los privados), analizar las tendencias en la compra y uti
lizacidn de insumos, por producto y por hectirea, para los di
versos tipos de agricultores. Adicionalmente, dari una idea

del recargo en su precic de compra que representa el costo
de transporte de los insumos hasta la finca.

“+

3
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La maqu1nar1a se incluird tanto en la informacidén de insu -
‘mos recolectada por los func1onar1os como en las tablas
llenadas por los agricultores. De manera que se pueda ha-
cer un andlisis similar al de los insumos, por grupos de
agricultores, y que se puedan construir series de precios
de venta y arrendamiento de maquinarfia en la regidn.

Sobre la tenencia y el mercado de tierras se considerd muy
diffcil llevar alguna infdrmacién. Ademds, no es un tema.
que merezca estarse analizando con mucha frecuencia pues,
normalmente, las modificaciones al respecto se dan con al
guna lentitud. Por tanto, una vez al aflo, a menos que se
detecte por los participantes alguna situacidn excepcional
se anallzara‘con los participantes lo que consideran es 1la

b

-evolucién de latenencia y distribucién de 1la tierra, y se
llevard un registro de precios de venta y de arrendamiento
por héctarea en tres . sitios selecc1onados, de caracteris
ticas (ilSt]JltaS, (trocha La Cinco, Bocas del Irique y La Libertad Alta,
que tienen en su orden precio elevado, medio y bajo en la regién).
Algo similar sucede con el mercado laboral. Ante 1a dificul
tad de recolectar 1nformac1on en este sentido, se opté por
basarse totalmente en las precepc1ones de los miembros del
equipo de trabajo  sobre la evolucién de este mercado, vy
llenar tan solo un reglstro semestral del salario que se es
té pagando a los jornaleros agricolas en la regién, para jornal
"raso" y jornal de recoleccién, dizrios Yy con alimentacidn.
Finalmente, en relacidn con el consumo de los agricultores

de .la regién, estuvieron de acuerdo en llevar un registro

de su consumo familiar de 1los principales productos alimen
ticios. Para la seleccién de estos productos se partid es
cogiendo los que mis contrlbuyen al consumo de calorias y
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proteinas en la regién oriental 1/ que son: azlicar y pa -

nela, papa, arroz, aceites vegetales, productos de leche,
maiz y yuca en calorias y carne de res, productos de 1leche,
papa, arroz y maiz en proteinas. Los agricultores opinaron
que, si bien es cierto estos productos eran de gran impdr -
tancia en 1la alimentécién en la zona, era qonveniente'incluir
el pldtano, la arveja, el frijol, los huevos y el cacao -
chocolate. De manera que quedaron seleccionados 13 produc
tos alimenticios a los cuales los agricultores van a llevar
les un registro, que consiste, bdsicamente, en apuntar fe-
cha de compra, cantidad y precio, y ntimero de personas a ali
mentar (ver anexo). El registro debe incluir también el au-
toconsumo de productbs de la finca. Estas tablas se recoge-
rdn, igualmente en las reuniones mensuales del equipo de tra
bajo para sacar indicadores del consumo percapita de alimen
tos por tipo de campesinos. Ademds, estas mismas tablas.,

serdn diligenciadas por campesinos que participan en el pro-
grama Capaca del Sena.

Estas estadisticas permitirdn examinar como han variado 1las
condiciones alimenticias de los agricultores de la regidn,

y el papel que en ellas tiene el autoconsumo. Adicionalmen
te, se pensd en estadisticas que permitieran ver la variacidn
en el consumo de otro tipo de bienes, con encuestas a los
almacenes que los venden. Sin embargo ,fuera de la dificul-
‘tad de conseguir esta informacidn, no se considerd muy Gtil
pues la economia regional, y las ventas de estos almacenes,
parecen estar fuertemente influidaspor la “"economia subte-
rranea" de la coca de toda la regidn del Ariari y el Guavia

“re que, en alguna medida, confluye en Granada.

l/ Desgraciadamente la encuesta sobre alimentacion del DRI

no desagrega mids las regiones. La Oriental incluye los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta, Santander
y Norte de Santander. Ver DANE-DNP-DRI-PAN, Encuesta Na-
cional de Alimentos, Nutricién y Vivienda, 1981.
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4.4.2.2. _En Fusagasugi:

En el caso de la zona comprendida en el distrito DRI de Fu-
sagasugd, la informacidn sobre crédito, area sembrada y pro
duccibn para los principales cultivos (papa, frijol, arveja,
habichuela y hortalizas, frutales, cafia panelera) se puede
recolectar en la misma forma que se describié en el Ariari,
y las comparaciones e inferencias que se pueden realizar son
del mismo estilo. Incluso, en el distrito =~ el ICA ya rea-
liza unas proyecciones de cosecha al principid de 1la misma.
Adicionalmente, Cecora posee-una informacidén de area, pro-
duccién y rendimientos para los socios de las Cooperativas,
lo que puede permitir utilizar una informacidén de produc -
cién por hectarea mis realista.

Otro tantb'puede decirse de la informacidn sobre comercia-
lizacién de los productos. Las consideraciones efectuadas
para el caso del Ariari son vidlidas en el de Fusagasugd, asi
como se utilizardn los mismos mecanismos para hacer las se-
ries de precios al productor y se recurrird a conferencias

y charlas sobre la situacidén del mercado de los cultivos

de interés en la zona. En el caso de los insumos, sin embar
go, no se considera factible recolectar en la misma forma

la informacién de los distribuidores, sino que se sugirid
disefiar un formato (ver anexo) que pregunte cantidades
vendidas y precios, y una informacidén cualitativa por si

no desean dar la cuantitativa, para enviarlo a los almace
nes distribuidores acompafiado de una carta del Ministerio

de Agricultura solicitédndoles su colaboracién. En esta
forma se piensa que es mds factible conseguir estos datos.
La informacidén sobre uso de insumos y maquinaria de los a-

gricultores se conseguird como en el caso del Ariari (ver
Anexo) .
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Respecto a la informacidén sobre tenencia, distribucidn y
sercadeo de la tierra, y sobre el mercado laboral, se hari

1o mismo que en caso del Ariari.

Por Giltimo,en lo relativo al consumo alimenticic de 1los
zgricultores de Fusagasugid se procedid igual que en el
Ariari. Se partié de los mismos productos sefialados, en
este Gltimo casc, ya que Fusagasugd también estd ubicada
en la regidn oriental y se complement6é la lista con otros
alimentos sefialados por los agricultores como de vital
importancia (arveja, frijol, huevos y hortalizas). De ma
nera que quedd un total de 12 productos que se deben re-
gistrar (Ver Anexo). ’

Nificultades surgidas en la aplicacign.de la Metodologia Seleccionada.

Al iniciar el proceso paralelo de disefio y montaje del
proyecto, aplicando la meétodologia definida, se debieron
afrcntar algunas complicaciones que vale la pena resefialr,
para que se conviertan en experiencia Gtil para otros prc
yvectcs similares. No sobra advertir, antes de proceder a
describirlas, que la metodologia seleccionada, a pesar de
los contratiempos que se mencionaron, respondid adecuada-
mente a las expectativas planteadas‘al inicio del trabajo.
La riqueza de los andlisis sobre la situacidn regional y
sobre la politica estatal, y las sugerencias de los agri
cultores y funcionarios participantés, permiten llegar a
la anterior conclusidén. En la mecdida en que se desarrolle
el proyecto y se lelve a delante el proceso conjunto de in
vestigacidén -evaluacidn- capacitacidén, dichos andlisis de
ben ser alin de mayor calidad que el inicial, de ''diagnés-
tico", que constituy una primera experiencia al respecto.
Adicionalmente, la disponibilidad de los indicadores esta
disticos propuestos deberd perritir enriquecer en mayor

medida los andlisis y contrastar sus conclusiones.
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4.5.1. Problemas €n la conformacién del equipo de trabajo:

4
Una vez se definieron las caracteristicas que deberian te-

ner los agricultores que iban a conformar los equipos de
trabajo, los funcionarios participantes -que son quienes
conocen a los agricultores- procedieron a determinar las
personas, que cumpliendo los requisitos de tipologia es-
bozados, estuvieran en disposicién de vincularse a los

proyectos. Sin embargo, .encontrar en la realidad el ni

mero exacto de.agricultores definido teoricamente, y lo

grar incentivarlos para vincularlos al proyecto es bas-

tante complejo.

Por esta razén, finalmente los equipos de trabajo no que
daron exactamente conformados en la forma que se habia
definido. Aunque la tipologia planteada en lo fundamen-
tal se mantuvo, el nmero de agricultores de cada tipo
que se habia determinado inicialmente sufrid variaciones
Posteriormente se preséntaron cambios en el montaje del
proyecto, que han determinado nuevas variaciones. Por
diversos problemas, que se pasan a analizar, lograr la
estabilidad del equipo de trabajo es una de las mayores
dificultades del proyecto, y que seguramente se seguird
presentando a lo largo de su existencia, pero principal-
mente en los primeros meses mientras se configura un nu-
cleo bdsico estable. '

De esta manera, la '"representatividad" esperada sufrié

algln menoscabo. No porque los distintos tipos de agri
cultores no esten presentes en el equipo de trabajo, si
no porque la proporcionalidad establecida en la confor-
macién tedrica del equipo no se logrd mantener. Esta es

otra razdén para pensar que a la informacidn cuantitativa
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no se le debe dar demasiada importancia, ya que no proviene

de una "muestra" estadisticamente representativa. En todo
caso, la informacién cualitativa analizada por tipos de a -
gricultores, conjuntamente con los indicadores selecciona -
dos, pueden dar una idea bastante aproximada de la situacidén
regional.

La estabilidad del equipo de trabajo:

La asistencia permanente de un mismo grupo de agricultores
y funcionarios a lo largo de la vida del proyecto es una de
las dificultades mis complejas con que cuenta la metodolo -
gia escogida. No solo por traslado a otra regién de los fun
cionarios y agricultores que lo conforman, sino por toda
otra serie de motivos. En el corto tiempo que lleva el mon
taje'el proyecto las variaciones en la asistencia han sido
grandes en las dos zonas, y aunque en los agricultores han
sido mayores también se han registrado los funcionarios. En
el Ariari, en cinco reuniones que se efectuaron con el equil
po de trabajo 1la asistencia de agricultores oscilé entre 7
y 21 y la de funcionarios entre 3 y 6. En Fusagasugid, en
tres reuniones del equipo 1a'aSistencia de agricultores os-
cilé entre 10 y 14 y la de funcionarios entre 3y 7. Pero
ademis del nimero, se presentaron cambios en las personas
que asistieron.

En esta variabilidad influyeron problemas como la rotacidn
de funcionarios realizada en el Sena en el departamento del
Meta a principios de 1.986 1,9 la generalizacidn de prac
ticas como la extorsidén, el boleteo y el chantaje a los

E/ En esta regional el Sena rota cada dos afios a sus fun
cionarios de lugar de trabajo para que a algunos no
les correspondan periddos muy largos en zonas aleja -
das, mdxime si se tiene en cuenta que esta regional
comprende parte de los Territorios Nacionales.
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agricultores ocurrida a fines de 1.985 en la regién del
Ariari, que obligd a algunos cultivadores a abandonar 1la
zona y a otros a intentar salir lo menos posible de sus

“ fincas. Estos son ejemplos de problemas cuya solucién
trasciende los marcos del presente proyecto. Sin embar
go, .existen otros que es necesario y posible afrontar
para mejorar la asistencia y persistencia de los miembros
del equipo de trabajo, y que tienen que ver bidsicamente
con su motivacidn o interés en el pfoyeéto.

Los agricultores demostraron poca credibiliddd en que el

Estado tomara medidas que tendieran a solucionar sus pro

blemas, por lo que presentaron alguna desconfianza y de-

sinterés en un proyecto de esta naturaleza. En mayor me

dida si se tiene en cuenta que su participacidn les impli
ca sacrificar un dia de trabajo al mes en su parcela, sin
contraprestacién econdémica alguna.

En relacién con el primer aspecto,fue necesario explicar
reiteradamente la ventaja que para los miembros del equi
po de trébajo tiene el que cuenten con un canal més direc
to para que los encargados de trazar la politica agraria
oficial conozcan la situacién de la regién, los problemas
y necesidades de los productores y sus propuestas de ac -
ciones estatales que los favorezcan. Ademids de que el so
lo hecho de que puedan clarificar mejor e identificar mis
adecuadamente su problemdtica, y los fendmenos que lz es-
tdn determinando, puede constituirse en el primer paso de
su potencial superacidén. Por lo que, la mayor informacién
de que dispondran, las conferencias que reciban, y la expe
riencia del trabajo en equipo,'que les debe permitir incre
mentar su capacidad de andlisis, tiene para ellos una gran

importancia. El equipo de trabajo conformado puede, por
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tanto, convertirse en un motor o catalizador de acciones
tendientes a mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de los habitantes de la regi6n, contribuyendo a encontrar
una solucién a los problemas que los afectan. Sin embargo,
a pesar de la insistencia que se hizo en estos beneficios
poco tangibles del proyecto, la realidad es que si no se
van viendo en el desarrollo del mismo modificaciones de po
litica o soluciones'delproblemas, que sean mids ficilmente
percibibles por los participantes, el interés en el pro -
yecto puede decaer gravemente. Por lo cual, es de capital
importancia que en las reuniones mensuales se busquen so -
" luciones a:los:-problemas mds graves del momento que aque -

jan a los productores, y se realice un esfuerzo por poner-
las en prictica.

Respecto a la pérdida del dia de trabajo mensuwal, inicial
mente se pensd que con reconocer a los agricultores parti
cipantes los gastos de transporte para asistir a la reunidn
y resolver el problema de la alimentacién durante la mis-
ma era suficiente. Aunque esto constituyd un aliciente
para la asistencia a las reuniones, no resolvié la dificul
tad planteada. Pdr‘tanto, se propuso a los directivos del
DRIy del SENA incluir a estos agricultores como ''promotores'"
o "difusores" de 1la experiencia y las conferencias recibi-
das, y otorgarles‘una_pequeﬁa-remuneracién que les compén-
se el tiempo de trabajo dedicado al proyecto. Esta suge -
rencia; que ha tenido buena acogida, parece ser un incenti
vo mds adecuado en este aspecto.

Adicionalmente, la fecha de las reuniones se decidid de co-
min acuerdo con los integrantes de los equipos de trabajo,
para realizarlas en los dias que mis se les facilitara. En

una oportunidad en el Ariari fué necesario modificar una fe
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Lhia precstabletida, lo que incidié en la asistencia a la reu

(1N

y motivé a los agricultores a solicitar que no se vol-

n)
sran a hacer esos cambios.

Fn la mcdida en que las consideraciones precedentes sean teni
“as en cuenta y en que se genere una dindmica interesante en
las reuniones, "retroalimentando'"a los participantes con 1la
‘nformacién que ellos den, ya procesada, y dictdndoles confe-
‘encias de utilidad en la regién, es mis factible que se con
siga estabilizar el equipo de trabajo conformado.

nesistencias a una metodologia flexible: -

0tro de los obstidculos afrontados en el montaje del proyecto
tuvo que ver .con una cierta resistencia de los funcionarios
participantes a innovar con una metodologfa tan "abierta" o
flexible como la implementada. Especialmente notoria fué es
ta complicacién en el distrito de Fusagasugi, donde los fun-
cionarios tienen una trayectoria mucho mis larga, y han esta

do acostumbrados a metodologias muy clara y rigidamente defi
nidas. - ’ -

Una metodologia como la propuesta, donde se deben analizar
desprevenidamente los problemas y la accidn estatal, y en

1a que se van definiendo sobre la marcha con el concurso de
agricultores y funcionarios, aspectos del disefio mismo del
proyetto, choca necesariamente con aspectos de la formacidn
misma dé los funcionarios oficiales. En vprimer lugar, el
andlisis de la problemdtica y de la politica estatal es en
alguna medida considerada como una evaluacidén de la Institu
cidén a que pertenece el funcionario, o de su propio trabajo,
po lo que se presentdé una tendencia a justificar, explicar

o defenderse ante cualquier opinidén critica emitida por 1los
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agricultores. Ademds un sentido de '"lealtad' hacia la entidad a que-per
tenecen, mal entendido, inhibi6é a los funcionarios para hacer .

un anilisis mis descarnado de las fallas y vacios de la poli- *
tica estatal. La situacién descrita, ademids de coartar a los
productores para expresar libremente sus conceptos, redujo 1la
riqueza y amplitud del andlisis realizado.

En segundo lugar,a funcionarios educados en los criterios de la
evaluacidén social de! proyectos:tradicional, en las metodolo -
gias rigidamente pre-establecidas y en los manuales de opera -
cidén que coartan su iniciativa y creatividad, es dificil con -
vencerlos y compenefrarlos de un espiritu mis flexible, amplio
y creativo, como el que requiere la metodologfa planteada. Sin
embargo, esto es fundamental si se aspira a sacarlos de su pa-
pel pasivo, obligatorio dentro de la actual estructura de sus
funciones y tareas. Para principiar, es necesario que confien
en su capacidad, y en la de los campesinos, de contribuir al
disefio de un proyecto, al andlisis de la problemdtica regional
y a plantear soluciones a la misma. Posteriormente,es indis -
pensable que comprendan que todo no estd definido de antemano,
que no se les va a entregar una cartilla que delimita'—y limi-
ta- su papel en el proyecto, y que deben tomar parte activa

en el disefio, montaje y desarrollo del mismo, realizando un es

fuerzo por generar ideas.y desatar su creatividad.

Otro tanto,sin duda, sucede con los campesinos, acostumbrados

a ser sujetos pasivos de la politica gubernamental y menospvre
ciados, durante toda su vida, en sus opiniones y capacidades
intelectuales. Con ellos, al menos con algunos, se hace in -
dispensable wuna labor similar a la gque es necesario realizar con
los funcicnarios,de explicacidn, convecimiento y estimulo a sus
capacidades y a su autoconfianza.
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vale la pena sefialar que en el caso del Ariari este proble-
ma fué menor, tanto con los ‘agricultores como con los funcio
narios. Con los segundos, posiblemente , porque la menor
trayectorla de los programas oficiales, en la regidén y la
nresencia deficiente del Estado para enfrentar las ingen—'
tes d1f1cu1tades de la zona, les deben haber creado menos
prejuicios 'y menos seguridad en la eficacia de la accién
oficial. Con los primeros, debido a que los colonos, que

han debido migrar de sus regiones de origen, que han conoci
do "mas mundo'" y han afrontado mayor diversidad de problemas,

tienen una visidn miés amplla de la realidad, y seguramente
mis critica.

En todo caso, una labor en este sentido, y una técnica ade-
‘cuada para el manejo de las reunions que estimule la confian
za y participacidén de los miembros del equipo de trabajo, es

fundamental para el mejor desarrollo del proyecto.
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RECOMENDACIONES FINALES

pPara terminar, se considerd importante dejar una breve guia bia

sica para la continuacién de los proyectos ya iniciados que, en
1o fundamental, recoge y se basa en las ideas que se han ido ex
poniendo a lo largo del presente infcrme. Igualmente, se hacen

algunas consideraciones globales de lo que puede ser el montaje
de nuevos proyectos similares. No sobra recalcar que estos plan
teamientos finales son bastante generales dadd las caracteristi
cas de la metodologia seleccionada, de ir definiendo el disefio

mismo del proyecto en el curso de su montaje conjuntamente con

los miembros de los equipos de trabajo, de basarse en las par-

ticularidades regionales'y de ser muy flexible en la aplicacién

de 1a metodologfa y en el desarrollo del proyecto.

Guia para la continuacidn de los proyectos

Con base en las ideas ya esbozadaé, ée definidé conjuntamen-
te con los equipos de trabajo . la forma en que los proyec -
tos deben continuar. Se decidid que se realizarid una reu -
nién de un dfa al mes, en la cual bdsicamente se adelantari
el temario siguiente:’

a) Resum&n de las principales conclusiones a que se llegé

en la reunidn anterior, Yy "retroalimentacién'" a los miembros
del equipo de trabajo con la informacidén procesada, cuando
haya lugar a ello (evolucidn del crédito, del area sembra

da, del indicador de consumo, etc.)
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b) Revisiénvdel llenado de los registros disefiados. Se tra
ta de chequear si los participantes estdn llenando correcta
mente los formatos que se les han repartido o si han tenido
problemas al respecto. Por tanto, los funcionarios no ten-
drin que dedicar algo de su tiempo de trabajo a vigilar y/o
ayudar a los agricultores a llenarlos, sino que esta labor
~de control y capacitacién se debe adelantar en las reunio -
nes mensuales. (Se recuerda que seran formatos sencillos
‘de llenar, cuyo diligenciamiento demanda muy poco tiempo a
los participantes, y que se discutid con €llos si los po-
dian llevar). |

c) Anidlisis de como han evolucionado los principales pro - v
blemas de la regidn, identificados en las anteriores reunio
nes ' .Este andlisis se efecfuard con.la:técnica de reuniones
descrita en el punto 4.3.1.

d) En cada reunién mensual se analizarid en primera instan -
cia como ha evolucionado el problema considerado como el prin
cipal en la anterior reuni‘.c’m, y se verd si se le ha dado algin
tipo de solucidén. Lucgo se entrard a identificar cual es el
problema mids importante, o‘que esté al orden del dia (v.gr.,
en énoca de recoleccidn dificultades de maquinaria, o de co-
mercializacién; en época de siembra complicacidén con el cré-
dito o los insumos, etc.), y se buscard la forma de afrontar
lo para lograr su superacién. Igual cosa se hari con otros
problemas considerados como urgentes.

Temas como el mercado laboral se trataran una vez cada seis
meses, o como el mercado de tierras una vez por afio, ya que,
seguramente, los cambios que se presenten no serdn muy segui
dos, o muy rédpidos, y no vale la pena estudiarlos con mayor
frecuencia . A menos que, en alguna reunidn, sean identifica
dos como uno de los problemas mis graves.
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La informacidn cuantitativa, proveniente de los indicadores
atris mencionados, debe utilizarse en la realizacién de los

andlisis, para permitir a los miembros del equipo de trabajo

una visién mis completa de la problemitica estudiada.

e) Anilisis de la forma como el Estado ha respondido a los
problemas a los que se refiere el punto anterior. Se inda-
gari tanto por la oportunidad, como por la efectividad de

las medidas adoptadas.

Finalmente, en algunas reuniones se dictaridn conferencias
breves sobre problemas que puedan interesar a los agricul
tores y funcionarios participantes, tales como la situa -
cién del mercado nacional y/o internacional de productos
cultivados en la regidén, o de nuevos productos que estén
‘presentando buenas posibilidades de mercado y rentabili -
dad. O sobre medidas de politica que inciden sobre la si
tuacién regional y sobre las cuales existan dudas o falta
de claridad por parte de los miembros del équipo de traba
jo. A este respecto se intentard que las conferencias con
cuerden con los problemas que estén al orden del dia en la
regién. ’

En esta forma se espera que las reuniones sirvan para que
los encargados del trazo de la politica gubernamental ten-
gan conocimiento oportuno de la problemitica de la zona, de
- su evolucién | y de la incidencia de la accién estatal. Co
mo ya se sefiald, es fundamental que estos aspectos se anali
cen para los diferentes tipos de agricultores definidos, de
manera que se conozca como estdn siendo afectados cada uno
de ellos por los procesos regionales y por las medidas ofi-
ciales. Adicionalmente, al. buscar en las reuniones las so-

luciones a los problemas se aspira a que los directamente
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’wvolucrados tomen parte activa en la resolucién de los mis-
.08, para que influyan favorable y dec1d1damenre sobre los fe-

ndmenos de la zona.

a Direccidn Regional del DRI deberi encargarse de procesar
y-o1can12ar 1a informacién recolectada, tanto la cuantitati-
va como la cualitativa y de contrastar la primera con la se-
gunda,. Las varlables globales sobre las cuales se allegara
informacion / (drea sembrada, producc1on crédito, comercia
1izacidn y precios, mercado y utilizacién de insumos Yy maqui
naria, tenencia y mercado de tierras, mercado laboral y con-
sumo alimenticio de 1los agricultores) deben permitir a dicha
Jireccidén contar con un cuadro mas completo de la problemdti-
ca rewlonal de la produccidn campe51na, coadyudar a su enten-
dimiento de las dindmicas y procesos regionales, facilitar el
conocimiento oportuno de los problemas y la accién estatal, y
actuar. -0 ajﬁstar sus actuaciones- a tiempo para contribuir a
resoivérlos. Para desarrollar esta actividad seguramente se
hard necesario contratar otro auxiliar, pues na es probable
que el actual personal con que cuenta el DRT (un director

eolonal y un auxiliar) puedan adelantar dicha labor.

1/ La forma de recolectar y la utilidad de la informacidén men-
ionada se describidé en el capitulo anterior, por 10 cual no
,se explica en este aparte.
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La Capacitacidn:

El desarrollo de los proyectos debe permitir una capacita -
ci6én,en el mismo proceso de trabajo,de los agricultores y
funcionarios participantes. Esta capacitacién se obtendri
 por diversas vias. En primer lugar, la discusién en gru-
po sobre los problemas, la incidencia de la politica esta
tal en ellos y la proposicidn de acciones para soluc1onarlos
debe contribuir a elevar 1la capacidad-de andlisis de los
miembros del equipo de trabajo, y a darles confianza en

sus aptitudes y competencia al respecto. Fuera de que les
permitird conocer los problemas que afrontan otros agri -

cultores de la regién, y compararlos con los suyos.

En segundo término, el diligenciamiento. que realizarin de
los formatos mencionadds, el control y evolucién que se ha
rd de la forma como estén llevando esa informacién, y 1la
"retroalimentacién" que se efectuard al transmitirles Yy ex
plicarles esta informacién ya procesada y convertida en in
dicadores estadisticos, coadyuvarid también al proceso de ca
pacitacidén al habilitarlos para construir y analizar esta-
disticas. Ademés,'les permitird estudiar su problemética
en forma mids completa y objetiva, y colaborari a darles una

visidén més global de la misma.

Por Gltimo, las conferencias, charlas e informacidn que re
ciban sobre fendmenos de otras regiones,nacionales e inter
nacionales, complementarid sus conocimientos y deberda con -
tribuir a la aprehensién de su realidad v de las posibles

acciones .y/o medidas que se puedan tomar para mejorar sus
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condiciones de vida y de trabajo.

La capacitacidén, por tanto, se efectuard paralelamente al de-

sarrollo de los proyectos, y como parte integrante de ellos,

'y busca que no esté desligada de los problemas pricticos de

los agricultores y funcionarios participantes, sino que 1los
ayude a enfrentarlos de manera mids adecuada.

‘Indicadores de "exito" del proyecto:

Sin duda, la principal medida del éxito de los proyectos pi-
lotos debe ser el mejoramiento de la capacidad de andlisis y de

la proposicidén de soluciones de los miembros de los equipbs

- de trabajo. Si no se registra una mayor riqueza y precisién

en los andlisis por ellos efectuados, los proyectos estarin
fallando. Sin embargo, este "indicador de €xito'" de los pro
yectos no se puede.medif cuantitativamente. Se hace necesa-
rio, por tanto, definir la forma de cualificar dicho avance.
Un medio para esto es el de llevay actas de las reuniones,
que resefien lo fundamental de los andlisis, opiniones y per-

cepciones de los participantes, y que permitan posteriormen-

‘te leer lo realizado en diferentes épocas, para poder dar un

concepto sobre la evolucidédn de la riqueza de los mismos.
P - . ! . l
Este método, puesto en practicaen un proyecto en Duitama “/,

dié resultados positivos. Ademds de permitir "seguir" el

‘avance en la calidad de los andlisis y de la informacién re-

copilada, las actas se convirtieron en una "historia del pro

yecto" y en informes de avance de la investigacidn realizada.

l/ - Pérez et.al., op. cit.
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Otro indicador del éxito de los proyectos debe ser la per
sistencia de los miembros del equipo de trabajo. Si los
proyectos son Gtiles para los participantes y, por - tanto,
despierten su interés, se habrad vencido una de las mayo -
res trabas a la estabilidad del grupo. Por esta razdn,
los records de asistencia de las reuniones son de vital
importancia. . Dos aspectos deben estudiarse: la cantidad
de asistentes por reunidn, y la frecuencia en la asisten
cia de cada uno de ellos. De esta manera sSe podrd "me -
dir" la estabilidad de los equipos de_tfabajo.

Consideraciones para el montaje de nuevos proyvectos.

En el montaje de nuevos proyectos similares a los descritos

se deben seguir, en lo fundamental, los sigulentes pasos:

a) Conocimiento de las &dreas probables de montaje y'selec—
cion de dreas definitivas. A este. respecto, ademads de hacer
uso de los planes distritales DRI, las "lineas de base" exis
tentes y los demds estudios regionales, es de fundamental im
“portancia escuchar las opiniones de los directivos del DRI,
dado su conocimiento de la situacidn de las diversas zonas y
de las caracteristicas institucionales de las mismas. Como
se sefialé, el contar con buena presencia institucicnal en la
regién y con el interés de los directivos y funcionarios DRI

facilita el adecuado disefio y montaje del proyecto.

b) Explicacién detallada de los objetivos y caracteristicas

" metodolégicas del proyectos a los Comités de Estrategia -o
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‘ 1
directivos- del DRI de los distritos seleccionados _/ . Lograr

el interés y colaboracidén de estos directivos es badsico para que
designen los funcionarios mis adecuados para conformar el equi
po de trabajo, les den facilidades para participar en el prc-
yecto y contribuyan a resolver diversos problemas con su apo-
yo al mismo (alimentacidén y pago de transporte a los campesi-
nos para asistir a las reuniones, extensidén de la aplicacidn
de encuestas y formatos a lideres de Capaca y otros programas,
facilitar informatién, etc.). Ademi3s, van a ser las directi-
vas regionales del DRI quienes tendran que continuar desarro-
llando y coordinando 1los proyectos una vez superada su etapa
inicial de montaje, o, incluso, en algunos casos probablemente
deben emprender ellos mismos el montaje.

c) Escogencia de los funcionarios que participarin en el equi-
po-de'trabajo,con base en los criterios expuestos en el aparte
4.2.2.: papel de las respectivias entidades en la regidn, vin-
culacién directa del funcionario en el trabajo préactico a la
problemdtica regional y conocimiento de la misma y de los agri
cultores, entusiasmo y responsabilidad en el trabajo y capaci
dad de anilisis. Obviamente esta escogencia debe hacerse con
los directivos regionales de las entidades, que son quienes
conocen su personal y pueden asignarles tiempo para participar
en el proyecto. |

d). Exposicidén a los funcionarios de los objetivos y metodolo-

gia del proyecto y discusibén exhaustiva con €llos de estos to6-

1/ En caso de no escogerse un area DRI seria necesario ini-
~  ciar por establecer una coordinacidén y colaboracidn in-
terinstitucional, lo que dificultaria el desarrollo del
proyecto. Las zonas DRI tienen la ventaja de contar con
una experiencia al respecto y haber resuelto los proble-
mas iniciales que se presentan para lograr un trabajo
coordinado y mancomunado entre entidades oficiales.
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picos. Particular atencidén se debe prestar a la explicacidn
clara del caracter abierto, flexible y amplio de la metodolo-
gia propuesta, para combatir desde el principio las resisten-
cias que élla pueda tener, En este punto se debe demorar

el tiempo y el ndmero de reuniones que sea necesario, pues

la comprensidn y credibilidad en este tipo de metodologia por
parte de los funcionarios es fundamental para el buen éxito
del proyecto. |

e) Seleccidn de los agricultores y demds miembros del equipo
de trabajo, realizada en conjunto con los funcionarios parti-
cipantes. A este respecto se hace indiSpensable'identificar
las variables que pueden incidir en las diferencias entre

las unidades de produccidn campesina en la regién -caracteris
‘ticas agroecoldgicas, tipos de productos que cultivan, tenen-
cia de la tierra, forma de consumo de la fuerza de trabajo,
acceso institucional, distancia y vinculacidén a los mercados,
etc.. (ver aparte 4.2.3.) -basados en la informacién existen-
te sobre la zona y en el conocimientc de los funcionarios de
la situacién regional. A partir de estas variables se puede
establecer una'tipologia' de las economias campesinas de la
regién, y con élla y la informacidn disponible se debe deter
minar el nidmero de agricultores de cada tipo que conformarén
el equipo de trabajo, buscando la mayor representatividad po
sible de 1la situacién regional. En este punto se deben uti-

lizar, de ser factible, las técnicas estadisticas de muestreo.

Por otra parte, se debe definir si existen personas de otros
sectores econémicos que se puedan vincular al equipo de traba-
jo, y que puedan aportar al conocimiento de la problemdtica
campesina'de la zona (v.gr. intermediarics, empresarics agri-
colas, etc.).

Determinados los anteriores aspectos se debe proceder a desig-
nar con nombre propio a los restantes miembros del equipo de

trabajo.
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f) Discusidén del proyecto con todo el equipo de trabajo. Se
debe explicar el proyecto a todas las personas que van a par
ticipar en &1, sefialando su importancia y alcance, la labor
que les corresponderd realizar, el posible tiempo que tendrén
que dedicar, etc. Es vital exponer en forma precisa estos as
pectos y resolver las dudas de los participantes, para que
comprendan el papel activo e innovador que se espera que éllos
jueguen en el proyecto, vean la importancia de su participacién
pero sin llamarse a engafios sobre el alcance del proyecto, y
se comprometan a asistir y participar activamente en las reu-
niones. Sobre esto Gltimo es necesario llegar a un acuerdo
con los agricultores y con las directivas del DRI. para que

se les reconozcan gastos de transporte, alimentacidn y, si

es el caso, una remuneracidn por el tiempo que dediquen al
proyecto y a difundir los conocimientos que en é1 adquieran.
La motivacidn de los participantes es fundamental para darle
estabilidad al equipo de trabajo.

g) Realizacidn del "diagndstico'. Utilizando la técnica des-
crita en el aparte 4.3.1., con las variaciones que se consi-
deren conducentes, se procederid a analizar, priorizar y pro-
fundizar la problemdtica regional y las experiencias respecto
a la accién estatal y a plantear las propuestas de solucidn de
los problemas expresados. Este '"diagndstico" debe servir para
adquirir un conocimiento relativamente completo de la situa-
cidén inicial de la economia campesina regicnal, para contar
con un punto de referencia de su evolucidén, para identificar
posteriormente los tdpicos, las variables y/o la informacién
que se debe analizar, estudiar, recolectar y procesar y para
poder hacer el seguimiento de los cambios en la capacidad de
andlisis de los participantes.

En la realizacién del 'diagndéstico" se debe intentar diferenciar
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los analisis, la prcblematica y las opiniones de los diversos
tipos de agricultores participantes, pues de é€llo depende 1la
comprensién cabal de los fendmenos regionales, del rol jugado
por cada "tipo'" y de la forma como estidn evolucionando y sien
do afectados por la politica gubernamental cada uno de éllos.
No sobra recalcar que los problemas que emfrentarn, la forma
como los afectan las medidas estatales y 1a dindmica de cada
tipo de agricultores es, presumiblemente, distinta. Y que

el cuadro completo de la situvacidén regional estd compuesto
por el de cada uno de é&llos, y por las relaciones entre

éllos y de €llos con el resto de la economia y de la socie-
dad.

h) Seleccidn de la informacidén relevante. Con base en los
"diagndsticos', en los estudios disponibles y en la opinidn
de los funcionarios y los agricultores participantes. Se
deben identificar los grandes tdépicos o temas que se deben
estar analizando en las reuniones, la frecuencia y oportuni-
dad con que se deben incluir en el orden del dia y la infor-
macién que sobre éllos se pueda y deba recolectar. Una ve:z
determinados dichos toépicos, se procedera a escudrifiar qué
informacidn estadistica es relevante para el proyecto, cuil
y cémo la llevan las entidades, cémo se puede complementar

y mejorar la recoleccidn de esta informacidén, y que nuevas
estadisticas son importantes y factibles de comenzar a reco
ger por parte de los funcionarios y/o de los agricultores
miembros del equipo de trabajo. Lo que se busca es tener
unas estadisticas globales que complementen, y contrasten,
las opiniones, percepciones y andlisis de los participantes

en el proyecto.

En este sentido, algunas ideas del tipo de informacidn que es
posible recolectar y de su utilidad se resefian en el aparte

4.4,2. Sin duda, si a la informacién alli mencionada se
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pudiera agregar una mids completa y confiable sobre comercia
lizacién (canales, cantidades comercializadas por cada canal,
‘margenes, etc.) que en estos proyectos no se vi6 factible re-
colectar, o sobre el mercado laboral o el de tierras, se con-
seguiria un cuadrc mds rico de la situacidén regicnal. Proba-
blemente 1la inclusidén de intermediarios importantes en la zona,
6 de funcionarios del Intra, del INCORA y de los catastros municipales en los
proyectos, podria facilitar el disefio de mecanismos que permi-

tan recolectar informacidn sobre los temas mencionados,

Por otra parte, con el objeto de reducir el riesgo de subjeti
vidad en los andlisis realizados se deberia estudiar la posi-
bilidad de aumentar el nimero de personas que den informacién,
tanto cualitativa como cuantitativa al proyecto. En estos pro
yectos quedd planteada la necesidad de incluir a los agriculto
res participantes en el prcgrama Capaca del Sena en el llenado
de los fcrmatos sobre produccidén, utilizacidn de insumos, con
sumo alimenticio, etc. Sin embargo, seria interesante disefiar
unas Encuestas de Opinidn Campesina que se distribuyeran a al-
gunos agricultores dispuestos a colaborar, que ampliarian el
radio de personas que expresen sus opiniones Yy percepciones sO
bre la prcblemdtica regional. Esto ayudaria a aumentar la re
presentatividad de estas opiniones Yy de los anialisis efectua-
dos, al incrementar el niimerc de personas participantes por
fuera del equipo de tabajo, ya que €ste no puede ser muy gran
de pues las reunicnes se volverian de muy dificil manejo. Las
opiniones y percepcicnes consignadas por los "colaboradores' en
las encuestas propuestas se podrian transmitir a los participan-
tes en el equipo de trabajo, para enriquecer los andlisis que
éllos realicen.

i) Definicidén de la forma de funcionamiento del equipo de tra-

bajo. Conjuntamente con todos los participantes se debe, adema
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de 1o ya planteado sobre disefio del proyecto, la periodici-

dad de las reuniones los temas a tratar en cada una de éllas,
l1a conformacién de las actas de las reuniones, €l programa de
conferencias y capacitacidn, la manera de evaluar el desarro-
110 del proyecto, etc. Es decir, se debe elaborar con los
miembros del equipo de trabajo algo similar a la “guia para

la continuacién de los proyectos' que se esboza en el aparte
5.1. de este informe.

De esta manera todos los aspectos del disefio y montaje de
los proyectos serdn definidos con la activa participacidn
de los miembros del equipo de trabajo, cumpliendo asi con

uno de los supuestos bédsicos de la metcdologia seleccionada.
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FORMATO DE CONSUMO DE ALIMENTOS - ARIARI

93.

Mes:
Producto Fecha de comnra! Cantidad comprada| Precio de | Nimero de Personas
f (o consumida) Compra ia alimentar
. : l
| i ?
AzGcar i §
y Panela f
[
2
Arroz ,
i
1
Aceite f /
] i _
‘ ; |
| : -
Leche y sus | 44
Derivados ! : |
! ; |
Maiz : W
i A \
Yuca : J
Carne é
i i
! ;
Plitano : : ‘
Arveja ; é
|
Erijol : | 3
§ . {
Huevos | f i i
i
Zacao o
Chocolate

N




FORMATO DE

CONSUMO DE ALIMENTOS -

FUSAGASUGA

94.

Mes:

Producto Fecha de compra | Cantidad comprada | Precio de |Nimero de Personas
(o consumida) Comnra ;a alimentar

AzGcar ; B

y Panela !

Arroz Aj

Aceite

Leche y sus

Derivados

Maiz

Yuca

Carne

Hortalizas

Arveja

Frijol

Huevos




FORMATO DE UTILIZACION DE INSUMOS Y MAQUINARIA

95.

Mes:
ipo de Nombre del|Precio de com |[Costo de Cultivo | Cantidad | Fecha| Niame
i~ ducto Producto pra(o de alqui|Transporte Aplicada |de A-| de h
ler) a la Finca plica | tare
cidn

ey . tilizantes

—t

insecticidas

Fu gicidas

Ma amalezas
o lerbicidas

i'rogas Ve-
t¢ *inarias

lractor

{_{ ibinada

!
L

At ion (para
funigacidn)




JRMATO PARA ALMACENES DE INSUMOS

Nombre de

Municipio:

96.

Semestre:

1 Almacen:

1

Tipo de Nombre del Cantidad vendida | Precic unitario| Aumentd o dismi

F~oducto Producto de venta y6 la cantidad
vendida respect
al semestre ant
rior

Fertilizantes .

secticidas

-~

fungicidas

Herbicidas

I'-ogas vete-
Tinarias




H!RMATO DE COSECHAS:

97.

—r

Gultivo

Area sembrada

Produccidén recolectada

Precio de vista

Costos de T
porte

oy




COMPORTAMIENTO DE LAS UNIDADES AGRARIAS DE PRODUCCION A PEQUENA ESCALA SEGUN
CULTIVOS Y CARACTERISTICAS (PORCENTAJES)

CUADRO No. 1 TAMAND DE LAS UNIDADES DE EXFLOTACION
PEETH\LQ"
L FR H P PL Y FT He 6 T TOTAL
MENOS DE 18,4 77.56 29,22 3147 27,91 7249 30.53 41,02 15.86  23.48 33.3
ENTRE % 54,72 544 49,84 58,37 45.05  39.42  4R.68  47.4b 56.7  40.52 45.3
ENTRE 6 Y 12 17.45 1154 11,42 6,12 1341 18,08 11,05 691 13.41 7.02 1079
HAS 0F 12 2,43 £,49 9.5 4,08 13.53  19.08 9.74 f.61 14,02 8.78 10,4
¢ FR ¥ P FL ¥ FT KL & T TOTAL
70 7 3, 3.91 76.3
PROFIA 73,11 41,54 67.69 TL.A 34.22 sz: ;i: 137: 1; ;3 Z: . e
OTRA FORMA 7.08 14,67  18.21 8.84 5. 24, 13.7 . -
éﬁE::‘n,S 19.81 2179 14,1 14,08 9.85 7.2 12,57 1324 g.48 1217
CUADRO No. 3 CREDITO ASISTENCIA TECHICA Y RIEGO
C FR il e FL ¥ FT HL § H TOTAL
CREDITE 15,22 25 1B.45 25.7  23.85 18.7  29.71  20.0%  29.09  16.52 22,28
ETEDNICE  B.02 185 4,12 10.89 £.33 144 5,34 3.2 7.27 .22 4,91
RiZED 1.42 2.97 7.06 10,89 5.02 11,07 3.5 15,07 14,55 16.43 9.6
FUSNTES DE CREBITD
CUADRC No. 4
L FR ¥ F FL Y F1 HL & i T0TAL
C&JA EERATIA b1.43 g7.5  E6.24  §1.67  70.41 8605 9286 BL.SA 7.1 76.?3 77.4:
CRI+ATEAS 1N, 37,86 2.5  12.84 £33 15733 9,1 .12 5,04 0,95 23.08 “'Of
CTRA FUENTE 571 9 0.92 0 1479 1,65 1,02 ¢ 2,33 0 8.44
CUADRO No. 5 SO DD REORCE Y FLASLICIGAS
c R K P FL y FT ML T TCTAL
20,77 57,5, 40,79 46,37 4Gk 22,9 19,8 15,4 17.5%9 51,91 42.%%
$2.45  73.08 K470 98.3% 48.47 3.7 725 50 O 2.2
(5.3 7.3 4% 117 7477 TAET 79.3% 704 £A39

1 56,77 33.3



CUADRO No. 6
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CUABRO No. ¢ NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DEL HOGAR

C FR il P PL Y FT HL b T TOTAL

NIKGUND 16,02 32,5 I3 3.3 2LT76 od.ﬁz 24,87 .77 271 40,35 28.19
Fo INC 44,56 49.68  49.43  52.87  59.34  49.42 54,22  53.88  Sh.63  47.37  34.2b

F.CCH 12,14 10,97 12,15 12,3 12,97 10.81  12.%6 11,87 10.24 7.02 2
5. INC 6.8 5.18 3.5 1.64 5.27 2.32 41 1.8 3.81 4,39 3.68
S.COR 0.49 0.65 0.59 0.82 0,22 1.93 0.4 1.83 0.6 (.68 0.71
UNIv 0 1.29 0.74 2,05 0.44 ¢ 1.86 1.83 1.2 ¢ 0.93

CUADRO No. 10 HOGARES CON MIBRANTES-HOBARES COM MIEMEROS GUE DESEAN MIGRAR

€ FR M F fL Y FT HL 6 T TOTAL
% WIERENTES .66 2564 2691 29.03 28,73 2557 26,24 4B 20 2SS 26.84
T EYPECTATIVAS 153,09 25 1971 1815 1634 18,32 19,71 24,28 2169 22,81 19.44
CUADRO No. 11 FERTICIPACICN SOCIAL-FORMAL B IMETITUCIONAL

L FR i P FL ¥ F1 HL B 7 T8TAL
F.SOCTAL 38,49 576 SL7§ 8453 57,3 47.71 b&.BY 0 80,73 A%.86 3L.91 0 3908
PLINSTITUCIONA 88,4 53,21 5353 9.76 S%.6% 5649 7.3 K255 63.BS 1.3 6l
PRESENCIA-ESTADD 76,42 47.74 41,03 13,2 #6010 5115 8.3 1211 5h.02 0 33,33 4b.62
CUADRO No. 12 RCCESD & SERVICIOS EBRSICOS

L FR # F FL Y F1 HL B T TOTAL

RIUECUDTG 58,02 44,52 . 36,84 55.77 3436 37.86 52,05 78,92 339 ALTT
ERERGIR I9.16 92,26 45.12 40,08 49.56  39.46 47.59 63.B9 45,45 4L SLTZ
SANITARIC G4.90 37.82 3402 20,76 62,36 31.93 40,24 1803 2401 e84 4.TH
TLEOCIAL £.78 343 6.68 1,37 i8.49 16 5.8 8.57 14,92 2.4 8.45



