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EFECTOS SOBRE EL MERCADO LABORAL DE LA LEY 50 DE 1990
I. INTRODUCCION

La Misién de Empleo de 1987 y algunos estudiosos del mercado
laboral Gp&bmmﬂﬁnﬁg habfan mostrado gque la legislacién laboral
colombiana, contenida en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en el
Decreto Ley 2351 de 1965, tratando de proteger a los trabajadores,
la parte débil de la negociacién laboral, habian creado un marco
regulatorio que se habfa convertido en un factor importante de la
inestabilidad laboral y en un freno al crecimiento del empleo en el
sector moderno, contribuyendo a inflar el sector informal urbano y
afectando la productividad laboral y, por ende el crecimiento de

los ingresos de los trabajadores.

En consecuencia)las normas que en un principio trataron de
proteger a la clase trabajadora se convirtieron en su enemigo ya
que frenaron el crecimiento de los ingresos salariales e hicieron

altamente inestable el empleo.

En una economia cerrada a la competencia externa, como era la
colombiana, esta situacidén era, en parte, compensada por aumentos
de los aranceles o por prohibicién de importacién de algunos bienes
producidos internamente de manera altamente ineficiente, lo que
protegia la produccioén y el empleo nacionales. Sin embargo, en una

economia abierta a la competencia externa esta reglamentacién del
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mercado laboral hubiera llevado a la disminucién de la produccién
y del empleo. En vista de esto, el gobierno del presidente Gaviria,
desde los inicios mismos del proceso de apertura7 presentd al
Congreso de la Republica un proyecto de ley que corregia, en lo
fundamental, las normas distorsionantes de la legislacién laboral.
Asi quedé aprobada a finales de 1990 la Ley 50 de 1990, la cual

entré en vigencia a partir del primero de enero de 1991.

Este estudio, en una primera seccién muestra, para el caso
covoite dem T

urbano, a que proporcién de la poblaciédn ocupada irigida la
reglamentacién laboral. En la segunda seccién se presentan las
normas mis cuestionadas de la reglamentacién laboral anterior a la
Ley 50 de 1990 en el campo de la contratacién individual y de los
costos laborales, la solucién que,a estos problemas, presentd la Ley

/

50 y los efectos que sobre las principales variables del mercado
didne Qe

laboral tuvo la implementacién de la-=ke¥=50. En una cuarta seccién

se presentan las normas de la Ley 50 que tenian como objetivo la

proteccién de los trabajadores individuales y el fomento de la

sindicalizacién y los efectos de estas normas sobre el empleo y la

tasa de sindicalizacién. Finalmente, se presentan los problemas

que, a juicio de los empresarios, subsisten en la legislacién

laboral colombiana.



II. COBERTURA DE LA LEGISLACION LABORAL

Antes analizar la legislacién laboral anterior y las reformas
implementadas por la Ley 50 de 1990 es importante saber cuadl es la
proporcién de la poblacién ocupada estd realmente sometida a ella
(Cuadro 1). En otras palabras, a quelnos estamos refiriendo cuando
hablamos de los beneficios o problemas de la legislacidn laboral y

de los efectos de la denominada Ley 50 de 1990.

En primer lugar, es bien conocido que el sector informal estéd
al margen de todo tipo de legislacién: no paga impuestos, no esta
registrado en las Cédmaras de Comercio, tiene una baja cobertura de
seguridad social, sélo el 23% de los ocupados en dicho sector esta
afiliado al Inétituto de los Seguros Sociales, y tiene una altisima
rotacién de la mano de obra. Siendo esto cierto, el 20% de los
ocupados urbanos que son asalariados de la microempresa, aungque en
teoria deberian estar cobijados por la legislacidén laboral, en la
priactica, la mayor parte ellos no lo estd pues los patronos no la
cumplen. Esta situacién es aun mds comin en el caso del servicio
doméstico que representa el 4% del empleo total y el 11% del empleo

femenino.

Los asalariados del sector puiblico, que suman alrededor del 9%
del empleo total, tienen un marco legal diferente al del sector

privado. Este marco legal se conoce como "servicio civil", es decir



Cuadro |
POBLACION OCLPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD Y POSICION OCUPACIONAL
TOTAL ENCUESTA

PGSICION OCUPACIGNAL

ASALARIADDS PATRONDS TRABAJADDRES PROFESIONALES SERVICIC  AYUDANTES  EMPLED
------------------------------------------------------------- POR CUENTA TECKICOS DOMESTICO  FAMELIARES TOTAL
OE LA MICRO- PEOUENAS DEL DE L& MICRO-  PEQUENAS PROPIA
And) EMPRESA 3 NEDIANAS ¥ GOBIERND EMPREGA & MEDIANAS Y
GRANDES ¢ GRANDES &4
1984 $68521 1117695 403608 826846 61986 154462 27661 214709 108842 3586328
1984 795052 1209827 424105 829479 62638 183228 29307 246073 106933 3HB6B42
1964 923505 1317548 453615 966561 16687 246979 39930 246127 114879 4386232
1990 740059 1697391 478085 763866 72044 233301 38602 246787 76972 4549304
1992 1041036 1673789 469397 1066210 91975 314438 30323 262607 110156 5087923
1994 1048345 1822187 449386  §158687 106308 321960 30561 22B156 63804 3249584
DISTRIBUCION DE LA POBLACION BCUPADA SEGUN POSICION GCUPACIONAL
ASALARIADDOS PRTRONOS TRABAFADORES PROFESIONALES SERVICIO  AYUDANTES  EMPLEQ
------------------------------------------------------------- POR CUENTA TECNICOS  DOMESTICD  FAMILIARES  TOTAL
DE LA MICRO- PERUENAS DEL DE L& MICRO-  PEQUERAS PROPIA
EMPRESA ¢+ MEDIANAS Y  GOBIERND  EMPRESA 3 MEDIANAS ¥
BRANDES 8 BRANDES 44
1984 18.64 31,16 18,25 4,31 0.77 23.1 1.73 3.99 3.03 100
1986 20,45 313 10.91 4.7 0.76 21.34 . . 2.73 100
1988 21.0% 30.04 10.34 3,63 0.91 22,03 L.73 3.61 2.62 100
199¢ 16,27 36,43 10.51 3.62 1.29 21,19 1.58 .42 1.6% 100
1992 20,46 32.94 9.23 6.18 0.99 20.96 i.93 .16 2.16 100
1994 19.57 4.1 8.5 6,13 0.96 22.08 2.03 .33 1,22 109

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares para diez &reas metropolitanas, junio de cada fARo, Caicules Fedesarrollo.
i Empresas con diez o senos asalariados permanentes.
14 Empresas de once o a&s asalariados.
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como la normatividad que acoge a los empleados publicos civiles.
Estos no tenian derecho a los retiros parciales de cesantias, pues
durante la administracién de Carlos Lleras se credé el Fondo
Nacional del Ahorro, donde afio a ano, son depositadas sus cesantias
en cuentas individuales a nombre del trabajador y, en lugar de
solicitar retiros para adquisicién de vivienda, el fondo les otorga
un crédito subsidiado para la compra de vivienda, pignorando sus
cesantias. Un alto porcentaje de ellos es de libre remocién y
nombramiento y el resto se rige por 1la denominada “carrera
administrativa", o por las "carreras especiales", como el caso de
la "carrera docente" o la "carrera diplomatica”. Estas carferas les
permitenmantenerse en su trabajo o ascender de categoria sdlo
después de una evaluacién de su rendimiento. Su supervisién estid a

cargo del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

De otro lado, 32% de los ocupados, compuestos por: los
trabajadores por cuenta propia, formales e informales (22% y 2%
respectivamente), los ayudantes familiares sin remuneracidén (1%),
los patronos de las microempresas y de las empresas de mds de diez
trabajadores (6% Yy 1% respectivamente), obviamente, no estan

sometidos a la legislacién laboral.

Por lo tanto, cuando se habla de efectos de las reformas
legales sobre el mercado laboral, en la practica, se estd hablando

de los efectos de dichas reformas sobre el 35% de los ocupados, que
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en Jjunio de 1994 equivalian a 1,822.187, }q{ que son los
asalariados de las enmpresas de mds de diez trabajadores ocupados,
que en su mayoria estdn cobijados por las reglamentaciones

laborales.

II. PROBLEMAS DE LA LEGISLACION LABORAL VIGENTE EN COLOMBIA HASTA

1990

Hasta 1990, la legislacién laboral colombiana estaba compuesta por
el Cédigo Sustantivo del Trabajo, que en 1950 habia compilado la
dispersa legislacién existente, y por el Decreto Ley 2351 de 1965.
Este decreto fue expedido en una época de altas tasas de desempleo
urbano explicadas por la incapacidad de la economia de absorber la
creciente fuerza laboral generada por la fuerte migracidén rural-
urbana. Era ademds una época de conflictos laborales y predominio
de ideas proteccionistas de la industria y del trabajo nacionales
(Reyes, 1994). El1 articulo 2351 senala expresamente en su
introduccién que ha sido declarada 1la perturbacién del orden
puiblico y el estado de sitio y "™ que la clase trabajadora ha venido
expresando reiteradamente su inconformidad por la demora en adoptar
las reformas a la actual legislacién laboral, con el fin de
adaptarla a las nuevas realidédes de la relacién obrero patronal".
En estas condiciones, el Decreto 2351, con el &nimo de proteger a
los trabajadores, la parte débil en las negociaciones laborales,

introdujo normas distorsicnantes del mercado laboral tales como la
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"accién de reintegro" por despido sin causa justa y los retiros
parciales de cesantias para la financiacién de vivienda que
llevaron a la conocida "doble retroactividad de las cesantias" que
implicaba para 1los empleadores altos costos laborales e

incertidumbre sobre el pasivo laboral.

La conjuncién del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el Decreto
2351 de 1965, generaron un cuerpo legal gque, aparentemente,
protegia los trabajadores de los abusos de los empleadores. Sin
embargo, como se mostrard a continuacién, esta legislacién produjo

efectos contrarios a los predicados en la medida en que:

1. Generd una alta inestabilidad del empleo pues penalizaba
exageradamente los despidos de trabajadores y, sobre teodo, a
aquellos gue llevaban mds de diez anos de laborar en una empresa.
Esto llevé a que los empresarios despidieran a los trabajadores
antes de cumplir dicho plazo, lo que ocasioné una alta rotacién
laboral, en detrimento de la productividad del trabajo y de las
posibilidades de reenganche los trabajadores al sector formal de la

econonmia.

2. Se convirtié en un freno a la generacién de empleo en el
sector moderno de la economia en la medida en gue la doble
retroactividad de las cesantias aumenté y volvié inciertos 1los

costos 1laborales. Una legislacién laboral gque genera altos e
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inciertos costos laborales para los empresarios afecta adversamente
la generacién de empleo: como lo muestra el modelo convencional, el
empleador contrata trabajadores hasta que el costo salarial del
ultimo trabajador enganchado sea igual al wvalor del producto que
este aporta. En consecuencia, entre mayor sea el costo laboral
menos trabajo desean contratar los empleadores y el ajuste por
cantidades del mercado laboral se produce via la expansién del
sector informal urbano, donde reinan la baja productividad y los
bajos ingresos, afectando fundamentalmente a la clase trabajadora
mds desprotegida, vale decir a aguellos trabajadores con menor
calificacién que conforman el creciente sector informal urbano que

caracteriza nuestra economia.

Estas distorsiones introducidas al mercado laboral no eran tan
graves en una economia cerrada como era la colombiana, donde los
altos costos y la ineficiencia eran compensadas en parte con altos
aranceles o, abiertamente, con la prohibida importacién de algunos
bienes producidos internamente. Sin embargo, en un pais con
apertura econémica, donde la produccién nacional estd sometida a la
competencia externa, una regulacién del mercado laboral que genere
inflexibilidad en 1la contratacién de trabajadores y altos e
inciertos costos 1laborales se convierte en un freno a 1la
competitividadwiﬁfay@ generando disminuciones en la produccién y >

por ende, en el empleo. Ello explica el hecho de gue el gobierno
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hubiera presentado el proyecto de la Ley 50 al Congreso desde los

inicios mismos del proceso de internacionalizacién de la economia.

IV. OBJETIVOS DE LA REFORMA LABORAL

De acuerdo con la ponencia presentada en el primer debate en el
congreso de la Repiblica, la reforma laboral tenia como objetivo
"fomentar el empleo productivo, estable y bien remunerado, en un
ambiente gque estimule la confianza en la inversién empresarial;
propicie el fortalecimiento de los trabajadores y de sus
organizaciones como factores esenciales del proceso social, vy
favorezca la armonia de 1las relaciones entre empleadores vy
asalariados en un contexto de participacién real" (Pacheco ¥y

Sanchez, 1991).

Las normas contenidas en la Ley 50 de 1990 se pueden
clasificar en tres grupos: i) normas de flexibilizacién de la
contratacién individual y de disminucién de los altos e inciertos

costos laborales que garantizarian, ceteris paribus, un aumento en

el emplec en el sector formal de la economia Yy una mayor
estabilidad en el trabajo. En este campo las normas mds importantes
fueron la flexibilizacién de la contratacién y la eliminacién de la
doble retroactividad de las cesantias; ii) normas de proteccién
individual del trabajador como la prelacién en el pago de los

pasivos laborales de los trabajadores, la obligatoriedad del pago
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de prestaciones sociales a los trabajadores con contratos
temporales, el aumento de la licencia de maternidad, etc y; iii)
normas de derecho colectivo que pretendian la proteccién y el
fomento a la sindicalizacién y la agilizacidén en el manejo de los
conflictos laborales. Entre este grupc de normas se destacan la
agilizacién de los procedimientos de creacidén de los sindicatos y
la menor intervencién del Ministerio de Trabajo en el manejo de los

conflictos labeorales.

En el siguiente aparte se van a detallar los puntos mas
negativos de la legislacién laboral vigente hasta 1990 y los
cambios mds significativos introducidos a estas normas por la Ley

50 de 1990.

A. Normas de flexibilizacién de la contratacién individual

y disminucién de los costos laborales

Como se dijo, estas normas tenian como objetivo el aumento en el
emplec en el sector formal de 1la economia mediante 1la
flexibilizacién de la contratacién individual y la disminucién de
los costos laborales, basicamente los involucrados en la doble
retroactividad de las cesantias. Los cambios mds importantes en
este campo fueron la eliminacidén de la presuncién del contrato
laboral, la flexibilizacién de los contratos laborales a término

fijo, la eliminacién de la denominada "accién de reintegro", la
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limitacién de la "pensién sancién®/ a los trabajadores no afiliados
al Instituto de los Seguros Sociales, la reglamentacién de las
empresas de empleo temporal y la eliminacién de 1la doble

retroactividad de las cesantias.

1. El concepto de contrato de trabajo

a. En legislacién anterior

Segin el Cédigo Sustantivo del trabajo existia un contrato de
trabajo entre dos partes cuando se reunian simultédneamente tres
condiciones: actividad personal del trabajador, subordinacién
continuada y existencia de un salario como retribucién del
servicio. Adicionalmente, existiera o no un contrato escrito,
siempre que se cumplieran esas tres condiciones se presumfia que
toda relacién de trabajo personal estaba regida por un contrato
laboral, con todas las implicaciones prestacionales: pago de
cesantias, primas, etc. Esta presuncién dio lugar a que relaciones
no laborales como el ejercicio de profesiones liberales, o los
contratos civiles o comerciales, donde existfa una prestacién
personal del servicio y una remuneracién, pudieran ser considerados
como contratos laborales cuando la persona queria exigir el pago de

cesantias y demds prestaciones laborales legales.
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b. En la Ley 50 de 1990

La Ley 50 de 1990 mantuvo la misma definicién de contrato laboral,
pero sefialé explicitamente que no se presume la existencia de un
contrato laboral en los casos de las personas gue habitualmente
prestan sus servicios personales remunerados en ejercicio de una
profesién liberal o en desarrollo de un contrato civil o comercial.
Estas personas tendrian que entrar a probar la existencia del
contrato laboral, es decir, que la subordinacién juridica es 1la

propia de un contrato laboral.
2. El contrato a término fijo
a. En la legislacién anterior

En la legislacién antefior a la Ley 50, el contrato de trabajo a
término fijo no podia ser inferior a un afio, salvo algunas
excepciones plenamente justificadas como reemplazo por vacaciones,
incrementos temporales en produccién o en ventas. Estos casos
debian siempre figurar en ‘un contrato escrito. En sintesis, se
limitaba considerablemente la contratacion directa de personas por

periodos cortos.

Esta inflexibilidad en la contratacién laboral llevé a que las

empresas productivas recurrieran a las "Empresas de Servicios
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Temporales™, incluso, en algunos casos, creadas por ellas mismas,
para reclutar los trabajadores por periodos cortos, necesarios en
caso de aumentos estacionales de la produccién. Bajo esta
modalidad, los trabajadores tienen contrato laboral con la empresa
de servicios temporales y son enviados "en misién" a las empresas

usuarias.

Las enpresas de servicios temporales contrataban a 1los
trabajadores por periodos muy cortos, sin pagarles ninguna
prestacién legal como vacaciones, cesantias, primas, etc, y con
salarios inferiores a los devengados por trabajadores de igual
calificacién contratados directamente por 1la empresa usuaria.
cuando el trabajador cumplia su contrato era enviado a otra empresa
usuaria exactamente en las mismas condiciones. Esto hizo que el
sector productivo, como un todo, sustituyera trabajo permanente por
trabajo temporal sin violar la normatividad vigente, lo que en
principio seria sano. Sin embargo, los trabajadores resultaron
perjudicados pues, al estar vinculados a una empresa de servicio
temporal obtenian salarios inferiores a los trabajadores dque
realizaban la misma tarea pero que eran contratados directamente
por la enmpresa usuaria y, adicionalmente, no ganaban primas, no
tenian derecho a vacaciones ni menos atn a los sistemas de
seguridad social. Esto condujo a un fuerte deterioro en la calidad
del empleo contratado a través de las empresas de servicios

temporales.
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b. En la Ley 50

La Ley 50 le dio la posibilidad a las empresas usuarias de hacer
contrataciéon directa de trabajadores a término fijo y por un
pericdo inferior a un ano. Estos contratos se pueden prorrogar por
tres periodos sucesivos, inferiores o iguales al de la contratacidn
inicial, al cabo de los cuales, cualquier prérroga no puede ser
inferior a un afo. Adicionalmente, senala gque todos los
trabajadores, no importa cual sea la duracién del contrato, tienen
derecho al pago de vacaciones y prima de servicios, proporcionales
al tiempo trabajado, mejorando asi los ingresos de los asalariados

con contratos a término fijo con perifodos cortos.

Ademas de flexibilizar la contratacién directa por parte de
las empresas, la Ley 50y{reglament6 las empresas de servicios
temporales con el &nimo de proteger 1los derechos de los
trabajadores contratados por ellas. En primer lugar)obligé a que a
los denominados "trabajadores en misién"if se les aplique, en lo
pertinente, el cédigo sustantivo del trabajo y la Ley 50. Ello
guiere decir que, entre otras cosas, tienen derecho a compensacién
monetaria por vacaciones y primas de servicios, proporcionales al
tiempo trabajado, cualguiera que este sea; al pago de horas extras,
dominicales, nocturnos y, en general, a todas las prestaciones a

que tengan derecho los trabajadores permanentes. Los "trabajadores

en misién" tendridn derecho a un salario equivalente al de 1los

~
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trabajadores permanentes de las empresas usuarias gue desempehien la
misma actividad, obviamente, teniendo en cuenta la antigledad.
Estas normas garantizan una mejora en la calidad del trabajo a los

trabajadores contratados por las empresas de servicios temporales.

3. La terminacién del contrato de trabajo sin Jjusta
causa: la "pensién sancién®™ y la Maccidén de

reintegro”

a. La Legislacién anterior

La legislacién vigente antes de la Ley 50 de 1990, y bdsicamente el
Decreto 2351 de 1965, procurando darle al trabajador una mayor
estabilidad laboral establecié una indemnizacién por despido
proporcional al tiempo trabajado e implementd la denominada "ley de
los diez afios", compuesta por la " pensién sancién" y la "accidn de
reintegro"™ para los trabajadores que hubieran trabajado mas de

diez afios en la empresa.

Si el trabajador era despedido sin "justa causa", término que
no estaba precisado en la legislacién, los empleadores le debian
pagar una indemnizacién equivalente al wvalor de los salarios
correspondientes al plazo que faltase para la terminacién del
contrato, si se trataba de un contrato a término fijo. Para el caso

de 1los contratos a término indefinido, adicionalmente a las
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prestaciones legales establecidas, el empleador debia pagar 45 dias
de salario si el empleado llevaba menos de un afo en la empresa. Si
habia laborado entre uno y cinco afios, ademds de los pagos
anteriores, el empleador le debia pagar 15 dias adicionales de
salario por cada afio de servicios a la empresa, y proporcionalmente
por fraccién de afio. Entre cinco y diez afios de servicios continuos
a la empresa, se le pagaban 20 dias adicionales sobre los 45
iniciales por cada afic de servicio. Finalmente, si habia laborado
mas de 10 afios, la indemnizacién se elevaba a 30 dias, adicionales

a los 45 dias, por cada afio de servicio (Cuadro 2).

Si el trabajador era despedido después de haber cumplido diez
afios de labores podia demandar al patrone ante un juez laboral. Si
el juez consideraba que el despido era "sin Jjusta causa", término
gue no estaba definido en 1la legislacién, el patrono debia
reintegrarlo a su trabajo y pagarle lo que, en la jerga laboral se
denoninaba "brazos caidos", es decir, los salarios del periodo en

el cudl el habia estado despedido.

Adicionalmente, si el trabajador era despedido sin Jjusta
causa, una vez hubiere cumplido diez afios continuos o interrumpidos
de labores en la empresa, tenia derecho a la denominada "pensidn
sancién", es decir, a que la empresa le pagara una pensién
vitalicia desde el momento del despido, si ya habfa cumplido locs

sesenta afios de edad, o en el momento en que los cumpliera. En el



Cuadro 2
CaOsTo COMPARATIVO DEL DESPIDO
SEGUN ANTIGUEDAD DEL TRABAJADOR
(En salarios mensuales)

ANT IGUEDAD INDEMNIZACION REINTEGRO COSTO DESPIDO
———————————————————— A LOS e
ANT IGUA NUEVA 3 ARNOS ANT IGUA NUEVO
(1) (2)

5 afos 4.2 4.2 ~ 4.2 4,2
10 afos 10.5 13.5 51 30.8 13.5
i5 afos 15.5 20.2 51 33.2 20.2
20 afos 20.5 21.8 51 35.8 26.8

NOTAS: (1) Salario nominal de 346 meses con un factor de
prestaciones saciales de 1.8 y una inflacién de 3J30%.
(2) Promedio simple de la indemnizacidn v el costo de
reintegro a los 3 afos.
Fuente: Reyes Alvaro. "Algunos Linseamientos para el Analisis de
la Reforma Laboral", p.l18.
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caso en gue el trabajador 1llevara gquince afios continuos o
interrumpidos de labores en la empresa, se hacfa acreedor a dicha
pensién en el momento en gue cumpliera los cincuenta afios de edad.
Esta norma tenia sentido antes de la existencia del Instituto de
los Sequros Sociales (ISS) y, de hecho, fue dictada antes de su
creacién en 1967. Sin embargo, una vez creado el ISS esta norma
resultaba muy costosa para los empleadores y contraproducente para

los asalariados.

Si por el contrario, era el trabajador quién interrumpia sin
causa justa el contrato debia pagar al empleador 30 dias de salario

como indemnizacién.

Estas normas, en lugar de poner en igualdad de condiciones a
los asalariados y a los empleadores, lo que hicieron fue dejar al
empleador en una condicién de desventaja: un trabajador, después de
los diez afios de ‘estar laborando eﬁ una enmpresa se volvia

practicamente inamovible.

En la practica, los efectos de esta ley fueron contrarios a su
espiritu ya que los empleadores despedian a los trabajadores antes
de cumplir los diez afios en la empresa y los reemplazaban por
personal joven sin experiencia. Estos despidos se convertian en un
problema para el trabajador y para los empleadores. Los empleadores

perdian un trabajador con experiencia y buen rendimiento, como 1lo



. 17
hace suponer el hecho dé\(;ermaneeer ocho o nueve afios en la
empresa, lo que iba en detrimento de la productividad laboral de la
empresa. En consecuencia, "...la denominada "cldusula de reintegro
a los diez afios™, ha generado un absurdo sacrificio de los mejores
trabajadores y de su experiencia. Investigaciones llevadas a cabo
por el Centro de Estudios Cinset y la Fundacién FUNDES senalan que
entre 1988 y 1990, en un intervalo de 27 meses, han sido despedidos
213.000 trabajadores que tenian entre 8 y 10 afos de vinculacidn
laboral..." (Pacheco y Sénchez, 1991). E1 trabajador despedido,
generalmente estaba en su edad madura y dificilmente encontraba
empleo en el sector formal, lo que lo obligaba a establecerse como
trabajador por cuenta propia o a crear una microempresa, con alto

riesgo de fracasar y perder las prestaciones obtenidas en el

momento del despido®.

B. La IL.ey 50

La Ley 50 de 1990 eliminé la pensién sancién para los trabajadores
afiliados al Institutc de los Seguros Sociales, dejdndola vigente
s6lo en el caso en gue el empleador no hubiera cumplido con esta

obligacién. Esto resulta mds razonable y ademds es un incentivo

* El1 indice de mortalidad de las microempresas es de
aproximadamente el 70%, lo que convierte a la creacidon de estas
unidades en un negocio con un riesgo bastante alto.
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para que los empleadores afilien a los trabajadores al ISS o a los

Fondos de Pensiones (Ley 100 de 1993).

La mencionada ley también eliminé de la legislacién laboral la
accién de reintegro y el pago de "brazos caidos" pero se aumentaron
las indemnizaciones por despido sin justa causa, segun se muestra
en el cuadro 2. Estas indemnizaciones operan, en la practica, como
un "seguro de desempleo", ya que le proporcionan al trabajador unos
ingresos en el momento en gue es despedido, ingresos que le
permiten subsistir mientras busca un nuevo empleo. En este sentido,
los trabajadores resultaron beneficiados, pues de un lado, como se
mostrarid mds adelante, aumenté su estabilidad y, de otro, vieron

aumentados sus ingresos en el momento de un despido.

4, El régimen de cesantias

a. La legislacién anterior

La norma mds cuestionada de la legislacién laboral anterior a 1990
fue el régimen de la doble retroactividad de las cesantias. Una
Encuesta de Opinién Empresarial realizada por Fedesarrollo en 1986
(Kertzman, 1987) muestra que el 60% de los empresarios coincidia en
afirmar que el principal problema de la legislacién laboral era el

régimen de cesantias (cuadro 3).



JERARQUIZACION DE PROBLEMAS DE LA LEGISLACION LABORAL

{Porcentaje respuestas/total respuestas vilidas)

Cuadre 3

PARA LA CREACION DE EMPLEQ

PEQUENA  KEDIABA  GRANDE MUY GRANDE

lo. PROBLEMA
Cesantias

inflex. desp. antig.
Izptos. ndmina
Indemn, desp. injusko
Convencidn colect.
Puero aindical

20. PROBLEMA
Cesantias

inflex. desp. antig.
Imptos. némima
Indeen. desp. injuste
Convencién colect.
Fuero sindical

Jo. PROBLEMA
Cesantias

Inflex. desp. aniig.
Ipptos. nbmina
Indepn. desp. injusto
Convencidn colect.
Fuero sindical

0
B0
12
36
12

0

- 14

28
11
10
10

7
21
21
17

7

7

TOTAL

65
if
4

0
6
6

18
21
20
4
b
10

|
26
11
13
i3
]

3
it
4
0
18
20

2
3
§
12
4
20

z1
13
8
i
25
B

f0
17
4

2
b
5

17
32
17

7

§
10

18
14
17
13

B

Fuente: Bertzman, Fanny. Obsticulos a la creacién de empleo: E1 punto de
vista de los empresarios.
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Inicialmente las cesantias fueron creadas como una
indemnizacién pagada unicamente en el caso de despido del
trabajador, luego se les quitd el caréacter de indemnizacidén y se
les dejé como permanentes y, finalmente, el Decreto 2351 de 1965
permitié a los asalariados el retiro parcial de cesantias para la
compra o mejora de vivienda, dando lugar a la tan cuestionada

"doble retroactividad de las cesantias".

Seguin esta norma, los trabajadores se hacian acreedores al
equivalente a un mes de salario mas los intereses del 12% al anho
sobre los saldos por cada afio de antigiiedad en la empresa. Este
pasivo aumentaba ano a afio con el aumento salarial del trabajador,
que normalmente se ajustaba con la inflacién y con la antigliedad en
la empresa, pues el salario base para calcular el monto de las
cesantias a pagar a un trabajador en el momento del retiro de la
enpresa era el salario promedioc de los Ultimos tres meses. Mientras
permanecian vinculados a una empresa, los trabajadores tenian
derecho a solicitar al empleador retiros parciales de sus cesantias
para compra o mejora de vivienda. Esto significaba que, aunque el
trabajador hubiera hecho unc o varios retiros anticipados de
cesantias iguales al monto adeudado en un momento dado, el pasivo
que tenia el empresarioc por este concepto no quedaba saldado ya que
de la liquidacién final sélo se descontaba el valor nominal de los
retiros: en el momento en que el trabajador se retiraba de 1la

empresa el empleador calculaba el valor de las cesantias de acuerdo
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al salario promedio de los ultimos tres meses y descontaba el valor
nominal de los retiros efectuados por el trabajador durante su vida

laboral en la empresa.

Si el trabajador no hacia ningan retiro parcial de sus
cesantias el costo anual para el empleador era unicamente un
salario al afno mds el 12% sobre el valor de las cesantias
adeudadas, pero como el empleador mantenia este dinero realmente no
le resultaba muy costoso si se tenia en cuenta que las tasas de
interés de mercado al que el empresario hubiera conseguido dicho

dinero era mucho mas alta.

Los costos importantes para el empresario estaban en relacién
directa con el numero de retiros y con 1la antigiiedad del
trabajador, dada la diferencia entre la tasa de interés de mercado
y el 12% que el le paga al asalariado por mantener ese dinero en su
poder. Segun cdlculos realizados por Ocampo, "Para un trabajador
que retira frecuentemente sus cesantias, la retroactividad socbre
los retiros parciales equivale a cuatro salarios mensuales o mds al
cabo de 20 afos de servicios". (Ocampo, 1987). Como se observa en
el cuadro 3A, suponiendo un rendimientc de las reservas del 35%, a
mayor numero de retiros y a mayor antigliedad en la empresa, mayor
es el costo por cesantias que paga el empresario, medido en
salarios por afio. Ademds de que los retiros parciales aumentaban

enormemente los volvia inciertos pues el empleador no podia saber



Cuadre 34
NUMERD DE SALARIDS PARADGS ANUALMENTE COMD CESANTIA

SIN RETIROS RETIROS CADA RETIROS CADA RETIRDS

PARCIALES 3 ARDS 3 AnDS ANUALES
CAS0 A:
Rendipiento reservas: 33
Alza salarial LY }
Antiguedad S | 111 1:26 1,28 1.29
5 1.47 7183 1,93 2.07
16 1.23 .93 2.74 3.03
i3 i.30 3.3 3.39 4,00
20 1,36 3.93 §.36 4,97
Caso B:
Rendimiento reservas: L
filza salarial : 8L .
Antiguedad H 1 §.18 1,38 1.37 1.36
3 1,36 2.04 2.13 2.2b
10 1.59 2.87 3.08 3.3¢
13 1.81 3.70 4,03 4,352

20 2.04 i1.52 4,98 3.64

Fuente: Ocampo, Jose Antonio. E) régisen prestacional del sector privado.
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con exactitud cudnto adeudaba al trabajador, ya que dicho monto
dependia de la antigliedad en la empresa, de los retiros parciales
gue este hubiera realizado y de la rentabilidad que el empresario
obtenia por retener en su poder el monto de las cesantias mientras
el trabajador permanecia en la empresa. A mayor estabilidad del
trabajador, ceteris paribus, mayor era el montoc adeudado puesto que
en su liquidacién final influian la inflacién y los aumentos
recibidos por el trabajador por encima de la inflacién a causa de

antigliedad, ascensos, etc.

Adicionalmente, este sistema beneficiaba a los trabajadores de
mds altos ingresos. Sequn una encuesta realizada por la ANDI en
1984 a 58 empresas, el 19% de los trabajadores ganaba mds de cuatro
salarios minimos y estos habian realizado el 50% de los retiros
parciales de cesantias (Ocanpo,1987). Esta inequitativa
distribucién de los retiros es muy explicable dado que los
trabajadores de méds altos ingresos son los gue tienen la
posibilidad de demostrar operaciones compra Yy reparacién de

vivienda frecuentes.

El sistema de doble retroactividad de las cesantias afectaba
proporcionalmente més a las empresas grandes gque eran las gque
tenian una mayor estabilidad de los trabajadores y mayor proporcidn

de empleados con altos ingresos.
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En sintesis, la doble retroactividad de las cesantias llevaba
no s6lo a inflar los costos laborales, sino gque los volvia

inciertos para el empresario.

b. La Ley 50

Para solucionar este problema, la Ley 50 creé los "Fondos de
Cesantias", donde el empleador coloca anualmente el monto de las
cesantias adeudadas a sus trabajadores mds el 12% de interés,
cancelando asi, aho a afio, el pasivo laboral por este concepto. El
fondo de cesantifas tiene la obligacién de pagarle al trabajador un
interés, como minimo igual al DTF2. El trabajador puede retirar sus
cesantias para la compra de vivienda o para el pago de la educacién
superior propia o de su familia en entidades de educacién superior

reconocidas por el Estado.

C. Afiliacioén a los Fondos de Cesantias

Como se puede observar en el cuadro 4, durante 1992, primer afo de
funcionamiento de los Fondos de Cesantias, se afiliaron en total
590.233 perscnas, de las cuales el 87% eran afiliados forzosos, es
decir, personas gue habian empezado un nuevo trabajo a partir del

primero de enero de 1991. El 12% eran afiliados voluntarios, es

2 E1 DTF es la tasa de interés pagada por los Bancos y
Corporaciones Financieras a los Depésitos a Término Fijo para un
plazo de 90 dias.



Cuadro 4
AFILIADOS A FONDOS DE CESANTIAS

VARIACION VARIACION

TIPO DE AFILIADO 19882 18383 PORCENTUAL 1984 PORCENTUAL

' 1992-1993 1993-1994
Forzosos 511.863 825.509 61.28 1,058.973 28.40
Voluntarios 70.318 63. 389 -1.32 81.8972 18.13
Independientes 8.052 14.043 T4.40 23.4563 67.01
Total 590.233 908.941 54.00 1,165.398 28.21
Asaleriados
Sector moderno 1,875.7889 nd 1,822.187
Afil/asala * 35.22 63.86

* Asalariados de las pequefilas, medianas y grandes empresas del sector privado
que smon los que estén obligados a afiliarse a los fondos de cesantias.
Fuente: Superintendencia Bancarla y Encuesta Nacional de Hogares.
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decir, personas que voluntariamente se acogieron al nuevo sistema

de Fondos de Cesantias y el resto eran trabajadores independientes.

Entre 1992 y 1993 la afiliacién total crecid en 54% y el 913
de los afiliados correspondié a afiliados forzosos. Para 1994,
habfia en el pais 1/059.973 personas afiliadas a los fondos de
cesantias, lo que equivale a un aumento del 29% en el numero de

afiliaciones durante el iltimo ano.

Si se toma la poblacién asalariada del sector privado moderno,
es decir, excluidas las microempresas, se tiene una tasa de
afiliacién a los fondos de cesantias pasé del 35% de la poblacién
asalariada del sector moderno en 1992 al 64% en 1994. Esto denota
un gran dinamismo en la ‘afiliacién que, como se observa en el
cuadro, no se debe a las afiliaciones voluntarias sino a las
afiliaciones forzosas, es decir, a las afiliaciones de personas dgue
obligatoriamente tienen gque acogerse a este sistema porque su
contrato laboral es posterior a 1991, cuando empezé a regir la Ley

50.
d. La rentabilidad de los fondos de cesantias
Como se aprecia en el cuadro 5 , en los inicios del funcionamiento

de los Fondos, y basicamente en el primer trimestre de 1992, se

presentd una gran dispersién en la rentabilidad de los fondos de



Euadro 3
RENTARILIDADES DE LOS FONDOS DE CESANTIAS (1}

ENERD ABRIL dULID GETURRE ENERD ABRIL ABRIL OCTUBRE  OCTBRE/$3 GOCTBRE/?3
a f A A # A A A f A
MARI0/92 JUNIO/92 SEPERE/92 DICBRE/9Z MARIB/93  JUNID/Y3  SEPBRE/9Y DICBRE/?3 HARIO/?4  JUNTO/94
{2} {2) {2)
PROMEDIC ARITHET 30.48 29.36 27,53 31.98 27.23 23.13 25.88 22.49 24,14 23.71
RENTABILIDAD MININA 30.45 26,13 22,69 26,91 25.9¢ 23.87 23,34 25.12 22,82 23,52

NOYA: Los periodos corresponden a los establecidos legalmente para la verificacién de la rentabilidad minima.

(1) Rentabilidad Trieestral Efectiva Anual
{2) Peripdos de verificacidn para establecer provisiones.
Fuente: Superintendencia Bancaria
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cesantias, en ese trimestre, esta oscilé entre el 17% y el 43.9%.
Sin embargo, con el tiempo la competencia ha hecho que la
composicién del portafolio de estos se fondos unifique cada vez mds

y, en consecuencia, la rentabilidad sea muy similar.

De acuerdo con la Ley 50, la rentabilidad minima que pagan los
fondos al trabajador debe ser igual al DTF, si la rentabilidad que
el fondo obtiene es inferior, debe responder con su propio
patrimonio o con la reserva de estabilizacién de rendimientos que
le obliga a crear la Superintendencia Bancaria. Si los rendimientos
son superiores a la DTF, puede cobrar comisién. Como se cbserva en
el cuadro 5, s6lo en dos trimestres esta rentabilidad ha estado
levemente por debajo de la minima y en promedio ha estado por
encima, lo que ha favorecido a los trabajadores, pues han obtenido

una rentabilidad alta.

B. Efectos de las normas de flexibilizacién de 1la

contratacién y de la eliminacién__ de la doble

retroactividad de las cesantias sobre el mercado laboral

Es de suponerse que, ceteris paribus, la flexibilizacién de la
contratacién y la disminucién de los costos laborales introducidas
por la Ley 50, aumentarcn 1la estabilidad del empleo y 1la
contratacién de mano de obra y redujeron el desemplec y el empleo

informal. Sin embargo, dado que al mismo tiempo ocurrié 1la
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internacionalizacién de la economia y, posteriormente 1la
implementacién de la Ley 100 de 1993, es imposible medir
exactamente cudl fue el impacto de cada una de estas medidas sobre
el mercado laboral. En este aparte se va a mirar la evolucién de
las prindipales variables del mercado laboral, tratando de

desagregar el impacto de cada uno de estos fendmenos.
1. Evolucién de la estabilidad del empleo

Una caracteristica preocupante del mercado 1laboral urbano en
Colombia es la alta rotacién de los asalariados del sector privado,
comparada con la de los asalariados del sector publico (Cuadro 6).
El porcentaje de trabajadores con menos de 1 aho en la empresa es
el Colombia del 34%, mientras que en los paises europeos es del
13%. Como era de esperarse, la rotacién de los trabajadores con
niveles educativos altos (mds de doce afios de educacidén), es menor

gue la rotacién de los trabajadores con menor nivel educativo.

Aungue no se puede afirmar que la legislacién laboral anterior
a la Ley 50 fuera la unica causa las altas tasas de rotacidn de los
asalariados urbanos, si era un factor muy importante en dicha
inestabilidad, sobre todo de la alta rotacién de trabajadores antes
de cumplir el aho en la empresa, en la medida en que fomentd la
utilizacién de trabajadores temporales contratados a través de las

empresas de servicios temporales. Adicionalmente, como se mostré
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atrds, la "accién de reintegro" y la "pensién-sancién" eran la
Unica explicacién de los despidos antes de cumplir los diez afos,
ya que el despido de un trabajador que ha durado casi diez afios en

la empresa no podia obedecer a bajo rendimiento.

Esta alta rotacién de los trabajadores es preocupante ya que

es un factor que va en contravia del aumento en la productividad

laboral (/didgide/ &y .

Como se observa en el cuadro 7, entre 1990 y 1994 se presenté
un aumento de la antigliedad promedio® de los asalariados del sector
privado. Esta pasé de 4.5 afios en junio de 1990 a 4.9 en el mismo
mes de 1994. Llama la atencién el mayor crecimiento en la
estabilidad del empleo para las mujeres que para los hombres. Para
las primeras aumenta 0.5 afios, mientras que para los hombres crece

0.3 anos.

De otro lado, el porcentaje de obreros y empleados con menos

de un afio en la empresa ( Cuadro 6), ¢%@é&6}significativamente

Cxltxg

* Se entiende por antigledad promedio el numero de anos que en
promedio llevan los obreros y empleados en el puesto de trabajo al
momento de contestar la encuesta. Obviamente esta no es un medida
de la duracién promedio de una persona en el puesto de trabajo pues

no tiene en cuenta el tiempo que va a permanecer alli desde el
momento de la encuesta hasta su retiro. Sin embargo, si es un buen
indicador de la evolucién de la estabilidad a través del tiempo.
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desde 1984 * hasta 1990, pasando de 30.6% a 34.4%. Esto quiere
decir, que en ese periodo aumenté en forma importante la
inestabilidad del empleo, muy posiblemente ligado al auge de las
empresas de empleo temporal. Sin embargo, a partir de 1990 se
revierte esta tendencia: el porcentaje de ocupados con menos de un
afio empieza a disminuir en forma importante hasta llegar a 29.6%
para el total de obreros y empleados privados, lo gue muestra un
aumento de la estabilidad laboral de los asalariados del sector

privado.

Adicionalmente, el porcentaje de asalariados del sector
privado con menos de diez afios en la empresa también empezd a
disminuir a partir de la implementacidén de la Ley 50, pasando de
86% en 1990 a 85% en 1994, esta disminucidén obviamente no puede sr
muy alta pues el periodo analizado es muy corto, sin embargo este
aumento de la retencién a partir de los diez ahos ya empieza a
mostrar los efectos benéficos de la eliminacién de la "accién de

reintegro" y de la "pensién sancién" para los trabajadores.

* Antes de 1984 no existen estadisticas que permitan conocer
la antigliedad promedio de los obreros y empleados en la empresa.
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(UADRO & CONTIRUACION

OBREROS Y EHPLEADOS DEL GOBIERND Y PRIVADDS POR ANTIOEDAD EN LA EMPRESA
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Cuadro 7
AROS PROMEDIO DE TRABAJC DE OEREROS, EMPLEADOS DEL
GOBIERNO Y PRIVADOS, POR ANTIGUEDAD EN LA EMPRESA Y SEXO

1984 1986 1888 1980 1892 1954
TOTAL
PARTICULAR 4.57 4.72 4.62 4.58 4.74 4.87
GOBIERNO 9.25 9.77 10.1 9.83 10.561 10.11
SEXO
HOMBRE
PARTICULAR 4.82 4.98 4.84 4.76 5.02 5.1
GOBIERNO 9.8 10.17 10.581 10.04 10.46 10.01
MUJER
PARTICULAR 4.04 4.19 4.03 3.97 4.25 4.48
GOBIERNO 8.45 g9.18 9.54 Q.54 10.58 10.24

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares del DANE y c&lculos de Fedesarrollo.
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2. Impacto sobre la evolucién y estructura del empleo

urbano

En este aparte se va a analizar la evolucién del nivel y estructura
del empleo con el &nimo de mirar si la implementacidén de la Ley 50

tuvo algin impacto sobre esta variable.

En primer lugar, cabe destacar que al inicio del proceso de
apertura de la economia, los analistas predijeron aumentos
significativos de la tasa de desempleo como consecuencia de la
disminucién de la produccién industrial, sometida a la competencia
externa. Sin embargo, los resultados fueron bien diferentes a las
predicciones catastréficas que se habian hecho: como se observa en
el grédfico 1, la tasa de desempleo urbana pasé de 10% en marzo de
1990 a 8% en el mismo mes de 1995. Esta caida de la tasa de
desemplec se explica, como se mostrard a continuacién, por un
aumento considerable en el emplec en el periodo 1990-1992 y por una

disminucién del crecimiento de la oferta laboral entre 1993 y 1995.

Como se observa en el cuadro 8, en los inicios de la apertura
de la economia, en lugar de disminuciones en el empleo lo que se
tuvo fue una aceleracién de las tasas de crecimiento de la
ocupacién. Esta crecié prédcticamente a las mismas tasas del periodo
1986-1988, que habia sido un periodo de fuerte auge en la actividad

econdémica. En otras palabras, en lugar de gquiebras lo dque se



Cuadro 8
VARTACION PORCENTUAL ANUAL DEL EMPLEQ

SEXO
'HOMBRES  MUJERES  TOTAL
iss4-86 3.58 4.46 3.9
1986-88 4.6 8.2 6.0
1988-90 2.1 1.3 1.8
1880-82 4.4 7.6 5.7
1992-94 1.6 1.1 1.5

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares DANE.



Gréafico 1
COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE DESEMPLEQ URBANA
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presenté fue un fuerte crecimiento de la produccién y del empleo.
Obviamente, no se puede afirmar gque este crecimiento en el empleo
se explica por la implementacién de la Ley 50, pero lo que si es
cierto es gue la flexibilizacién de la contratacién de trabajadores
Yy la eliminacién de la doble retroactividad de las cesantias,
implementadas por la reforma laboral, permitieron a los empresarios

contratar directamente mds mano de obra a mds bajos costos.

En el periodo 1992-1994, a pesar de gue la econcmia continud
creciendo a tasas muy altas ( el PIB aumentdé en promedio al 5%
anual), el empleo se desacelerd: pasé de crecer en promedio a un 6%
anual en el bienio anterior a 1.3% en este bienio. A primera vista
parece extrafio que con tasas de crecimiento del PIB de esta
magnitud, el empleo se haya desacelerado tan fuertemente. La
explicacién de esta desaceleracién en el empleo acompafnada de
aumentos de la produccién radica en el fuerte incremento de los
costos laborales a causa de la escasez de mano de obra calificada
y del aumento en 1las cotizaciones a 1la seguridad social
implementadas por la Ley 100. El1 crecimiento de 1los costos
laborales indujo aumentos de la productividad laboral: ante mayores
salarios reales se responde con menor nivel de empleo y mayores
hiveles de productividad, via mayor inversién en maquinaria, caso
tipico del sector manufacturero, y posiblemente mayor nimero de
horas extras y mayores exigencias de rendimiento al personal. Esta

hipétesis, como se muestra a continuacién, ha sido probada para el
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caso de la industria manufacturera que presenté en el periodo un
estancamiento del empleo acompafiado de aumentos produccién,
permitidos por un fuerte crecimiento en 1la importacidén de

maguinaria y equipo (Henao y Lora, 1995).

Para este ultimo periodo, como se puede observar en los
graficos 1 y 2, la tasa de desempleo continué cayendo pero, esta
vez, no como consecuencia de aumentos en el empleo sino de una
desaceleracién en la tasa de participacién global (indicador de la
oferta laboral). Esta disminucién de la oferta laboral podria
deberse a que el aumento de los salarios reales condujo a aumentar
los ingresos de los hogares permitiendo que los trabajadores
marginales se retiren del mercado laboral y se dediquen a estudiar
o al cuidado de los hijos, lo que se traduce en una caida en la
tasa de participacién laboral (poblacién econénicamente

activa/poblacién en edad de trabajar).

3. Posible impacto sobre el empleo industrial

En los grdficos 3 y 4 se observa que entre 1985 y 1989 se presentd
un aumento continuo tanto en la produccién como en el empleo
industrial, con un salario real bastante estable. Entre 1990 y 1994
la produccién industrial aumentdé, pero el empleo crecid lentamente
en el primer bienio y ha venido disminuyendo desde finales de 1993,

Al mismo tiempo, se presentd un drdstico aumento de los salarios



Gréfico 2
TASA DE OCUPACION Y TASA DE PARTICIPACION GLOBAL
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Gréfico 3
PRODUCCION INDUSTRIAL
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Grafico 4
EMPLEO INDUSTRIAL
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reales (salarios nominales deflactados por el indice de precios al

productor industrial) (Grafico 5).

Para tratar de explicar este cambio de comportamiento del
empleo industrial se corrié un modelo econométrico de la tasa de
crecimiento del empleo industrial mensual (De) con los datos
mensuales de la Encuesta Mensual Manufacturera del DANE para el
periodo 1980-1989; dados los cambios metodoldégicos de la muestra
mensual manufacturera se corrié por separado otro modelo de la
misma variable (De) para los primeros cuatro afios de la década de
los noventa. Como se puede apreciar al comparar los resultados de
los cuadros 9A y 9B, el coeficiente de la tasa de crecimiento del
producto (Dp), que mide la elasticidad producto del empleo, pasé de
0.1 en el perfodo 1980-1989 a 0.2 en el periodo 1990-1994. Sin
embargo, a pesar de esta mayor elasticidad en el periodo 1990-1994
el emplec permanecié estancado en tanto gue la produccién y el

salario real aumentaron.

Cabe mencionar que los resultados de ambos modelos implican
gue la tasa de crecimiento del salario real, con rezago, afecta de
manera inversa el crecimiento del empleo, permaneciendo otros

factores constantes, tal como lo predice la teoria econémica.

De estos resultados se puede inferir que el estancamiento del

empleo entre 1992 y 1994 no se debié a estancamientos de la



Gréfico 5
SALARIO BREAL INDUSTRIAL

1.8

1.4

1.3

1.2

1.1

1

0.6+

0 L L R s s R U A S R R L L
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 B0 91 92 93 94

Indice de Salario Nominal deflactado por el {PP industrial. Indice base 1980=100
Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera del Dane.



Cumiro 9A. REGRESION PARA EL PERIODO 1980-1989

Mintnos cuadrados ordinarios . Varlable dependiente.

Perfodo Musstral 1989.05 — 1989.12

Nimero de observociones: 116

# d& Vorichles COEFICENTES ERROR ESTAMDAR ESTADSTICO T SIGNIFICANCIA A DOS COLAS
c ~0.0008846 0.0006113 ~1.4471641 0.1507
DP 0.0987523 C.0083174 11.989933 0.0000
Dwe(-1) ~0.1116099 0.0439328 -2.53520 11 0.0274
pWh(-2) -0.1119881 0.0503287 -2.2251339 0.0281
pwi(-3) -0.1298039 0.0454546 ~2.6247056 0.00099
R~Cuadrado 0.610433 Media da var dependiente ~0.001209
R <Cuodrade ojustado 0.596394 Desviodén estandor de var depsndie  0.010074
Suma de fos Errores de lo Regresion 0.006 400 Suma de auadrados de residuo 0.004546
LOG Verosimilifud 4239297 Estodislico — F 43.48292
Estadfsfico Durbin—Watson 2.022132 frob(F—estadistico) 0.000000




Cuadro SH. REGRESION PARA EL PERIODD 1350 - 1994

Minimos cundrodos ordinarfas . Vorlohle dependente.
Perfodo Muestrat 1990.01 — 1994.10
Nirnero de abservaciones: 58

# de Vaorichles COEFICENTES ERROR ESTANDAR ESTADISTICO T SIGNFICANCIA A DOS COLAS
c ~0.0002139 0.0009750 -0.2193418 0.8272
op 0.2183258 0.0184390 11.840428 0.0400
owD(-3) ~(.04592025 0.0309110 —~1.5817468 0.1173
AR(1) -0.4525532 0.1217410 -3.7173454 0.6003
R~-Cuadrado 0671334 Madia de vor dependlente D.000688
R —Cuadrado alustado 0.653075 Desvioclfn estondor da var dependia  0.0178B8
Suma de los Errores de ko Regresion 0.010536 Suna de cundrados de residuo 0.005994
LOG Ver ostrmiiitud 183.8461 fstadistico ~ F 36.76685
Estadislico Durhin-Watson 2070723 Prob{F—estadistica) 0.000000
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produccién sino al incremento del costo laboral ocasionado por el
aumento en las cotizaciones a la seguridad social (Ley 100 de 1993)
y por la escasez de mano de obra calificada. Esto parece compatible
con los resultados de la Encuesta de Opinién Empresarial de
Fedesarrollo y con estudios realizados por Hugo Lépez segun los
cuales existe escasez de mano de obra calificada. La escasez de
personal laboral y el aumento concomitante del salario real
(entendido como el salaric nominal pagado en la industria
deflactado por el indice de precios al productor industrial))
indujeron aumentos de la productividad media de los trabajadores

ocupados.

En consecuencia, el efecto benéfico que, sobre los costos
laborales, habia tenido la eliminacién de la doble retroactividad
de las cesantias fue mds que compensado por el aumente en los
costos laborales via aumento en las cotizaciones de los empresarios
a la seguridad social por concepto de pensiones y salud. Estos
mayores costos por el aumento de las cotizaciones, aunados al
aumento del salario real, se convirtieron entonces en un freno al

crecimiento del empleo.

Como se mostrard mas adelante, esta es la preocupacién més
importante que tienen los empresariocs sobre la legislacién laboral

vigente actualmente.
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4. Impacto sobre la informalidad del empleo

El otro indicador que permite mirar el impacto positivo de la

flexibilizacién de la contratacién laboral y de la disminucién de
los costos laborales ocasionada por la eliminacién de la doble
retroactividad de las cesantias es la evolucién de la informalidad
urbana: la posibilidaa de contratacién a término fijo y los menores
costos laborales inducen, ceteris paribus, a aumentar el empleo en

el sector formal y a reducir la informalidad.

Efectivamente, como se aprecia en el cuadro 10, el indice de
informalidad urbana (empleo informal/empleo total), gque habia
aumentado entre 1984 y 1988° de 55% al 57% para las diez &reas
urbanas, cay® al 54% en 1994. Si se miran las cuatro principales
dreas metropolitanas, donde la informalidad es menor, el
comportamiento es similar: el 1indice de informalidad habia
aumentado de 53% en 1984 a 56% en 1988 y luego disminuyé a 52% en

1994.

Vale la pena destacar que la reduccién mds fuerte en 1la

informalidad se dio en el empleo femenino. En las cuatro areas

® En Colombia sélo a partir de 1984 se empezé a medir el
empleo informal urbano mediante la introduccién de un médulo de
informalidad a la encuesta de hogares cada dos anos en el mes de
junio. En 1990 se cambié la metodologia del médulo haciendo
imposible la comparacién de esta encuesta con las demds, razén por
la cual, no se utiliza este afio para mirar la evolucién de la
informalidad.



Cuadro 1l {continuacidn)
ENCUESTA DE OFINION EMPRESARIAL DE FEDESARROLLO
MODULO ESPECIAL SOBRE EMPLED INDUSTRIAL

{Porcentajes)
SEGUN TAMARDS EXPORTADDRAS NG
TO0TAL  ——-——=————mmmmmmmmmmees e EXPORTADORAS
NACIONAL BRANDES MEDIANAS PEQUENAS TOTAL GRANDES PEQUENAS
2. BENEFICIOS BE LA LEY 50 DE 1990:
Mayor certiduabre sobre los verdaderos costos laborales, 12.9 23.0 3.7 32.0 32.9 37.5 3.2 33.0
Reduccitn de costos laborajes por la eliminacion de la dobie 37.2 37.2 3B.8 4.1 35.3 3.8 3.0 40.6
retroactividad,
Hayor estabilidad de ios trabajadores. 13.4 14,3 13.0 13.9 13.5 12.6 13.7 .
Mayor flexibilidad de las condiciones de contratacida. 1.6 16.4 0.4 11.¢ 1240 11.3 12.3
Jornada especial de 36 horas sin recargos por nocternos, i.1 0.4 0.3 z.B 0.8 0.0 1. .
doningos o festivos.
Otra. 3.7 b.3 1.8 b.1 3.3 1.7 6.7 0.7
Total 100.0  100.0  100.0 106.0 100,00 100.0  100.0 100.90
3. PRINCIPALES IMPEDIMENTOS DEL REBIMEN LABORAL BUE AUN SUBSISIEN
PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL:
Elevadas cotizaciones a la seguridad social 29.4 2.0 28.0 38.2 5. 32.3 24.1 36,1
Elevados costos de otras prestaciones 13.3 12.1 13.1 15.1 12.2 12.9 12,0 13.6
Elevados costos en casos de paternidad 6.4 9.4 5.7 8.E 6.3 7.4 5.9 4.5
Elevados cpstos en casos de despido 17.3 17.8 17.7 16.6 17.4 i8.9 16.8 i1.2
fltos costos extralegales por comvenciones tolectivas 14,1 20.% 14.4 7.8 iB. i3.2 19.8 6.5
Rigidéz de las jornadas laborales y sobrecostos por nocturnes,
festivos y domingos. 1¢.0 8.3 11,6 7.7 2.4 11.8 8.9 11.2
Extension de los beneficios laborales a nuevas plantas por la
definicién de "Unidad de empresa®. 3.2 b1 2.7 1.8 3.0 0.7 3.8 3.8
Otro. 6.1 7.1 6.9 4.1 7.4 2.8 9.1 3.3
Total ‘ 1006 1000 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100,0

Fuente: Fedesarrpllo, Médulo Especial sobre Empieo Industrial. (Agosto de 1994)



Cuadro i2

ENCUESTA DE OPINION ENPRESARIAL DT FEDESARRGLLO

MOGULD ESPECTAL SOBRE EMPLED

SECTOR LOMERCIO A NIVEL NACTONAL

L.

PORCENTAJES

FORKA DE CONTRATACION:

f térpino indefinido con retroactividad de cesantias (Régieen
anterior a la Ley 30 de 1990},

& término indefinide con pago de prestaciones segin Ley 30/90.
& término indefinido con salario inteqral.

A términc fije con i3 eapresa.

Par contrato a través de empresa de esplen temporal.

Total

. BENEFIEIDS DE LA LEY 50 DE 1990:

Navor certiduabre sobre los verdaderos costos iaborales.
Reduccifim de costos laborales por la eiiminacidn de la doble
retroactividad.

Hayor estabilidad de los trabajadores.

Mayor flexibilidad de las condiciones de contratacibn.
Jornads especial de J& horas sin recargos por nocturnos,
doningos o festivas.

Gtro.

Total

PRINCIPALES iMPEDIMENTOS DEL REGIMEN LABORAL BUE AUN SUBSISTEN

PARA LA CONTRATACION DE PERSENAL:

Elevadas ¢otizacienes a 12 seguridad social

Elevados costos de otras presiaciones

Elevados tostos en casns de maternidad

Elevados costos en casos de despido

fiitos costos extraiegales por convenciones colectivas
Rigidé:z de las jornadas laborales y sebrecostos por
nocturnos,festivos y dosingos.

Extension de los beneficios laborales a nuevas plantas por
ia definicitn de "Unidad de eapresa®.

Otro.

jotal

14.5

1.0

0.6

7.9
10.0
13.3
1%.1

3.5

3.9

Fuente; Fedesarrollo.



Cuadro 10
POBLACION QOCUPADA POR SECTOR FORMAL E INFORMAL
TOTAL ENCUESTA

SECTOR o EXO

HOMBRE MUJER TOTAL
1984
TOTAL 106.00 100.00 100.00
- FORMAL 46.85 41.58 44 .87
- INFORMAL 53.15 58.41 55.13
1986
TOTAL 100.00 100.00 100.00
- FORMAL 46.14 40 .50 43.99
- INFORMAL 53.86 58.50 56.01
1988
TOTAL 100.00 100.00 100.00
- FORMAL 44 .53 40.60 42.98
- INFORMAL 55.47 59.40 57.02
1992
TOTAL 100.00 100.00 100.00
- FORMAL 46.53 42.96 45.08
- INFORMAL 53.47 57.04 54 .92
1854
TOTAL 100.00 100.00 100.00
- FORMAL 47 .23 44.75 46.23
- INFORMAL 52.77 55.25 53.77

Encuesta Nacional de Hogares DANE.
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metropolitanas el indice de informalidad de los hombres pasé de 54%
en 1988 a 51% en 1994, mientras que el femenino se redujo de 58% a
53% en el mismo periodo. Esto se explica, como se mostrara mas
adelante, por un crecimiento del empleo femenino mayor dque el

masculino, sobre todo en los niveles mds altos de educaciédn.

5. Grado de salarizacién del empleo urbano

Otro indicador que muestra los efectos positivos de la reforma
laboral sobre la calidad del empleo es el grado de salarizacién de
la economia, y mas importante aun el grado de salarizacién en el
sector modernc de las economfia. Como se observa en cuadro 1 (al
inicio del trabajo), el empleo asalariado de las empresas mayores
de diez trabajadores permanentes, vale decir, del sector moderno,
gue habia disminuido entre 1884 y 1988 del 31% al 30%, tuvo un
aumento importante, alcanzando el 35% de los ocupados de las diez
dreas metropolitanas mds grandes del pais en 1994. Este aumento de
la salarizacién en el sector moderno es un buen indicador de la
respuesta positiva de los empresarios a la flexibilizacién del

mercado laboral.

Los asalariados de las microempresas habian aumentado del 19%
al 21% entre 1984 y 1988, empezaron de nuevo a disminuir, llegando

al 20% de los ocupados en 1994.
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En consecuencia, la implementacién de 1la reforma laboral
propicié un mayo nivel de salarizacién de la economia y, més
importante atn, esta mayor salarizacién ocurrié en el sector
moderno de.la economia, que se caracteriza por una productividad
mds alta y mayores salarios, en otras palabras, por una mejor

calidad del empleo.

7. Impacto de la Ley 50 sobre las formas de

contratacién

Para mirar el impacto utilizamos el mdédulo especial de empleo
introducido en la Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo
en junio de 1994 (Cuadros 11 y 12). Como se afirmé atrds, antes de
la Ley 50, los empresarios no podian hacer contrataciones a menos
de un afho, a no ser por casos muy especiales y por periodos muy
cortos. Esto hacia suponer que la mayor proporcién del empleo que
era registrado en las Encuestas de Hogares como emplec "temporal"
era basicamente contratado a través de las empresas de empleo

temporal y no directamente por la empresa.

Sin embargo, sequin el la Encuesta de Opinién Empresarial de
Fedesarrollo, el 18.5% del emplec industrial es a término fijo y
contratado directamente por la empresa, mientras gue apenas el 5.8%
es contratado a través de una empresa de empleo temporal, esto

significa que la posibilidad que tienen las empresas productoras de



Cuadro [1
ENCUESTA DE GPINION EMPRESARTAL DE FEDESARROLLO
HODULO ESPECIAL SOBRE EMPLED INDUSTRIAL
{Porcentajes)

SEGUN TAMARDS EXPORTADORAS ND
TOTAL  ==mmmmmememmemmmesocee e EXPORTADORAS

L. FORMA DE CONTRATACION:

A térsino indefinido con retroactividad de cesantias (Régimen

anterior a la Ley 3¢ de 1990}, 20.7 18.3 17.8 16.0 2t.8 21.6 21.B 18.8
fl téreino indefinide con pago de prestaciones sequn Ley 30/90. 33.6 11.9 6.4 33.9 2.3 547 3.2 33.3
A téraino indefinido con salario integral, 1.5 3.2 1.4 0.6 1.6 1.0 1.7 1.4
A término fijo con la empresa. 18.5 11.4 17.% 24.4 17,3 17.3 17.4 20,1
Por contrate a través de empresa de empieo temporal. 5.0 3.1 6.2 3.1 b.b 8.3 5.9 4.4

Total 100.0  100.0  160.0  100.0 100.0 100.0  100.0 10G.0
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contratar directamente trabajadores a término fijo desincentivé la

utilizacién de las empresas de empleo tempcral.

Las grandes empresas manufactureras son las gque en menor
proporcién recurren a la contratacién directa de trabajadores a
término fijo: el 11% de sus trabajadores estd contratado
directamente por la empresa bajo esta modalidad, mientras que en
las medianas empresas este porcentaje alcanza el 18% y en las
pequefias el 24%. La utilizacién de empresas de empleo temporal, en
cambio, no presenta diferencias importantes por tamano de empresa.
De lo anterior se puede deducir que las pequefias y medianas

empresas son las que mis recurren al trabajo a término fijo.

En el sector comercio, en cambioc, apenas el 14% tiene la
modalidad de contratacién a término indefinido con retroactividad
de cesantias. Y, contrariamente a lo que podria pensarse, dada la
alta estacionalidad del sector, la contratacién a término fijo
directamente por las empresas y a través de empresas de empleo
temporal es muy inferior a la de la industria. En consecuencia, un
alto porcentaije, el 71% de los empleados, estd contratado a término
indefinido y cobijado por el régimen de cesantias de la Ley 50 de
1990.
én consécuencia, a pesar de que como se observa en el cuadro

13, la encuesta de hogares muestra que el empleo temporal en 1994,



Cuadro 13
DISTRIBUCION DE L& POBLACION OCUPADA POR TIPO DE EMPLED
EMPLEQ PERMANENTE Y TEMPORAL
TOTAL ENCUESTA

TIPO DE EMPLEO SE XQ
HOMBRE MUJER TOTAL

1894

TOTAL 100.0 100.0 100.0
PERMANENTE 83.1 B7.2 84.7
TEMPORAL 16.9 12.8 15.3
1986

TOTAL 100.0 160.0 100.0
PERMANENTE 80.1 82.9 81.2
TEMPORAL 19.9 17.1 18.8
1988

TOTAL 100.0 100.0 100.0
PERMANENTE 84.0 85.9 84.8
TEMPORAL 16.0 14.1 15.2
1990

TOTAL 100.0 100.0 100.0
PERMANENTE 84.6 85.8 85.0
TEMPORAL 15.4 14.2 15.0
1992

TOTAL 100.0 100.0 100.0
PERMANENTE 81.0 81.8 81.4
TEMPORAL 19.0 18.2 18.6
1994

TOTAL 100.0 100.0 100.0
PERMANENTE 81.8 81.6 81.7
TEMPORAL 18.2 18.4 18.3

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, junio de cada afo.
Calculos: Fedesarrollo.
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casi iguala al registrado en 1986, cuando alcanzdé su mayor auge, en
términos de calidad de dicho empleo ya no son conceptos
comparables. Antes de la Ley 50 este empleo temporal era contratado
bdsicamente por las empresas de servicios temporales y estos
trabajadores no tenian derecho a prestaciones sociales y devengaban
salarios inferiores a los devengados por los trabajadores de la
empresa gque hacfan las mismas 1labores. En 1994, aunque el
porcentaje de temporalidad es muy similar al de 1986, la mayor
proporcién de los trabajadores a término fijo son contratados por
la empresa usuaria bajo las mismas condiciones laborales que los
empleados a término indefinido. En segundo lugar, la calidad del
empleo temporal después de la reforma laboral no es la misma que la
de antes de 1la reforma: las condiciones salariales y de
prestaciones de 1los trabajadores contratados a través de las
empresas de servicios temporales son las mismas de los contratados
directamente por las empresas usuarias. En otras palabras, aungque
el nombre de "temporal" se mantenga, la calidad de este empleo ha

me jorado.

C. NORMAS DE PROTECCION DEL TRABAJQO INDIVIDUAL

Como se anoté en el comienzo de este informe, el segundo tipo de

normas que modificé la Ley 50 de 1990 tenian gue ver con la

proteccidén del trabajo individual. Dentro de estas se destacan la
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proteccién de los pasivos laborales y el aumento de la licencia de

maternidad de ocho a deoce semanas.

Sobre la bondad de la primera norma no cabe ninguna duda
puesto que el hecho de que " los créditos causados o exigibles por
los trabajadores por concepto de salarios, la cesantia y demas
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales" tengan
privilegio excluyente sobre todos los demds pasivos en caso de
quiebra de 1la empresa, es una ventaja innegable para los

trabajadores.

Sobre el aumento de la licencia de maternidad, en cambio ha
habido inguietud en la medida en que se decia que esto podia llevar
a una disminucién en la demanda de trabajo femenino y por ende de
su tasa de desempleo o a un aumento de la informalidad femenina.
Sin embargo, en la prédctica, ninguno de estos problemas se han
presentado. Muy al contrario, como se mostrara a continuacién el
empleo femenino ha crecido mas que el empleo masculino, la tasa de
desempleo femenina ha disminuido a pesar del crecimiento de la
participacién de las mujeres en el mercado laboral y la
informalidad en el empleo femenino ha disminuido mds que la

informalidad en el emplec masculino.

En primer lugar, es importante destacar que tanto la tasa de

participacién global <como el empleo femeninos crecieron



Cuadrao 14
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

ANOS DE EDUCACION SE XD

HOMBRE MUJER TOTAL
1984-1986

TOTAL 3.58 4.44 3.91
MENOS DE 12 AROS TOTAL 2.62 3.24 2.86
NINGUNO -B8.035 0.44 -3.77
PRIM. INCOMP. -2.62 ~1.77 ~2.29
PRIM. COMPLETA 2.25 3.03 2.54
SEC. INCOMP, 2.64 .22 z.84
SEC. COMPLETA 10.8%9 8.86 10.01
12 ANOS O MAS TOTAL 8.80 11.54 ?.83
1 ARO SUPERIOR 17.26 &.96 13.22
2 ARNOS SUPERIOR 8.23 1.22 5.34
3 AROS SUPERIOR 6.93 2.64 &.40
4 ARDOS SUPERIOR 2.45 1.72 2,10
S AROS SUPERIOR 2.97 23.12 14.17
& AROS SUPERIOR —~6.37 ~-6.01 -6.26
7 ARDS SUPERIQR 32.3% 73.38 37.92




Cuadro 14 continuacion
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE La POBLACION QCUPADA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

AnOS DE EDUCACTION S E X O

HOMBRE MUJER TGTAL
19841788

TOTAL 4.64 B.24 6.03
MENOS DE 12 ARDS TOTAL 4.75 &.43 0.40
NINGUNO 3.82 -6.67 —-1.66
PRIM. INCOMP. 1.60 4.82 2.88
FPRIM. COMPLETA 4.16 3.94 4.08
SEC. INCOMP. 3.35 B.65 6.51
SEC. COMPLETA 7.33 9.952 8.28
12 AROS 0 MAS TOTAL 4.09 17.26 2.18
1 ARG SUPERIOR ~-1.9%9 18.02 D.64
2 AROS SUPERIOR ~-2.71 16.15 5.02
I3 ANGS SUPERIOR 3.94 23.15 13.22
4 ARNOS SUPERIOR 10.81 11.46°9 11.24
S5 ARQS SUPERIOR 1.68 12.76 2.77
& ANGS SUPERIOR 26.25 52.99 35.02
7 AN0OS SUPERIOR 7.66 43.472 15.25




Cuadro 14 cohtinuacién
VARTIACION PORCENTUAL ANUAL DE LA POBLACION OCURPADA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

A0S DE EDUCACION S E X O

HOMBRE MUJER TOTAL
1988-19%0

TOTAL 2.07 1.26 1.75
MENOS DE 12 ARGS TATAL 1.33 0.59 1.04
NINGUND -8.41 -5.85 ~-7.17
PRIM. INCOMP. =3.35 -8.47 -5.42
PRIM. COMPLETA -0.53 0.01 -0.3%4
SEC. INCOMP, 2.96 3.25 3.06
SEC. COMPLETA 5.42 4,83 3.16
12 AR08 0O MAS TOTAL 2.73 4,12 5.04
i ARDO SUPERIOR 4.43 -6.14 ~-0.17
2 ARNOS SUPERIOR 8.42 =-3.44 2.956
3 AROS SUPERIOR &.70 D.56 b.18
4 ARDS SUPERIOR -2.28 1.83 =-0.25
2 ANDS SUPERIOR b6.71 4.71 6H.02
& ARDOS SUPERIOR 0.11 17.30 10.10
7 AROS SUPERIOR B.21 24 .44 13.20




Cuadro 14 continuacion
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

AnOS DE EDUCACION SEXDO
HOMBRE MUJER TATAL
1992-1994
TOTAL i1.64 1.18 1.45
MENGS DE 12 AROS TOTAL 1.52 -0.03 0.%0
NINGUNO 12.84 =3.93 4.98
PRIM. INCOMP. -3.13 —-4.74 -3.79
PRIM. COMPLETA 0.27 ~6.11 -2.22
SEC. INCOMP. 1.4%9 2.17 1.74
SEC. COMPLETA 4.21 4.764 4.43
12 ARDOS 0 MAS TOTAL Z2.15 5.69 3.71
1 ARO SUPERIOR 0.63 -1.13 -0.14
2 AROS SUPERIOR 3.12 &.14 4.47
3 ANOS SUPERIOR -0.21 2.73 i.18
4 AROS SUPERIOR 2.99 12.99 B.65
5 AROS SUPERIOR 1.94 4,16 2.87
& AROS SUPERIOR 15.42 24.31 12.04
7 ANOS SUPERIOR -4.37 -1.11 -3.53

Fuente: Encuesta Nacicnal de Hogares, junio de cada afo.
Calculos: fFedesarrollo.
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considerablemente mas gue los masculinos durante el periodo 1984-
1994. La tasa de participacién global masculina pasé de 72% en 1984
a 75% en 1994, mientras que la femenina subid de 40% a 47%. Este
fuerte incremento de la participacién laboral femenina estd muy
ligado al répido crecimiento de la educacién de las mujeres a
partir de la década de los setentas. A su turno, mientras que el
empleo masculino crecié a una tasa promedio anual de 3.4%, el
femenino aumentdé 4.7% anual. Después de la implementacién de la Ley
50, esta tendencia del mayor crecimiento del empleo femenino se
mantiene: el empleo femenino aumenté a una tasa promedio anual de
4.5% mientras que la masculina fue 3.1%. Esto significa que no hubo
discriminacién en contra del empleo femenino a causa del aumento de

la licencia de maternidad.

De otro lado, como se observa en el cuadro 14, la tasa de
desempleoc femenina en lugar de aumentar a partir de 1990, lo que
hizo fue disminuir a pesar de que como se mostré, la oferta laboral

femenina aumenté mas que la masculina (Cuadro 15).

Finalmente, la hipétesis del aumento de la informalidad del
empleo femenino a causa del aumento de la licencia de maternidad
tampoco se cumplié: como se puede observar en el cuadro 10, la
caida en la informalidad de las mujeres fue superior a la de los

hombres.



Cuadro 15
TASAS DE PARTICIPACION GLOBAL Y TASAS DE DESENPLED

TASA DE PARTICIPACION GLOBAL TASA DE DESEMPLEQ

1984 72.33 39.68 534.69 11.3 17.2 13.6
1986 73.85 41.38 56.10 i1.8 19.9 15.0
1988 15.23 43.93 88.15 9.3 15.1 it
1990 14.76 43.12 57.94 8.0 14.5 10.7
1992 77.3% 48.51 61.73 8.0 15.0 110
1994 74.64 46.65 99.49 6.3 13.5 8.5

Fuente: Encoesta Nacional de Hogares del DANE y cdlculos de
Fedesarrollo.
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Se podria pensar entonces que_si el aumento de la licencia de
maternidad no causé disminuciones en el empleo femenino ni una
mayor informalidad, si pudo haber hecho aumentar la brecha entre
los ingresos de los hombres y los de las mujeres. Esto tampoco
parece ser cierto si nos atenemos a los datos de las encuestas de
hogares. Como se muestra en el cuadro 16, entre 1990 y 1994 hubo un
desplazamiento de la poblacién ocupada hacia rangos salariales mds
altos, lo que es perfectamente 1ldégico dado el aumento de 1los
salarios reales. Si se distribuye la poblacidén ocupada entre los
gque ganan menos de 2 salarios minimos, los que ganan entre 2 y 4
salarios minimos y los que ganan mds de 4 salarios minimos, se
observa que en caso de los hombres hubo una diéminucién de 7 puntos
porcentuales en los asalariados que ganan menos de 2 salarios

minimos, mientras que en el caso de las mujeres, las que ganaban

menos de 2 salarios disminuyeron en 8 puntos porcentuales.

Mds ain, en el caso de los hombres el mayor porcentaje de los
que ascendieron en la escala salarial se quedaron en el rango entre
2 v 4 salarios (6 puntos porcentuales de aumento) y los que ganan
mds de cuatro salarios minimos apenas aumentaron en un punto
porcentual. En el caso de las mujeres, en cambio, de los 8 puntos
porcentuales que lograron superar la barrera de menos de 2 salarios
minimos, 4 subieron al rango de 2 a 4 salarios minimos y los 4
restante superé la barrera de los 4 salarios minimos (contra el 1

de los hombres). Cbviamente, esto no quiere decir que no exista una



Cuadro 186
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR
TRAMOS DE INGRESO Y SEXO (%)

SALARIOS 1990 1994
MINIMOS = —m—mmmmm—mmmmmmmmmmm e
HOMBRES  MUJERES HOMBRES  MUJERES
MENOS DE 2 SM 77.7 84.0 70.5 75.7
DE 2 A 4 SM 15.5 12.4 21.2 16.5
MAS DE 4 SM 6.8 3.6 8.3 7.8

Fuente: Encuesta Naciconal de Hogares para Jjunio de cada
afio. Cdlculos Fedegarrollo.
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brecha salarial entre los hombres y las mujeres. Lo que significa
es que esa brecha salarial tiende a cerrarse y que los empresarios,
dada la fuerte escasez de mano de obra calificada, no lograron
descontar por anticipado el aumento en la licencia de maternidad
de los ingresos salariales de las mujeres. Muy al contrario, el
empleo femenino con niveles educativos altos aumenté en forma
acelerada y, concomitantemente, hubo un aumentoc proporcionalmente

mayor de mujeres que de hombres en los rangos salariales altos.

D. NORMAS DE FOMENTO A LA SINDICALIZACION

Colombia se ha caracterizado por un fuerte disminucidén en la tasa
de sindicalizacién en las ultimas décadas. La tasa nacional de
sindicalizacién pasé de 15.8% en 1965 a 10% en 1984 (Londono,

Grisales y Delgado, 1987) y a 7% en 1994.

Antes de la reforma laboral de 1990, la creacién de un
sindicato era bastante demorada pues habia gque cumplir muchos
requisitos hasta el momento en el que el Ministerio de Trabajo
otorgaba la personeria juridica al sindicato que hacfa. Esto hacia
que en algunas empresas peguefas y medianas, mientras esta era
obtenida se despidieran algunos de los trabajadores que se querian
sindicalizar, sin que se pudiera lograr el minimo de miembros

necesarios para formar el sindicato.
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La Ley 50, tratando de fomentar la sindicalizacién agilizé los
procedimientos para la obtencién de la personeria juridica y
establecié que el sindicato gueda automaticamente creado con el
levantamiento de un acta de constitucién, sin autorizacién previa
del Ministerio de Trabajo, siempre y cuando se observen los
estatutos del mismo, vya que segin reza la ley 50 " Toda
organizacién sindical de trabajadores por el s6loc hecho de su
fundacién, y a partir de la fecha de la asamblea constitutiva, goza
de personeria juridica." y, adicionalmente, todos los miembros del
sindicato, desde el dia de su constitucién, gozan de fuero sindical

hasta dos (2) meses después de su constitucidn.

Obviamente, esta norma facilitd la creacidén de sindicatos, sin
embargo, como sSe aprecia en el cuadro 17, la tasa de
sindicalizacién continué cayendo después de la reforma laboral: en
1984 vimos que era del 10% y en 1993 del 7%. La pregunta que surge
entonces es por gqué disminuyd de nuevo? Ademds de el problema del
exceso de trdamites, que al ser solucionado no logré aumentar la
sindicalizacién, équé factores influyen en el desaliento a la
sindicalizacién? Obviamente este es tema de una investigacién

aparte.



Cuadro 17
TRABAJADORES SINDICALIZADOS

POBLACION TASA DE
SINDICALIZADA SINDICALIZACION
1947 1esses x 5.50
1965 717600 * 15.80
1284 873442 % 10.05
1883 . 923496 *x% 7.00
Fuente (*): Londofio Rocio el al. " Sindicalismo y

Empieo en Colombia, pag 16Z.
Fuente(¥%): Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social,
Divisitn de Planeacién.
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V. BENEFICTIOS Y DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION LABORAI. VIGENTE

En la Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrcllo se le
1

pregunté a los empresarios por los beneficios de la Ley 50 y las

deficiencias que aun tenia a su juicio la legislacién laboral

vigente después de dicha ley. En los cuadros 11 y 12 se encuentra

una sistematizacién de sus respuestas.

La disminucién de los costos laborales y la certeza que sobre
el valor futuro de dichos costos produjo la eliminacién de la doble
retroactividad de las cesantias son, a juicio de los empresarioé,
los mayores beneficios de la reforma laboral. Los otros dos
aspectos benéficos de dicha Ley son, en su orden, la mayor
estabilidad de los trabajadores y la mayor flexibilizacién de las

condiciones de contratacidén.

De otro lado, los empresarios consideran que las altas
cotizaciones a la sequridad social son el principal problema que
tiene el régimen laboral vigente. Estas cotizaciones han aumentado

considerablemente a raiz de la Ley 100 de 1993.

Sin embargo, el mnodelo convencional del mercado laboral
permite ver claramente que son los trabajadores como un todo y, en
mayor medida los trabajadores con menores niveles de calificacién

son los que en ultimo término los gue sufren los efectos de un
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aumento en el impuesto a la némina, pues el desempleo y la
informalidad aumentan. En otras palabras, como afirma Margquez, "La
ley puede detérminar quién estda en la obligacién de escribir el
cheque, pero quien en definitiva asume los costos es una cuestién
que es resuelta bdsicamente en el mercado por la posicidén de la

curvas de oferta y demanda de trabajo." (Marquez, 1994).

Otro problema importante resaltado por los empresarios son los
altos costos extralegales pactados en las convenciones colectivas
gque representan una carga significativa para las grandes empresas

y para las empresas exportadoras.

En el sector comercio, el comportamiento de las respuestas es
muy similar al de la industria, pero tienen un mayor peso los
elevados costos en casos de maternidad, posiblemente porque en este

sector tiene también un mayor peso el empleo femenino.
VI. CONCLUSIONES

Dado que en el periodo 1990-1994, han confluido simultéaneamente la
Ley 50 de 1990, la internacionalizacién de la economia y la Ley 100
de 1993, es imposible descomponer con exactitud el impacto de cada
una de estas medidas sobre la evolucidén del empleo urbano en

Colombia.
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Sin embargo, en este trabajo mostramos que de un lado, la Ley

100 con el aumento de las cotizaciones a la seqguridad social y el
encarecimiento de la mano de obra ocasionado por la escasez de mano
de obra se convirtieron en un freno importante al aumento del
empleo de la mano de obra. Esto fue suficientemente probado para el
caso de la industria manufacturera. E1 estancamiento del empleo
industrial entre 1992 y 1994 no se debié a estancamientos de la
produccién sino al incremento del costo laboral ocasionado por el
aumento en las cotizaciones a la sequridad social (Ley 100 de 1993)
y por la escasez de mano de obra calificada. La escasez de personal
laboral y el aumento concomitante del salario real (entendido como
el salario nominal pagado en la industria deflactado por el indice
de precios al productor industrial indujeron aumentos de 1la

productividad media de los trabajadores ocupados.

En consecuencia, el efecto benéfico que, sobre los costos
laborales, habia tenido la eliminacién de la doble retroactividad
de las cesantias, calculado en 4 puntos de la némina, fue mds que
compensado por el aumento en los costos laborales via aumento en
las cotizaciones de los empresarios a la seguridad social por
concepto de pensiones y salud, que entre enero de 1991 y abril de

1995 han crecido en 7 puntos de la némina.

En consecuencia, si el gobierno quiere cumplir las metas que

se ha propuesto en términos de empleo deberia entonces, tratar de
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aliviar un poco la carga tan fuerte de impuesto que tiene asignados
a la némina. En ningdn momento se debe pensar en aumentarlos como
se ha venido proponiendo en los ultimos dias. Es indispensable
recordar que esos impuestos a la ndmina, dgue aparentemente son
pagados por los empresarios, frenan el empleo y terminan siendo
pagados por la clase trabajadora. Como alguien decia, "el gobierno
puede ordenar quién escribe el cheque pero no quién lo paga". Quien
en realidad asume los costos de los aumentos en el impuesto a la

némina lo decide el mercado.

En el campo de la estabilidad laboral se mostrd que aunque la
legislacién anterior a 1991 no era la unica causa que explicaba la
alta tasa de rotacién de los trabajadores si era un factor muy
importante en dicha explicacién. Se mostrd que entre 1990 y 1994 se
presenté un aumento de la antigiiedad promedio de los asalariados
del sector privado. Esta pasé de 4.5 afios en junio de 1990 a 4.9 en

el mismo mes de 1994.

De otro lado, el porcentaje de obreros y empleados con menos
de un afio en la empresa que habia crecido significativamente desde
1984 hasta 1990, a partir de dicho afo empieza a disminuir en forma
importante, lo que muestra un aumento de la estabilidad laboral de

los asalariados del sector privado.
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Adicionalmente, el porcentaje de asalariados del sector
privado con menos de diez afios en la empresa también empezdé a
disminuir a partir de la implementacién de la Ley 50, pasando de
86% en 1990 a 85% en 1994, mostrando los efectos benéficos de la
eliminacién de la "accién de reintegro" y de la "pensidén sancién”

para los trabajadores.

El otro indicador que permite mirar el impacto positivo de la
flexibilizacién de la contratacién laboral y de la disminucién de
los costos laborales ocasionada por la eliminacién de la doble
retroactividad de las cesantias es la evolucién de la informalidad
urbana: la posibilidad de contratacién a término fijo y los menores
costos laborales inducen, ceteris paribus, a aumentar el empleo en
el sector formal y a reducir la informalidad y esto fue lo que
efectivamente ocurrié a partir de la implementacién de la reforma
laboral: la informalidad urbana, que habia aumentado entre 1984 y
1988, empezé a disminuir en forma importante desde los comienzos de

esta década.

Por tiltimo las normas tendientes a proteger a los trabajadores
individuales, como fueron la proteccién de los pasivos laborales y
el aumento de la licencia de maternidad produjeron efectos muy
positivos: sobre la bondad de la primera norma no cabe ninguna duda
puesto que el hecho de que " los créditos causados o exigibles por

los trabajadores por concepto de salarios, la cesantia y demds
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prestaciones sociales e indemnizaciones laborales"  tengan
privilegio excluyente sobre todos los demds pasivos en caso de
gquiebra de 1la empresa, es una ventaja innegable para los

trabajadores.

El aumento de la licencia de maternidad, no produjo los
efectos negativos predichos sobre la demanda laboral de mujeres en
el sector formal: muy al contrario, como se mostré en este trabajo,
el empleo femenino ha crecido mds gue el empleo masculino, la tasa
de desempleoc femenina ha disminuido a pesar del crecimiento de la
participacién de las mujeres en el mercado laboral y la
informalidad en el empleo femenino ha disminuido mds due la

informalidad en el empleo masculino.

Las normas de proteccién de la sindicalizacién, en cambio, no
han inducido los resultados esperados: la tasa de sindicalizacién
ha continuado cayendo en forma significativa a pesar de que la Ley
50 flexibilizé los trdmites para la creacién de los sindicatos.
Esto deberfa hacer pensar a los sindicalistas donde radica
verdaderamente la causa de la apatia hacia la agremiacién para ver

si estd en sus manos el remedio.

Finalmente, como se ha mostrado en este trabajo, ademas de la
opinién de los empresarios y las cifras muestran que la escasez de

mano de obra calificada es un problema importante y creciente a
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nivel urbano, contribuyendo al aumento de los costos laborales y
frenando el empleo. El gobierno, los sindicatos y los empresarios
deberian hacer un seguimiento estricto del SENA. Se ha demostrado
gue por miltiples razones esta entidad es bastante lenta en la
obtencién de resultados y en un pais enfrentado a la competencia
externa no nos podemos dar el lujo de desperdiciar unos inmensos
recursos mientras sequimos sufriendo de escasez de mano de obra
calificada y desemplec de mano. de obra de bajos niveles de

calificacién.
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