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Empleo, desempleo e ingresos de la fuerza de trabajo universitaria, 1976-1985

José Antonio Ocampo *

Como ha venido aconteciendo en la mayoria de los paises desarrollados y en vias
de desarrollo, el desempleo prafesional y la "devaluacién educativa™ han atraido en
Colombia una atencién creciente de los analistas econémicos y politicos. En efecto,
en nuestro pals, como en ofras regiones del mundo, la eclosién del sistema educativo
en las décadas pasadas ha generado un crecimiento répido de la fuerza de trabajo pro-
fesional, que se ha enfrentudo a una expansién mucho més lenta de la demanda, espe-
cialmente durante el perfodo recesivo de los afios ochenta. El resultado de ello ha si-
do un mayor desempleo, un deterioro de los ingresos reales, una mayor diferenciacién

interna y una frustracién creciente de un grupo significativo de profesionales.

El presente trabajo analiza la importancia relativa de estos problemas en la fuerza
P V4 .

de trabajo universitaria ~ de las cuatro grandes ciudades entre 1976 y 1985, Para
ello se utilizan los datos de las encuestas de hogares del DANE de marzo de estos dos
afios y de 1980, que describen en forma adecuada las tendencias principales del perfo-
do analizado. En algunos casos, se recurre a series més continuas para detectar fluc-
tuaciones significativas durante estos afios. La falta de datos impidié analizar la evo-
lucién del empleo, el desempleo y los ingresos de |os.frabaiadores universitarios en un
mayor nomero de ciudades o en el pCII;S en su conjunto. No obstante, conviene anotar
que las cuatro grandes ciudades concentran una proporcién apreciable de la fuerza de

trabajo universitaria y, por ende, del problema que es objeto del presente estudio.

El ensayo se divide en cuatro partes. En la primera se presentan algunas considera-



ciones generales con base en estudios existentes, En la segunda se analiza la evolu-
cidén de la participacién laboral, el empleo y la desocupacién de lo fuerza de trabajo
universitaria. En la tercera se analiza la evolucién y distribucién de los ingresos de
los trabajadores con educacidn superior. El trabajo concluye con algunas conclusiones

y recomendaciones de politica.

I. Consideraciones generales

En la década del sesenta, la economia de la educacién estaba dominada por dos en-
foques alternativos : las teorias del capital humano y de la planeacién educativa. Aun-
que ambos enfoques difieren significativamente entre sf, participan de un énfasis comin
en los problemas de la oferta laboral. En ambos casos, el centro de atencién es la
c;antribucién de una oferta creciente de mano de obra més educada al desarrollo econd~-
mico. En la practica, sin embargo, la répida expansién del sistema educativo en los
paises desarrcllados y en vias de desarrollo estuvo dominada durante los afos cincuenta
y sesenta por la demanda de los sectores medios y populares de la poblacién, que im-
pulsaron a los gobiernos de tumo en los diferentes paises a ampliar el tamafo del sis-
tema educativo més allé de lo que se inferfa de las reglas més simples de uno y otro
enfoque, especialmente en lo relativo al sistema universitario. El resultado de ello fue
un crecimiento de la oferta de trabajo més educada que pronto excedié las demandas
existentes. A fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta se presentd, en casi
todos los pafses una transicién de una situacién de escasez relativa de recursos humanos
@ una de excedentes de mano de obra calificada. El centro de atencién de los analis-
tas se desplazé entonces hacia los mecanismos de absorcién de una fuerza de trabajo

superabundant e-..2--/ .
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En Colombia el patrén mencionado se ha vivido con cierto rezago y con menor in-
tensidad que en otros paises latinoamericanos. A pesar de los esfuerzos realizados des-
de los afios treinta, los niveles educativos en nuestro pais eran bajos en los afics cin-
cuenta. En lo relativo a la educacién superior, la tasa de escolaridad era apenas del
1.8% en 1960. Los trabajadores con alguna educacién universitaria apenas representa-
ban el 1.0% de la fuerza laboral en 1951 y el 1.3% en 1964. El Frente Nacional
emprendié una expansién significativa del sistema educative colombiano en todos sus ni-
veles. En el caso de la educacién superior, esta expansidn estuvo acompaniada de un
crecimiento ain més répido de las universidades privadas, especialmente en los afios se-
tenta. El resultado de ello fue un aumento de la tasa de escolaridad universitaria al
4.8% en 1970 y al 10.9% en 1980. La poblacién estudiantial en las universidades au-
menté de 23.000 en 1960 a 85.600 en 1970 y 389.100 en 1985. El desarrollo del sistema

de educacién superior continué siendo, sin embargo, inferior al de otros pafses de la regién; las ta-

sas de escolaridad universitaria, ajustadas por el ingreso por habitante del pafs, perma-
necieron asf por debajo del “patrén latinoamericano”. La proporcién de la fuerza de
trabajo con educacién universitaria aumenté a 2.6% a comienzos de los afios setenta y
4.7% en 1978; mas adn, los trabajadores con educacién superior representaron casi un
10% de las nuevas personas que ingresaron al mercado laboral entre 1964 y 1978 3/.
Esta proporcién fue muy superior en las cuatro grandes ciudades entre 1976 y 1984, se-
g0n veremos en lo parte |l de este capitulo. Ya desde mediados de la década del se-
tenta los excedentes crecienfes de mano de obra con educacién superior comenzaron a
atraer la atencién de los analistas econémicos y politicos. El problema se acentus a
comienzos de los afios ochenta, cuando la oferta cada vez mayor de profesionales coin-

cidid con la recesién més fuerte de la historia econédmica del pafs.
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Las respuestas de la economia ante una incongruencia entre el sistema educativo
y el mercado de trobajo son fundamentalmente de tres tipos. La primera es un ma-
yor desempleo de la mano de obra més calificada. La segunda es un deteriro de los
ingresos relativos de este tipo de trabajadores. La tercera es una “recalificacién"
de las ocupaciones, es decir, una sustitucidén de la fuerza de trabajo menos califica ~
da por aquella con mayores niveles educativos. Este Gltimo proceso puede no ser
homogéneo, concentréndose asT en ciertos sectores de la economia o en ciertos nicleos
urbanos, dando lugar a una creciente diferenciacién interna de lo economia de acuerdo
con los niveles educativos de la fuerza laboral. El proceso puede estar acompafiado
también por una creciente heterogeneidad de los trabajadores con mayores niveles edu-
cativos. Ademds, la sustitucion puede darse a través del mercado “formal" de trabajo
asalariade o, de manera més indirecta, o través de los mecanismos propios de la econo-

mia "informal".

Los procesos sefialados en el pérrafo anterior no son excluyentes. Por el contrario,
tienden a presentarse conjuntamente, aunque con diferente intensidad en distintos mo-
mentos del tiempo y en diferentes segmentos del mercado de trabajo. Asi, es probable
que el desempleo sea el problema predominante para los profesionales recién graduados
y que tienda a agudizarse durante las fases de receso ciclico de la actividad econdémi~
ca. Ante un cambio estructural en la composicién de la fuerza laboral, la respuesta
de mediano plazo es, por el contrario, un deterioro de los ingresos relativos de los
trabaja dores cuya oferta aumenta a un ritmo més acelerado. Este deterioro juega un pa-
pel fundamental en la recalificacién de los puestos de trabajo,ya que hace més atrac-

tivo para un empleador utilizar mano de obra més educada o permite a los trabajadores
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independientes con mayores niveles educativos competir mds favorablemente en el mer-
cado de bienes y servicios. El deterioro de los ingresos relativos de los traba jadores
universitarios serd en estos casos mayor entre més baja sea la sustituibilidad entre dis-

tintos tipos de mano de obra.

Los estudias sobre el caso colombiano han identificado la presencia de los tres fac-
tores anotados. En efecto, trabajos realizados en la segunda mitad de la década pa-~
sada, sefialaron la importancia que venia adquiriendo el desempleo de bachilleres y
universitarios. El problema era més grave en el primer caso, pero tenia ya una gran
importancia para los trabajadores con educacién universitaria incompleta (que incluye
a los estudiantes trabajadores) y para las mujeres profesionales; el problema continuaba
siendo insignificante para los hombres profesionales 4—/ Por otra parte, algunos estu-
dios identificaron posteriormente un deterioro significativo de los ingresos relativos de
los trabajadores con educacién superior. En efecto, los ingresos de estos trabajadores
en Bogotd disminuyeron de un 639% del ingreso promedio de las personas con educacién
primaria en 1963-1966 a un 402% en 1978; si se compara con las personas con educa-~
cidn secundaria, la disminucién fue del 242 al  157% en el mismo perfodo 5-—/ Por
otra parte, la creciente recalificacién de |C'JS ocupaciones también ha sido objeto de al~
guna atencién. La absorcién de la fuerza de trabajo mds calificada se dié predominan-
temente en el sector moderno de la economia é’_/yen los nicleos.urbanos mayores.Ademés)
el proceso coincidié con una diferenciacién interna cada vez ;nayor de los universitarios.
El mayor crecimiento de la fuerza de rrobci'o fue el producto de las universidades pri-

vadas y pGblicas de menor calidad, en carrerasde bajo costo y donde era posible combinar el

trabajo con el estudio, para reducir el "costo de oportunidad” de la educacién superior
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para el estudiante. La oferta de mano de obra de las universidades de elite privadas
y piblicas, especialmente en las carreras de costos més elevados, fue menos eldstice;

entre estos dos tipos de universidades, hubo también una creciente diferenciacién, pa-
sando las privadas a ocupar el papel predominante en la genemcién de la elite de

profesionales Z_/

II. Empleo y desempleo de la fuerza de trabajo universitaria

A. Participacién en el mercado de trabajo

El impacto del desarrollo del sistemo universitario sobre la fuerza laboral en las
cuatro grandes ciudades ha sido notorio en la Gitima década. En efecto, entre 1976 y
1984 la fuerza de trabajo aumentd en estas ciudades a.un ritmo anual del 5.6%. Aque-
lla parte de los trabajadores con alguna educacién superior crecid a un ritmo mucho
més elevado, cercano al 10% anual, multiplicdndose asf por un poco més de dos en
estos nueve afios. La participacién de los universitarios en el total de los trabajadores

aument5 de un 11.6 a un 15.8%. Como proporcidn del crecimiento de la fuerza de

trabajo, esta participacién fue mucheo mayor -~ del 23.7%. En otras palabras, durante
estos afios uno de cada cuatro trabajadores adicionales en las cuatro grandes ciudades

tenfa alguna formacién universitaria,

El impacto de la educacién superior sobre la fuerza de trabajo puede descomponerse
en dos elementos. El primero de ellos es el crecimiento de la poblacién educada. El
segundo es la mayor participacién de los universitarios en el mercado de trabajo. Este
Gitimo hecho se resaltu claramente en el Grifico 1.A. Como se puede apreciar, en

los Gltimos afios cerca de dos terceras partes de las personas con formacién universitaria
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participan en el mercado laboral; la proporcién para el conjunto de la fuerza de tra~
bajo ha sido muy inferior - un 50% a mediados de los afios setenta y un 55% en 1984,
Segln veremos més adelante, esta disparidad esté asociada fundamentalmente con el
creciente costo de oportunidad de permanecer por fuera del mercado de trabajo a medi-
da que aumenta el nivel educativo, respecialmente para la fuerza de trabajo femenina

y para los hombres en las ’Gltimas etapas de su vida productiva.

Como muestra el mismo gréfico, la tasa de participacién del conjunto de lo fuerza
de trabajo ha tendido a aumenter en la Gltima década de manera mds o menos sistemé~
tica, mostrando algunos cicles que han sido objeto de atencién por parte de otros ana-
. 8/ . c e, . .
listas <. Lo tendencia al aumento de la participacién de la fuerza de trabajo uni-
versitaria ha sido mucho menos acentuada. Debe anotarse, sin embargo, que una par-
te importante del aumento en la participacién laboral promedio de la economia estd
asociada precisamente con la proporcién cada vez mayor de trabajadores con formacién

universitaria, que son mds renuentes a permanecer inactivos.

El menor dinamismo aparente de la tasa de participacién de los universitarios esconde,
en realidad, dos cambios que han operado en el sentido inverso en la 6ltima década.
El primero de ellos es la creciente proporcitn de mujeres en la poblacién universitaria
en edad de trabajar. En efecto, mientras en marzo de 1976 las mujeres represenfaban
solo un 34.9% de dicha poblacién, nueve afios més tarde este porcentaje se habia ele-
vado al 43.8%. Como las mujeres participan en menor proporcién en el mercado de
frabajo que los hombres, este cambio tendi6 o reducir la tusa de participacidn del con-
junto de personas con educacién superior. El sequndo cambio es el aumento de la tasg

de participacién de las mujeres universitarias. En efecto, mientras dicha tasa era de



8.

menos del 50% en 1976, se elevé a cerca del 60% en 1985. Este Gltimo combio
tendid a prevalecer sobre el primero, dando como resultado un pequefic incremento en

la participacién laboral del conjunto dela poblacién universitaria.

El Cuadro No. 1 detalla la evolucién de la participacién de los hombres y Jas mu-
jeres con educacién superior, compardndola con la del total de personas en- cada gru-
po de edad. Como se puede apreciar, la tasa de participacién de las mujeres univer-
sitarias de todas las edades ha aumentado entre 1976 y 1985. No obstante, las tasas
de actividad laboral continGan siendo inferiores a las de los hombres universitarios de
las edades correspondientes. 'Esta diferencia entre sexos es, sin embarge, mucho menos
pronunciada para las personas con educacidn superior que para el conjunto de la fuerza
de trabajo. También es posible apreciar en el mismo cuadro,que, aungue el sistemo
educativo sirve parcialmente para retener a los hombres de 15 a 29 afios fuers del mer-
cado de trabajo, este efecto no es evidente para las mujeres. Ademds, tanto los hom-
bres como las mujeres més educados permanecen econémicamente activos hasta una edad
mas avanzada. La mayor participacién femenina y la prolongacién de la vida produc-
tiva son, asf, las diferencias bésicas de la actividad laboral de fos universitarios en re-

lacién con el conjunto de la poblacién.

El impacto de la expansién del sistema universitario se seguird manifestando sobre la
fuerza de trabajo en los préximos afios. Este efecto serd el resultado de cuatro factores
diferentes. El primero es el aumento esperado de las tasas de escolaridad universitaria.
El segundo es el envejecimiento de los trabajadores que han sido educados en las Glti-

més décadas. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 2, las personas con educacién



CUADRO NO. 1
ESTRUCTURA DE LA PARTICIPACION LABORAL

{ Marzos de cada afioc )

Grupo de 1976 | . 1980 1985

edad ~ Total Universitarios Total Universitarios Total Universitarios

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

12-14 5.3% 7.6% 92.3% 8.0% 7. 7% 4.9% .
15-19 41.0 57.2 15,09 13.0% 45.5 34.5 24,0%  20.7%  42.0 30.4 17.1% 19.0%
20-29 84.6 51.1 62.1 54.0 87.7 56.8 68.6 60.0 87.0 58.5 65.9 60.1
30-39 98.0 42.9 98.2 66.6 98.1 53.3 98.6 79.9 98.2 56.0 98.3 78.6
40-49 96.4 34.3 96.3 64.1 95.1 40.5 97.7 74.8 96.5 48.9 98.5 74.8
50-59 87.5 23.8 98.6 40.3 89.9 29.3 98.8 58.0 87.0 30.1 93.3 52.0
60-69 60.9 12.4 68.1 64.9 i7.1 84,5 64.6 13.2 79.4 24.3
70-79 29.7 8.0 40.7 36.2 8.1 38.8 36.8 6.3 44,7
TOTAL 67.8 39.4 72.7 48.8 72.2 40.6 78.1 57.2 74.3 42.1 77.7 59.7

FUENTE : DANE. Expansiones de FEDESARROLLO



CUADRO NO. 2

PARTICIPACION DE LOS UNIVERSITARIOS EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

( Marzos de cada afio )

Grupo de 1976

Edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
15 - 19 2.0% 1.0% 2.6% 3.2% 2.1% 4.8%
20 - 29 15.2 12.0 20.1 18.3 19.0 20,7
30 - 39 16.1 7.2 21.0 13.4 22.3 18.1
40-- 49 1.9 4.5 14.6 4,7 17.4 2.9
50 - 59 10.2 1.3 10.8 3.2 13.3 4.9
60 - 69 9.3 13.8 16,2 3.6
70 - 79 8.7 9.8 10,1
TOTAL 12,4 6.4 15.8 1.8 17.2 15.3

FUENTE : DANE.

Expansiones de FEDESARROLLO
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superior representan més del 20% de la fuerza laboral en los grupos de edad de 20 a
39 afies. El porcentaje de universitarios en la fuerza loboral tenderd asf a acercarse
a estenivel en la préxima década. Este efecto se verd reforzado por la mayor perma-
nencia de los profesionales en el mercado de tabajo. Por Gltimo, la tasa de partici-
pacidn de los mujeres universitarias puede seguir aumentando, aungue a un ritmo un
poco menor que en el pasado. Todo ello indica que la presién de los trabajadores con
educacién superior sobre el mercado de trabajo seguiré siendo significativa en los pré-
ximos afios, especialmente en los grupos j6venes de la poblacién. Un estudio reciente
indica, por ejemplo, que en lo que resta de la década dos de cada cinco trabajadores
adicionales en el grupo de edad de 20 a 29 afios tendrd educacién superior 9—/ Para
el conjunto de la fuerza de trabajo de las cuatro grandes ciudades, al menos

uno de cada fres trabajadores adicionales tendrén ese nivel educativo.

B. La absorcién de la fuerza de trabajo universitaria

En términos simples, la absorcién productiva de la creciente fuerza de trabajo uni-
versitaria puede darse a través de tres mecanismos diferentes. El* primero de elios es el
crecimiento relativo de aquellos sectores que demandan en mayor proporcién este tipo
de mano de obra. El segundo es el crecimiento proporcional, en cada sector de la eco-
nomia, de aquellas ocupaciones en las cuales laboran .preferenciulmente los universitarios.
El tercero es la "recalificacién" de las ocupaciones en un sentido estricto, tal como la
definimos anteriormente, En términos econdmicos, los dos primeros mecanismos pueden
asociarse a la elasticidad ingreso de la demanda de mano de obra universitaria. El
tercer mecanismo es un proceso de sustitucién. Segdn vimos en la parte |, este tipo de

absorcién esté genewmlmente atado a una disminucidn en los ingresos relativos de los tra-
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bajadores universitarios. Esta disminucién serd mayor entre més baja sea la elasticidad

de sustitucién entre diferentes tipos de mano de obra.

Desafortunadamente, la informacién existente no permite diferenciar claramente la
importanciarrelativa de estos tres factores, especialmente de los dos Oltimos 10/ .En los
Cuadros 3 y 4 hemos incluido la informacién existente sobre la importancia de la fuer-
za de trabajo universitaria en los principales sectores urbanos y en las principales po-
siciones.:cocupacionales. Estos cuadros resaltan la alta participacién de la mano de obra
universitaria en dos sectores de la economia: el sector piblico y el sector financiero y
de servicios a las empresas. En ambos casos, cerca del 40% de la fuerza laboral ocu-
pada tenia educacidn universitaria en 1985. En otros sectores urbanos, la proporcién era
mds baja, entre un 10 y un 12% ”—/-. El sector ptblico y el sector financiero absor -
bian entonces un 44% de lo fuerza de trabajo universiteria y solo un 18% de la fuerza
de trobajo total. La importancia relativa del empleo univérsitario en el sector piblico
corresponde al patrén latinoamericano 12-/ Ademés, en el caso colombiano, esta de-
pendencia es aln més pronunciada en las ciudades intermedias. En efecto, en esios cen-
tros urbanos enfre un 35 y un 65% de los universitarios laboran en el sector piblico; la
proporcidon correspondiente en las cuatro grandes ciudades es del 25% segin el Cuadro

13
No. 4 —/.

Et dinamismo del empleo en estos dos sectores de la economia ha sido dispar en la
Gltima década. En contra de lo que se cree. a menudo, el empleo piblico ha crecido
més lentomente que el empleo global. Por el contrario, la generacién de empleo en el
sector financiero ha sido acelerada. El efecto conjunto del desarrolio de estos dos sec-
tores ha sido prdcticamente nulo. De esta manera, la fuerza de trabajo universitaria

no se ha beneficiado de un crecimiento relativo de los sectores que demandan més inten-



CUADRO NO. 3
COMPOSICION DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD

( Marzos de coda afio )

1976 1980 1985

A. Empleo total

Industria 26.0% 26.5% 23.7%

Comercio 22.0 24.5 25.5

Servicios 32.7 29.2 29.1

Sector financiero 5.4 6.8 7.6

Otros 13.9 13.0 14.1
B. Empleo Universitario

Industria 18.2% 18.8% 17.2%

Comercio 12.3 15.1 15.4

Servicios 47 .6 37.0 38.9

Sector financiero 12.8 19.9 19.0

Otros 9.1 9.2 9.5
C. Participacidén de los universitarios

en el empleo de cada sector

Industria 7 .6% 9.4% 11.7%

Comercio 6.1 8.3 9.7

Servicios 15.9 16.9 21.6

Sector financiero 1-/ 25.8 39.2 40,2

Otros 7.1 9.5 10.9

1/ Incluye servicios a las empresas.

FUENTE : DANE



CUADRO NO. 4
COMPOSICION DEL EMPLEO POR POSICION OCUPACIONAL

( Marzos de cada uﬁo)

1976 1980 1985

A. Empleo total

Empleados particulares 51.2% 52.1% 50.0%

Empleados del gobierno 12.1 10.6 10.4

Cuenta propia 22.6 23.9 26.6

Empleadores 3.1 4.0 4.0

Otros 1/ 1.0 9.5 9.0
B. Empleo universitario

Empleados particulares 47 .3% 55.4% 48.7%

Empleados del gobierno 32.0 29.9 25.4

Cuenta propia 13.9 10.2 17.6

Empleadores 6.1 4.0 7.6

Otros 1/ 0.8 0.5 0.9
C. Participacién de los universitarios en el

empleo por cada categoria

Empleados particulares 9.4 13.1 15.8

Empleados del gobierno 26.9 34.9 39.4

Cuenta propia 6.2 5.3 10.7

Empleadores 20.0 12.3 30.8

Otros 1, 0.7 0.7 0.5

1/ Trabajadores familiares y servicio doméstico

FUENTE : DANE



1.

samente su fuerza de frabajo. Lo absorcién de los crecientes contingentes de univer-
sitarios ha dependido asi enteramente del crecimiento en las ocupaciones dentro de
cada sector que utilizan mano de obra profesional y de la "recalificacién” de los pues-
tos de trabajo. Aunque es dificil precisar el peso de uno y otro factor, es probable
que el segundo haya tenido una mayor importancia relativa. Los universitarios han
aumentado asi en forma sistemtica su participacién en el empleo generado en todos

los sectores urbanos en la Gltima década (Véase el Cuadro No. 3).

Una mirada a la evolucién del empleo por posicién ocupacional permite discernir
otras caracteristicas de la absorcién de los trabajadores con educacién éuperior en los
Gltimos afios. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 4, el trabajo asalariado es
mucho mds importante en la fuerza de trabajo universitaria que en el conjunto de la
economia. la escasa importancia del empleo por cuents propia y ofras formas de ocu-
pacién (el trabajo familior y el servicio doméstico) refleja, ante todo, la mayor articu-
lacién de la mano de obra més educada con el sector "formal” de la economia, siguien-
do nuevamente un patrén latinoamericano “-L-/ Los mecanismos de absorcién de los
nuevos trabajadores universitarios han sido radicalmente diferentes durante lo fase de
auge de la economia (1976-1980) y durante la recesién de los afios ochenta. Durante
el primer periodo, la demanda de mano de obra asalariada del sector privado permitid
absorber una proporcién creciente de los universitarios; todas las otras posiciones ocupacio-
“nates perdieron importancia relativa. Por el contrario,da demandade manode obra asalariada
del sector privado ha sido muy débil en los afios ochenta. Dado el escaso dinamismo quemantuvo
la demanda de mano de obra del sector piblico, el empleo de los universitarios dependiéen una

proporcién cada vez mayor de los esfuerzos de los propios trabajadores, ya sea en calidad deautoem
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pleo o del establecimiento de pequefios negocios en los cuales actfan como patronos .

La recesién golped asi con particular rigor a un sector d;.e la fuerza laboral alta-
mente dependiente del sector "formal", cuya oferta ha seguido creciendo a un ritmo

acelerado. El resultado ha sido el desarrollo de un creciente "sector informal" de pro-
fesionales. La impottancia de los universitarios en el grupo de trabajadores por cuenta
propia y de patronos ha aumentado - répidamente. Estas dos posiciones ocupacionales
han pasado de representar poco més del 14% de la fuerza de trabajo con educacién su-

perior en 1980 a mds del 25% en 1985,

C. El desempleo universitario

La historia del desemplec en Colombia en la Gltima década se divide en dos etapas
radicalmente diferentes. Durante la fase de auge econémico que terminé en 1980, la
tasa de desempleo mostré una tendencia a la bajg; esta tendencia se mantuvo hasta 1981,
gracias a la reduccién de las tasas de participacién laboral. A partir de 1982 el im-
pacto de la recesién se hizo, sin embargo, evidente, ya que el lento dinamismo del
empleo coincidié con el retorno de las tasas de participacién a su tendencia histérica

(Véase el Gréfico No. 1).

El desempleo de la fuerza de trabajo universitaria ha seguido estos dos ciclos. No
obstante, en contra de. la tendencia general, la reduccién de la tasa de desocupacién
de estos trabajadores fue casi imperceptible entre 1976 y 1981, Su aumento posterior
ha sido proporcionalmente similar al del conjunto de la fuerza de trabajo. A lo largo
de todo el periodo analizado, el desempleo universitario se ha mantenido, sin embargo,

a niveles inferiores al promedio de la economfa. Como, ademés, la tasa de participa~
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cidn laboral de estos trabajadores es mayor, segin hemos visto, la proporcién de uni-
versitarios que encuentran ocupacidn es significativamente superior al de cualquier ofro

grupo de personas en edad de trabajar.

El problema del desempleo abierto en Colombia es especialmente dramético en los
trabajadores con educacién secundaria y no en los universitarios; la tasa de desocupa-
cidn de estos Gltimos ha sido incluso inferior a la de los trabajadores con educacién
primaria 5/, La alta desocupacidén de los trabajadores con bachillerato no es, sin
embargo, independiente de la menor tasa de desempleo de los universitarios. Por el
contrario, estos dos desarrollos probablemente indican que los universitarios han tenido
éxito en encontrar ocupacién, pero solo desplazando la carga del desempleo hacia ios
bachilleres. Por lo demés, el "éxito" de los primeros en encontrar trabajo durante la
reeesién reciente ha sido precario, segin vimos en la seccién anterior, y solo ha sido
posible sacrificando ingresos reales y relativos, tal como se analizaré en ko parte 111

de este ensayo.

la fasa agregada de desocupacién de los universitarios esconde, ademés, la inciden-
cia muy diversa de este problema en los distintos grupos que lo componen. Los traba-
jadores con educacién superior pueden dividirse en tres grandes agrupaciones : los estu-
diantes trabajadores, los universitarios con carreras incompletas y los profesionales en el
sentido estricto. Ademds, es Gtil diferencior a la poblacién en edad de trabajar por

sexo y edad pora propésitos analiticos,

El Cuadro No. 5 permite visualizar en forma detallada el impacto del desempleo uni-

versifario en Colombia. Como se puede apreciar, la tasa de desocupacién de los pro-



CUADRO NO. 5

TASAS DE DESEMPLEO DE LOS UNIVERSITARIOS

( Marzos de cada afio )

1976 1980 1985

Hombres : 20 - 29 afios 11.6% 15.4% 14.8%
30 - 39 0.6 1.5 5.0
40 - 49 0.6 1.0 1.8
50 - 59 | 0.0 2.6 2.1
Mujeres : 20 -« 29 afios 14.4 14.5 19.4
30 - 39 5.5 5.1 9.3
40 - 49 0.0 4.5 0.0
Universidad completa 2.3 3.0 6.5
Universidad incompleta 12,2 16.4 16.6

FUENTE : DANE. Expansiones de FEDESARROLLO
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fesionales propiamente tales continia siendo una de las méas bajas de la economia --
6.5% en marzo de 1985 --, aunque ha aumentado significativamente con relacién a
aquella que prevalecia durante los afios de bonanza (2 a 3%) ]6_/ El problema es
mucho més significativo en los estudiantes trabajadores y en los universitarios con ca-
rreras incompletas, para quienes las tasas de desemplec son comparables a las de los
bcchilieres. En el primero de estos grupos, la tasa de desocupacién aleanzé niveles
particularmente alarmantes en marzo de 1985 -~ 24.3%. No obstante, los estudiantes
trabajadores constituyen un segmento de la fuerza de trabajo particularmente errético,
cuyo desempleo es en general menos angustioso que en otros grupos de la poblacién,
ya que son en una proporcién imporfante trabajadores secundarios del hogar que no

dependen de su trabajo para la subsistencia 17/,

Cuando se detalla por edad y sexo se puede oprécior la mayor incidencia del desem-
pleo en las mujeres y en los grupos jévenes de la poblacién. Ei problema solo es dra-
mético en el grupo de trabajadores de 20 a 29 afios, muchos de los cuales son nueva-
mente estudiantes frabajadores, No obstante, conviene enfatizar que el problema del
desempleo se ha venido desplazando gradualmente hacia universitarios de mayor edad,
especialmente en el caso de las mujeres. En efecto, mientras en 1976 las personas
con 30 afios o mds solo representaban el 7.9% de los universitarios desempleados, dicho
porcentaje aumentd a 14.1% en 1980 y a 21.4% en 1985. Las tasas de desocupacién,
especialmente en las mujeres de 30 a 39 afios, aumentaron répidamente en los afios
ochenfta. Ain asf, estas tasas han permanecido a niveles inferiores a las del conjunto

de la fuerza de trabajo del mismo sexo y grupo de edad.
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[I1. Devaluacidn educativa y distribucién del ingreso de los universitarios

De acuerdo con las consideraciones onreriorés,el desempleo no ha sido la respuesta
predominante de la economfa ante el crecimiente acelerado de lo fuerza de trabajo
universitaria, excepto en el segmento constitufdo por los estudiantes y, en menor me=
dida, por los trabajodores con carreras incomplgfos. Ambos grupos se pueden asimilar,
sin embargo, a aquel sobre el cual pesa con mayor intensidad el flagelo de la desocu-
pacién : los bachilleres. Por el contrario, los universitarios han sido capaces de en-~
confrar ocupacidn, gracias a una recalificacién masiva de los puestos de trabajo del
sector privado en la segunda mitad de los afios setenta y a una creciente informalidad
durante la fase recesiva de los afios ochenta. De acuerdo con las considéraciones de
la parte | de este trabajo, es importante analizar en qué medida este proceso ha eskado

acompafiado por un deterioro de los ingresos relativos de los universitarios.

La evidencia mds general sobre esta materia se presentaen los Gréficos 2y 3.  Como
se puede apreciar, el comportamiento de los ingresos reales y relativos de los distintos
tipos de mano de obra ha sido muy diferente durante los afios deldescenso del desempleo
(1976 - 1981) y de rapido aumento de la desocupacion (1981-1985). Durante la pri-
mera de estas fases, los ingresos reales de los trubajadores con educacién primaria au~
mentaron rapidamente, con una breve interrupcidén asociada a la aceleracién de la in-
flacién en 1977. Por el contrario, las remuneraciones #eales de los trabajodores con
educacién secundaria aumentaron mucho més lentamente y las de los universitarios ten-
dieron a disminuir. El resultado de ello fue un cambio répido de los ingresos relativos
de los diferentes tipos de trabajadores. Asi, mientras en 1976 el ingreso promedio de

. . - . - . L ..
un universitario equivalia a un 511% de la renta media de una persona con educacién
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primaria, la proporcién correspondiente disminuyd a un 349% en 1981. En compara-
cién con los trabajadores con educacidn secundaria, los ingresos relativos de los uni-

versitarios disminuyeron de un 272 a un 230% en estos mismos afios.,

En la primera mitad de la década del ochenta, todos los trabajadores han sido afec-
tados por la recesién. Hasta 1984, los ingresos reales promedio permanecieron constan-
tes; esta tendencia esconde, sin embargo, el aumento de los ingresos reales de los asa-
lariados entre 1981 y 1984, que acompafié el deterioro significativo de cquellos que re-
cibian los trabajadores por cuenta propia lEi/ En 1985, con la aceleracién de la in-
flaciényy el lento ritmo de ajuste de los salarios nominales, este deterioro se generalizé ]9—/
Durante estos afios, las remuneraciones relativas de los trabajadores con diferentes nive-
les educativos permanecieron relativamente constantes. La. mayor dependencia de los
puestos de trabajo asalariado sin duda ayudé a defender los ingresos reales de los uni-
versitarios durante los primeros afios de la recesién, mientras se deterioraban dramética-
mente los ingresos de los trabajadores del sector informal, donde tienen una mayor im-
portancia las personas con menores niveles educativos. Este factor atenuante dejé de

operar en 1985 y seguramente actuard en el sentido opuesto en los préximos afios, ini-

ciando una nuveva fase de deterioro de los ingresos relativos de los universitarios.

El Cuadro No. é confirma que el deterioro de los ingresos reales ha sido comin
entre 1976 y 1985 en los tres segmentos que constituyen la fuerza de trabajo universi-
taria 22/ Entre 1976 y 1980, el deterioro de los ingresos reales fue, sin embargo,
menos acentuado para los estudiantes que para los dos Gltimos grupos de universitarios.
Entre 1980 y 1985 ha sido general. Para el periodo 1976 - 1985 como un todo, el

deterioro ha sido mucho mayor para los profesionales (21%).que para los trabajadores



CUADRO NO. 6

INGRESOS DE LOS TRABAJADORES UNIVERS ITARIOS

( Marzos de cada afio )

1976 1980 1985
A. Ingreso real (Miles de pesos de
marzo de 1985 )
Estudiantes 37.4 36.8 34.3
Carreras incompletas 55.9 51.8 49.5
Profesionales 92.6 82.4 73.2
B. Distribucidén del Ingreso
{Coeficiente de Gini)
Estudiantes 0.292 0.292 0.270
Carreras incompletas 0.363 0.372 0.339
Profesionales 0.378 0.365 0.364

FUENTE : DANE : Encuestas de Hogares. Excluye trabajadores con menos de 1 sala-
rio minimo (Véase Nota 20 del trabajo}.
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con carreras incompletas (11%) y los estudiantes trabajadores (8%).

Estos mismos datos y los Cuadros 7 y 8 permiten apreciar en qué medido la dismi-
nucién de las remuneraciones reales ha estado acomparfiada o no de un deterioro de la
distribucidn del ingreso en cada uno de los tres grupos analizados. La evolucién ha
sido muy diferente para los profesionales y para el resto de la fuerza de trabajo univer-
sitaria. En efecto, segin se aprecia en la evolucién del coeficiente de Gini, la dis-
iribucidn del ‘ingreso del primero de estos grupos muestra una mejoria constante entre
1976 y 1985. No obstante, esta tendencia fue mucho més notoria en la segunda mitad
de los afios sefenta que durante la fase recesiva reciente. Por el contrario, la tendencia
a una mejor distribucidn del ingreso solo se ha manifestado en los afios ochenta en el

caso de los trabajadores con carreras incompletas y los estudiantes.

El Cuadro No. 7 permite apreciar como la mejoria en la distribucién del ingreso
de los profesionales es, ante todo, el reflejo de una igualacién hacia abajo de los in-
gresos de estos trabajadores. La proporcién de los profesionales que ganan menos de cin-
co salarios minimos de 1985 ha aumentado sisteméticamente entre 1976 y este Gltimo afio.
En efecto, mientras dicha proporcidén era de un 60% en 1976, aumentd al 66% en 1980
y al 74% en 1985. Simultdneamente, los profesionales que ganan més de nueve salarios
minimos disminuyeron del 12% del total.en 1976 al iO% en 1980 y al 7% en 1985.
Conviene anotar, sin embargo, que una proporcién pequefia de profesionales ~- un 8%
del total, aproximadamente -- ha concentrado en la Gltima década una cuarta parte

del tofal de ingresos recibidos por estos trabajadores.



CUADRO NO. 7

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS PROFESIONALES

{ Marzos de cada afio )

Nomero de salarios
minimos de marzo

Porcentaje de profesionales

Porcentaje del ingreso

de 1985 1976 1980 1985 1976 1980 1985
1 -2 20.8% 21.0%  20.3% 5.9% 6.6% 7.3%
2-3 9.4 13.1 28.4 5.0 6.8 16.9
3 -4 19.1 15.2 11.5 12,6 10.5 9.3
4 -5 10.4 16.7 13.4 9.1 15.6 14.0
5-56 15.4 6.3 10.5 17.1 7.2 14.0
6 -7 4.8 2.0 1.7 6.3 12.0 2.6
7 -8 6.3 2.7 4.4 9.2 4.1 7.3
8 -9 1.7 5.9 3.2 2.6 9.9 6.5
9 =10 3.9 4.7 0.7 7.2 9.3 1.6

Mas de 10 8.2 5.4 5.8 25.0 18.0

20.6

FUE NTE : Véase Cuadro No, 6



CUADRO NO. 8
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE OTROS GRUPOS DE UNIVERSITARIOS

( Marzos de cada afio )

Nimero de salarios Porcentaje de Porcentaje de
minimos de marzo __trabajadores ingresos
de 1985 1976 1980 1985 1976 1980 1985
A. Carreras Incompletas : 1 -2 40.3%  47.0% 44.8% 17.9% 22.5% 22.6%
2-3 19.3 21.8 26.3 14.0 18.0 22.3
3 -4 13.3 11.5 2.0 14.0 12.5 10.7
4-5 9.9 7.8 8.3 13.4 11.1 12.6
5-6 8.2 3.0 5.6 13.8 5.5 1.1
Més de 6 9.0 8.9 6.0  26.9 30.3 20.7
B. Estudiantes Trabajadores : 1 -2 65.8% 69.6% 70.8% 41.2% 44.5% 48.2%
2-3 13.3 12,9 20.7 14.5 15.0 24.4
3 -4 9.5 7.0 3.2 14.3 10.8 5.5
4 -5 4.8 5.1 2.7 9.9 10.5 5.7
5-6 3.3 1.6 1.2 8.3 4.0 3.3
Mas de 6 3.3 3.8 1.4 11.9 15.2 12.8

FUENTE : DANE : Encuesta de Hogares.
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La informacion de las encuestas de hogares no permite inferir en qué medida
esta crecienfe diferenciacidén de los profesionales estd asociada con los cambios en
el propio sistema educativo. No obstante, el crecimiento relativo de las universi-
dades de mencr.cclidad:y de las carreras de bajo costo es demasiado notorio (véase la
parte |), como parc no ver en las tendencias anotadas un reflejo, al menos parcial,
de los cambios en la estructura del sistema de educacién superior del pais. Es di-
ficil saber asi en qué medida la disminucién de los ingresos reales y relativos de los
profesionales es el producto de esta creciente heterogeneidad de la fuerza de trabajo
universitaria y en qué cuanfia una "devaluacién educativa” en el sentido estricto,
es decir, un retorno decreciente a la educacién, manteniendo las caracteristicas de
esta {ltima constantes. Investigaciones posteriores deberén confirmar la importancia

relativa de uno y otro fendmeno.

En cualquier caso, conviene resaltar la diferenciacién cada vez mayor entre una
élite y un "proletariado” universitarios. Este Gltimo grupo representa una proporcidn
creciente de la burocracia estatal y privada y de la propia fuerza de trabajo con edu-
cacion superior. Su crecimiento relativo en los Gltimos diez o qiince afios le ha in~
fundido una dindmica particular o la demanda de cupos universitarios y al propio mer-
cado de trabajo. En efecto, en este grupo de personas, la educacién superior se ha
tornado crecientemente en un requisito para conservar un status ocupacional minimo en
el contexto de una recalificacién masiva de los puestos de trabajo. Este hecho, uni-
do a las innovaciones del sistema educativo para abaratar costos 21/, permite enten-
der la alta demanda de cupos en las universidades de menor calidad. Este tipo de edu-

cacidn superior y la recalificacién ocupacional se retroalimentan asi mutuamente. Entre
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tanto, la inversidén en educacién superior en universidades de é&lite sigue siendo,
en lo fundamental, rentable, al menos en un grupo significativo de profesiones.
Ademés, este tipo de educacidén continfa siendo uno de los pocos canales de as-
censo social abierto a los sectores medios y bajos de la poblacién. Este hecho
permite entender, a su vez, el exceso de demanda continuo y creciente que en-
frentan estas universidades. Este patrén diferencial del mercado de trabajo profe-
sional permite predecir, por lo demés, que la demanda de cupos universitarios de
uno y otro tipo continuaré siendo alta y creciente hacia el futuro, aunque por ra-

zones muy diferentes.

El Cuadro No. 8 permite apreciar, finalmente, la concentracién cada vez ma-
yor de los .estudiantes y de las personas con carreras incompletas en los rangos mas
bajos de la escala de ingresos. Los estidiantes que ganan menos de cuatro salarios
minimos han pasado de ser un 89% del total de frabajadores del grupo respectivo en
1976 a un 90% en 1980 y 95% en 1985; la proporcién correspondiente para las per-
sonas con carreras incon;plefas era del 73% en 1976 y aumento al 80% en 1980 y

1985.

IV. Recapitulacidén e implicaciones de politica

La expansion del sistema universitario ha tenido un impacto notorio sobre el mer-

cado de trabajo en las cuatro grandes ciudades en la década pasada. Este impacto ha
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sido el resultado de la creciente proporcién de personas con educacién superior y de
la mayor participacidén laboral de estas personas, especialmente en el caso de las mu-
jeres. La respuesta del mercado iaboral ante esta mayor oferta relativa ha sido solo
secundariamente el desempleo, especialmente en el caso de los profesionales. Por el
contrario, la economia ha logrado absorber la crecienie oferta de universitarios. Du-
rante la fase de expansién econdémica de la segunda mitad de los afios setenta, la dis-
minucion de los ingresos relativos y la recalificacidn masiva de los puestos de trabajo
en el sector privado permitié absorber el creciente contingente de trabajadores con edu-
cacién superior, Durante los afios de recesién econémica de la primera mitad de los
afios ochenta, la creciente informalidad de la fuerza de trabajo universitaria desempe-
Aid este papel. En uno y ofro periodo, el crecimienfo de este segmento de la fuerza
laboral contribuyé seguramente a agravar el problema de desocupacién de los bachi-~
lleres. Ademds, a través de la Oitima década, la creciente heterogeneidad de los
profesionales se hizo mds notoria, conduciendo @ una concentracién de estos trabaja-
dores en los rangos mds bajos de la escala de ingresos. - De hecho, se conformaron
dos tipos de mercados de trabajo de graduados universitarios, que reflejan e inciden

sobre la diferenciacidn cada vez mayor del propio sistema de educacidn superior.

El impacto del sistema universitario sobre el mercado laboral ser§ adn més no-
torio en los proximos afios. El crecimiento de las tasas de escolaridad, el envejeci-

miento de una fuerza de trabajo en la cual la proporcién de personas con niveles educativos
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més altos es mayor en los estratos més jdvenes, la mayor permanencia de los profesio-
nales en el mercado de trabajo y los aumentos adicionales de la participacién laboral
de las mujeres universitarias, permiten prever que al menos uno de cada fres trabajado-
res adicionales en las cuatro grandes ciudades tendrd alguna educacién superior en los
proximos afios. En este contexto, las presiones sobre el mercado laboral denderén a

acentuarse. De hecho, la sobreoferta global de mano de obra muy posiblemente se re-

duciré en medio de un crecimiento de los excedentes de profesionales.

Lo respuesta de las autoridades ante esta situacién no debe ser una restriccién al
crecimiento del sistema universitario. En este aspecto, debe teherse en cuenta, en pri~
mer témino, que la mayor educacién es deseable en si misma : un bien de consumo y
no solo de capital, para hablar en términos econdmicos. Mas adn, es un bien pdblico,
ya que una sociedad educada es cualitativamente diferente a una con menores niveles

'

educatives. Hay evidencia, ademés, de que la educacién superior, especialmente la

de alta calidad, esté menos desarrollada en Colombia que en otros paises, no solo desa-
rrollados sino en vias de desarrollo. No obstante, el gobierno debe controlar la pro-
liferacién de programas de baja calidad, que cumplen deficientemente el doble objetivo
de proporcionar un bien de consumo deseable y de satisfacer los deseos de mejoramien-
to econémico del estudiante. En particular, debe establecer requisitos més estrictos para
las universidades de menor calidad que han crecido en las dos Gltimas décadas y evitar
que los nuevos programas de educacién a distancia se tornen en una nueva fuente de

educacion superior de bajos estandares.

La respuesta constructiva ante el reto que plantea una fuerza de trabajo més educa-

da es, obviamente, la creacién de mayores puestos de trabajo. Aunque un ritmo de cre-
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cimiento econdémico més alto coadyuvard, sin duda, a este resultado, la politica
econdmica debe orientarse a fomentar aquellos sectores que utilizan més intensamente
mano de obra con educacién superior. No debe servir como justificacién en contra
de estas politicas el hecho de que la economia ha sido capaz en el pasado de ab-
sorber la creciente oferta de universitarios ya que, debido a las interrelaciones que
existen en el mercado de frabajo y al reto mucho mayor que plantea la fuerza de
trabajo universitaria hacia el futuro, la ausencia de una politica de esta naturale-
za puede agravar aiin més los problemas que‘enfrentcm las personas con niveles de

educacién intermedios.

En esta materia, una de las implicaciones més importantes se refiere a la po-
Iitica de comercio exterior. En efecto, indica que, al menos en términos dinmi-
cos, el supuesto de que la economia colombiana es abundante en mano de obra no

epe . . 22/ . . .
calificada es una falacia creciente "=, La politica externa debe incorporarasi
el criterio de intensidad de mano de cbra calificada en el disefic de los mecanis-
mos de promocidon de exportaciones y de proteccién a la produccién interna. Este
hecho debe reflejarse no solo en el manejo de los instrumentos dirigidos al comer-

cio de bienes sino quizds, muy especialmente, en lo relativo a las transacciones

de servicios. En esta materia, el pafs ha avanzado muy poco en el pasado.

Esta politica debe estar acompafiada con la promocién de aquellos sectores produc-
tores de bienes y servicios no comercializables internacionalmente que utilizan in-

tensivamente mano de obra universitaria. Conviene resaltar, en particular la conve-
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niencia de ampliar los servicios sociales del Estado. El gasto en sestos servicios
es altamente ‘deseuble, ya que cumple. el dobie objetivo de absorber mano de
obra profesional y de ser altamente redistributivo 2/, El atraso del pais en
ciertos indicadores sociales (educacién rural, mortalidad infantil y nutricién, para
no mencionar sino algunos de ellos) es, ademds, evidente y refleja el atraso de
este tipo de gasto en Colombia. Ademds, en contra de lo que se cree a menudo,
el empleo piblico en Colombia es, proporcionalmente, el més bajo de América La-
fina 24/ De esta manera, sin perjuicio de los esfuerzos que deben realizarse pa-
ra aumentar la eficiencia del gasto piblico {y del sector privado), no existe una
justificacién clara de la idea de que es necesario desmontar el excesivo aparato

estatal en Colombia. No obstante, si se considera deseable, los esfuerzos por au-

mentar el gasto social pueden canalizarse en parte @ través de instituciones privadas.

A las consideraciones anferiores debe agregarse la necesidad de promover un
sector que es al mismo tiempo de sustitucién de importaciones y productor de bienes
y servicios no comercializables internacionalmente : el sector de ciencia y tecnologia.
Este sector, altamente intensivo en el uso de mano de obra profesional, muestra un
atraso dramdtico en Colombia. La canalizacién de crecientes recursos estatales y pri-
vados hacia este sector, en sus diferentes modalidades -~ desde la investigacién pura
hasta la més aplicada, que incluye la adaptacidn de productos y tecnologias en las

empresas =~ debe ser asi objeto de atencién preferencial de la politica econdmica.

T

Por el contrario, los programas de microempresos, que tanta atencién han atraido
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del sector piblico y privado en los Gltimos afios, no parecen ser particularmente efi-
cientes como instrumentos de absorcién de mano de obra profesional. Segiin hemos

visto en la Seccién 1I.B, el trabajo asalariado tiene una importancia muy alta en los
grupos mds educados y, particularmente, en los segmentos més jévenes de la poblacién 25_/
El trabajo independiente exige, en efecto, experiencia y contactos especiales que solo

se logran después de un ejercicio profesional minimo. Aunque esto también es cierto en
otro tipo de ocupaciones independientes, la economia informal ofrece una amplic gama

de posibilidades de trabajo por cuenta propia en el comercio, la industria y la cons-

truccidn, que no existen en la misma magnitud en las escalas educativas més altas.

De acuerdo con las consideraciones de este trabajo, los programas especiales contra
el desempleo deben estar dirigidos hacia la fuerza de trabajo con educacién secundoria,
donde se ha concentrade en mayor medida este flagelo. Los programas especiales podrian,
sin embargo, incorporar a aquellos segmentos de la fuerza de trabajo universitaria donde
el problema del desempleo se ha agudizado en lo década pasada. Las mujeres profesio-
nales deben ser, en este aspecto, objeto prioritario de atencién, por encima inclusodde

los estudiantes trabajadores, por motivos ya analizados en el texto.

Dado el crecimiento previsible de la fuerza de trabajo universitaria, cualquier poli-
tica que se disefie serd incapaz de impedir deterioros adicionales de los ingresos relativos
de los universitarios, especialmente de aquellos provenientes de las entidades educativas
de menor calidad. Lla tendencia a la igualacién de los ingresos de diferentes tipos de
trabajadores no es en si mismo indeseable. Por el contrario, como sefial de una mayor
iguaidad social debe ser saludada positivamente. No obstante, si este proceso no estd

acompaficdo de un aumento en la participacién de los frabajadores en el ingreso,y, por
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ende, de una mejoria en la distribucién global del ingreso, y si el proceso anterior
estd asociado, ademds, con una creciente diferenciacién de la fuerza de trabajo profe-
sional, la pretendida "igualdad social* generada por el sistema educativo debe recibir-
se con alto beneficio.de inventario. Una de las defensas fundamentales del desarrollo
del sistema educativo en los afios sesenta, particularmente por parte de la teoria del
capital humano, era precisamente su capacidad de contribuir a una mejor distribucidn

. . 26/
del ingreso, como Lo indicaba la experiencia de los paises desarrollados ~ ~
De lo contrario, el desarrollo educativo se convierte en una fueva fuente de frustra-
cidn social y en un nuevo mecanismo, més moderno y sofisticado sin duda, de reprodu-
cir viejas desigualdades sociales. No debe ahorrarse asi ningin esfuerzo por promover

una distribucién mds equitativa del ingreso y por emplear adecuadamente las posibilida-

des de movilidad social que genera el sistema educativo.

Este Gltimo punto y las consideraciones precedentes sobre ciencia y tecnologia nos
conducen a unos comentarios finales sobre la asignacién de los subsidios estatales al sis—
tema universitario. Estos subsidios no estén atados hoy en dic o la promocién clara de
un bien piblico ni al objetivo de mejorar la distribucién del ingreso. Por el contrario,
sobre el primero de estos aspectos es preciso destacar de nuevo la escasa contribucidn
de la universidad al desarrolio cientifico y tecnolégico del pafs y el efecto regresivo del
gasto piblico en educacién superior, segin lo demostraron estudios realizados hace una

. 27/ G . . .

década "~/ . Aunque la situacién puede ser algo diferente hoy, aln es cierto que el

sistema de financiamiento universitario no cumple ni uno ni otro propésitio. Asi las co-
28/

sas, como lo han enfatizado diversos estudios ~ , conviene disefiar un sistema de finan-

ciamiento que fomente, por una parte, el desarrollo cientifico y tecnolégico y, por otra,

el acceso a la educacién superior de los estudiantes de més bajos ingresos. Un sistema
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que combine el fomento a la investigacién con un sistema nacional y masivo de becas

y crédito subsidiado estarian mejor orientados a este propésito que la actual dicotomia

entre universidades pdblicas financiadas casi en su totalidad por el Estado y entidades

privadas costeadas casi exclusivamente por los estudiantes.
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