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PROYECCIONES DE POBREZA
COLOMBIA 1885-2025

Patricia Morales

I. INTRODUCCION

EL Gasto Social en un pais como Colombia estAd altamente influido
por la bisguedsa de mecaniemos para disminuir la pobreza.
Constantemente nos encontramos con planes de goblerno que buscan de
una manera w otra aliviar el peso que implica para la sociedad el
tener un porcentaje de la poblacidén cuyas condiciones de vida se
consideran inferiores a las normales. Estas politicas de
erradicacién de la pobreza deben tener como soporte minimo
estimaciones sobre la magnitud de este flagelo en términos de el
nimero de personas que se consideran pobres. Por ejemplo, si se
desea estimar el costo de ofrecer atenciédn bésica en salud de
manera gratuita a las personas pobres, se hace indispensable
conocer los cadlculos del porcentaje de pobres en la poblacidn para
el momento en gque se degea saber la informaclidén de costos. Para
éste y muchos otros casos,la esgtimacién del ndmero de personas

pobres se congtituyve en un dato altamente 1dtil.

Debido a lo anterior, se decidid elaborar una metodologia
rara tratar de estimar el niamero de pobres en Colombia'entre 19956
y el 2025. Se busca dar alguna idea acerca del comportamiento del
fendémeno en este periodo sin pretender exactitud absoluta ya que,

debido al lapso largo de tiempo que se considera y a lo complejo de
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la situacidén que se maneja, es practicamente imposible ser certeros
en las predicciones. Sin embargo, los resultados obtenidos parecen
coincidir con las teorias acerca del comportamiento de la pobreza

en un futuro.

Las estimaciones de pobreza van a ser soporte importante para
los cédlculos de costos de educacidn y salud que se adelantan con
miras a dilucidar las posibilidades con las gue cuenta el gobierno

para financiar estas actividades hasta 2025.

II. METODOLOGIA

Para medir la pobreza existen 2 métodos ampliamente conocidos: el
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)!/ y el de Linea de
pobreza (LP). Existe un tercer método en el cual se estd trabajando
Gltimamente y gque consiste en integrar los dos métodos
tradicionales; a esta método se le conoce con el nombre de Método

Integrado para la Medicidn de la Pobreza (MIFP)Z2/.

1/ Para més informacidén remitirse al DANE y al Departamento
Nacional de Planeacidn donde existen varias publicaciones
en las cuales s8e profundiza en el concepteo, las
definiciones y mediciones de la pobreza por NBI.

2/ El MIP estd siendo trabajado por el DANE y existen
algunas publicaciones como por ejemplo EVOLUCION DE LA
POBREZA EN 7 CIUDADES COLOMBIARAS. 1986-1980. MANUEL
MUSOZ CONDE. DANE, (Junio 1991) en las cualeg se describe
este nuevo indicador de pobreza.
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Para los propdésitos de este trabajo se décidié calcular la
pobreza a partir de la Linea de Pobreza debido a que para efectos
de proyecciones, se hace més sencillo estimar comportamientos del
ingreso que hacer lo mismo para los cinco indicadores del NBI. Con
respecto al MIP se considerd que aun falta camino por recorrer €n

cuanto a la precisidén de sus medidas.

La fuente en el cual se basan las proyecciones que a
continuacidén se calculan estd en el trabajo de Manuel Muficz Conde
titulado " Evolucidén de la Pobreza en 7 ciudades colombianas.
1986-1990" La definicidén gue en este texto se hace de Linea de
pobreza es la siguiente: ingreso minimo que requiere un hogar para
poder adquirir los bienes y servicios necesarios para que los

miembros del hogar puedan subsistir (pg.b }.

Vale la pena describir de manera general la metodologia
utilizada por Mufioz Conde para estimar la pobreza en Colombia por
grupos de edad ya que las proyecciones que se realizaron utilizan
como dato base el afio 1990 estimado por él: en principio, partid de
la elaboracién de unas canastas normativas de alimentos para las
cualea se obtuvo su costo. Las personas cuyo ingreso no alcanza a
cubrir este valor las considerd como personas bajo la Linea de
pobreza. Es importante recalcar que la canasta no s6lo incluia
alimentos .5i 1o hiciese estariamos hablando de la Linea de
indigencia. Para calcular la Linea de pobreza se multiplica la

linea de indigencia por un factor de 2.5 el cual se obtiene de



4
gacar qué proporcidén histérica del gasto de una familia pobre

promedio corresponde a gasto en alimento.

Con el método utilizado, Mufioz obtuvo las Lineas de pobreza
para 13 ciudades colombianas. No existe una linea de pobreza
nacional yva que los consumos entre regiones son diferentes, lo que
hace que las canastas normativas lo sean también y por ende los
cogtos que determinan la LP difieren de regidén a regidén. Una vez
obtenidas las LP para 13 ciudades colombianas, éstas se hicieron

variar afio a afio aplicdndole a la LP el crecimiento en los precios.

Para saber cuéntas personas caian por debajo de la LP fue
necesario realizar cédlculos con base en la informacidén que existia
de ingresos. Para ésto recurrié a las encuestas de ingresos y
gastos 1984-1885. Ademés se debieron realizar una serie de ajustes
para acercar los datos recolectados de las encuestas a la realidad.
Estos ajustes se refieren a la subestimacién que ocurre en las
encuestas con los ingresos familiares. Debido a que losvdatos de
las encuestas de ingresos y gastos son confiables para 7 de las
ciudades colombianas, el estudio de Mufioz Conde optd por
concentrarse en estas ciudades, a saber: Bogota, Cali, Medellin,

Bucaramanga, Manizales, Barranquilla y Pasto.
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De esta manera se estimé la magnitud de la pobreza a través de

la LP para la zona urbana entre 1986 y 1980.

Para realizar los mismos estimativos pero con un nivel de
desagregacidén mayor, por grupos de edad, se recurridé a las
encuestas de hogares 1986-1990. A partir de ésas se calculd a
magnitud de la pobreza para los grupos de (-6 afios , 7-14, 15-64 y

66 y méas.

Pasando al método seguido en éste trabajo, se tiene que las
proyecciones de pobreza estimadas para Colombia entre 1885 y 2025
con dos escenarios de crecimiento del PIB, 6% y 3.5%, partieron de
los datos de Mufioz Conde para 1990. El1 proceso de estimacién se
hizo en dos etapas: en un principio se calcularon los porcentajes
de personas por debajo de la linea de pobreza para el total
nacional entre 1985-2025. Una vez hecho ésto se hicieron los
cdlculos de porcentaje de personas por debajo de la linea de
pobreza pero desagregado por grupos de edad. Los grupos son
menores de 1 aflo, 0-4, 5-6, 7-11, 12-15, 16-17,12-17, 18-24, 25-64,
65-74 y 75~-+. Esta desagregacién se hizo debidc a que los
resultados iban a ser aplicados a unos estudios sobre educacidén y

salud los cuales demandaban este nivel de detalle

Para la primera etapa, el procedimiento consistid basicamente
en calcular una elasticidad pobreza-PIB per-cédpita para cada uno de

los dos escenarios y, a partir del dato de porcentaje de pobres
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para 1990 de Mufioz, estimar los porcentajes de pobres hasta el afio

2025 gsegin el comportamiento gque se expresa en la sigulente

ecuacidn:
H1 = HO + a ( PIBc t1-t0)
donde: H1 = porcentaje de pobres en afioc tl
HO = porcentaje de pobres en afo t0
a = Elasticidad pobreza-PIB/capita (para serie
observada)
PIBc t1-t0 = Promedio del cambio (crecimiento y/o

decrecimiento) del PIB/cap entre t1 y t0

La esencia de la ecuacién consiste en que se pretende calcular
una elasticidad entre la pobreza y el PIB/cépita. Es decir, se
desea detectar la sensibilidad de la pobreza ante variaciocnes en el
PIB/cédpita. Con estas elasticidades estimadas, se sigue un
procedimiento para proyectar el porcentaje de pobres. En el anexo

1 se especifica detalladamente el procedimiento seguido.

Para las proyecciones por grupo de edad se siguid un conjunto
de pasos con el fin de transformar los grupos de edad manejados por
Mufioz (0-6, 7-14, 15-64 y 65-+) a los grupos requeridos por este
trabajo. Una vez calculados los pobres en 1990 de acuerdc a las
edades necesarias, se proyectaron los porcentajes de pobres de la

manera gue se detalla en el anexo 2.



III. ALGUNOS RESULTADOS

A continuacién, en el Cuadro 1, se presentan los resultados de las
proyecciones de pobreza para el total nacional en los dos
escenarios , 6% y 3.5% . Como se puede notar, el porcentaje de
pobres en los dos casos disminuye entre 1985 y 2025, disminucién
gque es mas rapida cuando el crecimiento promedic del FIB es del 6%,
con unh porcentaje de pobres de 21.5% en 2025 frente al porcentaje

de 25.6% para el otro escenario.

No obstante la disminucidén en el porcentaje de pobres, se debe
considerar el aumento de la poblacidn lo que lleva a que mientras
el nimero absoluto de pobres en el escenario del 6% disminuye en el
periodo 18980-2025 ( paso” de 13218886 personas pobres en 18990 a
11649553 personas pobres en el 2025 ), en el escenario del 3.5%
aumenta (pasd de 13218886 personas en 1980 a 13880212 personas
pobres en 2025). Es decir, si se planea proyectar gastos de acuerdo
al nuimero de pobres, lo que se observa es que para el escenarioc del
3.5%, la poblacidén pobre a cubrir es mayor en el 2025 que en 1990,
lo que indica que un crecimiento promedio del PIB de esa magnitud

no contribuye a controlar el problema de la pobreza.

Para tener un punto de referencia, el porcentaje de pobres en
Colombia para el 2025 con el escenario del 3.5% (25.6% es
semejante al de Venezuela en 1981 (25%) y superior al de Argentina

en 1880 (10%) y 1986 (16%). Con el escenarioc del 6%, el dato de



CUADBRD

PROYECCIONES DE POBREZA

ESCENARID

COLORRBIA

Crecigmiento PIR &7

ESCENARID
Crecigiento PIB 3.5%

»
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H
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H
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H
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H
[
H

¢ POBRES(X) # DE POBRES : POBRES (%} & DE POBRES
1990 40,0830 13218886 40,0830 13218886
1995 38.2219 13829342 38.9359 14087472
2000 35.6138 14030907 37.0417 14393485
2003 33,0057 14046992 35,1476 14958584 :
2010 30.1213 13771932 32,7600 14978425
2015 27.2369 13270399 30.3724 14798323 :
2020 24,3523 123644688 27.9848 14438796
2025 21,4681 ' 23,3972 13890212

11649333 &
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porcentaje de pobres para 2025 (21.4%) es similar al porcentaje de
pobreza en Uruguay en 1986 (20%). Es decir, la situacidén a la que
esperamos llegar dentro de 30 afios es similar a la que algunos
paises de América Latina vivieron hace una década. Esto demuestra
gue, aungue considerando el pais individualmente la situacidén de
pobreza mejora, haciendo comparaciones c¢on otrog paises del
continente, se evidencia un rezago en el control de la pobreza como

proporcidén de la poblacidn del pais.

Los Cuadros 2-A y 2-B muestran los resultados de las
proyvecciones de pobreza por grupos de edad, una vez mas para los
dos crecimientos promedio del PIB. Vale la pena destacar el hecho
de que aungue el fendmeno (pobreza) sigue una tendencia decreciente
en el transcurso del tiempo, las condiciones de pobreza de los
menores de 18 afios alcanza para 2025 niveles superiores al 35% aln
en el escenario optimista de 6%, lo que indica que es en estas
edades en las que se va a presentar la situacidén més critica en
cuanto a condiciones de vida se refiere. Por otro lado, pareceria
que los mayores de 64 afios van a haber superado en gran medida su
condicidén de pobreza yva que el porcentaje de pobres para 2025 es en
el peor de los casos de 9.6%. Sin embargo hay que considerar que la
poblacién de mas de 64 afios es la que va a enfrentar un mayor
crecimiento en los préximos 30 afios (se va a cuadruplicar), por lo
que en nameros absolutos la poblacidén pobre aumenta. La anterior

anotacidén muestra lo impoftante de manejar lo datos porcentuales de

pobreza con mucho cuidado ya que si la poblacién estd aumentando,



CUADRG 28

ESTRUCTURA DE PORLACION Y POBREZA
Crecimiento del PIB 3.5%

COLOKEBIA
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2020 2023
32978783 36181730 39397403 42559316 45721677 48722923 31593143 34264394
% DE POBRES 41.721 39.491 37.26% 33,031 32.32% 29.56% 26.801 24.034
# DE POBRES 13759364 14289733 14678888 14909144 14775%46 14402943 13825589 13048794
Henores de 1 810940 843734 83916t 863644 884829 876894 882383 ge4141
% DE POBRES 34,531 52.64% 30,743 48.831 46.46% 44.07% 41.481 39.307%
# DE POGBRES 442214 444123 433936 422647 411087 386459 367889 347425
cabecera 342819 389788 608891 633813 533741 663430 648801 683112
resto 268124 233964 230271 231833 231068 213444 213782 199030
0-4 4115191 4281710 4339897 4392806 4490152 4449881 4478754 4486651
1 DE POBRES 34,521 52.631 50.73% -48.84% 46,431 44,067 41,671 39.29%
§ DE POBRES 2243402 2233288 2211830 2145341 - 20854676 1960724 1866312 1762683
cabecera 2611348 2837303 2929201 3049093 3145062 3191670 3217414 3295879
resto 1503843 1444407 14304946 1343711 1345090 12582114 1261340 1190782
36 1578049 1637210 1719825 1781156 1755481 1797124 1765463 1790728
% DE POBRES 34927 52,631 30.73 48.84% £6.43% 44.06% 41.671 39,291
# DE POBRES 860352 anaizi 872496 830339 813421 791816 737421 703527
tabecera 984471 1079627 1135965 1188158 1208848 1267229 1249681 1293238
resto 393578 577383 383860 932998 546633 529893 319784 497470
7-11 3904934 4001772 4181349 4302095 4345766 4423637 4447303 4439594
% DE POBRES i1.874 49,981 48.087 46,191 43.80% 41.41% 39.021 36,641
4% DE PORRES 2025501 1999922 2010360 1987034 1903884 1832762 1735332 1626543
cabecera 2409980 2579072 2732328 2904234 2961127 3087222 3107200 1171859
resto 1494976 1422700 1449221 1397861 1385639 13384135 1340103 1267735
12-13 2983482 3097539 3199024 3344359 3432049 3439376 3341934 3333174
% DE POBRES 48,081 46.19% 44,291 42.40% 40,011 37.62% 35.23% 32.831
% DE POBRES 1434432 1430629 1416895 (417921 1373155 13013568 1247986 1160541
cabecera 1997034 2163209 2267164 2448688 2533790 2617484 2683796 2737819
resto 786428 932330 931864 893671 8962359 842092 837938 795335
16-17 1363262 1340746 1386173 1619334 1688144 1717003 1729027 1776309
% DE POBRES 36.02% 35,13 32.231% 30.34% 27.95 23,361 23.47% 20.79%
§ DE POBRES 491047 523793 498358 431267 471836 438908 460699 369286
cabecera 952527 1076989 1093780 1185632 1247293 1299071 1310217 1374598
resto 430735 463737 4303935 £33682 440849 417934 418810 399911
12-17 4346744 4638303 4745199 4963493 3120193 31763584 3270961 3309483
% DE POBRES 44,301 42.401 40.34% 38,627 36.231 33.84% 31,451 29,061
# DE POBRES 1925499 1966799 1922242 1916735 1854917 1751749 1637838 15343243
cabecera 2909581 1242198 3362940 3634340 3783085 3916355 3994213 4118417
resto 1437163 1396147 1382239 1329353 1337108 1260026 1276748 1195266
18-24 4837465 4848736 §230759° 3380400 3619366 3838003 937651 8021434
1 DE PORRES 36.02% 34,134 32,251 30.34% 27.95% 23.36% 23470 20.791
# DE POBRES 1749731 1634673 1692409 1632284 1370613 1492334 1376048 1251688
tabecera 3449923 4988933 3932687 969764 6232077 $346259 6286872 6114224
resto 14067742 1252659 1302532 1200647 1214198 1151588 1163779 1076885
25-64 12816714 15188760 17347598 19717771 21934823 24009184 23844988 27411145
% DE POBRES 36.02% 34,134 32,725 30.34% 27.935% 23,36 23.171% 20,791
# DE POBRES 4616380 3183301 3391426 3981898 6136373 6137324 3989988 3698010
cabecera 8379128 10417016 12294304 14437050 16221433 18165134 19586252 212405604
resto 4237586 4371744 3033292 3280721 5133370 3844030 6260736 6170541
63-74 703964 1027830 1146686 1310670 1563592 2013658 2619431 1236391
% DE POBRES 24.87% 22.98% 21.08% 19.191 16.80% 14.41% 12.024 9.64%
# DE POBRES 224815 235153 281744 231486 263019 290216 314981 311897
cabecera 503087 718438 812661 959652 1136747 1523516 1984944 2307843
resto 298877 369372 334025 331018 408845 490142 534487 728344
75- + 455502 337407 6438%0 730723 B&9304 1012857 1224548 1368938
% DE POBRES 24.87% 22.98% 21.081 19.191 16.861 14.41% 12.02% .641
# DE POBRES 113283 123474 136163 148044 144043 145977 147249 151204
tabecera 304900 373650 437743 349649 642290 764319 927934 1215769
resto 150602 161757 i8aL4s 201054 227014 246338 296614 353189

FUENTE: ESTIRACFUENTE: ESTIMACION DE LA POBREIA EN 7 CIUDADES COLOKBIANAS. M.M. CONDE. DANE 1991
PROYECT PROYECTO REGIONAL PARA LA SUFRESION DE LA POBREZA. PNUD
FEDESAR FEDESARDLLE
PROYECC PROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLDMBIA. 1950-2025. DANE 1989



% DE POBRES
# DE FOBRES

Henores de |
% DE POBRES
# DE PDBRES
cabecera
resto

0-4

% DE POBRES
§ DE POBRES

cabecera

resto

a6

% DE POBRES
§ DE POBRES
cabecera
resto

7-11

% DE POBRES
# DE POBRES
rabecera
resto

12-15

% DE POBRES
8 DE POBRES
cabecera
resto

16-17

% DE PDBRES
# DE POBRES
cabecera
resto

12-17

% DE POBRES
§ DE POBRES
cabacera
resto

18-24

% DE POBRES
§ DE POBRES
tabecera
resto

25-64

% DE POBRES
# DE PDBRES
cabecera
resto

£5-74

% DE POBRES
§ DE POBRES
cabecera
resto

75~ +

% DE POBRES
# DE POBRES
cabecera
resto

FUENTE: ESTIMACFUENTE:
PROVECT
FEDESAR
PROYECC

1996

329787835
41.72%
13739364

810940
54,334
442214
342819
268121

4115191

0.5452
2243602
2611348
1503843

15378049
0.3432
860352
984471
393378

3904934

0.3187
2025301
2409980
1494975

2983482
0.4807977914
1434452
1997054
986428

1363262
0.3602
491047
912527
430733

4346744
0.4429749092
1923499
2909381
1437163

4857665

0.3602
1749734
3449923
1607742

12816714
0.3602
4616580
8579128
4237586

903964
0.2487
224816
605087
298877

433302
.2487
113283
304300
130602

1993

36181730
38.781
14031396

843754
31.92%
438098
389788
233966

4281710
0.519119
2222717
2837303
1444407

1657210
0.519119
860289
1079627
377383

4001772
0.492619
1971349
2579072
1422706

3097359
0.4347167914
1408512
2163209
932350

1540746
0.334119
314793
1074989
463757

4638303
0.4168939092
1933681
3242198

1396107

4848734
0.334119
16200335
3133293
1252699

13188760
0.334119
30748353
10617014
4571744

1027830
0.222649
228814
718458
309372

337407
0.222619
119637
373630
164757

CUADRD

21

ESTRUCTURA DE POBLACION Y POBREZA
Crecimiento del PIB &%

2600

39397403
33.83%
14116333

839161
49.311
423683
408891
230271

4339897
0.473038
2149395
2929204
1430694

17198235
0.493038
847939
1135965
583860

4181549
0.4665318
1950852
2732328
1449221

3199024
0.4286337914
1371216
2267160
731864

1346173
0.308038
476281
1095780
430393

4745199
0.39081290%2
1834485
362940
1382239

3230759
0.308038
1617433
2323128
1362332

17347398
0.308038
3343719
12294304
5033292

1144686
0.196338
225367
812661
334023

643890
0.196538
126942
4377435
188145

COLOKBIA
2005 2010
2599314 45721477
32.891 29,468
13997584 13569488
65646 884829
44,71 43.82%
404302 387734
433813 653761
231833 231068
4392806 4490152
0.466957 0.438113
2051252 1967194
3049095 3145062
1343711 1345090
1741156 1755481
0.466957 0.438113
813045 769099
1188158 1208848
552998 546633
4302095 4346766
0.440457 0.4114613
1694888 1789185
2904234 2961127
1397861 1385439
3344359 3432049
0.4025547914  0.3737107914
1344268 1282594
2448488 2535790
895471 896259
1619334 1688144
0.281957 0.233113
454583 427291
1185652 1247293
433482 440849
4963493 5120193
0.3647319092  0.3358879092
1810417 1719814
3634340 3783085
1329353 1337108
5380400 5619364
0.281957 0.253113
1517041 1422335
865445 6002734
1200647 1214198
19717771 21954823
0.281957 0.253113
5559564 5557051
14437050 16221453
5280721 5733370
1310670 1565592
0.170457 0.141613
273413 221708
959652 1156747
351018 408845
750725 869304
0.176457 0.141613
127964 123105
549649 642290
201056 227014

PROYECTD REGIONAL PARA LA SUPRESION DE LA POBREZA. PNUD
FEDESAROLLG

FROYECCIONES NACIONALES DE PORLACION. COLOHBIA. 1950-2025. DANE 1989

2015

48722925
26.431
12875236

876894
40.94%
338958
663450
213444

4449881
0.409269
1821198
3191670
1258211

1797124
0.409269
733307
1267229
329895

4425637
0.382769
1693997
3087222
1338415

3459376
0.344B667914
1193093
2617484
842092

1717005
0.224269
383074
1299071
417934

5176584
0.3070439092
1389438
3916533
1260026

3838003
0.22826%
1309283
3784810
1131386

24009184
0.224249
3384516
18165134
3844050

2013658
0.112749
227078
1523516
490142

1012857
0.112769
114219
766319
246338

ESTIKACION DE LA POBREIA EN 7 CIUDADES COLOMBIANAS. M.HM. CONDE. DANE 1991

2020

31995143
23.16%
11931499

882583
38.031
333823
668801
213782

4478754
0.380425
1703830
3217414
1261340

1769465
0.380425
673149
1245681
319784

4447305
0.353925
1574012
3107200
1340103

3341934
0.3160227914
1119332
2683994
837938

1729027
0.195423
337895
1310217
418810

3270961
0.2781999092
1846381
3994213
1276748

3937691
0.195425

1160373

3823249
1163779

23844988
0.193423
3051148
19586252
6260736

2619431
0.083925
219836
1984944
634487

1224348
0.083925
102770
927934
296614

202

o

34264394
19.92
108081353

884144
35171
310910
683112
189030

44B6641

0.351581

- 15377425
3295879
1190782

1790728
0.35138¢
629586
1293258
497470

4439394
0.325081
1443228
3171839
1267735

3533174
0.2871787914
1014653
2737819
773353

1776509
0.166381
295933
1376598
399911

3309683
0.2493359092
1324001
4114417
1195266

6021434
0.164381
104305
9316191
1070868

27411143
0.166381
4366176
21240604
6170541

3236391
0.055084
178264
2507845
728544

1568938
0.053081
86420
1215749
333189
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una disminucidén porcentual de pobres no implica una mejoria si se

cstan realizando estimativos de gasto, por ejemplo.

Desde el punto de vista conceptual existen algunas anotaciones
que se deben tener en cuenta para el anadlisis de los resultados

obtenidos.

A. Linea de pobreza

1) La LP s6loc considera 1log ingresos corrientes (no los
permanentes), entendidos como aquellos ingresos normales que no
incluyen ingresos por inversidn, por venta de una casa, que no
provengan de una herencia o de venta de activos, de cesantias, etc.
Esta caracteristica hace que el ingreso, y por consiguiente la LP,
fluctde mucho en el tiempo. Si el ingreso considerado fuese el

permanente las variaciones en el tiempo serian menores

2) La LP es una medida coyuntural, de corto plazo. Esto
debido a que los ingresos se ven afectados por la situacidn de la
econémica en un momento determinado del tiempo. Es asi como las
crigis econdémicas repercuten en los ingresos de las personas de
manera desfavorable mientras que una situacidén de bonanza tiende a

reflejarse en una mejor condicidén para los individuos.

3) En el caso colombiano, tenemos que no existen encuestas de

LF que abarquen todo el pais por lo gue es necesario inferir a



10
partir de los datos regionales existentes para sacar conclusiones

a nivel nacional.

De otro lado podemos mencionar 3 caracteristicas de la pobreza

como fendémeno social:

1) Mientras en los periodos de crecimiento répido del PIB la
pobreza disminuye lentamente, en los periodos de crisis econdmica
aumenta rapidamente. Esta obaervacidén fue hecha por el Doctor Julio
Boltvinik, Director del Proyecto Regional para la supresidén de la

pobreza en América Latina (PNUD).

2) La magnitud de la pobreza per-cépita es mayor gque la
obtenida a nivel de los hogares. Esto refleja el hecho de que el
tamafio de los hogares considerados pobres es més grande gque el
tamafio de un hogar promedio.

3) Por Gltimo es importante anotar que en el andlisis de la
pobreza- de su erradicacidén y evolucidén - uno de los aspectos més
relevantes es el de determinar hasta qué punto el crecimiento
econdmico en Colombia estd cumpliendo una funcién redistributiva.
Es decir, establecer en que’ medida se benefician 1los pobres y
cuénto tardan al ritmo de crecimiento gque se prevea, en abandonar

la condicidén de pobreza.
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La descripcién detallada de la metodologia sigue a
continuacién y se divide en dos partes: La primera contiene la
metodologia para proyectar la pobreza a nivel nacional y la segunda
la metodologia prara las proyecciones de la pobreza por grupos de
edad. Para un panorama m&s completo es Gtil referirse al informe
"MACROECONOMIA/Fedesarrollo- Pnud” que abordara’” con suficiencia

egte tena.
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ANEXO 1
METODOLOGIA
CALCULO DEL NUMERO DE POBRES

(1980- 2025)
COLOMBIA

La ecuacién Dbasica a partir de 1la cual se calcularon las
proyecciones del nimero de pobres en Colombia entre 1990 v 2025 es

la siguiente:

H1 = HO + a ( PIBec t1-t0) (1)

donde: H1 = porcentaje de pobres en afio tl
HO = porcentaje de pobres en afio t0
a = Elagticidad pobreza- PIB/capita (para serie

observada)
PIBe t1-t0 = Promedic del cambio (crecimiento y/o

decrecimiento) en el PIB /cap. entre t1 y t0

Los pasos seguidos para obtener el niGmero de pobres fueron los

giguientes:

CALCULO DE LAS ELASTICIDADES

En primera instancia se calcularon las elasticidades para cada uno
de los dos escenarios (6% yv 3.5%). Esto se hace ya gque las
elasticidades constituyen el nGcleo del céalculo del porcentaje de

pobres, como lo indica la ecuacidén (1). La fuente utilizada para
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egtimar lag elasticidades fue el PROYECTO REGIONAL PARA LA
ERRADICACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA (FPNUD). El

procedimiento seguido fue el siguiente:

1) Lo primero gque se hizo fue buscar la serie del PIB real
para los afios 1972, 1980, 1986, 1988 y 1890 ya que la serie de
pobreza facilitada por el Proyecto Regional para la Erradicacidn de
la Pobreza (PNUD) contenia datos tan sdélo para estos afios. Para
ésto se recurrié al texto COLOMBIA ESTADISTICA 1989. La serie 1972-
1990 se encontraba a preciog constantes de 1875 por lo cual se
realizo el enganche respectivo para volver los afios que nos
interesan a precios de 1990. Esto se hizo para mantener
homogeneidad con los datos de PIB real gque se manejarian

posteriormente, los cuales se encuentran en base 1990=1001/

2) Con la anterior serie yv con datos de poblacidn, se
calculd el PIB/cépita. Los datos de poblacidén se calcularon para
los afios para los cuales se tienen los datos del PIB (es decir,

para los afios 1972, 1980, 1986, 1988 y 1990); el método utilizado

1/ El enganche consistidé en escoger el afio 1890, el cual se
encontraba en las dos series (a precios de 1975 y de
1880), y sacar un factor de conversidén asi:

1975=100 1990=100
1990 733384 20654340 FACTOR: 20654340/733384=28.16

Cada dato de la serie a precios de 1975 se multiplico
por este factor para obtener asi la serie completa a
precios de 18990.
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para estimar se basé en la férmula de crecimiento exponencial. Los

resultados se resumen en la tabla #1.

3) Se calculd el crecimiento del PIB/cap para cada uno de lo

periodos de la siguiente manera; veamos un ejemplo:

1972 441671.72

1980 550330.08

Crecimiento del PIB/c = ((550330.08/441671.72)-1)%100

De esta manera se hace para los distintos periodos hasta

1990.

Debido a que la serie de Pobreza y de PIB entre 1972 y 1990 no
es afio a afio, las tasas de crecimiento calculadas no reflejan el
cambio anual. Se deben, entonces, modificar estas tasa calculadas
para obtener el promedio anual de crecimiento por lapsos de tiempo.
Es decir, a partir del dato del crecimiento del PIB en los
diferentes periodos, se divide el dato por el namero de afios que
comprende (s8e dividen los instintos pericdos por 8,6,2 y 2 afios,

repectivamente. )

Con lo anterior obtenemos una idea del crecimiento del PIB/cap

anual.
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4) Ahora utilizando los datos de pobreza del Proyecto
Regional para la Supresién de la Pobreza en América Latina (FNUD),
ae calculd el crecimiento del nOmero de pobres. El procedimiento
para calcular el promedio anual de crecimiento (de la pobreza)por
lapsos de tiempo se hizo de manera andloga al manejo del PIB per-

capita.

5) Entendiendo que la elasticidad se calcula para tener una
idea del cémo se comporta la pobreza con cambios en el PIB/céapita,
se procede a dividir el promedio del crecimiento de la pobresza por
el promedio del crecimiento del PIB per-cépita . Estos 4 datos dan
origen a 4 elasticidades. Sin embargo, de estas elasticidades sdlo
se escogen dos: una que se utilizara para las proyecciones de
pobreza en el escenario del 6%, y la otra para el otro escenario.
Mas adelante se describe el criterio que estd detréds de la

egcogencia de las 2 elasticidades.

Para ver el procedimiento para calcular elasticidades ver

Cuadro 1

PROYECCIORES DE PORCENTAJE DE POBRES

Una vez obtenidas las elasticidades , que constituyen la base de la

proyeccién (como se refleja por la ecuacidén (1))se procede a

calcular la pobreza para el periodo 1880-2025.
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1) Lo primero que se hace es crear las series de PIB real para

los escenarios 6% y 3.5% con 1990=0 , para los afios 1890 a
2025 .Estas se obtienen de calculos previamente realizados en
Fedesarrollo. (Para mas informacidn acerca de estos cdlculos ver el
informe sobre ingresos y gastos de Fedesarrollo que fue elaborado

para el PNUD en Agosto 1981).

2) Con los datos de proyecciones de poblacién del texto
PROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLOMBIA. 1950-2025, del
DANE, y con las series de PIB real, se obtienen los datos de

PIB/cédpita para los dos escenarios.

3) Posteriormente se calcula el crecimiento del FIB/céapita
para lapsos de 5 afios (de 1890-19985, 1895-2000, 2000-2005,
2005-2010, 2010-2015, 2015,2020 y 2020-2025). Hay que tener en
cuenta que en los cédlculos intervienen los supuestos con respecto

a la tasa de crecimiento del PIB y de la poblaciédn.

Supuestos:

a) CON RESPECTO A LA FOBLACION:
- de 1990 hasta 1995 la tasa de crecimiento
de la poblacidn es de 1.853% anual.
- de 1995 hasta 2000 la tasa de crecimiento
de la poblacidén es de 1.702 anual.

- de 2000 hasta 2005 la tasa es de 1.543.
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- de 2005 hasta 2010 la tasa es de 1.433.

M

- de 2010 hasta 2015 la tasa es de 1.271.

- de 2015 hasta 2020 la tasa es de 1.145.

jo V)
)

- de 2020 hasta 2025 la tasa es 1.100.

Estas tasas de crecimiento de la poblacidén se calcularon a
partir de la férmula de "crecimiento exponencial” facilitada por

Carmen Elisa Florez (Dane) y estéan calculadas en la tabla #2.

b) CON RESPECTO AL PIB:
- Existe un escenario optimista donde se
gupone un crecimiento del PIB del 6% en
promedio entre 1990 y 2025
- Existe otro escenario con un crecimiento

del 3.5% en promedio.

A partir de estos supuestos se hizo lo siguiente:

i) Para escenario del 6%:

- Para 1995 el crecimiento del PIB/capita se calculd asi:

((1.06 s 1.01853796)-1) x 100

donde : 1.06= esgcenario del 6%
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1.01853 =tasa de crecimiento de la poblacidn entre 1880-1995.

Para los otros afios de interés se hizo lo mismo variando

tinicamente la tasa de crecimiento de la poblacidén en cada caso.

ii) Para escenario del 3.5%

-~ Para 1985 se calculd asi:

((1.035 / 1.01853796)-1) *x 100

El procedimiento es andlogo al del escenario 6% pero ahora se
reemplaza el 6% por 3.5% y afio tras afio se hacen variar las tasas

de crecimiento de la poblacién.

4) Una vez se obtuvieron los datos del crecimienteo del
PIB/capita se calculd el porcentaje de pobres para cada uno de los
dos escenarios utilizando la ecuacidén inicialmente descrita. Sin
embargo hay que tener en cuenta que de las 4 elasticidades
calculadas hay que escoger solo una que rija para las proyecciones
de cada escenario. El criterio para escoger la elasticidad adecuada
consiste en buscar el afio dentro del periodo histédrico (es decir,
entre 1972-1990) para el cual el crecimiento promedio del PIB/ cap
sea aproximado al crecimiento promedio del PIB/cap en el periodo
18980-2025 bajo el escenarioc en el que nos encontremos (6% ol 3.5%).
Por ejemplo, para el escenario del 6%, el crecimiento del PIB/cap

promedic es igual a 4.51 cuyo valor se acerca al crecimiento del
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PIB/cap promedio entre 1972 y 1980 (3.075). Se escoge, entonces, la

elasticidad entre 1972-1980 (-0.01281).

Para el escenario 3.5%, se decide escoger la elasticidad entre

1988-1990, es decir, -0.2344.

Una vez escogidas las elasticidades gque utilizaremos, ponemos

en préactica la férmula.

Ejemplo: para calcular el porcentaje de pobres en 2000 (en

escenario 6%) se hace lo siguiente:

H2000 = H1995 + ((-0.1281)%(4.225)

La elasticidad es constante para cada escenario por lo gue lo
que cambia de afioc a afio son los porcentajes de pobres gque han
resultado de cdlculos anteriores asi como las tasas de crecimiento

del PIB/cépita.

El porcentaje de pobres inicial, el de 1990, se extracta del
texto de Manuel Mufioz Conde EVOLUCION DE LA POBREZA EN 7 CIUDADES
COLOMBIANAS. 1886-1990. Es de anotar que aunque el porcentaje de
pobres se obtuvo de una fuente distinta a la de las elasticidades,
consideramos que las elasticidades del Proyecto Regional para la
Supresidén de la Pobreza en América Latina, son bastante légicas

desde el punto de vista de la teoria, por los cual se decidiéd
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aplicarlas. La teoria dice que la sensibilidad con que responde la
pobreza a aumentos en el ingreso (es decir la elasticidad
pobreza~PIB/cap) es relativamente menor a medida que el aumento en
ingreso alcanza niveles més elevados; es decir, para el escenario
del 6% la elasticidad deberia ser menor que para el de 3.5% . Esta
razdén explica el porqué se decididé utilizar las elasticidades
obtenidas de la serie del PNUD; estas concuerdan con la teoria
acerca del comportamiento de la pobreza, teoria esta que fue

esbosada por Albert Berry para el caso colombiano.

5) Finalmente se calcula el niGmero absoluto de pobres
multiplicando el porcentaje obtenido por la poblacién estimada para

cada afio.

El procedimiento para los cdlculos de porcentaje de pobres se

puede apreciar en el Cuadro #2.



Precios constantes 1990
Hillones de pesos

CUADRED

CALCULD DE LAS ELASTICIDADES

1

PIB REAL  1975=100 (1) POBLACION (2) PIB/CAP  CREC.PIB/CAP CREC. PROHEDID POBRES POR LP PORCENTAJE (3) CREC. POBRES PROMEDIO  ELASTICIDAD (4)
1972 9879948.7 330813 22369485 441671.72 16138300 60.0%
1980 14807153.0 329763 26903947 550330.08 24.602 3.073 13692600 30.91 -3.132 -0.394 -0.1281 &
1986 17511257.6 621781 30474994  574410.70 §.412 0.735 14904300 48.9% 8.849 1.475 2.0057
1988 19132435.2 679343 31702181 4603505.37 5.029 2.514 16260300 30.91 7.099 4,350 1.8095
1990 20634340.0 733384 32978785 426291.72 3.774 1.688 16116600 48.9% -0.885  -0.442 -0.2344 ¢

FUENTE: (1) COLOMBIA ESTADISTICA 1989

NOTA:

{2} PROYECCIONES WACIONALES DE POBLACION. COLOKRIA. 1930-2025. DANE 1989

(3} PROYECTO REGIONAL PARA LA SUPRESION DE LA POBREIA (PNUD)

{4) LAS ELASTICIDADES CON ASTERISCO FUERON LAS ESCOGIDAS PARA REALIZIAR LAS PROYECCIONES DE POBREIA

28.14306327 ES EL FACTOR DE CONVERSION PARA PASAR DE 1973=0 A 1990=0



CUADRD 2

PROYECCIONES DE POBREIA

Precios constantes 1990 COLOKEBISA
Hillones de pesos

6% 3.3% LY 3.8% b2 3.5 Y4 3.9%
REAL (1)  REAL {1} POBLACION (2) PIB/CAP PIR/CAP  CREC.PIB/CAP  CREC.PIB/CAP  POBRES(Y) 8 DE POBREG POBRES(Z)  # DE POBRES
) 1990 20634340.0  20654340.0 32978783 626291.72  626291.72 40.0830 (3) 13218886  40.0830 (3) 13218885
1995 27640166.1  24330874.8 36181730 763926.05  677990.71 £.011 1.614 38.2219 13829342 38,9359 14087472
2000 34988777.2  29134984.4 39397403 938B63.34  739515.40 4,225 1.767 35,6138 14030907 37.0417 14393485
2005 49499327.8  34603224.4 42539316 1163066.B1  B13058.75 4.388 1.926 33.0057 14046992 353.1474 14938384
2010 66241266.5  41097773.7 45721677  1448793.46  B98B4B.5! 4,502 2.037 30,1213 13771952 32,7600 14978425
2013 BBL4STS7.1  4BB11265.4 48722925  1B193B4.96  1001813,12 4,669 2,200 27.2369 13270399 30,3724 14798323
2020 11B428019.3  57972471.5 J1595143  2299209.05  1123603.27 4.799 2.328 24,3525 12564688  27.9848 14438796
2023 158751049.9  48853110,5 34264594 2925499.63  1268840.42 4,944 2.466 21,4681 11649333 25.5972 13890212

FUENTE:{1) FEDESARROLLO
{2} PROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLDMBIA. 1950-2025. DANE 1989
(3) EVOLUCION DE LA POBREZA EN 7 CIUDADES COLDNBIANAS. 1984-1990. MANUEL HUNDI CONDE. DANE. 1991,

NDTA: -0.1281 ES LA ELASTICIDAD PARA EL ESCENARID &%
-0.2344 ES LA ELASTICIDAD PARA EL ESCENARIO 3.5%



TABLA 1

CALCULOS DE POBLACION COLOWBIANA

PO (1983) P PL/PO LR (t=3) 1984 1588 1990

29879331 $1.1037323761 £0.01973930 30474994 31702181 32978783

PO (1970) P PL/PC L R (t=10) 1972 1980

71360327 $1.2596225234 $0.02308120 22349485 26903949

FUENTE: PROYECCIONES MACIONALES DE POBLACION . COLOMBIA. 1950- 2025, DANE 1989

NOTA: LOS CALCULOS REALIZADOS SE WICIERON CON BASE EN LA FORMULA DE CRECIHIENTO EXPONENCIAL (C. ELISA FLOREZ)



TRRLA 2

TASAS DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION

TASA (r)
10.01853379639

1 0.017029121

20.0154397746

20.0143347489

20,0{27154281

20.0114555763

2 0.010088884

FUENTE: PROVECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLDMBIA. 1950-2023. DANE 1989

NOTA: CALCULOS OBTENIDOS APLICANDO LA FORMULA DE CRECIMIENTD EXPONENCIAL Y DESPEJANDO LA (r}
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ANREXO 2

METODOLOGIA
PROYECCIONES DE POBREZA POR GRUPOS DE EDAD

I. INTRODUCCION

La siguiente metodologia se elabord con el propésito de estimar la
pobreza en Colombia de manera desagregada. Los grupos de edad a los
aque finalmente se quiere llegar son: menores de 1 afio, de 0-4, 6-5,
7-11, 12-1i5, 16-17, 12-17, 18-24, 25-64, 65-74 y 75-+. ©Ge
escogieron estos grupos y no otros debido a que son estas edades
las que se van a utilizar para estudios sobre proyecciones de
costos en salud y educacidén por parte de Fedesarrollo. Los datos
finales presentan los porcentajes de pobres y leos valores absolutos

de los mismos, por grupos de edad para Colombia ,entre 1990 y 2025.

Estas proyecciones de pobreza por grupos de edad no se
pudieron calcular de la manera en gque se hizo para el total
nacional debido a que la elasticidad pobreza - PIB per-cépita no

existe para grupos de edad.

II. SUPUESTOS INICIALES

Antes de enumerar los supuestos que se encuentran detras de los
cédlculos, vale la pena mencionar la limitacién més significativa a
la que nos enfrentamos en el transcurso de la investigacidén: el

documento basge para las proyecciones - Evolucién de la Pobreza en
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7 ciudades colombianas. (1986-1990), de Manuel Mufioz Conde. Junio
1991- estima la pobreza para unos grupos de edad gque no
corresponden a los grupos de edad objetivo. Sus grupos de edad son
0-6, 7-14, 15-64 y 65-+. Debido a ésto, una parte sustancial de
la investigacién se concentrd en convertir estos grupos en los que

finalmente requerimos.

Debido a la imposibilidad de proyectar con base en la férmula
utilizada para las proyecciones del total nacional, los célculos

hasta el 2025 se hicieron con base &n los sigulentes supuestos:

a) Para el andlisis que sigue se va a suponer que el agregado
de las siete ciudades estudiadas por Muficz ( Bogota, Medellin,
Cali, Barranguilla, Bucaramanga, Manizales y Pastos) se puede
considerar como representativo del comportamiento de la pobreza por
edades a nivel nacional. Esto se supone ya que se ha observado que
aunaue el porcentaje de pobres entre el sector rural y el urbano
difiere, entre el porcentaje urbano y el total nacional no existe
una brecha muy grande. Ademas, las 7 ciudades consideradas por
Mufioz componen una parte sustancial del sector urbano nacional y
por ende su comportamiento puede considerarse un proxi de la

estructura de la pobreza total colombiana.

b) El comportamiento de la pobreza por grupos de edad sufre
una transformacién (disminucidén) entre 1995 y 2025 igual a la gque

sufre el agregado de la pobrega a nivel nacional. Por ejemplo, si
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entre 1995 y 2000 la pobreza a nivel nacional sufre una disminucidn
de 2.6% para el escenario de 6% , todos los subgrupos lo hacen en
la misma proporcién (los subgrupos son: menores de 1, 0-4, 5-6,

7-11, 12-15,16-17, 12-17, 18-24, 25-64,65-74 y 75-+).

Asi sucede con todos los subgrupos hasta 2025. En este
gupuesto estéd implicito el hecho de que la elasticidad pobreza- FIB
per- céapita de la nacidén es aplicable a los diferentes grupos de

edad.

c) La participacién de la poblacidén de las edades simples
dentro de la poblacién de su grupo especifico (sea éste el de 0-6,
7-14, 15-64 o 65-+) es igual a la participacidén de la poblacidn
pobre de estas mismas edades simples dentro de la poblacidén pobre

del grupo al cual pertenecen (0-6, 7-14, 15-64 o 65-+).

Por ejemplo, si el subgrupo (-4 es el 72.28% de la poblacién
del grupo 0-6, también participaréd en la pobreza del grupo en un

72.28%

Estos supuestos son bastante‘fuertes pero resgultan necesarios
pueg desafortunadamente en Colombia no se ha trabajado en forma
extensa en el tépico especifico de proyecciones de pobreza. Es aln
més dificil encontrar metodologias y trabajos sobre proyecciones de
pobreza por grupos de edad. 5in embargo, y dado gue el propdsito

del trabajo no es calcular datos exactos con respecto a la pobreza
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sino dar alguna luz con respecto al orden de magnitud de ésta, se
considera que los datos obtenidos tienen légica si se tiene en

cuenta el comportamiento del fendmeno en las ultimas décadas.

II1I. PROCEDIMIENTO DE CALCULO

El procedimiento para realizar los cdlculos es el siguiente:

1) Teniendo la informacién del porcentaje y niamero de pobres
en los grupos (-6, 7-14, 15-64 y 65-+ para 1990 que aparecen en el
texto EVOLUCION DE LA POBREZA EN 7 CIUDADES COLOMBIANAS (1986-

1990) de Manuel Mufioz Conde.

CUADRO 1
PORCENTAJE Y NUMERO DE POBRES

POR GRUPOS
1990
GRUPOS POBRES
0-6 3103954
% 54.52%
7-14 3202970
% 51.87%
15-64 7114340
% 36.02%
65—+ 338099

% 24.87%



25
Se optdé por calcular la forma como sge distribuia este
porcentaje entre las edades simples que conformaban cada grupo,

para 1890.

2) Para hacer éato ge partié de las proyecciones de poblacidn
del DANE (VER CUADRO 2) y se calculd el porcentaje de participacidn
de cada edad simple (hasta 24 afios) y de los quinguenios {de 25
hasta 80 afios) dentro del subgrupo al cual pertenecian. Esto para

1980:

i) (-4 v 5-6 como proporcidn del grupo de (-6.

iiy 7,8,9,10,11,12,13 v 14 como proporcidn del grupo 7-14.
iii) 15,16,17,18,19,20,21,22,23,24 y 25-64 como proporcién del
grupo 15-64.

iv)y 65-74 y 75-4 como proporcidén del grupo 65-+.

(Ver Cuadro 3)

3} Una vez hecho ésto, se realizdé una regla de tres para
estimar qué porcentaje de la pobreza de cada grupo correspondia a
las edades que lo conformaban. Es decir, mirar la contribucidén de
las edades simples dentro de la pobreza del grupo. Esto es, si por
ejemplo en el grupo 0-6 se tiene que existe un porcentaje de pobres
del 54.52% en 1980, interesa saber cémo se distribuye la pobreza

2

entre los subgrupos 0-4 y los de 5-6, asi:
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Donde el 72.28 corresponde al calculo obtenido del paso (2)
para las personas (-4; es decir, del 100% de la poblacién entre
0-6, 72.28% son personas entre (-4 (y por ende 27.72% son los de
5-6). El1 (x) que resulta indica 1la parte del 54.52 que le
corresponde a los de 0-4 (en este caso x= 39.41). Para cada edad
simple hasta 24 afios y para los quinquenios de 25 hasta 80 afios se

realiza el mismo procedimiento.
Los resultados de estos cédlculos estén plasmados en el Cuadro
43 Con loas datos del CUADRO 4 y los del b ( que se obtuvo

gumando del cuadro de las proyecciones de poblacidén del DANE las

edades anédlogas a las de pobreza)

CUGADRO 5
POBLACION POR GRUFPOS DE POBREZA
1990
EDADES POBLACION
0-6 5693240
7-14 6174996
15-64 19751083

65—+ 1358466



27
Se obtuvo el CUADRO 6 donde se muestran &1 nGmero de personas
pobres. Estos datos resultan de multiplicar la contribucidén de las
edades a la pobreza del grupo al cual pertenecen por el namero

total de personas en el grupo reapectivo.

5) Los datos del CUADRO 6 no estdn agrupados de la misma
manera gue el cuadro de las proyecciones demograficas, por lo cual
ge procedidé a sumar el nGmero de pobres de éste cuadro de tal
manera que quedaran armados los grupos gque necesitamos, a saber:
0-4, b-6, 7-11, 12-17, 18-24, 25-64, 65-7T4 y 75-+.

El1 CUADRO 7 muestra esta agrupacidn.

6) Con el valor absoluto de los pobres para 1990, se calculo’
2l porcentaje de pobres por grupos de edad para el mismo afios. Una
vez hecho ésto se aplicd el supuesto (b) y se proyectd la pobreza
por edades desde 1995 hasta 2025 aplicéndole a cada grupo de edad
una disminucidén en el porcentaje de personas pobres que es igual a
la que sufre el total nacional en cada guinguenic. Estas
disminuciones aparecen en el CUADRO 8 y provienen de las
proyecciones de pobreza calculadas para el total nacional, es

decir, del anexo #1.

Es este punto el clave en la metodologia va que a partir de las
disminuciones de la pobreza a nivel nacional asi como de los datos
de pobreza por grupog de edad en 1890, se desencadena todo el

proceso de proyeeccidn hasta 2025.
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CUADRO 8

DECRECIMIENTO DE LA POBREZA

COLOMBIA
1990 - 2025
ESCENARIO 6% ESCENARIO 3.5%

AfO % DE POBRES CAMBIO % DE POBRES CAMBIO
1990 40.8300 40.8300
19985 38.2219 ~-2.6081 38.9359 -1.8841
2000 35.6138 -2.6081 37.0410 -1.8941
20056 33.0057 -2.6081 35.1476 -1.8946
2010 30.1213 ~-2.8844 32.7600 -2.3876
2015 27.2369 -2.8844 30.3724 -2.3876
2020 24.3525 -2.8844 27.9848 -2.3876
2025 21.4681 -2.8844 25.5972 -2.3876

Fuente: PNUD Evolucién de la pobreza en 7 ciudades colombianas.

1986-1990. Manuel Mufioz Conde. DANE 1991.

NOTA: Este cuadro proviene de los cédlculos de pobreza para el
total nacional que se obtuvieron a partir de las elasticidades

pobreza-PIB/cépita.

7) Una vez proyectados los porcentajes de pobres por grupo de
edad hasta 1 2025 se calculo’ el namero de pobres absolutos. Este
procedimiento se siguid para los dos escenarios (6% y 3.5%) que se

han venido trabajando.

El resultado de las proyecciones se puede ver e los CUADROS

8A vy 8B.
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IV. CONCLUSION

Con el procedimiento anterior se busco’ presentar una idea sobre
la evolucidén de la pobreza en Colombia desagregada por grupos de
edad. Por ésto sus resultados se deben entender como estimativos
de la pobreza y no como datos precisos, en parte porque tener
certeza absoluta del comportamiento del ingreso corriente de las
personas s8e torna en una tarea dificil a corto plazo y atn més a
largo plazo. A partir de los resultados se puede observar cémo el
fendémeno parece seguir una tendencia decreciente en el transcurso
del tiempo ; es decir, que la participacién de los pobres dentro de
los distintos grupos de edad es cada vez menor. Sin embargo, y
debido a que la poblacidén estéd en constante aumento, el valor
absoluto de los pobres resulta mayor en 2025 gque en 1890 para
algunos grupos de edad. Vale la pena analizar el casoc de los
mayores de 64 afios en los dos escenarios: aunque la pobreza vista
desde la perspectiva del porcentaje de personas pobres disminuye,
desde el punto de vista del valor absoluto, el ntmerc de pobres
aumenta en 2025 en comparacidén con 1980. A éste grupo, entonces,
valdria la pena dedicarle atencidén para evitar que dentro de 30

afios existan m&s ancianos pobres que en la actualidad.
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10-14
10
it
12
13
14
15-19
15
16
17
i8
19
20-24
20
24
22
23
24
25-29
10-34
35-19
40-44
45-49
50-54
53-59
60-64
£3-69
70-74
73-79
80y +

1983
3957731
3833348
797701
786876
772809
756637
7394935
3486024
719823
696063
682836
686675
7006235
3563861
711891
723862
726409
713466
$90233
3117602
668273
645648
622730
600991
579938
2573968
2124903
1653400
1237410
996068
840164
714214
504564
450049
332778
208971
162084

1990
4115191
3923263

791283
786834
783866
781683
779643
3829780
778971
780769
775472
758866
735702
3443004
713442
488799
674443
676929
489371
3491363
699140
709376

710977

697302
678170
3038043
2904181
2069073
1605234
1195173
933637
793709
637660
333209
370753
248290
207212

1993
4281710
4082837

232681
824529
816431
B0B46Y
800727
3900972
792611
783334
776946
774282
773599
3787973
172732
773560
767186
749424
723071
3374244
701613
475750
660414
662213
674249
3412841
2966856
2446748
2017225
1357517
1148876
904320
734377
383999
443831
280603
236804

CUADRD 2

2000

4339897
4251681
862631
837194
850988
844132
836736
4061897
828913
820778
812452
804036
793695
IB61912
786820
776888
769287
763435
763482
3721842
761339
760838
7534835
735294
710886
3303019
3342182
2907841
2392689
1964163
1503339
1093424
840339
656139
490347
340348
305342

PROVECCIONES DE POBLACION DEL DANE

2003

4392806
4332761
871735
Ba9421
866881
864013
860711
4231568
857117
853373
848143
840841
832092
4024147
823281
814312
803022
793527
786003
3798868
773970
764830
736324
731952
749772
3651977
3238703
3283358
2830534
2333429
1901694
1435911
1020163
734934
393736
3806353
370072

FUENTE: PROYECCIONES NACIDNALES DE POBLACION. COLOWBIA, 1950-2023. DAKE 1989

2010

4490152
4368843
879487
875994
873239
g71043
Ba7110
4313762
867450
865954
863774
860443
836141
4195238
851691
847147
840997
832641
822782
3963943
812861
802752
792604
782684
773042
3733384
3589204
3184511
3225012
2788613
2266690
1822061
1345349
921326
644266
435977
433327

2013

4449881
4469071
895314
897810
894913
890917
886117
4330983
880327
873363
867912
863224

BAA159

4279203
862281
860030
836973
832641
847278

4138084
841772
836147
829192
820457
816516

3902436

3674943

3536039

33177

3160903

2712630

2177470

1713564

1221687
791971
307622
505233

2020

4478754
4431430
884694
884771
883744
887259
888942
4451944
891162
894178
894303
889843
8824564
4317722
873330
Bo7634
861373
837725
833640
4224326
832733
849449
843643
840950
835309
4075070
3846313
3624099
3881764
3071628
3079726

2611123

20332635
1362611
1056820
632530
391998

2023

4486661
4462104
89618t
894347
892612
890494
888318
4415033
885741
882427
880774
881814
984297
4419507
686289
888594
887913
882534
874173
8264725
864073
837436
830433
846434
844307
4167620
4024617
3796637
3371238
3419532
2993300
2968934
2467247
1878006
1358383
830130
718828



CURDRD 3

PARTICIPACIONES DE EDADES SIMPLES
EN GRUPOS DE EDAD DE POBREZA

1990

0-4 3693240
0-4 72,281
i-b 27.721,
7-14 6174996
7 12,69

g 12.661

) 12,631
10 12.61%
u 12.68%
i2 12,561
13 12.29%

14 11.91%
15-64 19751083
13 3.61%
16 3.491

17 3.411
18 3.431
19 3.491
20 3.541

2i 3.3%
22 3.60%
23 3.531
24 i3.41%
25-64 64.891
£5-+ 1359464
63-74 b6.49%
73-+ 33.54%

FUENTE: PROYECCIONES NACIONALE!
COLOMBIA, 1930-2025. DANE 1989



CURDRD 4

DISTRIBUCION DE LA POBREIA
ENTRE GRUPDS DE EDAD

1950
1990

0-b 54,523
0-4 39.411
5-6 15,112
7-14 51,874
7 . 587
8 6,571
9 6.55%
10 b.541
i1 6. 5%
12 b.511
13 371
14 6187
15-64 36.021
15 1,301
16 1.26%
17 1.231
8 1.231
19 1,261
20 1.281
21 1,29
2 1.301
73 1.272
24 1.23
25-44 23371
65-+ 24,871
b5-74 16.547
75-+ B.331

NOTA: CALCULOS GBTENIDOS A PARTIR
DE LOS CUADROS (1} Y {(3)



CUADRD & CUADROD 7

NUMERD DE PERSONAS FOBRES POR EDADES SIMPLES

1990 TOTAL PUBRES POR GRUPDS DE EDAD
DE PROYECCIONES DEMOGRAFICAS
1990

4-4 2243602

36 860352 0-4 2243602

3~ 860332

7 406391 7-11 2025301

g 805460 12-15 1434452

9 404412 16-17 491047

10 404032 12-17 1925499

i1 404985 18-24 1749731

1z . 402237 25-64 4616380

3 393624 63-74 224814

14 381607 75-+ 113283

13 236982 FUENTE: PRUD Y DANE

16 248105
17 242942
18 243830
19 248311
20 231830
2 233389
22 256094
23 251240
24 242836
£3-64 4616580
63-74 224816
75-4 113283

HOTA: ESTE CUADRD PROVIENE DE LOS CUADROS (4} Y (3)



CURDRE 94

ESTRUCTURA DE POBLACION Y POBREIA
Crecimients del PIB 3.5 '

COLOMBIA
1990 1995 2000 2005 2010 20135 2020 2025
32978785 36181730 39397403 425359316 45721677 48722925 31595143 34264594
% DE POBRES 41.72% 39.491 37.26% 35,031 32.32% 29.56% 26.80% 24,091
# DE POBRES 13739344 14289733 14476888 14909144 14775944 14402943 13825589 13048794
Henores de 1 810940 843754 839164 865646 884829 876894 882583 g84141
% DE POBRES 34,534 52.64% 30.74% 48.85% 46.46% 44.07% 41,687 3,301
# DE POBRES 442214 484123 433934 422847 411087 3864359 347889 347423
cabecera 942819 89788 608891 $33813 653741 663450 668801 683112
resto 268121 233966 230271 231833 231068 213444 213782 199630
0-4 4115191 4281710 4339897 4392806 4450152 4349881 4478754 4486651
% DE POBRES 34,321 32.631 30.731 48.84% 46,451 44.061 41.47% 19.291
# DE POBRES 2243602 2253288 2211850 2145341 2083676 1960724 1B44312 1762683
cabecera 2611348 2837303 2929204 3049093 3145062 3191670 3217414 3295879
resto 1303843 1444407 1430696 1343711 1345090 1238214 1261350 1190782
3-6 1578049 1657210 1719823 1741156 1755481 1797124 1769463 1790728
1 DE POBRES 34,321 32,634 50,731 48.84% 46,457 84.067 41,677 39.291
# DE POBRES 860332 g72122 872494 830339 813421 791856 737421 703327
cabecera 984471 1079627 1135945 1188158 1208848 1267229 1243481 1293238
resto 393578 377583 383840 532998 546633 329893 319784 497470
7-11 3904936 4001772 4181549 4302095 4346766 4425637 4447303 4439594
% DE POBRES 31,871 49.98% 48.08% 46.197 43.807 41,4140 39.02% 36,641
# DE POBRES 2025501 1999922 2010560 1987034 1903884 1832742 1735852 1626343
cabecera 2409580 2579072 2732328 2904234 2961127 3087222 3107200 3171859
resto 1494576 1422700 1449224 1397841 13834639 1338415 13401035 1267735
12-15 2983482 3097559 3199024 3344359 3432049 3439574 3541934 3533174
% DE POBRES 48,081 46.19% 44,291 42,407 40.011 37.62% 35,231 32.85%
# DE POBRES 1434452 1430629 1414893 1417924 1373135 1301568 1247986 1160541
cabecera 1997054 2163209 2267140 2448688 2333790 2617484 2683994 2737819
resto 986428 932350 931844 895671 896259 842092 837938 793355
16-17 1363262 1540746 1546175 1619334 1688144 1717005 1729027 1776309
% DE POBRES 36.02% 34.13% 32.231 30.34% 27.951% 25.56% 23.17% 20,791
# DE POBRES 431047 328793 498358 491267 471836 436708 500699 369284
cabecera 912327 1076989 1095780 1183632 1247293 1299071 1310217 1376398
resto 430735 463757 450393 4334682 440849 417934 418810 399911
12-17 4344744 4638303 4745199 4963693 3120193 3176381 3270961 3309683
% DE POBRES 44,307 42.40% 40.51% 38.62% 36.23% 33.84% 31,451 29,061
# DE POBRES 1923499 1966799 1922242 1916733 18549147 1751749 1637838 1543243
cabecera 2909581 3242198 3362940 3634340 3783085 . 3914555 3994213 4114417
resto 1437163 1396167 1382239 1329333 1337108 1260026 1276748 1193264
18-24 4857665 4848736 3250739 3380400 3619366 3836003 3937691 6021434
% DE POBRES 36,021 34.13% 32.23% 30,34% 27,9351, 23.56% 23178 20.79%
# DE POBRES 1749731 1634675 1692409 1632284 - 1370613 1492334 1376048 1251488
cabetera 3849923 4388935 3332687 3969764 6232077 £346239 62686872 aiigpn’
1407742 1252695 1302832 1200647 1214198 1151586 1163779 1070866
2i-b4 12816714 15188760 17347598 19717774 . 21934823 24009184 23844988 27811145
% DE PORRES 36,027 34,131 32.231 30.34% 27.957 25,361 23471 20,791
# DE POBRES 4616580 5183304 3391426 5781898 6136373 6137324 3989988 3698010
cabecera 8379128 10617016 12294304 14437050 16221453 - 18163134 19386252 21240604
resto 4237384 4371744 3053292 3280721 3733370 3844030 6260734 6170344
63-74 903964 1027830 1146686 1310670 1563592 20135638 2619431 3236391
% DE POBRES 24.87% 22.981 21,081 19.19% 16.80% 14.41% 12,021 7.64%
§ DE POBRES 224814 236153 241741 251486 263019 290216 314981 311897
cabecera 603087 718438 812641 739632 1156747 1523514 1984944 2307845
resto 298877 309372 334025 331018 408845 490142 634487 728344
75- + 453502 337807 643890 730725 869304 1012857 1224548 15468938
4 DE POBRES 24.871 22.96% 21.081 19.19% 16.80% 14.41% 12.02% 9,641
# DE POBRES 113283 123474 136163 144044 146043 145977 147749 151204
cabecera 304900 375650 437745 349669 642290 764319 927934 1215769
resto 130602 161757 188145 201036 227014 246338 296614 353189

FUENTE: ESTIMACION DE LA POBREZA EN 7 CIUDADES COLOMBIANAS. H.H. CONDE. DANE 1991
PROYECTO REGIONAL PARA LA SUPRESION DE LA POBREZA. PHUD
FEDESAROLLD
PROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLOMBIA. 1950-2025. DANE 1989



CUADRD 9B

ESTRUCTURA DE POBLACION Y POBREIA
Creciziento del PIB 6%

CoLONBTIA
1990 1995 2000 2005 2010
32978783 36181730 39397403 42359316 43721477
% DE POBRES 4172 38.78% 35.834 32.891% 29. 681
§ DE POBRES 13759364 14031394 14116333 13997384 13369488
Henores de | 810940 843754 839161 Bb3b44 884829
% DE POBRES 34,5937 31.921 49,310 46.71% 43.821
§ DE POBRES 442214 438098 423683 404302 387734
cabecera 342819 389788 608891 633813 633761
resto 268124 233964 230274 231833 231068
0-4 4115191 4281710 43539897 4392806 4490132
% DE POBRES 54.521 51,914 49,307 45,70% 43.811
# DE POBRES 2243602 2222117 2149593 2031252 1967194
cabecera 2611348 2837303 2929201 3049095 3145062
resto 1303843 1444407 1430496 1343711 1345090
b 1578049 1657210 1719825 1741154 1753481
% DE POBRES 34.52¢ 31.91% 49.30% 46.701 43.811
# DE POBRES 840332 860289 847939 813043 765099
cabecera 984471 1079627 1135965 1188138 1208848
resto 593378 377383 383860 332998 346633
7-11 3904956 4001772 4181549 §302093 §346764
% DE POBRES 31.87% 49.261 46,637 44,057 41,161
§ DE POBRES 2023301 1971349 1950852 1894888 1789185
cabecera 2409980 2519072 2732328 2904234 2961127
resto 1494974 1422700 1449224 1397861 1383639
12-13 2983482 3097559 3199024 3344339 3432049
% DE POBRES 48.08% 43.47% 42.861 40.26% 37.37%
& DE POBRES 1434452 1408512 1371216 1346288 1282594
cabecera 1997054 2155209 2267160 2448688 2335790
resto 984428 932350 931864 895671 896259
16-17 1363262 1340744 15461735 1619334 1688144
% DE POBRES 36.02% 33.417 36.80% 28.20% 25,314
§ DE POBRES 491047 314793 476281 456383 427291
cabecera 912327 1076989 1093780 11B3632 1247293
resto 430733 463757 450393 433682 430849
12-17 4346744 4638305 4745199 49563693 20193
% DE POBRES 44.301 41,691 39.081 36,470 33,591
# DE POBRES 1923499 1933681 1834485 1810417 1719811
cabecerd 2909381 3242198 3362940 3634340 5783085
resto 1437163 1396107 1362259 1329333 1337108
18-24 4837645 4888734 3230739 3380400 34619364
% DE POBRES 36.024 33.410 30.801 28.20% 28,311
# DE POBRES 1749731 1620033 1617433 1517041 1422335
cabecera 3449923 3153293 3523128 3863463 6002734
resto 1407742 1232699 1302332 1200647 1214156
25-64 12816714 15188760 17347598 19717774 21954823
% DE POBRES 36,02 13.411 30.80% 28.201 25,31%
& DE POBRES 4616380 5074833 3343719 3939564 3957031
cabecera 8379128 10617016 12294306 14437030 162214353
resto 4237586 4571744 5053292 3280721 5733370
6374 903964 1027830 1146686 1310670 1563592
1 DE POBRES 24.87% 22,261 19,635 17.03% 14.16%
§ DE POBRES 224816 228814 223367 223413 221708
cabecera 605087 718438 812661 739652 1156747
resto 298877 309372 334025 331018 4088435
75~ + 435502 537407 545389¢ 730723 B6T304
% DE PGBRES 24,871 22,261 19,651 17.03% 14,161
# DE POBRES 113283 119637 126942 127964 123105
cabecera 304900 373650 457745 349649 442290
resto 130602 161757 188145 201056 227014

FUENTE: ESTIMACION DE LA POBREIA EN 7 CIUDADES COLOMBIANAS. M.M. CONDE. DANE 1991
PROYECTO REGIDNAL PARA LA SUPRESION DE LA POBREZA. PNUD
FEDESAROLLE
FROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION. COLDMBIA. 1950-2025. DANE 1989

20135

48722925
26.43%
12873236

876894
40.94]
338958
663430
213844

4449881
40.931
1821198
3191670
1258211

1797124
40.93%
733507
1267229
329895

4425437
38.281
1693997
3087222
1338415

3459576
34.49%
1193093
2617484
842092

1717005
22.431
383071
1299071
417934

3176381
30.70%
1589438
3916333
1260026

3838003
22,430
1309283
3966810
1151386

24009184
22.43%
3384516
18145134
3844050

2013458
11.28%
227078
1323516
490142

1012857
11.281
114219
766319
246338

2020

31595143
23.16%
11931499

882583
38.05]
333825
668801
213782

4478734
38.041%
1703830
3217414
1261340

1769463
38.04%
673149
1249681
319784

4447305
35,394
1574012
3107200
1340103

3341934
31.607
1119332
2683996
857938

1729027
19,547
337895
1310217
418810

a270%64
27.82%
146381
1994213
1276748

3937691
19.541

1160373

5823247

1163779

25B44988
19.541
5031148
195862352
6260736

2619431

8.39%.

219834
1984944
634487

1224548
8.3%
102770
927934
296514

2023

34264394
19.92%
10808135

BE4141
35.17%
310910
685112
199030

4486461
33.16%
1577425
3295879
1190782

1790728
35,161
529386
1293258
497470

4439394
32.51%
1443228
3171839
1267735

3533174
28,72
1014633
2737819
795353

1774509
16.66%
293933
1376398
399911

3309683
24.94%
1324001
4114417
1195264

6021434
16.68%
1003054
J316191
1070844

27411145
16,662
4366176
21280604
6170541

3236391
3,04
178244
2507843
728546

1568938
5.811
86420
1215769
353189



FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientdndolos hacia el desarrollo econdmico y
social del pais.

Para el cumplimiento de sus obijetivos, adelantard directamente
o con la colaboracidn de universidades y centros académicos,
proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacién econdmica y social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacién de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempeiiar el papel que les corresponde en la mo-
dernizacion de nuestra sociedad.



