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I INTRODUCCION

Durante las ultimas cuatro décadas la Costa Caribe colombiana ha presentado un
rezago relativo en su desarrollo socio econémico (en comparacion con el resto del pais)
atribuido por algunos a la baja participacién politica de la costa en el gobierno central (Beli
y Meisel 1989}, y pdr ofros a las condiciones climaticas que no permitieron un mejor

aprovechamiento de la tierra (Posada-Carbé, 1998).

El presente trabajo explora de manera formal los determinantes del crecimiento
regional en el pais, y analiza en profundidad el caso particular de la Costa Caribe. Utiliza
una amplia base de datos departamental que incluye buena parte de las variables
tradicionalmente asociadas con el crecimiento econdmico. comercio internacional,
infraestructura, capital humano, criminalidad, y participacién y estabilidad politica.
También contiene ingreso per capita y salarios industriales. Se encuentra que fa regién
Caribe ha mejorado mas lentamente que el resto del pais en las areas de infraestructura

y capital humano.

Adicionalmente, al igual que en Cardenas y Pontén (1985) y Cardenas y Yanovich
(1997) los resultados indican que el determinante mas importante de crecimiento en el
caso de los departamentos colombianos es la educacidn, una de las variables en las que
muestra especial atraso la Costa Caribe. Ello se debe, entre ofras razones, a que la

distribucion del situado fiscal parece discriminar en contra de la Costa Caribe.

El trabajo se divide en cuatro secciones. La siguiente seccidn describe una breve
resefia teérica sobre los principales variables que determinan el crecimiento econdémico, y
sobre el estado relativo de esas variables en la Costa Caribe y sus determinantes. La -
seccidén 3 describe el atraso relativo de la Costa Caribe, analizando tanto la evolucién del
PIB per capita desde 1950, como los salarios industriales en los ochenta y noventa y trata
de estudiar sus determinantes. Modifico en alguna medida la apertura econdmica las

tendencias regionales de largo plazo? Se presentan al finat algunas conclusiones.



. LOS DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA SITUACION
DE ESTAS VARIABLES EN LA COSTA CARIBE

A. QUE DETERMINA EL CRECIMIENTO ECONOMICO?

El modelo neoclasico tradicional de Sclow arrojé dos conclusiones principales en
materia de crecimiento economico: la convergencia de las tasas de crecimiento, donde los
paises pobres crecen mas, y la baja importancia del ahorro para explicar el crecimiento de

largo plazo una vez la economia regresa al estado estacionario.

Los modelos recientes sobre crecimiento econémico han incluido el capital
humano en el analisis {ver Barro y Sala-i-Martin, 1995), y han incorporado variables
explicitas de politica econémica para explicar la convergencia condicional que encuentran
los trabajos ‘empiricos en el area. En otras palabras, los paises pébres tienden a crecer
mas, condicionado a que las politicas econémicas sean relativamente similares a las de

paises mas ricos.

Luego de varias décadas de investigacion, Barro (1996,a)' concluye que el
‘crecimiento economico depende del nivel de ingreso pér capita (signo negativo, existe
convergencia), del stock de capital humano, de las exportaciones y del comportamiento
del sector externo (términos de intercambio), de la fertilidad (signo negativo) y de la
vigencia de la ley y el desarrollo institucional.? También favorece el crecimiento un estado
pequefio con bajos “gastos improductivos”. Las hiperinflaciones castigan el crecimiento,
pero no las tasas moderadas o bajas de inflacién (e.g. menores a 20%), y el nivel de
democracia afecta el crecimiento en forma no lineal (la dictadura castiga el crecimiento,
perc también la democracia “excesiva”). Finalmente, la inversion en capital fisico afecta
positivamente el crecimiento, aun cuando [a causalidad podria ser contraria a la esperada,
ya que los paises qué crecen invierten mas. Barro también encuentra cierta importancié
para las variables regionales en el crecimiento, con dummys negativas para Africa y
Ameérica Latina, explicadas quiza en términos de otras variables como la criminalidad y la

inestabilidad politica.

! Ver también Lucas (1988), Becker et al. (1990}, y Barro (1991, 1996b).
) z Sobre este punto ver (Knack y Keefer, 1995).



En cuanto a |a influencia del capital humano el autor encuentra una alta incidencia
de la educacién secundaria (no para la educacién primaria, pero sélo con educacion
primaria puede continuarse a secundaria) y también para la salud, medida por la
expectativa de vida al nacer. El “capital salud” ha sido medido en otros trabajos por la tasa
de mortalidad infantil, o la expectativa de vida a la edad de 5 afios. Los trabajos de Barro
(1996,b) y Mora y Barona (1999) encuentran un efecto positivo y significativo para esta

variable.

Qtros trabajos han destacado el papel de la inversion publica en el crecimiento,® e
indican, por ejemplo, que la falta de inversién en infraestructura explica buena parte del
desaceleramiento en el crecimiento de la productividad en Estados Unidos a partir de
1973 (ver Cardenas, Escobar y Gutiérrez, 1995; y Aschauer, 1989.

La mayor fertilidad y crecimiento poblacional disminuyen directamente el ingreso
per capita, pero también obligan a destinar mayores recursos a la crianza de los nifios, en
lugar de ser destinados a la produccién (Becker y Barro, 1988). Finalmente, los diversos
indicadores de criminalidad‘yr estabilidad politica constituyen un proxy del clima de

inversion y afecta negativamente los derechos de propiedad.

B. EL ESTADO DE ESTAS VARIABLES EN LA COSTA CARIBE

Encontramos en esta. seccion que la costa Caribe ha sufrido un rezago en todos los
indicadores relevantes para el crecimiento, con excepcidn de la mortalidad infantil (inferior
al promedio nacional) y la criminalidad, la violencia y la inseguridad (han aumentado
considerablemente pero aun se encuentran por debajo que el promedio nacional). Se
destaca, adicionalmente, que el Atlantico es atipico entre los departamentos de la Regidn

Caribe, con indicadores muchas veces superiores al promedio nacional.

1. CAPITAL HUMANO

Se utilizan varias medidas que se aproximan al stock de capital humano en educacion
y en salud. En educacién se cuenta con informacion sobre las tasas de analfabetismo, las
tasas de cobertura en educacién primaria y secundaria, y el nimero de afios promedio de

escolaridad (de la poblacidon mayor de 5 afios). Como indicador de salud se utiliza la tasa



de mortalidad infantil. La Costa aparece verdaderamente rezagada para los indicadores
de educacién, pero no para la salud.

La tasa de analfabetismo estda medida para [a poblacién mayor de 7 afios en 1951,
1964 y 1985, y para la poblacién mayor de 5 afios en 1973, 1985 y1993, a partir de los
censos de poblacion del Dane. La cobertura de educacion primaria se define como el total
de alumnos matriculados sobre la poblacidn entre 7 y 14 afios, las cuales estan
disponibles para 1950 y 1960-75 con base en los Anuarios Generales de Estadistica de la
Contraloria. General de la Republica y para el periodo 1975-1990 a partir de cifras del
Ministerio de Educacion.® La tasa de cobertura de educaciéon secundaria utiiza la
poblacién entre 12 y 17 afics, obtenida de la misma fuente. La escolaridad promedio de la
poblacién se calculo con base en la metodologia descrita en Cardenas, Pontén y Trujillo
(1993); Por dltimo la tasa de mortalidad infantil definida como el nimero de muertes de
menores de un afio por cada mil habitantes en ese rango de edad, se obtuvo a partir de.
los Reportes Anuales de Defunciones del Dane. En este caso se tienen datos para 1950,
1960, 1970, 1980 y 1990.

De acuerdo con el Cuadro 1, la tasa de analfabetismo de los departamentos de la
Costa es mayor que la del promedio del pais para todos los afios, con grandes diferencias
al interior del grupo. Mientras que Atlantico presenta tasas dos veces mas altas que la del
promedio nacional, Cérdoba y Sucre tienen tasas cinco veces mas altas. Igualmente, los
departamentos costefios se ubican por debajo del promedio del pais en cuanto a la tasa
de escolaridad (Cuadro 2). Todos los departamentos, excepto Atlantico, exhiben un nivel
de educacion promedio inferior al del resto del pais todo el periodo considerado.

Un resultado similar se obtiene para los indicadores de cobertura en educacién
primaria y secundaria (Cuadros 3 y 4), con un gran atraso para la Costa. Nuevamente,
Atlantico sobresale por tener mejores indicadores que el resto del pais en 1970 en

educacion primaria, y en 1950 y 1970 en educacién secundaria.

Aparecen resultados relativamente satisfactorios para la tasa de mortalidad infantil

(Caudro 5), pues sélo el Cesar en 1970 exhibe tasas menores al promedio nacional.

3 Ver Cérdenas, Escobar y Gutigrrez (1995) pg. 146, para una breve descripcidn de estos trabajos.

4 . . . L . . . - .
Dado que estas series son incompatibles, se decidié aplicar a la serie de los Anuarios las tasas de crecimiento segun los
datos del Ministerio de Educacian.



Cuadro 1
Tasas de analfabetismo
(%)

1851 1973 1993
Atlantico AT 209 18.1 8.4
Bolivar BO 51.7 34.0 17.1
Cesar CE 76.2 355 19.9
Cérdoba coO 79.4 42.5 24.5
Guajira GJ 326 438 146
Magdalena MA 46.0" 35.7 18.9
Sucre sSU 56.3 449 25.8
Costa Caribe CcC 51.6 33.8 17.4
Desviacidn estandar DE 19.3 8.2 59
ICoIombia CcOoL 14.5 8.7 56

Fuente: Censos de Poblacion




Cuadro 2
Tasas de escolaridad
(niimero de aiios promedio de educacion)

1964 1973 1985
Atlantico AT 3.8 4.1 55
Bolivar BO 2.1 2.9 4.2
Cesar CE 21 27 3.8
Cordoba CO 1.4 2.3 3.6
Guaijira GJ 1.5 25 45
Magdalena MA 2.1 2.7 3.9
Sucre suU 2.1 2.2 3.4
Costa Caribe cC 2.3 29 4.3
Desviacién estandar DE 0.8 08 0.7
Colombia coL 26 3.4 46 |

Fuente: Censos de Poblacion



Cuadro 3

Tasa de cobertura de educacioén primaria

(# de estudiantes en primaria/poblacion entre 7 y 11 afios)

1950* 1970* 1990™*
Atlantico AT 2986 73.8 70.0
Bolivar S BO 279 68.9 67.0
Cesar CE 342 60.4 60.0
Coérdoba CoO 28.4 56.7 70.0
Guaijira GJ 15.6 63.0 83.0
Magdalena MA 259 66.6 61.0
Sucre suU 24.3 71.6 71.0
Costa Caribe cC 273 66.7 67.7
Desviacion estandar DE 58 6.2 7.6
|aalombia COL 35.9 72.6 85.8

* Fuente: Anuarios Generales de Estadistica, Contraloria General de la Repuablica, Modificados

con las tasas de Crecimiento dada por el Ministerio de Educacién para hacer estas dos series

compatibles
*Fuente: Ministerio de Hacienda




Cuadro 4

Tasa de cobertura de educacion secundaria

(# de estudiantes en secudnaria/poblacion entre 12 y 17 arios)

1950* 1970 1990™*

Atlantico AT 6.0 34.3 34.0
Bolivar BO 4.0 17.6 32.0
Cesar CE 1.1 13.5 320
Cordoba 8] 1.1 8.9 37.0
Guajira GJ 0.0 12.3 34.0
Magdalena MA 1.3 23.2 27.0
Sucre SuU 1.8 11.1 47.0
Costa Caribe CC 29 19.4 34.0
Desviacién estandar DE 2.1 8.8 6.2

Colombia COL 37 255 54.3

*Fuente; DANE
*Fuente: Ministerio de Educacion




Cuadro 5
. Tasa de mortalidad infantil*

1950 1970 1990
Atlantico AT 311 14.0 4.1
Bolivar BO 12.6 9.3 3.3
Cesar CE 17.9 18.3 2.1
Cérdoba CoO 12.6 7.3 14
Guajira GJ nd. 438 3.2
Magdalena MA 17.9 10.5 2.0
Sucre sSu 126 6.8 1.7
Costa Caribe cC 238 10.6 2.7
Desviacidn estandar DE 7.2 46 1.0
Colombia coL | 461 17.8 5.0

Fuente: Reportes Anuales de Defunciones del DANE
*Namero de muertes de nifios menores de 1 afio por cada 1000 habitantes en ese rando de edad



2. INFRAESTRUCTURA

Para determinar el grado de desarrollo departamental en infraestructura se cuenta c;Jn
distintos tipos de informacion. En primer lugar, se encuentran los indicadores de cobertura
de servicios publicos a nivel departamental, disponibles a partir de los censos de
poblacion (1953, 1964, 1973, 1985, 1993). También es posible reconstruir informacion
acerca del nimero de lineas telefénicas, el nimero de suscriptores al servicio de energia
y los kildmetros de carreteras existentes. Las fuentes de estos indicadores se encuentran
resefiadas en Cardenas, Escobar y Gutiérrez (1995). Se observa que la situacién de la
costa es precaria en todos los indicadores, excepto para Cesar y La Guajira en

infraestructura vial, y para Atlantico en casi todos los indicadores restantes.

Los Cuadros & a 8 muestran las tasas de cobertura de los servicios de acueducto,
alcantarillado y energia. Sin excepcién, el promedio de los departamentos de la costa
para todos los servicios y todos los afios se ubica por debajo del promedio nacional. El
caso de la cobertura de alcantarillado es el mas preocupante ya que |la cobertura nacional
dobla aquella de los departamentos de la Costa. Nuevamente, Atlantico se ubica por
encima del promedic del pais en la cobertura de los tres servicios mencionadas, para

todos los anos.

Se obtienen resultados similares para las lineas telefonicas y para el numero de
carreteras (por cada diez mil habitantes), aunque Atlantico aparece mejor que el promedio
nacional para &! primer indicador en 1975 (Cuadro 9), Cesar y la Guajira tienen mejor

infraestructura de carreteras (Cuadro 10).

3. COMERCIO INTERNACIONAL

La situacidn no es homogénea, y presenta cambios importantes en el tiempo cuando
se observan los indicadores de comercio internacional {exportaciones e importaciones en
términos- del PIB, Cuadro 11).° Al menos para 1992 se observa que la region Caribe
importa y exporta mas que el resto del pais, y ello se debe, en buena parte, a ia influencia

de Aflantico y Bolivar, dos departamentos especialmente abiertos. Los demas

s Para los departamentos que no existian en 1950 y 1960 se supone que la participacién observada en 1870 en el nuevo
departamento se mantiene hacia atrds. Para 1980, 1989 y 1992 la cifra de exportaciones sdlo incluye las exportaciones
menores. En cuanto al coeficiente de importaciones, los datos para 1989 y 1982 utilizan las importaciones no petroleras. En
este caso se utiliza la misma metodologia para los departamentos creado después de 1960.



Cuadro 6
Cobertura de alcantarillado
(% de hogares con alcantailfado)

Censo Censo Censo

1951 1973 1993
Atlantico AT 39.8 49.3 63.9
Bolivar BO 7.5 13.6 332
Cesar CE 8.9 12.4 392
Cérdoba CO 7.5 5.9 16.5
Guaijira GJ 8.4 11.3 426
Magdalena MA 8.9 15.9 36.0
Sucre SuU 7.5 1.8 328
Costa Caribe cC 15.0 20.3 391
Desviacion estandar DE- 12.0 145 14.2
Colombia COoL 20.9 46.1 63.0

Fuente: Censos DANE y Calculos Autores




Cuadro 7
Cobertura de acueducto
(% de hogares con acuedtcto)

Censo - Censo Censo

1951 1973 1993

Atlantico AT 63.2 80.5 923
Bolivar BO 13.9 453 68.4
Cesar CE 18.2 52.3 74,2
Coérdoba Cco 13.9 331 52.9
Guajira GJ 17.2 56.5 75.4
Magdalena MA 18.2 47.5 64.1
Sucre sSuU 139 30.1 62.4
Costa Caribe CC 259 51.4 713
Desviacién estanda DE i8.0 16.8 12.5
Colombia COL 28.8 62.7 79.7

Fuente: Censos DANE y Calculos Autores




Cuadro 8
Cobertura de energia
(% de hogares con energia)

Censo Censo Censo

1951 1973 1993
Atlantico AT 61.7 87.4 95.9
Bolivar BO 11.8 50.7 81.2
Cesar CE 16.8 43.0 77.6
Cdrdoba co 11.8 28.0 65.6
Guaijira GJ 16.1 45.0 89.2
Magdalena MA. 16.8 47.7 80.8
Sucre sSuU 11.8 301 76.7
Costa Caribe CC 241 51.7 81.7
Desviacién estanda DE 181 19.6 9.6
Colombia COoL 258 576 85.8

Fuente: Censos DANE y Calculos Autores




Cuadro 9
Nimero de lineas telefonicas
(por cada 10,000 habitantes)

1975 1985 1994
Atlantico AT 467.7 565.6 885.4
Bolivar BO 155.1 146.0 486.9
Cesar CE 49.0 125.5 338.4
Cérdoha coO 64.8 940 223.7
Guajira GJ 31.5 139.3 383.4
Magdalena MA 110.5 56.3 2771
Sucre suU 57.0 66.2 229.9
Costa Caribe CC 178.2 214.2 463.1
Desviacion estandar DE 153.2 177.7 2318
Colombia COL 429.6 685.5 11421

Fuente: DNP-UINF y Calculos Autores




Cuadro 10

Kilometros de carretera (por cada 10,000 habitantes)

1930 1966 1990

Atlantico AT 1.85 1.07 2.59
Bolivar BO 0.82 416 - 3.58
Cesar CE 5.24 30.50 16.60
Cordoba co 0.81 8.22 6.52
Guajira GJ 2.99 30.70 20.90
‘IMagdalena MA 1.37 10.10 7.08
Sucre SU 0.77 4.06 5.52
Costa Caribe cC 1.52 8.61 6.80
Desviacion estandar CE 1.64 12.60 6.96
" Colombia COL 2.36 9.50 8.21

Fuente; Alfredo Bateman (1986) y MOPT




Cuadro 11

Coeficientes de importaciones y exportaciones*

[Colombia

Importaciones Exportaciones
1950™ 1970 1992***(1) 1950** 1970™* 1992***(2)

Atlantico AT 49 66 22.46 21.97 1.61 8.09 15.57
Baolivar BO 21.84 3.40 59.49 3.08 10.45 18.27
Cesar CE 0.30 0.05 0.21 12.44 7.28 14.98
Cérdoba CO 1.17 0.69 0.31 0.23 0.95 14.11
Guajira GJ 0.09 0.44 9.10 0.00 0.57 55.33
Magdalena MA 5.99 1.35 2.54 14.24 11.63 17.40
Sucre Su 1.33 0.19 0.14 1.16 3.56 3.98
Costa Caribe cC 17.30 - 6.17 18.55 412 6.95 17.05
Desviacion estanda DE 18.53 8.18 21.81 6.02 444 16.30

COL | 12.82 9.38 13.31 16.14 21.69 11.98

*Coeficiente = Imp o Exp departamentales / PIB departamental
**Fuente: Anuarios Generales de Estadistica
***Fuente: Anuarios de Comercio Exterior

(1} Importaciones no petroleras
(2) Excluyendo café y petrdlec




departamentos son relativamente abiertos en materia de exportaciones, perc importan
muy poco. Es importante resaltar el caso de La Guajira que aumenté considerablemente

debido a las exportaciones de carbdn.

4. CRIMINALIDAD

A partir de los informes de criminalidad elaborados por la Policia Nacional (1990 y
1995) se pueden construir series quinquenales de asesinatos, hurtos y nivel global de
criminalidad (expresados por cada 10.000 habitantes) a nivel departamental para el
periodo 1960-1995. Llama la atencién que los departamentos de la costa exhiben niveles
de violencia por debajo del promedio nacional, en todos los indicadores para todos los
afnos (Cuadros 12-14). Los Unicos departamentos que en algun momento se ubican por
encima del resto del pais son La Guajira en 1975 (asesinatos), y Magdalena en 1960
(hurtos). El departamento mas violento (al menos cuando se consideran criminalidad y
hurtos) es Atlantico, tanto en 1975 como en 1995.

5. ESTABILIDAD Y PARTICIPACION POLITICA

La participacion electoral (numero de votos en elecciones presidenciales como
porcentaje del numero de cédulas registradas a nivel departamental) y la estabilidad
politica (numero promedio de gobernadores) son dos indicadores utiles que pueden
construirse a partir de la informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civit y el
Ministerio de Gobierno, respectivamente. Las cifras indican que la participacién electoral
es hoy relativamente baja en la Costa, con descensos aun mas pronunciados que en el

resto del pais; era alta en 1962 (Cuadro 15).

La estabilidad politica ha aumentado (Cuadro 186), pero los departamentos de la costa
pasaron de ser mas estables que el resto del pais entre 1960 y 1979, a ser menos

estables al comienzo de esta década.

C. PORQUE SON TAN POBRES LOS INDICADORES DE LA COSTA?

Esta seccién busca explicar la evolucién de los distintos indicadores socioeconomicos,
mirando en cada caso si el indicador converge en el pais, y si la situacién precaria de la
costa se debe al menor nivel ingreso per capita de la regién. Se concluye que la Costa

presenta caracteristicas especiales en la mayoria de las variables, adicionales a las

6



Cuadro 12
Asesinatos
{por cada 10,000 habitantes)

1960

1975 1995

Atlantico AT 0.1 2.3 33
Bolivar BO 0.4 1.4 '

Cesar CE 0.8 3.0 6.4
Cordoba co 1.2 1.7 3.2
Guajira GJ 0.8 5.9 4.8
Magdalena MA 2.0 3.0 42
Sucre su 0.8 1.6 3.3
Costa Caribe cc 0.8 23 31
Desviacion estandar DE 0.6 1.6 1.3
Colombia CoL 36 4.0 7.7

Fuente: Informe de Criminalidad, Policia Nacional (1990,1995)




Cuadro 13
Criminalidad
(actos violentos por cada 10,000 habitantes)

1960 1975 1995
Atlantico AT 50.5 60.2
Bolivar BO 21.6 314 352
Cesar CE 24.3 446
Cérdoba Cco 21.3 26.7 436
Guajira GJ 36.0 47.8
Magdalena MA 26.2 41.9 30.2
Sucre SuU 333 28.7
Costa Caribe CcC 12.7 36.0 427
Desviacion estandar DE 2.7 9.0 11.1
[Colombia COL 59.2 81.9 74.0

Fuente: Informe de Criminalidad, Policia Nacional (1890,1995)




Cuadro 14
Hurtos ,
(por cada 10,000 habitantes)

1960 1975 1995
Atlantico AT 6.0 18.5 221
Bolivar BO 2.9 16.4 11.0
~ |Cesar CE . 8.7 11.3
Cérdoba CcO 3.7 10.0 12.2
Guajira GJ 10.1
Magdalena MA 7.4 16.3 57
Sucre SuU 14.7 9.4
Costa Caribe CC 3.8 14.4 12.3
Desviacion estanda DE 21 39 5.5
Colombia COL 6.5 376 26.4

Fuente: Informe de Criminalidad, Policia Nacional (1990,1995)




‘Cuadro 15
Participacion electoral

{#de votos como porcentaje del # de cédulas registradas)

1962 1982 . 1994 (1) 1994 (2)

Atlantico AT 55.0 41.0 282 36.2
Bolivar BO 57.0 40.0 291 39.0
Cesar CE 61.0 440 26.7 379
Cérdoba co 59.0 51.0 36.2 48.2
Guajira GJ 30.0 247 33.2
Magdalena MA 61.0 41.0 33.0 436
Sucre sSuU 57.0 49.0 38.6 48.8
Costa Caribe cC 55.2 42.9 309 41.0
Desviacion estanda DE 2.4 6.9 51 6.0
Colombia COL 51.4 48.7 33.9

433

Fuente: Registraduria Nacional
(1) Primera vuelta
(2) Segunda vuelta




Cuadro 16
Nuamero de gobernadores
(Namero de Gobernadores entre los afios {-Ty t)

_ 1960-64 1975-79 1990-92
Atlantico AT 50 4.0 4.0
Bolivar BO 50 5.0 4.0
Cesar CE 6.0 6.0 5.0
Cérdoba CO 50 6.0 50
Guajira GJ | 7.0 4.0 4.0
Magdalena MA 6.0 6.0 5.0
Sucre SuU 5.0 5.0 5.0
Costa Caribe -~ CC 53 5.1 4.5
Desviacién estanda DE 0.8 0.9 0.5
Colombia coL | 55 4.7 3.7

Fuente: Ministerio de Gobierno



diferencias que cabria esperar por los menores niveles de ingreso o crecimiento. En
especial, resulta baja la cobertura en educacion secundaria y alto el analfabetismo, baja la
cobertura en alcantarillado (no en las demas variables de infraestructura) y baja la '
criminalidad (pero no hay diferencias especificas en asesinatos y hurtos). Finalmente, la

costa es mas abierta y tienen menores niveles de mortalidad infantil.

La forma funcional que se utilizd para determinar el crecimiento de la variable (X) en

cada departamento / fue:

X =Bqtp |(Y i) +B(X, )+ dum+&,

donde * denota la tasa de crecimiento porcentual de la variable, i denota el departamento,
y dum es una variable dummy para la Costa. Se postula, entonces, que la tasa de
crecimiento de la variable en cada departamento es funcién del estado inicial de la.
variable (lo cual permite determinar si existe 0 no convergencia) y del crecimiento del PIB
per capita; también se observa si la costa presenta caracteristicas especiales. En algunos
(pocos) casos se utilizé el PIB per capita inicial como proxy del valor inicial de la variable,

cuando fuese dificil obtener su valor.

Los Cuadros 17 a 20 resumen los mejores resultados. En general, las regresiones

tienen un poder explicativo alto, con un reducido numero de variables explicativas.

« Educacion y Salud.

En el Cuadro 17 se presentan los resultados para la evolucién de las variables
educativas. El indice para la educacién primaria, para el analfabetismo y para la
educacién secundaria parece divergir en el tiempo entre departamentos, pues los
coeficientes para el estado inicial de la variable resultan positivos en todos los casos, y
significativos en dos de ellos. En otras palabras, la educaciéon es un proceso acumulativo
tipo 'bola de nieve’.



Cuadro 17

Determinantes del comportamiento de las variables de capital humano

Variable Dependiente
Cambio Relativo en:

Analfabetismo Analfabetismo  Cob. Educ. PrimariaCob. Educ. Secundaria Tasa de Mortalidad Infantil

Periodo 1950-93 1950-93 1960-90 1960-90 1950-1990
Constante -0.7012 -0.5287 3.5354 7772 -0.8182

-12.872 * -9.7006 * 4,874 ** 0.867 -34786 **
Valor Inicial de la Variable -0.0002 -0.0698 -0.8182
Dependiente -0.233 -4.083 ** -34786 **
PIB per capita Inicial -1.10E-05 0.0027

-3.759 ** 5.226 **
Crecimiento del PIB per capit 1.1141 -2.0323 22.0369 66.38 0.7956
0.916 -1.63 * 3.248 3.47 ** 1.04

Dummy para departamentos 0.0548 0.0336 -0.2306 -7.907 -0.0204
de ia costa 1.554 * 1.3 -0.936 -1.8723 ** -0.899 **
R2 ‘ 0.121 0.484 0.8 0.6034 0.472
Numero de Observaciones 24 24 24 23 24

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



Adicionalmente, es interesante que la dummy para los departamentos costefios
resultd ser positiva y significativa para el caso del analfabetismo y negativa y significativa
para la cobertura de educacion secundaria. Esto indica que tanto en analfabetismo como
en cobertura de educacién secundaria los departamentos de la costa han mejorado
menos en relacion al resto de departamentos del pais. El signo de la dummy (dum)
sugiere que los departamentos de la Costa se encuentran mejor (a lo que cabria esperar
dada la especificacién de la ecuacién) en cubrimiento de educacién primaria, y peor en la

educacién secundaria y en el indice de analfabetismo.

En este mismo cuadro se aprecia que las tasas de mortalidad infantil tienden a
converger, no son sensibles al PIB, y son especialmente bajas para los departamentos de

la Costa.

¢ [nfraestructura.

Los resultados del Cuadro 18 confirman la existencia de convergencia en estos
indicadores, ya que el coeficiente para el valor inicial de |la variable resulta negativo (y
. significativo). En otras palabras, los departamentos con menor cobertura en 1964
‘mejoraron mas en el tiempo. Adicionalmente, el valor del indice crece con el PIB per
capita solo para la cobertura de energia y para la telefonia. No parece haber un rezagd
“especial” (distinto al explicado por la ecuacién estimada) para la Costa, quiza con la

excepcién de la cobertura en alcantarillado (las demas no resultan significativas).

. Criminalidad.

El Ct;ladro 19 presenta los resultados de los indicadores de criminalidad. Existe
convergencia para criminalidad y para asesinatos, perc no para hurtos. El crecimiento del
PIB per capita no resulta significativo, y la criminalidad aparece menor en la costa (signo
negativo para la dummy). El signo también resulta negativo para asesinatos y hurtos, aun
cuando no significativo. Esto corrobora la afirmacion de la seccién anterior, en el sentido

de que los departamentos de la costa son menos violentos que el promedio del pais.



Cuadro 18

Determinantes del comportamiento de las variables de infraestructura

Variable Dependiente
Cambio Relativo en:

Cob. Alcantarillado . Cob. Acueducto  Cob. Energia Telefonia  Carreteras
Periodo 1950-1993 1950-1993 1951-1993  1975-1994 1930-1990
Constanté 51316 5.7581 6.0136 2.2806 5.3652
4.804 * 7.500 ** 4.81 ** 2.167 ** 21 *
Valor inicial de la Variable -0.1010 -0.0872 -0.1069 -0.0026 -0.0077
Dependiente -4.096 ** -6.468 ** 4427 ™ -18685* -2.562 *
PIB per capita inicial
Cto. PIB per capita Duran 14.3294 -17.4607 13.9308 62.6888 103.85
: 0.471 -0.816 0.405 236 1.531
Dummy para los -1.3417 -0.7007 0.0783 1.666 -2.3919
departamentos de la cost -1.666 * -1.289 0.091 0457 * -0.995
RA2 0.535 0.697 0.578 0.3%4 0.333
Nimero de Observacione 24 24 24 24 24

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



Cuadro 19 ‘
Determinantes del comportamiento de las variables de criminalidad

Variable Dependiente
Cambio Relative en:

Criminalidad Asesinatos Hurtos

Periodo 1960-1995 1960-1995 1960-1995
Constante _ 0.8412 3.7222 - 4.5596

1.7966 ** ‘ 0.088 2.006 **
Valor Inicial de la Variabl -0.0082 -0.4208 -0.263

-2.5696 ** -0.949 -1.699
PIB per capita Inicial
Crecimiento del PIB per 2.3858 -156.4699 17.758

0.1837 . -0.157 0.263
Dummy departamentos -0.0736 4773 -1.579
de la costa -0.163 1.363 * -0.767
RA2 , . 0.374 0.236 0.194
Numero de Observacion 18 ' 24 23

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



¢ Comercio

Los indicadores de apertura (coeficientes de exportaciones e importaciones, Cuadro
20) presentan convergencia para las exportaciones, ambos crecen con el ingreso per
capita, y ambos resultan especialmente altos en la Costa (dummy positiva y significativa).
En otras palabras, la Costa es especialmente abierta a los flujos comerciales de
importacion y exportacion. '

.  ¢POR QUE HA CRECIDO MENOS LA COSTA?

A la luz de la discusion sobre Ias variables explicativas del crecimiento (Seccion I1.A)
se analiza en |la primera parte de esta Seccidn por qué crecen mas unos departamentos
que otros en Colombia. Se ilustra posteriormente el atraso de la Costa en términos de
crecimiento del PIB y del comportamiento de los salarios industriales, y se concluye con
una hipétesis sobre el rezago en la educacion, variable que a la postre resulta clave en la

explicacién del crecimiento regional y del atraso del Caribe.

A. LOS DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DEPARTAMETAL EN COLOMBIA

De acuerdo con -la literatura reciente, el modelo de estimacion del crecimiento

econdmico tiene la siguiente forma funcional:®

Yi=a+BX)+7(Z)+p

donde @ es una constante comun, ¥, es el crecimiento promedio anual del PIB per

capita (en este caso para cada departamento), X es una matriz que incluye las variables
explicativas del crecimiento, cuya significancia ha sido confirmada en los distintos
estudios empiricos: el nivel inicial del ingreso per capita, el capital fisico’ y (una variable:
proxy para) el capital humano. La matriz Z incluye aquellas variables que no siempre

resultan significativas, a pesar de ser consideradas como factores importantes para el

® Ver Cardenas y Ponton (1995)



Cuadro 20
Determinantes del comportamiento de exportaciones e importaciones

Variable Dependiente
Cambio Relativo en:

Coeficiente de Exportaciones  Coeficiente de Importaciones

Periodo 1960-92 1960-92
Constante ' _ -0.0532 -0.1193
213 * 2.813 *
Valor Inicial de la Variable Dependiente -0.0017
-4.14
PIB per capita inicial 358E8
. .1.34
Crecimiento del PIB per capita ' 2.931 3.4157
3213 * 3.764 **
Dummy‘departamentos 0.0812 0.0484
de la costa _ 3.579 * 2413
RA2 0.704 0.448
Numero de Observaciones . 22 . 22

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



crecimiento en la literatura teérica. En Z incluimos algunos indicadores de salud, la
compaosicion sectorial de la produccion, la estabilidad y participacién politica, indicadores
de delincuencia, migracién interdepartamental, infraestructura y el grado de apertura. Se
incluyé ademas una variable dummy para los departamentos de la Costa. El modelo de

crecimiento econémico departamental® toma entonces la siguiente forma:

f’,: a+ B(X)+y(Z,)+o(dum)+ u

Se corrieron regresiones con todos y cada uno de los indicadores alternativos (Z), y
los mejores resultados aparecen reportados en el Cuadro 21; se corrigid
heteroscedasticidad en todos los casos mediante el procedimiento de White. La cobertura
en secundaria es la variable mas robusta en Ia explicacion del crecimiento regional. Como
en Barro (1998, ver p.3 de este documento), no significa mucho que la educacion primaria
no resulte significativa pues todo estudiante que va a secundaria debe haber cursado

primaria. Ademas, la variable aparece con el signo correcto.

La evidencia sobre convergencia regional no es tan fuerte como hubiésemos deseado:
el signo del PIB inicial es negativo, como era de esperar, pero los coeficientes sélo
resultan significativos a un nivel cercano a 15%. La inestabilidad politica (nimero de
gobernadores) y la tasa de mortalidad infantil afectan negativamente el crecimiento, pero
tampoco resultan significativas estadisticamente. '

Finalmente, pertenecer a la Costa Caribe conlleva un menor crecimiento adicional, lo
que significa que nuestras variables no estan explicando totalmente e! menor crecimiento
de dicha regiéon. La dummy para la costa es siempre negativa y resulta significativa en
todos los casos. Una explicacién posible, no explorada en este trabajo se relaciona con
las tasas de crecimiento de la poblacién. En efecto, tal como ilustra el Grafico 1, la tasa de
crecimiento de la poblacion de la costa hasta 1986 siempre estuvo por encima de la tasa

de crecimiento nacional, mientras que la tasa de crecimiento de! PIB sdlo en los ochenta

7 Infortunadamente no hay informacién disponible sobre capital fisico a nivel departamental , por lo que esta variable no se
incluyd dentro de las regresiones.
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Cuadro 21
Determinantes del crecimiento del PIB Regional

Variable Dependiente:
Tasa de Crecimiento promedio anual del PIB Real per capita 1960-1992
Variables Independientes: Crecimiento Promedio en el Periodo

Ecuacion # 1 2 3 4
Constante 0.027433 0.026 0.030841 0.030208
0.857038 2.878946 ** . 6.097261 ** 5717621 **
PIB pe capita 1960 -6.85E-07 -6.95E-07 -7.60E-07 -6.41E-07
-1.080221 -1.501122 -1.631279 -1.611899
Cobertura Primaria 1960-1 0.002508 0.002511
0.633259 0.560144
Cobertura Secundaria 196 1.15E-06 1.14E-06 1.27E-06 1.19E-06
2.817896 ** 3.281465 ** 7.902969 ** 12.51513 **
Numero de Gobernadores -0.003997 -0.004046 -0.004496
-1.194717 -1.48624 -1.515449
Tasa de Mortalidad Infanti! 0.001276
0.032835
Dummy para los departam -0.009634 -0.009577 -0.008857 -0.01312
de la costa ' -2.531221 ** -2.262215 ** 24275 ** -4.26568 **
RA2 . 0.770519 0.770502 0.759772 0.687535
Namero de Observaciones 19 19 19 24

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



Griafico 1
Brecha entre el crecimiento de la poblacién de la costa y la media nacional
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estuvo consistentemente debajo de |a tasa de crecimiento nacional.®

En términos generales, podemos concluir que Io's departamentos que mas han crecido
en el pais son aquellos que tienen mejores indicadores de educacion —especiaimente
secundaria— y que las politicas que busquen lograr mayores tasas de crecimiento deben
estar dirigi’das a mejorar los niveles educativos de la poblacion. El resultado es
enteramente consistente con los hallazgos de Cardenas y Yanovich (1997) para los
departamentos cafeteros, en los cuales se ha elevado el nivel de crecimiento mediante
esfuerzos: especiales de los Comités en esta area crucial. El trabajo empirico de la
Seccién permite concluir, sin embargo, que existen factores adicionales a Ia Costa no

capturados por nuestras variables expllcatlvas

B. EL ATRASO RELATIVO DE LA COSTA

1. INGRESO PER CAPITA

El Cuadro 22 muestra el PIB per capita de los departamentos de la costa a precios
constantes de 1975 para los afios 1950, 1960, 1970, 1980, 1992 y 1895, reconstruido a
partir de las series de Inandes (1977) y Dane (1992). Infoertunadamente, existen reservas
con respecto a la calidad de la informacién para 1950 ya que la magnitud de! cambio en la
dispersion del producto resulta exagerada en refaciéon a su evolucion posterior, comeo lo
ilustran Cardenas, Pontén y Trujillo (1993, p.122).

Se observa en los Graficos 2 y 3 que en 1950 los departamentos de la costa eran
(ligeramente) mas ricos que el promedio del pais, pero han perdido terreno en el tiempo;
su ingreso promedio en 1995 era 35% menor. En 1950, y a pesar de una gran
heterogeneidad entre ellos, los departamentos de la costa tenian, en promedio, ingresos
per capita ligeramente mayores que el resto del pais.'® Sin embargo, ya en 1960 y de
manera mas pronunciada en 1980, éstos mostraban un rezago relativo importante. En
1980 todos los departamentos costefos tenian ingresos per capita que se ubicaban por

B Al igual que en Cardenas y Yanovich (1997}

9 L . . )
La brecha de crecimiento de PIB per capita, poblacién y PIB tofal se define como: la diferencia porcentual entre 1a tasa de
crecimiento promedio del grupo de departamentos de la costa, y 1a tasa de crecimiento nacional para cada afio.

Aflantico tenia un PIB per capita 4,3 veces mas alto que el de La Guajira, el departamento con menores ingresos en ese
afo. Ver el coeficiente de variacién en el Cuadro.
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Cuadro 22
PIB real per cépita

pesos constantes de 1975

1950 1960 1970 1980 1992 1995
Atlantico AT 17,776 14,560 17,071 19,600 18,167 17,808
Bolivar BO 9,908 12,626 13,699 15,979 17,630 16,318
Cesar CE 16,981 14,809 16,552 15,344 13,595 16,987
Cérdoba co 5,633 10,136 10,595 12,162 13,232 11,835
Guajira GJ 4,123 8,808 11,167 12,379 29,988 31,178
Magdalena MA 9,535 9,564 11,511 11,396 12,233 12,988
Sucre sU 6,251 8,196 10,833 10,535 9,580 9,435
Costa Caribe cC 10,537 11,616 13,464 14,774 15,757 15,739
Desviacion estandar DE 5,433 2,727 2,760' 3.210 6,721 7,086

|colombia coL 10,276 11,862 14,824 19,764 23,321 23,690 |

Fuente: INANDES DNP(1977) y DANE 1991



Grafico 2 :
Brecha del PIB per capita entre los departamentos costerios y el resto del pais
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Grafico 3 '
Brecha entre el crecimiento del PIB en la costa y la media nacional
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debajo de la media nacional.

Adicionalmente, el proceso de convergencia que se dio entre los departamentos de
esa region se debid al rezago de los departamentos de mayores ingresos en 1950; se
rezagaron: entre 1950 y 1975 Atlantico y Cesar, que fueron los departamentos con mayor
PIB per capita en el afio inicial, tan sélo crecieron a una tasa promedio anual de 0,75% y
0,33%, respectivamente; los departamentos de menores.ingresos en el periodo inicial,

Cérdoba y Guajira, crecieron al 5,37% y 10,81%, respectivamente. -

Es adan mas preocupante que entre 1892 y 1995 cuatro de siete departamentos de Ia
costa sufrieron una disminucion en su PIB per capita. Aunque el descenso no es tan
pronunciado para los siete departamentos, Cérdoba y Bolivar sufrieron una disminucién

real de 10,6% y 7,4%, respectivamente.

2. SALARIOS
» Evolucion de los Salarios Industriales en los Ochenta y Noventa

En los modelos recientes de “geografia econdémica’, con costos fijos de produccion y
altos costos de transporte, el empleo se concentra en los centros industriaies, y los
salarios regionales disminuyen con la distancia a las grandes ciudades; [as firmas deben
pagar altos salarios en las grandes ciudades para atraer trabajadores y compensar por los

costos de congestion.

Cuando la economia se abre desaparecen los incentivos para ubicarse en los grandes
centros urbanos, y la relacién salarial cambia en favor de otras ciudades distantes de “la
capital”. En particular, existiran grandes incentivos a ubicarse cerca de los puertos, para
exportar e importar con bajos costos de transporte. Algunos trabajos empiricos han

confirmado estas predicciones para el caso mexicano (Hanson, 1997).

No obstante, se indicaba arriba que entre 1992 y 1995 cuatro de siete departamentos
de la costa sufrieron una disminucién en su PIB per capita, y ello sugeriria que otras
fuerzas aln mdas poderosas jugarcn un papel en contra del Caribe durante el periodo. En
esta Seccidn se compara el crecimiento de los salarios industriales en diferentes regiones
del pais durante los noventa, con el propésito de validar (o no) las tendencias encontradas
para e! PIB.
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En esta seccion se analiza la evolucién de los salarios industriales en la Costa y en
otras regiones del pais, como un elemento adicional en la discusién sobre el crecimiento
relativo de la regién. Se enfatiza lo sucedido durante los afos noventa, pero también se
analiza el comportamiento durante los ochenta, antes de la apertura.

Para adelantar el ejercicio se construyé un panel de data con el salario unitario {(en el
area de produccidn) para 1200 firmas ubicadas en diferentes regiones del pais, en 1981,
1990, y en 1996 (las firmas son las mismas en los 3 afos). El salario unitario se deflacté
con el IPC de aquella de las 7 ciudades mas relacionada con el area metropolitana a la
cual pertenece la firma. El Grafico 4 presenta la tasa de crecimiento anual (mediana) del

salario real en los periodos 1981-90 y 1990-96, y la relacién entre ambos periodos.

Se observa, en primer lugar, que las areas metropolitanas que supuestamente
deberian beneficiarse mas con la apertura no lo hicieron. Asi, entre las 9 areas
metropolitanas consideradas, las tres regiones con puerto se encuentran en los lugares 8
(Cali), 7 (Cartagena) y 6 (Barranquilla), mientras que en el extremo superior se
encuentran otras areas metropolitanas como Pereira (10.87%), Bucaramanga (8.49%) y

Manizales.

Tampoco se evidencian resultados favorables cuando se mira la relaciéon entre el
comportamiento de los salarios en los noventa y en los ochenta (la linea en el grafico).
Nuevamente, los resultados relativos son pobres para las regiones con puerto y costa, y

mucho mas favorables para las demas.

+ Analisis de Regresion

Por supuesto, el deterioro relativo de las areas metropolitanas en Barranquilla,
Cartagena y Cali podria deberse a otros factores, tales como una mayor dinamica en
sectores que pagan bajos salarios, o de firmas con tamafos de planta que conllevan

bajos salarios.

El Cuadro 23 analiza con mas detalle los determinantes del crecimiento de la
evolucion del salario real en la industria manufacturera en varias regiones del pais. En el
primero de ellos se utilizan como variables independientes el salarioc al comienzo del

periodo y una variable dummy para la Costa Atlantica; en el segundo se utilizan las

13
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Grafico 4

Variacién (% anual) en el Salario Real en la Industria, 1981-90 y 1990-96
(medianas)
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Cuadro 23

Determinantes del crecimiento del salario real industrial

Variable Dependiente

Salario Real Industrial

Salario Real Industrial

Cambio Relativo en: 1981 - 1990 1990 - 1996
Regresion # 1 2 3 4

Coef. t-Estad, Coef. t-Estad. Coef. t-Estad. Coef. -Estad.
C 486 18.81 = 5.34 14,26 * 2098 32.94 2063 2145 *
Salaric Real Ind. 1981 {6.00) (12.78) ** (8.26) (13.79) **
Salaric Real Ind. 1990 (20.12) (20.13) " (19.08) (16.85) **
Dummy Dptos. de la Costa 168 662 = 1.70 682 * 2.29 313 2.28 306 **
Dummy ClIU2_32 {1.29) (5.93) * 1.61 245 *
Dummy ClIU2_33 {1.37) (4.54) ** 2.40 205 *
Dummy ClIU2_34 (0.04) (0.13) (0.60) (0.75)
Dummy ClIU2_35 0.36 1.33 0.94 1.55
Dummy ClIU2_36 {0.48) (1.44) 0.53 0.67
Dummy CHUZ2_37 0.76 1.40 1.23 0.84
Dummy CIIU2_38 {0.64) (3.03) * 1.38 2.36 **
Dummy CIlU2_39 {0.66) {1.63) {(3.36)  (3.28) =
Dummy Esc. Personal_1 0.30 1.23 (0.51)  (0.69)
Dummy Esc. Personal_2 0.68 307~ (1240 (179 *
Dummy Esc. Personal_3 127 524 ™ (1.47y (202} ™
Dummy Esc. Personal_4 1.97 591 = (0.60) (0.62)
Dummy Esc. Personal_b 260 6.23 * (2000  (1.84) "
Dummy Esc. Personal_6 2.39 7.74 * (1.43)  {1.54)
Dummy Esc. Personal_7 3.27 739 * (2.88) (211 **
Dummy Esc. Personal_8 3.62 475 * {0.81)  {(0.62)
Dummy Esc. Personal_9 321 492 * (1.96)  (0.76)
Dummy Esc. Personal_10 3N 577 * (245 (1.77)
RA2 0.13 0.20 0.28 0.29
Ndmero de Observaciones 2786 2786 2744 2744

** Significancia al 5%
* Significancia al 10%



mismas variables, pero también se incluyen variables dummy para los diferentes sectores
ClIU a 2 digitos, y para los diferentes tamarios de personal definidos por el DANE.

En ambos casos se encuentra que los salarios tienden a converger en el largo plazo
en el pais (signo negativo y significativo para |a variable de salarios reales a comienzo del
periodo) y que el crecimiento salarial ha sido mayor en la regién Caribe a lo que cabria

esperar con base en los demas regresores."’

Ello podria ser un indicio de que |a apertura econémica si beneficié a las regiones con
puerto. No obstante, el resultade no es concluyente por cuanto las regresiones para los
afios noventa arrojan resultados relativamente similares a aquellas para los afios ochenta,

antes de la apertura econémica.

C. PORQUE ES TAN PRECARIA LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA
COSTA?

A pesar de que determinar porqué los departamentos de la costa tienen menores
niveles educativos que el resto del pais no hace parte de los objetivos de este trabajo, se
formula una primera hipdtesis al respecto, que asocia el retraso registrado en la costa con
las politicas adoptadas por el gobierno central, dado que en Colombia los gastos
departamentales en educacion (asi como en salud) se financian casi en su t{otalidad a
través de las transferencias provenientes del gobierno central. Un analisis preliminar que
compara el porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas con él
situado fiscal per capita a nivel departamental en 1985 y 1993 muestra que los
departamentos de la costa han recibido menos transferencias de lo que les corresponde

de acuerdo con sus necesidades.

Los Graficos 5 y 6 ilustran este resultado. El eje horizontal representa la posicién que
ocupé cada departamento clasificado segun el porcentaje de la poblacién que tenia
necesidades basicas- insatisfechas. A modo de ilustracién, en 1985 Chocé era el
departamento que tenia el mayor porcentaje de la poblacién con necesidades bésicas

insatisfechas, mientras que para ese mismo afio Quindio era el departamento que tenia la

1 . ’ . . - .
Debemos, sin embargo, ser cuidadosos con la interpretacién de estos resultados puesto que para la regién Caribe solo
se tiene informacidn para los puertos de Barranquilla y Cartagena, lo cual introduce un sesgo en las estimaciones.
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Situado fiscal per capit

Grafico 5
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menor poblacién con necesidades basicas insatisfechas. De la misma manera, en el eje
vertical se mide la posicion relativa de cada departamento clasificada segin el situado
fiscal que cada uno recibié en 1985. En este caso, La Guajira fue el departamento que
recibié mas recursos del situado fiscal, y a su vez Huila fue el que menos lo hizo. Por lo
tanto, cada punto por encima de la diagonal representa un departamento que recibid
menos recursos en relacion a su nivel relativo de necesidades, mientras los puntos por
debajo de la diagonal representan departamentos que recibieron mas recursos de lo que

dictaban sus necesidades.

Tanto en 1985 como en 1293 los departamentos de la costa se ubicaron por encima
de la diagonal, con excepcién de La Guajira en 1985. También se puede observar que
departamentos como Caldas y Quindio se encuentran por debajo de la diagonal en estos
afos. Es asi como el desempefio educativo por debajo del promedio nacional que exhiben
los departamentos costefios puede ser producto de los menores recursos que
sistematicamente han recibido estos departamentos. Se ftrata de una hipodtesis
sumamente tentativa que es necesario explorar con mayor profundidad, con base en
series mas largas para las variables relevantes (transferencias y necesidades basicas

insatisfechas) a nivel departamental.

V. CONCLUSIONES

La Costa Atlantica se ha rezagado sustancialmente con relacion al resto del pais
durante las udltimas 3 o 4 décadas, pasando de un ingreso per capita similar (incluso,
ligeramente superior), a uno 35% menor en los afnos noventa. A qué se debe dicha

situacién?

Es claro, en primer lugar, que la regidén presenta rezagos importantes en casi todas las
variables que inciden de manera importante en el crecimiento, rezagos mas que

proporcionales a lo que cabria esperar a partir del ingreso per capita relativo.

Por supuesto, y tal como cabria esperar, ello ha incidido de manera importante en el
rezago relativo en su crecimiento, documentado en este trabajo en términos del PIB per
capita, y de la evolucién de los salarios relativos en la industria. Es posible que la apertura
econémica haya jugado un papel importante en favor de la Costa, pero otros factores

anularon dicho efecto potencial.
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Los resultados de este trabajo sobre los determinantes del crecimiento regional en
Colombia coinciden con los de otros trabajos anteriores, y sefalan, sin lugar a dudas, que
la educacion (primaria y secundaria) ha jugado el papel central. Otras variables como la:
inestabilidad politica o |la convergencia (relativa) resultan con el signo esperado pero no

aparecen significativas en términos estadisticos.

Por qué ese gran atraso de la Costa en las dos variables centrales para el
crecimiento? La explicacién reside parcialmente en la forma como se distribuye el Situado
Fiscal, ya que la regién recibe recursos en forma menos que proporcional al indice de

necesidades basicas insatisfechas.

Pero hay factores especificos a la Costa no capturados en nuestras regresiones. En
otras palabras, la regién ha crecido todavia menos de lo que cabria esperar a partir de-
sus indices especificos de educacion. La explicacion guarda posiblemente relacién con el
alto crecimiento relativo de la poblacién, un area de trabajo que sera necesario explorar

en trabajos futuros.
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