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INTRODUCCION Y RESUMEN

A rafz del estallido de la crisis de la deuda latinoamericana en 1982 y71983 surgié la
inquietud de estudiar si el caso de Colombia era realmente diferente al .del resto de

pafses de la regién. De hecho, el gobierno de este pals, en sus presentaciones inter-
nacionales durante estos afios utilizé la expresidén de una "casa buena en un barric ma-

lo" para resaltar la particularidad del desempefio y los indicadores de Colombia- frente

a ofros pafses de América Latina,

El relativamente bdjo endeudamiento externo de Colombia, pero el tratamiento similar

al de pafses con alto endeudamiento o'rorgc:;io p§r la banca extranjera a Colombia [le-
v, enfonces, a algunos investigadores de FEDESARROLLO, a preguntarse cémo habfa
sido el Hacceso" del sistema financiero a |o; mercados inrer.nacionales de crédifo, cuél
su grado de insercién en dichos mercados y las razones para que se hubiera presentado
un claro retroceso en los afios recientes o sf, de nuevo, "existia un fendmeno de acce:

so a los mercados, que tres o cuatro afios antes se habrfa considerado como superadol1/

1/ Ortega Francisco J. Relacién entre los Pafses Latinoamericanos y la Banca Inter-
nacional : El Caso de Colombia, Proyecto de Investigacién, FEDESARROLLGC,
1984,




El anélisis de las preguntas anteriores se convirtidé durante 1985,~ en un proyecto de inves-
, = . »
tigocién centrado sobre la relacién entre la banca colombiana y la banca internacional que
inclufa evaluar la evolucién de las operaciones en moneda extranjera de las entidades finan=
l . !J"J
. . — . . e T e 1
cieras en Colombia' = bancos y corporaciones financieras - y de las filiales/gue estos habian fun-
. ' que aaotan iy
dado en el exterior y, muy especialmente en el Centro Financiero de Panamé&. Se buscaba
. ' :
. . . e wEm T e
conocer la verdadera importancia de estos bancos, considerados para todos los efectos como in-
. . i . == e -- \_f

_ternacionales, asfcomo el impacto de su manejo sobre la relacién de Colombia con sus a-

creedores del exterior y sobre la misma operacién de los bancos matrices en Colombia.

El trabajo que se presenta a conﬁnu-lacit.’)n es el resultado de ese esfuerzo de investigacidn.
Consta de tres partes claramente definidas. Una primera presenta en perspectiva histérica
lo que ha sido el acceso de la banca colombiana c;l mercado 'fincnc':ie'ro internacional des-
de losiafios veinte de este siglo. La segunda analiza exh-qustivamenfe la evolucién del ba
lance en divisas de la banca ‘colombiana entre 1976 y 1984, separando seis fases distintas
de comportamiento en este perfodo y cna]izandg,,en cada una de ellas, el flujo de fondos
en divisas para todo el sistema de bancoi_.’lo_ cual permite establecer los distintos énfasis
que se di6 al manejo en moneda exiranjera y las posibles causas que explican dicho mane-
jo . Finalmente, una tercera se refiere a la expansién y. la contraccién del Centro Finan-
ciero de Panamé& entre 1976 y 1985, analizando la insercidén de las filiales de los bancos
colombianos en este mercado, de una p;crfe, y describiendo la. forma en la cual tres bancos

“colombianos ~ el de Colombia, el de Bogotd y el Cafetero - se establecieron en Pantmé&

y condujeron sus operaciones en ese centro,



El Capftulo | recuerda que |os¥ bancos hipo_feccrios colombionos ( ‘mortgage banks") co-
locaron agresivdnenfe bonos en el mercado de Nueva York desde mediddos de los aﬁoso
veinte a tiempo que ]qs bancos comerciales - de depbsito y préstamo - e-_sfablecfan acti-
vas relaciones de corresponsaffa con los principales bancos internaciorlnales, La penetracién
‘en imdz?sfinancie ros externos llegé a un punto méximo haciaiil}j‘é}é?éé_,—‘m?g RQS}E"
riormente , de manera abrupta, al estallar la gran crisis financiera lin’rernccional de fines

: o~
de los afios veinte, El efecto de este cierre del crédito fue'de tal magnitud que, a la -
postre, habria de tener mayor importancia pqrd la economfa colombiana que la cafda del
precio externo de su principal producto de exportacién. Este fenémeno ;onduio a una
modificacién radical en el manejo macroecondmico y la polftica financiera del pals; se
establecié el control de cambios y se abandond el patrén oro, se enfré forzosamente en
una moratoria de pagos internacionales, se confeccionaron polfticas econdmicas interven-
cionistas, se acudid al financiamiento inrerno'comp.)enscndo la cusgncic de recursos externos,
y se fortalecid el sistema tributaric para satisfacer los crecientes requerimientos financieros

.

del! Estado.

Con posterioridad al cierre del mercad§ financiero internacional los pasivos exfernos.de
los bancos colombianos cayeron a niveles muy bajos y se mantuvieron asf hasta fines de
los afios sesentas; es decir, por algo més de treinta afios. A principios de la década del
setenta vuelven a ser de importuncic. los recursos externos para |c; banca colombiang; de
hecho, en términos promedios, entre 1970 y 1976, la financiacién otorgada por los co-

rresponsales extranjeros a los bancos colombianos constituyd la segunda fuente de recur-



sos de estas entidades, aventajando la provista por los depdsitos a témmino y por las finan- .
ciaciones de fomento del Banco de la Repﬁb_li;c. Las cuentas externas perdieron importan-

cia entre 1977 y 1979 cuando las autoridades restringieron el endeudamiento externo de

los bancos y entre 1980 y 1982 en vista de los estimulos para la intermediacién de los recur--
sos internos. A partir de 1982 y hasta septiembre de 1983 \EDI:EQ repuntar el crédito ex~-
terno y, con posterioridad a este Gltimo mes; se contrdjo' abruptamente. - En suma, el mode-~

lo tradicional de banca de divisas experimentd en los afios setentas un avance comparable,f{ }

aunque de menor magnitud en relacién con el éonjunto de las operaciones bancarias, al de
los afios 1925 - l§’3].
. - s.‘-"\

Sin embargo, el auge externo de la banca colombiana en>la década del setenta no quedd
reflejado en su totalidad en los balances tradicionales. Una parte considerable de la in-
remeciiocién de recursos financieros externos - que curiosamente eranpj@%de mas alto ries-
go- se efectud por fuera del esquema ’rr;Jdi.cioncxl de la banca localizada en Colombia y
se realizé a través de sus filiales en el exterior y, particularmente en Panamé&. De ahf
que se équipare, al final del copftulo T del trabajo ; el papel de estas filiales en la aper-

tura financiera externa del pafs de los afios setentas con el de los bancos hipotecarios en

fa segunda década de los ofios veintes.-

El Capftulo Il parte de la descripcién de las normas definidas por el Estatuto Cambiario

de 1967 - Decreto Ley 444 de 1967 - que rigen las operaciones en moneda extranjera y



el vso del crédito externo captado por los bancos y se refiere, en detalle, a cada una

. . . s N .
de los fuentes de divisas a las cuales puede acceder el sistema financiero asi como a

los usos especfficos que pueden hacer los bancos de estas divisas . Esta descripcién es

fundamental para distinguir las distintas fases del endeudomiento externo y de utilizacién

de las divisas de los bancos y, m&s importantest para elaborar flujos de fondos en divi-

sas para el perfodo 1976 - 1984, Vale la pena detenerse en las conclusiones del ané-

lisis dell flujo de fondos en cada una de las fases que se establecen para estos afios.

1976 - 1978 : los medidas de estabilizacién adoptadas por las autoridades en la
época de la bonanza cafetera repercutieron sobre el comportamiento de las ope-
raciones en moneda extranjera. La principal fuente de divisas fué la recuperacién
de cartera; a su vez, en razén de las medidas para acelerar pagos al exterior,
se cancela deuda a la banca corresponsal pero no es suficiente la recuperacién
de cartera por lo-cual se hace uso de los depssitos del Banco de la Reptblica y
de la posicién propia en divisas de los bancos. El estado simplificado de fuentes
y usos para estos afios ilustra el ajuste de las cuentas fradicionales del balance
a las regulaciones impuestas por las autoridades sébre la oferta y la demanda de

divisas.

Diciembre 1978 = Marzo 1980. A principios de 1979 la banca recuperd el acceso

al mercado financiero internacional. Se dén las condiciones para un endeudamien

to masivo ante la oferta abundante de recursos y las favorables condiciones de



costo. los bancos incrementan simultaneamente su cartera

‘Marzo 1980 - Marzo 1982. Aunque el atractivo al endeudamiento externo se

T

mantiene, los bancos aumentan su cartera y su liquidez. basicamente Ltilizando )

su posicién propia en divisas y los depdsitos especiales colocados en ellos por

el Banco de la Repiblica - "sin ijntereses”. Fué, de cierta manera, una coyun-
. '1' B

tura de repli IT5ehtido d in hab cipitad ierre del

ura de repliegue en elTsentido de que, sin haberse precipitado un cierre de

mercado financiero infernacional, |a banc;: por cf;ircunsruncics internas, volvid
sdbre las fuentes internas de recursos. Si unicamente se considera la banca con
Fif.iclgs externas = bancos oficiales excluyendo el Popular y todos los bancos

privados grandes - el cuadro de fuentes y usos muestra éue dichos bancos se fi-

nancidron exclusivamente con recursos originados en el Banco de la Repiblica,

. Marzo 1982 - Diciembre 1982, En este breve lapso {las relaciones de correspon

salfa se recuperaron. Se trata del Gltimo perfodo en el cual la banca de tama-
fio intermedio y la mixta, asfcomo las corporaciones financieras, tﬁvieron acceso
a los recursos de endeudamiento. El antlisis de fuentes y usos presenta una situa-
cién en la ;ual el financiamiento externo satisface el crédito para importaciones,
el aumento de la liquidez en divisgs y las inversiones en el exterior, siguiendo

el patrén de balance de divisas sefialado por el Estatuto C)Combiqrio.



Diciembre 1982 - Septiembre 1983. En los primeros tres trimestres de 1983, las cor-

. A
poraciones financieras, los bancos privados intermedios y lg bancd mixta, vieron redu-.
cirse sus operaciones externas de endeudamiento con los corresponsales./y el financia-
miento a las importaciones. La continuidad en el acceso al endeudamiento externo
favorecié a los bancos oficiales y los privados de mayor tamafio, ojvisto de otra for
. / -
ma, a los bancos con filiales en el exterior . El anélisis de fuentes y usos es di-
ciente : el; endeudamiento externo financid prioritariamente al aumento de la liqui-
dez en divisas y, muy secundariamente, las operaciones tradicionales de comercio
exterior, Esta evolucién constituyd un distanciamiento sustancial de! modelo indica-
do por el Estatuto Cambiario, segtn el cual®_Jas operaciones en divisas tendrfan co-
\“H\
mo fin prioritario la financiacién del comercio exterior. Este alejomiento de las
normas del Estatuto se origind fundamentalmente en los bancos con filiales en el
7k
exterior. El anélisis seﬁal%.}, ademas, la forma en la cual el Banco de la Repibli-
ca disminuyd sus colocaciones de reservas en los bancos, en una coyuntura de a-
e_"_’f :‘-‘L-‘"‘-‘}- - . . iy .
guda'iliquidez’ internacional del Emisor. De su parte, los bancos sin-filiales se fi-

nanciaron con la recuperacidén de la cartera en divisas pero no para disminuir su

endeudamiento sino para financiar activos |fquidos en dblares.

‘Septiembre 1983 - Diciembre 1984.  Este altimo perfodo coincide eon el receso

y el deterioro de las operaciones de comercio exterior. Un conjunto de situaciones
incidieron negativamente sobre la evolucién de las operaciones en moneda extran-

jera de los bancos; entre ellas, la recesidn interna, la cafda de las reservas inter-



nacionales ,el incremento de la cartera de diffcil cobro en moneda extranjera, el
control de las importaciones, el cierre de las Ifneas de crédito otorgadas por la
banca corresponsal , y el "ahogo financiero" de las filiales de los bancos colombia-
nos en el ex’reri-or, particularmente de las localizadas en Panam&. Todos estos even-
tos llevaron o una situacidn de lestrechez" en divisas. En el caso de los bancos :se
trataba de algo desconocido para las autoridades que llegarfa a comprometer no so-
lamente las relaciones nomales con la comunidad financiera internacional sino la
estabilidad cambiaria del pafs. El anélisis de fuentes y .usos sefiala que la fuente
exclusiva de divisas en esré perfodo fué la recuperacidn de la cartera en moneda
extranierarpréceso que se dificultaba por la necesidad de financiar la congelacidn

/
de los activos debido a las dificultades de empresas y clientes tanfo del sector pri-
vado como del oficial . EI anélisis muestra también que el grueso de la recupera-
cibén de cartera y del deterioro de los activos de riesgo se concentrd en la banca
con filiales externas , Como sefiala que los mayores pagos a los corresponsales de-
bieron ser hechos por los bancos sin filiales, Pero, més interesante, que algo més
del 50% de la recuperacién de cartera de los bancos con filiales se destind a finan-
ciar incrementos de liquidez en las filiales y_-:li"rl:jporcenrcie mucho menor a pagar la
deuda de la banca extranjera.

El Capfiulo il entra a mirar el asT llamade " problema de las filiales" para lo cual;s
como ya se dijo, en una primera seccidn se revisa la evaluacién del Centro Finan-

ciero de Panamé desde 1976 y la participacién en &l de los filiales de los bancos



colombianos das cuales, después de haber participade con cerca del 7% de los ac—

A “

tivos del Cenfroﬂ]?@éﬁhubhn reducido a un 5% al terminar 1985. En una se-

. ‘ :

gunda parte se describen los antecedentes del establecimiento de las filiales de

los bancos colombianos en Panam&, a partir de los afios sesenta cuando &stos se u-
bicqron en ese pafs a través de sucursales, y las razones para su conversién en fi--

liales, en un caso, y para que bancos que no habfan establecido sucursales prece-

L

™~ Ty

T sé: observa la
et

i = — = = e e N R
dieran a abrir filiales en lasegunda mitad de los afossetenta en- otro (Al
e e T - ——‘-: s Y= W T e =

v A

I

obsélurq. racionalidad de los bancos colombianos en su expansién al exterior,en vis-
ta de la conjuncidn de factores que la favorecian, Por -Gltimo, la mayor parte del
capftulo se dedica al anélisis de tres casos especificos : el del Banco de Colombia,
el del Banco de Bogoté y el del Banco Cafetero. Los tres presentan peculiaridades
claras que hacen dificil extraer conclusiones de comportamiento de tipo general.
Sin eml:->argor, resulta claro que,rlsi bien las autoridades colombianas pdrtieron en

sus actuaciones del principio de que los desequilibrios de las filiales se resolvieron
autométicamente, ello no ocurrié ast por lo cual, en primer lugar los bancos ma-
trices ferrﬁ inaron apoyando a sus filiales y, en segundo, las autoridades se vieron
forzadas-. ry probablemente continGen viéndose - a disefiar mecanismos para que di-
chos bancos matrices respalden a sus filiales . Como se desprende de la experiencia
de! Banco de Colombia, ademé&s, el problema de las filiales afects la consecucibn

de crédito externo por parte del Gobierno Colombiano en un momento de crisis

cambiaria y dié lugar a una negociacidn internacional a la cual no fué ajeno si-



10
quiera el Presidente de la Junia de la Reserva Federal de los Estados Unidos.

Las sugeren;?as del trabajo para la conduccién de la politica econdémica y fi-
nanciera colombiana tendrfan que ver con la necesidad de que el entorno finan-
ciero internacional sea incorporddo de una manera més estrecha en las decisiones
de pqifficu y en la funcién de vigilancia ¢y control de las autoridades guberna-
mentales, Superintendencia Bancaria y Banco de la Reptblica. El hecho es que
la evolucién de las entidades financieras colombianas,y su apertura al exterior,
rebasé los marcos juridicos colombianos y la capacidad de -control i de las au-
toridades, sin dejar de estar influfda, a su turno,por las medidas  de tipo coyun-
/ :
tural que periddicamente iban adopténdose en Colombia y que se cre:’rif’};} no ten-
drfan repercusién mayor sobre la operacién de las entidades financieras dentro
y fuera del pafs. Asf las cosas, e! ambiente financiero internacional y las me-
didas de polftica.econémi{:a interna confluyeron para crear unas asimetrias que,

con la crisis de la deuda externa latinoamericana, condujeron a que a Colombia

no pudiera analizarsele como dl “buen" cliente del "mal" barrio.
-



CAPITULO |

EL ACCESO DE LA BANCA COLOMBIANA AL MERCADO FINANCIERO
INTERNACIONAL

PERSPECTIVA HISTORICA

"La intermediacién financiera privada internacional ha experimentado ciclos su-
cesivos en los (ltimos ciento sesenta afos. En este siglo florecié antes de la
primera guerra mundial y a través de los veintes., En los treintas y cuarentas
el mercado privado de capitales sufrié un eclipse, para reaparecer timidamente
en los cincuentas, expaadirse en los sesentas y volver al auge en los setentas”.

+

Edmc:iﬁ_ L. Bacha y Carlos: F. Diaz Alejandro International Financial Intermedia‘fﬁl_é“’_iﬁ(:'

a long and tropical view. 1982

A. La organizacién de una economia crediticia en los afios veintes

En la primera mitad de los veintes Colombia establecié las bases de su
actual organizacién financiera. Se adopté un esquema similar al de las
Reservas Federales en los Estados Unidos. Teniendo como eje un banco
central - Banco de la Repoblica-, se disefié un esquema-bancario con las
funciones de. depésito, descuento y operaciones hipotecarias., La banca
dé depésito y descuento se vinculé al nuevo esquema con el concurso del
capital privado tanfo nacional como extranjero. Los bancos de depésito
desarrollaron operaciones hipotecarias hasta 1928 cuando las autoridades
definieron que fales actividades serfan exclusivas de la banca hipotecaria.
Estas Gltimas instituciones tuvieron como fuente patrimonial el capital -pri-
vado nacional, pero una de ellas se apoyé exclusivamente en aportes del -

Estado.



del Banco de la Repdblica a respuestas pasivas destinadas a gaﬁnfizar la
estabilidad de la tasa de cambio. Los primeros instrumentos del Banco
fueron la tasa de redescuento, las operaciones de mercado aBierfo y la
intervencién directa en el mercado de giros sobre el exterior. Tales he-
rramientas fueron entregadas al Emisor para apoyar su limitado papel es-
tabilizador, La obligatoriedad legal de canjear por oro |<$s billetes re-
presentativos emitidos por el Banco, constituyé una restriccién adicional
sobre el campo de accién de las autoridades. En definitiva, el régimen
monetario limité drésticamente la capacidodlde control del Banco de la
Repiblica sobre las reservas internacionales y la base monetaria. Lla dni-
ca via de autonomia del Emisor residié en el otorgamiento de crédito pri-
mario a los sectores‘ piblico y privado hasta los topes sefalados por la

ley.

Dentro de la nueva organizacién financiera el Banco de la Repiblica asu-
mié el papel de prestamista deiGltima instancia. Este fue un aspecto fun-
damental del reordenamiento financiero en relacién -eon el pasado ya que
los bancos ganaron una fuente de apoyo institucional para sortear sus cri-
sis de liquidez. Tak ven'raic:. para la operacién de las institucio-nes sig-
nificé también un compromiso de la estabilidad del sistema en la medida

en la que las entidades bancarias podrfan disponerse a asumir mayores



riesgos que en el pasade contando con el respaldo del Banco de la Repd-

1
- . . Y“";'—;n‘ -
blica. Dentro de este contexto la eventualidad exfrema; seria la de la
o L Lemey
[ TR Y ‘Jl"l\-l‘\'f\‘\
insolvencia individual comprometiendo los recursos de emisién. Para an-
ticipar tales anomalias, la legislacién otorgé al Emisor algunos mecanis-

mos cuantitatives y cualitativos, y creé una Superintendencia de vigilan-

cia y control} de las instituciones financieras .-

Caracteristicas de la aperturs bancaria al mercado financiero intemacio-

nal,

El acceso de la banca colombiana al mercado firanciero internacional

siguié dos vias diferentes: ld colocacién de cédulas de los bancos hipote-

carios en las plazas externas , y el establecimiento de relaciones de co-

" rresponsalia por parte de la banca de depésito. En la segunda mitad de

los veintes y primeros afios treintas { 1930 y 1931 ), la penetracién en
los mercados financieros internacionales llegé a su punto mdximo. Lo
que siguié después fue el cierre abrupto del proceso de apertura externa

de lo banca con motivo deila crisis financiera internacional,

1. El acceso al mercado internacional de bonos

En los afios veintes los recursos de largo plazo en el mercado finan-

ciero internacional tuvieron como fuente principal el mercado de bo-

nos. Una fuente -complemé’ﬁfﬁ}idfiﬁig tales recursos fue el mercado de



inversiones directas. Lo plaza principal de dichos fondos para

Colombia fue la norteamericana.

Tanto el sector pdblicd, como el financiero a través de los bancos
hiporecarios, se sumaron el auge de los bonos externos iniciado en
1924 en los mercados de valores de los Estados Wnidos. Las colo-
caciones se hicieron a través de agentes especializados, mediante

la técnica de wnderwriting. Los bancos hipotecarios utilizaron adi-
cionalmente el mecanismo de pignoracién, mediante el cual las emi-
siones de bonos vendidas 'infefnament\ét se colocaron de nuevo en ban-
cos del exterior. Por estas vias, la banca hipotecaria se convirtié
en un intermediario del capital privado internacional para el finan-
ciamiento de los p;;é?tamos de largo plazo orientados a la agricultu-
ta. Fue una etapa en la cual el acceso a recursos privados de ori-

gen internacional con destino al desarrollo econémico se logré uni-

camente a través del mercado externo de bonos.

La formacidén de una banca tradicional de divisas

Al tiempo que la banca hipotecaria asumié la intermediacién de re-
cursos externos de largo plazo, la banca de depésitos se especializé
en la intermediacién de fondos externos de corto plazo. Tales re-

cursos se originaron en operaciones de corresponsalia con bancos 77



del exterior y tuvieron como fin principal el financiamiento de ope-
raciones de comercio internaciona!, Si bien las corresponsalias de
los principales bancos nacionales se abrieron en el gltimo cuart&
del siglo XIX, y durante las primeras dos década del actual se fun-
daron instituciones dedicadas preferencialmente a los negocios exter-

nos, el desarrollo sistem§tico de las corresponsalias se logré después

de 1925.

Con la conso|idaci§n de la banca de divisas el sistema fiqanciero lo-
gré el objetivo de compensacién de pagos internacionales a través

de operaciones activas y pusivéf“:s con los bancos corresponsales. Se
generalizé el sistema de aceptaciones bancarias para el financia-
miento de las importaciones y se abrié la posibilidad de captar re-
cursos del piblico en moneda extranjera tanto a la vista como a
té&rmino. Se posibilitaron ademds los contratas a plazo con divisas

y las operaciones de swap.

Un aspecto destacado en la legislacién bancaria de los afios veintes

que favoreciérel desarrollo de la banca de divisas, ts, el tratamien-
L

to otorgado a la banca extranjera. Llas leyes bancarias reconocieron

-
! -

,,-_.é;!:_‘? .t . .
igualdad de condiciones a los bancos nacionales <y extranjeros: igual-
dad en términos del régimen bancario y de la supervigilancia estatal

de las operaciones financieras.

\
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En resumen, la integracién de la banca al mercado financiero infer-
nacional se alcanzé paralelamente-por la via de la vinculacién de
_capitales de corto plazo para el financiamiento del comercio exte-
rior, y por la via del mercado de bonos como fuente primaria de
recursos privados de largo plczﬁ. Esta segmentacién de las fuentes
externas de fondos tuvo implicaciones en la configuracién del ba-
lance consolidado de los bancos hasta 1931, no solo por la estruc-
tura de plazos sino por la magnitud relativa de las cuentas en mo-

neda extranjera .,

Las operaciones en moneda extranjera en el conjunto de las opera-

ciones bancarias.

La importancia de las operaciones en moneda extranjera puede flus-
trarse mediante una represenfacién esquemdtica de las principales
relaciones financieras entre los agentes econémicos. 'P{r:él.«f;’rcles
efectos los agentes pueden discriminarse asi: Banco de la Repidblica,
banca de ‘depésito y descuento, banca hipotecaria, empresas, pdbli-
co y sector externo. El esquema es aplicable al periodo de apertu-
ra externa de la banca comprendido entre 1925 y 1931 durante el
cual conservé su vigencia el patrén oro.  Con las modificaciones
pertinentes el esquema sirveipara la interpretacién de situaciones

histéricas posteriores.



a,

El Banco de la Repiblica
De -acverdo con la legislacién originaria, el Banco fue autorizado
para realizar las siguientes operaciones bdsicas: la compra de ac-
tivos internacionales, la adquisicién de valores de deuda emiricios
tanto por el sector pdblico como por el privado, y la realizacién

de operaciones directas con el pidblico.

En la Tabla No. 1 los activos infernacionales (Al') representan
el valor del oro fisico en poder del Banco ( OF ), de los certi-
ficados en oro ( CO ) emitidos por bancos del exterior en favor
del ‘Banco de la Repiblica, yde las divisas extranjeras en poder

del Banco.

La compra de valores al gobierno ( LC;) obfﬂ?lc posibilidad del
financiamiento del déficit gubernamental. Inicialmente el Ban-
co podia adquirir bonos u otorgar préstamos hasta por un 30%
de su capital. Lo Ley 70 de 1930 amplié la posibilidad de
crédito al gobierno hasta el 45%. Posteriormente se generali-
zaron otros cirterios para definir los cupos de endeudamiento

del gobierno en el Banco de la Repdblica.

La Ley 25 de 1923 establecié restricciones cuantitativas y cua-



litativas para el redescuento ( LBRB ) de los créditos otorga-
- dos por la banca comercial. Ademds, el Banco dispuso de fa-
cultades para orientar el crédito y aplicar tasas diferenciales

de redescuento,

Al adquirir los activos resefiados, el Banco queds$ facultado pa-
ra emitir obligaciones. Bajo la vigencia del patrén oro aquellas
“obligaciones fungieron como moneda irepresentativa, sin curso
forzoso, y sobre el Banco recayd el imperativo legal de cam-
biarlas por oro a su presentacién, Suspendida y eliminada to-
talmente la kconverfibiﬁdad, las obligaciones emitidas por el Ban-
co adquirieron el cardcter de moneda plena. En general, estas
obligaciones constituyeron desde la fundacién del Banco los po-.
sivos monetarios de dicha institucién ry sirvieron como medio de

pago entre los agentes econdmicos.

Las operaciones con/;ei piblico fueron aceptadas dentro del es-
tatuto bdsico del Emisor con el propésifo de hacer efectivos los
objetivos rﬁonefarios o crediticios buscados con el menejo de las
tasas de redescuento. Independientemente de su relacién con: la
tasa de redescuento, las operaciones con el pdblico pueden inter-

pretarse como operaciones de regulaciénmonetaria : un aumento



de las mismas a fravés de la venta de titulos emitidos por el
Banco producirfa una contraccién monetaria, y una reduccién
. de aquellas operaciones un efecto expansionista. Por su natu-
raleza, las operaciones monetarias del Banco con el pdblico
constituyenun pasive no monetario ( PNM ) de dicha institu-

cién.

La emisién del Banco de la Repiblica o base (monetaria, (BM),

puede expresarse en términos de los componentes del balance,

de la siguiente forma:

BM (Al + LG + LBRB } - PNM, - o alternativamente,

BM = E + DBR.

. Esta segunda presenﬁcién alude a la demanda de dinero base
ejercida por los agentes econémicos diferentes al Banco de la
RepGblica : empresas, pblico y bancos: El efectivo ( E ) pue-
de discriminarse segidn sus tenedores: ‘E] ', el efectivo en ma~
nos del poblico; Ej, el efectivo en manos de'las empresc.s; y
E4, el efectivo en poder de los bancos comerciales. DBR, co-
rresponde a los depésitos de los bancos comerciales en el Banco

de la Repiblica.
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Bajo la vigencia del patrén oro ( 1923-1931 ), el oro amone-
dado y los billetes representativos del -Banco -en poder del pi~
blico, de la banca de los depésitos y de las empresas, hicie-

ron parte del efectivo ( E ) .

La banca de depdsito y descuento
Encajes, depdsitos y tasas de interés,
Con -anterioridad a la fundacién del Banco, el encaje fue
“un fondo dg segur'idad individual sobre los depésitos de los
intermediarios. A partir de la reforma institucional, el en-
caje conservé su naturaleza de fondo de precaucién, pero
entrd a constituir el vinculo de los bancos comerciales con
el Banco de la Repiblica. Las reservas guardadas como en-
caje ( R} equivalieron desde entonces a la suma del efec-
tivo en poder de los bancos ( E3 ) y de los depésitos de
los mismos en e! Banco de la Repiblica ( DBR ). Siguien-
do el modelo de reservas fraccionales, el encaje se definié
legalmente como una proporcién de reservas monetarias sobre

cada tipo de depésitos.

Los depésitos a la vista (DV ), a ténnm?_i)( Dt ), y de

ahorro (DA ), constituyeron los mecanismos tradicionales



de captacién interna de los bancos. También se capta-
ron recursos en monedﬁ extranjera ‘procedentes del piblico
y las empresas ( DME ). En la primera década def siste-
ma { 1923-1932 ), no existié intervencién directa de las
autoridades en la determinacién de las tasas de interés de
captacién, El mecanismo utilizado para su definicién fue
el de acuerdos entre los banqueros. Dentro de los depé-
sitos a la vista, los de cuenta corriente quron remunera-
dos por encima de ciertos niveles minimos; “los de ahorro
recibieron sobre los saldos rﬁTnimos trimestrales una tasa |i-
geramente superior a la de los depésitos en cuenta corrien-
te. Los depSsitos a término fueron remunerados con tasas
de interés escalonadas de acuerdo con los plazos que osci-
_Iaron entre tres y veinticuatro meses; un tratamiento seme-
jonte recibieron los depésitos en moneda extranjera pero

con tasas menos remunerativas.

Los encajes y depésitos pueden resumirse en las siguientes
definiciones que aparecen en la Tabla No. 1 en el balan-

ce de los bancos de depésito y descuento:

Reservas Bancaria ( R) R = E3 + DBR
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Depésitos Bancarios { DB ) DB= DV + DA+DT+DME

Cartera en moneda nacional

La cartera de la banca de depésito fue discriminada en
descontable ( LD ), no descontable ( LD ), y descontada
en el Banco de la Replblica ( LBRB ), de acuerdo con las
caracteristicas exigidas por el Emisor para acepfar ren, redes-
cuento los pagarés presentados por los bancos. La ley or-
génica del Banco de la Repdblica establecié un control par-
cial sobre las tasas activas de interés al definir que los pa-
garés bancarios presentados al redescuento no podrian tener
unas tasas de interés superiores en mds de 3 puntos a la fu-
sa de redescuento del Banco de la Repdblica. En el balan-
ce de los bancos de depésito en la Tabla No. 1, la carte-

ra en moneda nacional se representa por { LMN ).
LMN = LD + LD + LBRB

Operaciones en divisas
Como banca de divisas, los bancos de depésitos y descuen-
to tuvieron acceso a recursos de los bancos extranjeros

( FME ). Dichos fondos financidroh: la carters en moneda



extranjera ( LME ) y las disponibilidades de los bancos en

-sus corresponsales del exterior { DBE ).

Para efectos de los blalances de la Tabla No. 1, las opera-
ciones en divisas pueden resumirse en la siguiente identidad:
Financiamiento en moneda extranjera ( FME ).

FME = LME + DBE

Inversiones
En las primeras deéadas del sistema, la banca conté dentro
de sus alternativas de inversién rentable, la adquisicién de

bonos emitidos por el gobierno para el financiamiento par-

cial de! déficit fiscal ( BG3 )

Capital
Finalmente, el capital bdsico de los bancos comerciales fue

aporfado tanto por nacionales ( 1AB ), como por extranjeros

( IEAB ).

Los bancos hipotecarios

Los primeros bancos hipotecarios colocaron sus cédulas principal-

mente en los centros financieros externos { CE ). Ademds fue

usual que las colocaciones internas ( Cl )} se pignoraran en el
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exterior. Aunque dos de los mayores bancos hipotecarios tuvie-
ron origen en la inversién privada, después de la crisis fueron

absorbidos por el Banco Agricola Hipotecario de origen oficial.

Las empresas

En las primeras deéadas del sistema las empresas incorporaron
dentro de su portafolio la variedad de depésitos ofrecidos por
la banca, ast como las cédulas ofrecidas por la banca hipote-
caria y fos bonos del gobierno. Mds tarde ofrecerian los titu-

los ofrecidos por el Banco de ld Repiblica. El financiamiento

del valor nominal del capital { PK ) correspondié en general

a las Famii}“c'ziﬁf( IAE )}{. El financiomiento del capital de tra-
bajo fue otorgado por la banca ordinaria a través de préstoamos
en moneda nacional { LMN ) y moneda extranjera ( LME );
pero la ausencia de garant{as suficientes permitié la subsisten-
cia de un rﬁercado de fondos paralelos, caracterizado por la
financiacién directa de las familias a lcs-empresas'( FFE }.

El crédito de largo plazo ( LH ) fue provisto directa o indi-
rectamente por los bancos hipotecarios, y mds tarde por un ban-
co oficial, lo Caja Agraria, cuando fue habilitada para tal

fin.
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En la Tabla No. 1 la proporcién de depésitos bancarios en
poder de las empresas se representa por aDB, las inversiones
en titulos del Emisor por PNM, la proporcién de -cédulas hi=

potecarias por bCl y los bonos de deuda pdblica por BGs.

El pdblico

El portafolio del piblico conté con alternativas en los pagllfgs
del sistema bancario, los bonos del gobierno y las acciones emi-
tidas por los bancos y las empresas.- Ademds siguié actuando
como una fuente paralela de recursos para las empresas sin ac-

ceso al crédito institucional.

El portafolio del piblico aparece en la Tabla No, 1 conformado
por el Efectivo Gy, los dep6sitos bancarios en moneda nacional
y extranjera { 1-a ) DB, las cédulas emitidas por los bancos hi-
potecarios ( 1-b ) Cl, los bonos gubemamentales BGy, las in-
versiones en acciones |A de empresas y bancos y los préstamos
directos a las empresas, FFE, Estas serfon las formas altemati-

vas de distribucién de la riqueza, W.

El sector externo
El sector externo fue el proveedor de los recursos de largo pla-

20 a través de las cédulas hipotecarias en los primeros diez
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TABLA No. 1
ESQUEMA DE LOS BALANCES SECTORIALES

'BANCO DE LA REPUBLICA

ACTIVOS PASIVOS

Al E .
LG DBR
LBRB PNM

BANCOS DE DEPOSITOS Y DESCUENTO

R DB
LmN LBRB
LME FME
Dge IAB
BG4 (EAB
BANCOS HIPOTECARIOS
LH CE
Cl
KH
EMPRESAS
aDB LMN
bCl LME
BGo LH
PNM FFE
PK IAE
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afios del sisfe.mu, CE; y una fuente de fondos significc:'riva del
balance de los bancos comerciales en los afos que precedieron
a la crisis, FME, Para el trdmite cie las operaciones de divisas,
los bancos dispusieron de depésitos en los corresponsales, DBE,
Ademds, los bancos extranjeros establecieron algunas sucursales
para competir en igualdad de condiciones con Iﬁ banca nacio-

nal. Dicha inversién en capital de los bancos se representa

por |EAB,

Indicadores de la apertura externa de la banca 1925-1931

La participacién de las cuenfﬁs en moneda exiranjera en el balan-
ce bancario es un indicador inmediato de la relevancia de tales
operaciones en el proceso de intermediacién financiera. Para apre-
ciar la importancia de la intermediacién de‘.recursos externos de cor=-
to y largo plazo es ocon-sefit':ble consolidar las operaciones de la ban-

ca fradicional de depésito y descuento con las de la banca hipote-

caria:

BANCOS DE DEPOSITO E HIPOTECARIOS
ACTIVOS PASIVOS
R DB
L LBRB
DBE FME
LH CE

Cci



Las fuentes de recursos pueden dividirse segdn el plazo y el origen;
en el esquema anierior DB, FME y LBRB constituyen fuentes de cor-
to plazo de la banca de. depésito, y CE como Cl, fuentes de largo
plazo de la banca hipotecaria. En cuanto al origen, claramente
FME y CE representan recursos externos, pero rcmbién-los dep6sitos
en moneda extranjera incluidos en DB, y las pignoraciones a la ban-
ca extranjera de cédulas colocadas internamente, Cl. En relacién
con los usos, L representa la cartera de corto plazo y LiH la de lar-
go término; R la liguidez en moneda nacional, y DBE la liquidez

en moneda extranjera en la banca corresponsal.

a. La estructura del balance en 1925
A mediados de 1925 ( Cuadro No.‘] ), los depésitos a la vista
DV y el capiial y reservas IAB se dividieron por igual el 50%
de’ los pasivos de! balance consolidado. Lla participacién de
Iosadepésiros a la vista fue suficiente para financiar las reser-
vas bancarias R ( 10% de los activos ), y una porcién de la
cartera L, de los bancos privados nacionales y extranjeros, Es-
te Gltimo rubro significé el 54% de los activos totales; su finan-

ciacién corrié por cuenta de los depésitos a la vista DV (15% ),

los redescuentos en el Banco de la Repiblica, LBRB ( 7% }, los



depﬁsiros de ahorro DA y a término DT ( 8% ), los corresponsa-
les externos FME ( 3% ) y los recursos de capital y otros pasi-
vos ( 21% ). En el afio citado, lo cartera de amortizacién
gradual de los bancos hipotecarios LH, financiada con la emi-
sién de cédulas ( CE + Cl ), representé el 15% del valor de

los activos.

En 1925 la banca privada nacional representé el 71% de los
activos bancarios consolidados, la banca privada extranjera

el 9% y la hipotecaria el 19% ( Cuadro No. 7 ). .En estas
condiciones, el perfil del consolidado fue prdcticamente una
réplica del balance de la banca privada ( Cuadro No, 3 )
Los extranjeros presentaron participaciones mds bajas en algu-
nos cuentas como capital y reservas, pero mayores indices por-
centuales en los rul-:.ros' de liquidez tanté nacional como extran-
jera, y en los renglones de cartera ( Cuadro No. 4 Y. Final-
mente, los hipotecarios presentaron la estructura esperada : el
30% de los pasivos obedecié a la colocacién de cédulas hipo-
tecarias y otro fanto al rubro de éupitol y reservas; en los ac-
tivos, el 40% correspondié al crédito de largo plazo, pero una
cifra similar se originé en el crédito de corto plazo ( Cuadro

No >



Eliauge de la banca hipotecaria y de las cuentas en moneda ex-
tranjera .

En la segunda mitad de los veintes la estructura bancaria cam-
bié radicalmente: el mayor crecimienfo se localizé en la ban-
ca hipofecﬁric,. el crédito de largo plazo se impuso en mugﬁi-
tud al de -corto término, y la intermediacién de recursos exter-

nos fue mucho mds significativa que la de recursos internos,

Los activos del sistema crecieron a una fosa anual del 25%
entre 1925 y 1929; le banca hipotecaria lo hizo al 51% por
afio, la exiranjera al 50%, y la privada nacional ai 80% por
afio. FEsta dindmica se tradujo en un cambio sustancial en la
participacién relativa de los intermediarios: la banca privada
nacional pasé del 71% en 1925 al 39% en 1929; la extranjera
gané terreno psando del 9% al 19%, .y la hipotecaria del 19%

al 41%,

El auge hipotecario se manifesté en las principales cuentas del
consolidado: el crédito de largo plazo doblé la parﬁcipccién
de 1925 pasando del 16% al 32%, al tiempo que la cartera
de corto plazo bajé de! 54% al 44% de. los activos; correla-

tivamente, las colocaciones de cédulas avanzaron de! 13% al
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30% de los pasivos, y el financiamiento de corto plazo de la
banca corresponsal del 7% al 12%, superando la importancia
de las captaciones dnternas de ahorro y a términc las cuales
elaboraron su participacién conjunta del 8% al 10% de los pa-

sivos.

En .1929, el 72% de las cédulas hipotecarias emitidas se habian
colocado en los mercados externos de bonos. Suponiendo una
pignoracién del 80% de las cédulas vendidas internamente,
aproximadamente un 95% de las cédulas colocadas habria ser-
vido para importar recursos externos privados de largo plazo.
Con. este supuesto, el valor acumulodo en cédulas, de $75.9
mitlones en 1929, habrfa permitido una entrada de capital ex-
tranjero por $72.1 millones;' esta cifra significaria un incre-
mento de $5%.millones entre 1925 y 1929. Como en el mismo
periodo los bancos corresponsales aﬁmentaron su financiacién en
$23 millones, el ingreso de caopitales fordneos a través’y de la
banca fue de $82 millones, equivalente al 55% del aumento
de los pasivos totales en el balance cpnsolidodo. En otras pa-
labras, més de la mitddodel crecimiento del sistema bancario

fue motivado por la apertura externa de la banca, y alrededor



del 40% por la captacién de recursos de largo plazo en el

mercado internacional de bonos.

La evolucién reserada se reflejé en el balance de cada tipo
'de intermediario: las cédulas pasaron derépresentar el 30%

al 73% de los pasivos de fos bancos hipotecarios, y las cuen-
tas de corresponsalia de la banca exiranjera avanzaron del 11%
al 32% de -sus pasivos. Simultaneamente, lo banca privada na-
cional aumentd la participacién porcentual de -sus captaciones
en moneda nacional y extranjera de una manera similar: los

DV ganaron 3 puntos, los DA y DT conjuntamente 4 puntos, y
los recursos de la banca corresponsal 5 puntos. Como en el
mismo perfodo la cartera de corto plazo de la banca privada
nacional aumenté en 20 puntos porcentuales dentro de los acti-
vos, se requirié el apoyo del Banco de la Repiblica o través
del redescuento, LBRB, y la recuperacién de la cartera otorga-

da a través de.las secciones hipotecarias de los bancos privados

hasta 1927.

A partir de 1929 el balance bancaric entré en una fase critica
con motivo de las primeras manifestaciones de la crisis financie-

ra internacional y la caida de los precios en los productos colom-



bianos de exportacién. Bajo la vigencia del patrén ofo, los
bancos perdieron la mitad de los depésitos nominales a la vista,
pasando de $47 millones en 1928 a $23.3 millones en 1931; el
71% de dicha cafda se concentrs en los bancos privados de ca-
pitali nacional y el porcentaje restante en la banca de capital
foréneo. Durante el mismo lapso -1929 a 1931 - el financia-
miento externo a través de cédulas hipotecarias se estancé, per- -
maneciendo prdcticamente constante el saldo de las cédulds. co-
locadas. El crédito de los corresponsales alcanzé su punto mds

alto en 1930 y luego comenzé a cerrarse progresivamente en

1931,

La situacién adquirié ribetes draméticos a mediados de 1931:
el 45% de los pasivos correspondia a acreedores exfernos, al
tiempo que solo el 22% del pasivo total comprendia depésif;:s
en moneda nacio.nal, y el crédito del Banco de la Repdblica
estaba practicamente c;lcusumdo. Por el lado de los activos,
el crédito de largo plazo que representaba el 35% de su valor
total, se encontraba paralizado desde 1929 por la falta de re<
cursos frescos del mercado internacional, pero ademds ante la

inminencia de un cese de pagos de los deudores hipotecarios
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por el desequiliﬁﬂa creado por la deflacién entre el valor no-

minal de las deudas y el valor real de las hipotecas.

En el curso de 1931 las lineas de crédito de los bancos corres-
ponsales descendieron de $22.7 millones a $8.8 millones, o sea,
un 61% de los recursos de corto plazo en solo un afio. Con
este cierre virtual de las corresponsclios, el acceso de la banca
colombiana,al mercado financiero infernccic;ncl quedé practica-
mente- clausurado ya que desde 1929 se habla interrumpido el

movimiento de copitales de largo plazo.

El eclipse del acceso al mercado financiero internacional

El cierre del crédito externo entre 1929 y 1931 tuvo implicaciones inter-
nas sobre el manejo macroecondmico y la politica financiera. Desde el
punto de vista de la banca, la crisis del crédito externo puede interpre-
tarse -como una corrida de depdsitos de los inversionistas extranjeros y

los corresponsale_s externos, Dicha corrids no fue una reaccién transito-
ria de los agentes financieros internacionales sino la expresién de una cri-
sis universal cuyas consecuencias se extendieron durante las tres décadas

sigulentes, >

En lo interno la reaccidén inmediata a la crisis fue el establecimiento del



. 25.

control de cambios internacionales y al abandono posterior del pafrdjn oro,
Ante el recorte de los cupos de crédito en los corresponsales y la conti-
nuidad en el drenaje de las reservas internacionales, se entré forzosamente
en una moratoria del pago de las deudas intemacionales, primero en lo re-
lacionado con los capitales de la deuda, y hacia mediados de los treintas,
en lo concerniente con el servicio. En el entretanto se confeccionaron
.
politicas macroeconémicas intervencionistas, se acudié al financiamiento
interno compensando lo ausencia de recursos externos y el Banco Central

Hipotecario-, y se fortalecié el sistema tributario para satisfacer los cre-

cientes requerimientos del Estado con recursos internos.

En la segunda mitad de los treintas se concertaron las primerc;'; negociacio-
nes con los comités internacionales de tenedores de bonos con el propési-
to de reiniciar el servicio de la deuda externa y abrir de nuevo el acce-
so a los recursos internacionales de crédito. Mientras tanto, la banca de
depésito apenas comenzaba a restablecerse después de unos amos criticos
en los cuales se hicieron castigos de cartera y se requirié el apoyo del
Estado para depurar los activos de riesgo. La terapia financiera requirié
el concurso de la deuda pﬁbliéa y la creacién de entidades ad-hoc para

restablecer la liquidez del negocio bancario.

Después del cierre del mercado financiero internacional los recursos de

"



corresponsalia representaron un porcentaje infimo, alrededor del 4%, de
los pasivos totales del sistema. Durante el mismo perfodo la participa-
cién media dé los depésitos de ahorro y a término fue del 11%, y Iq‘
de los depésitos a la vista del 23%, fodos inferiores a la del capital y
reservas que fue del 26%. A su vez, los recursos de los corresponsales
fueron intermediados principalmente por las sucursales de los bancos extran-
jeros: después de 1932 aproximadamente el 70% de los fondos externos de
corto plazo llegé por el conducto de dichos bancos. Para completar, ta-
les fondos fueron principalmente créditos con plazo de 30 dias; los des-
cuentos a mds de 30 dias représenfaron una porciénrmuy baja del pasivo
externo, y en varios afos cierfos bancos nacionales de mayor tamafio pre-

sentaron saldos nulos de dichos documentos,

El acceso al crédito piblico inferna;ioml de fomento. Los cincuentas y
sesentas.

En plena coyuntura de guerra se llegé a los acuerdos para el estableci-
miento del servicio de la deuds externa, no selo con los tenedores de
bonos emitidos por el gobiemo colombiano, sino con los tenedores de las
cédultss colocadas por la banca hipotecaria, y algunos bancos extranjeros
que respaldaron el financiamiento del presupuesto antes de 1931. Este

paso adelante prepard el camino para reanudacién de crédito externo.
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Después de los primeros acuerdos provisionales conilos acreedores, el go-
bierno solicité, en 1940, un crédito por US$}0 millones al Export-Import {:;:
Bank. En la préctica, la operacién crediticia se realizé entre la agencia
internacional y el Banco de la Repiblica. El Banco facilité las divisas

a |-os importadores de mercancias provenientes de los Estados Unidos y si-
multaneaméhté otorgé un crédito al gobierno por el equivalente en pesos
del empréstito. Los recursos se destinaron principalmenté a financiar los
incrementos de capital en instituciones oficiales de fomento e inversién
en los sectores productivos, Posteriormente, en 1942, el Eximbank é’ror-
gé un nuevo crédito por US$12 millones para el financiamiento de obras
piblicas. Estos dos experiencias vincularon de nuevo al paois con los re-
cursos internacionales de fomento, estaivez originadé,}s en el sector publi-
co, y sirvieron de antecedente o las lineas internacionales de crédito que
se hicieron comunes en los cﬁos sesentas, Fueron también el antecedente
dé los programas crediticios del Banco Mundial a Colombia, cuya continyi-

dad despliés de la Misién del Banco en 1949 ha sido casi permanente.

Al tiempo que se iniciaba una reapertura externa a través del endeudamien-
to del sector piblico, la banca privada siguié restringida en su acceso a
los recursos de corresponsalia. A lo largo de los afios cuarentas la finan-

ciacién recibida de los bancos externos no alecanzé en piomedio al 30%



de los pasivos; simultaneamente los bancos adquirieron el cardcter de
banca de cuenta corriente en la medida en la que a partir de 1943 ta-
les depésitos representaron mds del '45% de las pasivos. Por esta época
la difusién del sistema de pagbs a través de los bancos se hobia extendi-
do sustancialmente en relacién con lo ocurrido en los afos veintes, y las
autoridades monetarias debieron emplear nuevos instrumentos para el con-

trol de la expansién secundaria del dinero.

El predominio de los depésitos a la vista en el balance bancario continué
en los afos cincuentas con el apoyo modesto del redescuento en el Banco
dg la Repdblica. Los recursos en moneda extranjera se reanimaron limifa=
damente llegando a significar el 6% de los pasivos totales. A mediados
de los sesentas, los recursos originados en las lineas internacionales de
ogénciqs externas se sumaron a la financiacién otorgada por la banca co-
rresponsal, de modo que hacia fines de la década el financiamiento ex-
terno de la banca se aproximé al 10% de los pasives. Fue éste el pre-
Iludio de un nuevo ciclo de apertura externa de los bancos en [_os afios

setentas,

La apertura externa de la banca en los afios setentas.

1. Lo evidencia en las cuentas tradicionales. El duge de la banca

tradicional de divisas




Drespués'del ‘colapso de 1931, las cuentas en moneda extranjera
volvieron a ser importantes en el balance bancario sélo en los al-
bores de los afos séfentus. Entre 1971 y 1976 el endeudamiento
con los corresponsales llegé a significar el 18% en -promedio de

los pasivos bancarios. Si ‘se consideran adicionalmente las lineas
de crédito, aquel porcentaje se eleva al 20%. La importancia del
endeudamiento externo bancario se redujo al nivel del 13% de lbs
‘pasivos durante el periodo 1977-1979 cuando las autoridades, por
razones de estabilidad monetaria, desestimularon la utilizacién de
recursos de los corresponsales. Posteriormente, en los primeros afios
ochentas, y dentro de un contexto menos restrictivo, el endeuda-
miento externo de los bancos volvié a significar mds del 15% de
los pasivos, En promedio, las cuentas externas de los bancos Ile-
garon a .representar el 17% de los pasivos 'rotales);,éEje'jlff;igﬁi’cbdb;l:-

;i

3]970,.—;1'_-‘2183-};.*3#?0 recuperacién del endeudamienfo externo bancario

fue apoyada directamente por el Estado al autorizar al Banco de la

Repiblica para constituir Depédsitos Especiales en moneda exiranjera

en los bancos. Tales depdsitos fueron concebidos para gyudar a los
bancos a mantener unos niveles minimos de liquidez extranjera en

sus corresponsales, Su participacién en el balance bancario solo

pasé del 1% en los afos ochenta.



El avance de las cuentas en moneda extranjera por el lado pasivo |
del balance se reflej6 por el lado activo en los renglones de-Deu-
dores Varios y; Disponibilidades Uquidas. Los primeros represe ntaron
en promedio el 15% y los segundos el 2% del activo bancario en-

tre 1970 y 1983,

E]_‘\ye%"hdeudamienfo externo bancario, tomade como proporcién de los
pasivos, tuvo una importancia diferente segin el tipo de bancos.

En la banca extranjera ( mixta a partir’ de 1975 ), el endeudamien-
to externo 29;56 en promedio el 20% de los pasivos; en la privada

nacional el 18%; y, en la oficial, el 13%.

Para apreciar mejor la im'porfancio que llegaron a tener:los opera-
ciones en moneda extranjera en la actividad bancaria puede citarse
el coso de algunas instituciones especificas. En bancos como el -
Colombia, el Bogotd, el Cafetero y el Comercio, la segunda fuen-
‘te mds importante de recursos,en promedio, fue el financiamiento
exfterno, después de los depésitos en cuenta corriente. La aseve-
racién es particularmente clara para el perfodo 1970-1976 en el
: S
cual, en todos los bancos citados, -el financiamiento en moneda

extranjera superé al otorgado -en conjunto por los depésitos de aho-

rro y a término, al crédito del Banco de la Repdblica y los Fondos



Financieros, a las partidas de capital y reservas. En algunos casos,
como el del Banco de Colombia, el financiamiento en moneda extran-
jera fue muy similar o superior al otorgado por las cuentas corrientes,
en varios afos, entre 1970 y 1984 ( Cuadros No, 6 ). En térmi-
nos de las operaciones activas de los bancos mencionados, las efec-
tuadas con divisas ocuparon el tercer lugar, eh promedio, después
del crédito en moneda nacional y de las reservas para encaje. Si

se toma unicamente el perfodo 1970-1976, las operaciones en mone-
da extranjera fueron las de mayor relevancia después de la cartera
en moneda nacional; el caso extremo ocurrié con el Banco de Co-
mercio, en cuyo balance las operaciones activas mds importantes

fueron las realizadas en moneda extranjera.

Resumiendo, el balance bancario revela cémo a lo largo de los se-
tentas y en los primeros afios ochentas, Ias"’ége‘ji;tﬁS en moneda ex-
tranjera volvieron a tener una significacién importante dentro de las
fuentes totales de fondos. De hecho, en términos promedios, la se_
gunda f:.uenfe de recursos de los bancos en aquel periodo fue la fi-
nanciacién otorgada por los corresponsales extranjeros, aventajando
la provista por los depésitos a término y los fondos financieros. Las

cuentas externas perdieron importancia entre 1977 y 1979 cuando las



autoridades restringieron e! endeudamiento externo de los bancos;
posteriormente las autoridades levantaron los condicionamientos, -pe-
ro simultaneamente estimularon el desarrollo de la intermediacidn de
recursos i'n'rernos a través de los depSsitos a término. En conjunto,
lo que se consiguié fue un mayor desorro_llo de la intermediacién.

financiera tanto de recursos internos como de recursos externos.

En conclusién, el modelo tradicional de banca de divisas experimen-
t6 en los afos setentas t.;n avance excepcional, comparable, aunque
de menor magnitud en relacién con el conjunto de las operaciones
bancatias, al de los afos 1925-1931, Las operaciones convencio-
nales de sobregiro y financiacién de documentos de crédito por la -
banca corresponsal adquirieron una importancia de la cual carecie-
ron durante cuatro décadas, de modo que los bancos ¢ pudieron

W
atender los requerimientos financieros de las imporfaciones con la

ampliacién de sus lineas externas.

La expansién extraterritorial de la banca colombiana. El cierre del

mercado financiero internacional.

El auge ‘externo de la banca colombiana en los setentas no quedé
reflejado en su totalidad en los balances tradicionales. Parte de

las operaciones de mayor relevancia,pero también de las de mayor
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riesgo, se efectud por fuera del esquema tradicional de la banca
‘nacional de divisas. AsT como en los afios veintés a la banca. hi-
potecaria ~ cuyas Opem;:iones generalmente no se consolidan con
las de la banca de depésitos-, le correspondié un papel protagé-
nico en la apertura externa, en los setentas dicho papel le cupo
a las filiales abiertas por los bancos colombianos en el exterior,
Por la magnitud de las operaciones realizadas y su desenlace en
los Gltimos afios, la experiencia de las filiales como recursos de
acceso al mercado financiero internacional es comparable en varics

aspectos con el antecedente histérico de la banca hipotecaria.

La expansién extraterritorial de los bancos colombianos se inicié:
en los sgséif‘a_?.‘j, pero solo cobré importancic a mediados de los se-
tentas al ritmo impuesto por el mercado financiero internacional.
La expansién se realizé -principalmente hacia el Caribe, y particu-
larmente .al Centro Financiero establecido en Panamd en 1971, De
acverdo con las regulaciones del Centro, los bancos colombianos
establecieron filiales en Panamd: el Colombia en 197;0, el Bogoté
en 1971, el Comercio en 1972, el Industrial en 1973, el Cafetero
en 1976, el Comercial Antioquefio en 1977, el Colombo Americano

y el Ganadero en 1980, el Santander con el nombre de Banque



Anval en 1981, y el Occidente en 1982,

En términos generales, el atractivo del desplazamiento geogréfico
de los bancos se debi6 a las ventajas ofrecidas por el Centro para
realizar operaciones en moneda extranjera, Tales ventajas contras-
taron con el esquema del regulaciones vigente en el pais sobre aque-
los operaciones. Se creé entonces una asimetria entre lo que po-
drfa hacerse "adentro" bajo regulaciones a la movilidad de los re-
cursos externos y limitaciones a los rendimientos esperados, y lo
que podria hacerse "afuera” con amplia movilidad para los nego-
cios en moneda extranjera y bajo el amparo de una legislacién

que .consagraba la reserva sobre los depésitos y los créditos.

Los activos dei Centro Financiero -crecieron a una fasa promedio
anual del 25% entre 1976 y 1982. En este gltimo afio el» Centro
alcanzé la cifra mds alta de activos, anfes de precipitarse el dre-
naje internacional de depésitos que redujo el tamafio del Centro

en un 26% entre 1982 y 1984. A partir del afio siguiente los

. o S -
_activos se (estabilizaron: y entraron en una efapa de crecimiento

moderado.

En 1982, dos bancos filiales de matrices colombianas -Colombia y

. T n i = -~ -
Cafetero-, se ubicaron{_entre los veintelmds grandes del grupo
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de 65 instituciones autorizadas para realizar operaciones de licencia
general ( crédi'ros internos y externos ). En conjunto, los activos
de los bancos citados representaron la tercera parte del Bank of
América en Panamé, el mayor entre los de licencia general. El
onto cie las operaciones externas de las filiales en Panamd alcan-
z6 cifras significativas en relacién con las efectuadas por las casas
matrices. En 1982, afio "pico” del Centro Financiero y de muy aito
endeudamiento del sistema bancario nacional, la deuda de las casas
matrices con suscorresponsales externos equivalié al 43% del endeu-
damiento de las filiales radicadas en Panamé. Para el mismo aﬁo,..el
. ) '

endeudamiento externo de la totalidad de los bancos colombianos re-
presents el 63% del endeudamiento de las filiales panamefias. Toma-
do el sistema financiero en su conjunto -bancos y corporaciones finan-
cieras-, el endeudamiento por las vias tradicionales equivali6 al 80% del
comprometido por las filiales panamefias. Unas relaciones semejantes

. 1
se obtienen al comparar el crédito otorgado por la ma’rrices_,:el con~

: o
junto de los bancos, y el sistema, con la cartera de las filiales
]

panamefias.  En conclusién, la movilizacién de recursos externos
conseguida por la banca nacional en el afio de mayor acceso al
. i

mercado financiero internacional, se logré principalmente a tra-

vés de las filiales destacadas en Panamd, y no por medio de la
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banca fradicional de divisas.

Lasasimetrias que sirvieron de aliciente a la expansién extraterri-
torial de la banca fueron complementadas por la actitud asumida @
tanto por las auvtoridades panameras como por las nacionales. Las
panamefias se empefiaron en tutelar la reserva bancaria confiendo
en que las casas matrices responderion por las situaciones extremas
de sus filiales cuando los mecanismos del mercado inferbancario
resultaran ins.uﬁ‘cienfes. A su vez, las autoridades colombianas
permitieron y estimularon la constitucién de filiales y las inversio-
‘nes correspondientes en el exterior, sin la elemenial reciprocidad
de la informacién sobre el desarrollo de las operaciones bancarias

en el exterior,

Las outoridades colombianas parecieron suponer que los eventuales
desequilibrios de los filiales se resolverian solos, en virtud de un
mercado de alta competencia, con capacidad para evitar o !iqui-
dar internamente las dificultades. El ‘desarrollo sin precede.r;’res
de la intermediacién de recursos externos, sobre el cual se _:iuvo
noticias fragmentarias, no [lamé la atencidén sobre el riesgo -de
las operaciones extraterritoriales ni sobre su efecto potencial en

la estabilidad del sistema finmnciero nacional. Se supuso, una



vez mds, que las probables "fallas" individuales en el proceso

de expansién extraterritorial se resolverian en el seno del mercado
sin desencadenar "externalidades négaﬁvos" sobre las casas mairi~
ces, ni sobre la organizacién financiera en su conjunto. Al con-
trario de lo que suponian las autoridades panamefias sobre el respal-
do de las matrices y sus pafses de origen, los colombianos no te-
nian dentro de sﬁs libretos el papel de prestamista de dltima ins-
tancia" para el Banco de la Repdblica, ni para el gobierno o tra-

vés del presupuesto nacional.

Aparte la ausencia de mecanismos institucionales de informacién

y seguimiento’, la banca con filiales en Panaméd defendi6 celosa-
mente el predio de sus operaciones exfmfr;anferas, de las solicitu-
des de informacién que pudiercn interpretarse como intervencién
de las auforidades en un terreno de "libre juego" del sector priva-

do.

La crisis financiera internacional provocd una corrida de depésitos
en el Centro Financiero panamefio a fines de 1982, El descenso
de los depésitos y los activos totales del Centro se sostuvo hasta
1984 cuando se entr§ en una fase de virtual estancamiento. La

corrida afecté las filiales colombianas las cuales se apoyaron en



los depésitos en moneda extranjera que en -ellas hicieron las casas
matrices. Tales depésitos de las matrices se financiaron no sélo
con récursos del endeudamiento externo sino con fondos provenien-
tes de colocaciones del Banco de la Repbblica en las matrices (De-
pésitos Especiales }, y de recursos originados en el mecanismo de
Posicién Propia ( cémpru de déiares en el Banco de la Repiblica

por parte de las matrices ).

A mediados de 1983, luego de implantado un control severo de

las importaciones como medida defensiva de las reservas interna-
cionales, el crédito en moneda extranjera inici6.:un descenso pro-
nunciado que vino a suavizarse a fines de 1984, La disminucién
contable de los préstamos no se tradujo en una fuente equivalente
de recursos en moneda extranjera; los bancos debieron enfréntar
una congelacién de fondos, sin precedentes, en:la forma de crédi-
tos incobrables. El punto més eritico se alcanzé cuando los co-
rresponsales extranjeros iniciaron un recorte parcial de las lineas
de crédito a los bancos .colombianos, al extremo de comprometer

los cupos indispensables para el financiamiento de las operaciones

de comercioc exterior.

A partir de septiembre de 1983 el endeudamiento externc .de la
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bunc;u nacional declind sistemdticamente hasta fines del ado siguien-
te. Unicamente el Banco de Colombia obtuvo nuevos recursos ex-
ternos los cuales comprometié en el apoyc de su filial panameria.
Igual conducta siguieron entre marzo de 1982 y septiembre de
1983 los demds bancos con filiales en Panamé. El endeudamiento
excepcional del Banco de Colombia logré compensar la caide ini-
ciada en septiembre del 83 - punto mdximo de endeudamiento de
los bancos y del sistema-, de modo que a junio de 1984 la deuda
externa se aproximé al nivel mdximo. En el segundo semestre de
1984 el endeudamiento bajé de nuévo, pero en el §ltimo mes wna
corporacién financiera - la Financiera Eléctrica Nacional- volvis
a elevar hasta cerca del mdximo ( septiembre de 1983 ), la deu-
da externa del sistema financiero. El endeudamiento extraordina-
rio de la financiera no provino de la banca comercial sino de un

crédito de cofinanciamiento liderado por el Banco Mundial.

La corrida de depésitos en el Centro Financiero cerré la puerta
mds expedita de acceso de la banca nacional al mercado finan-
ciero internacional. El horizonte de! Centro en el mediano pla-
zo es el de evifar.un mayor deterioro y lograr un crecimiento ape~

nas vegetativo; ultimamente se ha advertido una mayor atencién que



en el pasado sobre las operaciones locales. A su vez, el recorte
de las Ifneas de crédito en la ‘banca corresponsal limité el:acceso «,
de los bancos al financiamiento externo a través del modelo tradi-

cional de banco de divisas.

Los fenémenos de cierre ~ en los centros financieros y a través de
las corresponsalias—, no soniabsolufamenfe independientes, ni las
dificultades de las filiales son atribuibles exclusivamente a la co-
rrida de depésitos en el Centro Financiero. En muy buena parte,
las filiales tuvieron individualmente problémqs diferentes, cuya mag-
nitud se acrecenté con el advenimiento de la crisis financiera fnter-
nacional. El desequilibrio fundamental de una de las filiales mds
importantes - la del Bonc;a de Colombia-, se originé- en el desca-
labro de unos fondos de inversién - Grancolombiano y Bolivariano-
en 1980, a cuyo saneamiento se acudié con recursos ccpfodosrpor

la filial en Panamé. EI :desequ'i[ibrio de la filial se agravé con

la precipitacién de la ¢risis internacional, y mds tarde, su situa-
cién fue considerada como .una barrera para el restablecimiento
del crédito de los corresponsales a la banca colombiana. Fue

éste un ejemplo conspicuo de los "efectos en cadena" desatados

por la evolucién adversa de una filial sobre el sistema financiero
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nacional y sobre el manejo macroeconémico - cambiario y fiscal-.
Pero ademds, una demostracién de la envergadura de los factores
de poder asociados a los grupos financieros, que en este caso afec-
taron el comportamiento de ura filial, desestobil'izoron el mayor
banco del sistema financiero, y comprometieron las reservas inter-

nacionales.
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CUADRO No. éb

BANCO CAFETERO

ESTRUCTURA DEL BALANCE
1970-1984*
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CAPITULO Il

EL BALANCE DE DIVISAS DE LA BANCA COLOMBIANA

1976-1984

"El crédito es como el agua: puede empledrsele para una multiplicidad de props-

sitos, pero en si misma es indiferenciada; se desliza por las depresiones y busca-

rd sin remordimiento su propio nivel, a no ser que encuentre un redio francamen-
te lmpermeable.q, Esta Gltima circunstancia es poco probable en el caso del cré-

dito",

J.M. Keynes. The probfem of national
autonomy, 1930 . 1/

A. Lo Banca de divisas a partir de 1967

El modelo inicial de banca de divisas ( 1923 ), suponia que.el mercado
internacional de capitales regularia la distribucién universal del dinero.
El Banco de la Repdblica se limitarfa a acciones pasivas y reflejas en el

mercado de cambios infernacionales —/. Las reformas institucionales de

1/ Keynes, JLM. A Treatise on Money. The collected writings of John
Maynard Keynes ( MacMillan, Volume Vi, Chapter 36, pg. 285 ).-

2/ Bajo un esquema de movilidad perfecta de- copitales y tasa de cambio fija

a el Banco de la Repiblica caréceridide control sobre la oferta monetaria, La
Ley 25 de 1923 y su exposicién de motivos concibieron mecanismos indirec-
tos, relacionados con el mercado de -capitales, para influir sobre. la base mo-
netaria y proteger las reservas metdlicas del Emisor, Aquellos mecanismos
fueron la tasa de redescuento y las operaciones directas con el piblico. EI
Banco fue organizado bajo un esquema teérico mds aproximado ai enfoque
de Wicksell que a las presentaciones neocldsicas tradicionales.



3/

de los primeros afios treintas, particularmente el control de cambios, dota-
ron al Banco de la Repdblica de instrumentos para la regulacién cambiaria

y monetaria. Dichos instrumentos fueron fogueados y capitalizados institu-

"cionalmente no sélo en las. circunstancias -extremas de los treintas sino en

diversas coyunturas de las décadas siguientes. Un momento culminante de
tal evolucidn fue la expedicién de! Estatuto Cambiario en 1967, cuya vi-

gencia se ha extendido hasta -mediados de los ochentas.

Un ‘aspecto destacado del Estatuto, inter allia, fue la definicién de la na-
turaleza de las operaciones en moneda extranjera y el uso del crédito ex-
terno .captado por los bancos. Aquellas operaciones serian las requeridas
para la financiacién del comercio -exterior, de modo que el endeudamiento
. . . . . Ii/
externo se asignaria a los sectores de imporfacién y exportacién =/. El

Estatuto trazé objetivos coyunturales y de largo plazo; los primeros se re-

lacionaron con el equilibrio cambiario y la estabilidad monetaria, y los se-

Decreto Ley 444 de 1967, articulo 14. Ademds de las operaciones de co-

mercio exterior, el mismo articulo contempls la posibi!idod de hacer inver=
siones y préstamos en el exterior. La parte menos. precisa del articulo 14
es s literal B) en el cual se seralo que los establecimientos de crédito
podrian "obtener financiacién externa.y utilizar el producto de ésta para
los fines propios de su actividad". La expresién "fines propios de su acti-
vidad® ha resultado ambigua y provocado controversias cuando el endeuda-
miento externo bancaric no se ha traducido en un cumento del mismo orden
en los créditos en moneda extranjera,



gundos, con el racionamiento de unos recursos escasos - las divisas-, y su des-

. . . %“71 4 .
tinacién al crecimiénto econdmico —/.

El Estatuto definié un nuevo patrén para el balance de divisas de la banca.
La experiencia de las dos Gltimas décadas, particularmente a partir del esta-
blecimiento del mercado oficial y el mercado libre de cambios en 1948 (Ley
90 ), habia mostrado la sensibilidad de las operaciones bancarias a las tenden-
cias del mercado cambiario y la aceleracién de tales tendencias por la propia
accién de los bancos. Al asignar las divisas provenientes del endeudamiento
al Tcomercio -exterior, la nueva legislacién cambiaria redujo el margen de las

.

operaciones especulativas de los bancos en los mercados de cambios,

El régimen cambiario establecido en 1967 previé que el Banco de _Ia Repdblica
pudiera hacer depésitos en moneda extranjera, sin infereses, en la banca co-

mercial, para fortalecer su liquidez internacional y facilitar el manejo de |§s
operaciones con la banca corresponsal. AI sefialar que tales depésitos no se-
rfan retribuidos por los bancos beneficiarios, el gobierno renuncié o los ingre-
sos correspondientes por el manejo de reservas en la Cuenta Especial de Cam=-

5/

bios— . También se autorizé a los bancos para financiar operaciones en mone=

4/
5/

Decreto- Ley 444 de 1967, articulo 1.

Decieto-Ley 444 de 1967, articulo 35.
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da extranjera con divisas adquiridas en el Banco de la Repdblica; con este
mecanismd’; se abrié la posibilidad de sustituir endeudamiento externo por en-

6/

deudamiento interno cuando la coyuntura econémica lo hiciera aconsejable ~ .

Aunque disefiado para un perfodo de estrechez cambiaria, el Estatuto sirvié

de marco legal a las operaciones realizadas en-el proceso de apertura exter-
na que caracterizé los afios setentas. Aparte de los dilemas de politica que
se presenfaron en las coyunturas de auge cambiario, la irigenc-:ia del Estatuto

preservé la norma de asignacién de las divisas a las operaciones tradicionales

de comercio exterior.

B. Flientes y Usos en e! Balance de Divisas

1. Fuentes

Con posterioridad al Decreto 444 de 1967 las principales fuentes de divi-
sasydel sector financiero han sido las siguientes:
a. Operaciones de corresponsalia
A través de las corresponsalias la banca extranjera financia las ope-
raciones cdrrienres de la banca nacioﬁol cuando los depésitos de és-

ta Gltima resultan insuficientes para el pago de aquellas operaciones.

&6/ Se denominé Posicién Propia a las divisas en poder del sistema bancario que

no provinieran del endeudamiento con la banca corresponsal. Decreto-Ley
444 de 1967, articulo 34,
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1. 5

Este instrumento financiero se conoce con el nombre de Correspon-

sales Extranjeros.

Aceptaciones y avances

Las aceptaciones bancarias gon el mecanismo? corriente -para el fi-
nanciamiento del comercio exterior. El instrumento opera cuando
los importadores logran de la banca local sobre sus cartas.de crédi-
to el sello de "aceptadas”, con lo que la exigencia de pago al
vencimiento recae primero sobre la banca y no scbre el cliénfe.
Con base en las cartas "aceptadas”, la banca local consigue con
los corresponsules} nuevos recursos exte rnos contra -cupos previa'mente
establecidos. Los bancos locales también pueden wtilizar dichos cu-
pos para fortalecer sus situaciones de liquidez en moneda extranjera.

Confablemente, esta fuente de recursos externos se denomina Finafi-

ciacién por Aceptaciones y Avances.

Depésitos especiales del Banco de laxRepdblica y Posicién Propia.
La legislacién nacional ha creado mecanismos complementarios para
el financiamiento bancario en moneda extranjera. Uno de ellos con-
siste en la autorizacién otorgada al Banco de la Repiblica para efec-
tuar depésitos en moneda extranjera en la banci. comercial. Los ban-

cos pueden emplear estos Depésitos Especiales para sostener sus depé-




Usos

I, &-

sitos en la banca corresponsal. El ofro es un mecanismo’, thediante
el cual los bancos comerciales transforman activos liquidos en pesos
en liquidez internacional a través de la com_ﬁru de divisas al Banco
de la Repiblica. E;’re instrumento hace posible que un banco co-
mercial tenga unos activos en moneda extranjera superiores a los pa-

sivos' ( Posicién Propia ).

Los principales usos de las divisas tanto por los bancos como por las cor-

poraciones, de acuerdo con las normas. cambiarias, han sido los siguientes

d.

Créditos en divisas

Las cartas de crédito aceptadas y iutilizadas se registran con el nom-

bre de Créditos de Aceptacién. Cuando un banco corresponsal paga
beneficiario ( exportador ), efectia un cargo contra el banco colom-
biano que ha emitido -J'g.') deuda o carté\z de crédito, Si la operacién
es a la vista, el corresponsal envia una nota al banco colombiano

para que afscte sus disponibilidades en el exterior. Posteriormente,

el banco nacional registra la deuda del cliente ( importador ),

abriendo un cargo en una cuenta bancaria Créditos sobre el exterior

a la vista., En general, en esta cuenta se cargan todas las opera-

ciones en las cunles no existe financiacién ni para la banca nacio-

nal ni para el cliente imporfador }.
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Generalmente las operaciones de comercio exte.rior que se financian
contra cupos en la banca .corresponsal recorren un ciclo con las si-
guientes etapas: primero, la expedicién de las caftas de crédito y
su registro en las cuentas de orden de la banca local; segunda,la
utilizacién de las cartas y su financiacién &on laslli'neas de crédi-
to abiertas en la banca corresponsal. En este -caso, el banco lo~

cal registra sv obligacién con los corresponsales en la cuenta de

_Financiacién por Aceptaciones.y efectda el cargo correspondiente

a su cliente en una cuenta de ..Créditos -Financiados. Al venr._‘ersé
el plczo‘ otorgado por el correSponsal,_, y si no se consiguen refinan-
ciaciones sobre la misma operacién, el banco -cancela la obligacién
disminuyendo su liquidez en moneda extranjera y traslada e! crédito

otorgado al importador a la cuenta de Créditos: sobre el exterior a

la vista. Esta tercera etapa puede desembocar en una cuarta cuan-
do ciertos créditos contabilizados a la vista cumplen mds de un afio

como cuentas vencidas; en este casosu registro se traslada a Deudas

de Dudoso Recaudo discriminando su garantia -personal o real -, vy,
su origen institucional, si se trata de una deuda oficial.También se
registran como créditos las operaciones de-aval y-garantia previstas

en el articulo 14 ( literal e ) del Estatuto Cambiario.



b. Disponibilidades liquidas-
Un uso alternativo al del crédito; e imprescindible en el comercio
exterior, es el de las disponibilidades liquidas tanto en cajo como
en la banca corresponsal. El giro normal de los negocios en el co-
mercio exterior exige el cubrimiento de unos niveles minimos de de-

pdsitos y reciprocidades en la banca corresponsal.

c. Inversiones en el .exterior y sucursales

El Estatuto Cambiario - Articulo 14, literal f -, autorizé a los ban-
cos para "hacer inversiones y préstamos en el exterior”. Mdés ade-
lante -Articulo 148-, el Estatuto permitié la adquisicién de "bonos,
acciones o -participaciones en bancos, corporaciones financieras u
otras entidades de cré'@::ltito del exterior o establecer agencias en otros
pafses". A principios de los setentas algunos bancos tenian sucursa-
les externas, principalmente en Panamd. ...Posteriormente, bajo la
ley constitutiva del Centro Financiero panamefio, las sucursales se
transformaron en filiales, y otras instituciones colombianas abrieron

también sus filiales-en Panamd.

C. Los Fuentes de Divisas del Sector Financiero, 1971-1984, Resumen de su -evo-
lucién .

1. Endeudamiento externo
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El endeudamiento nominal del sector financiero con la banca correspon-

“sal crecié a una tasa anual media del 15% entre 1970 y 1984, Los

bancos y las corporaciones financieras crecieron al 13% anual en pro-
medio. En términos relativos, a los bancos les correspondié una parti-

cipacién del 90% del endeudamiento en el curso del peri'odoz/.

i )

.

La forma general de la curva de endeudamiento dependlé como era de
esperarse por su .participacién dominante, dela forma de la curva _de
endeudamiento deilos bancos { Grdfica 1 ). El crecimiento de esta Gl-
tima no fue uniforme a lo largo del perfodo; al contrario, se encuentran
etapas de crecimiento pronunciado, otras de decr;acimiento, y otras de
estancamiento relativo. Observando la ‘curva pueden distinguirse las si-
guientes fases ( Grdfica 2 ): un primer periodo de ascenso y estanca-
miento del endeudamiento entre marzo de 1971 y diciembre de 1973;
un segundo -periodo de ascenso vertiginoso entre diciembre de 1973 y
marzo de 1975; un tercero, de decrecimiento, entre marzo de 1975 y
diciembre de 1978; un cuarto, de crecimiento practicamente vertical
entre diciembre .de 1978 y r'narzo dé 1980; un quinto, de expansién mo-

e
derada y a “|o|onazos"enfre marzo de’] It980 yeimlsmo mes. de 198T .un sexto,

de crecimiento "empinado”, entre marzo da 1982 y sep’rlembre de 1983,

¢

El crecimiento -anual de las corporccmnes se calculo sin considerar el Gltimo
dato ( diciembre de 1984 ), por tratarse de un valor extremadamente alto en
relacién con los niveles observados.
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. 10.

hasta el punfo .mdximo de endeudamiento nominal lograde hasta el pre-
sente. Finalmente, un séptimo perfodo, caracterizado por el descenso

de los saldos nominales de! endeudamiento,

La evolucién de las corporaciones presenta un perfil diferente ( Grdfica
3 ): un crecimiento muy moderado y monétong} entre marzo de 1971 y
diciembre de 1977, sin los ascensos bruscos y las cafdas del endeuda-
miento de los bancos; un aumento “escalonado" de diciembre de 1977
al mismo mes de 1979; un ascenso vertical entre diciembre de 1979 y
sepiiemblre de 1980, un estancamiento con “tironaz&s" entre septiembre
de 1980 y junio dé 1981; luego una franca pendiente que termina en
marzo de 1982 y se:s'_:;;;ti;e}i_'e\' hasta diciembre del mismo afio; por ditimo,
la cafda perpendicular de los saldos de endeudamiento o lo largo de
1983 y 1984, interrumpida abruptamente por un crédito externo registra-

do en el Gltimo mes,=el cual llevé la serie a su punto mds alto.

Por el peso relativo de los bancos, la visién general del periodo puede

desarrollarse siguiendo las fases de endeudamiento de dichas instituciones:

i

a. El perfodo 1971 ( marzo) o 1973 { diciembre )
En el perfodo, el endeudamiento extemno del sector financiero pasé

de US$272.7 millones a US$318.2 millones. El punto mdximo se
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presenté en junio de 1972 cuando elr endeudamiento sobrepasé los
US$394 millones. El répido crecimiento hasta el"picol, -45%-,
obedecié a medidas’ de estimulo a la prefinanciacién de exportacio-
nes, y el descenso posterior a la suspensién de reintegros-anticipa-
dos y la imposicién de endajes sobre los depésitos en moneda extran-

jera.

1973 9(diciembre) a 1975 ( marzo )

En esta segunda fase el endeudamiento externo del sector financiero
pasd de .US$318._9 millones a US$709.1 millones. Lo deuda banca-
ria aumenté en 131% y la de los corporaciones financieras en 38%.
Esta expansién del endeudomiento fue la mds significativa después

del establecimiento del régimen de coniroles cambiarios en 1967,

E! aumento de la deuda estuvo asociado a factores insfitucionalés
dentro de un contexto de tasas de interés externas e internas favo-
rable al endeudamiento; a fines 'de 1973 la autoridad monetaria
estimulé indirectamente el _endeudcmienio externo de los bqncos al
fijar ro;:;es a los incrementos anuales del crédito en moneda nacio-
nal, Ademds, la reduccién de los activos intemacionales del pafs

en el curso de 1974 obligé a los bancos y corporaciones a deman-

dar un mayor financiamientodeilos corresponsales.



1. 12,

c. 1975 (marzo ) a 1978 { diciembre )
Esta etapa se -caracteriza por la reduccién del endeudamiento exter-
no del sector financiero. .Se pueden distinguir dos subperiodos: el
primero, de marzo de 1975 a -dic.iembre de 1976, en el cual el en-
deudamiento se sostuvo en un nivel muy elevado, del orden de
US$650 millones. El segundo subperiodo se exren'dié de diciembre
de 1976 a diciembre de 1978; el nivel de la financiacién externa
se redujo a un promedio de US$540 millones. El descenso de la
financiacién se localizé exclusivamente a los bancos ya que las cor-
poraciones doblaron su cifra de deuda externa pasando de US$46.4
mitlones en marzo de 1977 o US$93. 1 millones en diciembre de
1978. Precisamente en este subperiodo las corporaciones mejoraron
sustancialmente su participacién en el endeudamiento, en relacién

con los bancos, pasando del 7% al 16%.

En el primer subperiodo las autoridades enfrentaron unas circunstan-
cias distintas a las de 1974, De una situacién caracterizada por
la reduccién de la liquidez internacional del Banco de la Repibli-
caseipasé a ofra de crecimiento répido de las reservas internacio-
nales y de expansién monetaria interna. Las medidas adoptadas. por

las autoridades se enderezaron -principalmente al control de crecimien-
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to del crédito interno, con lo cual subsistié el estimulo para el en-

deudamiento externo de los bancos.

El panorama del endeudamiento cambié sustancialmente en 1977,
Dentro del esquema contraccionista, los autoridades establecieron
encajes en moneda legal sobre los recursos externos de los bancos,
y un encaje marginal del 100% para los incrementos de la deuda

por éncima de ciertos niveles, Estas medidas restrictivas sobre la

. e

oferta de recursos en moneda exfran;ero fueron complemenradas con dlSpO-

siciones sobre la demanda, las cuales impusieron a los importadores
un menor régimen de depésitos previos sobre giros, y de scncionés
para los incumplimientos en los plazos de giro al exterior 8/. En
conjunto, las autoridades buscaron encarecer la operacién de endeu-
damiento con los corresponsales y presionar a los importadeores para
pagar al exterior dentro de los plazos establecidos; los resultados

de tales medidas se reflejarfan en el balance de divisas como un me-
nor endeudamiento externo por el lado de las fuentes y una reduccién

del crédito a los importadores por el fado -de los wsos.

8/ Jaramillo, Juan Carlos y Montes, Fernando. "E| comportamiento -del endeuda-
- miento privado externo para la financiacién de importaciones: 1971-1977" Revis-
ta del Banco de la Repdblica, marzo de 1978.
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En -1978, las determinaCioness} inhibitorias.del endeudamiento -de

los bancos fueron cofnplemenfacias con decisiones orientadas a susti-
tiir fa financiacién externa con recursos en ;mbneda extranjera toma-
dos de los reservas internc:.cionoles. Se estimulé elyuso de lo posi-
cién propia en moneda extranjera de I&3bancos como via alternativa

al endeudamiento con la banca corresponsal, El resultado de las

[

medidas de 1977 y 1978 fue el descenso de la deuda externa del
secfor financiero en un 17% por debajode las cifras medias alcan-

zadas en 1976,

| En 1976, antes de |¢:|.cq':licc|ci6n de las medidas mds severas de con-
trol monetario, el endeudamiénto externo crecié moderadamente; los
bancos aumentaron si) deuda en 9% y las corporaciones en 6%, El
banco .con el mayor endeudamiento individual - el Colombia -, fe-

| dujo su participacién del 30% al 21% en la. deuda tdial; de los ban-
cos, al disminuir su deuda con los corresponsc!e; en US$39.7 millo--
nes, equivalentes a un 23% del saldo adeudado a comienzos de 1976.

~Esta disminucién fue compensada.por el .comportamiento de los otros
bancos privados de mayor temafio, los oficiales y los intermedios, pe-
ro el aporte sustancial fue -el de la banca oficial cuya deuda se ele-

vé en una magnitud semejante ‘a la .de disminucidén del Colombia
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(US$34.7 millones ). El mayor endeudamiento de las corporaciones

se -concentré exclusivamente en las de mayor tamafio.

Bajo las restricciones administrativas al .endeudorr;ient'o, los bancos
redujeron los saldos nominales de su deuda externa de US$624.7 millo=
nes en diciembre de 1976 a US$476.1 millones en diciembre de 1978.
Esta réduccién del.24% en el acervo de la deuda bancaria se locali-
z6 principaimente ( 91% ), en la banca privada de mayor tamafio,

y particularmente en los bancos con mayor endeudamiento externo,

el Colombia y el Comercio. El saldo de la deuda de los bancos pri-
vados intermedios practicamente no se alters, y el de la banca mixta,
al contrario de los privados grandes, se incrementé en un 43%. El
movimiento compensatorio de la banca mixta se debié a una tenden-
cia geﬁerc| de todos los bancos de dicha agrupacién, reforzada por

las operaciones externas del Banco Mercantil iniciadas en 1978.

La expaﬁsién del endeudamiento externo de las corporacicnes residié
fundamentalmente { 80% ), en las medianas y pequefias. Las corpo-
raciones Nacional, Aliadas, Cofinatura, Santander y Suramericana,
coparon gran parte del nuevo endeudamiento. Entre las de mayor
tamafio, la del Valle registré el aumento mds significativo de la

deuda con corresponsales,
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d. 1978 ( diciembre ) a 1980 ( marzo )
A fines de 1978 las.autoridades iniciaron el desmonte de las medi
L] .

das coercitivas sobre el endeudamiento externo de los bancos, Los
encajes sobre las operaciones en moneda extranjera no solo encare-
cieron las operaciones de -corresponsalia, sino que limitaron el tama~
no del endeudamiento externo, Ademds, los menores escollos al.en-
deudamiento a través de vias alternativas - como la del crédito otor-
gado directamente por instituciones crediticias externas- facilitaron

: - . . 9/
a los importadores la sustitucién del mecanismo de financiamiento. —
Dicha distorcién se tradujo en una forma de desintermediacién finan-
ciera, en la medidd en la que el balance de divisas dejé de registrar
los cambios en el volumen del endeudamiento que comenzaban a produ-
cirse en el volumen del endeudamiento que comenzaban a producirse por
otros canales. Estas eran las circunstancios imperantes cuando la Junta Mo-

netaria elimind el encoje marginal y redujo los encajes sobre el endeuda-

miento con corresponsales a finales de 1978 y principios de 1979,

Desde el punto de vista de los bancos, la eliminacién de las restric-
ciones fue una médidc favorable no solo por el reencauzamiento.de
los recursos extemos a través del balance de divisas, sino por las
circunstancias favorables del mercado internacional; en primer lugar,

la diferencia de .intereses internos y externos seguia siendo favorable

l__/ Dejda Externa de Colombia, Banco de la Repdblica, 1985
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dl endeudamiento externo, como lo habia sids en 1974, 1976 y
1977. En segundo lugar, existia una plétora de recursos prestables
en los mercados interbancarios en condiciones atractivas, de modo
que el retorno al mercado financiero internacional no podria pos-'
ponerse o limitarse por restricciones en la oferta. Independiente-
m;ante del mercado, la banca colombiana podia pres;entarse con una
excelente carta de garantia representada porel nivel de reservas in-
ternacionales cuyo fortalecimiento se habfa iniciado una década

atrds, aparte del beneficio reciente de una bonanza exportadora.

En ’rérminqs de los usuarios, la continuidad del régimen cambiario
después de la prueba de la bonanza 5|g’r‘|{|_f,|c§*un aliciente al endeu-
damiento externo; con tal precedente, no eran de esperarse altera-
cionés sorpresivas en las reglas del juege del mercado-de cambios,

a! menos en el corto plazo.

Se presenté entonces una convergencia de eventos favorables al en-
deudamiento en la medida que lo requirieran las importaciones. De
diciembre de 1978 a marzo dé 19§O, la deuda .de los bancos y las
corporaciones aumenté sustancialmente. El endeudamiento total pasé
de US$569.3 millones a US$1.160.1 millones. La deuda bancaria

se amplié en 110% y la' de las corporaciones en 74%. En términos
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relativos, el incremento de la deuda en el periodo sedialado fue: si-

miler al alcanzado en la fase de diciembre de 1973 a marzo de

1975,

Todos los grupos de bancos y ccrpomcionés financieras aumentaron
notablemente su deuda externa. Los oficiales lo-aumentaron en
US$139.9 millones equivalentes al 147%; los privados de mayor ta-
mafio en US$266.2 millones, o el 91.2%; los intermed;o;s';‘);'en
US$41.9 o el 115%; y, los mixtos en US$74.1 millones o el 140%.
En.la expansién total de la deuda de US$522.1 millones, los ban-
cos priv‘odos de mayor tamafio aportaron el 51%, los oficiales el
27%, los mixtos el 14% y los intermedios €l 8%. Practicamente
todos los bancos, independientemente de su tamafio, duplicaron o
aumentaron en mds del doble su endeudamiento con la banca corres-

ponsal,

Las corporaciones de mayor tamafic aumentaron su deuda en US$
15.4 millones equivalentes al 36%; las medianas en US$18.7 millo-
nes o el 65%; y, las* de menor romoﬁo en US$34.6 millones o el
156%. +En el conjunto, el incremento de US$68.7 millones se de-
bié en un 50% a las de menor tomafo, en un 27% a las medianas

en un 22% a las de mayor tdmafio, [
4 Y. .
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Entre las de mayor tamafio, los aumentos destacados de la deuda
se concentraron en el 1Fl, la Gran Colombiana y la Colombiana.
Entre las medianas, el mayor endeudamiento se localizé en las
corporaciones Antioquefia’ y del Norte. Finalmente, el aumento
sustancial .de la deuda en las de menor tamario se debié practica-
mente al endeudamiento exfrcorgih—ili@ de una sola corpora_cién, y

no es- el reflejo de un comportamiento hombgéneo del grupo.

En resumen, el 88% de la.exponsién del endeuddmiento externo
del sector financiero se -concentré en la banca de depésito, con
la caracteristica de que practicamente todos los bancos duplicaron
su deuda individual. Este comporfamiento no se repitié en el caso
de las corporaciones financieras.defitffo de las cuales solo hubo ho-

mogeneidad entre lds de mayor tamafio.

1980 ( marzo) a 1982 ( marzo ‘)
El -endeudamiean"jexterno del sector financieeo entré en. una fase de
crecimiento "moderado” y con oscilaciones bruscas, en los. primeros.

meses de 1980; con algunos picos en diciembre de 1980 y el mismo

" mes de 1981, el saldo de la deuda a fines de marzo de 1982 superé

g
ig_':_ﬂllé‘}i: el del inicio del periodo, A lo largo de esta fase las tasas

externas de interés se elevaron y el ritmo de devaluacién de la mo-
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. - . S
neda nacional con respecto al délar se acentds; los tipos internos
. - . - e .
de interés también aumentaron, de modo que{con dlgunas excepcio-
At ——

nes - el cuarto trimestre de 1980 y el tercero de 1981-, fueron .su-

periores o la tasa de paridad de intereses.

En el perfodo, la banca incrementé su deuda nominal en sélo 7%;
la banca privada de mayor tamafio fue el .principal confribuyente
de los "picos" en diciembre de 1980 y de 1981, pero al dinal del
periodo su balance presenté un aumento muy magro en relacién con
el punto de partida. La banca oficial y la intermedia sostuvieron
el crecimiento en el periodo, ya que la mixta, después de haber
contribuido al primer "pico" descendié continuamente hasta marzo
de. 1982, El banco Cafetero redujo su endeudamiento en un 30%
pero {!:ijt.lé- comﬁgmqao por el Popular, el cual elevé la propia en
80%. En el mismo perfodo el Ganadero doblé su endeudamiento
con los corresponsales. Dentro del grupo de los privados de mayor
tamafio, el hecho destakable fue la consolidacién del Bogotd como
segundo banco en el acceso a la financiacién externa después del

Colombia, pero a un nivel semejante.

La evolucién de las corporaciones fue muy diferente. En contraste

con las medianas y de menor tamafio que permanecieron practica-
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mente estacionarias, las de mayor tamafio llevaron su endeudamien- -
to de US$57.7 millones a US$175.3 mil!ones,. o sea, un aumento
del 203%. La Colombiana aporté el 38% de la expansién de la
deuda;: la Gran Colombiana el 31%; el IFl el 20; y , la del Va-
lle, el 11%. Gracias a la dindmica de estas entidades, las cor-
poraciones en conjunto elevaron su endeudamiento nominal en un
75% entre marzo de 1980 y el mismo mes de 1982. Tal expansién
se tradujo en una mejor posicién relativa en comparacién con los
barcos, al pasar pbr primera vez del 20% del endeudamiento total

en marzo de 1982,

1982 ( marzo ) a 1983 (sepfiémbre }

E-n el segundo trimestre de 1982 se inicié la Gltima fase de ascenso
del endeudamiento “gxterno de-l-sector financiero desde 1970. Los
bancos aumentaron su deudé a lo largo del periodo en US$551.3

millones, un 51.5% del valor nominal en marzo de 1982; el com-

" portamiento de las corporaciones fue diferente: el endeudamiento

aumenté de marzo a diciembre de 1982 en US$57.4 millones equi-
valentes a un crecimiento del 20.7%, y luego inicié un descenso
continuo de modo que en septiembre de 1983 la cifra de endeuda-

miento escasamentfe superé la de marzo de 1982.
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En el curso de 1982 los tipos ‘internos de interés descendieron, pero
la tasa deparidad de .intereses fue sistemdticamente inferior como re-
sultado del efecto compensatorio de la caida de las tasas externas
de interés sobre el movimiento alcista de la H@Jﬁéﬁ\ la rela-
ci.én dié un viraje de 180 grados en 1983 cuando la tasa de -paridad

se .alejé continuamente por encima delos niveles précticamente es-

tables de las tasas internas de interés.

En el endeudamiento bancario - pueden distinguirse dos subperiodos:
primero los tres trimestres finales de 1982 durante los cuales el sal-
do debido qumentd un 18%, y Tuego,— los tres frimestres hasta. sep-
tiembre de 1983, cuando la deuda se increments en un 28%. “El

contraste entre los dos superfodos puede ilustrarse citando el compor-

tamiento de los grupos bancarios y sus principales entidades.

La banca oficial se endeudé en US$13'|.2‘ millones entre marzo de
1982 y septiembre de 1983, de los cuales, el 64% los consiguié

en el segundo subperfodo. Los privados grandes aumentaron su deu-
.da en U§$373.7 millones, de los cuales el 70% fue adquirido en-el
segundo subperfodo. Los privados intermedios escasamente incremen-
taron su deuda en US$18.9 millones, de los cuales el 68% se captd

en el primer subperiodo, contrariando el comportamiento de los pri-
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vados; grandes y los oficiales. Una ténica similar exhibié la banca
mixta al elevar su deuda en US$27.6 millones, de los cuales el 88%

correspondié al primer subperiodo.

Una alternativa de agrupacién de la banca es la de separar los ban-

. cos con filiales en el exterior de aquellos que no las tienen. Para

el periodo en cuestién, los bancos con filiales externas aumentaron

su endeudamiento en US$516.4 millones, de los cuales, US$352 mi-
.

||onesr, o sea, el 68% se recibieron enlos tres primeros trimestres

de 1983. Los bancos sin filiales en el exterior se endeudaron en

US$34.9 millones de los cuales US$33.4 millones, o sea, el 96%

se consiguieron en el primer subperfodo,

‘Lc explicacién puéde ex'renderselo nivel de las instituciones. Entre
los oficiales, el Cafetero doblé sus captaciones externas pasando de
US$94.5 a US$188.5 millones; el 61% del aumento se logré en el
segundo subperiodo. El Ganadero aumenté su deuda de US$51.7
millones @ US$100.5 millones, de los cuales US$34.4 millones, o
sea, el 67% se adquirieron en el segundo subperiode., Entre los pri-
vados, el -Bogotd mcregié su deuda en US‘$]:04. 2 millones, 61% en

términos relativos, de los cuales US$82.9 millones, o sea, el 80%
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entraron en el segundo subperiodo. El Colombia disminuyé su endeu-
damiento. en el primer subperiodo y lo elevé en el segundo; en térmi-
nos netos la deuda aumenté en US$72.6 millones equivalentes a un
36% por encima del saldo inicial. Otros bancos privados aumenta-
ron notablemente su deuda: el Gomercio capté US$84.7 millones lo
que equivalié a multiplicar por 2.5 su acerve inicial de deuda ex-
terna; el Bancoquia multiplicé por 2.7 sus recursos extranjeros; el
Occidente por 2.0; el Santander por 1.5: y, el Industrial, por 1.2.
Todos estos bancos lograron la mayor parte de su endeudamiento en

los primeros tres trimestres de 1983.

Las corporaciones 'ﬁ,ﬁi@héiéﬁ}*siguieron {a ruta de la banca privada
intermedia y de la banca mixta. Su endeudamiento se acrecenté

en US$57.4 millones, un 21%, entre marzo y diciembre de 1982,
para luego descender, sin solucién de continuidad, hasta el Gltimo
trimestre de 1984, Las corporaciones medianas y las de mayor tama-
fio crecieron un 28% en el per.i'odo citado, pero al contrario de las
primeras, en las cuales el aumento se repartié homogeneamente entre
las instituciones, en las de mu.yor tamafio el nuevo endeudamiento

¢

se Gentralizé% en las corporaciones Gran Colombiana y Colombiana.

En resumen, el endeudamientoe xterno del sector financiero en la
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fase de marzo de 1982 a septiembre de 1983 cumenté en US$556.1
millones, cifra comparable en términos nominales con las fases de
mayor endeudcmi'e"nto ‘en el pasado, o sea, el periodo de diciembre
de 1978 a marzo de I980_y de diciembre de 1973 a marzo de 1975,

Las corporaciones financieras, los bancos de tamafio medio y la -ban-

.ca-mixta, aumentaron su endeudamiento hasta diciembre de 1982.

Los.oficiales y la banca privada de mayor tamano lograron la por-
cién mds significativa de.su endeudamiento en los tres primeros fri-
mestres de 1983, Precisamenté el endeudamiento de este Gltimo sub-

periodo equivalié al 54% del correspondiente a toda la fase.

Llama la atenciénla ampliacién del endeudamiento externo en una

coyuntura corqcfe_rizqdﬁ por la relacién adversa de las tasas de in-
terés, Desde el punio de vista del balance de-divisas, la respuesta
al por qué el mayor endeudamiento debe buscarse en la uﬁlizociéﬁ

final de los recursos.

1983 ( septiembre ) a 1984 ( diciembre °)

La-evolucién del éndeudamiénfo externo del sistema financiero "en-
contré su vértice -en septiembre de 1983, A partir de -tal fecha, -el
endéudgmiento total del sistema bancario entré en una fase de franco .
c"'i‘escenso; exceptuando |bs; recursos ?:onseguidos excepcionalmerte .pof

el Banco de Colombia, Hasta diciembre de 1984 - fecha ﬁnal de
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la serie-, los bancos distintos al Colombia disminuyeron su endeu-
damiento en US$483.2 millones, o sea, el 36% del endeudamientio

acumulado en septiembre de 1983,

’:E)-’i;iendeudomienfo de las corporaciones se redujo en US$124.2 millo-
nes, equivalentes al 44% entre septiembre de 1983 y el mismo mes .
de 1984. Si se toma como punto de partida el mes de diciembre
de 1982 cuando el endeudamiento de las corporaciones llegé a su
nivel mds alto, la reduccién de la deuda alcanza los US$171.6 mi-
llones equivalentes al 52.1%. En otras palabras, el mds alto valor
nominal de endeudamiento externo alcanzado por las. corporqc;iones
financieras se redujo @ menos de la mitad entre diciembre de.1982
y septiembre de 1984. En diciembre de 1984, la Financiera Eléc-
trica Nacional registré un crédito extraordinario- para el sector eléc-
trico proveniente de una operacién de cofinanciamiento liderada por
el Banco Mundia{.- Por su magnitud, US$255.3 millones, el endeu-
damiento externo de las corporaciones llegé a su punto mds alto pre-
cisamente en el Gltimo dato de la serie { diciembre de 1984, Gndfi-
cas 3 y 4 ); si no se toma en consideracién el crédito extraordina-
rio otorgado a la FEN, la reduccién del acervo de la deuda a par-
tir de diciembre de 1982 serfa de US$185.1 millones, equivalentes

al 55.4% del valor adeudado en aquella fecha.
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En conjunto, el endeudamiento externo del sistema financiero se
redujo solo en US$57 m.illones, un 3% por debajo del nivel mdxi-
mo alcanzado -en septiembre de 1983, Al excluir los recursos ori-
ginados en el cofinanciamiento a la FEN que no constituyen una
operacién tradicional de divirsos, la reduccién del endeudamiento
queda en US$312.3 millones, o sea, un 16% por debajo del punto
méximo. Finalmente, al no incluir el crédito extraordinario regis-
trado por el Colombia en 1984 - US$331.6 millones- , la cifra fi-
nal del endeudamiento del sistema financiero es US$1259 millones,
US$643.9 millones inferior al valor més alto de septiembre de 1983.
Sin estos dos eventos extraordinarios, el nivel de endeudamiento

externo de la banca de divisas se habria reducido en 34%.

En ‘relacién con la banca privada el hecho mds significativo fue

el endevdamiento del Colombia cuando los saldos de los demds ban-
cos descendfan continuamente, En el primer semestre de 1984, al
tiempo que el Colombia elevé su deuda en 117% en relacién con
el monto adeudado a fines de 1983, otros bancos de tamafio com-
parable, como el Bogotd y el quefero_, experimentfaron una reduccién
de sus fuentes externas del orden del 40%. Tomando en cuenta la

experiencia excepcional del Colombia, el vértice del endeudamien-
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to externo se "correrfa" casi pdralelamente, de septiembre de 1983

hasta junio de 1984; lo que esta representacién geométrica sugiere, es
que el descenso de US$480. 2 millones en la deuda del sistema ban-
cario fue compensada en una magnitud apreciable ( 70% ) por el en-

deudamiento marginal del Colombia.

Ast como en las fases de expansién dei endeudamiento los grupos de
bancos y también las instituciones individuales accedieron a la finan-
ciacién de los corresponsales en unc; proporcién semejante, también
en el "retroceso" el paso hacia atrds fue de una proporcién compa-

. rable para todos los grupos. Los oficiales redujeron su deuda en
3347%, los privados en 37.4%, los intermedios en-37.2% y los mix.-

tos en 31.6%.

Recursos totales en moneda extranjera, DepSsitos especiales y posicién

propia

Los recursos totales en moneda extranjera de los bancos y corporaciones
estén conformados por los fondos tomados en préstamo en el exterior, los
depésitos en divisas del Banco de la Repiblica en uquello;s instituciones
( Depésitos Especiales ), y las divisas compradas por los intermediarios

en el Emisor { Posicién Propia en}divisas ).
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En- el perfodo corrido entre 1976 y 1980 los depésitos especiales no repre-
;sentarén ) ‘mds del 5% en promedio de los fondos obtenidos por los bancos
en los corresponsales y en el Banco de la Repdblica. A partir de 1979
los depésitos aumentfaron "progresivqmente en importancia llegando a repre-
sentar el 16% en marzo y junio de 1982. En promedi-o, durante los afios
81 y 82, los depésitos en la banca llegaron a representar el 13% de los
fondos "ajenos" en moneda extranjera. El Banco de la Repiblica incre-
menté sus depésitos en los bqncos al final de un periodo en el cual la
deuda bancaria fuve una expansién "moderada" - 1980 ( marzo ) a 1982
( marzo )~-, y los sostuvo durante casi un afic en la Gltima fase de am-
pliacién del endeudamiento a lo largo de 1982, Desde junio de -este
dltimo afio la participacidén de los depésitos se redujo progresivamente
hasta llegar al nivel del 4% de los recursos "ajencs” de los bancos en

1984 ( Grdfica 5 ).

Los depésitos especiales en las corpomci.ones siguieron una evolucién
paralela a la registrada en los bancos aumentando progresivamente en
los afios 79, 80 y 81 .para llegar a su punto méximo -en marzo de 1982
y luego descender progresivamente a niveles Infimos en los Gltimos me-
ses de 1984, En términos relativos, los depésitos especiales fueron mds
importantes en las corporaciones que en '-!c!s bancos durante los primeros

afos: del 76 al 79, el 8% en promedio de los recursos aienos de las
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corporaciones fueron depositados por el Banco de la Repiblica; la re-
lacién |légé al 18% a mediados del 81 y se mantuvo en torno de dicho
nivel hasta marzo de 1982 cuando -comenzé una reduccién qcelerdda colo-
cdndose al nivel del 3% a partir de diciembre de dicho afie. A fines
del 84 it porticipacion de los depésitos especiales del Emisor en los re‘-
cursos ajenos eén moneda extranjera de las corporaciones fue inferior al

1% ( Gréfica 6 ).

En perspectiva, mds del 80% dé los recursos ajenos en moneda extranje-
ra ( fondos de corresponsales y ciepésifos del Banco de la Repéblica ),
se depositaron en los bancos en el periodo 1976-1984. “Las *;EE,"EEQT‘?CF'Q'—
ne'él r_neiomron'progresivamen’re su participacién, de un 8% en el afo 76,
aun 15% en el 78, y a un 20% en el 8] y 82; en el 83 y 84 el re-
troceso de las corporaciones las ubicé en los niveles menores del adio

76 ( Cuadro 2 y Gréfico 7 ).

Las divisas propias de los bancos fuvieron su mayor importancia en 1977

y 1978 cuando las autoridades, por razones de estabilizacién y para pre-
venir un endeudamiento de corto plazo muy alto con la banca correspon-
sal, estimulé el financiamiento del comercio -exterior con divisas adquiri~
das por la banca en el Emisor. Tales decisiones complementaron las res-

tricciones impuestas al uso de las financiaciones de corresponsalia desde
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CUADRD No 2

11, 30b

RECURSOS TOTALES EN SONEDA EXTRAMJERA DEL SISTEMA FINANCIER
EN MILES DE CBLARES Y PORCENTALES

BANCOS
l

370778.80
38271B.10
507831.40
63604990
374060, 50
514662,20
301022.20
471705, 50
a01327.40
914238.20
314027.70
11033, 20
331237, 30
632972.50
835970.90
783904, 60
1054277.10
1075320, 50
1149260.50
1248294, 80
120%456. 40
1243%31. 60

1285104.70

1351523.70
1278463.30
1326977.20
1383355, 10
1407222.80
1519774.40
1724735.50
1729273.80

" 1635982, 60

1633399.70
16B82386. 40
1612173, 60
1505781, 60

CORPORACIGNES
2

48941.50
44648.70
5011670
50831, 90
50936, 60
57575.30
60508..50
60556.30
£7386.30
7530670
B4687.20
99662.60
102337.00
100489, 10
113309, 20
129513, 40
{BO9BY . 50
220740.50
248565.30
232512.50
27944730
249270.00
288065, 10
30386360
333419.%0
355329, 60
335539.80
345272.00
33733410
305673.50
289638, 40
263939.90
220423.90
172712.80
19914%9.80
10567442

TOTAL
3

639720.3¢
627366.80
637948, 10
bBe8EL. 80
642015, 10
ST
561530.70
532271.40
968713, 70
J71364.90
398714.90
6104%5.80

- 63397430

7334b1.60
949280. 10
1113420.00
1235258.60
1296061.00
1357825.80
1480807.30
1488913.70
1493201, 60
1373169.80
1655387.30
1611883.20

1682306.80

1718894.90
1752494.80
1857308. 50
2030409. 00
2018912.20
1899922.30
1833823. &0
1B35299. 20
1771343.40
1911656.02

i
13

0.92
0.93
0.92
0.93
0.92
.30
0.89
. 0.8%
0.88
0.87
0.86
Q.64
©0.84
0.86
0.88
0.B8
.83
0.83
0.82
0.84
0.81
0.83
0.82

0.82

0.77
0.7%
0.8
¢.80
0.82
0.85
0.86
0.86
.88
0.91
0.9%
0.79
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1976, Cuando estas restricciones se levantaron en 1979, la participacién
de la posicién propia en el conjunto de los recurs§s en moneda exfranje-
ra de los bqncos volvié a los niveles inferiores de ;1976. Posteriormente,
en 1982, la posicién propia llegé a significar el 7% de la totalidad de

los recursos en moneda extranjera ( Grdfica 8 ).

E

e e T T o B Fe pr o™ . .
En las corporaciones financieras {_la-~posicidnstigropiaz-i en divisas

tuvo alguna importancia entre rf__enﬁcidps de 1981 y mediados de 1982, pre-
cisamente cuando las corporacibnes alcanzaron los niveles mds altos de
endeudamiento en moneda extrﬁniem. Mds tar,de, promediando el 84,

la posicién -propia de las corporaciones {p reciéd recobrar su redudida
importancia cuando el valor absoluto en divisas se mantuvo constante

frente a la reduccién .vertical del endeudamiento externo ( Gréfica 9 ).

Las corporaciones financieras arribaron a su punto mds elevado en recur-
sos externos en .junio de 1982 con US$372.3 millones y una participacién
del 20% en el total de fondos en divisas del secfor financiero. El pun-
to dlgido de |§s bancos se alcanzéd un afc mds tarde con US$1880.5
millones con un dominio del 86% de los recursos externos del sector fi-
nanciero. -En corijunto, lds instituciones lograron el mdximo valor de

su financiamiento en divisas en junio de 1983 con US$ 2198.9 millones.

A partir de junio tal financiamiento disminuyé continuamente hasta diciem-
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10/
- en 1984 por la suma de US$ 127.2 millones de délares.

1. 32.

bre de 1984 ( dato final de la serie ). Dejando de contabilizar el
crédito extraordinario a la FEN, la caida del financiamiento en divi-
sas serfa de US$412.1 millones, un 19% de la financiacién en moneda

extranjera en junio de 1983 (CGuadro 3 y Gréfica 10).

El descenso citado puede atribuirse en un 60% a la disminucién del cré-

dito de corresponsales { US$248 millones ), un 31% a la disminucién

— o m——

nes y un 9% a la declinacién del financiamiento con divisas compradas !

en el Banco de la Repdblica ( US$38 millones }. En otras palabras, el
40% del bajén en el financiamiento en divisas del sector financiero se
puede adjudicar a las medidas de mcionumienb de las reservas interna- .
cionales puestas en marcha -por las c_m’roridudes en 1983 para conjugar

una situacién de iliquidez internacional del Banco de la Repiblica.

Los Usos de Divisas del Sector. Financiero, 1976-1984. Rasgws Centrc:les

]o

PN T T T
El crédito en divisas

El crédito en moneda extranjera del sector financiero crecié a una tasa
anual promedio del 10% entre 1976 y 1984. Los bancos incrementaron

. 10/
sus préstamos a una tasa del 8%, y las corporaciones o una del 12% —.,

En promedio, el 78% del crédito en divisas fue otorgado por la banca

{ Cuadro 4 ),

Los célculos no incluyen el crédito otorgado por la FEN al sector eléctrico
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© TURDRD No 3 L
RECURSOS TATALES EN MONEDA EXTRANJERA Y POSICION PROPIA DEL SISTEMA FINAKCIERD
" EN NILES D DOLARES

BANCDS CDRPERQﬁIBRE% wisL - 1

1 2 } 3 113
1976 I . 391301.20  4B9BO. 20 640281.40  0.92
I 383327.00 - 44479,30 526004.30 0.93
I £08418.40 . 50155.40 - 638373.80 G.92
IV £40508.10  51302.20 . 69181030 ¢.93
1977 I 401808.60  52253.40 628062,26 0,92
I 327786.10  SR192.18 (386978.20-  0.90
Il 339601.70  P23HA.M 60198540 0.90
- v JG19.60  82535.80 b34055.40 0.90
1978 I 392996.30¢  £9451.40 66244770 0.90
I 614457.30 77720: 20 £92177.50 0.B9
[1I 612869.7¢  B87138.80 1000068.50 . 0.88
v J75736.60  102271.04 £98227.40 0.83
1919 T 367014.70 . 103708.30 672723.00 0.84
il 647719.30. 104023, 50 :751742.80 0.8
It 851191.5¢ 11768630 - 96BET7T.BO 0.88
1 100637050  134290.60 1130661.10 -  0.B8
1980 1 1077093.30  1Bb338.30 1263631.460 - .85
il 1123882.60 227153.40 “1351436.00 0.83
[l 1184668.40  2533530.90 1440019.30 - 0.82
v 1293828.30  23944b.40 1533274.70 0.84
1981 I 126398700 290565.00 1034553, 00 0.8}
11 1302047.40  26716%.00 1569211.40 0.8
I 1342624.60  306831.460 - 1649475, 20 0.81
W 1AITRLL G J20420.%0 1738033, 00 0.82
1982 I ©1376717.16  35Hil5.60 1728832.70 0.79
il 1452882.80 37223310 1825435, 30 0.80
I 1307738.60  34H283.20 1836021, 80 0.8
3 1517893, 06  353424.80 1871317.80 .81
1983 I 1640202.90  344593.70 1984796.40 7 0.83
1 18B050B.00 318441, 40 219894940 (.86
It 1857033.30 303028.30 2160041.80 0.86
I 1B47531.60  278534,90 2124068,50 0.87
1984 1 S 175591106 23294390 1988854.90 T o0.88
il 1796488.10  1B3045.20 1979333, 0.9
i 1724094.60  171599.50 ABTIAYL 0 .91

v 1626497.40¢  §17640.42 ‘204213782 . 0.8
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1980
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v
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48
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BANCDS
1

458611.90

£88832.00

31171390
368807.97

507472.50 .

+45989.35
444925.50
346641, 20
43668025
457964,23
£38202.29
473387.68
339392.7b
636975.33
772140, 95

899212.58

024214.607
973719.13
1041061.00

1137604.69

1086244.17
1155641.50
1163686.82
1{90559, 15
1123325.95
1191790.31
1247424.07
1291570.95
1345621 .41
1445505, 17
1348030.81
1322007.21

1157233.30

1047931.50
- 932450.80
936600.90

CUALRO No. 4

DEUDGRES VARIOS SISTEMA FINANCTERD

- 1976-1984
RILES DE DBLARES

CORPORACIONES
-

L T1336.70
57052.60

b6913.30.

- 75890,70
60346, 20
87945, 10
9405730
97448.90

111753, 60

. 120039.80
137319.90

. 149178.20
1159072.20
17579230

~ 191587.50
" 204813.10
256219, 40
791082,50
314572.90
326222.40
340493, 10

133209620

364953, 80
395940, 40
414990, 80
470025, 60

" 472595.70
485710. 40

478804.80 -
A78562.90 -

459865.80
444444, 80
405387 00
368073.10

'367014.60_

480800, 80

TOTAL
3

539948, 40
- 555884. 40
578427.40
544598, 47
565818, 70
533954, 46
-538982.80
534110, 10
548433.85
578006.05
595522, 19
624555.88
69866496
B12767.43

. 953728.46
1104025, 48
118043547
1264801.63
- 1357633.90
1453827.09
142673727
1487737.70
1530440, 42

. 1586519,55
1538314.75
1661815.91
1720019.77
1777281.35
1844426, 71
1924048.07
1837897. 41
1766452.01
1542620.30
1816004. 40

129%665.40 -

§817401.70

!
173

I1.32¢

0.87
0.8
0.88
0.88
0.89
0.84
0.83
0.82
0.80
0.79
0.77
0.76
0.77
0.78

0.8

0.8t
0.74
0.1
0.77
0.78
0.76
0.78
0.76
0.75
0.73
4.72
0.73
0.73
6.74
0.73
0.74
0.75
0.74
0.74
0.72
0.66
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Por su participacién dominante, la curva del crédito total en divisas

( Deudores Varios ) se ajusté al perfil de la del crédito otorgado por
los bancos ( Grdfica 11 ). Esta Gltima sugiere la existencia de fases
diferentes en el otorgamiento del crédito: una etapa de dismiﬁuci'én de
la actividad crediticia de diciembre de 1976 hasta septiembre de 1978;
luego, un periodo de ascenso) pronunciado del crédi’r.o lenfre sep’rfembre
de 1978 y diciembre de 1979; en seguida, una fase de crecimiento mds
suave a partir de diciembre de 1979, la cual concliye en marzo de
1982; posteriormente, una etapa de crecimiento hasta el punto mdximo,
correspondiente a junio de 1983, caracterizada por un ritmo mds defi-
nido que lel de la etapa precedente pero inferior al del perfodo de sep-
tiembre de 1978 a diciembre de 1979; finalmente una etapa de descen-

so continuo hasta diciembre de 1984,

El crédito de las corporaciones siguié una linea de ascenso cbﬁ?l’nuo,

acentudndose la pendiente hasta llegar a un nivel-ma’ximo, cuya esta-
bilidad se sostuvo por varios trimestres, hasta iniciar un descenso per-
manente en la fase final. Esta evolucién de las ‘corporaciones contri-
buyé a un perfil mds marcado en la curva total qJeAen la del sistema
bancario. Ast, la primera etapa en la que el crédito bancari§ decre-

cfa fue compensada por el movimiento ascedente del crédito de las cor-
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porﬁciones; lo fase de crecimiento empinado del crédito bancario fue
reforzada por el de las corporaciones y extendida un afio mds, hasta
diciembre de 1980. La q;Jiefud en el crédito de los bancos fue supera-
da de nuevo por el ritmo crediticio de las corporaciones a lo largo de
1981 y el primer trimestre de .]982., En adelante, el crédito siguié la

dindmica impuesta por los bancos ( Grdficas 11 y 12 ),

a. La expansién crediticia en 1979 y 1980

Entre diciembre de 1978 y diciembre de 1979 e! crédito bancario en
'lai?:sésﬁéé elevd en US$423.8 millones, equivalentes @ un aumento
del 90% . La tasa media de crecimiento trimestral fue del 17%. La
banea ofitial amplis -su cartera en un 90% recibiendo el mayor di-
namismo de 16s bancos Ganadero y Popular. . Los privados de mayor
tamafio lo hicieron en 82% obteniendo el mayorifki;r;;;_;i_sé;); de los ban-
cos Bogotd y Colombia. Los pri\a.'ados intermedios expandieron su car-
tera en 94% debiendo el mayor aporte a los bancos Estado y Nacio-
nal. Finalmente, los mixtos ensancharon su crédito en 122%, deri-

vando su avance de la expansién de cartera en los bancos -‘Mercantil,

SA .
Tequendama y Colombo>Américano.

En el afic 80, el crédito de los bancos en divisas aumenté nominal-

mente en US$238.4 millones , un 44% menos que en el afio prece-
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dente. En términos relativos, el crecimiento del crédito de un 90%
en 1979 pasé a ser del 27% en 1980, Los grupos bancarios que mds
conservarén el dinamismo fueron la banca oficial y la privada inter-
media con el 40% y el 50% de aumento respectivamente, y los mds
pesados, la banca privada de mayor tamafio y la mixta, con creci-
mientos del .28% y el .17%. Algunos bancos conservaron la dindmi-
ca del 79, como eilGdnodero., -el Popular, el Bogotd, el Caldas y.
el Colpatria; otras instituciones ‘pérmanecieron estacionarias como el
Cafetero, el Colombia, el Industrial, el Sdnfander; el Comerciq’el
segundo banco en importancia en cartera extranjera hasta mediados
de 1977-, disminuyé en un 57% su stock de préstamos en el curso

de 1980, colocdndose al nivel de los intermedios o los mixtos.

El crédito otorgado por las corporaciones crecié continuamente en los
afios 1979 y 1980, pero a diferencia de los bancos, las mayores co-
locaciones se produjeron en 1980; en efecto, en este Gltimo afio la
cartera crecié en 61% después de hc:.ber crecido en 37% en 1979,
Las colocaciones de las-entidades de mayor tamafio se doblaron en
el curso de los dos afios -principalmente por los avances de la Co-
fombiana ( 283% ), el IFl ( 126%), y la Gran to[ombicna { 56%}) .

Las corporaciones medianas ampliaron sus colocaciones en un 75%
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principalmente por el crecimiento de la cartera en la Antioguefia

‘ — n . .
y en la Norte. Finalmente, las de menor tamadio tuvieron una in-
fluencia decisiva en la expansién de 1980 por laos colocaciones ex--
traordinarias realizadas a -través de .la Progreso; esta sola corpora-

cién paso de colocar niveles infimos, inferiores al millén de déia-

res, a més de US$52 millones en 1980.

En resumen, los afios de 1979 y 1980 se caracterizaron por una ele-
vada expansién del crédito en divisas de los bancos y corporaciones

financieras. Fue la expresién, por el lado de los usos , del acceso

de los intermediarios colombiaonos a los recursos de corto plazo de

la banca corresponsal, dentro de un ambiente internacional propicio
al endeudamiento, y la amplitud de las autoridades para permitir la

expansién externa de las instituciones financieras.

El ascenso final del crédil‘o en 1982-1983

El Gltimo crecimiento sostenido de los préstamos en divisas del sector
financiero se inicié én marzo de 1982 y se extendié hasta junio de

1983. La cartera se incrementé en US$385.8 millones, equivalente

a un incremento del 25.1%. "Losx bancos aportaron US$322.2 millo-

nes ,o0 sea, el 84%.
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La ampliacién de la cartera bancaria se concentré en la banco pri-
véda de mayor tamafio y la bancd oficial, con-el 64% y 30% res-
pectivamente. El aporte de la banca mixtclfue exiguo, 5.6%, y

la banca intermedia ‘practicamente no participé e;n lo expansién del
crédito en divisas. La pcrticii:)ccién de los-bancos individuales fue
muy heterogénea: &€l Occidente extendié su credito en 56%, y de
cerca el Cafe};éjro en 52%; e‘n otro inel, el Ganadero y el Colom-
bia cumen;uron su cartera en 41% y 35%; mds abajo, el Bancoquia

y el Bogoté en 26% y 23%. Un caso de recuperacién notoria fue:
el del Comercio cuya cartera en moneda extranjera se amp"é en un -

144% colocdndose, de nuevo, enire los primeros cinco bancos en

atender operaciones de comercio exterior,

El crédito de las corporaciones llegé a su punto mdximo en diciem-

bre de 1982 luego de ampliarse en 17% -en los tres Gltimos trimestres.
El Gltimo tiron dependié principalmente dela expansién lograda por las
corporaciones de mayor tamafo: la Colombiana coh el 48% , la Gran

Colombiana con el 28% y -el IFl con -e! -14%.

La expansién -del crédito en moneda extranjera en 1982-1983 carecié.
de la envergadura de la ampliacién de la cartera en moneda -extran-

jera en 1979-1980. El crédito se localizé principalmente en los
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bancos, y particularmente en los de mayor tamafio y con filiales

- ' o } - . - -
en el exterior. En la coyuntura del 79 la expansién del crédito
se repartié de una manera mds homogénea entre los grupos de ban-
cos, y alin entre la mayoria de la entidades individuales considera-

dos.

La caida de! crédito en divisas en 1983 y 1984,

La contrapartido de la baja del crédito de los correspohsales fue la
disminucién de la cartera en divisas. Poralelomente, la decisién
gubernamental de establecer un control a las importaciones redujo

el valor de las operocionés de préstamo en moneda extranjera. Ade-
mds, la evidencia de un deterioro sustancial de la cortera en divisas
comenzé a manifestarse en 1982, comprometiendo una porcién signi-
ficativa de los fondos en divisas. Para cerrar el cuadro, parte de
los escasos recursos externos. financiaron operaciones diferentes a las
tradicionales de comercio exterior. Estos eventos explicaron y acom=

pafiaron la reduccién del crédito en divisas de junio de 1983 a di-

ciembre de 1984,

Lo cartera bancaria se redujo en US$508.9 millones de junio de 1983
a diciembre de! afo siguiente, La de las corporaciones inicié su

caida en diciembre de 1982, y en diciembre de 1984 la reduccién
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acumulada. fue de US$132.1 millones; medida o partir de junio
de 1983, tal disminucién fue de US$124.9 millones. Global-
mente, en afio y medio la cartera en divisas se redujo en US$

633.8 millones, o sea, en el 33% del saldo acumulado en ju-

nio de 1983.

La caida de la cartera se repartié de la siguiente forma entre los
distintos grupos de entidades: la banca oficial redujo sus saldos
deudores en US$178.2 millones, o sea , un 28% del total; la pri-
vada de mayor famafio en US$256.7 millones, o en 41% de la disj
min.ucién global; la privada intermedia en US$64.9 millories, o en
10% del total; la mixta en US$9.1 millones, o el 1.5% del totl;
las corporaciones de mayor tamafio en US$75 millones, o el 12%
del total; las corporaciones medianas en U$$30.8 o 5% del tofal;
y las corporaciones de menor tamafio en US$19 millones, o el

2.5% del descenso global de la deuda.

Desde el punto de vista de cada agrupacién institucional, las en-
tidades més pequefias fueron las que. redujeron en una mayor pro-
porcién s;u tamafio: la banca privada intermedia y las corporacio-
nes de menor tamafio en 51% y 56% respectivamente; la banca ofi- |
cial en 41%; la privada de mayor famafio en 34%; las corporacio-

nes medianas en 33%; y las corporaciones mds grandes en 22%.
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b. El deterioro de la cartera en divisas en el perfodo 1981 a 1984,

De 1976 o 1984 la cartera bancaria enimoneda extranjera vivié
dos momentos criticos ubicadds en los extremos de dicho periodo.
En 1976 los saldos en dudo.so recaudo se multiplicaron por mds de
dos veces al pasar de US$23.6 millones en marzo a US$53.3 en
diciembre; -no se traté de un comportamiento general sino del de-
sempefio de un sélo banco, el Colombiaicuyas cuentas incobrables
aumentaron de US$4.5 millones a US$33.3 millones en dicho adio.
Tales incobrables del Colombia volvieron a su nivel inicial en el
curso de los dos afios siguient;s. Poéferiormenre‘, de marzo de 1982
a sep'riembré de 1983, la cartera dudosa de los bancos se dobls,
una vez mds, al pasar de US$36.4 millones a US$73.5 millones.

El proceso no c@S‘endié esta vez de la cartera de una sola entidad;
al contrario, fue un desarrollo homogéneo, dentro del cual cada .
grupo de bancos multiplicé su cartera mala por dos, 'y la mayoria

de los bancos, considerados individualmente, hicieron lo mismo.

El deterioro sufrido por la cartera de los bancos enfre marzo de
1982 y septiembre de 1983, volvié a repetirse entre esta Gltima
fecha y diciembre de 1984; en efecto, los bancos privados de

_ mayor tamafio - exceptuando el Colombia-, volvieron a duplicar
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su cartera dudosa, al igual que los privados intermedios y los mix~,
tos. La banca oficial siguié inicialmente la misma ténica, pero en
‘el Gltimo trimestre de 1984 redujo apreciablemente ( 30% ) sus sal-
dos incobrables. En conjunto, el sistema bancario —excluyendo el

Colombia-, incrementé sus deudas de dudoso recaudo en 55% entre

septiembre de 1983 y diciembre de 1984

En una escala distintn, los corporaciones presentaron una evolucién
no muy lejana de la de los bancos. Entre marzo de 1980 y el mis~
mo, mes de 1982, el dudoso recaudo se elevé en 107%; tal desarro-
llo fue explicado, casi .en su totalidad, por el desempefio de las
corporaciones ae menor tama#o, particularmente de Cofinatura. En
el afo siguiente ( marzo de 1982 a marzo de 1983 ), la cartera
dudosa crecié en Cun 75%, dependiendo esta vez de la evolucién
de las cuentas incobrables en las corporaciones financieras del Es-
tado y Colombia. Finalmente, en el dltimo trimestre de 1984 el
dudoso recaudo volvié a elevarse en un 100%, casi exclusivamente
por el reconocimiento que la corporacién Gran Colombiana hiciera

de un deterioro sustancial de su cartera en divisas.

En términos generales, las cuentas de dudoso recaudo presentaron

un crecimiento escalonado a lo largo del periodo 1976-1984, dupli-
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cando su valor en las coyunturas de mayor acceso al endeudamien-
to externo; ex.cepcionq‘[menre, después de la caida del endeudamien-
to en septiembre de 1983, las cuentas reales siguieron acrecentdn-
dose, pero esta vez en buena parte por el reconocimienfo contablie
como incobrables de saldos que no se habidn registroao apropiada-

mente,

El acontecimiento protuberante en 1984 fue la contabilizacién como
deuda de dudoso recaudo, de deudas oficiales con mds deun afio de
vencidas, particularmente en el caso del Colombia; esta entidad re-
gistr6, a partir de febrero de dicho afo, los f-iig‘a}z:_ifamientos en di-
visas hechos a entidades del gobierno, cuyo vencimiento era supe-
rior a un afio. Los nuevos registros llevaron las deudas de dudoso
recaudo del Colombia de US$9.2 millones en marzo a US$162.9
millones en diciembre, de modo que las cifras del sistema pas;nron
en solo tres trimestres de US$75.7 millones a US$264.4 millones

( Cuadro 5 y Gréfica 13).

En resumen, el periodo estudiado sugiere que en las épocas de mayor
acceso a los recursos externos, las cuentas incobrables de los inter-
mediarios pasaron a 6rdenes de magnitud superiores, y en el caso de

los bancos, los grupos y las instituciones individuales aumentaron
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DEUDAS DE DUROSD R

BAKCOS
1

23454.80
33738.20
40423.30

33330.30

41080.30
30914.00
29698.30
26841,90
28073.40
26450,90
28480.30
25364, 10
15125.80
161533.30
16802.90

17910.40

18504.90
19643.80
19812.00
21556.70
21113.40
23110.50
25252.30
31833.20
36422.90
45184.00
30247.50
99400, 10
58120.90
6%309.82
73548, 40

Ti676.70

179782.50
263459.40
275854, 10

264418.40

CUADRD No. 5

1976-1984
MILES DE DOLARES

" CORPORACIONES
2

£721.00
1481.20
538.70
547.50
485.30
421,50
415,50

| 248.%0
241,70
299.90
290,70
535,90
483.10
417.30
348,10
411,20
1954.80
713.80
7508.20
2683, 40
3101.80
2656, 00
287160
3759.30
£043.00
4200.80
5676.40
7089.30
705140
4426.90
3119.80
2674.00
3382.80
7761.50
915320
18602, 20

ECAUDD SISTEMA FINANCIERO

TATAL
3

25375.80
35219.40

40%62.00
- 53877.80

31565. 40
31341.50
30113.80
2705080
28317.10
26760.80
28771.00

25900.00 -

15608. 30
16572.80
17151.00
18321.460
" 20459.70
2185960
22320.20
28280, 1¢
24215.20
25766.50
28123.90
3T594.50
40465. 90
4B8385.80
19923, 90
656489. 40
45172.50
73936.72
76668.20

183165.30
271220.90
285017.30

- 283020.40

'R

i/3

Il.42a

0.93
0.98
0.99
0.99
0.99
0.99
0.99
0.99
0.99

0.99

0.99
6.98
0.97
0.97
0.98
0.98
0.90
0.90
0.89
0.B9
0.87
0.90
0.99
0.89
0.90
0.91
0.%0
0.89
0.89
0.94
0.94
0.97
0.98
0.97
0.57
0.93
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Las cifras de liquidez en divisos de 18s bancos fueron muy estables du-
rante los prirﬁeros afios del periodo estudiado; hasta iunio- de 1979 las
existencias nominales de divisas liquidas se sostuvieron alrededor de
US$100 millones. A partir del segundo semestre de 1979, la liquidez
en mone&o extranjera entré en una e’rqpcrde crecimiento permanente,
en la cual pueden separarse cuatro momentos diferentes: el primero
arranca en junio de 1979, extendiéndose hasta marzo de 1980; el se-
gundo abarca un lapso mds largo pero, de crecimiento méds moderado,
enfre marzo de 1980 y septiembre de 1982; el tercero despega en el
dltimo i;rimesfre de 1982, y termina en septiembre del afo siguiente
cuando se in‘icia un descenso que dura solamente un trimestre; finalmen-
te, el Gltimo tramo ascendente se inicia con el afio de 1984 y llega a
la cima en septiembre -del mismo afio; el descenso posterior de la fi-
quidez extranjera fue compensado extraordinariamente por el crédito re-
cibido por la FEN con destino al sector eléctrico ( Cuadro é y Grdfi-

ca 14 ).

De junio de 1979 a marzo de 1980, la liquidez en divisas de la banca:_:
se incrementd en US$107 millones, equivalentes a un aumento porcentual
del 108%. La banca oficial participé con el 40% de las nuevas divisas
lfquidas, la privada de mayor tamafio c;n el 39% y lo mixta con el 1%;

la privada intermedia no participé en la expansién ya que su liquidez
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proporcionalmente sus deudas malas. El caso de mayor resonancia
fue el de! Colombia cuyas deudos gubernamentales con més de un
afioc de vencidas incrementaron extraordinariamente los valores in-

cobrables del sistema financiero.

La liquidez en divisas

Los intermediarios financieros pueden conservar activos. E.Tﬁuidos en divisas ¢
de las siguientes formas: especies extrﬁniefas depositadas en caja o en

el Banco de la Repdblica; depésitos de divisas en los bancos correspon-
sales; y, depésitos de los bancos en sus sucursales externas. En princi-
pio, y de acverdo con el régimen cambiario, la razén de tales existen-

cias liquidas en divisas es unicamente transaccional, considerando los

requerimientos de las operaciones de comercio exterior y las reciproci-
dades que surgen de una_relacién permanente con la banca correspon-
o ,

sal para sosténer los cupos de financiamiento.

En el perfodo de estudio, 1976 a 1984, el 90% de las disponibilidades
lfquidas en divisas fue registrado en el balance de los bancos. Las
corporaciones preseﬁtczron una cifra excepcional en el Gltimo frimestre
de 1984, elevando su particigacién porcentual promedia del 10% al
22%:; el dato excepcional surgié de la _oonfabilizqcién como divisas |7-
quidas de la mitad del crédito de cofinanciamiento a la FEN (US$128.1

millones ).
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CUADRD M. 6

s.
DIPONIBILIDADES LIBUIDAS SISTEMA FINANCIERD

BRNCES
1

89043, 42

- 82792.59 -

84483.73
84004.90
109426.03
BB826.80
100819.21
104165.10
10479430
94450.86
13712.712
97338.77
§5168.70
98574.17
129270.32
157269.06

203632.62 -

180527.39
199173.94
213281.88
213470.15
214310.33
2174625.60
253051.22
254253, 38
252112,

269445.12

257982, 16
294823.15
135170.54
- 449382.97
414833.25
476462.70
V43034, 90

JbbbR0. 20 -

488520.30

- 1976-1984

HILES DE DOLARES

CORPORACIONES
2

' 3538.80
. 374120
- 5384.50
§020. 00
12151.50

£370.30

9407.30
B508. 40
217,70
5835, 62
7197, 40

5407.40 _
B436.10

7921.80
9502, 20
11307, 10
- 26371,20
20301. 70
17230. 60
14531.00
30548, 20
19741.50
- 24934,30
26153.10
39988, 10
20187. 40
- 37463.90

34383.90

38395.70
43962, 60
32145.90
26955.%0
43189.20
19028.90
23096.90
138104.90

TOTAL
3

§2582.22 -

86333.79
91068.23
50024.00
171171.53

95197.10 -

11042651
11267350

112012.00
-100292.48

120920.32
102946, 17
1044604.80
106513.97

138772.72

168576. 16
232003.82
200829.09
216404.5b
229812.88
246018.35
234051.83
242559.90
279204.32
294281.48

- 212299.41

304%09.02
292366. 06
333218.85
481133. 14
481724.87
44178915
51565190
542083.80
J89737. 10
b26627.40

1l.44c

1
3

0.9
0,96
0.93
0.93
0.90
0.93
0.91
0.%2
0.94
0.94"
0.94
0.95
0.92
0.93
0.93
0.93
. 0.89
0.90
0.92
0.93
0.68
0.92
0.90
0.91
0.86
0.93
0.88
0.88
0.88
0.90
0.93
0.94
0.92
0.97
0.96
0.78
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externa disminuyd en el periodo tratado. Dentro de la banca oficial,

el Cafetero se llevé el 88% de las nuevas divisas Ifquidas; y, en la
privada de mayor tamadio, ol Cb-lombia le corresponﬂié el 50% de la
liquidez, al Comercio el 37%, al Bogotd el 6% y el resto a otras ins—
tituciones, Alrernati.vamenfe, a la banca con filiales externas le corres-
’f:io_nj:iié el 95% de la nueva liquidez exfrgzrzié‘ra, y solo el 5% a la ban-

ca sin filiales en el exterior.

De marzo de 1980 a septiembre de 1982 la liquidez en divisas auments
nominalmente en US$63.8 millones, el 31% en términos porcentuales.

La mitad de dicho incremento le correspondié a la banca mixta, par-
ticularmente a los bancos Mercantil, Tequendama e internacional de Co-
lombia. A la bancao privada de mayor tamafio le tocd un poco mds del
40%, principalmente por los incrementos de liquidez extranjera en el
Banco de Bogotd que llegaron a ser del 150%, pero que fueron parcial-
mente compensadds: por disminuciones. de Iriqui‘dez en ofras instituciones.
En general, esta fase; se caracterizé por el crecimiento continuo pero
moderado de la liquidez en divisas y por los movimientos compensatorios

de los saldos de varias insfituciones financieras.

En sepfiembré de 1982 se abrié una etapa de dedicacién intensa de los

recursos externos al financiamiento de inventarios liquidos en divisas en
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bancos corresponsales. Los activos liquidos se acrecentaron en un afio
“en US$180. 1 millones, cifra equivalente al 67% de las existencias ini-
ciales.. E! incremento mds significativo ocurrié en el segundo trimesire
de 1983 cuando la liquidez aumenté en US$140.4 millones. Los aumen-
tos de liquidez se presentaron en todos los grupos de bancos: los oficia-
les la incrementaron en US$47.4 millones lo cual represents un cambio
significativo del 71%; los privados demayor famadio la, acrecieronjen US$
109 millones, o en términos porcentuales, el 76%jilos intermedios la ex-

pandieron en US$10 millones o el 74%; y los mixtos la aumentaron en

US$13.7 o el 30%.

En la banca oficial los aumentos notorios de liquidez externa se presen-
taron en el Ganuc‘lero y en el Popular; entre los privados de mayor ta-
mafio los cambios importantes ocurrieron en el Bogotd, el Bancoquic, el
Occidente y el Industrial. En todos estos bancos, los aumentos mds des-
tacados de la liquidez externa se produjeron en el segundo y tercer tri-
mestre de 1983, El Colombia aporté la mitad del impulso para el salto
producido entre marzo y junio de 1983 ( Gréfica 14 ) p.ero en septiem-
bre c:;:yé a un nivel mds bajo que el de! principio del periodo, de mo-

do que al comparar los saldos inicial y final aparece con un efecto ne-

gativo sobre el aumento de la liquidez en divisas. El "bajén" del Co-
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lombia en el Gltimo trimestre fue compensado por los aumentos registra-
dos en ese lapso en las cuentas lfquidas de los bancos Occidente y Bo-

gotd.

El auge de lo liquidez en los corresponsales fue sucedido por un periodo
en el cual los saldos de finales de 1984 volvieron a los niveles: de me-
diados de 1982, El drenaje de divisas liquidas' cubrié el periodo de sepé;::
tiembre de 1983 a diciembre de 1984, E.xcepfuando el Colombio, la
banca redijo sus disponibilidades en US$I90 millones, o sea, el 48%
del invenfario. liquido existente en septiembre de 1983, El 55% de la
caida se localizé en la banca privada de mayor tamafio, exceptuando
el Colombia; el 29% en la oficial, el 13% en la mixta, y el 3% en "
la privada intermedia. En términos de cada grupo de bancos, los ofi-

ciales rebajaron su liquidez en 48%, los privados grandes - sin el Co-

lombia~, en 53%, los mixtos en 42% y los privados intermedios en 24%.

En contra de la direccién tomada por el resto del sistema, el Colombia
expandié su liquidez en' la banca corresponsal en US$2l29 millones, in-
crementando en mds de cinco veces el sal'do presentado en septiembre
de 1983. Con este ingrediente excepcional, los mdximos de liquidez
en divisas alcanzados en el mismo mes de septiembre - US$449.6 mi-

llones—, fueron superados sustancialmente en el afio siguiente, llegando
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a la cima de los US$566.6 millones en septiembre de 1984.

Si se toma como un todo el perfodo de diciembre de ‘7982 o septiembre
de 1984, el resultado es una ampliacién sustancial de la liquidez, del
ordgn del 120%. En este crecimiento e xcepcional de las divisas despo-
sitadas en ‘la banca corresponsal , la banca con filiales en el exterior

tuvo una importancia definitiva, originando el 92% de las disponibili-

dades |fquidas del sistema bancario,

Resumiendo, la liquidez en divisas de los bancos auments, practicamen-
te sin solucién de continuidad, entre junio de 1979 y septiembre de
1984, Los periodos de mds franco crecimiento fueron los de junio de
1979 a marzo de 1980, y diciembre de 1982 a. septiembre de 1984, En
~los dos casos, el sistema aumenté en mds deldoble su liquidez en divi-
sas, y también, en las dos oportunidades, la expansién se originé en

mds del 90% en los bancos con filiales en el exterior,

E. Esquen*i‘@ffde las fuentes y los usos de divisas en la banca colombiana, 1976~

1984. A manera de conclusién

1. El periodo 1976-1978

Las medidas de estabilizacién puestas en marcha por las autoridades en

la época de la bonanza cafetera repercutieron en el comportamiento del
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balance de divisas. Las restricciones establecidas sobre la demarda de

divisas - depSsitos previos, plazos de giro -, y sobre su oferta - enca-

- L) oy ._-U - - » »
recimiento de las corresponsalias-, sg.:?fradmeron en la disminucién del
endeudamiento externo de la banca y del crédito otorgado a las impor-

taciones. Llas fuentes y los usos de divisas fueron los siguientes:

Fuentes : (millones) %
Disminucién del crédito en divisas US$93.4 47.8
Disminucién de dncobrables 27.9 1 14,3
Aumento en Dpésitos Especiales 23.5 12.0
Aumento en la Posicién Propia 40.3 20.6
Aumento en otros rubros ( Sucursales, etc) 10,2 5.3

Total de la fuentes de divisas USH$5.3 100.0

Usos
Pagos a los bancos corresponsales US$ 148.5 76.0
Aumento de la liquidez en divisas 13.5 6.9
Aumento en inversiones en el exterior-acciones 28.6 14.6
Aumento en inversiones en el exterior-aportes 4.7 2,5

Total de los usos de divisas UsS$ 195.3 100.0

Bajo las regulaciones administrativas impuestas en la época de la bonan-
za, la principal fuente de divisas de la banca fue la recuperacién de
cartera en moneda extranjera. La aceleracién de los pagos impuestos
por las autoridades, se advierte en-el volumen de las cancelaciones he-
chas a la banca corresponsal; para realizar tales pagos no fueron sufi-

cientes la recuperacién de lo cartera y de algunas cuentas de dudoso
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recaudo, sino que se ‘féquirié del soporte de las fuentes internas de di-

visas -~ los dep6sitos del Emisor y las divisas propias-.

El estado simplificado de las fuentes y usos de divisas para el periodo
1976-1978 constituye una ilustracién del ajuste de las cuentas tradicio-
nales del balance ( los usos se convierten en fuén’res y las fuentes en {_
usos ) a las regulaciones impuestas por |'c:s autoridades sobre la oferta

y la demanda de divisas.

El periodo 1978 { diciembre ) a 1980 ( marzo }.
A principios de 1979 la banca recuperé el acceso al mercado financiero

internacional. Las condiciones para un endeudamiento masivo fueron

T Tt P T sy T TN SR Tt S P Syt S .
+ (propicias.no solopor el duge de la oferta y 155 bajds costos; sino por la eli-
— | e - — o et - S e P g

o e pfey e ., . .. -
mlnGC|6nfci§_bq_[£eLa§j-1nihtucuonc:les a la intermediacién de divisas pora

el comercio exterior.

Fuentes ' (millones) %
Aumiento en la financiacién por corresponsalios US$522.1 82.6
Aumento en los Depédsitos Especiales 23.2 3.7
Disminucidn de incobrables 6.8 1.1
Otras fuentes { sucursales, etc ) _ 80.0 12.6

Total de las fuentes Us$ 632.1 100.0

Usos
Aumento de la cartera #en divisas Us$ 448.8 71.0%
Aumento de la liquidez en divisas 108.1 17.1
Ventas al Banco de la Repdblica de '
divisas propias 62.1 9.8
Inversién en acciones en el exterior 13.1 2.1

Total de los usos US$ 632.1 100.0
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Con la apertura d‘:. las operaciones de corresponsalia los bancos incremen-
taron unc vez més, y-sustancialmente, su cartera, dejando dg lado la
financiacién parcial con divisas propias. El endeudamiento con la ban-
ca extranjera cubrié el financiamiento de la cartera pero fue insuficien-
te para financiar una liquidez en divisas que llegé a abarcar el 17%

de los usos; se requirié el concurso de -Io‘s depésitos especiales, y par-

cialmente de otras fuentes para cubrir los saldos Iiquidos de los bancos,

El esquema presentado es indicativo del papel dominante de las opera-
ciones de comercio exterior en el balance de divisas, a pesar del por-

centaje alcanzado por las existencias liquidas en moneda extranjera.

El perfodo 1980 ( marzo ) a 1982 ( marzo )

L banca} hizo una "pausa" en el endeudamiento externo desde prin;:i-

pios de 1980 hasta los primeros meses de 1982, En general el atracti-
vo de! endeudamiento se mantuvo, pero los bancos acudieron de hueveo

cl- recurso de las divisas propias y por ende cl de los depésitos especia-
les del Emisor, En reclidad, los bancos se encontraron a principios de
1982 en un nuevo escenario, dentro del cual la financiacién con recur-
sos internos - depésitos en cuenta corriente y a término-, abria nuevas
perspectivas, pero restringia el margenipara el endeudamiento externo,

dada la limitacién institucional de la relacién pasivos- capital.
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En las nuevas condiciones, el balance de fuentes y usos de divisas sub-

rayé-una vez mds la importancia de los mecanismos "internos” de finan-

ciamiento del comercio exterior,

Fuentes {millones) %
Aumento en la financiacién por corres-

ponsalias us$ 71.8 23.3
Compras de divisas al Banco de la Rep. 69.4 22.5
Aumento de depésitos especiales del Emisor 152.4 49.4
Otras fuentes 15.1 4.8
Total de las fuentes us$ 308.7 100.0

" Usos ( millones) %
Aumento de la cartera en divisas us$ 199.1 64.5
Aumento de la liquidez en divisas 48,7 15.8
Aumento de deudas incobrables 17.9 - 5.8
Inversiones en acciones en el exterior 32.4 10.5
Inversiones en aportés en el exterior 10.6 = 3.4
. Total de los usos us$ 308.7 100.0

El esquema destaca la importancia dominante de los recursos. adquiri-
dos en el Banco de la Reptblica - por compra o préstamo "sin intereses”-,
sobre los recufsos obtenidos de la banca internacional, Fue una coyun-
tura de "repliegue" en el sentido de que sin haberse precipitado un

“cierre" del mercado financiero internacional, la banca, por circuns-

tancias internas volvié sobre las fuentes internas de recursos.

Si unicamente se considera la banca con filioles externas - bancos ofi-
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ciales sin el Popular y todos los bancos privados grandes-, el cuadro de

fuentes y usos demuestra que dichos bancos se financiaron exclusivamente

con recursos originados en el Banco de la Repdblica. La posicién pro-

pia y los depésitos especiales ( US$187.3 millones ), financiaron la car-

tera ( US$116 millones ), la liquidez en divisas { US$30 millones ), las

inversiones en el exterior { US$31 millones ), y hasta una disminucién

del saldo adeudado a los corresponsales ( US$3 millones ).

E! periodo 1982 ( marzo ) a 1982 ( diciembre )

En este breve lapso las relaciones de corresponsalialse recuperaron, y
fue el Gltimo periodo en el cual la banca intermedia y mixta, asi como
las corporaciones finanéieras, tuvieron acceso a los recursos del endeu-
damiento externo, Este periodo hizo parte de una fase que se extendid
hasta septiembre de 1983 cuando se alcanzé la mds alta cifra de endeu-
damiento nominal del sector financiero; como en 1983 los agentes de la
expansién fueron los' bancos con filiales externas, es conveniente tomar

aparte los tres Gltimos trimestres de 1982 en los cuales las instituciones

sin filiales llegaron; por "Gltima vez" al mercado de recursos de corres=

‘ponsalias.
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Fuentes {millones). %

Aumento en la financiacién por corres-
ponsalias uss 197.1 70.6

.Compras de divisas al Banco de la Re-
pdblica 18.4 6.6
Otras fuentes 63.3 22.8
Total de fuentes 278.8 100.0

Usos

Aumento de la cartera en divisas US$ 168.3 60.4
Aumento de la liquidez en divisas 3.6 1.3
Aumento en incobrables 23.0 8.2
Inversiones en acciones en el exterior 15.9 5.7
Disminucién de depésitos del Emisor 68.0 24,4
Us$ ~278.8 100.0

E! esquema presenta una situacién en la cual el financiamiento externo
satisface el crédito para importaciones, el aumento de la liquidez en
divisas y las inversiones en el exterior, siguiendo_el patréﬁ de balance
de divisas seﬁaladé por el. Estatuto. Cambiario. .Se observa el peso rela-
tivo de ld$: deudas de dudoso recaudo y la necesidad de financiarlas

con délares comprados en el Banco de la Repdblica.

El periodo 1982 ( diciembre ) o 1983 ('sepﬁ'erﬁbr-eu)

En los primeros tres trimestres de 1983, las corporaciones financieras, los
bancos privados intermedios y la banca mixta, vieron descender sus ope-

raciones externas de endeudamiento con los corresponsales y financiamien-
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to a los importadores. La continuidad en el acceso al endeudamiento
externo favorecié a los bancos oficiales y los privados de mayor tama-

fio, o vistos de otra forma, a los bancos con filiales en el exterior.

Fuentes (millones) %

Aumento en la financiacién por corres-

ponsalias Us$ 354.2 95.4
Compras de divisas al Banco de la Rep. 17.2 4,6

Total de las fuentes us$y ~ 371.4 100.0

Usos

Aumento de la liquidez en divisas usty 191.7 51.6
Aumento de lo cartera en divisas ' 76.0 20,5
Aumento en incobrables ' 14.1 3.8
Aumento en inversiones en el exterior 21.0 5.7
Disminucién de depdsitos del Emisor 32.2 8.7
Otros “usos ¥:___3 36.4 9.7

Total de los usos 371.4 100.0

El cuadro de fuentes y usos es absolutamente claro; el endeudamiento ex-
terno financié priorjtariamente el aumento de la liquidez en divisas y
muy secundariamente las operaciones tradicionales de comercio exterior.
Esta evolucién constituyé un distanciamiento sustancial del modelo indi-
cado por el Decreto- Ley 444 de 1967, segin el cual las operaciones
en divisas tendrian como fin prioritario la financiacién del comercio ex-

terior,

La separacién del patrén impuesto por el Estatuto Cambiario se origind
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fundamentalmente en -los bancos con filiales en el exterior, como se

aprecia en el desgloge’ de las fuentes y los usos de divisas:

Bancos en las filiales externas

Fuentes (millones ) %

Aumento en la financiacién por corres-

ponsalias us$  352.7 98.0

Compras de divisas en el Banco de la Rep. 7.1 2.0

Total de las fuentes US$  359.8 100.0

Usos

Aumento de la liquidez en divisas US$ 165.6 46 &
Aumento de lo cartera en divisas 100.8 28
Aumento en incobrables 8.6 2
Aumento en inversiones en el exterior 15,0 4.
Disminucién de depdsitos del Emisor 35.8 10
Otros usos 34.0 10.
UsS$ 359.8 100

Con ventaja, la operacién prioritaria fue el financiamiento de activos
Ifquidos en moneda extranjera. Se aprecia, ademds, cémo el Banco
de la Repiblica disminuyé sus colocaciones de reservas en los banseos,

en una coyuntura de aguda iliquidez internacional del Emisor.



Bancos sin filiales externas

Fuentes {millones) %
Disminucién del crédito en divisas US$  24.3 61.5
Compras de divisas en el Banco de la Rep. 10.1 25.5
Aumento en depésitos del Emisor 3.6 9.1
Aumento en la financiacidén de corresponsales 1.5 3.9

uss  39.5 100.0

Usos
Aumento de la liquidez en divisas us$ 26.1 66.1
Aumento de incobrables - 5,5 13.9
Aumento en inversiones en el exterior 6.0 15.0
Otros usos 1.9 5.0
Us$  39.5 100.0

De los dos cuadros antetiores se deduce que de las operaciones en divi-
sas realizadas por el sistema bancario en los primeros tres trimestres de
1983, el 97% corrié por cuenta de los bancos con filiales en el exterior,
El 99.5% del endeudamiento con la banca corresponsal beneficié a los
bancos con filiales externas, Los bancos sin filiales se financiaron fun-
damentalmente con recuperacién de la cartera en divisas, pero tales re-
cursos no se utilizaron para <disminuir la deuda externa, sino para finan-
ciar activos lTquidos en délares que llegaron a representar el 66% del
movimiento total de fondos; ademds, los mismos bancos compraron déla-
res en el Emisor para financiar unos incobrables no muy inferiores a los
de los bancos con filiales externas, y para adquirir activos en el ex-

terior.
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El periodo 1983 ( septiembre) a 1984 ( diciembre )

El G'Iﬁmo periodo coincide con el receso y el deterioro de las operacio-
nes de comercio exterior, Varios hechos incidieron adversamente en
la evolucién del balance de divisas: los efectos de la recesién econé-
mica que se tradujeron en un deterioro de la calidad de la cartera en
moneda extranjera; la acumulacién de deudas vencidas del sector oficial
que "congelaron" una porcién importante de recursos externos; el con-
trol gubernamental de las importaciones que redujo las Opemeiones de
crédito en divisos; el cierre de lineas de crédito otorgadas por la ban-
ca corresponsall; y, el "ahogo" financiero de las filiales de los bancos
colombicno.s en el exterior, particularmente de las localizadas en Pana-

-

ma.

Todos estos eventos confluiraron en una "estrechez" en divisas. que colo-
¢6 en peligro el financiamiento de los niveles "indispensables" de las
importaciones, y en una situacién sin precedentes y desconocida en
principio por las autoridades, que llegé a comprometer no sélo las re-
laciones normales con la comunidad financiera internacional, sino la es-

tabilidad cambiaria y fiscal de! pais.

El cuadro de fuentes y usos es ilustrativo del proceso critico seguido

por las operaciones en divisas entre septiembre de 1983 y diciembre de

1984
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Fuentes {Millones) %
Disminucién del crédito” en divisas Us$ 431.1 87.3
Otras fuentes 62.5 -12.7

Total de las ;fuentes US$ 493.9 100.0

Usos
Aumento en las deudas incobrables us$ 190.9 38.7
Pagos a los bancos corresponsales 180.0 36.4
Disminucién de depdsitos del Emisor 43.3 8.8
Ventas de divisas al Banco de la Repiblica 9.3 1.9
Aumento de la liquidez en divisas 39.0 7.9
Aumento en inversiones en el exterior-acciones 29.6 { 6.0
Aumento en inversiones en el exterior-aportes 1.8 0.3

3.9 100.0

Total de los usos US$ 493,

Practicamente, la fuente exclusiva de divisas de la banca entre septiem-
bre de 1983 y diciembre de 1984 fue la recuperacién de la carfera en
moneda extranjera; tal recuperacién resulté comprometida por la necesi-
dad de financiar una "congelacién" sus:‘ﬁ:ncial de activos de crédito,

el principal "uso" de las divisas en el periodo citado.,
princip P

Lq envergadura del dudoso recaudo redujo la verdadera recuperacién de
cartera de US$431.4 millones a US$240.5 millones. Una porcién sustan-
cial de estos recursos, el 75%, se dedicé al pago de la deuda eon la
banca corresponsal;; una no menos despreciable, el. 18%, se devolvis al
Banco de la Repdblica por depésitos en délares realizados en coyunturas

anteriores. Si a esta Gltima circunstancia se suma la venta de divisas
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~ propias al Emisor, el porcentaje de la recuperacién de cartera entre-
-gado al Emisor alcanzario al 22%. Estas dos operaciones - pago de la
deuda a los corresponsales y retorno de divisas al Banco de la Repdbli-
ca-, practicamente agotaron las divisas reunidas por la banca mediante
el mecanismo de recuperacién de cartera. Los bancos debieron acudir
a otras fuentes porc‘ financiar aumentos de quuide_;i e inversiones en fi-

liales, sucursales y agencias del exterior.

Para una mejor comprensién del movimiento de las divisas se puede des-

glosar el estado de fuentes y usos :

Bancos con filiales externas

Fuentes _ (millones) %

Disﬁirﬁi&f@ del crédito en divisas Uss 317.2 89.0
Compra de divisas al Banco de la Rep. .7 1.6
Otras fuentes - - 33.6 9.4
Total de las fuentes : 356.5 100.0

Usos

~Aumento en las deudas incobrables Uss 179.1 50.2
‘Pagos a los bancos corresponsales 51.6 14,5
Disminucidén de depésitos del Emisor . 21.8 6.2
Aumento de la liquidez en divisas 73.0 20.4
Aumento en inversiones en el exterior-acciones 28.8 8.1
Aumento en inversiones en el exterior-aportes 2.2 0.6
Tofal de -los usos us$ ~ 356.5 100,0



El cuadro muestra cémo el grueso de la recuperacién de cartera ( 74%)
y del deterioro der’los activos de riesgo { 94% ) se concentrd en la ban-
ca con filiales externas. Pero también serala que los mayores pagos a
los corresponsales debieron ser hechos por los bancos sin filiales en el
exterior; igualmente aclara que la disminucién de depdsitos especiales

se repartié en -cantidades iguales entre bancos con y sin filiales, y que
al contrario delos bancos siﬁ filiales, los bancos con filiales aumenia-

ron sus divisas |liquidas.

El manejo de divisas por parte de la banca con filiales externas se es-
cclarece, si como en el caso anterior se parte de la verdadera recupera-
ciényde cartera, Esta fue de US$138.1 millones, de los cuales el 53%
se destin a financiar incrementos de liquidez en las filiales externas,
y un porcentaje mucho menor, el 37%, a pagar la deuda a la banca
extranjera. No fueron entonces, en principio, los bancos mds grandes,
los que corrieron cun una n;qyor porcién en el pago deila deuda a los
corresponsales. Este resuliado aparente exige un mayor desglose mds

adelante,
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Bancos sin filiales externas

Fuentes (millones) %
Disminucién del crédito en divisas 114,2 64.4
Disminucién de divisas liquidas 34.0 19.1
Disminucién de inversionds externas-aportes 0.4 -
Oftras fuentes 28.5 16.5

Total de las fuentes 177.1 100.0

Usos

Pagos -a los bancos corresponsales 128.4 72.5
Disminucién de depésitos del Emisor 21.5 12,1
Ventas de divisas al Emisor ' 14.5 8.2
Aumento en las deudas incobrables . 11.8 6.6
Aumento en inversiones en el exterior-acciones 0.8 0.6
177.1 100.0

Los bancos sin filiales agotaron su verdadera recuperacién de cartera,
US$102.4 millones y utilizaron las divisas ITquidas acumuladas en el
periodo anterior para pagar la deuda con los corresponsales y devolver

una parte de los depdsitos en divisas del Banco de la Repiblica,

Anotaciones finales sobre los bancos "con" y "sin" filiales externas

a. Endeudamiento externo
El perfil de la curva de endeudamiento externo bancario ha depen-
dido fundamentalmente del curso del endeudamiento delos bancos
con filiales externas ( Gréfica 15 ). De aqui el que los proble-

mas eventuales de las filiales puedan alterar el recorrido de la
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curva de endeudamiento. Tal ha sido la experiencia reciente, co-

"mo se desprende de la subseccién E.5 relacionada con las {fuentes

y los usos de divisas en el perfodo 1982 ( diciembre ) a 1983 ( sep-
tiembre ). En dicha coyuntura los bancos con filiales externas au-
mentaron empinadamente su endeudamiento con un aporte relafivo-
mente moderado del Colombia., Las cosas cambiaron después de
septiembre del 83 cuando todos los bancos con fitiales redujeron su
deuda externa, con la excepbién del Colombia, cuyo endeudamien-
to extraordinario llevé la curva de deuda de los bancos con filia-
les @ su punto méximo en junio de 1984. Si dicho punto no se
convirtié en el mds alto valor nominal del sistema fue por el efec-
to compensatorio provocado por el descenso del endeudamiento de

los bancos sin filiales ( grdficas 15,16 y 17 ).

Los usos del endeudamiento: el crédito y la Iic;’qﬁidez‘ en divisas,
Hasta diciembre de 1982, el crédito significé, en promedio, el 84%
de lo suma de los actives Ifquidos y la cartera en moneda extranje-
ra; en los trimestres siguientes la participacién del crédito se redujo
progresivamente, alcanzando niveles cercanos al 60% ( Cuadro 7 ).
A partir de junio de 1983, las curvas de cartera y disponibilidades

Ifquidas redujeron sustancialmente la distancia progresivamente. ma-
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CUADRD Mp.7: _
PRINCIPALES USBS DEL ENDEUDAMIENTD EXTERKO BANCARIO
1974-1964 '
HILLONES DE DOLARES

DEUDORES ~ DISPONIBILIDADES

VARIOS LIQUIDAS TOTAL 1
1 T2 3 113
1974 I ~ 4hBe!1.90 §9043.42 397455.32 0.84 .
I 48B832.00 82792.59 ST1624.5% 0.86
[ M990 B46B3. 73 '596397.43 0.86
v ShBB0T7.97 84004.00 652811.97 0.87
1977 1 309472.50 105626, 03 b150%8.353 0.83
I1 465709, 36 B8826.80 554816.156 0.84
911 444925.50 ©160819.21 545744.71 0.82
Iv : 446441.20 - 104145.10 530806.30 0.81
1978 I 436480.25 104794.30 041474.55 0.81
I - 457965.25 4466.86 932427.11 0.83
mnr- . 458202.2% 113722.72 971923.00 0.80
v 475387.68 971338, 77 12925, 45 0.83
1979 I 93939276 168,70 635761.46 0.83
' i1 636975.33 98594.17 T35569.50 0.87
341 T72140.96 129276.52 q01411.48 0.86
Iv : 899212.58 197269.06  © 10364B1.45 0.83
1980 I 924214.07 205632, 62 1129848. 69 0.82
T . 77371913 - 1B0S27.39 1154246, 51 0.84
94 . 1041061, 00 199173.98 1240234.96 ¢.84
v 1137604.69 213281.88 1390884, 36 0.84
1981 I 1006244.17 - 215470.15 1301714.33 0.83
1 115564150 214310,33 1365951.83 0.84
8 11636B6.82 217625. 60 1381312.43 0.84
v 1190559. 15 253051.22 1443610.36 0.82
1982 [ 1123323.95 25629358 137761%.33 0.82
il 1191790.31 252112.01 1443902.33 0.83
I 1247424.07 269445.12 - 1516869.19 0.82
v . 1291570.95 237982, 16 1549353, 12 0.83
1983 I - 1345621, 41 294823.15 1660444.36 0.82
I 144530517 - 435170.36 1880673, 73 0.77
i 1348030.48 §49582.97 ABLT8E5. 77 0:73
v 1322007.21 414833.25 1736840.45 0.76
1984 I 1157233.30 476462.70 1633094, 00 0.71
It 1047931.30 343034.90 1590986, 40 0.b6
Il §32650.80 3666480.20 1499291.00 0.62

v . §36400.90 488520. 30 1425121,40 0.68
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yor que las habio separado en los afios anteriores { Grdfica 18 ).

El punto fitico fue la relevancia adquirida por las divisas liqui-
dos a partir de 1983; en dicha evolucién la banca con filiales fue
un factor determinante ( Gréfica 19 }. El répido crecimiento del
endeudamiento en ki banca con filiales a partir de marzo de 1982
encontré la respuesta correspondiente en la evolucién del ;rédifo

en divisas, como se mostrd en el cuadro de fuentes y usos corres-
pondiente a dicho afio. El paralelismo entre el endeudamiento y

el crédito se rompié en el primer trimestre de 1983 cuando la cur-
va de liquidez en divisas de los bqncos con filiales comenzé un as-
censo vertical, cuya primera etapa se extendi6 hasta el primer "mdxi-
.mo" ubicado en septiembre de 1983; la segulndo etapa arrancé en di-

ciembre del mismo afio y se prolongé hasta septiembre de 1984 ( Gré-

fica 20 ).

La primera etapa quedd definida por la evolucién de los bancos con
filiales distintas al Colombia; la segunda, en cambio, se caracteri-
s6 por el movimiento en contravia del Coltombia en relacién con los
otros. con filiales; cuando estos Gltimos disminuyeron abruptamente

su liquidez en divisas, el Colombia la aumenté verticalmente { Grdg-

fica 21 }. El movimiento del Colombia "contra la corriente" , fue
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el resultado de registrar en el balance de la casa matriz una
operacién de crédito de la banca internaciona!l en favor de la- fi-
lial panamefia; la matriz. incrementS sus pasivos con los correspon-

sales y registré dentro de sus disponibilidades liquidas el depdsito

a la vista creado con aoquel crédito.

En- la primera etapa descollaron bancos como el Cafetero , el Bo-
gotd, el Ganadero y ofros ( Boncoquia, Qccidente y Comercio,
Gréficas 22 y 23 ). Al producirse la "corrida de depSsitos" en
el Centro Financiero panamefio a fines de 1982, luego del cese
de pagos anunciado por México, las matrices citadas acudieron en
auxilio de sus filiales sosteniendo su liquidez con recursos origina-
dos en los cupos tradicionales de corresponsalia. Se utilizé la mo-
dalidad de los-"avances" para salvar desequilibrios temporales de
liquidez, con la anuencia de la banca corresponsal que no desco-
nocia la gravedad de los desequilibrios surgidos en el Centro Fi-
nc:ncieré. La tolerancia de la banca internacional comenzé a res-
quebrajarse a mediados de 1983 y los bancos citados quedaron abo-

cados al repage de la deuda.

. En la segunda etapa, los depdsitos colocados por el Colombia en

la filial panamefic por US$226.9 milfones se compensaron con los
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retiros de depésitos realizados por otras matrices, asi como también
el endeudamiento marginal del Colombia compensé los repagos efec-
tuados - por o'tros bancos a los corresponsales externos.. En consecuen-
cia los movimientos de la liquidez en divisas y del endeudamiento
externo en el cuadro de fuentes y usos de 1983 a 1984 deben leer-
se teniendo en cuenta efectos éompensctorios tan drdsticos como los

sefalados.



CAPITULO 1l

LA EXPERIENCIA DE LA BANCA COLOMBIANA EN PANAMA |

1965 - 1985

1. El CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL DE PANAMA

1.

E! marco institucional

Panamd surgié como plataforma de servicios financieros internacionalesi

t
P

ﬂenfro del Caribe-en los primeros afios setentas, Sin la tradicién histé-

rica de otras plazas llamadas naturales como Londres, Zurich, Frankfurt
y New York , Panamd se gané el titulo de mercado ne natural en aten-.
cién a su localizacién geogrdfica, a sus reglamentaciones y a su. organi-
zacién financiera capaz de extender servicios no solo dentro del marco .

caribefioc sino a centros bancarios distantes como Singapur y Hong Kong.

En 1970 ( 2 de julio ) se expidié la carta basica del Centro Bancario

de Panamd. Se traté del Decreto- Ley 238 comunmente conocido como
Ley Bancaria panamefia. Tal estatuto creé el marco legal dentro del
cual la plaza se convertiriaen una plataforma de servicios financieros

internacionales,

Varios elementos de orden institucional se conjugaron para propiciar el

desarrollo del Centro con una activa vinculacién de instituciones banca-

r

- - - _-‘ - . . N r‘" ‘ -
rias mternamonales_. El primero y fundamental_-_ 2 el esquema mone

]
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tario y cambiario basado en el délar de los Es.fados Unidos. Existiendo
dos monedas de curso legal - el Balboa y el Délar-, las dos son susti-
tutos perfectos, aunque en la prdctica el Balboa ha cumplido mds el
papel de moneda fraccionaria. La adopcién del Délar Américano con-
virtié la plaza en un escenario para el libre mercado y transferencia

de las mcjﬁ_é_dc:fs'"a inter.nacionules. A diferencia de la mayoria de las eco-
nomfas Panamé no dispone de un sistema monetario con un banco central
a la cabeza, con una capacidad relativa para influir en el mercado de
divisas y para regular la oferta de circulante, A cambio, una Comisién
Bancaria Nacional cumple las veces de autoridad monetaria con un ins-
trumento general de regulacién que permite o.fecfclr las reservas moneta-

rias de los bancos ( encaje legal ) y orientar el crédito sel ectivamente.

Ademds del régimen monetario, se tuvo el cuidado de instaurar un sistema
legal que resguardara el “secreto" bancario en las cuentas de depdsitos
y préstamos. Este ha sido un elemento "consustancial y sine qua non"
para el -desarrollo del Centro, incentivando la vinculacién de capitaies
fordneos que en sus paises originales estén ‘sometidos a restricciones fis-
cales y cambiarias. Un punto fundamental consiste en que la confiden-
cialidad no abarca solamente el sigilo del banco sobre sus clientes ante

1/

terceros, sino ante las propias cutoridades paonamedias .

Dudley, Antonio™El llamado secreto bancario” Centro Financiero. Revista de la
" Asociacion Bancaria de Panamd, julio de 1986.
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Dentro de los marcos sefalados, el Centro se puso en marcha con tres
tipos de instituciones: los bancos de licencia general con capacidad.pa-
ra adelantar transacciones en el pais y fuera de él; los de licencia in-
ternacional facultados exclusivamente para efectuar operaciones fuera de
Panamd; y las agencias bancori;:s, capacitadas para ofrecer los servicios
tradicionales de esta clase de instituciones. Al cerrarse los balances
en 1985, el sistema contaba con 6% bancos de licencia general y 35

de licencia internacional.

Con la infroestructura institucional sefalada se modelé una organizacién
capaz de realizar operaciones interbancarias @ una escala apreciable y
competitiva con otros centros de la regién caribefa. La idea fue la

4

de crear un sistema de intermediacién internacional capaz:de trasladar
recursos superavitarios de las dreas desarrolladasa;los paises que- busca- 2
ban “"entrar" al mercado financiero internacional. De hecho, la gran

masa de préstamos del Centro - oproximadamente un 90%-, se concentr$

- . . 1
en los palses latinoamericanos /

1/ Castro Erdsmo, "Nuestro Centro Bancario !nternacional® Centro Financiero,
- Revista de la Asociacién Bancaria de Panamd, julio de 1986.
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El Centro Bancario Panamefo. Magnitudes y Tendencias

A mediados de 1982, cuando ya se cernia la crisis financiera internacio-
nal, lo posicién externa - activos- del Centro, representaba el 15% del
total en el drea del Caribe. A pesar de ocupar el tercer puesto por el
tamafio de los activos, las dos primeras posiciones fueron ocupadas por

centros muy superiores como el de Bahamas con el 45%, y el de las is-

las Cayman eon el 30% ]_/

Los activos bancarios del Centro crecieron permanentemente a lo largo
de los setentas, llegando a su mds alto valor en 1982. Del 76 al 82

la tasa promedio de crecimiento por afic fue del 25%; los depésifros
crecieron al 23%, y la cartera lo hizo al 27%. A partir de 1982,
cuando los activos totalizaron US$48,900 millones, el Centro se vié
sometido a una reduccién de su tamafo; a fines de 1984 el volumen

de activos significé un 22% menos del nivel alcanzado en el afio "pico”
Luego, en 1985, el valor de los actives fue escasamente superior ( 2% )

al de 1984, (rCu_cdro 1)

Por la caracteristica de centro financiero internacional, los recursos ex-

ternos dominaron las principales cuentas activas y pasivas. De los depd-

Bank for internationa! settlements, Monetary and economic department. Second

Quartey 1982, Tabla 4.



PANAMA

CUADRO No. 1

( Miles de millones de Balboas )
Saldos al final del afio

CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL

1980

1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985
(E)

A, Activos ‘
1. Liquidos 4,6 5.9 7.8 15.0 12.4 11.8 12.4 12.7 10.5 11.5
2. Cartera 7.7 2.9 13.5 18,9 22.9 30.6 32.6 ©26.4 23.8 23.7
3. Invérsiones 0.1 0.2 0.2 0.3 1.6 1.7 1.7 1.5 1.4 1.6
4, Otros 0.3 0.5 0.6 1.1 1.4 2.2 2,2 1.9 2.3 2.1
TOTAL 12.7 16.5 22,1 35.3 38.3 46,3 48.9 42.5 38.0 38.9

B. Pasivos

1. Depésitos 11.4 15.2 20.7 32.2 33.9 39.7 40.3 34.1 29.8 32.0
2. Obligaciones 0.8 0.4 0.4 1.5 2.1 2.9 4.1 4,2 4.1 2.8
3. Otros pasivos 0.2 0.5 0.5 1.0 1.4 2.6 3.0 2,7 2.4 2.4
4, Capital y reser- L } . _
vas : 0.3 0.4 0.5 0.6 0.9 19 A 1.5 1.5 1.7 1.7
_TOTAL 12.7 16.5 22.1 i 35.3 38.3 46.3 48.9 42.5 38.0 38.%
(E) Cifras estimadas a diciembre =
-y

FUENTE: GEntro Financiero, Panamd. Varios nimeros.

" Revista de la Asociacién Bancaria de Panamd
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sitos, el 90% dependié de captaciones del exterior; a su vez, otro tan-
to de las captaciones externas fueron recursos conseguides mediante cer-
tificados a plazo. Tal conformacién de los depésitos comprometié el cre-
cimiento y la estabilidad del Centro a la evolucién del mercado financie-
ro internacional. Los activos liquidos y la cartera se estructuraron de
una mqnerﬁ similar, de modo que la cartera significé el 90% del crédito

y la liquidez depositada en la banca internacional, otro tanto ( Cuadro

2 ).

La “corrida" de depésitos y la correspondiente “crisis" crediticia del Cen-
tro se localizaron en las operaciones externas. El valor nominal de los
depésitos cayd en.25% entre ]982.y 1984, y el de la cartera internacio-
nal en un 33% en el mismo lapso, Los depésitos a plazo de origen in-
terno también se vieror.m afectados por la "corrida" aunque en una propor-
cién menos significativa -17%-, y en todo caso muy inferior en términos

absolutos.

La succién de depésitos "tocé fondo"a fines de 1984, y el Centro entré

en una fase estacionaria, prdbcblemenre con un mayor énfasis en las ope-
raciones internas. La "corrida" fue interpretada no solo como un efecto
inevitable de la crisis financiera internacional, sino como el resultado de

medidas institucionales adoptadas por los Estados Unidos para "“repatriar”
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recursos financieros a través de las IBF. ( International Banking Faciliﬁesl—/.

La "corrida" de depdsitos afecté a la tercera parte de los bancos registra-
£

. . . . . o e .
dos en el sistema de licencia gen‘ggcﬁ, pero los movimientos significativos

se presentaron en los bancos clasificados en 1982 como de mayor tamafio
( con activos superiores a US$2.000 millones). Instituciones como el
Bank of America qulogado como el ndmero uno en activos antes de la
crisis, redujo él‘_l} tamafio en 93% en el curso de solo dos afios; el City
Bank ubicado en la cuarta posicién, redujo sus activos en Panamd en 63%;
en fin, la banca de mayor tamafio disminuyd sus activos en mds de un
60%. Con;luido el fenémeno de la "corrida", los bancos de mayor ta-
mafio en 1982 pasaron de representar el 37% al 18% de los activos tota-
les del sistema de licencia general. Los bancos grandes { con activos
entre US$1000 y US$2000 millones ), redujeron el volumen de sus acti-
vos en un 18%, pero su 'pcrficipccidn no :f_a_j_loj § ﬁfggnificofivqmet;fe.
Finalmente, los bancos medianos sostuvieron .;.u participacién y los de
menof famafio ganaron varios puntos en el proceso de reajuste ( Cuadro
3)

——

: I

1/  Creadas a finales de 1981, las IBF -fueron qufonzcdas para coptar fondos de
fuentes externas y otorgdr 3 credlfos, sin sujecidn a las normas sobre encajes
o tasas deinterés impueskis por las Reservas Federales,
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La posicién relativa de la banca colombiand en Panamd

En el aﬁo"pi_c-:o" (1982 ), los filiales con mayores activos en Panamd
fueron las de los bancos Colombia, Cafetero y Bogotd, El Colombia
logré el puesto 13 entre los de mayores activos, con el 2% del total

de los activos del sistema de licencia general, y el 9.2% entre los ban~
cos considerados como de tamaro intermedio. El Cafetero alcanzé la
posicién 17, con un 1.8% de total de activos AEI grupo de licencia ge-
neral, y el 7.9% de los activos de los bancos medianos. El Bogotd
ocupo el puesto 26 con el 0.8% del total de activos y el 4,4% de los
activos dela banca de menor tamafio, Otros bancos de -origen colombia-
no como el del Comercio, el Bancoquia, el Industrial Colombiano, el
Anval y el Ganadero, ocuparon posiciones posteriores, con medio punto
porcentual gn’-tlgs;ﬁi{ﬁéfcles y menos del 3% cada uno dentro de los
activos de la banca de menor tamafio dedicada a operaciones de licen-

cia general ( Cuadro 3 ).

Otros indicadores de la posicién relativa de la banca colombiana en

-Panamd son los relacionados con la cartera, los depdsitos y el capital

en 1985, En cuanto a la cartera, el Colombia. y el Cafetero alcanza-
ron. el 2% del sistema de licencia general, el Bogotd cerca del 1%,
y los demds bancos cifras menores del medio por ciento. En relacién

con los depdsitos, el Colombia y el Caferero se acercaron al 2% en
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1985, al tiempo que los demds bancos no llegaron al 0.5%. En cuan-
to al capital, se repiten uproximadqmente las relaciones para otros ru-
~bros: el Colombia y el Cafetero con porcentajes superiores al 2%, el

Bogotd con el 1.5%, y los demds bancos con cifras @;ﬁgﬂsﬁﬂor-)

den del 0,1%.

En conclusidén, los bancos colombianos alcanzaron a ubicar dos entida-

des entre ||gs} de tamafio intermedio, pero la mayoria quedé ubicada en
. : . A ) . .

el intervalo de las de menor tamairc. En 1982, la participacién de la

banca filial en los activos de los bancos de licencia general fue del

6.7%; a fines de ]98,;7;{ tal participacién se redujs al 5.2% .
; :



CUADRQO No. 3
BANCOS DE LICENCIA GENERAL
TOTAL ACTIVOS

PORCENTAJES

[1l.8a

con respecto al
% total

con respecto a cada

grupo
BANCOS = : -
1982 1985 1982 1985
A. Bancos de Mayor Tamafo
Bank of America ‘ 12,0 'i.?_?} 32.6 6.4
Trade Development B.Oversears 10.2 ol 27.6 -
The First Nat'l Bank of Chicago - . 7.6 ‘14.3 20.7 77.7
City Bank 7.1 - 2.9 19.1 . 15,9
SUBTOTAL 36.9 18.4 100.0 100.0
B. Bancos Grandes l '
Deutsch-Sudamerikanische B. 4,7 | 5.6 22.6 25.0
Bankers Trust Co, 4,7 0.4 22.5 1.8
The Bank of Tokis) 4.0 I 5.0 19.1 22.4
The Jumitomo Bank : 4.0 | 2.2 19.1 23.3
Banco Nacional de Panamé 3.5 | 6.2 16.7 . 27,57
SUBTOTAL 20.9 '522.4i 100.0 100.0
: t
C. Bancos Medianos ! :
b
Banco Do Brasil 3.1 1 4.6 13.4 15.6
The Sanwa Bank 2.7 4.9 11.8 16.8
Banco Latinoamericano de Exp. 2.3 2.8 10.0 ?.5
Banco de Colombia 2.1 - 1.9 9.2 6.4
The Union Bank of Switzerl. 2.0 1 2.7, 8.9 . 9.2
Merrill Lynch Bank 2.0 . 2.9 8.5 10.0
The Chase Manhattan Bank 1.9 2.2 8.2 7.7
Banco Cafetero 1.8 1.8 7.9 6.2
Banco de Santander y Panamé 1.8 2.0 7.9 6.8
Banco Sudameris Internacional 1.7 y 2.0 7.4 6.8
The Mitsui Bank 1.6 T1.5 6.8 5.0
SUBTOTAL 23.0 i29.3 100.0 100.0

sigue. ..



ContinGa Cuadro No, 3, pag. 2

1fl.8b
con respecfo al con respecto a cada
% total % grupe . .
BANCQOS .
1982 1985 1982 1985

D. Bancos de Menor Tamafio

o
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Banco Real
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Banco Exterior

The Royal Bank of Canadé’
Caja de Ahorros

Lloyds Bank Internacional

Banco Rio de la Plata

Credit Suisse
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Banco Internacional de Costa Rica
Primer Banco de Ahorros

Banco Do Estado Sao Paulo

The First National Bank of Boston
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Banco Ganadéro . .3 . 1.1
Banco Internacional de Panama . . i .4 . C 1.2
Banco Comercial de Panamé . ' 0.5 1.5
Republic National Bank . L 0.2 . 0.5
Banco Continental de Panamé . .4 . 1.5
Banco Interoceénico de P. .4 . 1.1
Algemene Bank Nederland . ] 0.2 . 0.8
The Bank of Nova Scﬁj}ic . L_,;,? . | 0.7)
sigue...
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Continda Cuadro No. 3, pég. 3.

con reSpecfo. al - con fespecfo a cada
. - % total % grupo ’
BANCOS :
1982 1985 1982 1985
Towerbank International Inc. 0.1 0.2 0.7 0.8
Banco Consclidado Panamé 0.1 0.4 0.6 1.2
Banco Suramericanc de Desarrollo 0.1 0.3 0.5 1.0
Sociedad de Banca Sviza 0.1 - 0.5 -
Banco de Latinoomérica 0.05 0.08 0.2 - 0.2
Bance Panamefic de Vivienda 0.04 0.1 0.2 0.3
Banco Trasatlantico 0.04 0.1 0.2 0.4
Bank Leumi Le lsrael 0.03 0.2 0.2 0.6
Banco de Crédito Internacional 0.03 0.02 0.1 0.5
Banco Central 0.02 0.3 0.1 1.0
SUBTOTAL 19.2 29.9 100.0 100.0
TOTAL 100.0 100.0 \

FUENTE : Centro Financiero Panamefio. Revista de la Asociacién Bancaria de @c’:@l&; )
Varios Nomeros.




Hi,?

. LAS FILIALES DE LOS BANCOS COLOMBIANOS EN PANAMA

1.

Antecedentes

A mediados de los afios sesenta los principales establecimientos bancarios
que operaban en el pais habian concluido el proceso de extensién de sus
servicios a una buena parte del territorio nacional. El sistema financiero
colombiano estaba conformado bdsicamente por los bancos; las corporacio-
nes financieras apenas iniciaban su vida‘. El Banco Central Hipotecario
canalizaba los recursos que obtenia por la via de colocar cédulas hipo-

tecarias hacia la adquisicién de vivienda. E! Banco de la Repiblica
cumplia la doble funcién de banco central y de promotor de la activi-

dad productiva a través de crédito redescontado en condiciones favora-

bles con destino a la agricultura,y , en menor grado, a la industria.

A nivel de la economia en su conjunto se enfrentaban dificultades en el
sector externo y en el fiscal. La mala situacién de precios de cafe, que
venia desde la conclusién de la bonanza cafetera de principios de los afios
cincuenta continuaba, Esa épo‘cc.i de bajos precios de café, durnte la primera

mitad de los sesenta, coincidié con lo época de oro de la Alianza para el Pro-
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greso, con la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo y con el in-
cremento de la inversién extranjera directa. Durante todos estos afios [a eco=
nomia mundial se encontraba en proceso de expansién, A mediados de los

sesenta, de otro lado, hace su aparicién el mercado de eurodélares,

Es en la década de los sesenta cuando los bancos nacionales empiezan a ampliar
sus relaciones econdmicas con el exterior. De una parte, se incrementd la fi-
nanciacién de bancos correspoﬁso'les, estancada con posteriorided a la crisis
de principios de los afios treinta. De otra, se inicié la apertura hacia éreas

geograficas diferentes, Panamé principalmente, buscéndose , en un primer mo-

,
mento, participar en la captacién de recursos excedentes en ese centro finan-
ciero para colocarlos intermamente en Panc;mé, o en el exterior, y asf apro-
vechar ventajas de tipo financiero y tributaric. Adicionalmente, los esfuer-
zos de integracién econdmica entre los distintos pafses despertaron el inferés
de los bangqueros nacionales por estrechar relaciones con los pafses de la
América Latina, En 1970 Panamé& expide una nueva Ley bancaria que hace
adn mas atractiva la presencia de bancos internacionales en Panam&. Y en

1974 sobreviene el auge petrolero y la inundacién de eurodblares en los prin-

cipales centros financieros del mundo lo cual refuerza el interés de los ban-

r - m—— T o .

i
7'cos colombianos por establecerse en Panam@ e intermediar recursos de crédito
1anos. < N e rmediar > COF

M r—— -

ey

- - omamox

i N L

Vo . ? .
hacia Colombia u otros pafses de la region.
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Compleme_ntaric;mente a las ventajas que ofrecia para los bancos colombianos
invertir en una filial en Panamé& o en las islas del caribe, las entidades ban-
carias del pafs estuvieron sujetas, especialmente en la segunda‘mifad de los
afios setenta, a un conjunfo de restricciones para el desarrollo de sus activi-
dades en monédc exfrcnieru dentro del marco legal del Decreto-Ley 444 de
1967 1/. Por ejemplo, desde 1973, cuando se expidié la Ley 5a. de ese afio,
los bancos estdn obligados a efectuar una inversién forzosa de entre 15 y

25% sobre el valor de sus colocaciones en bonos emitidos por el Banco de

El endeudamiento en moneda extranjera de los establecimientos de crédito se
rige, en lo fundamental, por el Articulo 14 del Decreto Ley 444 de 1967

que dice :

" Ademd’s e las operaciones en moneda extranjera auforizadas por ofras dis-
posiciones s “de este decrefo los establecimientos de crédito podréan celebrqr las
siguientes , siempre con sujecién a las normas en “él previstas :

a) (‘;;:’;hdeposnos en moneda extranjerd.

b) Obtener financiacién externa y uhhzczr el producto de esta para los fi-
nes propios de su actividad,

¢) Otorgar préstamos en moneda extranjera parq la prefinanciacién de expor-
taciones colombianas.

d) Abrir cartas de créditos sobre el exterior y conceder créditos para el pago
de mercancfas importadas y para cubrir en forma directa por cuenta del
cliente a las empresas marftimas y aéreas, los fletes causados por la impor
tacién de ellas. B

e) Otorgar garantias o avales de obligaciones en moneda extranjera para ope
raciones de cambio internacional celebradas de confomidad con las normas
de este estatuto, y

f) Hacer inversiones y préstamos en el exterior.

A su vez, en la seccién cuarta del capftulo VIII del mismo Decreto, se autoriza
la inversién de capitales colombianos en el exterior y se establece el procedi -

miento y las condiciones para su realizacion.



- de 1976 de la Junta Monetaria )
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de la RepOblica cuyo producto estd destinado a la financiacién de fomen-
to de actividedes agropecuarias . En 1976 se incluyeron ( Resolucién 79
, como parte de dichas colocaciones, los
préstamos en. moneda extranjera otorgados por los bancos nacionales a sus
clientes para financiar importaciones o prefinanciar exportaciones. En la
actualided el porcentaje aplicable para cumplir con la norma en cuestidén
es del 16,5%. Como puede observarse, esta inversién encarece la opera-
cién de crédito para el estoblec_imiento financiero y eleva el costo para e

v e
cliente {por__lo”cual- 5 muchas veces estos prefieren obtener los recursos

en la forma de lfneas directas de crédito de bancos extranjeros. 1/

Adicionalmente a lo anterior, las autoridades monetarias y cambiarias del

pafs { Junta Monetaria ) ha_n recurrido al uso de diferentes insfrurﬁenfos I
co‘n 'el fin de estimular o de desestimular la financiacién en moneda extrar
jera de los bancos nacionales, reduciendo o incrementando su costo frente

al de créditos ejecutados con recursos domésticos. De esta manera, y co-

mo ya se vid; durante la década de los setenta fueron numerosas las medid

U

Esta operacidn , a su vez, estd autorizada en el Articulo 132 del Estatutc
Cambiario ( Decreto Ley 444 de 1967 ) al cual se hizo referencia en uno
de los capitulos anteriores de este trabaijo.
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especialmente, aquellas tendientes a desestimular=

r

en ambos sentidos pero
lo, o a. agilizar el repago de deuda externa en razén de la acumulacién
de reservas internacionales generada como consecuencia de la bonanza cafetera

de la segunda mitad de los afios setenta.

Asf las cosas, si durante los afios sesenta los bancos nacionales empezaron a
abrirse al exterior con el fin de extender sus mercados, en la segunda mitad
de los aofios setenta se hizo atractive para entidades que no habian invertido
en la constitucidén de filiales en él exterior proceder a hacerlo y, para las

ya existentes , incrementar sus operaciones en préstamos a Colombia. De esta

‘manera se maximizaba la conjuncién de varios elementos benéficos para la

banca nacional.

1. Las ventajas de tipo fributario y que ofrecta la legislacién bancaria de
Panama.

2. La gran liquidez en los mercados internacionales de capitales como conse-
cuencia de la elevcciénr de los precios de petréleo.

3. Las restricciones existentes en Colombia para la operacién en moneda ex-

tranjera frente a las facilidades en Panamé&, o en las islas del Caribe,

para prestar no solamente para financiacién de importaciones sino para in-



.14

versiones y gastos locales en Colombia ( Articulo 128 del Decreto Ley 444
de 1967 ).

4, El interés de algunos bancos de eliminar intermediarios y Vde tener acceso
directo a recursos en dblares para transferirlos directamente @ sus clientes

en Colombia a su menor costo,

.5, La gbundancia de reservas internacionales, wque facilité la autorizacién

de la inversién extranjera en Colombia por parte de las autoridades res-
pectivas.
6. La posibilidad de captar dep&sitos de colombianos en el exterior al ampa-

ro de las nomas ¢Csobre reserva bancaria en Panamd.

A continuacién se presenta informacién general sobre las filidles de los bancos
colombianos en el exterior antes de pasar a describir, en detalle, las estrate~-
gias y el comportamiento, de las filiales de tres bancos colombianos ( Colom-

bia, Bogot& y Cafetero ) haciendo énfasis en la operacién de sus subsidiarias

eﬁ- Panamé.

Las filiales en el exterior de los bancos colombianos.

Como ya se comentd , a mediados de los:afios sesenta los principales bancos

’

colombianos iniciaron un proceso de extensidn extraterritorial de sus activida-
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desu Ese proceso habrfa de continuarse y de consolidarse en la segunda mitad

de la década de los setenta.

De acuerdo con informacién suministrada por la Superintendencia Bancaria de la
R . . o g .o .
Repiblica de Colombia, en la actualidad se encuentran establecidas,,)como filiales<. s

en Panamd, las siguientes entidades bancarias:

Bancos Fecha de la Inversién Inicial
1. Bogotd 1971
2. Colombia 1972
3. Cafetero ' 1976
4, Colombo-Americanc ' 1980
5. Comercial Antioguero 1977
6. Occidente 1982
7. Comercio 1972
8. Ganadero 1980
9. Industrial Colombiano 1973
10.Banque Anval ( Santander ) 1981

A mediados de 1963, ante la solicitud del Banco de Colombia a la Superinten-
dencia Bancaria. para abrir una sucursal en -Panamd, esta entidad comisioné a uno

de sus abogados para visitar ese pals y allegar) alguna informacién que pudiera ser-
vir para evaluar dicha solicitud,, Resuitado de esa visita fue un memorando interno
en el cual se menciona que”en el sistema bancario panamefio los bances gozan de
un régimen muy amplio en materia de inversiones, crédito y manejo de depésitos,
que se diferencia sustancialmente del que consagra la legislacién colombiana" y que,
en estas circunstancias, "el estoblecimiento de una sucursal bajo un régimen distinto,
tendric que estar condicionado a que elln funcionara de acuerdo con las normas con-
sagradas en nuestra legislacién, por lo menos en aquellas cuestiones fundamentales
que pudieran afectar la situacién general del Banco". lgualmente se decia que para
efectos de la calificacién sobre la conveniencia de aprobar o no la sucursal, debia
considerarse "el control que pudiers ejercer la Superintendencia Bancaria sobre las
operaciones realizados por la sucursal, bien a través de la Casa Principal o en ofra
forma mds directa y efectiva, que no implique desconocimiento de las autoridades.
panamefias" . Superintendencia Bancaria, Memorando Interno, Julio 24 de 1963.
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Cabe anotar que las fechas que se presentan se refieren a la constitucién de.
la filial, que-es cuando se efectia una inversién colombiana en el exterior, y no

a la operacién como sucursal que pudo haberse llevado a cabo con anterioridad.

Ademds de las filioles en Panamd hay entidades bancarias afiliadas a Bancos
colombianos en otros centros extranjeros. El Banco de Bogoté, como se verd
mds adelcnfe-; incorpord filiales en Nueva York y en Nassau: el Banco Cafe-
tero en Nueva York; el Banco Internacional de Colombia en Nassau; el Ban-
co Tequendama en Curazao; el Banco de Crédito en Gran Cayman; el Banco

Anglo Colombiano en Nassau.

La informacién del balance y de pérdidas y ganancias de las filiales de los
bancos colombianos en el e xterior es muy fragmentaria. La superintendencia
Bancaria de Colombia, por ejemplo, no habia compietado, a mediados de 1986,
la totalidad de los balances y cuentas de resultados de Jos bancos colombianos
en Panamd. En el Cuadro No. 1 se incluyen los datos de balance a disiaosi-’
cién de la ‘Superintendencia. Como puede observarse faltan dos bancos, el
Anval ( Santander) y el Colombo Americano, ademds de que la informacién co-
rrespondiente al Banco Ganadero (un banco con participacién del Estado en su

capital ) se encuentra desactualizada,

De acverdo con las cifras del Cuadro No. 1 el capital y las reservas del con-

junto de las ocho filiales consideradas se habria elevado, al concluir 1985, a
US$ 106.7 millones, monto que corresponderia aproximadamente a la mitad

del capital y las reservas legal y eventual de los bancos colombianos en su



CUADRO {1}

INFORMACION FINANCIERA FILIALES BANCOS COLOMBIANOS EN PANAMA

( Cifras o Diciembre 31/85, millones de US$ )

Pasivos Activos . Depésitos  Pasivos Capital Préstamos

Banco Copital Depésito 1/ Otros . Préstamos 2/ Otros Capital .Coapital Activos Activos

' y reservas - . ' : ' ' (%) (%)
Bogot4 19.1 - 140.0 2.2 134.4 26.9 7.3 7.4 11.8 83.3
Cafetero 22,7 408.7 10.0 380.7 60.7 18:0 18.4. 5.1 86.2
Colombia 293 399.1 24,9 345.7. 107.6 13.6 14.5 i 6.4 93.7 .
Comercial . ; 7 e :
Antioquedio 4.3 86.3 2.3 77.6 15,3 20.1 20.6 4.6 83.5
Comercio 14.3 54.9 1.2 43.3 .27 3.8 3.9 20.3 61.5
Industrial S ‘
Colombiano 6.8 - 121.0 5.9 72.2 61.5 17.8 18.7 5.0 54,0
Ganadero 3/ 6.1 68.3 3.1 53.1 24.4 .2 1.7 8.8 68.5
Occidente 4.1 98.7 1.1 26.3 77.6 24,1 24.4 3.9 . 25.3
Total o 1067 1377.0 50.7 1.133.3 401,1 12.9 13.4 6.9 73.9

1/ Depésitos a la vista , Depésitos de Ahorro y pasives con corresponsales
2/ Préstamos locales y externos netos de reservas para proteccién de cartera
3/ Datos a Mayo 31/84

FUENTE : Superintendencia Bancaria

oL 1l
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totalidad 1/ . De otra parte, la relacién entre pasivos totales y capital era de

13.4 , mé&s alta que la pemitida en Colombia que es de 10. Sin embargo,

‘
este Indice muestra diferencios apreciables entre entidades; por ejemplo, los
bancos Occidente y Comercial Antioquefio estdn captando més de 20 veces su
capital y sus reservas, el Cafetero. e Industrial Colombiano més de 18 veces
y el Co_Iombic; 14 veces y media, mientras el Bogotd y el Comercio lo hacen
menos de 10 veces. A su vez, los niveles de endeud&niento son muy altos
de tal forma que, para el conjunto, el capital solo financia un 7% de los

activos registrGndose , también, variaciones importantes entre bancos. Por Gl-

r

timo, la proporcién de los activos que constituye " préstamos " es del orden
del 74% para el conjunto. Con respecto a este Gltimo indicador sobresale
la parfipacién muy alta de los préstamos en los activos en el caso del Banco

de Colombia y la muy baja que se observa en el del Banco de Ceccidente.

Para complementar los datos de balance que se presentan en el Cuadro No. 1

g,

En diciembre de 1985 el capital y la reserva legal de los bancos colombianos
( privados, mixtos y oficiales) era de $38.380 millones que convertido a dé-
lares , a la tasa de cambio vigente en ese momento ($172,20 por US$) arro-
jarfa un capital, en délares, de US$ 220.9 millones.
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y se comentan en el parrafo anterior, en el Cuadro No. 2 se consigna infor
macién sobre rentabilidad para-siete de los bancos considerados. Como puede
observarse las pérdidas en 1985 de un banco, el Colombia, superaron en algo
més de US$ 2.0 millones las utilidades de los ofros seis bancos del cuadro.
La rentabilidad sobre activos llega en el mejor de los casos al 1% y la pa-
trimonial al 25%. Lla mé&s alta rentabilidad corresponde a la entidad més

"joven ", la fundada en 1982 o sea, la filial del Banco de Occidente que

es, a su vez, la de menores préstamos dentro de su total de activos y, por

I
lo mismo, aquella que posiblemente no se vé afectada por los problemas de
calidad de cartera que enfrentan las otras. De lo cual podria desprenderse
que, en la actualidad, la inversién de los baricos colombianos en Panamé& no

es rentable, ni préspera, como seguramente si lo fué en el pasado, en espe-

cial a finales de los afios setenta.

No se encuentra disponible una informacién confiable sobre la composicién

de la cartera por pafses ni sobre su calidad. Sin embargo, con base en el -
anélisis de una muestra de seis bancos, llevado a cabo por la Superintenden-
_cia Bancaria, se obtiene que las filiales " pequefias " ( Colombo Americano;
Occidente y Comercial Antioquefio ) han dir‘igido practicamente la totalidad

de sus préstamos hacia Colombia mientras las " grandes " { Cafetero )

colocaban cerca de un 50% de sus préstamos en otros pafses de América



CUADROC_ 2 - > 111.18a

INFORMACION SOBRE RENTABILIDAD DE FILIALES DE LOS BANCOS
COLOMBIANOS EN PANAMA

( Cifras a Diciembre 31 / 85 millones de US$ )

Banco Utilidad Rentabilidad Rentabilidad Utilidad
sobre activos sobre patrimonio ingresos
(%) (%) (%)
Bogoté 119.003 0.07 0.6 0.7
Cafetero 2.370.000 0.54 10.4 5,1
Colombia ( 2.274.385) -13.8 -21.4 --18.2
Comercial
Antioqueiio n.d. n.d. n.d. n.d.
Comercio 208.919 0.30 1.5 2.5
Industrial
Colombianc 841.126 0.63 12.4 13.8
anadero*‘ 433,000 0.56 7.5 15.2
Occidente 1.052,752 1.0 25,9 il.4

*Datos a Mayo 31/84

FUENTE 3} Superintendencia Bancaria
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Latina . El porcentaje promedio de los préstamos concedidos a Colombia, a
nivel de la muestra en mencién, era del 80.6% .1/ . De otra parte, datos
especfficos ael Banco de Bogotd y del Banco Cafetero sefialan que al fin de
diciembre del afio anterior los préstdmos Eqnqlizodos a Colombia desde sus
filiales en Panam@, constitufan respectivamente el 49.6% y el 45.3% de

las totales de tal forma que més del 50% de su cartera se encontraba colocada
en o’rros'quses de América Latina, En sambos casos, ademés, los créditos al
sector privado eran superiores, en su@ monto, a chellos extendidos al sec-

tor piblico . 2/

Por Gltimo,; el analisis de la Superintendencia para seis bancos muestra que,
con excepcién del Banco Cafetero y del Banco Comercial Antioquefio, las fi-
fiales no reintegraron utilidades a Colombia de manera significativa en el

perfodo 1982 - 84,

1/ Memorando Interno, Superintendencia Bancarfa, Reptblica de Colombia,
Noviembre 14 de 1985,

2/ Informacién suministrada directamente por el Banco de Bogotd, y por el
Banco Cafetero.
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En sfntesis, las filiales de los bancos colombianos en Panam& contrajeron sus
operacionestmir de 1983 lo cual se reflejé en una caida en sus utili-
dades y en su rentabilidad . Adicionalmente, estas entidades presentan un al-
to grado de endeudamiento lo cual, por sf solo y sin tener en cuenta pasivos
contingentes, hace que situacién de solvencia sea delicada. Para la Superin-

tr

tendencia Bancaria es prec:cupqnfé el hecho de que " ‘en un momento dado la ¢
filial pueda cbmpfometer todo ;e‘l patrimonio de su casa matriz, lo que sé agra-
va atn més al tener en cuenta que no solo la Superintendencia Bcn'caria no
tiene injerencia alguna sobre las opera;:iones efectuadas por la filial en Pana-
mé& sino que la misma Comisién Bancaria Panamefia tampoco controla la parte
coffespondiente  a los créditos ni a los dep6siqu ". 1/ Para el Banco de

la Repﬁbiica , de ofro lado, la expe:"iencia de la banca colombiana al exten-
derse. al campo de la banca infern&cipna[,t,f.} ne ha dado resultados positivos y

el pafs debe evaluar la funcién que cumplen las filiales porque, "pese a que
no existe en la lefra ninguna responsabifidad por parte de Colombia con los
-acreedores externos, las fuerzas econdmicas participantes en el mercado interna-

*

cional obligaron a que la economfa tuviese que asumir costos de operaciones

Memorando Interno, Superintendencia Bancaria, RepGblica de Colombia, No-
viembre 14 de 1985, op.cit.



.21

para con terceros pafses o en favor de nacionales ilegalmente constitufdos:”, 1/

Banco de Colombia.

Hacia 1965 esta instituci6n abrié una sucursal en Ciudad de Panamé que estu-
VO mane[adu desde un prmcnplo por uh fgerenfe panamefic y que centrd sus
actividades er}f el mercado doméstico, especialmente en financiacién hipotecaria,
La sucu.;rsul operd en el mercado al deral‘, en segmentos altos y medios. y, en
los prims cinco cﬁo.s, segdn informacién de un ex-funcionario del Banco en
Colombia, se abriéron once oficinas en la plaza. El negocio de comercio exte-
rior no ocupé wun lugar prioritario en los primeros cinco afos de operacién del
banco, de tal manera que hacia 1975 - 76 el banco se ubicaba en un lugar de
vanguardia entre los bancos que{etgimu}servic_ios en Panamé&, primordialmen-
te en banca al consumidor, Debermencionarse que en 1970 la sucursal se habfa

convertido en filial al promulgarse la nueva legislacién ‘bancaria que cred el

Centro Financiero de Panamé& . 2/

Notas Editoriales, Banco de la RepGblica, Abril de 1986.

De acuerdo con el comentaric de quien como Presidente del Banco de Colombia
tuvo bajo su responsabilidad establecer la sucursal, la conversién en filial tuvo
poco que ver con la nueva legislacién y , m&s blen con el deseo de los direc
tivos del Banco , en Colombia, de independizar la 0perocr6n de Panamé para
ganar agilidad de mangjo.
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El crecimiento del Banco de Colombia - Panamé fue répido. Como se observa
en los cuadros Nos. 3 y 4 sus activos se multiplicaron por é en el curso de
cuatro afios y su principal fuente de financiacién fue'la captacién de depésitos
a plazo de extranjeros. Aunque se enfrenfaron problemas debido a la dificil re-
cupgrccién de la cartera hipotecafia a. pfinci;;iOS‘ de los afios setenta, la enti-
dad pudo obtener los recursos para cubrir las descompensaciones que se presen-
i ) v

taron, en el mercado internaciona! panaménd;, sin ningdn problema. El con-
trol y la regulacién del negocio en Panamd no era estricto. En la Comisién

Bancaria de Panamd tenfan asiento los bdngueros, entre ellos el gerente del

Banco de Colombia - Panamé.

La trayectoria del Banco, tanto en Colombia como en Panamd, dié-. lugar o
una. "excelente imagen" frente a los corresponsales e;xrranjeros de tal forma
que el acceso del Banco a fondos en moneda extranjera fue ilimitado hasta
principios de los afios ochenta y no se vi6 condicionado por restriccién algu-
na. En principio, la Superintendencia Bancaria de Colombia en Colombia re-
cibia los balances de las filiales de los bancos colombiancs en el exterior. Ni
- en el caso del Banco de Colombia, ni en ningin otro, la Superintendencia

ejercié revisién alguna de dichas cuentas.

La evolucién del balance del Banco de _Colbmbiq;-Panumé entre 1975 y 1985

se presenta en los cuadros Nos. 5y 6. Del lado de sus pasivos puede detec—



~ CUADRO No..3
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. [EVOLUCION ACTIVOS BANCO DE COLOMBIA SA. PANAMA

{ Millones de Balboas }

TOTAL ACTIVO

1970 1971 1972 1973 1974
A. Activos Irquidos 4.2 9.1 19,2 18.1 12.4
1. Caja y Bancos 1.5 3.2 4,5 3.9
2. Depésitos en Bancos 2.7 16.0 13.6 8.5
B. Activos Productivos 28.6 43.3 77.6 19.3 184,.4
_ 41,9*
1. Préstomos domésticos 20,3 53.3 79.2 83.4
2. Préstamos externos 7.0 23.4 39.0 98.8
3. lnversién -en valores 1.3 1.4 0.9 1.1 2.2
C. Otros Activos 1.1 4.5 2.0 7.8 8.0
1. Muebles y equipos 02 0.2 0.5 2.6 3.2
2.. Deudores varios 0.3° 3.1 0.4 4,2 1.9
3. Otros 0.6 1.2 1.1 1.0 2.9
-4, _Intereses por cobrar - - - - -
51
D. 33.9 56.9 98.8 145.2 204.8

* Préstamos por cobrar sin especificar

NOTA: para 1971 algunos actives no estan desagregados
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CUADRO No.4

EVOLUCION PASIVOS BANCO DE COLEQC.)_*L\'/L_BJA SA. - PANAMA

( Millones de Balboas )

1970 1971 1972 1973 1974
A, Pasives Liquidos 24.6 50.9 1.3 132.9 192.5
1. Depésitos a la vista 5.3 6.4 10.2 13.5 13.6
a. Locales - (4.8) i (9:2) (11.9) ( 11.6)
b. Extranjeros (0.5) (1.0) (1.6) ( 2.0)
2. Depbsitos de Ahorro 2.0 2,7 3.9 4.1 4,2
3. Dep6sito a plazo 17.1 33.4 68.8 98.3 2.1
a. Locales (10.8) (40.0) (41.3) ( 28.3).
b. Extranjeros (6.3) (28.8) (57.0) ( 83.8)
4, Otros {restringidos) - - 0.1 -
5. Aceptacién y avances 8.4 8.4 15.7 62,4
6. Corresponsales 0.2*% - 1.2 0.2
B. Otros Pasivos 6.2 2.5 3.4 7.2 6.7
1. Acreedores varios 0.1 T 2.8 , 6.8 6.1
2. Intereses por pagar - - - - -
3. Otros 6.1 2.5 0.6 =~ . 0.4 0.6
C. Total Pasivos 30.8 53.4 94.7 140,1 199.2
D. Patrimonio o 3.5 4,1 5.1 5.6
1. Capital Pagado : 3.0 3.0 30 3.0 3.0
2. Reserva de capital - - - 1.2 1.2
3. Ofras reservas - - - - -
4, Utilidades no distribuidas 0.1 0.5 1.1 0.9 1.4
E TOTAL PASIVOS YPATRIMONIO33.9 56.9  98.8 145,2 204.9

* Obligaciones sin especificar

‘NOTA: Para 1971 los pasivos no estdn desagregados
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tarse su crecimiento muy acelerado desde 1976 y hasta 1982, periodo en el
cual se multiplicaron por cuatro veces mientras la relacién patrimonio-pasivos
se mantenfa alrededor de 1- 21. El aumento en el endeudamiento fue espe-
cialmente acentuado entre 1978 y 1981 cuando pasé de US$264.4 o US$593.4
millones o sea que, en tres afios, se elevé en mds de dos veces. La princi-
pal forma de obtener esa deuda fue a itavés de depésitos a plazo efectuados
por’“exfranieros"‘en donde se clasifican los bancos corresponsales, Es de gran
interés obervar, en el Cuadro No, &, el cambio que se produce en la com-
posicidn del- pasivo en 1984 al bajar drdsticamente las obligaciones a plazo
(.US$345 millones ) y subir, también en forma notable los depésitos a la vis-
ta de extranjeros ( US$249.4 millones }. Al concluir 1985 se mantenia una
estrucfura de pasivos practicamente igual a la del fin de 1984. A su tumno,
Ios‘ activos productivés de la filial - Cuadro No. 5 - reflejan el incremento
de las coptaciones en el rubro “préstamos externos"; éstos, que en 1975 eran
inferiores a los domésticos —como lo habfan sido, en promedio, en la primera
parte de la década del setenta~, empiezan a crecer aceleradamente a partir

de 1977 alcanzando un monto de US$471.8 millones, en 1982,

De acuerdo con un exfuncionario alto del Banco de Colombia, la buena ima-
gen del Banco con sus corresponsales facilité el incremento del endeudamiento en

1979,1980 y 1981 cuando se presenté en Colombia la cafda en el precic de



CUADRO No. 5
{ millones de Balboas)-

EVOLUCION ACTIVOS-BANCO DE COLOMBIA S.A. PANAMA
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 - 1982 1983 1984 1985
A, Activos Liquidos 148 103 135 219 348  38.0 45,1 407 344 31,9 29.9
1. Caja y Bancos 2.6 2.5 4,1 4.4 7.3 5.3 7.0 7.0 7.9 7.8 9.8
2. Depésitos en Bancos  12.2 7.8 9.4 175 27,5  32.7 .l 337 265 24.1 20,1
B. Actives Productivos  124.3  141.2  231.8 2452 3348 5102 5549 594.9 499.2  383.9  357.2
l. Pr&tomos domésticos  66.6 65.2 7.7 80.6 84.0 92.2 . 101.2 112.4 103.0 . 91,9 83.8
2. Préstamos externos  55.3  73.6 1577 1625 248.7 4154 4511 471.8 3855  281.0  262.7
3. Inversién en valores 2.4 2.4 2.4 2.1 2.1 2.6 2,6 10.7 10,7 11.0 10.7
C. Otros Activos 0.2 9.2 125 166 263 373 416 440 376 550  66.4
1. Muebles y equipos 3.7 4.0 3.3 3.1 . 2.8 2.4 .7 20 7 0.8 0.7
2, Deudores varios 2.0 4.8 8.4 13,1 231 346 393 415 353 6.7 8.1
3. Otros - 4.4 9 8 4 4 0.3 6 5 6 8 5,1
4, Intereses por cobrar - - - - - - - - ~ 46,7 52.5
D. Total Activo 1493  161.2 2578  283.7 3959 5855 4416 6797 5711  470.8  453.3

ogZ "1l



EVOLUCION PASIVOS BANCO DE COLOMBIA S.A,

CUADRO No. %

i’( millones de Bc:lbloas )i

- PANAMA

1976

1977 1978 1979 1980 . 1981 1982

1975 1983 1984 1985 -
A. Pasives Lquidos 138.8 149.5  240.5  264.4 367.1 526.6 593.4 6303 5198 4173  403.5
I. Depsitos a la vista 152 153 16.4 20.2 249 223 332 ' 323 277, 2731 272.7
a. Locales (sY (1170 (13.4)  (16.8) (19.93 (21.7) (23.4) (22.8) (18.0) (140} (15.6)
b. Extran jeros (3.7) ( 3.6) (30) (34) (50) (56) Uog) (93) (97) (250.1) (257.1)
2. Depésitos de ahorro 3.5 6.5 7.7 9.4 10.0 106 . 11.5 11.9 10.8 9.8 10.1,
3, Depésito a plazo 6.2, 1261 2083 2314 329.] 486 3 5453 584.5 478.8 133.8 16.2
a. Locales (43.9) (447) (50.4) (e663) ( 78.2) Gorg) (122.7) (1410} (131.5) L 73.9) )67.3
b. Extranjeros 2.3) (81.4) 057.9) (165.1) (250.9) (384.5) (422.6) (443.4) (347 3)  (59.9) (489
4, Otros (restringidos) 0.3 0.3 0.4 0.4 0.} - 0.1 - - -
5. Acepatacién y ' .
avances 1.4 0.1 7.7 3.0 3.0 2.4 3.3 1.6 2.5 0.5 4,5
6. Corresposales 3 1.2 - - - - - - - - -
B. Otros Pasivos 3.5 4.3 9,1 10.2 173 340 210 191 16.5. 18.0 20.5
1. Acreedores varios 3.3 3.4 6.8 9.2 16,1 32.8 20.4 17.8 9.2 3.4 3.6
2. intereses por pagar - - - - - - - - 4.0 43 10.3
3. Otros 0.2 0.9 2.3 1.0, 1.2 1.2 1.6 1.3 3.3 10.3 6.6
C. Total Pasivos 1423 1537 2496 2746 3844 560.6 6154  649.4 5363 4353  424.0
D. Patrimonic 7.0 7.5 8.2 9.1 115 24,9 26,2 30.3  34.8 35.5 29.3
1. Capital Pagado 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 120 121 12,1 121 20.3 20.3
2. Reserva de capital 1.2 1.2 1.2 2.7 2.7 2.7 - 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
3. Otras reservas 1.5 2.0 2.4 2.4 24 - 24 2.4 2.4 2.4 2.4 5.1
- 4, Utilidodes no , =
distribuldas 1.3 1.3 1.6 1.0 3.4 7.7 9.0 13.1 17.6 10,1 1.2 N
S
£. Total Pasives y :
Patrimonio 1493 1612 257.8  283.7 395.9 585.5 641.6 679.7  571.1 470.8  453.3
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las unidades de los fondos de inversién Grancolombiano y Bolivariano y se
produjo un retiro m.usivo de dineros de los mismos. Utilizando recursos cap-
tados a través de la filial panamefia'del Banco de Colombia, para cuya con-
tratacién la casa motriz‘expidié cartas de garantfas ( “confort letters” )
que la comprometfan a responder en caso de incumplimiento de la filial, el
Banco de Colombia - Panam& - efectué préstamos por una suma cercana a
los US$ 170 millones a empresas del Grupo Grancolombiano, en Colombia,
las cEg_Lg__s, a su vez, transfirieron estos dineros a los fondos de inversién
mencionados para solventarlos y facilitarles la devolucién de recursos a sus
ahorradores. Sin embargo, la deuda registrada en Colombia can el Banco

de _Célombia - Panam& , segin la informacién de la oficina de cambios era,

en diciembre de 1985, de US$ 22 millones . 1/

Al sobrevenir la crisis de la deuda externa de México, en agosto de 1982, .

y la crisis del sistema financiero en Colombia - a partir de junioc de 1982 -

la actividad de la banca extranjera con respecto a la financiacién a Amé-

rica Lating, y especlficamente, a entidades bancarias , sufrié una modifica-

Ver "La Nacionalizacién del -Bahco de Colombia y el Grupo Grancolombiano”,
separata No. 7 Economfa Colombiana, Revista de la Contralorfa General de
la Repiblica, enero-febrero 1986. Debe aclararse que para apoyar su filial
en Panam& el Banco de Colombia realizé depésitos en ella, a partir de sep-
tiembre de 1983, por un valor que llegaba a US$ 248 millones el 31 de di-
ciembre de 1985. , ’
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cibn abrupta. El Centro Financiero de Panam& se vié afectado répida-
mente de tal manera que entre septiembre de 1982 y septiembre de 1984
las filiales de los bancos cohlombianos en Panam& vieron caer sus pasivos
con corresponsales en US$ 766.1 millones, o algo mé&s de un 60%. (Ver

Cuadro No. 37).

La filial del Banco de Colombia en Panamé sufrié, naturalmente, las con-
gecuéncias de esta evolucidén. Sin embargo, el Banco de Colombia en Co-
lombia procedié rapidamente a apoyar a su filial elevando sus depésitos
en ella de US$ 52 millones en septiembre de 1983 a US$ 240 millones en
abril de 1984, Para hacerlo, el Banco de Colombia elevé apreciablemente
q'_:_?g:é'ndeudcnniento externo a través def"fincnciocioneé por aceptaciones o
avances " en un momento en el cual la mayorfa de los bancos colombianos
estaba reduciendo su endeudamiento ante el endurecimiento de las condi-
ciones vy fas menores cuantias del cr-édifo comercial externo de corto pla-
on. Esa financiacién por avances se desvié al colocarse en depésitos
en Panam& y no utilizarse para financiar operaciones de comercio exterior,
{é&z??r_@i"ﬁ_iéﬁdo—éehzlo'r_rﬁaﬂé‘éjcﬂgs contempladas en el Decreto Ley 444 de 1967

también conocido en Colombia como Estatuto Cembiario.
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CUADRO. No.7 )
EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES EN EL EXTERIOR DE LAS
FILIALES DE LA BANCA COLOMBIANA

{ Millones de US$ )

SEPT. 30/82 SEPT.30/83 SEPT, 30/84
LINEA UTILIZ. LINEA UTILIZ LINEA | UTILIZ,
a) Valor crédito
Extemo Total 3.228.3 1.234.6 953.4 738.6 278.2 468.5
b) Valor crédito Ifneas
reportadas consisten-
temente en el perfodo ~ 1.100.60 372.3 700.9 268.9 230.9 155.2
Variacién Porcent. l/
a) - - -70.47 -40,17  -91.38 -62.05
b) Q- - 3632 2777 -79.02  -56%%

1/ las variaciones porcentuales estén referidas al valor vigente en Sept. 1982

FUENTE: Superintendencia Bancaria
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Las consecuencias del manejo que se dié a partir de 1980 a la filial del

Banco de Colombia en Panam& demoraron en tener un impacto " péblico”
en Colombia /. El problema en moneda extraniero. del Banco de Colom-
bia en gu conjunto ( matriz méas filiales ) se conocid en Colombia cuando
el banco 'puso a su consideracién de sus acreedores exiranjeros, en reunidn
celebrada el 29 de marzo de 1984, e_ri Bogotd, un plan para hanfener el

servicio de los intereses y reestructurar la totalidad de la deuda. En esta |
reunién se obtuvo una moratoria = sobre el total de la deuda externa del

Banco hasta el dfa 30 de junio de 1984 que desde esa fecha (33 hasta el

presente, ha venido prorrogéindose trimestralmente.

SimultGneamente con la moratoria, Ia,_n_ueva administracién del Banco de
Colombia inicié un proceso de recon;:_iliacién de sus libros con los corres-
ponsales extranjeros y 'se vi6 obligada a registrar en sus pasivos US$148 mi-
llones en créditos que habfan sido originalmente oforgados al Banco de Co -
lombia . S.A., Panam& , que se habfan vencido en el afio de 1983 y esta-

ban pendientes de reconciliacién, o que,correspondiendo a operaciones rea-

; .'

i e B I R A wr———————— - —

Por ejemplo, en diciembre de 1983, al producirse la renuncia del Presidente
del Banco, no se mencionaron como_razones para ello las dificultades que

venfalusobrellevundo “la filial en Paném& del Banco de Colombla.
!
] R
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lizadas con anterioridad a enero 1 de 1984 ", y que por. lo dicho, se vinieron
a registrar en el primer semestre de 1984 " 1/ . En opinién de la Junta Direc-
tiva del Banco de Colombia ( Colombia ), de no haberse procedido de esta
manera " se habfa podido producir una crisis de proporciones incalculables en
esa wimportante filial . del exterior, con resultados negativos para el resto

del sistema financiero colombiano " g/ Como resultado de estas conciliacio-
nes y del registro de la nueva deuda, el monto total de los depésitos que el
Banco de iColombia reconocié en su filial panamefia quedé en US$ 248 millo-
nes al cierre de junio de 1984 y el saldo de la deuda externa del Banco en

proceso de renegociacién en US$ 690 millones de los cuales aproximadamen-

te US$ 150 millones correspondfan a deudas del IDEMA 3/. i

Documento preparado por el Banco y enviado al sefior Superintendente Banca-
ric el dfa 9 de mayo de 1985. o

Banco de Colombia Informe de la Junta Directiva a la Asamblea General de

Accionistas , Primer semestre de 1984, pag. 16.

Para tener una idea de la magnitud de la deuda externa del Banco de Colom-
bia dentro de la total del sistema bancario colombiano vale recordar que a
30 de junio de 1984 esta Gltima era de US$ 1.533 millones, O sea que un
45% de la deuda bancaria de Colombia estaba constitufda por la correspon -
diente al Baneco de Colombia.
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El problema del tipo de apoyo prestado por la casolmat‘rl'z a la filial pa=
noﬁeﬁo y de la incorporacién de los nuevos pé::sivos al Balance del Banco
de Colombia ( CoIomI;)ic ), sin embargo, §ofc:meni'e vino a ser cono.'cido
por las autoridades en Colombia en julic-de 1984 cuando la Presidencia
‘de la institucién hizo ilegar a la Junta 'Mo‘néfarict una solicitud para que
se faeulfaro d la oficina de Cambios del Banco-de la Repdblica, por la
via general ,‘ "sara registrar préstamos exkérnos que contraten los esta=
b-!e;:imiento;s bancarios del pafs con les Bancos del exterior, desffr‘midos a
reestructurar sus pdsivos e;dernos a junio 30 de 1984y hasta por la cucm‘—
tfa de estos” 1/. . La Junta Monetaria encontré inaceptable la propuesia
del Banco p.'or considerarla  contraria a la filosoffa y o las normas. co‘ntem-

e — et -

pladas en el Estatuto .'(;qmbjg[ic,«)

Para esta época , mediados de 1984, las dificultades externas del Banco de |

Colombia se hablan convertido en un obstdculo en la relacién financiera de

4

- . i .'.' ; 1 - -
Colombia ( Gobierno Nacional Ybanca priveda y empresas) con el exterior
) T T ket

y se habTa efectade la imagen y la credibilidad del sistema financiero colom=
-

biano y de sus filiales panameiias en los c_{r_&;u_lgs\;bunccrios y gubernamentales

de fos Estados Unidos. Era claro que el Gobiemo de Colombia no podia

continuar separando la responsabilidad de las filiales de los bancos colombia-

1/ Carta del Presidente del Banco de Colombia a la Junta Monetaria del 6
de junio de 1984,
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nos en Panamé de lo de los casas matrices y que las autoridades colombianas
tenfan que actuar para recuperar la confianza de la banca intemnacional, Ast
se comprueba en el relato que hizo el sefior Ministro de Hacienda al sefior

‘Presidente de la RepGblica sobre la reunién sostenida con el Federal Reserve

+ -

a sy regréso-de Washington después de asistir a las Asambleas del Fondo Mo~

netario - Internacional y del Banco Mundial entre el 20 y el 28 de septiembre 1/

*las autoridades norteamericanas se mostraton especiaimente preocupados
con la- situacién del sector financiero colombiano y con la deuda externa de lo
los bancos macionales con la banca intemacional, no solo a través de Co-
lombia sino de las filicles de los bancos colombianos en.Panamé.*

En particulor se explicé a los representantes del Federal Reserve do relacgio-
nado con la situacién financiera del Banco de Colombia y los problemas que (T
han confrontado para registrar como parte de la deuda colombiana los anti-
guos creditos suscritos por el Banco de Colombia en Panamé. En tal sentido
se informé no solo de los problemas jurldicos sino de los inconvenientes po-
Iticos y econdémicos que traerfa consigo la transferencia de dicho endeuda-
miento a Colombia y , en particular, la carga que ello representa sobre las
reservas intemacionales del pals.  Por ello, se explicé que Colombia sola-3
mente estarfa dispuesta a adoptar medidas de ese tipo siempre que fueran ge-
nerales para los bancos colombianos en Panamé y siempre que, como resulta=
do de ello, se obtuviera una compensacién de la banca comercial internacio=
nal en forma de recursos adicionales de crédito externo que permitieran aten-
der adecuadamente las obligaciones surgidas por dichos registros.

Sobre Id4ituacién general del sector financiero colombiano se explicaron las

medidas adoptadas por el Gobiemo orientadas a capitalizar los bancos nacio-

nales. En particular, se explicaron las conversaciones adelantadas con res—

pecto al fortalecimiento financiero del Banco de Colombia. El sefior Volcker

se mostré de acuerdo con la polftica oficial de fortalecimiento del sector fi-
. nanciero”,

1/ Memorando del Ministro de Hacienda ; Roberto Junguito Bonnet al sefior
Presidente de.lo Reptblica sobre ias reuniones FMI y Banco Mundial El Tiem-
pe, octubre 2 /84 ,— '
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Unos dres después de publicado en la prensa el memorando del cual se ex-
tractan los tres pdrrafos antériores visité a Colombic el Préid'en’re del Co-
mité de Acreedores del-Banco de Colombia para conversar con las autori-
dades sobre Iu.- copifulizuéién del Banco y el registro de la deuda paname-

fia . En esta reuni6n se convino § entresotros aspectos, lo siguiente: 1/

a) Qué el cuﬁifcl del Banco de Colombia se elevarfa en $ 10.000 millones

o, aprbximoddmen’re , US$ 100 millones.

b) Qué debido a los costos fiscales y monetarios en los cuales incurre el
pals como consecuen;:io de ld capitalizacién de! Banco 4 y de la 'Incorpo-
racién en Colombia de lo deuda incurrida po.r el Banco de Colombia S.A.
de F‘_onomd , el gobierno de Colombia solicitarfa a los bancos comerciales
acreedores del Bunclc’i de Colombia -un crédito con destino al Bdﬁco de la
Rebﬁblic‘u- por |u£umc de US$ 100 millones que se e'xtenderl‘a bajo las si=-
guientes condiciones :

Plazo : 10 afios . _

Forma de Pago: 13 cuotas semestrales a partir de los 48 meses si-

guientes a la firma del contrato de préstamo.

Tasa de interés: 1 1/8 % por aiio sobre LIBOR
Propésito: Fortalecer el sistema financiero colombiano

1/~ Tomado del - '[?\ide Memoireﬁ Reunién Octubre 9/86 entre funcionarios
del Cobierno Colombiano y representantes de! Comité de Acreedores Exter-—
nos del Banco de Colombia., :
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c). Que el Gobiemo de Colombia encontrarfa una via "estrictamente legal
(;'Lo‘r% registrar en la Oficina de Camlbios del Banco de.la Repﬁblica ung suma
equivc:lenté a aquellas ro‘bligcciones.del Banco de Colombia sin derecho a
;'giro al exterior con cargo a las reservas internacionales del pals. Este pr-o-A
cesq podrfa implicar un nuevo préstamo por parte de los acreedores del Ban-
co, en condiciones fdenﬁcas a las de la reestructuracién.de la deuda del
Banco de Colombia y la cancelacién de una cuantfa equivalente de las

obligaciones existentes. Un.depésito temporal en e! Banco Nacional de Pa-

namé podrla ser requerido para el mismo propésito.

'a r . . .
d). Qué las deudas del Banco de Colombia con sus acreedores del exterior
que restaran después de efectuarse la operacién descrita en-el literal ante~
rior, se refinanciarfan en condiciones a negociar por el Banco de Colombia

con sus acreedores,

De esta forma las auforidades colombianas aceptaban . disefiar un mecanismo
que. permitiera " normalizar c0m‘bioriomenfe“. las operaciones efectuadas por
el Banco de Colombia ( Colombia) para apoyar lladfiliol del Panamd lo cual,
a la hora de la verdad, implicaba comprometer las reservas intemacionales |
de! Banco de la Reptblica en el pago de las obligaciones externas incurri-
das por el Banco de Colombia , Panamé.  Adicionalmente, el Gobierno
Colombiano asumta la responsabilidad de velar por la capitalizacién oportuna-
del Banco de Colombia. Los bancos extranjeros acréedores del Banco de Co-

lombia se comprometfan a otorgar un crédite al Banco de la Repdblica por
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US$ 100 millones , destinado a facilitar la capitalizacién de los bancos co-
. R e . :
lombianos 15 Gl E5retifuia  una forma de compensar al pafs por el hecho de
R ——— — —_— .

responder por la deuda externa del Banco de Colombia en Panamé.

A lo largo de 1985 el Banco de Colombia negocié- un contrato de reestruc-
turacién de su deuda ek*erna, contrato que, a su vez , fué sometido por la
Presidencia del. Banco{en bétubre dg. dichs. anora Ia Oficina, dé Cambios pa- -
ra su registro. Sin embargo,” al concluir 1985 no se H&b‘l‘dn "deshecho" c-i
Mnormalizade” las operaciones ‘ilegales llevadas a cabo en 1983 y 1984 por |
lo cual la Oficina de Cambios no habla registrado el contrato de reestructu=-
racién. Las autoridades tenfan claridad con respecto al esquema para efect)
tuar la normalizacién cambic'f;id gue consistfa en que los bancos extranjeros
otorgaran un crédito a la filial panamefia del Banco de Colombia con cuyo
producto é&ta 'de\wr'ol-sr"_é'_?;l’é}a la casa matriz los dep6sitos constituldos por el
Banco de Colombia ( Colombia) en su filial de Panamd ; simulténeamente

la Junta Monetaria autorizarfa al Banco de Colombia ( Colombia) para ex—
tender un aval a la filial para cfianzar el crédito inicialmente contraldo
por ella en Panamé y el aval se harfa efectivo a medida ;|ue ast lo exigie-.

ran las condiciones de la reestructuracion de la deuda del Banco de Colom-

bia.

De manera similar, en la negociacién y firma del crédito de US$ 1000 mi-
llones llevada a cabo entre el Gobiemo de Colombia y todos los bancos

comerciales acreedores del pafs { crédito “"Jumbo") sé7incorporé: la suma de
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US$ 100 millones para el Banco de la Repiblica con destino al fortaleci -
miento del sistema financiero que habfa tenido origen en el traslado de
la deuda de la filial panamefia del Banco de Colombia a su matriz, Sin
embargo, las condiciones de este crédito no fueron las establecidas a

" tiempo de las conversaciones entre funcionarios del Gobierno Colombiano
y los representantes del Comité de Acreedores del Banco de Colombia en
octubre de 1984 sino las del crédrif.o Jumbo por el hecho de que no sola-
ménl‘e los acreedores del Banco de Colombia facilitarfan los fondos sino

todos los del pafs.

A principios de enero de 1986 el Banco de Colombia fué nacionalizado.
Entre enero y agosto de 1986 el Banco de Colombia se capitalizé en
'$80.000 millones. Al finalizar agosto de 1986 no se h_abfqn normalizado
canbiariomente las operaciones en moneda exiranjera llevadas a cabo por
e! Banco de Colombia en Colombia para evitar la quiebra y el cierre de
su filial puﬁameﬁcl. Al finalizar agosto de 1986 no se habla desembolsado

parte alguna de los recursos del crédito " Jumbo ",

Banco de Bogoté.

En 1966 el Banco de Bogotd& abrié una oficina de_ representacién en Madrid
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con la idea de ampliar operaciones de comercio exterior con Europa y servir

de contacto entre inversionistas colombianos y europeos. 1/ Los resultados

.,-IP‘;I" B
de esta primera expenencnm { de apertura al exterior fueron limitados, restrin

giéndose a un intercambio accionario entre el Banco de Bogoté y el Banco @

Urquijo de Espafia. 2/ ,

Un afio despuds, en agosto de 1967, se establecié la sucursal del Banco de

-Bogotd en Panamé&, con un capital asignado de US$250.000 , un gerente pa-

" - P e - - = i .
namefio,, v subgerente colombiano con carrera anferior_en el chc:o y_lent}
T— T e T —— A

administracién y en contabilidad, y una planta de ocho empleados.3/Al igual
que eﬁ el caso del Banco de Colombia la apertura hacia Panamé del Banco

de Bogol'a' tuvo, en un pr‘imer momentfo, un-carcter marcadamente domésfico.
No se habfa dqdo todavla la expansién del centro financiero de Panam& con

sU !é‘ffﬁasis en operaciones internacionales y el nimero reducido” de bancos que

B A

ise haqu establecido en el {simo hcbfa ‘centrado su actividad en captar recursos

W M. . immmpn -t = w _ —

externos para colocarlos mternamenfe en Pcmc:m& con una menfahdad tofclg:?

iy absolutamente doméstica." . _il/ Asf, todos los bancos mclu-’

TN T TR ML e — T —.. m——  — e - e - — = ——-— =  wowmrar WML S

v

Y
Y
4/

En"unién"éon el Banco Cafetero y con la COI’pOT‘CICI6n .Financiera' Colombiana el
Banco de Bogota establecis;n también por esa época, una oficina de representa-
cién en Parls, . :

En enero de 1974 el Banco de Bogoté vendié las acciones del Banco Urquijo y, con
el producto de la venta elevé el capital de la filial en Panamé& (US$501.500),

La autorizacién de apertura de la sucursal fué otorgada por la Junta Directiva en
su sesién del 14 de septiembre de 1966,

Entrevista con Juon Manuel Medina, ex-vicepresidente internacional del Banco
de Boaott entre 1978 v 1984,

—pr——— . = —
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sive los grandes bancos de los Estados Unidos ( Chase Manhattan o Citibank, por

.
- s

ejemplo) llevaban a cabo préstamos de Indole hipotecari::)‘ero la dnica posibili-
dad abierta para los nuevos bancos en Panamd.  De chf que los bancos colombia=
nos también canalizaron su actividad hacia este sector. Con la desventaja de que
en Colombia no tenlan expefiencia en éste tipo de negocios por cuanto habTa sido
clara, desde los afios treirﬁu, la separacién entre la banca comercic.:ll y la banca

hipotecaria.

En 197({) tienen lugar las refoﬁnos en la le’éﬁlqcidn bo:ﬁccria de Panamé, infrodu-
cidas mediante ¢l Decreto de Gabinete No. 270. Lo reforma incentivaba la opera- |
cién de los bancos en Panamé al no establecer relaciones entre capital y pasivos,

de una parte, o cupos individuales de-ci"édirq relacionados con el capital y las re~
servas de .las instituciones , de otro.‘ Se doba prioridad a la &ocién de liquidez
bancaria sobre la de solkencia . Por ello :convenfa a los bancos matrices convertir sus
sucursales panamefds en filiales; ganaban en flexibilidad para operar desde todo pun-
to de vista : no vir';culabdn las captaciones én Panamé al capital del banco en con-
junto y evitaban cualquier problema que pudiera presentarse con las autoridades
colombianas por el hechc de captar dep6sitos de colombianos a través de la filial.
fﬁmsf la nueva entidad ampliar sus actividades con muy pbcos controles de ti-

po econémico ~ administrativo y con las ventajas de tipo tributario que prevela, tam=-

bién , la legislacién panamedia.

’

De acuerdo con informacién suministrada por el Banco de Bogoté, a mediados

de 1971 la sucursal en Panamé , con depSsitos cercanocs a US$ 42 mi-
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llones enfrentaba una sié‘;}:ién de desequilibrio entre su -capital y reservas
y sus exigibilidades para con el pgblico, situacién de la cual tenfa conoci-
- . . . N —=-1 "“‘L-""_M*{
miento la- Superintendencia Bancaria de Colombia pot-lo_cudl no se contemplaban
LA e it S WL
sino dos opciones de manejo : o aumentar el capital del Banco en Colombia,
o convertir la sucursal en Panemé en una Sociedad Anénime, filial del Ban-
co, regida por las leyes panamefias. En la Junta Directiva del 13 de ju-
lio de 1971 se opté por la segunda altemativa y se autoriza a la administra~
cién del Banco para solicitar a las autoridades respectivas los permisos nece-
. . - . __,,._..___.____ﬁ_} - -
sarios y para proceder a invertir un capital de USS1.Omillén en la nueva filial.
. = - 1
Cabe anotar que los problemas de la sucursal tenfan su origen en créditos
hipotecarios de diffcil recuperacién que empezaron , desde esos afios, a
afectar la evolucién financiera de la filial yz} por comiguientg;ﬁa‘exigir apo-

iyos, de una u ofra Indole, de la cam matriz en Colombia,

j:)f_‘o_t{q parte, en 1971, después de gestiones con lass agtd?idc‘uam}&fc@ﬁ@ de
Bogoté recibe autorizacién para efectuar, ‘junto con un grupo de inversionistas |
ecuu'rorianos;, una inversién en una entidad bancaria que tendrfa sede en Qui-
to. Se trataba de un tercer paso en la extensién de la operacién intemacio-
nal del Banco de Bogoté que buscoba»cpm\}echar las oportunidades: que se abrfan

Ly

en el vecino pals a rafz de los descubrimientos de petréleo y - no menos im-
porfante <de participar en la expansién de comercio enfre los pafses del recien
conformado Grupo Andino. El Banco de los Andé& C[A., de propiedad de

59 accionistas ecuatorianos yen*un“40% del Banco de Bogdh?) inicié operacio-
s

nes en abril de 1973 con un co ital pacado de 25 miilones de sucres. correspon=
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diendo al Banco de Bogotd = 10 millones o, en ese momento, US$404.000 1/

A lo largo de la primera mitad déi‘éég;ééggg los setenta el Banco de Bogoté
llevé a cabo estudios y consultas con banqueros delZexterior con miras a dise-
fiar una estrategia clara de expansién internacional. Parte clave de dicha es-
trategia fué la de establecer, en una primeratinstancia, una sucursal en Nueva
gl

York, idea queﬁcorﬁgcon el beneplécito de las autoridades colombianas de
esa época y de los mismos 'corresp_onscles extranjeros del Banco. La administra-
cién consideraba que,obrando por este caming, se podrfan captar recursos en
moneda exiranjera m&s baratos para pasarlos a Colombia y que, de esta mane-

» . - . e—t— b age
ra se evitarfa la constitucién de encajes sobre las sUmas que utilizan ta-
) -t

’
les Ifneas ". 2/ Adicionalmente los directivos del Banco de fBo‘_E;o‘;é. "1 visuali&
zaban la posibilidad de obtener recursos de los pafses &rabes a rafz de los de-
sarrollos recientes del mercado del petréleo. El propésito de abrir la sucursal

en Nueva York-vino a concretarse en 1974 después de que en el mes de ju-

nio de este afio la Superintendencia Bancaria del Estado de Nueva York.impar

Eslava Flechas Carlos, El Banco de Bogoté - 114 afios en la Historia de Co-
lombia. Bogota, 1984.

Acta de la Junta Directiva del 19 de junio de 1973 ,en la cual se autorizé

asignar US5$200.000 para la apertura de una sucursal en Nueva York del Ban-
co de Bogota previos los trémites ante las autoridades. Se preveia que en los
primeros tres afios la sucursal no arrojarfa utilidades.
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tiera su aprobacién a la solicitud del Banco de Bogotd y otofgarc una ficen-

cia de funcionamiento que debfa «prorrogarse cada afio. El 30 de julio de

1974 se i{nhgurdbﬂ esta entidad bajo la gerencia de un ciudadano de los
e S

Estados Unidos y una planta de 12 personas. 1/

La operacidn de la sucursal del Banco de Bogotd en Nueva York transcu-
rri6 sin problemas hasta junio de 1976 . Al presentar la solicitud para re-
novar su licencia por un afio adicional tos funcionarios del Banco fueron in-
formados sobre la imposibilidad de las autoridades del Estado de Nueva York
de hacerlo en razén de lo puesta en vigencia en Colombia de la Ley 55 de
1975 que habfa obligado a' las sucursales de bancos extranjeros a convertirse
en sociedades colombianas con parffcipacién mayoritaria de nacionales. Des
pués de una répida negociacién se obtuvo una renovacién temporal de la
licencia asf como el permiso para abrir una agencia - filial, aque reempla-
zara fa la sucursal y que tenfa la ventaja de no requerir r.ec'l'procidad en
Colombia pero el _enome inconveniente de no poder captar depbsitos. De
las conversaciones con las autoridades emergié la idea de "incorporar " un
banco independiente en Nueva York a lo cual Ic;s autoridades accedieron

en vista de la necesidad de servir ios depbsitos colocados en la sucursal,

Este fué el orfgen tanto de la agencia del Banco de Bogotd en Nueva York

Eslava Flechas Carlos, "El Banco de Bogotd - 114 afios en la Historia dé Co-

lombia, op.cit.p. 355.
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como del "Banco de Bogot& Trust Co.

Es interesante mencionar que, con posterioridad a los incidentes de Nueva
York , la administracién del Banco de Bogoté se dirigié6 al Departamento
Nacional de Planeacién y a la Superintendencia Bancaria con el fin de ob=
tener los pemisos para transformar la sucursal en agencia. El concepto del
Superintendente de la &poca fué{ el,de efectuar una inversién de US$60

millones, " cifra que equivalfa al capital vinculado de toda la banca extran-

. I
jera en sus sucursales colombianas ". 1/

El Banco argumenté que esta suma no guqrdcﬁh proporcién con el tamafio del
Banco ni con la prospeccién de la filial que se proponfa establecer por lo

cual se sugirid un capital de US$ 25 millones. El 27 de octubre de 1976 el
Departamento Nacional de Planeacién aprobS la solicitud de inversién en el

et YL

exterior - condicion&ndola a que la exportacién de divisas para la suscrnE‘cfr?)ﬁ
y pago de capital se hiciera en forma gradual durante los primeros afios de
la operacién - y el 3 de diciembre de 1976 el Superintendente Bancario con-

cedid la autorizacién para establecer la filial con un capital de US$25.1 mi-

llones. Ambos organismos aprobaron, igualmente, la transformacién de la su-

Eslava Flechas Carlos , E! Banco de Bogotd - 114 afios en la Historia de

Colombia , op.cit. p. 363.
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cursal en agencia con el capital ya asignade de US$ 200.000.- El 28 de
iulio de 1977 se inaugurd el Banco de Bogot& Trust Company y al dfa si-
guiente inicié formalmente la prestacién de servicios al pOblico, al igual que

la agencia del Banco de Bogotd S. A. Colombia . —_1/

La decisién de ampliar Tas actividades internacionales del Banco de Bogot&
respondid, segin exfuncionarios de la entidad, a la ejecucién de una estra—
tegia deliberada del Banco de convertirse en una institucién " internacional”.
Aparentemente, hacia 1975 los directivos del Banco cuestionaron el papel
que jugaban su filial de Panamd, su sucursal de Nueva York y el Banco de
los Andes en Quito. Naturalmente, las condiciones internacionales empezaban

a cambiar después del choque petrolero @23"-1974.

Parte de la nueva estrategia, ademés de reforzar la actividad en Estados Uni-
dos ,fué la de desmontar operaciones de tipo doméstico en Panaméa y centrar i
los negocios de la filial en la financiacién a clientes en Coloﬁq y en ofros
pafses de América Latina. Para tal efecto, sin embargo, fué necesario llevar
a cabo un aumento de capital en la filial panamefia,” de US$ 15 millones,

que autorizé la Junta Directiva del Banco de Bogotd, Colombia, a finales de

Una agencia. bancaria en el Estado de Nueva York puede realizar todo tipo de
operaciones con excepcién de la captacién de depésitos a la vista.
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1978 y buscaba fortalecer la Filiul,a’,ﬁ;cfc';agj;todavfa en 1978 por la congela-

.

cién de parte considerable de su cartera por los créditos para finca raiz de fi-

nes de los afios sesenta y principios de los afios setenta. La misma Comisién

— -

P

itudcién mediante el au-

Bancaria de Panamd] solicité al Banco corregir esta s i

mento en el capital y el apoyo suministrado por la matriz al avalar un crédi-
to-de US$10 millones otorgado poribdncos extranjeros a la filial panamefia con
un plﬁzo de 10 arios' /. Adicionalmente, las autoridades de Panamd exigieron
al banco castigar la cartera noproductiva en un término de 10 afos. El Ban-

co de Bogotd informé de las dificultades de la filial panamefa a la Superinten-

‘dencia Bancaria de Colombia, al Banco de la Repdblica, y a la Junta Mone-

taria y obtuvo los permisos correspondientes para efectuar el aumento de capi-

tal y para extender’ el aval sobre el crédito de los US$10.0 millones.

Encarta a la Superitendencia Bancaria de fecha 6 de noviembre de 1978 del
Presidente de! Banco de Bogotd para solicitar aprobacién para el otorgamiento
de -esta garantia, se exponia la situacién de la filial asi: "La Junta Directiva
del Banco de Bogotd ha estudiado detenidamente diversas alternativas para so-
lucionar la situacién de iliquidez que viene afectando nuestra filial en Panamd
como consecuencia de la congélacién de un volumen apreciable de su cartera
local, representada en parte por inmuebles y empresas recibidas en dacién de
pago, cuya realizacién no ha sido posible fograr, dada la recesién de negocios
que ha venido sufriendo la economia panamena en los Gltimos afios, como resul-
tado de mayores precios del petréleo y de la situacién fiscal del pals". Por otra
parte, para justificar la solicitud se destacaba “la imporiancia que hoy en dia
tienen para el Banco nuestras inversiones en el exterior, a saber, New York,
Ecuador ,Pdnamd y el Banco Arabe Latinoamericano. Ellasnds’ han permitido el
acceso directo, en las mismas condiciones que los bancos mds importantes del

mundo, a los principales mercados financieros de Europa y de los Estados Unidos

y a los de los pafses arabes, a través del Banco Arabe Latincamericano. Igual-
mente, en el caso concreto de Panamd,aparte de consolidar la presencia de los
bancos colombianos en dicho pafs, nuestra filial, al igual que la que constitui-
mos en Nueva York, ha servido para suministrar recursos financieros no solo al
Banco de Bogotd Colombia sino también a numerosos bancos comerciales en toda
latinoamerica".
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No solamente se produce un cambio en las condiciones internacionales a par-
tic de 1974 sino que Colombia experimenta; una bonanza externa sin preceden-
tes a partir de 1975 como consecuencia de la elevacién de los precios del ca-
f& en los mercados mundiales. El ajuste-a la nueva situacién se efectlia en una
primera efapa, 1976-78 por la via de la acumulacién de reservas.y, en una se-
gunda, entre 1978 y 1982, mediante una mayor inversi-’g;ﬁ en capital fijo que tra-
jo consigo un incremento en la importacién de bienes de capital. La nueva in-
versidn estuvo representada fundamentalmente, en la actividad privada, por ex-
pansiones de las principales industrias de! pais ( textiles, cemento, siderirgica)
y, la poblica, por un incremento en las inversiones en infraestructura fisica, 7
especialmente en el sector eléctrico y en el minero. Para llevar a cabo este
impulso a la inversién se aumenté el endeudamiento piblico, especialmente o
partir de 1979 ( cuando el salde de la deuds externa piblica en términos no-
minales crecié en cerca de un 20% ), y se abrié la posibilidad a las empre-
sas. privadas de financiar sus expansiones con créditos externos lo cual llevé,

también, @ un:inotable incremento de la deuda privada directa: ( aquella que

se obtiene a través del sistema financiero ) cuyo saldo se multiplicé por 2.3

entre 1978 y 1982,

Las circunstancias internacionales y las domésticas |levaron al Banco de Bogotd
a expandir sus créditos a los paifses de América Latina y a Colombia. Para ello

extendié ain mds su red de entidades en el exterior a fin de ampliar sus capta-
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ciones y de reducir el costo de las mismas. En junic de 1978 se abrid

el.."Banco de Bogotd MNassau Ltd" en las [slas Bohamas, como subsidiaria

del Banco de Bogotd de Panamd, con un capital de US$1.0 millén y, o fi-
nales de 1979, el "Banco Finance Corporation", con sede en las Islas
Cayman, con el objetivo Gnico de emitir Titulos de Interés Flotante, con la
garantia del Banco de Bogotd, Colombia, por valor de US$25.0 millones,
operacién que se formalizé en Londres en febrero de 1980 ]—/ En septiem-
bre de 1980, por otra parte, el Banco inauguré una filial del Banco de Bo-
gota Trust Co. ( Nueva York ) en la ciudad de Miami, el "Banco de Bogo-
td. International Corporation ", con un capital de US$3.0 millones, como
”Edge-Act Corporation" y con el dnico fin de realizar negocios internacio=-
nales puesto que las normas de los Estados Unidos impiden a este tipo de en-
tidades financiar y t@mitur operaciones domésticas en ese pafs. Por Gltimo,
en. noviembre de 1980, el Banco de Bogotd abrié una oficina de representa-
cién en Londres y obtuvo en 1981 y 1982 autorizaciones del Gobierno Co-
lombiano y del Banco delnglaterra para iniciar los trdmites para cubrir una

sucursal en Londres —2/

El-plazo de los Titulos fue de cinco afios y los intereses de 1/4% sobre ia
tasa LIBOR.

Ademds de las filiales, sucursales y oficinas en el exterior que se han rese-
fiado, el {Binco participa en un 2.14% en "Arlabank" ( Banco Arabe Latino-
americanc de Exportaciones ), y el Banco de Bogotd Trust Co, constituyd,
en 1983, el "Banbogotd Leasing Corporation".
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La ampliacién de los negocios internacionales y la extensién de la red de

entidades bancarias a diversas partes del mundo Jno “dejé:de causar algunas
. - -

preocupaciiones a la Administracién del Banco a partir de 1981. En este
sentido, resulta de interés comentar que desde ese afio hay un interés para
no depender exclusivamente de captaciones de corto plazo, asf las coloca-
ciones en quses de América Lofina constituyeran riesgos" seguros" en razén
de haberse efectuado directamente a gobiernos o a empresas pGblicas en
: ¥

distintos pafses. Adem&s, los funcionarios del Banco fueron concientes de
que el éxito del negocio internacional se encontraba relﬁcionado con la
solidez de Iq.casc: matrlz y del conjunto de la entidad . 1/ A su turno,
en junio de 1982, se revisa la estructura de la operdacién internacionaly,
adn cuando, en opinién de los directores extranjeros del Banco de Bogoté

Trust Co. ( Nueva York ), se venfa actuando de manera " conservadora",

se adopta la decisién de establecer nomas (“claras pdra el iotorgamiento

de los créditos y de controlar la "exposicién™ por cliente, relacionéndola

con el capital del Banco en.su conjunto. De igual forma, se busca finan-

En la reunién de la Junta Directiva del Banco de Bogot&, de febrero 24
de 1981 se hace una presentacién integral .del negocio internacional y se
¢comenta sobre la importancia de obtener recursos de mediano plazo. En

la de agosto de 1981 se afirma que "el banco no puede dar como garan-
tizado ningOn recurso " y que la simple reduccién de costos no es argumen
to para establecerse en un mercado por lo cual se requiere diversificar ~
fuentes y plazos. En esta misma reunidn se hace explicito que un banco
internacional "requiere una base firme a nivel nacional ya que los corres-
ponsales extranjeros, y las autoridades bancarias de’ los diferentes pafses,
otorgan importancia primordial a la solidez de la casa matriz ". Actas de
la Junta Directiva de febrero 24 de 1981 y de agoste 2 de 1981.



1/

11§.46

¢iar los activos con pasivos por igual monto y plazo y, sobre todo, "asegurar"
pasivos para financiar los activos existentes asi’ como incrementar colocaciones
vimculadas ¢on negocios de comercio exterior. En ese momento - dos meses
antes del anuncié de México informando a la Comunidad Financiera Internacio-

nal sobre sy incapacidad para cumplir con sus obligaciones crediticias - empe-
r .

“'"A. B
————

zaban o visudlizarse problemas de Thdole ﬂ_i_clcroeconé'miéa,éfg los paises de- Améri-

>

ca latina.y, especificamente,.en Colombia — .

P

T

La evolucién del balance del Banco de Bogotd S. A - Panamd se presenta.en
los Cuadros Nos, 8 y 9. En el primero se incluye la trayectoria de los acti-

vOs;

; se puede observar que la actividad doméstica de la filial representé un por-

centaje considerable de la total, como quiera que entre 1975 y 1980 los prés-
tamos internos constituyeron, en promedio, un 47% de los totales. En los Gl-.
timos cuatro afos esta situacién se modificé, de tal forma ciue al concluir
1985 los préstamos domésticos participaban con un 33%. Sin embargo, el
-crecimienfo de los activos se revirtié en 1983, cuondo los préstamos externos
se redujeron en un 26%; al término de 1985 los activos productivos tofales
eran apenas un 60% de lo que habfansido en 1982, Como en otros casos,
la financiacién para expandir la operacién del banco -;provino, en muy buena

parte,de los depésitos a plazo de los extranjeros los cuales en 1981 constitu-

Acta de la Junta Directiva del Banco de Bbgotd Trust Co. llevada a cabo en
Bocaraton, Florida, entre el 26 y el 28 de junic de 1982.



CUADROC No. 8

EVOLUCION ACTIVOS BANCO DE BOGOTA,S. A,

31 de Diciembre

( Millones de Balboas)

I, 46a

1 974} 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A. Activos Ilquidos 12.9 4.3 1.9 J 5.0 7.7 21.7 42.0 26.1 27.8 2.5 10.9
' 1. Caja y Bancos 2.5 0.5 0.2 0. 0.5 0.3 0.4 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4
2. Depésitos en Bancos 10.4 3.8 1.7 1 4.5 7.4 21.3 41.4 25,7 27 .4 9.1 10.5
B. Activos Productivos 85.1 84.5 105.1 122.5 143.2 165.6 185.1 172.5 23;0_.6 186.0 151.6 137.5
1. Préstomos Domésticos 49,7 53.8 53.8 57.2 56.8 75.1 71.8 59.0 58.9 59.1 52.4 45.6
2. Préstamos Externos 34.2 30.4 50.9 65.1 85.3 89.3 112.1 111,00 169.2 124.6 96,1 .7
3. Inversién en Valores 1.2 0.3 0.4 0.2 1.1 1.2 1.2 2.5 2.5 2.3 3.3 3.2
Provisién Préstamos Incobrables ' -0.2 -3.0
C. Otros Activos 10.2 7.6 6.6 6. 6.4 11.1 11,3 11.9 10.2 20.2 15,1 12.9
1. Muebles y Equipos 0.6 1.4 7.1 ] 0. ©0.J 0.1 E o 0 0z 1. 48
2. Deudores Varios 8.8 l/ 6.1 4.5 4 8.8 2.9 11.1 19.0 12.8 7.5
3. Otros 0.8 0.1 - - 2.2 1.3 . 1.0 1.2 0.8

4, Intereses por Cobrar 6.0*2/ 10.1*
D. TOTAL ACTIVO 108.2  96.4 113.6 130.5 154.6 218.1 2264 266.9 234.0 161.3

176.2

184.4

*Intereses acumulados por cobrar.

1/ Deudores Varios + Avales Cubiertos (2.6}
2/ Intereses por cobrar - Inter,Descont, no pagados (-0.2).
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EVOLUCION PASIVOS BANCO DE BOGOTA S, A, - PANAMA
31 de Diciembre
(Millones de Balboas)
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A, PasivosiLiquidos 97 .7 88.4 106.6 ]46.5. 149,8  179.4 184.9 231.2 191.5 102.2 94.0
1. Depésitos a la vista 4.3 8.5 7.4 11.2 13.2 18.6 1.8 113/4  51A3 18.2 15.8
a. Locales (3.7)  (1.1)  (2.2) (1.3)  (1.1)  (E8) (029)  (0.7)  (0.3) (o 4) (0.6)
b. Ext_ranieros (0.6) (7.4) (5.2) (9.9 (12.1) (16.8) (10.9) (17. 7) (50.8) (17.8) (]5_.2)
2. Depésitos de Ahorro 0.6 0.6 0.5 0.3 0.2 0,2 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2
3. Depbsitos a Plazo 92.8  79.3° 98.7 135.0 136.4 160.6 172.8 212,6 140,0 83.9 78.0
a. locales (14.9y (17.2) (%2.1) (10.2) (26.4) (32.7) (31.6) (56.3) (35.5) (19.0) (15.3)
"~ b. Extranjeros (77.9) (62.1) (89.6) (124.8) (110.0) (127.9) (141.2) (156.3) (104.5) (64.9) (62.7)
4. Otros (restringidos) i . :
5. Aceptacién{y,: Avances
6. Corresponsales
‘B. Otros Pasivos 6.0 3.4 2.6 3.8 15.0 18.0 20.1 13,3 21'.2&_:] 54,6 48.2
1. Acreedores varios 5.9 2.4 1.9 0.2 - 4.9 8.0 10.0 0.7 0.7 3.5 2.1
- 2. Intereses por pagar _ , 3.1 5.2 3.1
3. Otros 0.1 1.0 0.7 0.5 0.1 . 0.1 0.4 0.4 0.4 ]
4. Financiamiento Recibido 10.0 9.9 9.7 7.0 17.0 51.1 @l
C, Total Pasivos 103.7 91.7 109.2 | 150,3 164.8 197.4 20;5.0 244,5 212,7 156.8 14;2.2
D, Butrimonio 4.5 4.6 4.4 4.3 19.6 20,7 . 21.5 22,4 . 2.4 9.3 .0
1. Capital Pagado 2.3 2.3 2.3 2.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3  17.3
2. Reserva de Capital 0.5 0.1 L7 L8 e WS L7 w7 L7 N7
3. Otras reservas , 0.1 0.1
4. Utitidad.no distribufdas 1.7 2.3 2.0 0.3. 0.5 1.5 2.3 3.3 2.3 0.3 0.1
E. Total Pasivos y Patrimonio +108.2  96.4 "113.6 130.5 154.6 . 218.1  226.5 266.9 234.1 176.1

161.3
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TOTAL
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yeron un.69% de los posivos totales. Pero, de otro lado, la irelacién  capi-

tal-pasivos, que era de 23 en 1974 se redujo a 8.4 en 1979, como consecuen-

cia de la cupimiizacién. de U‘S$15.0 millones efectuada en este afio, y a 7.4
en 1985 en vista de la caida de los pasivos. El recorte de la captacidn de
depésitos a plazo, del orden de US$100 millones en tfres afios o un 60% s..e»
mcmeiéfa traves del incremento en "otros pasivoé“, en donde se -inc!u?en co-
locaciones del Banco de Bogotd ( Colombia ) y del Banco de Bogotd{INassau )

en suma cercana a U5%$36.0 millones .

Los préstamos en moneda extranjera del Banco de Bogotd en su conjunto ( con-
. S e . . . - .
solidando .cinco entidades bancarias ), se elevaban al finalizar diciembre de

1985, a US$572 millones que se discriminaban por entidad asi :

Banco Préstamos Participacién
(US$ millones ) %
( Colombia 67.2 : 10.82
Trust Co. ( N.Y. } 133.8 21,55
( Agencia - N.Y.) 133.9 21.56
( Panamd )} 179.1 28.84
{ Nassau ) - 107.0 17.23

621.0 100.0
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Como puede observarse cerc.a de un 90% de los préstamos en moneda extran-
iera  otorgados por el Banco de Bogotd que estaban vigentes al cierre de

1985 fueron extendidos desde las filiales y apenas algo més del 10% a través
de la casa matriz en Colombia para financiar operaciones de comercio exte-

rior a clientes nacionales. 1/

La distribucién por pafses de los préstamos vige’n%fgs} de las fil.iules del Ban-

co "aj'"?BoggE se presenta en el Cuadro No. 5 . Puede comprobarse que un

s,
46% de la cartera se encontraba colocada en Colombia, US$ 255 millones

( un 64% en empresas privadas, un 27% en préstamos al sector pGblico y el
resto, 9%, en créditos a entidades financieras ), un 13% en Panamé&, un

12% en préstamos a clientes del Brasil,‘ un 8% en México, unh 7% en Argenfi—
na , un 5% en Chile y un 4.5% en Per0.

En el caso especffico de la expansién del Banco de Bogot&, en su conjunto,

en Colombia, un estudio llevado a cabo en el segundo semestre de 1984 ubicé

El saldo de la deuda externa del Banco de Bogotd - Colombia - el 31 de di-
ciembre de 1985 era de US5$147,9 millones { un 12% del endeudamiento exter
no de los bancos colombianos ). De esta suma el 45,4% (US$ 67.2 millones)
estaban colocados en préstamos, el 39.7% (US$ 58.7 millones ) en la forma
de activos Ifquidos, y el 14.9% (US$ 22 millones ) correspondfan a otros ac-~
tivos, incluyendo deudas de dudoso recaudo y deudas oficiales con més de un
afio de vencidasilos activos liquidos se enconfraban colocados como depésitos
tanto en la filial panamefia como en bancos corresponsales.
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CUADRO N° 5 A

PRESTAMOS BANCO DE BOGOTA -

CONSOLIDADC FOR PAISES
nxcrensss-31}85

(us¢ MILES)

PAIS ' " TRUST AGENCY PANAMA ~ NASSAU - TOTAL PCT.
ARGENTINA i 20,907 7.183 2.164 0 37.254 &6.89
BAHAMAS - 0 2.000 - 2,681 0 . 4,481 0.84
BOLIVIA . 5 ' 0 470 0 675 0,12
BRASIL . 30,125 22.530 11,247 2,691 84,593 11.958
CHILE _ 9,244 6,166 2,000 8,537 25,947 4,64
COLOMEIA : 43,856 - 55,147 88,817 67,249 255,049 45.81
SECTOR FRIVADG ‘ 9,848 28,992 83,563 61,299 163,702 °
SECTOR FUBLICO - ° - 26,266 16,680 - 20,7B6. ' . 5,950 69,682 - .
SECTOR FINANCIERD - 7,742 .. 9,475 4,448 4] 21,485
COSTA RICA _ o 0 1,303 0 © 1,303 S 0.23
ECUADDR 1,201 4,326 4,100 0 ?,627 1.73
ESTADOS UNIDOS 647 0 1,342 0 1,989 0.34
ESPANA - 763 g o} 0 763 0.14
" JAPON 0 0 0 0 0 0.00
. HEXICO - - 17,704 23,847 1,000 - 0- 42,551 © 7.64
PANAMA - “2,118 1,071 48,287 19,500 70,976 12.75
PERU . : ¢ 8,030 7,332 9,012 24,374 4.38
SUR AFRICA ' 0 0 1,161 - 0 1,161 . 0.21
VENEZUELA 4,383 5,250 ¢ - ¢ 10,633 1.91
URUGUAY . : 1,875 375 0" 0 2,250 0. 40
BRIT.VIRGIN ISLANDS 444 0 0 0 - 464 - 0.08
0 0 S500 0.09

CANADA , S00 . 0

TOTAL 133,792 136,925 - 179,104 106,989 5563810 - 100.00
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a esta institucién como el banco comercial acreedor No. 5 del pafs ( sector

piblico

, sector financiero y sector privado ) despuss del Chase Manhattan

Bank, el l\;\anufucfurers Hannover y el Bank of America. El sector poblico de-
bfa al Banco de Bogot& , en junio de 1984, un 1.9% de su deuda total ; el
privado UI"I. ‘9.2% fie da deuda registrada bajo los articulos 128 y 131 del De-
creto ley 444 de 1967 ( inversiones o gastos en pesos en el pais, en el pri-
mer caso, y préstamos destinados al montaje de fébricas u otros proyectos que
pueden .u{'i!izarse para adquirir bienes en el exterior, en el segundo ), y un
4.2% de la deuda obtenida « travl‘es de Iteas de crédito directas otorgadas
por los bbancos del exterior a empresas colombianas para financiar im‘portacfo-
nes ( artfculo 132 del Decreto - Ley 444 de 1967 ); y , el financiero, un

0.8% de sus acreencias con bancos del exterior 6’. 1/

En razén de su exposicidn én Colombia y en ofros pafses de América Latina,

las filiales del Banco de Bogotd han estado sujetas a partir de 1982 al impac-
to de la crisis de la deuda externa latinoamericana fendmeno que se refleja
en sus estados financieros consolidados : descompensacién entre activos colo-

cados a largo plazo y a bajas tasas de interés frente a pasivos de corto plazo

-Garay luis J., Estructura de la Deuda Externa Colombiana, mimeo, Septiembre

de 1984,
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y tasas de interés al alza ; cafda eni__Jingresos sobre la carterq; y mala

calidad. de la cartera.

Las utilidades de las cuatro filiales registraron una cafda fuerte a partir de
1984 al bajar de US$ 8.9 millones en 1983 a US$2.0 millones en 1984,)(:{'1@
recuperacién en 1985 @ US$ 3.6 millones gracias a los arreglos de reestructu
racién de deuda privada que se permitieron en Colombia dentro del marco
del esquema de [a Resolucién 33 de 1984 de la Junta Monetaria. 1/ De
hecho, los principales beneficiarios de la Resolucién 33 de 1984 fueron las
filiales de los bancos colombianos y, especificamente, las del Banco de Bo-
goté que utilizaron el mecanismo para regularizar los pagos de sus clientes
al exterior con el apoyo de sus bancos matrices los cuales han estado dis.-
puestos a prestar pesos a di_chos clientes a fin de que puedan cumplir sus
obligaciones externas.. De esta manera, las empresas endeudadas con filia-
Vles de los bancos colombianos han zido susrifuyendo- su deuda en moneda

exiranjera por deuda en pesos y se ha aliviado la liquidez de las filiales.

Datos suministrados por el Banco de Bogota, Colombia. El mecanismo de la
Resolucién 33 pemmiti®é a las empresasprivadas colombianas reestructurar sus
deudas externas con bancos comerciales y fijar la tasa de cambio para la
compra de las divisas para efectuar los pagos a! exterior, sustituyendo el
riesgo de cambio por uno de tasas_sde interés.
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En el caso de las subsidiarias del Banco de Bogot&, con un 30% de sus

créditos y empresas colombianas, el esquema de reestructuracidn tenfa
- . - - ) . ‘ ’—h_‘,m'

una importancia crftica en su evolucidn, en particular la de Ponania la:
""_a--‘-ﬂ\/

cual ademé&s ha venido arrastrando, como se comenté atrGs, problemas

de cartera hipotecaria desde principios de los dfios setenta.

En marzo de 1984 la administracién del Banco de Bogota expresé a la

Junta Directiva de la institucién su ﬁreocupacién poer los problemas de

cartera en moneda extranjera al detectar dificultades para la obtencién

de nuevos recursos externos como _conséduencio de la abrupta calda de

las reservas internacionales del pc.lfs y de la desconfianza existente en

la banca comercial extranjera con respecto a la evolucién de la econo-

mfa colombiana reforzada , ademés, por la crisis del Banco de Colombia

y ;:xlgunos problemas de pagos que se detectaban en el Banco Cafetero.

Desde ese momento es visible el interés de los funcionarios del Banco por

buscar el apoyo del gobiefno colémbiano.y de organismos como el Fondo
€T

Monetario Internacional %_rgld, Reserve System a fin de que los bancos

. . . . A
colombianos mejoraran su capacidad negociadora frente a la banca,extran-
PRy

jera 1/

1/ Acta de la Junta Directiva del Banco de Bogoté (Colombia), marzo 5 de 1984,



11.53

De ofra parte, a finales de 1985, una vez el Gobierno de Colombia conclu-
ye sus propias negociaciones con la Banca Internacional, el Banco Mundial

y el Fondo Monetario Inrernaciqnal para obtener recursos frescos de crédito
por la suma de US$1.000 mi”c.)nes, el Banco de Bogotd inicia conversaciones
con un grupo de once bancos extranjeros acreedores del 66% de su deuda
bancaria externa, coordinados por el Citibank y el Bankers Trust, con ,EI pro-
pbsito de refinanciar a mediano plazo pasivos de corfo plazo, de asegurar
recursos p;:ra la financiacién del comercio exterior colombiano , y de mejorar
el perfil de pasivos del Banco de Bogotd, Panam&. Estas negociaciones , en
curso a mediados de 1986, han contemplado el oforgamiento por parte de la
casa matriz de avales para afianzar la deuda de sus filiales con los correspon-
sales acreedores y la colocacién de u'n depésito de US$ 40 millones por parte
del Banco de Bogotd, Colombié, en su i}ilicl de Panam@, a una tasa muy
baja. Adicionalmente los bancos acreedores han exigido la capitalizacién del
Banco de _Bogor&, Panam&, en US$ -20 millones en 1988 y 1989, En estas
condiciones a la casa matriz en Colombiu.;corresponderfq llevar a cabo los es=
fuerzos financieros necesarios para sofventar, de manera definitiva, los proble-
mas enfrentados por la filial panamefia, transladéndose el riesgo de la entidad
extranjera ( Banco de Bogot&é - Panamé& ) a la casa matriz { Banco de Bogota-

Colombia }.



Ty

“ |11.54

Adem&s de refinanciar sus pasivos con corresponsales internacionales el Banco

ha venido redlizando un esfuerzo por sanear su cartera latinoamericana a

base de operaciones " swap" o sea, tratando de cambiar cartera de ofros

pafses por cartera colombiana. Sin embargo, esta operacién implica un sa-

crificio financiero para la entidad en vista de que el descuento del papel

2
o

colombiano es finferior al de otros pafses.

Banco Cafetero.

El Banco Cafetero ( Colombiano ) se fundd en 1953 como una empresa in-
dustrial y comercial del Estado con la funcién de servir de instrumento. finan-
ciero de la actividad cafetera en el pafs, Como tal, la fotalidad del copi=
tal del Banco fué suministrado por el Fondo Nacional del Café , una entidad
piblica ddministrcdc por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

El Banco , adscrito al Ministerio de Agricultura , contempla;ien sus estatutos,

r
desarrollar todas las operaciones , los negocios y los servicios que puede lle-
var a cabo un establecimiento bancaric en la RepGblica de Colombia, De

ahf que funcione como cualquier otro banco comercial en el pafs y que cons-

tituya, de hecho, uno de los mé&s importantes establecimientos de crédito co-

lombianos,
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En noviembre de 1966 el Banco Cafetero abrié una sucursal en la zona libre

de Colén, en la Reptblica de Panam& que buscaba, fundamentalmente, finan-
. ciar operaciones de comercio exterior que ruviergén:;"o origeﬁ o destino en

esta zona econbmica. Muy répidamente esta sucursal comenzé a prestar servi

cios a la Federacién Nacional de Cafeteros, en especial en el manejo de

la financiacién de las exportaciones de café llevadas a cabo por esta orga-

nizacién. De esta manera , segin la informacién del Banco, a partir de

r

1969 la sucursal generé utilidades que se remesaron a la casa matriz en

Bogota.

En 1975 la sucurial del Banco en la -zonq libre de Colén se convirtié en una

filial en la Repiblica de Panamé con oficina en ciudad de Panamé&. Pdra

esa époccf( ver Cuadros No. é y No. 7 ). el capital y las reservas*produc-
~ tivos a US$ 62.4 millones y los depbsitos. a US$ 46.5 millones. Es de inferé;

obser.var que la conversién de la sucursal en filial fué posterior a la del Ban-

co de Colombia y la del Banco de Bogot&. Este desfase tuvo que ver, aparen

temente , con el hecho de que un Banco como el Cafetero no esta sujeto en.

x

Colombia al requisito de inversién forzomr para financiar el Fondo Financiero
. . . - *x
Agropecuario en vista de que, por su naturaleza y por norma legal;"al sec~
~ tor agrocupecuario. £n estas circunstancias el Banco podia llevar a cabo su

* llebagan a US$4.7 millones los activos
r

#* debe colocar el 50% de su cartera en préstamos
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operacién internacional - financiacién de comercio exterior # a un costo
inferior al de los bancos privados o mixtos en Colombia lo cual restaba in-
centivo para convertir la sucursal en filial, Sin embargo, y como se anota
en documentos de! Banco, hubo necesidad de establecer la filial para per-
mitir el crecimiento de las operaciones que se llevaban a cabo desde la
sucursal evitando con ello que la existencia en Colombia de la noma seé-
bfe) relacién entre el capital y las as del Ba los pasivos -
JBre} relacién entre el capital y reservas del Banco, y los pasivos, cons

tituyera un freno para este propdsito .

De recordarse que en1975 se produjo la helada en los capitales brasile-
fios y que era previs;ible, en ese momenfo, que aumentaran - como en efec-
to ocurrid - sustancialmente las exportaciones de café de Colombia, Ademas,
iba a generarse un incremento muy grande de la liquidez en la economfa
colombiana por lo cual podi’(; también preverse que la base de capital del
Banco no fuera suficien're:BE’_EG:SOporfcr la elevacién en los depésitos en Co-
lombia . De esta forma, convertir la sucursal en filial se justificaba plena-
mente por razones econdmicas - vinculadas con la- perspectiva cafetera - y

financieras - vinculadas con el manejo del Banco.

La naturaleza de la filial del Banco Cafetero en Panam& es, por tanto, dis~

tinta d la de otras filiales de los bancos colombianos en razén del origen



CUADRO - 107"

EVOLUCION DE LOS ACTIVOS DEL BANCO CAFETERO S.A. (PANAMA)
{ Millones de délares - Cifras de fin de afio )

1975 1976 1977 19758 1979 1980 1981 1982 1983/ 1984 1985
I ACTIVOS o
LQUIGOS 92 48 55  3L6 550  40.5 504 24.6 19.5 280  33.5
1-Caja 0.6 0.5 0.4, 1.2 0.8 0.7 0.4 0.4 - 24 10
2:Depbsitos a la ~ _ :
vista 1.6 21 2.5 3.2 40 5.1 5.3 3.7 A4 3.7 68
3-Deptsitos a plazo 7.0 2.2 26  27.2 50.2 347 A7 20.5 150 2.9 257

I, ACTIVOS PRODUC-

TIVOS 42.4 49,2 153.3 130.2 403.0 354.3 365.7 539.0 497.0 4292  394.8
1 =Prestamos .

domésticos 14.2 18.4  20.2 21,0 243 34. 29.5 40.3 - 393 26.9
2-Préstamos . . o

externos 24.3 27.7 129.8 110.4 380.2 325.6 335.2 491.4 476.9 374.5 360.8
3~-Reservas para . : - '
. proteccion castera = - - 0.7 0.8 1.2 1.2 14 * 3.7 6.4

4=Intereses desconta-

dos no ganados - - - 1.4 1.7 5.3 0.5 1.3 * 0 0.5
5-Inversiones 3.9 3.1 3.3 1.1 1.2 1.4 3.1 107 20.1 20.2 1552,
6-Protecciénide '

inversiones - - - 0.2 0.2 0.3 . 0.4 0.7 * N 1.2

I, OTROS ACTIVOS 2.0 3.2 7.0 11.0 11.7 15,1 22,6 20.6 17.3 19.0 13.2
I~Muebles y equipo 0.3 0.4 04 0.8 ¢4 1.5 1.5, 1.8 2.0t 2.4 2.1
2-Deudores varios 0.6 1.6 3.9 3.9 2.1 1.2 0.9 0.4 - 2.2 0.2
3-Otros 1.1 1.2 2.7 6.3 8.2 12.4 20,2 18.4 15.3 14.4 10.9

IVATOTAL ACTIVO  53.6 57.2 165.8 172.8 469.7  409.9 438.7 584.2 533.8 476.2 4415

1/ La informacién disponible para este afio es agregada
* Préstomos e inversiones netos de reservas para proteccién de cartera e inversiones
FUENTE: Balances fin de afio Banco. Cafetero , Panamé

oG i



CUADRO i1
EVOLUCION DE LOS PASIVOS DEL BANCO CAFETERO S.A. ( PANAMA )

(Millones de délares - Cifras fin de ofio)

i ' 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19831/ 1984 1985
I. DEPOSITOS - 5 470 15,7  156.9 4313  366.5 393.2  552.9 499.6  439.3 '377.9
. A la vista 6.4 59 100 146 386 953 156 269 207 329  46.5
a=Locales ( 3.1) (41) ({44 (47) ( 75) ( 89) ( 79) ( 86 ) - ( 8.9) ( 14.1)
b~-Extranjeros (33) (1.8 ( 58 ( 99) {(31.1) (8.4) ( 7.7) ( 183) - Y(24.0) ( 32.4)
2. Ahorros 40.1 1.1 1427 1423 392.7 271.2 377.65)  526.0 478.9  406.4 331.4-
a-Locales (9.2) (11.8) (J8s6) ( 87) ( 558) (388) (127.4) ( 146.7) ( 477.5) (79.6) ( 40.4)
b-Extrajeros ~ (29.8 ) (25.3) (123.4) (133.2) (336.3) (232.2) (250.0) (-379.0) - 326.2) ( 290.6)
c-Restringidos (L1} (4.0) #07) ( 04) ( 06) ( 02) ( 02)( 03) ( 14 (06 ( 04)
Il. OBLIGACIONES - _ |
BANCARIAS 1.1 0.6 1.7 0.1 1.7 0.7 2.7 0.1 n.d 06  30.6
Il OTROS PASIVOS 1.3 5.0 5.1 7.3 26.7 276 27.8 13.7 13.3 13.3  10.0
IV CAPITAL Y - |
RESERVAS 4.7 4.5 6.5 8.5 0.0  15.1 15.0 17.5 20.9 23.0  23.0

——

Vi TOTAL PASIVOS
Y CAPITAL 53.6 57.1 166.0 172.8 469.7.  409.9 438.7 584.2 533.8 476.2 4415

——

»

1/ La informacién pare este afio es agregada
nd. : no disponible

G9G " 1l

FUENTE: Balances fin de afio Banco Cafetero - Panamé
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caofetero de la entidad., Este aspecto habrfa de marcar profundamente la evo-
lucién de la filial desde su nacimiento. De hecho, como puede observarse
en los balances de !l Banco Cafetero 5. A. - Panam& - que se présenfqn en
los cuadros No. 6 y No. 7, el desempefio de la filial sigue, hasta 1980,
el ciclo de los precios internacionales del café : los activos productivos
se friplican entre 1976 y 1977 como consecuencia de la bonanza cafetera |,
s mantienen en 1978, y se elevan sustancialmente en 1979, pasando de
US$ 130 millones a US$ 400 millones cuando, a través del Banco , un gru-
po de pafses ;ﬁ_rloduc},o;e;:i opera en el mercado de futuros de café a fin de
sostener los precios internacionales del grano en lo que se conocié en su
momento como operacidn PANCAFE . Para financiar esta actividad el banco
incrementa sus depdsitos inferbancarios { Ver Cuadro No. 7 ven el rubro

Depbsitos de Ahorro - Extranjeros ) mientras su base de c&pifcl subla a(_

US$ 10.0 millones.

Con la cafda de los precios del café en la primera mitad de los afios ochen=
ta deberfa haberse reducide de manera apreciable la actividad (___ 4
f%dé:{’-!q'_: Zjfilial do cual empieza a tener lugar en 1980 cuande el total

de los activos del Banco baja de US$ 470 millones a US$ 410 millones y

el saldo de los préstamos externos se rebaja en més de US$ 50 millones. Sin
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embargo, én 1981 y 1982 , esta tendencia en vez de continuar se modifica:
los préstamos vuelven a incrementarse, especialmeﬁfg en 1982, asl como los
depésitos inferbancarios . Solo que ahora los nuevos créditos no se encontra-
ban vinculados al comercio del café sino que se canalizaban a la financiacién

de empresas privadas,de bancos,y de gobiernos latinoamericanos.

Coincidencialmente es en estos afios cuando el Banco Cafetero (Colombia )
se expande internacionalmente y obtiene la autorizacién del Federal Reserve
de los Estados Unidos para establecer un banco, dentro de las nomas de
“Edge Act" - mencionadas atrés - en Nueva York, con una sucursal en
Miami - y un capital de US$ 7.5 millones que se eleva, el afio siguiente,
a US$10 millones . 1/ De acuerdo con funcionarios del Banco esta deci -

sién de la administracién de la entidad respondid basicamente a razones de

, ademds de que la nueva entidad servirfa , pa-

“imagen " y " prestigio

. . ‘ . . . P
ra efectuar operaciones relacionadas con el comercio del café colombiano. 7

£

1/ En 1980 el Banco Cafetero habfa creado la " Cafetero Finance Corporation”
en Grand Cayman para que sirviera de vehiculo para emitir Tiiulos de
Tasa Flotante y Certificados de Depdsito, con garantfa del Banco Cafetero
de Colombia, cuyo monto ascendié a US$70.0 millones. El Banco Cafetero
mantiene desde ese afio, adem@s, una oficina de representacién en londres.
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e
Debe recordarse , asi mismo, que en 1980 el Banco Cafetero particié’como

r
socio en la creacién del " Banco Exterior de los Andes y de Espafia ~ Ex-

tebandes " con sede en Bogotd aportando un 19.9% del capital ( US$10.7

millones }. 1/

De esta manera, las inversiones en el exterior del Banco-Cafetero alcan-

zaban US$ 44.4 millones. el 31 de diciembre de 1985, repartidas asf :

Entidad Capital Total Participacién del
us$ ‘Banco Cafetero US$ %

Banco Cafetero (Poncm_&_ﬂ)‘ 19.000,000 18.999.800 99.99
Banco Cafetero (New

York) 10.000.000 10,000,000 100.00
Exfebandes 54.000.000 10.746.000 19.90
Ar{s bank 212.480.000 4,599,329 2.16
Cafetero Finance(Caymon) 50.000 50,000 100,00
Total 44,395,129

.
Ta

A su vez , los préstamos del Banco Cafetero - Panam& ., y del Banco Café_:___,
tero international Corporation - New York - y Miami - alcanzaban la suma
de US$ 538.6 millones el 31 de diciembre de 1985 habiéndose colocado un

79% de los mismos a través de la filial de Panam& y el 21% restante via la

_]/ Dg:gitie 1977 el Banco Cafetero es socio del Banco Arabe Latinoamericano, Arlabank,
con una participacién del 2.16% de su capital.
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de Nueva York 1/ ., En el Cuadro No.l);}_?: se presenta la discriminacién
de estos préstamos por pafs. Como puede constatarse, de una u otra forma,
se efectuaron créditos a clientes en 19 pafses, incluyendo a Estados Unidos,
ltalia, Espafia, - Portugal y Cuba. El pals con la mayor participacién en la
cérfera es Colombia ( 38.7% ) seguido de Panomé& ( 21.1% ) , Chile

{10.3% ) , Brazil ( 6.3% ) Estados Unidos ( 3.3%),

’ r

Argenfina ( 5.9% )
iz Bolivia ( 3.2% ) y México ( 2;‘3;% ).. La participacién del resto de
pafses que recibieron prestamos de las Fifii:les del Banco Cafetero es infe-
rior al 2%. En cuanto al tipo de sectores recepfofes dellos créditos, el sector
plblico concentrd el 43.7% de la cartera total ( un 54% Ae' la de Panamé),

seguido del privado y del financiero ( un 84.2% de la cartera de Nueva

York ).

Los Estados de Pérdidas y Ganancias del Banco Cafetero - Panam& - mues-
tra una cafda en los ingresos entre diciembre de 1982 y diciembre de 1985
del orden de US$ 12.0 millones que se vié acompafada, simulténeamente |

de un menor nivel de gasto, financiero y de operacién, por lo cual el Banco

La cartera en moneda extranjera del Banco Cafetero {Colombia ) se elevaba,
el 31 de diciembre de 1985, a US$ 8%.2 millones.



CUADRO 12 111, 60a

COMPOSICION DE LOS PRESTAMOS DEL BANCO CAFETERO - PANAMA Y NUEVA YORK

{ Miles de US$ )

Panama Nueva York

Pals Sector Sector -Sector Sector . Sector - Sector Total %

Péblico Privado Financiero P¢blicc  Privado  Financiero
ELEU.U. 6.427 47 11,500 17,974 3.3
Argentina 29177 1.475 N ) 1.000 31.652 5.9
Brasil - 23.177 7,497 1.000. _ 4,092 33.980- 6.3
Chile - 16,621 . 2.000 33.675 ' 3.306 55.602 10,3
Colombia 91.936 97.661 2,897 - 2.256 11.538 2,306 208.594 38.7
Cuba 1 1.000 ) : 1.000 0.2
Italia 3.000 3.000 0.6
México 11,343 2.000 2,000 15.343 2,9
Panamé’ 11,975 29,226 12,378 1,000 109 58.913. 113,601 21,1
Perd 7.624 | 7.624 1.4
Portugal - ‘ 3.500 3.500 . 0.6
Espafia ‘ 3.000 3.000 0.4
Venezuela 7.000 C ' 2.000 9.000 = 1.7
Bolivia. 17.283 : . 17.283 3.2
Costa Rica 1.378 843 . : 2.221 2221 0.4
R. Dominicana 4,000 4,000 0.4
Ecuador 3.174 2.095 5.269 1.0
El Salvador ' . 4 -
Bermudas 200 : 200 -
TOTAL 228.838  133.500 62.878 - 6.256 - 11,694 95.427  538.593
% 42.5 24.8 11.6 1.2 2.2 17.7 100

i

FUENTE : Banco Cafetero.
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estuvo en capacidad de mantener la generacién de utilidades en el rango

de entre US$ 6.0 y US$ 7.0 millones, En Nueva York la situacién fué
diferente en razén de requerimientos especfficos del Federal Reserve Bank

of New York en cuanto a la observacién de estrictas nommas para el

manejo de operaciones dﬁ%%;:éé’:}trqnsacciones con la filial de Panamé

lo cual implicé una pérdida. en 1985 d-e US$ 231.000 después de obtenerse
utilidades ‘en 1984 por valor de US$ 6003000 . Es bastante claro que las d_lﬂM
ficultades de las filiales han tenido que ver con la capacidad de pago de

N . . ——E ’ .
sus clientes en América Latina ¥ con el impaclode la reestructuracién de la
e A

deuda de algunos pafses del Grea sobre los ingresos de los dos bancos.

O sea que, después de crecer sus operaciones de crédito en 1982 con base

en una activa utilizacién de los depdsitos interbancarios en Panamé&, el

Banco comenzbé un proceso de a'igs're en 1984, que profundizé en 1985,

de manera tal que sus activos dqscie_ndieron , en tres afios, en US$ 142.7
. - [ ‘-qfv-:;"';ﬁ'.. - : '

millones equivalentes a un 25% * - proceso ¢l Banco cancelé deuda a sus

acreedores bancarios por més de US$ 100 millones en 1985 y elevé los de-

pbsitos de sus cligntes del exterior en cerca de US$ 70 millones.

* del nivel alcanzado en 1982, Como resultado de este
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a T —n [ .
La opinién de los funcionarios del Banco entrevistados’ para fines de este
N o

-

trabajo es la de que el regreso de la entidad a una operacién " nomal”
va a tomar un tiempo largo en razén de la muy elevada exposicién lati-
noamericana. La cartera que o fines de 1985 no generaba rendimientos
alcanzaba un mento de US$ 22,0 millér;es, un 5.2% de la total (inclu-
yendo toda la de Bolivia ). Cabfa esperar, sin embargo, que esta suma
se elevara en el futuro cercano, Aaemés{:l n_uévas:) reestructuraciones
( como la de M&xico ) no solo reducen los ingresos del Banco sino que

implican aumentar la exposicién en algunos pafses aportando nuevos re-

CUrsos.,

Por el motivo anterior, los mencionados funciondrios consideraban de uti-
lidad contar con el apoyo del Banco de la Repiblica y de las auforidades
colombianas a fin de que a través del ™ manreio de los contingencias " la
casa matriz en Colombia pueda estar preparada para apoyar la filial en
Panam& en caso de que ello fuere necesario. La evolucidn del sistema
bancario de los Estados Unidos y la progresi'vc pérdida de valor de los cré-
ditos ( pagards ) de empresas, bancos y gobiernos de América Latina en los
mercados internacionales conducen, inesorablemente , en que dicho respal-

do tenga una alta probabilidad de requerirse por cuanto, en Oltimo término,
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el Banco Cafetero en Panam& tendrd que absor@er, forzosamente, una parte
apreciable de la pérdida en la cual incurrié al colocar recursos en pafses

y entidades sin capacidad de repago.



