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LA OFERTA DE INVESTIGACION PARA POLITICA SOCIAL

En este estudio se identifican las instituciones que realizan
prioritariamente investigacién dirigida a comprender la realidad
social, con el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de
politicas y programas sociales.

Para ello se utilizé la siguiente estrategia metodolégica:

‘1. Entre diciembre de 1992 vy enero de 1993 se envié una encuesta
por correc a 50 centros, escogidos a partir del inventario de
instituciones de investigacién elaborado con base en un listado
proporcionado por Colciencias, actualizado y confrontado con otro
listado sectorial en 4reas sociales enviado por el DANE y ajustado
con criterios de Fonade sobre consultores en las &areas sociales
delimitadas por nuestro estudio. (Ver anexo 1)

La encuesta tuvo por objeto recoger informacidén sobre:
caracteristicas de la institucién o centro de investigacidén, su
planta de personal, aspectos financieros y de recursos Yy
experiencia de investigacién o consultoria, en alguna de las dreas
predeterminadas, en los ultimos 5 afios, a partir de la seleccidn de
los 5 proyectos, que en opinién de cada entidad fueran los més
importantes.

2. A una submuestra de entidades, se les realizé una indagacién
adicional, mediante entrevista, para profundizar en aspectos
relativos a la investigacién y sus resultados, la metodologia
utilizada, los resultados de los estudios, la relacién de la
investigacién con la politica social, la capacidad institucional,
y la capacitacién de los investigadores.

Los resultados gue a continuacién se presentan estan ordenados de
la siguiente manera: El primer capitulo describe el perfil de las
instituciones que respondieron la encuesta; el segundo capitulo
analiza la caracteristica de la investigacién, a partir de los
proyectos méds relevantes reportados por cada institucién y las
respuestas obtenidas en las entrevistas en profundidad.



1. EL PERFIL DE LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION
1.1 La muestra

De los 50 centros de 1nvest1gac16n convocados para el estudio,
enviaron respuesta 26 (52%) Sin embargo al comparar las
caracteristicas de los centros, ‘que respondieron con el universo de
centros de investigacién, se puede considerar a estas instituciones
como una muestra representativa, y en donde ademds, se concentran
las entidades de investigacién de mayor renombre a nivel nacional
y regional. Algunas posibles causas de la no respuesta de las
instituciones pueden deberse a que se trataba de una informacién
usualmente considerada como confidencial por los centros, como es
por ejemple el presupuesto, los recursos, los proyectos de
investigacién, etc, y el que algunos centros manifestaron no estar
trabajando uUltimamente en las 4reas en las que solicitébamos
informacién.

Los centros de investigacién que respondieron son en su mayoria de
Bogotd (21); le siguen en su orden Cali (2), Medellin (1) y
Barrangquilla (1).

Predominan las instituciones de cardacter privado {65%), seguido por
aquellos de naturaleza oficial (35%). En lo que se refiere a la
clase de institucién, 15 de los 26 centros, se clasifican como
centros de investigacién independientes, es decir con personeria
juridica; de ellos 4 pertenecen al sector oficial. Siete, son
centros dependientes de universidad; tres, son facultades
universitarias y uno de ellos se cla51f1ca como otro tipo de
organlza016n.

Seqgin naturaleza <juridica, puede decirse que la investigacidn
descansa en el sector privado en primer lugar, principalmente en
las ONGs o Fundaciones (7 instituciones reportadas) y los centros
de investigacién de universidades privadas (5 instituciones), y en
segundo lugar en el sector publico bédsicamente a través de las
universidades.

La antiguedad de los centros de investigacién, podria agruparse de
la siguiente manera: aquellos relativamente recientes con una
trayectoria médxima de 10 afios (8 instituciones); aquellos que
presentan una mayor estabilidad en el tiempo, cuya trayectoria

! En el Anexo 2 se presenta la lista de instituciones
seleccionada inicialmente para la encuesta. En el Anexo 3 se
reporta la lista de instituciones que efectivamente respondieron.
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varia entre los 11 y 16 afos (4 instituciones); y finalmente los
centros de investigacién con una antiguedad considerable, mayor de
los 17 afos, signo de una gran estabilidad (10 instituciones).

Planta fisica y recursos

El1 88% de los centros que respondieron la encuesta cuentan con
planta fisica propia. Tienen ademds, centros de cdémputo, en los
cuales el 52% cuenta con 9 equipos en promedio. El mayor numero de
equipos con que cuenta.un centro es 35.

El 88% de 1los centros posee una biblioteca o centro de
documentacién.

Composicién del presupuesto de las instituciones

A las instituciones se 1les pregunté sobre la composicidén del
presupuesto de ingresos para los afios 91 y 92, segun los aportes de
los siguientes agentes: Estado, Sector Privado, Agencias
Internacionales, Recursos propios, Donaciones y Otros.?

1. En general las instituciones cuentan para la formacién de su
presupuesto con diferentes fuentes de financiacién, predominando
tres agentes financiadores, el estado, las agencias internacionales
y los recursos propios. En los dos afios (90-91) se observa una
participacién estable de parte de cada agente reportado; aungque se
cbserva un incremento en la parthlpa016n del sector privado, ésta
en términos porcentuales es baja.

2. El estado es la principal fuente.de composicién del ingreso;
destacdndose en 5 instituciones, en donde entre el 85% y 99% de la
financiacién provienen de este agente.

3. Las agencias internacionales y 1los recursos propios,
contribuyen, en segundo lugar, a la composicién del presupuesto
anual. Para 1991, en 4 instituciones, su financiacién constituyé la
casi totalidad del presupuesto (entre el 85 y 99%).

4. Las donaciones y otras fuentes no especificadas participan
marginalmente tanto en el numero de instituciones que financian
como en el aporte porcentual a la composicién del ingreso.

’En el Cuadro 3, se observan por rangos de porcentaje, de -los
aportes, diferenciados segin entidad aportante o financiadora vy
afio, el numero de centros de investigacién que se benefician de
ellos.
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5. El1 sector privado aporta al presupuesto de ingresos de 10 de los
centros, en porcentajes inferiores al 30%.

Actividades realizadas por las instituciones

En este item se trataba de diferenciar a qué tipo de actividades va
dirigida 1la accién de las instituciones. Estas presentan
caracteristicas diferentes; en efecto se reportan actividades
educativas, de consultoria o asesoria y accién social; y un factor
comin, siempre aparece como base la actividad investigativa.

Discriminando las diferentes combinaciones que se reportan, como
puede observarse en el cuadro -4, predomina el duo consultoria e
investigacién (9 instituciones), siguiéndole en orden de menciones,
la trilogia investigacién, consultoria vy educacidén (6
instituciones); en un tercer 1lugar aparecen con las mismas
proporciones de mencién la exclusividad en investigacién (4
centros} y otro tipo de trilogia: investigacién, consultoria y
accién (4 centros). Finalmente 3 instituciones realizan
actividades de investigacién y educacién. Cuadro 4

Las universidades realizan mds investigacién, consultoria ¥y
educacién; mientras las Fundaciones se dedican méds a la
consultoria e investigacidn.

Areas sociales en las cuales se trabaja

Las actividades que llevan a cabo las instituciones, distribuidas
seglin las &reas se trabajen exclusivamente en investigacién,
exclusivamente en consultoria 6 en consultoria e investigacién. En
el cuadro 5, se pueden observar los siguientes aspectos relevantes:

1. Un importante grado de especializacién sectorial en justicia,
vivienda, estudios de poblacién y violencia. En efecto, 1la
investigacién en justicia es llevada a cabo por 7 instituciones,
con alto predominio de la investigacién; en vivienda trabajan 7
instituciones, predominando la actividad conjunta de consultoria e
investigacién; en estudios de poblacién, trabajan 8 instituciones
, con predominic de la investigacidén; y finalmente el fendémeno de
la violencia es estudiado por 10 centros, con predominio de 1la
investigacién.

2. En los sectores sociales de salud, seguridad social y medio
ambiente, se aprecia una mayor incursién de 1los centros de
investigacién. Para el caso de los trabajos en salud y seguridad
social, llevados a cabo por 12 instituciones, se observa una
relacién muy similar entre la proporcién de estudios de cardcter
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exclusivamente investigativo y aquellos que adicionan a éste
componente la consultoria; mientras que en medio ambiente (donde
trabajan 13 instituciones) sé encuentra un ligero predominio de la
investigacién.

3. Vale 1la pena destacar como los estudios en educacién y
desarrollo regional, son los gue muestran una mayor actividad entre
los centros; en efecto, en el caso la educacién, 16 instituciones
reportan actividad, mlentras en el caso de desarrollo regional lo
hacen 15 1nst1tuc1ones, en ambos sectores predomina la relacién
consultoria e investigacién.

4. Se observa que la actividad de consultoria presenta mayores
proporciones en las &reas de educacién y desarrollo regional,
seguido de la consultoria en medio ambiente y seguridad social.

5. Podria concluirse, de manera preliminar, una tendencia marcada
de direccién de la actividad de los centros de investigacioén hacia
la consultoria, entendida ésta como la actividad dirigida a 1la
solucién de problemas de corto plazo, exceptuando las d&areas de
justicia, violencia y demografia. La investigacién como actividad
exclusiva en las instituciones, varia entre un 28% y 12%,
excluyendo vivienda en la cual ningin centro hace investigacién,
como actividad iunica.

Recurso humano.

Ccomo se observé atrds, las 26 instituciones que respondieron son de
muy diversa naturaleza lo cual tiene implicaciones en lo que se
refiere a su planta de personal, por lo que concluir algo acerca
del numero total de personas de la entidad- fue imposible. Sin
embargo, con el objeto de buscar comparabilidad, el esfuerzo se
dirigié hacia el personal dedicado a la investigacidn.

En conjunto los centros de investigacién reportan 400
investigadores (profesionales), es decir, un poco mds de la mitad
de la planta de personal que labora en los centros (52%), y 81
auxiliares de investigacién (11%).

Si se observa el Cuadro 7, la dedicacién de los investigadores es
de tiempo completo, en su mayoria (80%) y una vinculacién laboral
de planta (70%), es decir, gozan de estabilidad.

Hablar de estabilidad en el campo de la investigacién, es un tema
dificil, ya que es una de las actividades que por su naturaleza,
presenta mayor tendencia hacia la movilidad de los investigadores.
Desde .esta perspectiva, el tiempo de antiguedad de los
investigadores, en las instituciones reportadas, no podria
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considerarse como un indicador de fortaleza institucional de los
centros. Sin embargo, con la informacién disponible puede
observarse dos aspectos: el que el 23% de los investigadores tenga
una antiguedad mayor de 6 afios en las instituciones, podria
inferirse como un indicador de -acumulacién de conocimiento ¥y
experiencia, asi como de mecanismo de formacién y capacitacidn de
los 1nvestigadores recientes, in situ; y el que se encuentren
propor01ones de antigiiedad minima (menor de un afio (20%) y entre 1
y 3 afnos (38%)) podria considerarse como un indicador de formacién
en investigacién, interés por la investigacién o ampliacién del
mercado de trabajoe y por lo tanto mayores requerimientos de
investigacién.

Caracteristicas de los investigadores

1. En lo referente a las dreas de formacién de los investigadores
es interesante destacar la gran gama de profesiones que circundan
la investigacién social; la proporcién mds alta de profesionales es
la de los economistas (22%), sequida de los sociélogos y educadores
(10%) y abogados, psicélogos, ingenieros de sistemas y médicos.

2. En cuanto a los niveles de formacién profesional de los
investigadores, el 40% tiene solamente pregrado, el 24%
especializaciones, el 26% de los investigadores tiene algin
magister y el 10% ha realizado estudios de doctorado. Si bien hay
un alto porcentaje de pregrado, es bastante significativa 1la
part1C1pac16n de las especializaciones y del magister (que en
conjunto cobijan el 50% de los investigadores): mientras que el
bajo porcentaje de doctorados podria ser preocupante, si se
considera que estdn concentrados en pocas instituciones.

3. Los investigadores, participan también en el campo de 1la
docencia universitaria; en efecto, el 51% se desenmpefia como
docente.

La remuneracidn

Ccomo puede observarse, el salario promedio de un investigador es de
$550.000.00. En el 52% de las instituciones, los investigadores
devengan un salario inferior a $500.000.00, aun teniendo en cuenta
gue la mayoria de ellos tiene una antigliedad que supera los 3 afos.

De otra parte, si se comparan estos promedios con el 30% menor y el
30% mayor de cada nivel, se observa que en el 30% mas bajo ninguno
de los niveles supera los $400.000.00.



Inscripcién como consultor y trabajo en asocio

El 48% de los centros de investigacién no estd inscrito como
consultor ante entidades del Estado o internacionales. El anterior
porcentaje parece contradecir lo encontrado acerca del énfasis en
la actividad de consultoria de las instituciones en todas las
dreas. :

De las instituciones que se clasifican como consultoras, el 59%
estd inscrito solamente como consultor nacional, 26% como consultor
nacional e internacional y el 15% como consultor internacional
unicamente.

El trabajo en asocio © consorcio con otra institucidén se presenté
en un 76% de los casos.

2. LA INVESTIGACION SOCIAL

2.1 La muestra

La encuesta pregunté por los cinco proyectos, considerados por las
instituciones como los mds importantes, realizados en los ultimos
cinco afos por la institucién en las dreas sociales de interés del
estudio. Por lo tanto la base de andlisis para las caracteristicas
de la investigacién no es del total de los proyectos ejecutados por
estas entidades, sino de una muestra escogida por las mismas
instituciones.

En total se recibié informacién sobre 106 proyectos de
investigacién, discriminados como se aprecia en el Cuadro 11.

2.2 Las caracteristicas generales de la investigacién

En este punto se describen las caracteristicas cuantitativas de la
investigacién en el area social, a partir de los resultados de la
informacién de los proyectos.

Areas de los proyectos enviados

En términos globales, segin menciones Ypor subsector (ver Cuadro
11), predominan los proyectos de investigacién sobre educacién
(24%); le siguen en orden de mencién, los proyectos de salud (15%),
medio ambiente (11%), vivienda (10%), demografia y justicia (9%),
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violencia (7%), seguridad social (6%), desarrollo regional (5%) y
aquellos que por su contenido yﬁgbjetivos se clasificaron como
proyectos de politica social (4%%5?, ‘

i

Trayectoria de trabajo en el drea del proyecto

En cuanto a la trayectoria o experiencia de trabajo sobre el tema,
se establecieron dos indicadores generales; el primero, relacionado
con el numero de afios de experiencia en el &rea, y el segundo, con
el nimero de trabajos realizados por la institucién en el campo de
estudio del proyecto.

El primer indicador, permite observar gue cerca de la mitad de las
instituciones, tienen una incursién reciente en la investigacién o
consultaria en las dreas sociales en que reportan sus proyectos; en
efecto, segun lo ilustra el Cuadro 12, en 4 (de 26 instituciones)
de los casos se lleva menos de un afho trabajando en el area; en 8
tienen menos de cinco afios; en 7 casos la experiencia varia entre
6 y 10 anos; vy en 7 instituciones su experiencia en el é&rea
reportada es mayor de 10 anos. : :

En segundo lugar, si se mira la experiencia, segun el numero de
trabajos realizados por la institucién en el &rea, puede
verificarse lo anterior: las adreas sociales reportadas por cerca de
la mitad de las instituciones son dreas nuevas de trabajo, en la
institucién; en efecto, 10 (de 26) instituciones reportan haber
realizado hasta un trabajo o menos, en el &rea; mientras que en 5
centros esta experiencia acumula hasta 5 proyectos, en 4
instituciones acumulan una experiencia en el &drea de hasta 10
proyectos y en 5 de los centros tienen una experiencia acumulada de
més de 10 proyectos de investigacién.

De lo anterior hay dos hechos para destacar, primero, en la mayoria
de los casos se estd incursionando en los sectores en los cuales se
investiga, no parece haber una trayectoria consolidada en los
campos de trabajo ; y seqgundo, como se vié atras, los centros de
investigacién tienen un promedio de edad, de 12 afos
aproximadamente, lo cual hace pensar que la investigacién en las

* Vale la pena destacar el hecho de que algunas instituciones,
a pesar de haber respondido el formulario correspondiente a las
caracteristicas del centro de investigacién, no enviaron la
informacién solicitada sobre los proyectos de investigacién, o no
enviaron reporte de proyectos en cada una de las dreas sociales que
trabajan. De otra parte algunos de los proyectos reportados por
las instituciones, no fueron incluidos en el presente andlisis, por
cuanto no cumplian el requisito de pertenecer al &rea social.
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dreas sociales es reciente o ha tenido intervalos de tiempo en que
no se investiga sobre el tema, hasta en los centros de mas
experiencia.

Si se hace una relacién entre el numero trabajos gue dice haber
hecho la institucién en el 4drea del proyecto y el tiempo de
funcionamiento de las instituciones, se obtiene una proporcién de
proyectos por afio que de alguna manera refleja la actividad
investigativa en las 4reas sociales del estudio.

Como se observa en el Cuadro, la proporcién promedio general, si
solo se trabajara en éstas dreas, es de 0.36 proyectos por afo. Las
dreas de Medio Ambiente (0.14), Salud (0.18) y Justicia (0.21)
serian las de menos actividad, contrastadas con las de Desarrollo
Regional (0.43) y Poblacién o Demografia (0.44).

A pesar de ser este un indicador imperfecto del nivel de actividad,
por cuanto los proyectos pueden ser de larga duracién o las
instituciones pueden trabajar en otras &reas, no obstante sugiere
claramente que, por lo menos, en cada area, los centros estudiados,
no tienen una intensa actividad en el campo social.

Financiadores y contratantes de investigacién social

El Estado es el mayor financiador y contratante de la investigacién
social reportada; le siquen en su orden las agencias
internacionales quienes financiaron el 28% de los proyectos y
contrataron el 19%, y el sector privado (contraté el 15% y financié
el 10%). Una dltima fuente de financiacién y contratacién fueron
los recursos propios, con un 9% y 13% respectivamente. Lo anterior
muestra, de alguna manera, la ingerencia que tienen las agencias
internacionales y el sector privado en 1o dque compete a
financiacién de proyectos, en donde su aporte es mayor, si se
compara con la contratacién directa de estudios.

Tipo de trabajo

Los trabajos reportados en general, segin el tipo de estudio fueron
calificados de la siguiente manera: el 62% de los proyectos como
investigacién; el 16% como consultoria y el 22% considera que el
proyecto realizado es a la vez una consultoria y una investigacién.
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Fuentes de informacidén

Las fuentes de informacién son predominantemente de caracter
combinado, es decir, fuentes primarias Yy secundarias.
Aprox1madamente un 20% de los proyectos se basan en informacién
primaria y un 17% se basan solamente en informacién secundaria.

Lo descrito anteriormente puede interpretarse desde diferentes
puntos de vista, por ejemplo puede notarse gue en el pais no se
cuenta con suficiente informacién secundaria para producir estudios
sociales o las caracteristicas de la informacién existente no
satisface.las necesidades; o podria pensarse también, que ésto lo
determina la trayectoria o enfoque metodoldégico predominante en las
instituciones que se especializan en el manejo de grandes voldmenes
de informacién primaria.

Meses hombre utilizados en el proyecto

El 46% de 1los proyectos presentan en general una intensidad
profesional pequefia: el 17% de los proyectos, invirtieron 3 meses-
hombre en el desarrollo del trabajo; el 50% invirtid entre 4 y 12
meses-hombre; intensidad profesional que también da una idea de la
duracioén de dichos estudios.

De otra parte resulta interesante observar que cerca de la tercera
parte de los proyectos superan los 36 meses-hombre, lo que hace
pensar en proyectos de largo alcance.

Lo anterior tiene que analizarse segun el tipo de proyecto, por
ejemplo, los proyectos que algunas instituciones enviaron, hacen
parte de programas que llevan funcionando muchos afos por lo cual
tienen una duracién de mas de 90 meses hombre.

Forma de realizacién y resultados de los estudios

La mayoria de los estudios de investigacién son realizados en forma
independiente por 1la institucién; solo un 30% de ellios fue
realizado en consorcio con otras entidades similares.

Por otra parte, en cuanto a los resultados de las investigaciones,
se encuentra en términos generales gue solo en el 14% de los
estudios se cuenta con publicaciones; mientras que en el 42% se
producen solamente informes disponibles para consulta, y en un 20%
de los casos se realiza a la vez publicacién e informe para ser
consultado; sélo un 2% produce cifras. 'En el 11% restante 1la
informacién no estd disponible a la consulta.
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3. CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION POR SUBSECTORES SOCIALEgE?

3.1 Salud

No hay indicios que permitan asegurar la existencia de una politica
oficial, en el sector de la salud, dirigida hacia la investigacidn;
a pesar de encontrarse financiacién estatal, ésta no parece
obedecer a una necesidad clara por un conocimiento gue le permita
plantear acciones y lineamientos de politica en el mediano y largo
plazo. Tampoco se percibe la necesidad de obtener informacién
objetiva y sistemgtica sobre aspectos de interés nuevo o
coyuntural, por ejemplo la morbilidad y mortalidad de algunas
enfermedades recientes, éstas son objeto de interés de
organizaciones no gubernamentales Yy de las agencias
internacionales.

En esta 4rea se observa un énfasis hacia la investigacién aplicada,
focalizada y dirigida a grupos de poblacidén especificos y a
aspectos coyunturales de la accién social en salud como la
participacién comunitaria, la educacién y la prevencién.

Igualmente se nota una incursién en la investigacién, de aquellas
instituciones que realizan programas de accidén social, en temas que
implican una mayor cobertura de andlisis, financiados
principalmente por entidades internacionales y dirigida bésicamente
hacia el conocimiento de aspectos de salud que tradicionalmente el
estado ha dejado de lado.

Tres tipos de instituciones reportan realizar investigacién en esta
Area: instituciones que llevan a cabo programas de salud con la
comunidad o con grupos focalizados, centros de investigacién y
facultades de medicina.

El primer tipo, en donde se concentran 9 de los 15 proyectos de
investigacién reportados, tiene su accién en grupos focales como
poblacién femenina (planificacién familiar) y participacién
comunitaria en  salud de grupos de poblacién marginada. Se
caracterizan por realizar dos clases de estudios: en primer lugar,
los estudios relacionados con su accidn institucional los cuales
tienen una trayectoria bastante amplia desde su fundacién; estos
estudios estdn dirigidos a la evaluacién de sus programas y el

* Se presenta un andalisis global de las caracteristicas de los .
proyectos de investigacién reportados por subsector. En el Anexo 4
se enumera cada uno de los proyectos: nombre, objetivo vy
problem&tica que lo origina.
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comportamiento y evolucién de la poblacién objeto y forman parte de
los lineamientos especificos de la politica de la institucidn.

Y en segundo lugar, los estudios que trascienden el &mbito
institucional. Estos tienen 1la caracteristica de una mayor
cobertura (nacional o regional) y la utilizacidén de sus resultados
para acciones de politica, bédsicamente en lo que se refiere a la
educacién y preven016n a corto y mediano plazo. En éstos se aprecia
una diferencia seqgin la fuente financiadora, asi: los dque se
refieren a los denominados "temas nuevos" o problemdticas nuevas,
como drogadiccién, prevencién contra el SIDA, son financiados por
agencias internacionales (de reciente incursién en dichas
instituciones), mientras que aquellos dirigidos a perfeccionar
campafhas de prevencidén en algun aspecto tradicional de la salud,
son financiados por entidades estatales.

En el segundo grupo, los centros de investigacién (que reportan 3
proyectos), se realizan estudios dlrlgldos a la actualizacién en el
conocimiento para atencién primaria en salud (salud reproductiva)
con una amplia experiencia en este campo; o investigacién para
politica social en salud, en temas de coyuntura (gasto social,

seguridad social), con una trayectoria reciente.

El tercer tipo, las facultades de medicina o centros de
investigacién de las universidades, piblicas y privadas que en
conjunto reportan 3 proyectos, realizan estudios focalizados en la
resolucién de problemas de accidén social o corto plazo, mostrando
una tendencia,reciente en el &rea.

La divulgacién de los resultados de las investigaciones pudiera
decirse que no existe en realidad; se producen informes disponibles
para consulta en la mayoria de los casos, pero no un proceso
~paralelo de publicacién de 1los resultados, que genere un

conocimiento sobre el mismo a sectores mas amplios que trabajen
sobre el tema. Al diferenciar por fuente de financiacién, se
observa que la informacién producto de investigaciones financiadas
exclusivamente por el estado, no es informacién disponible para
consulta.

3.2 Educacién

La investigacién en educacién presenta un cardcter
predominantemente académico en contraposicién con la encontrada en
el subsector de la salud.

Se observa una mayor financiacién estatal focalizada en sus
instituciones universitarias; no obstante lo anterior, no puede
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hablarse de una politica clara de parte del estado para determinar
lineas de investigacién dirigidas a enunciar una politica
educativa, a llevar a cabo por las universidades bajo su tutela.
Estos centros reportan 10 de los 21 proyectos de investigacién en
educacién, predominando los estudios de cardcter |Dbdsico
especialmente histéricos, producto de intereses especificos de la
institucién © de los investigadores, y centrados en temas
relacionados con el proceso educativo y el saber pedagdgico; le
siguen los estudios que forman parte de una demanda externa (de
otra entidad estatal) dirigidos al diagnéstico regional o nacional
de aspectos relacionados con la prestacién del servicio educativo
incluida la educacién técnica y la eficiencia interna. Finalmente
se encuentran estudios de investigacién aplicada, dirigidos al
perfeccionamiento de acciones realizadas con grupos focales,
especialmente en lo que conpete a la educacién familiar vy
comunitaria.

De otra parte, intervienen también, las agencias internacionales,
financiando estudios de cardcter histdérico que posibiliten la
generacién de conocimientos, para la aplicacién de experiencias que
involucren la participacién de la comunidad, para identificar
procesos innovativos de carédcter pedagégico suceptibles de
aplicacidén practica.

En aquellas instituciones que realizan programas de accién social
con las comunidades marginadas, hay procesos investigativos
aplicados (3 proyectos reportados). La investigacién se caracteriza
por la focalizacién en aspectos que forman parte de la politica
institucional; aunque estas acciones y estudios generan un impacto
multiplicador en otras comunidades o grupos no objeto de la accién-
directa, no puede afirmarse que su experiencia haya tenido, hasta
el momento, un impacto a nivel de politicas estatales (los estudios
y acciones se centran en aspectos de la educacién que
tradicionalmente el estado no atiende).

Los centros privados de investigacién predominan en el estudio de
temas que implican una mayor cobertura de andlisis y una evaluacién
o diagnéstico de la situacién actual, con la consecuente generacién
de acciones de politica educativa a corto y mediano plazo. Los
estudios que parten de estas necesidades (5 proyectos), estédn
especialmente dirigidos a la actualizacién vy andlisis de
indicadores tradicionales (por ejemplo, la desercién, la
repitencia) o de indicadores dque abordan "temas nuevos" (calidad de
la educacién), que permitan conocer el estado actual de 1la
educacién con miras a la elaboracién de acciones concretas de
intervencién y al seguimiento del logro de dichas acciones;
investigacién enfocada bédsicamente hacia el mejoramiento de 1la
calidad de la educacién, tema que cobra importancia por la apertura
educativa del gobierno. En este ultimo caso vale la pena destacar
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el uso de informacién predominantemente primaria, lo cual es un
indicio de la falta de informacién actualizada y confiable.

La divulgacién de los resultados de las investigaciones, en
términos generales, presenta mejores <condiciones que las
encontradas en el subsector de la salud; cerca de la mitad de los
proyectos ademds poseer informacién disponible para consulta,
publican los resultados (son los estudios de cardcter académico),
de tal manera que se facilita el conocimiento de dichos estudios
por parte de la comunidad académica y de las entidades gque tienen
accién en este subsector. 8in embargo, algunos estudios
relacionados con evaluaciones o diagnésticos (2 proyectos)
financiados por entidades del estado no g¢eneran siquiera
informacién para consulta.

3.3 Justicia

La investigacidén en el subsector de la justlcla se caracteriza por
considerar dos aspectos: el de la administracién de la justicia y
la violencia; dos externalidades necesarias de involucrar dentro
del concepto de investigacién social por cuanto se constltuyen en
el factor indispensable y necesario para la armonia y convivencia
social.

En lo gue se refiere a la administracién de la Justicia los
estudios reportados (6 de 14), financiados por entidades del
estado, presentan dos caracteristicas, a saber: estudios
desarrollados como parte de un proceso de consultoria o asesoria
especifica dirigidos a la racionalizacién administrativa del sector
mediante la sistematizacién de los procedimientos y operaciones que
generan algunos procesos, y la reestructuracién institucional (4
proyectos reportados), financiados por la entidad del sector
interesada; los dirigidos a la creacidén de sistemas de informacién
estadistico (2 proyectos reportados), y estudios de caréacter
académico y divulgativo que tratan de analizar y comprender 1los
cambios en la democracia generados por la nueva constitucién.

Los estudios encaminados hacia el conocimiento y comprensién del
fenémeno de la violencia (8 proyectos reportados), como accidén
contraria a la convivencia social, son de dos tipos: 1los de
cardcter eminentemente académico (5 proyectos) con andlisis
regional y nacional sobre las caracteristicas del fendmeno y de las
fuentes de informacién que lo reportan, llevados a cabo por centros
de investigacién, financiados por Colciencias y agencias
internacionales (aunque en un caso la financiacién se hace con
recursos propios de la institucién que investiga); y agquellos que
tratan de estudiar el comportamiento, en cifras, del fendmeno de
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la criminalidad, realizados y financiados por una entidad del
estado cuyo objeto de trabajo es intervenir scobre dicho fendmeno.

Dos tipos de instituciones realizan estudios sobre Jjusticia vy
violencia, con cobertura de andlisis pr1nc1pa1mente nacional y
utilizacidén de informacién primaria y secundaria: los centros de
investigacién y las entidades estatales del sector.

Entre los primeros se aprecia lo siguiente: los centros de
investigacién dependientes de una universidad, pueden clasificarse
en aquellos que presentan una amplia trayectorla de estudios
académicos de cardcter politico cuyo énfasis es la relacién estado
sociedad civil; y aquellos que incursionan de manera reciente, en
estudios de cardcter aplicado que obedecen a las necesidades de
sistematizacién o adecuacién de la infraestructura estatal a los
nuevos lineamientos constitucionales. Mientras que los centros de
investigacién privados, muestran una tendencia relativamente
reciente en la direccién de la investigacién hacia el fendémeno de
la violencia, en donde se conjugan aspectos la comprensién tedrica
del problema y la evaluacién de la calidad y caracteristicas del
tipo de informacién que se produce oficialmente sobre el fendémeno,
las consecuencias que genera a nivel académico y en el usc de dicha
informacién para tomar acciones concretas. Es decir se aprecia un
interés estrictamente académico necesario para la dellnea01én de
politicas y acciones al corto, mediano y largo plazo.

Los segundos, las entidades del estado del sector, dedican su
actividad a 1la generacién de indicadores permanentes sobre
criminalidad y realizan estudios especiales del comportamiento de
este hecho en dreas geograficas especificas, 1nforma016n disponible
en cifras.

Respecto al tipo de informacién generado, se observa la siguiente
caracteristica: los estudios de cardcter académico efectian
procesos de divulgacién mediante publicaciones y la disposicién
adicional de los informes para consulta; mientras que, los estudios
de cardicter aplicado generan informacién, en casi todos los casos
disponible para consulta, o cifras, sin que haya un proceso de
publicacién del estudio; esto Gltimo supone entonces un
desconocimiento de la comunidad académica y de las entidades del
sector, del estado de avance en el conocimiento.

3.4 Vivienda

La vivienda tradicionalmente se la ha considerado, dentrc de los
programas de gobierno, como un factor externo de infraestructura
social, sin embargo desde la perspectiva de la satisfaccién de las
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necesidades bédsicas de la sociedad en su conjunto y de su
consecuente focalizacién hacia grupos de poblacién pobres,
enmarcado dentro del concepto de "vivienda social", adquiere un
status diferente, mds cuando en su proceso se involucra la
participacién comunitaria.

En este subsector, predominan las instituciones privadas de accién
social, gquienes ademas de focalizar su accién en comunidades
marginadas, generan estudios dirigidos hacia esta poblacién objeto.
Se percibe entonces, una politica institucional de tipo asistencial

de acciones a corto plazo, las cuales a su vez generan procesos de
" investigacién tendientes a la resolucidén de problemas inmediatos y
generalmente financiados por agencias internacionales. Los estudios
que reportan (5 proyectos), de carécter aplicado, enfatizan en el
componente social, dirigido bdsicamente a la organizacién y trabajo
especifico con la comunidad para la resolucién de esta necesidad,
al desarrollo de manuales para la poblacién objeto del plan de
vivienda y al mejoramiento de la vivienda.

No obstante, instituciones de cardcter académico reportan trabajos
de investigacién en este campo. Por ejemplo en el caso de una
facultad de arquitectura, se reportan estudios eminentemente
urbanisticos, tendientes a determinar y mejorar las caracteristicas
de la organizacidén urbana de una localidad o municipio especifico,
involucrando los aspectos culturales vy tradicionales, con
financiacién proveniente de las comunidades interesadas.

Ademds, algunos centros de investigacién trabajan sobre el tema,
reportando investigaciones de cardcter académico como el
sequimiento de politicas nacionales y locales sobre servicios
publicos, y la evolucién de los movimientos civicos urbanos,
tendientes a generar conocimiento que permita el planteamiento de
una politica mé&s clara de vivienda social, financiados por
agencias internacionales.

Respecto al tipo de informacién que se genera se observa la
siguiente caracteristica: los estudios de carédcter académico
realizan procesos de divulgacién mediante publicaciones,
discusiones con otros sectores académicos y la disposicién
adicional de los informes para consulta; mientras que, los estudios
de caracter remedial o aplicadoc generan publicaciones de apoyo o
guia para las comunidades objeto (cartillas, manuales),
informacién, en casi todos los casos disponible para consulta, o
cifras, aunque en este aspecto se aprecia poca disponibilidad.
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3.5 Medio ambiente

La consideracién del medio ambiente dentro del espectro de 1o
social, es un tema relativamente reciente en el pais y c¢on una gran
proyeccién investigativa en todos los campos de la ciencia (natural
y social). Sin embargo no se percibe claramente cudles serian los
derroteros a seguir de manera prioritaria.

Lo que si se aprecia, a pesar de algunas diferencias generadas por
el tipo de instituciones que incursionan en este campo, es que la
mayoria de ellos involucran el componente social expresado en la
relacién del medio fisico con la poblacién, y la relacién entre la
conservacién de los recursos naturales y el desarrollo, sea este
nacional o regional.

La investigacién reportada en medio ambiente (12 proyectos), se
subdivide principalmente en: instituciones cuya razén de ser se:
centra en la conservacién de los recursos naturales y su relacién
con los asentamientos localizados en lugares estratégicos de
conservacién, es decir, comprenden simultdneamente aspectos como
ambiente, ecologia, desarrollo regional, salud, vivienda, presentan
una trayectorla de investigacidén que varia entre 6 y 8 afilos. Dichos
estudios (7 proyectos) se caracterizan por tener una cobertura
municipal o regional, focalizada y con financiacién bdsicamente
internacional.

Los centros de investigacién, en general, presentan una trayectoria
reciente en este campo (entre 1 y 3 afios), lo gque indica la
inclusién dentro de sus finalidades especificas institucionales de
un "tema nuevo", objeto de interés mundial. Reportan estudios (4
proyectos) con cobertura nacional b4sicamente, y una direccién de
los mismos hacia la formulacién de politica piblica relacionada con
aspectos como la determinacién de instrumentos econdmicos para el
control de la contaminacién industrial, el diseno de metodologias
para evaluacién de proyectos directamente relacionados con acciones
de conservacién o reforestacién de algunas zonas del pais y que
requieren de 1la financiacién del estado, © metodologias de
reordenamiento territorial que permitan estudiar la interaccién
medio ambiente-desarrocllo, o planes de amoblamiento urbano
dirigidos a la busqgueda de la recuperacién de condiciones fisicas
y ambientales de una zona especifica. En su gran mayoria (3 de 4)
estos estudios han sido financiados por entidades del estado.

Finalmente una institucién que desarrolla programas de accién
social con comunidades marginadas, reporta un proyecto de
mejoramiento social de un grupo de trabajadores cuya labor consiste
en el desempefio de una de las acciones necesarias para el logro de
un ambiente adecuado, el reciclaje. '
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La informacién que al respecto se genera por cualquiera de estos
esfuerzos de investigacidén o asesoria es prlmordlalmente de
‘cardcter disponible para consulta:; son pocas las publicaciones que
se generan, asi como es poco el reporte de la disponibilidad de
cifras que en algun momento se constituyan en fuente
investigaciones.

3.6 Demografia

Los estudios de poblacién, podria decirse que son fundamentales
para la investigacién social en cualquiera de sus 4reas, asi como
para el planteamiento de polltlcas publicas correspondan éstas a
infraestructura fisica o de servicios o polftica social.

En este sentido, 5 de las entidades respondientes, reportan
proyectos de cardcter demogrdfico. La investigacién se caracteriza
bdsicamente por dos tlpos de instituciones: agquellas cuya actividad
estd dirigida a acciones especificas relativas a la planificacién
familiar y los centros de investigacién.

En el primer grupo, una entidad reporté la realizacién de 3
proyectos relacionados con el &drea demogrdfica, de cobertura
nacional, y dirigidos a analizar informacién secundaria (2
proyectos) gque permita actualizar informacién sobre fecundidad y
planificacién familiar,  y recolectar informacién primaria para
actualizar informacién sobre procesos demogrdficos y de salud (1
proyecto). En estos estudios la financiacién que se obtiene en 2
de los casos, proviene del Estado.

En los centros de investigacién, los estudios reportados (5
proyectos) presentan caracteristicas comunes como su cobertura
municipal y el uso de informacién secundaria; se diferencian en
cuanto al tema objeto: se reportan estudios que tratan aspectos
Mhuevos", en grupos focales (3 proyectos), por ejemplo jévenes,
poblacién pobre Y calidad de vida; en dos de ellos la financiacién
procede de agencias internacionales. Otro estudio, se refiere al
proceso demogrdfico de la migracién a la ciudad capital, con
financiacién compartida del estado y agencias internacionales. Y
finalmente, un estudio que trata de establecer una metodclogia de
estratificacién socioeconémico, aunque tiene wuna aplicacién
prdctica en el cobro de las tarifas de servicios domiciliarios.

La informacién producida se centra m&s que +todo en las
" publicaciones y la disponibilidad de informes para consulta. Solo
uno de ellos produce cifras. En la mayoria de los casos 1los
resultados se reportan como fuente obligada de consulta para
investigadores o para decisiones de politica focalizada.
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3.7 Seguridad Social

La investigacién en el drea de la seguridad social, puede decirse
gque es relativamente reciente, su rango de antigiiedad, entre las
entidades gue se reportan, varia entre los 3 y los 10 afios; siendo
especialmente reciente aquellos que se dirigen hacia temas
"nuevos".

Los estudios sobre seqguridad social (7 proyectos reportados), son
desarrollados bdsicamente por 1los centros de investigacién -
(piblicos y privados - 4 de 5 instituciones-) y tienen enfoque
eminentemente académico. Estos presentan una amplia gama de temas
por ejemplo, los relacionados con aspectos macro como el impacto
macroeconémico de los seguros econdémicos o el disefio de un sistema
integral de manejo y movilidad del recursc humano; aquellos que se
focalizan en un grupo especifico de poblacién (seguridad social
para la tercera edad, empleo de un sector especifico) o una entidad
de previsién social. Como elemento comiin se destaca la utilizaciodn
de fuentes primarias y secundarias para su realizacién.

En ésta drea se aprecia un componente mds claro de direccidn de la
investigacién hacia lineamientos de politica (aunque en lo due
compete a financiacién, ésta se da tanto de entidades del estado
como de agencias internacionales) y por lo tanto un mayor vinculo
con entidades estatales.

Los resultados en su mayoria estdn disponibles para consulta;
aquellos gque no lo son, cbedecen en gran parte a que son proyectos
gue se encuentran en desarrollo. Solamente en dos casos se cuenta
también con cifras.

3.8 Desarrollo Regional

En el 4rea de "desarrollo regional" se involucran diferentes
aspectos como la planeacién, la administracién, los sistemas de
informacién, el manejo financiero, 1la elaboracién y control de
proyectos de desarrollo, entre otros, que tienen que ver con la
caracteristica de la forma como se ha venido desarrollando en
Colombia el proceso de descentralizaciédn.

Los proyectos gque se reportan conservan predominantemente el
caracter de consultoria, es decir, proyectos de tipo asistencial
para un corto o mediano plazo. Contrastando la trayectoria en este
tipo de estudios o consultorias, la que se observa relativamente
reciente (entre 2 y 12 ahos), con el nimero de trabajos realizados
por las instituciones en ésta area, se aprecia una gran dindmica en
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la casi totalidad de las instituciones, observédndose una relacién
anual aproximada de 2 proyectos por institucién.

Estos proyectos (4) son reportados por centros de investigacion,
con financiacién estatal (nacional o 1local). Obedecen a
requerimientos concretos de las entidades estatales, lo que permite
clasificarlos segin el objeto en: necesidades del orden central
para realizar seguimientos a programas nacionales de acompafiamiento
del proceso de descentralizacidén (el desarrollo de un sistema de
informacién), requerimiento de asesoria integral -del orden
municipal para el manejo y administracién del gobierno local en
todos los aspectos que esto involucra (planes municipales de
desarrollo, disefio de herramientas), y requerimientos para
estrategias de ajuste del orden regional (evaluacidén del impacto
regional, de la politica de apertura).

Badsicamente se trabaja con fuentes primarias de informacién. Y en
general se reporta la existencia de informacién disponible para
consulta; - no hay mecanismos de divulgacién amplia como la
elaboracién de publicaciones.

3.9 Politica Social

Dentro de esta agrupacién se encuentran algunos proyectos de
investigacién reportados (4) gque trascienden los diferentes
subsectores sociales y por lo tanto poseen un marco mds global de
andlisis.

Entre las caracteristicas comunes a ellos se encuentran: la fuente
de financiacién internacional (con excepcién de un caso), su
cobertura nacional, el uso de informacién primaria y secundaria, la
reciente trayectoria en este tipo de estudios unida a la generacién
de un nimero considerable de trabajos realizados.

El primero de ellcs versa sobre la relacién entre el nuevo papel
que se le plantea a las ONG’s y el ajuste institucional dque
determina la nueva constitucién. :

El segundo hace referencia al andlisis sistemdtico de la situacién
social del pais, mediante la elaboracién de indicadores sociales,
y la divulgacién de proyectos de investigacién en el &rea social.

El tercero trata de establecer politicas sociales para Colombia a
partir de una visién global en el largo plazo, determinar
necesidades sociales y posibilidades de financiacién para su
resolucién.
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El dltimo, aungue no tiene por objetc una visién de largo plazo,
estd dirigidoc a la creacién de indicadores para el seguimiento y
evaluacién de los programas y proyectos sociales (60 en total) del
actual gobierno.

Con excepcién del primer proyecto, los demas reportan 1nforma01én
disponible para consulta y publicaciones.

4. CONCLUSIONES

1. La investigacién social que se reporta, en general, conserva
caracteristicas de especializacién sectorial, como argumenta uno de
los entrevistados: "en general la investigacidén en el pais estd mds
dirigida hacia sectores que a la realizacién de estudios en’'el area
social..."; en la mayoria de los casos con un caracter
predominantemente aplicado o remedial y focalizada en grupos
especificos, incluso en aquellas Areas que trascienden el enfoque
sectorial, como la de desarrollo regional: "...en donde es
frecuente encontrar trabajos de asesoria o consultoria para
resolver conflictes ya creados, que investigacién propiamente dicha
para producir conocimientos nuevos".

2. No puede afirmarse que exista una cultura de investigacidn
estatal para politica social, asi sea eminentemente sectorial; se
recurre a la investigacién cuando surgen problemas y hay necesidad
de remediarlos en el corto plazo; mientras que aquellos estudios
gque pudieran permitir prever comportamientos, direcciones o
tendencias hacia, no forman parte del objeto de interés de las
entidades estatales hacedoras de politica. Incluso puede afirmarse
"que los estudios de tipo diagnéstico estdan dirigidos a 1la
resolucién inmediata de problemas apaga incendios, es decir que,
"se necesita que los hechos se den para gue se contrate la
investigacién”.

3. Ni tampoco una cultura de investigacién para politica social
integral, por parte de los centros de investigacién: ™no existen
suficientes estudios o investigaciones para tomar decisiones de
politica social". El nacimiento de los centros de investigacién,
podria decirse, surge de mentes inquietas por el conocimiento y el
entendimiento de lo social, lo que da lugar a la fijacién de unos
lineamientos institucionales y especificos (sectoriales) de
investigacién; en efecto, 1la trayectoria y direccién de la
investigacién social, que presentan 1las instituciones que se
reportaron, obedece principalmente a los objetivos especificos
sobre los cuales se crearon dichas instituciones, es decir, a
lineamientos propios dirigidos a la comprensién de algunos
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fenémenos sociales, priorizados, segun el tipo de institucidén, en
el énfasis o especialidad en uno o varios Sectores sociales.

Podria decirse entonces, que la investigacién social que se ha
venido generando en el pais obedecidé mds, en un principio, a una
directriz y preocupacién de la entidades de investigacién, que a
requerimientos concretos del estado. Estos centros, para poder
llevar a cabo sus propésitos, inicialmente ejercieron un proceso de
"venta" de ideas y de "convencimiento", a entidades del estado
(hacedoras y realizadoras de politicas en el drea social), a la
entidad estatal financiadora (Colciencias}) o a las agencias
internacionales, de la importancia de investigar sobre tal o cual
fenémeno o hecho social: "salir a ofrecer”.

Este ejercicio poco a poco fue generando cierto reconocimiento de
las instituciones, el cual posibilité una evolucidén en la dindmica
oferente; las entldades del estado y del sector en el cual se
desenvuelven, vuelcan su mirada y sus solicitudes hacia ellos,
muchas veces por la ingerencia de las agencias internacionales;
éstas comienzan a exigir la realizacién de estudios de caracter
evaluativo, como condicién necesaria para la concesién de un
empréstito por ejemplo, y realizadas por un tercero; comienza la
"solicitud de estudios" en dreas o temas como desarrollo regional,

evaluacién de proyectos y seguridad social.

Un entrevistado resume lo anterior de la siguiente manera: "...no
es facil definir cudl es la oferta y cudl es la demanda. La demanda
de investigacién es nueva y poco coherente, la oferta tiene mayor
claridad sobre cudles son las dreas a las gue se deben apuntar los
esfuerzos de las investigaciones".

5. Se aprecian diferencias segun la naturaleza de las instituciones
de investigacién. Los centros de investigacién dependientes de
universidades tienen unos derroteros Dbésicamente académico-
pedagégicos, los cuales hacen centrar su- investigacién en las
prioridades fijadas por la universidad o en el interés especifico
de sus 1nvest1gadores, conservando un cardcter eminentemente
académico, y sin traspasar las fronteras de la universidad.

Conducen pues a una especializacién académica de un grupo de
investigadores que se quedan generalmente con el saber.
Actualmente, también desempefian un papel ante organismos del
estado, dirigido a la realizacién de estudios para asesoria
inmediata, aungue éste no es muy amplio.

Las entidades cuyo origen y misién es la accidén social sectorial y
focalizada, inician procesos paralelos evaluativos de su quehacer,
y poco a poco van desarrcllando una capacidad institucional que les
permite constituirse en oferentes o receptores de una demanda por
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estudios mds amplios o incursionar en dreas o temas nuevos, objeto
de interés bdsicamente internacional.

Finalmente, los centros de investigacién independientes, cuya
politica institucional, se dirige a la contribucién al conocimiento
de la realidad del pais nuestran cierta evolucién o ampliacién de
sus metas, en el sentido de dirigir su campo de accién
1nvest1gat1vo, o consultor, hacia el abordaje de temas y sectores
que inicialmente no habian sido considerados, y que han venido
despertando gran interés y por lo tanto demandas (es el caso de los
desarrollos de sistemas de informacidén, por ejenplo). Sin embargo,
aungue " existen suficientes estudios no se ha profundizado sobre
aspectos de tipo social".

6. La consecucién de 1los proyectos de investigacién se da
generalmente a través de contactos personales, seguido por las
recomendaciones institucionales, o por el reconocimiento vy
credibilidad que 1la institucién ha alcanzado en el medio; en
algunos casos surge de convocatorias o concursos, aqui, la entidad
interesada envia invitacién a varias entidades; y finalmente por la
presentacién o promocién del proyecto directamente en la entidad
(el proceso de "venta"). En el caso de algunos centros de
investigacién universitarios, ésta varia seglin se refiera a un
docente investigador o a un investigador adjunto: el primero
desarrolla proyectos acordes con las politicas institucionales y
financiados por la universidad, mientras gue el segundo busca la
financiacién de sus proyectos, los presenta argumentados a un
comité de investigaciones y en caso de aprobacién se le da via
libre. :

7. Esto nos demuestra la falta de relacién intencional gque debe
haber entre investigacién y politica social: "no existe voluntad
politica de parte de quienes les corresponde, para desarrollar una
estrategia coherente en lo social. Por lo tanto no es objetivo de
la politica estatal establecer un vinculo entre la investigacidén y
las decisiones fundamentales en el &rea social", "...de muchos es
conocido la distancia gue hay entre el nivel técnlco y el nivel
politico. En los politicos hay un desprecio por los académicos y en
los medios universitarios, por ejemplo, se critica mucho al
gobierno y en general al sector oficial por ineficiente, etc; pero
mientras se siga asi no se avanzard en soluciones y en propuestas"

Independientemente de que las investigaciones hayan sido
financiadas o no por el estado, es indudable que su impacto no
alcanza las dimensiones deseables, lo que puede ser resumida en las
siguientes expresiones: "estamos seguros que en Planeacién Nacional
no se conocen muchos de los estudios realizados por centros de
investigacién y que son base para tomar determinaciones™ y "me da
la sensacién que no se toman en cuenta los estudios regionales para
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disefiar politicas a nivel nacional. Parece haber una ruptura entre
el nivel departamental o regional y el nivel central en ese
terreno".

Se observan vinculos con entidades del estado del orden nacional y
regional, como parte del objeto de estudio, como fuente de
informacién secundaria y como entidad contratante, pero no mas.

Si no hay una conciencia de la necesidad de contar con estudios e
indicadores que permitan delinear de manera mds acertada una
politica social sectorial, ya que no podemos hablar de una politica
social global, qué puede solicitarse a los centros de
investigacién?; si no hay siquiera un esfuerzo estatal, sectorial
o global, por mantener actualizadas y perfeccionar la 1nforma016n
estadistica continua con gque debe contar un pais para su
planeacién, qué se puede esperar?; si lo que existe son acciones o
programas asistenciales remediales y a corto plazo, como
lineamientos de lo que deberia ser una politica social, qué demanda
puede haber de un conocimiento que permita planear una politica
social integral coherente a largec plazo?.

8. No obstante, esto no quiere decir dque no exista una demanda
oficial por estudios sociales, si la hay (de cardcter sectorial
basicamente) y ha venido aumentando con el tiempo, generada por la
dindmica de la politica nacional e internacional que requiere de
procesos investigaciones répidos (en corto tiempo) y con una
intensidad profesional bastante alta, por parte de las
instituciones que responden a estos requerimientos, aspecto que sin
duda alguna ocasiona problemas internos a las entidades oferentes,
quienes deben ajustar su infraestructura y la disponibilidad de sus
profesionales para responder a varias cosas a la vez2: "en cuanto a
los investigadores, contamos con un numero gue responde a las
necesidades de el volumen de trabajo y cuando por especialidades
hacen falta, contratamos consultores externos”.

9.Ademds estd presente la poca, por no decir nula, valoracién que
se tiene de la importancia y necesidad de la 1nvestlga016n social,
lo que conlleva a la gran dificultad para lograr financiacidn: "una
de las principales dificultades que hay para investigar es el "el
costo alto” de 1los proyectos"; muchas de las propuestas de
estudios, requeridos u ofrecidos (promocionados), no son
financiados por sus "costos altos", cosa que no sucede cuando se
trata de la realizacién de estudios de. cardcter eminentemente
econémico, por ejemplo. Entonces, para poder competir, se ofrecen
estudios a un bajo costo. '

Unido a ésto, surge una especie de oferta oculta y demanda oculta
por investigacién. Es el auge de los investigadores independientes,
gue son contratados tanto por entidades estatales como por agencias
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internacionales, bajo la modalidad de consultores. Esta forma de
contratacién, no requiere del soporte institucional y por ello el
costo de la 1nvest1gac16n resulta mds bajo.

10. Lo anterior conlleva a la falta de estimulos gque hay para el
investigador social; en primer lugar estéd la escala salarial baja
que en promedio presentan las instituciones, segquido de aspectos
como el interés por la capacitacién. (no una politica clara)
permanente de los investigadores. Para el caso de los centros
privados de investigacién: "es de interés para la institucién la
capacitacién permanente de los profesionales en investigacién; sin
embargo se muestra bajo interés en el drea, ya que no existen
incentivos especiales para el empleado, su salario estéd determinado
por el cargo que desempefie dentro de la institucién"; "no estd
formalizada una politica de capacitacién para el investigador;
aungque esta no es tangible se estimula en la medida en que afecta
favorablemente la escala salarial del investigador, de acuerdo a
sus. progresos se evalia y recibe un mejoramiento econdémico”.
Mientras que en el caso de los centros de investigacidn
dependientes de una universidad, se aprecia lo siguiente: "en lo
que se refiere a los investigadores de planta, se puede decir que
la universidad financia su permanencia; cuando no hay proyectos
financiados por instituciones externas, la mayoria de ellos trabaja
en propuestas del centro o en docencia. En cuanto a niveles de
remuneracién hemos tenido problemas: algunos investigadores se han
ido porque instituciones oficiales les han ofrecido mejores
condiciones, ademds el estatuto de la universidad es demasiado
rigido para la seleccién de profesores-investigadores y hemos
tenido que recurrir a la figura de investigadores asociados, para
poder llevar a cabo proyectos"; no existe wuna politica de
capacitacién para los investigadores, "los incentivos para los
investigadores se relacionan con la posibilidad de mostrar su
trabajo en publicaciones, participacién en eventos especiales y
remuneracién salarial adicional, asi como el plenc respaldo
académico”.

En segundo lugar, la ausencia de formacién de investigadores a
nivel universitario: "es un factor de vital importancia en la
deficiencia investigativa el hecho real de la inexistencia de
centros de formacién para investigadores"; "la formacién en
investigacién tiene mayor énfasis a nivel de posgrado, dandose una
continua retroalimentacién académica docente-estudiante™.

11. No se encuentra tampoco una cultura de seguimiento de la
evolucién de un sector o para la plan€acién, mediante la creacién
y actualizacién de indicadores. Los pocos esfuerzos que se aprecian
obedecen mds al interés de las instituciocnes de investigacidén; sin
embargo, fueron escasas las menciones sobre produccién de cifras.
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El uso de informacién primaria y secundaria es una caracteristica
general en gran parte de los estudios. Sin embargo, la informacién
secundaria generalmente proveniente de entidades del estado, es
considerada como deficiente, poco disponible (en algunos casos se
impide el acceso a ella), desactualizada, poco confiable, dispersa
y con caracteristicas de agrupamiento o desagregacién diferente o
variable.

Por su parte, la informacién que se produce, como resultado de los
estudios, puede afirmarse gue tiene una cardcter cerrado, hay
disponibilidad de informacién sectorial, conocida por y dirigida a
un sector académico muy especifico, no es frecuente la publicacién
de resultados de investigaciones, o se presentan limitaciones de
cardcter contractual para ello; buena parte de los resultados de la
investigacién no pueden darse a la luz publica, son reserva
absoluta de la entidad contratante. Esta condicién obedece sin duda
a la falta de una politica de investigacién estatal, por divulgar
el conocimiento que se produce en cualquiera de las dreas; sin
embargo su perspectiva parece tener un mejor destino, debido a la
promulgacién de la ley de ciencia y tecnologia que da a la
investigacién en general ademds de un cardcter obligatorio, el
cardcter de uso publico a la informacién que se produce.

12. No se dan tampoco vinculos interinstitucionales que obedezcan
a politicas de apertura para un trabajo conjunto, es decir, la
realizacién de convenios o consorcics institucionales para la
realizacién de estudios, en donde se puedan generar procesos de
intercambio de experiencias y perspectivas metodolégicas, no es
usual: "los convenios o consorcios con otras instituciones son
escasos" "la realizacién de proyectos en consorcio pocas veces se
ha dado...pocas veces se ha presentado la oportunidad"; sin embargo
algunas de las instituciones entrevistadas, lo estdn empezande a
considerar como una perspectiva a realizar en un corto ¢ mediano
plazo. Ante ésto, surgen preguntas como: existen problemas de
competencia?, celos institucionales? (por qué de 57 instituciones
seleccionadas, solo responden 267); el enfoque metodolégico
predominante (cualitative o cuantitativeo) en las instituciones
genera brechas para el trabajo conjunto?, falta concertacién
institucional?.

13. Finalmente ronda la inquietud por los estudios bésicos:
"gueremos gue los provectos que financian las instituciones y las
consultorias, no desplacen los intereses que tiene el centro por
algunos temas especiales", "se ha pensado que lo ideal seria hacer
de la consultoria una actividad que contribuya a complementar la
investigacién y no al contrario", "seria de vital importancia
producir investigacién para planear e innovar y no para dar
soluciones a problemas ya presentados®.
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Alicia: équerrds decirme qué camino debc seguir?

- Esto depende del rumbo que desees tomar -contestd al gato.
- No llevo rumbo.

- Entonces, cualquier camino es bueno.

Lewis Carroll®

® Carroll, Lewis, Alicia en el Pafis de las Maravillas, El
Nuevo Tesorpode la Juventud.



