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I ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La explotacién de grandes yacimientos de petroleo, un recurso natural no renovable,
es un evento econdmico que cambia radicalmente la situacion econdmica de un
municipio, una regién y un mismo pais. La explotacion tiene efectos directos e
indirectos sobre la actividad econdmica nacional y regional. Las economias
regionales se dinamizan y las condiciones macroecondmicas mejoran con las nuevas
reservas y los nuevos recursos fiscales. Pero no todo es positivo. Las bonanzas
generan corrupcion y desperdicio; ademds las economias regionales tienen que
enfrentar procesos migratorios desordenados y de gran magnitud.

Muchos criticos enfatizan los aspectos negativos de las bonanzas en detrimento de
los positivos. En la opinidn de los criticos las bonanzas tienen un impacto ambiental,
adverso, cambian la naturaleza de la actividad econémica, aceleran el crecimiento
urbano, propician la corrupcion y los . malos manejos e incentivan los conflictos
distributivos. Para otros, por el contrario, el balance es positivo. En su opinién las
bonazas petroleras aceleran el crecimiento econémico regional con efectos
incuestionables sobre el bienestar. En el caso que nos ocupa, los efectos, positivos
0 negativos, se dejarian sentir por un tiempo prolongado pues un proyecto de la
envergadura de Cusiana y Cupiagua puede afectar las condiciones econdmicas y
sociales de una region a lo largo de 20 afios’.

Independiente de cualquiera de estas dos visiones, los cambios ocurridos en la
economia del Casanare han sido radicales. La produccion de hidrocarburos, y
especialmente de crudo, ha cambiado la estructura econémica del departamento. La
vocacion agricola y ganadera de la region ha perdido importancia relativa ante el
aumento de las actividades del sector minero. Se estima que este sector
representaba mas de 75% del valor total de la actividad econdémica del departamento
en el afio 2000, una participacién muy alta inclusive al compararla con aquella de
otros departamentos que también dependen del sector minero — energetico.

Pero el impacto de una bonanza va mas alld de la recomposicion sectorial de la
economia. Gracias al influjo de regalias, la inversidn publica del Casanare es mayor
que la de Cundinamarca: un departamento con una poblacion nueve veces mayor.
Asimismo, los ingresos tributarios del Casanare han crecido a tasas muy altas por
efecto de la actividad petrolera. En Aguazul, Tauramena y Yopal, los recaudos del
impuesto de industria y comercio son mayores que los del impuesto predial. En el
resto del pais, el predial es entre dos y tres veces mas grande que el impuesto de
industria y comercio.

La bonanza también ha influido sobre la generacidon de empleo. En la fase de
explotacion se generaron mas 3,000 puestos de trabajo (directos e indirectos). Y en
la fase de construccidon y puesta en marcha del proyecto, se generaron 12,000

! Ver McPhail, Kathryn, “Los proyectos en los sectores del petréleo, el gas y la mineria pueden contribuir al
desarrollo”, en Finanzas y Desarrolio, FMI, diciembre de 2000.



puestos de trabajo, muchos de 108 cuédles hari permanecido en la fase de produccion
que, para el caso de Cusiana y Cupiagua, se estima superior a los 20 afios. No
sorprende, entonces, que los principales indicadores sociales mostraran una franca
mejoria durante los noventa. Hoy en dia los indicadores sociales del Casanare son
similares a los observados en las regiones mas desarrolladas del pais y estan muy
por encima de los prevalecientes en departamentos como Sucre y Vichada que a
comienzos de los noventa presentaban niveles de desarrollo econdmico y social
similares a los de Casanare.

El presente trabajo adelanta una evaluacion del impacto social y econdmico derivado
de la exploracion y explotacion de crudo en el Casanare entre los afios de 1985 -
2 000. Este trabajo actualiza y complementa una evaluacién similar realizada por el
Centro Regional de Estudios Cafeteros y Econémicos (CRECE) en 1995. En la
primera parte del trabaja se presentan los resultados de la aplicacion de la Encuesta
Social de Fedesarrollo. Los resultados se comparan con los obtenidos para las
principales areas metropolitanas del pais (Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla) vy
con algunos resultados de la Encuesta Nacional de Hogares y la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida. La comparacion permite valorar el avance de las condiciones
sociales del Casanare e identificar los principales cuellos de botella hacia el futuro.

En la segunda parte, se presenta un resumen de la evolucién de las principales
variables econémicas del departamento: produccion agregada, indicadores sociales y
demograficos, empleo, salarios, vivienda, energia y. servicios publicos domiciliarios.
Los indicadores se comparan con fos correspondientes a departamentos y
municipios de similar tamafo y desarrollo econémico antes del boom petrolero.
Luego se estudian los efectos fiscales de la explotacion petrolera. En particular, se
enfatiza e! efecto de las regalias sobre el tamafic y la composicion de los
presupuestos municipales y departamentales. Igualmente se presentan los
resultados de algunos ejercicios de simulacion sobre la asignacion de regalias. Por
ultimo, como anexo se presenta un resumen de la actividad econémica generada por
un desarrollo industrial como el acometido en Santiago de las Atalayas.

Hay que tener presente que es muy posible que el Casanare continte siendo
territorio petrolero. En la actualidad mas de diez empresas multinacionales, ademas
de Ecopetrol, exploran o explotan petréleo en la regién. A finales de 2000 existian en
el departamento 54 dreas en exploracién y produccion. Sobra decirlo, la produccion
de hidrocarburos es una importante oportunidad para un territorio y se debe procurar
que sea aprovechada de la mejor manera. Para ello es fundamental conocer a
cabalidad las experiencias anteriores. Este trabajo intenta colaborar con este
conocimiento.



. UNA MIRADA COMPARATIVA A LAS CONDICIONES SOCIALES DEL
CASANARE CON BASE EN LA ENCUESTA SOCIAL DE FEDESARROLLO

La Encuesta Social (ES)} de Fedesarrollo ha venido consolidandose como una de
las principales herramientas estadisticas para el andlisis de las condiciones
socioecondmicos de la poblacion colombiana. La ES se ejecutd por primera vez en
septiembre de 1999 y desde entonces ha tenido tres aplicaciones adicionales: en
abril y septiembre de 2000 y en mayo de 2001. La ES combina aspectos objetivos
relacionados con las finanzas de los hogares con aspectos subjetivos relacionados
con las percepciones de los hogares sobre la realidad nacional y local. Con todo, la
- ES ofrece una mirada amplia, y unica en el pais, sobre los muchos aspectos que
afectan la calidad de vida de los hogares y que inciden sobre su comportamiento.

La ES tiene cinco capitulos principales. El primero indaga sobre las condiciones
generales de bienestar de los hogares: situacion economica, seguridad personal y
apego a sus lugares de residencia, entre otros. El segundo indaga sobre las
condiciones econdémicas de los hogares y, en particular, sobre patrones de
consumo, acceso al crédito y disponibilidad de ahorros. Los otros tres capitulos se
concentran en los temas sociales tradicionales; a saber, educacion, salud y empleo.
Figuran alli, entre otras, preguntas sobre trabajo infantil, coberturas de salud y
pensiones, satisfaccion con los servicios de salud y educacion, y razones para la
desercién escofar.

La ES permite una evaluacién exhaustiva de la situacidon socioeconémica de una
regién a un costo razonable. Los resultados de la ES pueden compararse de
manera expedita y precisa, no sélo con los correspondientes a las distintas regiones
incluidas en aplicaciones anteriores de la encuesta, sino también con los resultados
de otras encuestas sociales realizadas en el pais (Encuesta Nacional de Caiidad de
Vida y CASEM, por ejemplo). Asimismo, la ES puede usarse para evaluar el
impacto socioeconémico de inversiones y proyectos sociales y para examinar la
evolucidon de las condiciones de vida de un municipio 0 region. El anexo 1 nos
muestra la encuesta aplicada.

La ES tiene un claro sesgo urbano. Las primeras aplicaciones se concentraron en
las areas metropolitanas de Bogotda, Medellin, Cali y Barranquilla. Aplicaciones
posteriores incluyeron algunas ciudades intermedias del pais, pero la cobertura se
ha limitado en todos los casos a las cabeceras municipales. En este caso, y por
primera vez, la cobertura de la ES también incluyo municipios pequefos, por lo que
fue necesario introducir algunas modificaciones al cuestionario base de la encuesta.
A pesar de estas modificaciones, los resuitados entre esta aplicacion y las
anteriores siguen siendo plenamente comparables.

Para este trabajo, se aplicé la ES en cuatro municipios y un corregimiento del
departamento del Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Nunchia y El Morro. 400
hogares residentes en las cabeceras de las poblaciones mencionadas fueron



entrevistados entre los meses de mayo y junio de 2001. Los tamafios de muestra
por localidad fueron escogidos para garantizar errores inferiores a 5% en
fendmenos con frecuencias superiores a 20% (Cuadro 1). La seleccion de las
muestras se hizo de manera aleatoria. Primero se realizé un muestreo de
manzanas usando la informacion cartografica del DANE y luego se
preseleccionaron las viviendas en cada manzana®. En cada hogar seccionado se
entrevistaba al jefe o en su defecto al conyuge.

Principales resultados de la encuesta

El andlisis de la ES que se presenta a continuacidon esta basado en una
comparacion de los resultados de dos aplicaciones distintas de la encuesta: la
primera realizada en mayo de 2001 en las dreas metropolitanas de las cuatro
- principales ciudades del pais y la segunda en la misma fecha en el departamento
del Casanare. Sobra decirlo, el analisis involucra la comparaciéon de regiones con
niveles de desarrolio y densidades poblacionales muy distintas. A la luz de las
ultimas cifras del Departamento Nacional de Estadistica {DANE) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la poblacién total y la educacidon promedio de la
fuerza laboral son muy superiores en las principales ciudades del pais que en el
Casanare {Cuadro 2). Algo similar ocurre con las condiciones de vida, al menos a la
luz de los estimativos producidos por el DNP con base en el censo del 93°,

En lo que sigue, se comparan las condiciones socioecondmicas, asi como las
percepciones sobre las condiciones generales de bienestar, entre dos grupos de
ciudades: cuatro grandes (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) y Casanare (Yopal,
Aguazul y Tauramena)®. El objetivo principal del andlisis es examinar, de manera
exhaustiva y precisa, las condiciones sociales imperantes en los principales
asentamientos urbanos del Casanare teniendo siempre como punto de
comparacién las condiciones imperantes en las regiones mas desarrolladas del
pais. Esta andlisis permitird, entre otras cosas, evaluar si las diferencias en las
condiciones de vida observadas a comienzos de los noventa entre las cuatros
grandes y Casanare, y reportadas en el Cuadro 2, se han reducido en forma
paralela al surgimiento y auge de la explotacion petrolera en este departamento.

El andlisis se ha organizado por temas para facilitar la lectura. Los temas incluyen
algunos aspectos tradicionales (educacion, salud y empleo) y otros mas novedosos
(trabajo infantil y victimizacion criminal).

Servicios publicos y vivienda

2 aunque para el corregimiento del Morro no existe informacion cartogréfica, fue posible, debido al tamafio
reducido de esta localidad, levantar un listado en el terreno sobre el cual se realizo luego la seleccidn aleatoria
de hogares.

% El indice de Calidad de Vida (ICV) es calculado por el DNP con base en informacién sobre servicios
publicos, caracteristicas de las viviendas, educacidn y dependencia econdmica, véase Sarmiento y otros
1998).

S De este lltimo grupo se excluyeron tanto el municipic de Nunchia como el corregimiento del Morro, por
tratarse de localidades muy pequefias con caracteristicas rurales.



Aunque las coberturas de servicios publicos son menores en el Casanare que en
las principales ciudades del pais, los niveles son bastante altos: 96% en acueducto,
92% en energia y 52% en teléfonos. Este uitimo valor, en particular, es inferior al
observado en Bogota, Medellin y Cali, pero superior al observado en Barranquilla
(Grafico 1). Asi, y a la luz de la evidencia, las principales necesidades de
infraestructura basica parecen cubiertas en el Casanare aunque parecen persistir
rezagos importantes en telecom unicaciones”.

De otro lado, las caracteristicas de las viviendas, por lo menos en lo que respecta a
sus aspectos mds visibles, son mas precarias en el Casanare que en las otras
ciudades en consideracién. Cabe sefalar, al respecto, que el porcentaje de
viviendas con piso de cemento o tierra es 76% en el Casanare y 32% en el resto, y
que el porcentaje de hogares con sanitario compartido es 24% en el Casanare y
15% en el resto. De la misma manera, el porcentaje de hogares que posee
televisores en sus lugares de residencia es sustancialmente menor en el Casanare
(Grafico 2). La tasa de hacinamiento, medida como el porcentaje de hogares con
tres 0 mas personas por habitacion, es también superior en el Casanare, donde
aproximadamente 10% de los hogares viven en condiciones de hacinamiento (cinco
puntos porcentuales por encima al observado en las grandes ciudades del pais)®.

Educacion

Las tasas de cobertura escolar en el Casanare son muy similares a las observadas
en las areas metropolitanas de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla. Para las
personas entre cinco y once anos de edad, la tasa de cobertura escolar asciende a
93% en este departamento y a 94% en las cuatro principales areas ciudades del
pais. Para las personas entre 11 y 16 anos, las mismas tasas ascienden a 87% y
91% (Grafico 3). La oferta educativa esta mucho mas concentrada en los planteles
plblicos en el Casanare que en las grandes ciudades del pais: mientras 92% de los
estudiantes entre 5 y 16 anos asiste a planteles publicos en este departamento,
s6lo 65% hace lo propio en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

La distribucién de la cobertura escolar por estratos es mucho mas igualitaria en el
Casanare que en las cuatro grandes’. Mientras en el Casanare no existen
diferencias notables entre estratos en las tasas de cobertura escolar, en las grandes
ciudades la tasa de cobertura es casi ocho puntos porcentuales mayor en el estrato
alto que en el bajo (Grafico 4). Este hecho, aunado a la mayor importancia relativa
de la educacion publica en el Casanare, sugiere que en esta region el gasto en
educacién ha sido eficaz, al menos en términos de cobertura.

® Dureau y Flérez (2001) sefialan que los problemas de continuidad de los servicios publicos son notables en
la regién. La ES no incluyo ninguna pregunta al respecto.
® El hacinamiento en las viviendas es analizado en detalle por Dureau y Fldrez (2001}, quienes o consideran
yno de los principales problemas de |a regidn.

El estrato bajo corresponde al quintil inferior de la distribucidn del ingreso, el medic a los tres guintiles
intermedios y el alto al quintil superior,



Existe, de otro lado, una diferencia apreciable entre el Casanare y las principales
ciudades del pais en la capacntacmn de la fuerza laboral. El porcentaje de adultos
con al menos educacién secundaria no supera 50% en el Casanare en tanto que
esta por encima de 60% en las cuatro grandes. Dada la existencia de una alta
correlacion entre la educacion de los padres y el desempefio escolar de los hijos,
las altas tasas de cobertura escolar del Casanare son aun mas notables. Estas
tasas, sin embargo, pueden esconder problemas serios de calidad®.

En el pais existen muy pocos indicadores sobre la calidad de la educacion que
tengan cobertura nacional y permanencia temporal. Por ello, poco se sabe acerca
de las diferencias regionales en calidad y mucho menos sobre la evolucion de las
mismas. Quizas los Unicos indicadores que cumplen los requisitos sefialados son
aquellos construidos con base en las pruebas del ICFES.

En 1995, 1a calidad media de la educacion, medida por el promedio del puntaje
ICFES de todos los bachilleres que presentaron el examen ese ano, era mayor en
Yopal que en Medellin, Cali y Barranquilla. Sin embargo, la calidad parece haber
disminuido en la segunda mitad de los noventa, no s6lo en Yopal sino tambien, y en
mayor grado, en Tauramena (Cuadro 3).

Los resultados anteriores sugieren que la calidad de la educacion constituye un
problema serio en el Casanare, mas por la tendencia decreciente de los ultimos
afios que por el nivel actual. Aunque esta tendencia podria estar siendo jalonada
por incrementos en cobertura, su significado no deberia subestimarse, mas aun
cuando se conoce que las politicas encaminadas a mejorar la calidad, a diferencia
de aquellas orientadas a ampliar la cobertura, involucran mucho mas que un
compromiso fiscal por parte del gobierno local o central. Es decir, mayores
erogaciones sin un cambio en las instituciones que regulan las interrelaciones entre
maestros, funcionarios X padres de familia tendréan un efecto muy limitado sobre la
calidad de la educacion™.

En sintesis, las tasas de cobertura escolar observadas en Yopal, Aguazul y
Tauramena son similares a las observadas en las principales dreas metropolitanas
del pais, y estan distribuidas mucho mas igualitariamente entre grupos de nivel
socioeconomico. Estos resultados deben contrastarse, sin embargo, con la caida de
la calidad promedio aparente en los resultados de las pruebas ICFES. Mas que la
cobertura la calidad parece ser, entonces, el principal desafio educativo en los
principales asentamientos urbanos del Casanare.

Empleo y condiciones generales de bienestar

® para un andlisis de la correlacién entre los logros educativos de padres e hijos en Colombia y otros paises
de América Latina, véase Berhman, Gaviria y Székely (2001). Esta correlacion estd por encima de 0.6 en
Colombia—-un valor muy alto aun en el contexto latincamericano--.
® Para un andlisis de la interrelacidn entre gasto publico y calidad de la educacion véase Gaviria y Barrientos
(2001), quienes muestran que los mayores gastos en educacidn decretados por la Constitucion del 91 no
- han contribuide a mejorar la calidad relativa de los planteles publicos respecto a los privados.



La tasa de desempleo es menor en el Casanare que en las cuatro principales areas
metropolitanas del pais (11% versus 18%). Lo mismo ocurre con el porcentaje de
jefes de hogar que reportan tener miedo de perder su empleo (60% versus 81%).
Pero el menor desempleo ocurre en el contexto de mayores tasas de informalidad,
las cuales se manifiestan, entre otras cosas, en una mucho menor cobertura en
pensiones (Grafico 5)'°. Aungue no existe evidencia directa al respecto, el menor
desempleo y la mayor informalidad, que en dltimas implica un mercado de trabajo
mas flexible, podrian estar conectadas causalmente''.

En el Casanare, la cobertura en pensiones es particularmente baja en los estratos
bajo y medio, y apenas superan el 20% en el estrato alto. La conexion entre
cobertura y pensiones sigue un patrén similar en el Casanare que en las cuatro
grandes, aunque los niveles son, como ya reiterado, mucho menores en el primero
(Grafico 6).

Las percepciones de bienestar subjetivo son muy similares en el Casanare y en las
principales ciudades del pais. No existen diferencias apreciables entre uno y otras
ni en el porcentaje de entrevistados que afirma que la situacion econdmica de sus
hogares es buena, ni en el porcentaje que afirma que la situacién ha mejorado en
los Ultimos seis meses (Cuadro 4). Pareciera entonces que el efecto de la crisis
sobre las percepciones de bienestar ha sido similar en las distintas regiones del
pais.

Salud

El porcentaje de personas afiliadas al sistema nacional de salud es menor en el
Casanare (40%) que en las cuatro principales ciudades del pais (55%). Sin
embargo, las diferencias promedio esconden diferencias importantes entre estratos.
En el estrato bajo el porcentaje de afiliados es mayor en el Casanare que en
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, pero en el altc éste es 30 puntos porcentuales
superior en las cuatro grandes (Grafico 7).

Esta diferencia podria explicarse por dos razones. Primero, el Casanare ha
avanzado muy rapido, por lo menos en términos relativos, en la afiliacion de los
hogares mas pobres al régimen subsidiado. Y segundo, las altas tasas de
informalidad ya mencionadas han entorpecido la afiliacion de muchos hogares al
régimen contributivo. Mas que un problema de la region, este Ultimo punto ilustra un
sesgo bien conocido del sistema nacional de salud que, por diseno, es poco
atractivo para los trabajadores informales de ingresos medios y altos. Por dltimo, la
satisfaccion con la calidad de los servicios de salud es marginalmente menor en el

' A un nivel mucho mas especulativo, las mayores tasas de informalidad también podrian explicar la mayor
propension de los hogares del Casanare a vender activos para solventar gastos inesperados (20% en el
Casanare y 10% en las cuatro grandes}). Ante la ausencia de sistemas de proteccion formal en el mercado de
trabajo, muchos hogares deben recurrir a mecanismos informales para proteger sus ingresos ante la
ﬁventualidad del desempleo.

Heckman y Pages (2000) estudian la conexion entre emplec y flexibilidad laboral en América Latina, y
encuentran que Ios niveles de empleo son mayores en los paises con mercados de trabajo mas flexibles.



Casanare que en el resto, lo que podria reflejar la existencia de limitaciones de
oferta.

Trabajo infantil

El porcentaje de menores que trabaja por fuera del hogar, con 0 sin remuneracion,
es mayor en el -Casanare que en el resto del pais (Grafico 8). Esta diferencia, sin
embargo, parece obedecer mas a factores culturales que econdmicos, como lo
sugiere las diferencias entre estratos en el porcentaje de hogares con menores que
trabajan. Mientras 24% de los hogares de estrato alto reportan que al menos un
miembro entre 5 y 16 afios de edad trabaja por fuera de su residencia, solo 6% de
los hogares de estratos bajo y medio hacen lo propio. Cabe anotar, asimismo, que
las altas tasas de cobertura educativa observadas en el Casanare implican que ia
mayoria de quienes trabajan por fuera del hogar combinan las actividades laborales
con las escolares.

Seguridad y victimizacién

El porcentaje de entrevistados que reportan sentirse seguros en sus ciudades, asi
como el de quienes manifiestan estar contentos en sus lugares de residencia, es
mayor en el Casanare que en las ciudades grandes el pais (Grafico 9). Este
resultado refleja, de un ladg, los mayores niveles de delincuencia comunmente
observados en las ciudades mas grandes y, de otro, los menores nlveles de apego
y aprecio por lo local que también caracterizan las ciudades mas grandes'?,

Respecto al primer punto, es importante anotar que el porcentaje de hogares que
reporta que al menos un miembro fue victima de un crimen en los seis meses
previos a.la encuesta asciende a 12% en el Casanare y a 15% en las cuatro
grandes. En todos los casos, la probabilidad de victimizacion es al menos cuatro
puntos porcentuales mayor en el quintil superior que en el resto un resultado
consistente con la evidencia disponible para el pais como un todo'™®

El Morro y Nunchia

Esta segunda parte del andlisis evalia las condiciones de vida en El Morro y
Nunchia en un contexto departamental. La idea es ofrecer algunas ideas generales
sobre los principios que deberian guiar las inversiones sociales en estas
poblaciones. Algunas de las conclusiones enunciadas tienen un caracter mas
especulativo que factual y no se desprenden de manera inmediata de los resultados
de la encuesta.

2 para la conexidn entre tamafio de ciudad y tasas de victimizacion, véase Gaviria y Pages {2001), quienes
muestran que en América Latina los residentes en ciudades grandes son mucho méds propensos a reportar
que fueron victimas de asaltos o ataques criminales. Gaviria y Velez (2001) confirman este resultado para
Colombia.

12 yéase el estudio ya citado de Gaviria y Velez (2001).
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El Caso del Morro y la posibilidad de una trampa de pobreza

Los indicadores socioecondmicos del corregimiento del Morro sugieren dos
tendencias contrapuestas. De un lado, las cifras sobre infraestructura basica
reflejan una condicion excepcional dentro del departamento dei Casanare, con
coberturas de acueducto y alcantarillado cercanas a 100% y tasas de hacinamiento
muy bajas. De otro lado, las cifras sociales sugieren la existencia de una alta
concentracion de la pobreza en la que se combinan tasas muy altas de desercion
escolar y trabajo infantil con tasas muy bajas de educacion y empleo para os jefes
de hogar. En conjunto, estos resultados sugieren la existencia de una trampa de
pobreza que podria exacerbarse si se insistiese en la promesa de mayores
transferencias de ingresos(en la forma de mayor inversion social, por ejemplo).

Las coberturas de acueducto y alcantarillado en el Morro son comparables, e
incluso mayores, a las de Yopal, Aguazul y Tauramena, y muy superiores a las de
Nunchia (Grafico 10). Las caracteristicas de las viviendas son mas precarias que
las imperantes en los municipios mas grandes del departamento y muy similares a
las observadas en Nunchia (Grafico 11)'*. Las diferencias mas apreciables se
presentan, sin embargo, al comparar las tasas de cobertura escolar, los niveles de
trabajo infantil y los logros educativos de los jefes de hogar.

Las tasas de cobertura educativa en el Morro son excepcionalmente bajas: 70%
para la poblacién entre cinco y 16 afos (Grafico 12); un resultado consistente con
los altos niveles de trabajo infantil, 1os cuales superan con creces el 20% (Grafico
13). Asimismo, el porcentaje de aduites con educacion secundaria es
excepcionalmente bajo, aun en el contexto del Casanare, como lo es tambien e
porcentaje de personas afiliadas al sistema nacional de salud y el que reporta tener
alguna pension (Grafico 14).

Estos resultados sugieren la existencia de un conjunto de condiciones que
contribuyen a la perpetracion de la pobreza; a saber, hogares con padres sin
educacion y nifios fuera de la escuela que tienen como vecinos hogares similares y
que, en conjunto, forman un contexto donde imperan condiciones objetivas y
culturales poco conducentes al trabajo y la educacién. La experiencia internacional
esta plagada de ejemplos en los cuales la ayuda puede exacerbar, en lugar de
mejorar, la situacion de pobreza de una comunidad'®. La historia es siempre la
misma: la ayuda contribuye a concentrar la pobreza y la pobreza una vez
concentrada se vuelve intratable. Por ello, las futuras inversiones sociales en el
Morro deberian tener en cuenta no solo el impacto sobre el bienestar de esta
comunidad en el corto plazo, sino también el impacto sobre las decisiones de
movilizacion de sus habitantes y sobre las posibilidades de atraer personas con

" A nivel mas anecddtico, el porcentaje de hogares que cuentan con el televisor en sus casas es 46% en el
Morro, 83% en Yapal y 62% en Nunchia, lo que confirma el bajo grade de desarrollo relativo de este
corregimiento.

1% | os efectos nocivos de la concentracién de la pobreza en Estados Unidos, propiciados per la construccion
de proyectos masivos de vivienda popular, son analizados por Wilson {1998). Los efectos perjudiciales de la
ayuda internacional entregada durante décadas a los paises africanos son resumidos de manera elocuente
por Easterly (2001).



mayores niveles de educacién. Sé debe evitar, én pocas palabras, propiciar una
mayor concentracion de la pobreza.

El caso de Nunchia

Las cifras de la encuesta sugieren que las condiciones sociales de Nunchia son, en
términos relativos, aceptables. Al menos en el casco urbano, las coberturas de
acueducto y energia estan por encima de 80%, las caracteristicas de las viviendas
son adecuadas (aunque el hacinamiento es alto), las coberturas escolares son
similares a las de Yopal y las tasas de trabajo infantil son muy bajas. Asi, y sobre
todo en comparacién con el Morro, las condicionales sociales no apuntan hacia una
comunidad empobrecida.

Las condiciones generales de bienestar, o por lo menos las opiniones al respecto,
son también bastante favorables. El porcentaje de entrevistados que manifiesta
sentirse inseguro es apenas 7% (el menor de toda la muestra), el porcentaje que
dice estar contento en su lugar de residencia esta cercano a 90% (el mayor de la
muestra), y ninguno de los entrevistados califica la situacion actual de sus hogares
como mala. o

. Que puede esperarse de esta comunidad en el futuro? Un desarrollo acelerado
traerfa consigo una innegable mejoria en las condiciones materiales de los
habitantes, pero también implicaria mayores niveles de inseguridad e insatisfaccion.
Esas son las consecuencias innegables del desarrollo, y mas que en tratar de evitar
lo inevitable, se deberia insistir en la necesidad de construir instituciones que
permitan a las comunidades administrar los |nflu103 de recursos y dirimir los
conflictos redistributivos que seguramente van & surgir'®

Migrantes versus no migrantes

Esta seccién presenta una comparacion de los logros socioeconomicos de los
migrantes respecto a los natlvos tanto en el Casanare como en las cuatro
principales ciudades del pais'’. La migracion ha sido un tema central en las
discusiones sobre los efectos de la explotacion petrolera en este departamento y las
diferencias entre migrantes y nativos, imaginadas o reales, son fuente permanente
de controversia entre los habitantes y las autoridades de la region. Esta seccion
busca darle a estas controversias un matiz mads factual y menos especulativo.

La poblacion de inmigrantes, definidos como aquellos que vivieron en el pasado en
una poblacion distinta a la actual, es proporcionalmente mayor en el Casanare que
en las ciudades grandes del pais: el porcentaje de inmigrantes es 32% en Yopal,

'® Zapata y Arregoces (2000) proponen la creacién de fondos municipales en los cuales deben invertirse una
porcidn importante de los recursos transitorios. Este mecanismo, o otros similares, evitaria |a dilapidacion de
los recursos y garantizaria una transicién mas ordenada hacia un estadio distinto de desarrollo.

7 Este tema también es analizado por Dureau y Flérez (2001). Algunas de sus conclusiones difieren de las
enunciadas en este trabajo, lo que puede ser explicado por las cambiantes realidades de los mercados
laborales en el Casanare y en el pais--el trabajo de Dureau y Fldrez utilizada los resultados de una encuesta:
realizad en el afo 19896--.
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Aguazul y Tauramena, y 19% en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Cuando sdlo
se consideran las personas gue son jefes de hogar, los mismos porcentajes son
42% y 31% respectivamente.

Al contrario de lo que ocurre en las principales ciudades el pais, en el Casanare los
inmigrantes estan sobre-representados en el estrato alto. En este departamento, 10s
hogares cuyo jefe declara haber vivido en una ciudad distinta a su sitio actual de
residencia representan 32% del total y 53% de los hogares de estrato alto. En las
ciudades grandes del pais, los mismos porcentajes son 30% Yy 31%,
respectivamente. Esta diferencia indica que la posicién socioeconémica de los
inmigrantes respecto a los nativos es mas favorable en el Casanare que en el resto.

Los niveles de calificacion de los inmigrantes respecto a los nativos, medidos en
este caso por los afos de educacion, son también mayores en el Casanare que en
las cuatro grandes (Cuadro 5). Caso contrario ocurre con el desempleo y con el
miedo a perder el empleo, los cuales parecen afectan mas a los inmigrantes que a
los nativos en el Casanare, cosa que no ocurre en el resto del pais donde las tasas
de desempleo son muy similares entre los dos grupos en consideracion. De otro
lado, las coberturas de salud y pensiones son favorables a los inmigrantes en el
Casanare y a los nativos en las cuatro grandes.

En conjunto, los resultados anteriores sugieren que los migrantes estan
desproporcionadamente representados en el sector formal de la economia del
Casanare, como corresponderia a sus mayores niveles de educacion. Este implica
una mayor susceptibilidad al desempleo, pero al mismo tiempo mayores tasas de
cobertura en salud y pensiones (Grafico 14).

Conclusiones
[Las principales conclusiones de esta seccién pueden resumirse como sigue:

e Las cifras de ia Encuesta Social de Fedesarrollo muestran que las coberturas
de servicios publicos y las tasas de escolaridad de las principales ciudades
del Casanare no son muy diferentes a aquellas observadas en las principales
ciudades del pais. En contaste, el Indice de Calidad de Vida producido por el
Departamento Nacional de Planeacion con base en la informacion del censo
del 93, y en el cual pesan de manera notable tas variables de servicios
publicos y educacién, muestra un rezago significativo de las ciudades del
Casanare respecto a las principales ciudades del pais. En conjunto, estos
resultados sugieren que las condiciones de vida del Casanare mejoraron de
manera sustancial en los ultimos afios.

¢ La calidad mas que la cobertura parece ser el principal problema en materia
de educacién en las ciudades de Yopal, Aguazul y Tauramena. La excepcion
es el corregimiento del Morro donde la cobertura escolar es aun bastante
baja.



La informalidad de las relaciones laborales ha afectado de manera adversa
las coberturas de salud y pensiones en el Casanare. Al respecto, las cifras
muestran que las coberturas de salud son relativamente altas entre los
pobres pero muy bajas entre los hogares de clase media y alta. En
pensiones, las coberturas son muy bajas en todos los estratos.

Las condiciones generales del mercado laboral son, sin embargo, mejores

en el Casanare que en las ciudades grandes del pais: la tasa de desempleo
es menor, como lo es el porcentaje de jefes de hogar que manifiesta tener
miedo de perder su empleo.
Las condiciones de vida de los migrantes respecto a los nativos son mejores
en el Casanare que en las ciudades grandes del pais, quizas como reflejo de
sus mayores niveles de educacion y su mayor participacion en el sector
formal de la economia.
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_ - Cuadro 1
Tamafos de muestra por municipio

Municipio Hogares Personas
Yopal 208 737
Nunchia 29 131
Aguazul 70 244
El Morro 28 117
Tauramena 64 207
Total 399 1436

Cuadro 2

Casanare versus grandes ciudades
Poblacion, educacion y calidad de vida

Ciudad

Poblacion  Educacion ICV

Medellin 1,931,342 7.7 83.8

B/quilia 1,166,423 7.9 80.1

Bogota 5,878,385 84 84.4

Cali 1,879,905 7.8 82.6

Yopal 68,980 6.4 68.5

Agua Azul 19,202 58 65.7

Nunchia 10,301 3.4 35.7

Tauramena 9,037 5.1 58.2

Cuadro 3
Puntaje promedio pruebas ICFES
Municipio Media del puntaje total.

1995 1999
Medellin 244.4 248.2
Barranquilla 237.0 2428
Bogota 262.2 266.1
Cali 248.7 249.5
Yopal 250.9 242.4
Aguazul 241.0 2440
Tauramena 241.8 231.8




Cuadro 42
Situacion econdmica actual

Buena  Regular Mala
Medellin 27.8 539 18.3
B/quilla 32.4 49.3 18.3
Bogota 28.2 56.7 15.1
Cali 30.5 591 10.4
Casanare 254 57.3 17.3
Total 29.3 549 15.8

Cuadro 4°

Cambio en la situacion econémica

Cuatro grandes

Mejor Igual Peor
Medellin 94 5b.5 35.1
B/quilla 1.7 69.3 19.0
Bogota 13.9° 54.9 31.1
Cali 8.5 73.9 17.5
Casanare 15.0 58.9 26.1
Total 11.4 83.0 25.6
Cuadro 5
Migrantes versus nativos
Casanare
Nativos Migrantes
Anos de educacién jefes de hogar 6.57 8.20
Desempleo jefes de hogar 4.4% 8.0%
Miedo a perder el emplec 56.3% 64.1%
Caobertura pensiones jefes de hogar 14.7% 23.2%
Cobertura salud ' 36.4% 47.6%

Nativos  Migrantes
8.50 8.29
6.6% 7.0%

81.8% 79.8%

35.1% 32.3%

54.7% 56.7%
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Grafico 4
Cobertura escolar por estratos
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Grafico 5
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Grafico 6
Cobertura en pensiones por estratos
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Grafico 8
Ninos que trabajan por fuera del lugar
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Grafico 9 ‘
Percepciones de seguridad

Casanare

Bogota

B/quilia

Medellin

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ [E Se siente seguro @ Contento en su ciudacu

20




Grafico 10 _
Coberturas de servicios publicos en el Casanare
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Grafico 11
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Grafico 12
Tasas de escolaridad en el Casanare
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Grafico 13
Trabajo infantil en el Casanare
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Grafico 14
Salud y pensiones en el Casanare -
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ll. DESCRIPCION ECONOMICA DEL CASANARE Y SUS MUNICIPIOS.

.
Durante la Gitima década el Casanare ha experimentado cambios econdmicos y
sociales de gran magnitud. La participacion del valor agregado departamental en el
PIB nacional crecié aceleradamente desde 1994 hasta alcanzar 2% en 1998—un
valor que supera la participacion conjunta del resto de los nuevos departamentos
creados por la Constitucion de 1991--. En la segunda mitad de los noventa, la
economia del Casanare crecio a una tasa muy por encima a la del total nacional; la
participacién del Casanare en el Producto Internoc Bruto se doblo entre 1994 y 1998
(Cuadro 6). En el mismo periodo, varios de los nuevos departamentos perdieron
participacién porcentual dentro del PIB nacional. Guaviare, por ejemplo, paso de
0.4% a 0.2% y Arauca de 1.1% a 0.7%. En resumen, la tendencia del Casanare es la
contraria a la encontrada en la mayoria de sus departamentos vecinos.

Cuadro 6

. Paricipacién porcentual del Produclo Interng. Bruto Departamental

Incremento

1
984 1995 1996 1997 1998 94-98

Amazonas 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1%
Arauca 1.1 1.1 1.2 1.0 0.7 -37%
Casanare 1.0 1.4 1.9 1.8 1.9 98%
Guania 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -10%
QGuaviare 04 0.3 0.3 0.4 0.2 -54%
Putumayo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 19%
San Andrés y Providencia 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 5%
Vaupés 0.1 0.0 01 oA 0.1 0%
Vichada 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -30%
Nuevos Departamentos 3.3 3.5 43 3.9 3.7 11%

Fuents: Dane - Direccion Sintesis y Cuentas Nacionales - Cuentas Regionales

El mayor crecimiento economico, asociado al crecimiento de la explotacion petrolera,
ocasiond la concentracién de la actividad econémica de la region. Las cifras revelan
la “petrolizacién” de la actividad econdmica. Y muestran, ademas, que la produccion
de algunos sectores, agricolas en su mayoria, disminuyo notablemente; sin embargo,
otros sectores, como la construccion y la industria, aumentaron su produccion
(Gréficos 15y 16).
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La participacion de dos productos agricolas que en su momento fueron
importantes, pldtano, yuca, ha disminuido a partir de 1994 (Grafico 17)'®, por el
contrario, la produccién absoluta de palma africana ha mcrementado
continuamente desde finales de la década de los ochenta aunque ha venido
perdiendo participacion en el agregado nacional. De otra parte, la produccion del
sector pecuario, tradicionalmente de gran importancia en el departamento, no ha
disminuido; por el contrario se encuentra que el nimero de cabezas de ganado de
carmme se ha incrementado notablemente a lo largo de la década de los anos
noventa. El nimero de cabezas de ganado de carne del Casanare asciende a

'® yer cifras detalladas en el anexo 3. La cafa panelera practicamente desaparecit en el mismo periodo.
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13% del total nacional. En Sucre el mismo porcentaje asciende a poco mas de 5%
cuando afos atras era uno de los departamentos mds representativos. En
resumen, el comportamiento de los bienes agroindustriales y de'la ganaderia no
sugiere un desplazamiento de estas actividades -por efecto de la actividad del
sector minero energético (Cuadro 7). -

Grafico 17
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Cuadro 7
Praduccinn Boving sequn Propdsito

. Casanare : Sucre T. Nacional

1951 1996 1999 1996 1999 18099
De Leche 4,950 105 5417 1,014 2,799 1,303,915
De Carne 1,344,269 1,504,928 2,016,151 876,043 695,630 16,391,540
De Doble Propésito 35,630 138,109 49,939 148,485 192,046 6,668,225
Total ‘ 1,384.849 1,643,142 2,071,507  1,025543 890,475 24,363,680

Asi mismo, el impacto de la actividad petrolera sobre el nivel de actividad comercial
e industrial ha sido positivo. Por ejemplo, el nimero de empresas registradas en la
camara de comercio aumento sustancialmente entre 1991 y 1996. Segun cifras de
la Encuesta Anual de Comercio Interior del DANE para 1996, las empresas
comerciales registradas en el Casanare constituyen 10% del total de empresas
registradas en el pais'®. El crecimiento econémico de la region y el florecimiento de
la actividad comercial-e industrial alentd el desarrollo del sector financiero. A partir
de 1991, Casanare se convirtié en un captador neto de recursos financieros®.

® En entrevista con Sr. Cesar Velosa ex director de la Cdmara de Comercio de Casanare, sobre este terna
hace referencia al gran nimero y 1a rapidez con la que crecid esta organizacién en el departamento. Afirma
que era muy normal encontrar que se registraran empresas con capital de $1.000 millones o més; mientras
que en Sogamoso, ciudad intermedia -con 150.000 habitantes, -este evento era la excepcion. Esto lo explica
porque el sistema de contratacién que se adoptd con el contrato de Asociacion Santiago de las Atalayas hace
que se origine una pirdmide empresarial desde el operador del contrato, la BP, hasta llegar a las empresas
mds pequefas en el nivel local y, pasando por empresas nacionales e internacionales que ofrecen todo tipo
de bienés y servicios.

® | a informacién reportada para el ano 1996 es sélo para el municipio de Yopal.
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Hay que tener en cuenta que, las etapas de instalacion y ejecucion de los campos de
Cusiana y Cupiagua propiciaron grandes inversiones no sélo en tecnologia de punta
importada, sino también en obras de infraestructura. A su vez, estas inversiones
redundaron en la contratacion de servicios y mano de obra calificada y no calificada.
Esta bonanza de inversiones privadas cambié en forma radical la estructura
socioeconémica y del departamento y sus municipios.

Las inversiones generaron aproximadamente 12.000 puestos de trabajo en el periodo
1994/96. Pero la mayor demanda de trabajo estuvo acompariada de aumentos
significativos en la oferta. La esperanza de empleos estables y bien remunerados
atrajo muchos inmigrantes hacia la region. Se estima que unas 80 personas llegaban
a la zona diariamente a mediados de los noventa®. Una encuesta de movilidad
espacial realizada por el Centros de Estudios para el Desarrollo de la Universidad de
los Andes (CEDE) muestra que entre enero y agosto de 1996 llegaron 6.000
personas a Yopal, 1.800 a Aguazul y 2.300 a Tauramena, para un total de mas
10,000 inmigrantes registrados en un periodo de seis meses (Cuadro 8)%.

Cuadro 8
NG ) E e | I Ci Se0in S
. Inmigrandes de Inmigrantes Inmigrantes
Ciudades Toda la Vida (a) 1994-06 {b}(a) 1996 {c)fib}
{b) {c)

Yopal

Hombres 15,970 12,885 81% 3,008 23%
Mujeres 17,193 13321 77% 3,194  24%
Total 33,163 26,216 79% 6,202 24%
Aguazul

Hombres 3,806 3.484 89% 849 24%
Mujeres 4,253 3,237 6% g 31%
Total 8,149 6,721 82% 1,840 27%
Aguazul

Hombres 3,503 2,850 79% 1,264 44%
Mujeres 3,346 2,573 TT% 1,058 1%
Total 6,839 5423 78% 2,322 43%

Fuente: Aguitacaminos

Este proceso migratorio propicié un crecimiento sostenido de la poblacion. En 2001,
la poblacién total del Casanare se estima en 300 mil habitantes. En 1994, la misma
apenas llegaba a 150.000 habitantes (Cuadro 9). Aproximadamente 47% del
aumento se ha concentrado en los municipios de Yopal, Tauramena y Aguazul. Sin
embargo, la poblacion de los municipios de Villanueva, Recetor, Mani y Paz de
Ariporo ha también crecido a tasas muy altas. El crecimiento de la poblacion se ha
concentrado en las cabeceras municipales: la poblacién rural pasé de representar
70% a principios de la década de noventa a sélo el 53% en 2001.

Cuadro 9

2! Entrevista Cesar Velosa, actual gerente de la Fundacién Amanecer.
2 De acuerdo con ese estudio, la actividad petrolera genera oportunidad laboral especialmente para mano de
obra masculina.
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i nea-1886 Proyesoioncs 1884w 2004
1048 - _ido4 2001
. % . - % - %
MUNICIPIO Poblacion o iacion | 720N bopracion | PPN | popiacien
Total Total Total
Rural Aural Rural

Yopal 27,499 47% 57,279 36% 78,521 33%
Aguazul 14,525 66%| 15,945 4% 22137 38%
Monterrey 7,232 67% 8,565 46%| 11,841 43%
Tauramena 7,156 82% 7.504 62% 10,418 60%
Chameza 2,360 87% 2,134 73% 2,963 72%
Hate Corozal 9,444 86% 7,752 80% 10,762 79%
La Salina 872 91% 1,213 82% 1,684 81%
Mani 8,369 78% 11,477 63% 15,834 61%
MNunchia - 7,197 87% 8,553 H% 11874 91%
Orocue 6,445 73% 6,442 74% 8,943 72%
Paz De Ariporo 18,432 68% 29,754 67% 41,308 65%
Pore 5,828 78% 7,998 63%| 11,104 67%
Recetor 1,991 95% 2,557 95% 3,550 95%
Sabanalarga 3,432 78% 3,356 75% 4,659 73%
Sacama 8390 74% 1,139 61% 1,581 58%
San Luis De Palenque 7,175 82% 7,206 83% 10,004 82%
Tamara 8,415 80% 7,941 85% 11,025 84%
Trinidad ' 8,659 81% 6,881 59% 9,553 56% -
Villanueva 9,518 51% 17,633 32% 24,480 28%
Total Casapare 155.539 70%| 211,329 56%!| 203,391 53%

Fuente: Anuario Estadistico del Casanare y proyeccion DANE 2003

Los empleos en el sector petrolero aumentaron en forma concomitante con la
poblacién. Mientras en 1993 las personas ocupadas por la mineria apenas
superaban 1% del total, en 1996 este porcentaje superaba con creces el 20%; por
ejemplo, el grafico 18 nos muestra el acelerado crecimiento de los empleos
generados por la BP entre 1993 y 2000. El pico de 1994-96 corresponde a la fase de
instalacion de los campos de Cusiana y Cupiagua. En 1996, 58% de la poblacion de
Tauramena, 20% de la de Aguazul y 14% del Yopal trabajaban para el sector
petrolero (Cuadro 10). Muchos otros lo hacian en sectores distintos pero muy
seguramente ligados a la actividad petrolera como el comercio y la industria
principalmente.
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Grafico 18
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Cuadro 10

1989 2000

Otro sector lider en la generacion de empleo fue la construccién, especialmente para
los hombres. Para las mujeres los sectores lideres en esta materia fueron el
comercio, los restaurantes y hoteles, y los servicios personales del hogar. Por ultimo,
debe mencionarse que Yopal, la capital del departamento donde se concentran las
actividades . administrativas, presenta una mayor diversificacion de actividades
economicas. Por esto la concentracidon del empleo en algunos sectores no es tan
pronunciada como la que ocurre en los municipios de Aguazul y Tauramena (Cuadro

Distribucion de la Poblacion Ocupada de 15 afos v mas por Sexo

nR ividad Econémi 998)

Yopal Aquazul Tauramena
Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres  Hambres  Mujeres
Agricultura, Silv, Caza y Pesca 6.6 0.8 13.5 1.0 4.4 1.5
Petrélee 11.7 1.7 18.9 1.2 521 6.0
Prod alimenticios, bebida, tabaco 1.5 14 2.2 1.4 0.7 6.2
Textil, Prendas vestir, Ind. Cuero 4.2 3.1 4.3 a7 1.4 3.6
Electricidad, gas agua, comunic 1.6 1.0 0.2 0.3 0.2
Construccion 21.0 1.5 18.4 3.6 16.9 0.8
Comercio 14.2 247 6.2 27.0 7.0 224
Restaurantes y Hoteles 2.1 10.7 31 16.0 27 18.3
Transporte 8.8 1.4 9.2 0.0 3.4 0.2
Establecimientos Financieros 1.2 2.0 0.3 1.4 0.0 1.2
Administracion Publica 8.7 8.3 6.5 2.2 52 1.4
Servicios Sociales 103 201 8.7 14.8 21 g2
Servicios personales y del Hogar 6.0 20.1, 7.3 21.3 1.7 223
Otros Servicios sociales 2.1 3.2 1.2 1.4 2.1 6.7

Fuente: Aguaitacaminos - Encuesta de Movitidad Espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom
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Durante el auge de las inversiones petroleras se presentd una gran diferencia entre
los salarios pagados en el sector petrolero y los devengados en los otros sectores
(Grafico 19). Ello generd un exceso de oferta de trabajo en este sector e hizo que se
generaran practicas sociales para racionar las oportunidades de empleo “petrolero”.
Aparece asi la practica del “veintiochazo” que le permitia a una persona trabajar 28
dias devengando salario petrolero y le obligaba después a entrar en un receso de
tres meses antes de volver a aplicar por un puesto de trabajo.®® Los mayores salarios
petroleros ocasionaron también un aumento de los salarios en otros sectores; por
gjemplo el jornal promedio relativo (Casanare/Nacional) crecié a partir de 1993 tanto
en el sector agricola como en el ganadero (Grafico 20).

Grafico 19

Diferencia Salarial Porcantual segun Vinculacién
con el Sector Petrolero (1996)
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Fuente: Encuasta da Movifidad Espacial en Casanara

Grafico 20
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2 n salario no calificado del sector petrolero podia superar el $1.0 miltén de pesos en 1996.
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De otra parte, la mayor demanda de viviendas, ocasionada por los flujos migratorios,
impulsé un proceso de transformacion de las residencias y locales comerciaies
existentes. Como resultado, la composicién del tipo de viviendas registré un cambio
importante, especialmente en Tauramena donde la aparicion de viviendas tipo cuarto
y tipo apartamento muestra la tendencia de las familias a crear dentro de sus casas
espacios residenciales independientes (Grafico 21).

Grafico 21
Caracteristicas de las Viviendas Caracteristicas de las Viviendas
Particulares - Yopal Particulares - Tauramena
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Fuente: Aguaitacaminos: Censos da Poblacién, 1973 y 1993. Encuenta de Movilidad Espacial en

Natas: En 1996, la distribucién sa refiera a hogares y no a viviendas. Tauramena no incluye a Puante

Indicadores Sociales y Servicios Publicos

Una de las caracteristicas de la region al inicio de la década del 90 era la precariedad
en la prestacion de los servicios publicos. Sin embargo, el impacto positivo de la
actividad petrolera sobre la situacién fiscal de los municipios y departamentos se ha
traducido en una mejor prestacion de servicios publicos y en mejores coberturas de
educacion y salud.

El Casanare entré a formar parte de la red interconectada nacional en 1989. A partir
de 1993 el consumo de energia eléctrica crecié de manera continua y solo vino a
estabilizarse en el afio 2000. Igualmente, los usuarios de servicios publicos
domiciliarios en Yopal se duplicaron entre 1995 y 1997 (Cuadros 11 y 12). La
densidad de lineas telefénicas, tanto en el ambito municipal como departamental, es
mayor a la de otros departamentos y municipios de similares condiciones iniciales. El
municipio de Yopal es el que presenta la mayor densidad frente a las ciudades
capitales de los departamentos de Sucre y Vichada, ademas esta cobertura aumento
sustancialmente entre 1995 y 1999. Estos resultados son consistentes con los
resultados de la Encuesta Social presentados en la seccién anterior.
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Cuadro 11 .

Departamento de Casanare
Consumo de Energia Eléctrica

Cuadro 12

Municipio de Yopal
Usuarios de Servicios Publicos Domiciliarios

1980-2001 (KWH) 18995-1997

Afo Consumo Cregimiento Acueducto  Alcantarilado Aseo
1690 9,161,854 1995 4,451 1,307 2,746
1991 12,029,107 31% 1996 6,110 1,980 3,859
1992 12,228,731 2% 1997 6,750 2,970 ~ 5,850
1983 19,424,668 598% Fuente: Anuario Estadistico-Departamerito de Casanare
1924 28,479,492 47% Nota: Afio 1997, primer semestre
1968 54,129,686
1909 79,995,354 48%
2000 79,791,468 0%

Fuente: EBSA VICE-COMERCIAL

El numero de cupos escolares también presenté un aumento significativo, pero la
cobertura total sufrié una disminucién por efecto del gran aumento de la demanda
durante la fase de instalacion del proyecto de Santiago de las Atalayas entre 1995 y
1996 (Cuadro 13). En salud, el avance en cobertura ha sido importante. El
departamento de Casanare alcanzé una cobertura total igual a la nacional y superior,
por ejemplo, a la del departamento de Sucre. La cobertura en el régimen subsidiado
estd por encima del nivel nacional (Cuadro 14). La cobertura en el régimen
contributivo es todavia mediocre pero ello es mas un reflejo de las condiciones
imperantes en el mercado de trabajo que de la realidad social del departamento.
Estos resultados reiteran los ya mencionados en la seccion anterior.

Cuadro 14
Alumnos / Docentes

%

Cuadro 13
Alumnos / Establecimientos

_— Depadameniode Casapare

Preescolar  Primaria Secunctgna Total Preescolar Primaria Secunde}na Total
y Media y Media
1991 39.81 48.85 173.38 57.20 1991 62.77
1995 3.7 44.75 125.21 52.51 1995 20.74 17.79 18.42 18.16
1996 26.60 43.99 120.44 50.15 1996 32.47
Fuente: Anuario Estadistico def Casanare 191y 1997 Fuente: Anuario Estadistico del Casanare 1891 y 1997
Cuadro 15
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Pocentaje de Poblacidn Afiliada al SGSS
___Ep_{umgn_ﬁomununm v Suhsidiado

Nacional
Total
Contributivo
Subsidiado
Antioguia
Total
Contributivo
Subsidiado
Sucre

Contributivo
Subsidiado
Casanare
Total P
Contributivo
Subsidiado

1996 1997 1998 1999
47.1% 55.0% 60.4% 65.2%
31.9% 37.4% 38.5% 42.8%
15.2% 17.6% 20.9% 22.3%
60.7% 71.8% 72.3% 77.8%
45.5% 52.1% 51.4% 56.9%
15.2% 18.7% 20.8% 20.9%
19.7% 30.3% 39.1% 43.3%

4.2% 12.1% 14.4% 16.0%
15.5% 18.2% 24.7% 27.3%
35.1% 51.6% 59.0% 64.7%

3.6% 20.6% 24.8% 30.5%
31.5% 30.9% 34.2% 34.2%

Fuente: Ministeric de Salud, Direccion aeneral de sequridad social.

El Anexo 2 presenta los resultados de una serie de comparaciones regionales sobre
infraestructura y equipamiento urbano elaboradas por Departamento Nacional de
_ Planeacién. Se muestran, en particular, los resultados para coberturas de acueducto
y alcantarillado, plazas de mercado, bibliotecas publicas y polideportivos, y se
comparan los departamentos de Casanare, Arauca, Meta y Boyaca. La comparacion
muestra que las coberturas de los municipios del Casanare son sustancialmente
mejores en todas las variables. Sélo se observan rezagos relativos importantes en
los servicios de polideportivos. Estos resuttados son consistentes con la evidencia
presentada arriba y confirman el avance de las condiciones sociales que tuvo lugar

en la mayoria de los municipios del departamento.
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Il. PETROLEO DEL CASANARE Y FINANZAS PUBLICAS

En esta seccién se estudian los principales efectos de la explotacidn petrolera sobre
las finanzas publicas, haciendo énfasis en el meonto y ia utilizacion de los recursos de
regalias por parte del departamento y los municipios petroleros. Este analisis se
complementa con una revisién de los planes de desarrollo de la region. Se incluye,
asimismo, una comparacion de las coberturas en salud y educacion que hubieran
permitido un adecuado uso de las regalias y las que hoy existen. Como se muestra,
el nivel de las regalias permitiria faciimente cubrir todas las necesidades en estos
sectores. Infortunadamente, una revision de los presupuestos municipales confirman
que la calidad del gasto publico no ha sido la mejor.

El petréleo ha contribuido a generar ingentes recursos fiscales. Solo Ecopetrol
genera mas de 35% del total de ingresos de las empresas del sector publico no
financiero. El monto de las regalias en un afio puede ser la mas importante fuente de
recursos para la inversion del sector publico. En el afio 2,000 las regalias fueron
equivalentes al 29% del total de transferencias por situado fiscal y participacion
municipal de los ingresos corrientes de la nacion™.

Monto de las Regalias.

Las regalias son el pago por la explotacion de un recurso natural no renovable. La
mayor parte de esta compensacién se distribuye de forma directa entre
departamentos y municipios productores y portuarios. Una porcion menor se
distribuye de forma indirecta entre todos los municipios por medio del Fondo Nacional
de Regalias (FNR). El Casanare es el mayor productor de crudo del pais y por lo
tanto el mayor receptor de regalias. Entre 1995 y 1998, el Casanare recibio 33% del
total de regalias, seguido en importancia por Arauca con 28% y Meta, Huila y La
Guajira con 7% en promedio (Grafico 22).

Las regalias totales del departamento de Casanare crecieron notablemente a partir
de 1996 (Grafico 23). La participacion de las regalias del Casanare en el total
nacional también crecié considerablemente en el mismo lapso (Graficos 24 y 25). En
1995 Casanare y Arauca tenian igual participacion dentro de las regalias totales. En
el afio 2000, la participacion del Casanare llegaba a 35% y la de Arauca a 12%. Esta
diferencia sera mayor en el 2001 por efecto de la disminucion en la produccion en el
departamento del Arauca en el primer semestre. Las regalias directas asignadas al
nivel departamental, excluyendo aquellas que van directamente a los municipios,
presentaron el mayor aumento, llegando a representar 55% del total en el primer
trimestre de 2001. '

De otra parte, hay que tener en cuenta que en el futuro economico del Casanare es
muy importante el sector petrolero y que esto tendra un alto impacto no solo para la
actividad econdmica privada sino también para sus finanzas publicas. El anexo 5 nos

2 A diferencia de las regalfas el gruesc de las transferencias se destina al pago de las néminas de salud y
educacién y solo un porgentaje muy pequefio se convierte en inversién directa de los municipios.
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muestra [as diferentes zonas de exploracion y produccion de hidrocarburos en el
departamento. Las mas de 20 zonas de exploracién nos permiten ser
razonablemente optimistas y esperar el descubrimiento de nuevos campos y pozos
-de hidrocarburos. '

Grafico 22

Participacion en las Regalias e Impuestos Causados por los Principales RNNR a Nivel
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Grafico 24

Participacion en Regalias Totales
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Grafico 25
Participacién en las Regalias Directas al Departamento
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Las regalias directas -pagadas a los municipios también crecieron de manera
sustancial durante la ultima década, especialmente en Tauramena y Aguazul
(Cuadro 16). En estos municipios el monto recibido por regalias ha llegado a
representar hasta 30 veces lo obtenido por transferencias. Aun para municipios
distantes de los principales yacimientos, Mani, Trinidad, Orocué y San Luis de
Palenque, las regalias superan el monto de las transferencias. Esto les ha permitido,
a unos y a otros, adelantar un alto nivel de inversiones. .

36



Cuadro 16

Regalias Directas Pagadas a los Municipios del Casanare

' .
_ Paz de San Luis
Aguazul Mani Nunchia QOrocue . de Tauramena Trinidad Yopal
Ariporo
Palenque
1989 - 41 14 - 115 125 - 95 114
1990 - 146 42 - 304 142 - 248 480
1991 364 302 27 - 202 205 - 238 361
1992 242 345 21 - 209 261 - 312 416
1993 211 339 1 - 295 277 736 1.021 403
1994 289  1.296 21 378 388 415 1500  1.205 566
1995 4.931 1.892 20  1.093 629 378 9.147 1.588 635
1996 6784 2.063 19 1141 556 561 12.728 1.761 674
1997 10680 1.757 18  1.106 549 509 12123 1.573 a37
1998 11627 1.772 &6 1577 432 522 11.470 1.214 1572
1999 32.162 5.066 - 2412 956 1.026 22.756 1.776 2240
2000 61.484 B.167 - 4790 1.885 1.924 33.349 4.274 4240
abr-01 21.578  1.909 - 1.253 476 458 9.767 1.144  1.529

Fuente: Departamanto Nacicnal de Planeacian

Finanzas Publicas del Casanare

La actual crisis fiscal que enfrentan los tres niveles de gobiemno y que limita los
recursos disponibles, tanto locales como transferidos automaticamente desde el nivel
central, convierten a las regalias en la principal fuentes de recursos para financiar
inversiones. El efecto de las regalias en las finanzas publicas del departamento y los
municipios no se limita al incremento en el gasto de inversion, tambien se
incrementan los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda.

En lo que sigue se presenta un analisis de un grupo de indicadores gue permiten
evaluar el desempefio fiscal del departamento y de los municipios de Aguazul,
Tauramena y Yopal. Antes del andlisis, sin embargo, se presenta una breve
descripcion de las principales partidas fiscales de los departamentos y municipios:
ingresos corrientes, ingresos tributarios, gastos corrientes, inversion, transferencias y
gasto de funcionamiento; asi como un resumen de las principales caracteristicas de
los indicadores y algunas de sus virtudes y deficiencias.

Tabla 1
Principales Variables Fiscales de los Territorios
Ingresos Corrientes

* Ingresos tributarios: Son las contribuciones obligatoras al fisco territorial, no recuperables y sin
contraprestacion directa para el contribuyente. En este grupo se especifican los impuesios de las
administraciones territoriales.

* Ingresos no tributarios: Incluye otra serie de fuentes de recursos territoriales, tales como venta de
bienes y servicios, rentas contractuales, tasas, multas etc. Se divide en dos grupos bésicos:

- Ingresos de la propiedad. Incluye los ingresos por la venta de bienes y  servicios, asi como
todos 105 ingresos provenientes de las rentas de las propiedades territoriales: edificios, activos
financieros y activos intangibles. Como ejemplo de este tipo de ingresos se tienen los




arrendamientos, intereses, participacion en las utilidades, entre otros.

— Otros ingresos no tributarios. Comprende los ingresos no tributarios que no puedan ser
clasificados como ingresos de la propiedad. Las rentas ocasionales, tasas y multas recibidas
por las entidades territoriales y los rendimientes financieros

= Transferencias corrientes™: Partidas provenientes de otros niveles de gobierno sin

contraprestacién alguna por parte de la entidad territorial {de entidades descentralizadas y

empresas departamentales o municipales, entidades no gubernamentales yfo nacion) y que pueden

ulilizarse a voluntad por la entidad territorial ya sea en gastos corrientes 0 en inversidn. Se
identifican aportes, participaciones y donaciones. Se incluye la participacidn en los ingresos
corrientes de la nacién que no son de forzosa destinacidn.

Ingresos de capital
Este rubro estd compuesto por las regalias, otras transferencias o aportes que deben utilizarse

exclusivamente en inversién, la venta de activos fijos {(edificios, ejidos y terrenas), 1a participacién en los
ingresos corrientes de la nacién de forzosa inversidn, los recursos de cofinanciacidn y ctros.

Financiamiento

Muestra las fuentes de financiamientc a las cuales recurre la administracién para cubrir su déficit total y,
por lo tanto, es la contrapartida de la anterior definicién de déficit total. Ella expresa el cambic neto en la
posicion deudora de la entidad territorial.

Gastos Corrientes

¢« Gastos de funcionamiento: Pagos en que incurrié la administracion territorial para garantizar su
normal funcionamiento. Se divide en servicios personales (factores que configuran salario como
sueldos, primas, indemnizaciones, bonificaciones y subsidios, entre otros), transferencias de
nomina donde se debe diferenciar el aporte patronal de los pagos o cuotas con que contribuyen los
empleados de la entidad territorial {Caja de Prevision Social, Esap, Sena, ICBF, Cajas de
Compensacién Famiiiar), y gastos generales (compra de materiales y suministros, vidticos, gastos
de viaje, servicios publicos, mantenimiente, seguros y combustibles, entre otros).

+ Intereses de la deuda: Incluye el valor cancelado durante la vigencia fiscal por concepto de
intereses, comisiones y otros gastos financieros de los créditos contratados por la entidad territorial.
No se contemplan aqui las amortizaciones a capital, las cuales son una partida del financiamiento.

®  Oftras transferencias pagadas: Pagos efectuados por la administracién territorial a otros niveles de
gobierno y a particulares para financiar parte de sus gastos de funcionamiento.

Gastos de capital
Su principal partida es la inversidn (conocida también como formacidn bruta de capital fijo), que

carresponde a los recursos ulilizados en la creacidén de nuevos activos productivos en la economia
{(instalaciones, vias, acueductos). También abarca la compra de activos ya existentes, tales como
edificios y terrenos. Los «otros gastos de capital» incluyen las transferencias de capital a otros niveles
para que realicen obras de inversién y otros gastos no especificados. También se susele incluir los pagos
hechos al personal docente y al personal técnico y profesional de salud que dependen de la
administracion territorial.

Servicio de la deuda

Corresponde al pago efectuado durante la vigencia de intereses mas capital contraidos en virtud de una
deuda. Es igual a las amortizaciones mas los intereses.

Resultados Fiscales

Ahorro Corriente = Ingresos Corrientes — Pagos Corrientes
Ahorro Total = Ahorro corriente + (Ingresos de capital — Pagos de capital + Préstamo neto)

En general, un municipio con alta actividad petrolera, y en particular cuando comienza
el giro de regalias, deberia aproximarse rapidamente a una situacion fiscal holgada,
sana y sostenible en el largo plazo. Esa situacién puede evaluarse a partir de ailgunos

% |as Transferencias Corrientes no se incluyen en el calculo del Ingreso Propio; el cual por lo tanto es la
suma del Ingreso Tributario y el Ingreso no Tributario.
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indicadores fiscales que miden el desempefio fiscal, la composicion y eficiencia del
gasto, el endeudamiento y el proceso presupuestal.

Esfuerzo Fiscal v Composicion _de Recursos: estos indicadores permiten medir la
autonomia fiscal y la estructura financiera de un territorio. Adicionalmente, el analisis
del desempefio fiscal busca comprobar si las regalias generaron una reduccion en el
recaudo tributario (pereza fiscal) y estimar la existencia del llamado “fly paper effect’
el aumento en el gasto que usualmente acompafa el aumento en los ingresos. Los
indicadores mas usuales estan basados en las siguientes proporciones:  Ingresos
Tributarios / Ingresos Totales, Ingresos no Tributarios / Ingresos Totales y Regalias /
Ingresos Totales. Este Ultimo permite establecer el grado en el que la entidad
territorial depende de las regalias.

Composicion vy Eficiencia del Gasto L os indicadores de esta seccion se concentran en
estimar las fuentes de financiamiento de las diferentes partidas del gasto en los entes
territoriales. Asi unos estiman el porcentaje de las diferentes fuentes de financiacion,
en tanto que otros se concentran en estimar la dependencia de las transferencias de
dicho gasto y, otros estiman la capacidad de los territorios para financiar sus
inversiones con recursos propios.

Endeudamiento. Estos indicadores estiman si el nivel de endeudamiento es adecuado
para la capacidad de pago y de ahorro de un ente territorial. El servicio de deuda,
compromete recursos que antes se destinaban a inversién, por lo que resulta
relevante, pero dificil de determinar, si la deuda fue contratada para financiar
programas de inversion o para otros gastos. Ademas, las normas establecen que las
transferencias pueden servir la deuda sdlo en el caso de que los recursos de crédito
hayan sido utilizados para inversion en el sector hacia donde se destina la
transferencia. En general, se espera que los municipios petroleros apalanquen
endeudamiento con sus regalias, con esto eleven muy fuertemente su nivel de
inversiones en el corto plazo.

Presupuesto. Se busca estimar si los presupuestos iniciales que presentan
departamentos y municipios cambian radicalmente a lo largo de una vigencia o si por
el contrario se mantienen estables. Se espera que los municipios productores
cambien en forma radical los mismos ya recursos de regalias son menos estables que
las demas fuentes de recursos territoriales. Por supuesto, entre mayor sea la
variacion de un presupuesto son mayores sus problemas fiscales; por ejemplo se
incrementa notablemente el rezago presupuestal y/o dejan de ejecutarse proyectos de
inversion

Desempefio Fiscal de los Municipios Petroleros del Casanare

El analisis de las estadisticas fiscales nos muestra que la actividad petrolera per se y
las transferencias por regalias han garantizado en el departamento del Casanare y en

sus municipios, especialmente Aguazul y Tauramena, un volumen creciente de
recursos. Sin embargo este alto volumen de recursos no garantiza una buena gestion
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de los recursos. La actividad petrolera mejora las finanzas publicas de los gobiernos
territoriales, departamental y filinicipal. Sin embargo, no garantiza la sostenibilidad de
estos entes territoriales en el largo plazo. Veamos estos resultados en detalle.

En esta seccion se analiza el desempenio fiscal de algunos municipios del Casanare y
del departamento, asi se estima un grupo de indicadores fiscales con especial al
impacto de las regalias. Igualmente se analiza la inversion publica que se realiza con
estos recursos adicionales. Con el fin de mostrar la importancia del efecto de las
regalias y otros ingresos territoriales en el Casanare se adelanta una comparacion con
departamentos y municipios de similar tamafo poblacional y actividad econdmica. Por
titimo se hace un ejercicio de simulacion que busca estimar el costo fiscal de llegar a
una cobertura universal (100%) en 4 servicios basicos: salud, educacion, saneamiento
basico y energia eléctrica.

Desempefio Fiscal de los Municipios Petroleros del Casanare

La primera caracteristica que hay que resaltar de la situacion fiscal de los municipios
petroleros es el alto nivel de sus ingresos tributarios. En los municipios de Yopal,
Tauramena y Aguazul se encuentra que sus tributos o ingresos propios son
marcadamente superiores cuando se compara con municipios de igual tamano de
otras regiones del pais. Este resultado no sorprende pero si es muy interesante ver
las grandes diferencias entre municipios; por ejemplo, el impuesto predial es 11
veces mayor en Tauramena gue en el municipio de La Playa en Norte de Santander.
Mas importante aun, se encuentra que los recaudos del impuesto de industria y
comercio son muy altos en el municipio del Casanare, en tanto que en La Playa este
recaudo es practicamente inexistente.

Estas diferencias se mantienen al comparar los tributos de Aguazul, Yopal y Nunchia
con otros de similar poblacion, en promedio los recaudos tributarios son entre cinco y
diez veces superiores en el Casanare, ver cuadro 15. Es importante mencionar que
el recaudo por impuesto de industria y comercio se genera principalmente por las
empresas petroleras y sus contratistas lo cual hace esperar que ante una reduccion
en la produccion de los campos estas empresas reduciran su actividad y tributacion
en la region.
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Cuadro 15

Comparacitn Inareso No Tributaric v Tributaric Par-capita {(1999)

Yopal
Aguazul
Tauramena
Nunchia

Chinchina
Buesaco
La Playa

Yopal - Chinching
Aguazul - Buesaco
Tauramena - La Playa
Nunchia - La Playa

Ingreso Impugsto
Poblacmn No Tributaric  Tributarié __Ind. y Cio. Predial
53,482 16,461 91,662 27,562 26,850
20,906 27,294 324,753 276,207 - 7,572
7,949 102,350 567,250 . 484,008 13,883
7,435 13,262 12,501 3,204 8,665
47,845 3,274 52,109 19,544 27,542
21,524 9,530 6,315 190 3,137
7,628 5,203 2,256 33 1,505
Diferencia

4.0 0.8 0.4 (0.0)

1.9 504 - 14522 1.4

18.7 250.4 14,519 82

1.5 4.5 94.9 4.8

Fuente; Célculo de los autores con base en informacién de Etecuciones Presupuestales

La actividad econdmica derivada de la explotacion de los yacimientos de crudo, con
su consecuente aumento en regalias e impuestos hace que la dependencia de estos
municipios de las regalias y de las transferencias de la Nacion sea muy baja. Esto se
explica por el alto nivel de recaudo de los impuestos locales, los cuales son menores
gue las regalias pero son inclusive varias veces superiores a las transferencias de los
ICN. Por el contrario, en los municipios no petroleros como La Playa, Rovira vy
Chinchina se encuentra que el mayor ingresc es el proveniente de las transferencias

de la Nacion, ver grafico 15a.

Las regalias,

Grafico 15a

Parﬂcupamén en I_qgresos Totales (1999)

ATrasferencics @ Regdics QL Tributarlo

representan el 45% de los ingresos corrientes en Aguazul vy

Tauramena, en tanto que las transferencias del ICN en estos dos municipios son
menos del 35% de sus ingresos totales. Hay que tener presente que en Colombia en

41



los municipios de menos de 20,000 habitantes la dependencia de las transferencias
de la Nacion se sitiia entre 65% y 90%2°. En los municipios de Aguazul y Yopal el
ingreso tributario es mas importante que el ingreso por transferencias de la Nacion,
que representa el 25% y 33% de los ingresos totales de estos municipios
respectivamente.

Sin embargo, el ndmero de los ingresos, impuestos y principalmente regalias, tiene
en muchos casos efectos negativos en las finanzas publicas del departamento y sus
municipios productores ya que incentiva el gasto corriente y en especial el de
funcionamiento {pago de némina y gastos generales). Por ejemplo, en Aguazul y
Tauramena el gasto de funcionamiento, inversion vy, servicio de la deuda es hasta 10
veces mayor que el registrado en otros municipios de similar tamano pero que no
reciben regalias, ver Cuadro 16. En Yopal hay una diferencia pero no tan marcada
pues la inversion es poco mas de dos veces la inversion efectuada en Chinchina —
Caldas, un municipio de similar tamano y con alta actividad economica.

En general, se encuentra que hay un aumento importante de los gastos de
funcionamiento en los municipios petroleros. Lo anterior representa un efecto
negativo en la sostenibilidad financiera de los municipios ya gue estos gastos son
inflexibles a la baja y estan siendo financiados con ingresos temporales como
regalias y el recaudo de industria y comercio proveniente en su mayoria de los
contratistas de las empresas petroleras que trabajan en la region. Esta situacion en
el largo plazo puede ser preocupante, ya que es conocida la inflexibilidad del gasto
publico para disminuir y los traumatismos financieros que se generan por una
disminucién abrupta en los gastos. (ver Acosta, Zapata, et. al.}

Cuadro 16
Camparacion Gasto de Funcionamiento e Inversign Per-capita (1999)

Poblacion # _ Funcionamiento nversion $  Servigig Deuda
Y opal 53,482 17,71 166,895 43,656
Aguazul 20,906 236,954 894,861 198,948
Tauramena 7,049 484,797 1,912,748 519,256
Nunchia 7,435 53,864 250,343 1,317
Chinchina 47,845 80,941 80,016 19,699
Buesaco 21,624 22,480 127,671 n.d
La Paya 7,628 45918 179,793 4,051

Diferencia

Yopal - Chinching 0.5 1.1 1.2
Aguazul - Buesaco 9.5 6.0 nd
Tauramena- La Haya 9.6 8.6 127.2
Nunchia - LaFlava 02 2.4 (8.7}

Fuente; Calculo de los autores con base en informacién de Ejecuciones Presupuastales

* Ver, Acosta O.L., Zapata J.G. y Gonzalez A. “Sestenibilidad Fiscal y Gestion Presupuestal de los Municipios

Colombianos”. GTZ-DNP, Bogotd, 2001.
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El alto monto de regalias le permite a estos municipios mantener un alto ritmo de
inversidn, el gasto de inversidn percapita es varias veces mayor en los municipios del
Casanare al compararlos con otros municipios de similar tamafo. Asi el gasto
percapita es el doble en Yopal frente a Chinchind y entre 6 y 10 veces mayor en
Aguazul y Tauramena que en Buesaco y La Playa. Sin embargo, al analizar el
desempefio fiscal de los municipios se encuentra que este no es muy diferente entre
los municipios productores y los municipios no productores de hidrocarburos
seleccionados para efectuar la comparacion, ver cuadro 17. Este cuadro presenta en
la primera columna los 15 indicadores fiscales y financieros estimados en los ocho
municipios analizados, 4 del Casanare (Aguazul, Nunchia, Tauramena y Yopal) y 4
de otras regiones del pais {La Playa, Chinchind, Rovira y Puerto Carrefio).

Estos indicadores se agrupan en tres tipos de indicadores, los primeros que analizan
la sostenibilidad fiscal, los de endeudamientos y los de dependencia de los ingresos
corrientes (impuestos y regalias).

En primer lugar, una de las caracteristicas de las Finanzas de los municipios
petroleros es el alto pago de intereses de la deuda. Como proporcion del gasto total
en Aguazul y Tauramena es muy alto, lo que muestra que estos municipios han
apalancado un alto nivel de recursos del sistema financiero con base en las regalias.
Este gran aumento en el endeudamiento no es sostenible en el largo plazo como lo
muestra el indicador de sostenibilidad de la deuda publica, ya que el alto saldo de la
deuda y déficit corriente de Aguazul y Tauramena nos muestra que sus finanzas no
son sostenibles en el largo plazo de continuar con esta tendencia de fuerte
incremento en sus gastos de funcionamiento y en su endeudamiento.

Por el contrario, se encuentra que los municipios no petroleros tienen unos mejores
indicadores fiscales que los municipios petroleros del Casanare. Ef alto volumen de
recursos infortunadamente no consolida sus finanzas y por el contrario las deteriora.

Segundo, en forma similar a otros municipios del pais, los petroleros no generan
ahorro corriente (Ingresos Corrientes — Gastos Corrientes), por esto no pueden
financiar sus inversiones con recursos propios sino que por el contrario dependen de
las regalias para financiarlas. Ademas su endeudamiento es muy alto de acuerdo
con el indicador utilizado, ver grafico 15b. En términos econdmicos esto significa que
el inusitado incremento en los ingresos generd a su vez un incremento en los gastos,
en particular en ios gastos de funcionamiento. Esto se conoce como “flypaper effect’,
o efecto adherencia. El mayor gasto que incentiva las regalias es en general
ineficiente insostenible en el largo plazo por lo que se considera que su efecto es
negativo.

Tercero, se encuentra que los municipios petroleros tienen un muy buen
comportamiento de sus ingresos tributarios, a la par con el incremento de las
regalias, esto hace que se presente un fuerte incremento de su nivel de inversiones.
Infortunadamente, €l crecimiento de las inversiones es muy similar al de los gastos
de funcionamiento. Un control de estos gastos en la mejor opcion para las finanzas
de estos municipios.



Por uitimo, se debe tener présénte que un contidl del gasto de funcionamiento que
muy probablemente se desprenda de la aplicacion de la ley 617, hara que las
finanzas de los municipios se ajusten en el corto plazo. Igualmente es necesario que
se controle la contratacion de crédito por parte de estas entidades territoriales

mientras se efectue este proceso de ajuste fiscal.



Cuadro 17
Indicadores Financieros Municipales

N. Caldas | Tolima | Vichada 1998 N. Caldas | Tolima 1999 2000
Santan Santan
INDICADOR La Playa [Chinchin| Rovira Plo. | Aguazul [ Nunchia |Taurame| Yopal |La Playa|Chinchin| Rovira | Aguazul | Nunchia |Taurame| Yopal | Aguazul | Nunchia |Taurame| Yopal
a Carre na a na na

Autofinanciacién de la 0.0 0.8 -0.1 0.0 0.2 0.0 -0.1 -0.2 0.0 -0.3 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0

inversion: Ahorro

carriente/pagos de capital

Capacidad de ahorro. Ahorro -0.1 -1.2 -0.4 -0.1 -0.6 0.0 0.2 -0.2 0.1 -0.4 -1.3 0.2 -1 0.3 -0 -0.2 0.0 0.1

corriente/ingresos corrientes

Dependencia de transferencias 91.5 59.7 69.4 64.8 758 66.1 141 326 64.0 543 55.0 2086 48.4 34.7 205 109 50.1 18.6 171

de la Nacidn [transf.

Tot./(transf. Tol+Ing. Propios)]

*** No incluye situado fiscal,

regalias y cofinanc.(%)

Gastos carrientes/ingresos 1.1 22 1.4 1.1 1.6 1.0 1.2 12 11 1.4 2.3 1.2 21 1.3 11 1.2 1.0 0.9

corrientes :

Gastos de 239 51.7 235 241 18.9 20.3 19.4 45.9 20.1 483 16.9 17.8 1786 16.6 359 13.1 16.0 12.3

funcionamiento/Gastos totales

(%)

Gastos totales/Ingresos lotales 1.0 1.3 1.1 1.3 1.3 1.0 D9 1.0 09 0.9 1.3 1.0 08 0.8 1.2 1.0 1.1 1.0

Ingresos no 2.4 2.2 31 4.6 2.7 1.1 2.2 48 2.1 18 459 2.1 35 28 8.0 4.0 855 858 65.8
-|tributarios/ingresos totales (%)

Ingresos tributarios/Ingresos 0.7 255 4.5 1.7 26.8 6.3 202 38.3 09 28.0 4.2 247 3.3 15.8 332 126 38 115 241

totales (%) . )

Intereses de deuda 1.3 6.9 6.0 06 18.0 02 87 10.2 00 0.0 12.7 0.2 12.4 0.0 5.5 0.0 4.0

pagados/Gastos lotales (%) )

Otros recaudos tributarios 0.1 14.3 58 8.4 88 0.1 96 12.7 1.6 7.9 11.0 1.6 25 2102 34.4 8.1 0.9 15.8 18.9

/Ingresos corrientes (%)

Recaudo industria y 0.1 109 46 8.7 74.0 2.1 78.7 47.7 0.1 3086 6.5 788 12.4 72.4 255 65.4 25 45.5 16.5

camercio/ingresos corrientes

(%)

Recaudo predial/ingresos 34 50.7 106 223 45 274 1.7 25.2 34 432 28.7 2.2 336 2.1 248 23 18.0 2.5 15.1

caorrientes (%)

Regalias/Iingresos tolales (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 57.2 26.4 61.7 16.1 0.0 2.7 0.0 48.5 224 44.4 14.9 59.6 221 60.7 23.0

Sostenibilidad de la deuda 0.8 0.6 -341 -0.6 -1.5 0.8 -2.1 -1.5 -0.9 -0.8 06 -3.7 0.0 -2.9 -45 45 0.0 8.7

publica de la entidad: Servicio

de deudal/ahorro corriente —

Total pagos de capital/Gastos 74.7 41.4 70.4 5.3 63.0 79.5 719 44.0 789 478 7.7 67.2 81.9 65.6 50.8 76.0 84.0 76.0

fotales (%) :

=
A




Grafico 15b

Desempeio Fis'cal del Departamento

En el departamento del Casanare la participacién de las regalias dentro de los
ingresos totales es aun mas significativa que en los municipios, aunque con
variaciones en los anos intermedios esta participacion paso'del 70% en 1996 al 74%
en el 2000 en el departamento de Casanare (ver cuadro 18). Esta alta participacion
de las regalias significa que la dependencia de este departamento de las
tfransferencias del nivel nacional es menor que en departamentos como Sucre y
Vichada, en Casanare las transferencias representan el 20% del ingreso total en
1999 mientras esta participacion es del 64% y 83% respectivamente en los otros dos

departamentos.

Cuadro 18
Participacién Regalias en Ingresos Totales )
Denartamenta del Casanare o

Miles de pesos

ARg |. Total Regalias Participacion
1996 90,794,675 63,492,584 70%
1997 190,194,045 79,796,576 42%
1998 269,299,767 84,239,768 31%
1999 185,856,034 115,684,483 62%
2000 274,128,530 203,611,893 74%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Departamento de Casanare

El cuadro 19 nos muestra los resultados encontrados al estimar 29 indicadores
fiscales, similares a los municipales pero que incluyen nuevos en-especial los
relacionados con los principales tributos del departamento. Estos indicadores se
compararon con los. de Sucre y Casanare y con el promedio de todos los
departamentos del pais asi como con el promedio de los nuevos departamentos. Los
resultados son muy similares a los encontrados en el nivel local.
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En primer lugar, es importante notar que los gastos corrientes en el Casanare son
superiores a sus ingresos corrientes (tributarios y no tributarios); por ejemplo fueron 3
veces superiores a los ingresos corrientes en 1998 y mas del doble en 1999. Con
esto se muestra que el departamento gasta mucho mas de lo que puede
autofinanciar con sus ingresos propios generando una situacion de déficit corriente
que es permanente y muy inflexible a la baja. Es especialmente preocupante que el
departamento no se encuentra en capacidad de autofinanciar su inversion pero
ademas que dependa de las regalias para financiar gran parte de su gasto de
funcionamiento. Pero mas preocupante aun, sus indicadores fiscales son peores que
los de otros departamentos y que los del promedio nacional. Esto se explica
igualmente por el aumento de los gastos de funcionamiento y del alto nivel de
inversiones que se ejecuto en los Ultimos anos.

Segundo, al igual que en el nivel municipal el crecimiento del endeudamiento con el
sector financiero es uno de los principales problemas identificado en el
departamento. El indicador de sostenibilidad de la deuda confirma la tendencia a
endeudarse que tienen los departamentos que reciben regalias.

Tercero, se ratifica que el incremento de las regalias se complementa con un
aumento de los tributos departamentales, aunque su crecimiento es menor que el
encontrado en los tributos locales. La dependencia de las regalias es muy alta, a
pesar del incremento en tributacion departamental. Sinembargo, se encuentra que
los indicadores de sostenibilidad fiscal arrojan unos muy malos resultados al
compararlos con otros departamentos. A diferencia de Sucre y Vichada se encuentra
que no se genera ahorro corriente y por el contrario se contrata endeudamiento o se
destina las regalias para financiar su gasto corriente. Se concluye que es igualmente
necesario controlar el crecimiento de los gastos de funcionamiento y del
endeudamiento para que las finanzas del departamento se ajusten a una senda de
sostenibilidad fiscal en el largo plazo®’.

# El anexo 4 nos muestra en detalie la simulaciones simulaciones fiscales adelantas para este trabajo.

47



Indicadores financieros Departamentales

Cuadro 19

1998 ) 1999
Sucre: |Casanar | Vichada | Sucre |Casanar Vichadé Promedio | Premedio
e e Nagcional | N.Dptos

Dependencia de transferencias de la Nacién [Transi. 80.6 24.0 85.7 B63.6 201 83.1 581 56.0
Ter/Ingresos Totales] *** Transferencias no incluyen

regalfas ni cofinanc.(%)

Gastos cor-rientesl!ngresos corrigntas 05 - 3.6 0.7 04 22 25 1.2 2.2
Gastos corrientes/Ingresos propios 0.7 4.3 1.2 0.4 2.2 25 _1 4 2.6
Gastos de funcionamiento/Ingreses propios 0.6 1.8 1.2 0.3 1.0 25 1.2 2.2
Gaslos totales/Ingresos totales 10 1.1 1.3 0.6 1.0 0.8 1.0 1.0
Recaudo cerveza/Ingresos conigntas (%) 18.2° 50.6 83 17.8 204 12.7 249 24.1].
Recaudo licores/Ingrescs corrientes {%) 287 13.6 35 306 57 85 16.9 12.7
Recaudo cigarrilles y tabaco/Ingresos corriantas (%) 22 54 19 6.8 3.2 18.9 . 1.0 12.2
Recaudo registro y anotaciénfln_gresos cerriantas (%) 2.2 45 0.0 23 1.7 0.0 4.6 1.1
Recaudo timbra vehiculos/ingrasos corrientes (%) 1.8 16 0.0 a2 09 0.0 3.6 0.1
Otros recaudos tributarios /Ingresos corrientes (%) 1.1 0.0 0.0 39 2.0 1.2 6.8 4.1
Ingresos tributarios/Ingresos totales (%) 121 7.7 22 12.2 53 2.5 19.3 12.8
Ingresos no trbutariosllngfésos totales (%) 4.0 1.0 7.5 6.5 95 35 7.2 4.9
Ingresos propiog/ingresos totales (%) 18.7 14.8 ‘ 59 26.4 177
Regallas/Ingresos totales (%) 16. 66.6 3.7 1.8 64.3 0.0 10.0 21.8
Cofinanciacién/lngresos tatales (%) 0.0 0.7 0.0 36 0.5 0.0 1.7 1.7
Gastos de funcionamiento/Gastos totalas {%) g2 14.3 85 8.7 14.8 17.7 245 280
Servicios personales/Gastos totales (%) 8.1 9.6 7.2 5.4 7.4 155 12.5 16.5
(Gaslos generales/Gastos tolales.(%) 1.6 46 1.3 1.5 7.3 22 6.0 4.9
(Ir;\ns!erencias pagedas poft la entidad/Gastos totales Q.1 0.1 0.0 18 0.0 0.0 6.1 6.6
Intereses de deuda pagados/Gastos totalas (%) 20 18.6 0.0 19 17.3 Q.0 6.6 49
Total pagos de capitalGastos fotales (%) B8.8 671 91.5 894 67.9 823 688 67.2
Formacion bruta de capital fijo/Gastos totales (%) 35.5 19.4 28.2 40 28.7 9.2 8.7 19.2
Otros pagos de capitalGastos fotales (%) 53.3 477 83.4 854 39.2 73.2 60.1 48.0
Capacidad de ahorre: Ahorro corriente/ingresos 0.5 - 2.5 0.3 0.6 -1.2 -5 -0.2 1.2
corrientes

Avtofinanciacién de la inversion:- Ahorre 0.1 -0.4 0.0 0.2 -0.3 0.1 0.0| -0.3
corriente/pagos de capital

Sost_e_nbilidad de la deuda pL':_blk:a de la entidad: 0.2 08 0.1 01 1.1 01 o_4| 08
Servicio de deuda/ahormo corriente

Défict Corriente/Ingreses Corrientes (%) 64.4 -123.2 -15186 -23.8 -122.8
Défictt Totalingresos Totales (%) 362 -2.8-- 15.6 -0.9 2.4

Fuente: Cdlculos DDT-DNP Con base an las ejecuciones presupuestales reportadas por s deparlamentos a la CGR, 1299
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Grafico 17

Autofinanciacién de la Inversién (1999)

Ahorro Cte / Inversién

Sucre Caaxage  Vichai Promedo Promedo
Nadiond  N.Dptos

Se concluye que el desempefio fiscal del departamento y los municipios tiene las
siguientes caracteristicas: '

Los recursos de inversion per capita son los mas altos del pais, esta supera en
mas de 30 veces a'las de departamentos como Choco o el mismo Vichada. Esto
se-explica por el gran aumento no so6lo de las transferencias sino también del
recaudo. del impuesto de industria y comercio. En definitiva no hay pereza fiscal,
sino por el contrario un auge de los impuestos, reIamonados con las empresas
petroleras y sus contratistas.

El departamento invierte un monto similar al de Cundinamarca, un departamento
cuya poblacién es 9 veces mas grande, superior a Santander y solo superado por
Antiogquia. -Ademds los municipios de Tauramena y Aguazul invierten mas que
ciudades intermedias mucho mas grandes que ellas. El aumento en los ingresos
locales llega ademas a otros municipios del departamento 7 en total.

La situacion fiscal de los municipios no petroleros tiende a empeorar en el tiempo.
El analisis -con los indicadores fiscales nos muestra los territorios petroleros
empeoran su- situacién fiscal pues al mismo tiempo que se incrementan los
recursos, los gastos igualmente aumentan, se endeudan y se genera una alta
dependencia de los recursos de regalias. Una gran descolgada de los precio del
crudo o un cese de las exportaciones llevaria en el muy corto plazo a una situacion
“de insolvencia fiscal muy aguda. Lo que sucede actualmente en el Arauca es el
mejor ejemplo.

Yopal tiene una mejor situacion fiscal sin embargo se une al deterioro progresivo
de las finanzas a lo largo de la década de los afios noventa.

Comparacion de la Inversién entre un municipio petrolero y uno no petrolero

A continuacion se presentan los resultados de una comparacion de la estructura del
gasto entre un municipio petrolero y otro que no es. La tabla 4 compara la inversion
realizada en Aguazul :con un municipio de mayor tamafio que recibe un pequeno
monto de regalias directas. El municipio seleccionado es Chaparral, que tiene
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aproximadamente 50.000 habitantes y se encuentra ubicado en e! departamento del
Tolima los resultados son interesantes.

En primer lugar se muestra que el municipio de Aguazul invierte en cada uno de los
sectores del gasto por lo menos 9 veces mas de lo invertido en Chaparral. Este
resultado es esperado, puesto que las las regalias permiten una inversién adicional
en el municipio productor, sin embargo lo importante es identificar si estos recursos
realizan inversidn en infragstructura y otros sectores sociales diferentes a salud y
educacién y ademas si esta inversion esta es de buena calidad.

Segundo, los sectores mds beneficiados en Aguazul con los recursos de regalias son
los de Agua Potable y Saneamiento Bésico, y el denominado “otros programas
sociales” dentro del cudl el rubro mas importante lo constituyen los proyectos de
vivienda de interés social. En comparacion con el municipio de Chaparral se
encuentra que los recursos invertidos en Aguazul superan en 16 y 52 veces
respectivamente la inversién realizada en estos dos sectores (Saneamiento basico y
Vivienda) por el municipio de Chaparral. Los recursos de regalias favorecen en
segundo lugar la inversién en los sectores de Vias, Electrificacion, y Agricultura y
Medio Ambiente; generando una inversion total en estos sectores hasta 14 veces
superior a la registrada en el municipio de Chaparral.

Tercero, se encuentra que en sectores como Salud y Educacion, prioritarios en la
asignacion de recursos de los Ingresos Corrientes de la Nacién, la inversion realizada
con regalias supera la ejecutada con estos recursos transferidos por la Nacion. Este
alto volumen de recursos en salud y educacion puede significar que no se asignan los
recursos en forma eficiente. Hay doble financiacién del mismo objetivo.
Adicionalmente, el ingreso por regalias le permite al municipio de Aguazul ejecutar
una inversion, visiblemente superior a la realizada en el municipio de Chaparral, en
programas destinados a fortalecer la gestion publica en el municipio.

Las regalias han contribuido en el municipio de Aguazul a planificar obras y proyectos
de largo plazo como vias, proyectos de energia eléctrica, plantas de tratamiento de
agua potable, entre otros; los cuales debido a su alto costo no se incluyen como parte
importante dentro de los programas de inversion de Chaparral ya que son sectores
que no quedaron apropiadamente financiados dentro del proceso de
descentralizacion®®.  Por Ultimo, se debe mencionar que son muy pocas las
evaluaciones que se han adelantado sobre la calidad de las inversiones financiadas
con regalias; el trabajo de Fedesarrollo (2000) muestra que en la mayoria de los
municipios productores se han presentado problemas por incumplimiento de las obras
y por esto muchas se encuentran sin terminar igualmente se financiaron obras, por
financiar obras que no son prioritarias y, por ejecutar cada vez mas inversion en
proyectos por fuera de los sectores que se considera gasto social.

Tabla 4

% La Ley 680 de 1993 no realiza una asignacidn especifica de recursos para estos sectores.



Aguazul Chaparral
Total tnversidn 34,241,530 4,726,727

01 Educacion 3.796.082 100% 1.194.162 100%
o011 PICN 1,571 B41 41% 1,175,126 98%
012 Regalias 2,212,795 58% 0%
013 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 11,446 Q% 19,006 2%
02 Salud 3,085,860 100% 1,686,898 100%
021 FICN 1,122,036 38% 912,079 54%
022 Aegalias 1,675,157 54% %
023 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 2BB,667 9% 774819 46%
03 Recreacjén y Deporte 1,373,483 100% 119,516 100%
031 PICN 169,948 12% 119,518 100%
032 Regallas 631,818 46% 0%
033 Recursas Propios, Cofinan y Crédito 571,727 42% 0%
04 Cuyltural 294,163 100% 74,100 100%
041 PICN 113,163 38% 74,100 100%
04z Regalias 146,000 50% 0%
043 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 35,000 12% ' 0%
s} Aqua Potabte v Saneamiento Basico 8,123,845 100% 466,162 100%
051 PICN 1,341,483 7% 453,652 97%
052 Regalias 5,328,673 66% 0%
033 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 1,453,689 18% 12,510 3%
il 988,639 100% 42,733 100%

061 PICN 9,850 1% 42733 100%
062 Regalias 962,089 97% 0%
063 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 16,700 2% 0%
07 . Obras Fquipamiento Bienestar Social 908,101 100% 103320  100%
071 PICN 114,138 3% 7,043 7%
072 Regallas 544,216 60% 0%
073 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 249,747 28% 96,277 93%
08 Vias 4715638 180% 559,928 100%
081 PICN 212,332 5% 225,030 40%
a2 Reqalias 3,362,627 % 87,466 16%
083 Recursos Propios, Cofinan y Crédito 1,140,879 24% 247,432 44%
3,028,582 100% £00.288 100%

091 PICN 79,385 3% 55,153 28%
092 Regalias 2,144,043 71% 63,239 32%
033 Recursos Propios, Cofinan y Grédito 805,144 27% 81,896 41%
5809942 100% 108,795 100%

101 FICN 239,222 4% 20,796 19%
102 Regalias 4,350,912 75% 0%
103 Recursos Propios, Cofinan y Ciédito 1,219,808 21% 88,009 81%
Agtici a y Medi ient 2117185 100% 169,825 100%

111 PICN 112,921 5% 71,919 42%
112 Reqalfas 1,993,994 94% 0%
113 Recursos Propics, Cofinan y Crédito 10,270 0% 97 906 £8%

Un Modelo de Asignacion de Recursos

Por dltimo, se realizé un ejercicio que busca determinar el monto de recursos
necesario para alcanzar un cubrimiento total en los sectores de saiud, educacién,
energia y acueducto y alcantarillado los principales sectores del gasto social, para el
total de la poblacion del Casanare.

Inicialmente se estimo el costo de la prestacién percapita o por familia de cada uno de
los cuatro servicios estimados y, se comparé con las regalias municipales, las

departamentales y las transferencias que se adelantan desde la nacion en 1998,

Con base en trabajo de Fedesarrollo (2.000) se estiman los costos de una cobertura
del 100% con base en la siguiente informacion:



Niveles de cobertura iniciales por servicio y su poblacion objetivo para 1997, costos
de prestacion de la mejor alternativa energética por familia, costos promedio para el
tipo de acueducto y alcantarillado, costos promedio percapita para el departamento. 29

Asimismo, al cruzar la cobertura inicial con la poblacién objetivo por servicio es
posible obtener la poblacion potencial o poblacién por atender (Poblacion Objetivo -
Poblacion Cubierta) para cada uno de los cuatro servicios. Con la poblacion potencial
se aplico el costo per-capita o familia estimado por tipo de servicio. La Tabla 5 nos
muestra un resumen de los principales resultados.

En primer lugar se encuentra que la atencién en los cuatro servicios tendria un costo
de $63,000 millones y de los cuales $27,000 millones serian para salud y educacion.
El costo en estos dos Ultimos servicios es anual en tanto que los $37,000 millones de
saneamiento basico son el monto de las inversiones necesarias para llegar a una
cobertura de la totalidad de la poblacién casanarefia en estos servicios. A partir de
este nivel de coberturas las inversiones que se deben adelantar son apenas las
necesarias para el aumento de la poblacion y los gastos de inversién de
mantenimiento de las redes ya instaladas de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica.

Con este ejercicio se muestra que todos los municipios de Casanare faciimente
podrian haber alcanzado una cobertura del 100% invirtiendo; durante dos afos los
recursos en un afo asignados directamente a los municipios. Ademas, si se hubieran
destinado la totalidad de regalias que recibié el departamento en 1998, las cuales
sumaron $128 mil millones, a la atenciéon de estos sectores se habria llegado al
cubrimiento total de regalias. Este escenario seria imposible de alcanzar con las
transferencias del nivel nacional destinadas a la inversion social.

Esta estimacién nos muestra el potencial de las regalias para atender gasto en el
corto plazo en un departamento con las caracteristicas del Casanare. Con base en
este resultado y teniendo en cuenta que tipo de inversion ejecutan los municipios, se
puede concluir que los recursos de regalias asignados prioritariamente a obras de
infraestructura en estos factores pueden llegar a coberturas universales en el
departamento.

Tabla b

% Esta informacién se obtiene del estudio “impacto de las Regalias en la Inversion de las Enfidades
Territoriales™; elaborado en Fedesarrolla por Benavides, Carrasquilla, Zapata, Velasco y Link, mimeo, UPME,
Junio de 2000.



Réciirsos Necesarios para Aléanzar Cobertura Total
en Salud, Educacién, Energia v Saneamiento Basico
Miles de pesos

Costo de Cobertura Poblacién Potencial - 1997

Salud y Educacién 27.242.272
Todos los Sectores 63.086.299
Regalias Directas a los Municipios

1998 30.191.395
1999 68.433.320
Suma 1998 y 1999 98.624.715
Regalias Directas Totales

1998 128.230.887
Transferencias 1998

Ingreso Corriente de la Nacién 24.740.890
Sitvado Fiscal 24.421.075
Total 49.161.965

Fuente: Célculo de los autores
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En primer lugar se debe mencionar que la actividad del sector petrolero en Colombia,
de acuerdo con este estudio, tienen un impacto positivo sobre la actividad econdmica,
un numero importante de indicadores sociales y sobre las finanzas de los
departamentos y municipios en donde se desarrolla la exploracién o explotacion de
crudo o gas. Estos resultados, sin embargo deben relativizarse en ia medida que se
encontré en el estudio algunos impactos negativos y hay evidencia importante en
otros estudios que cuestionan el manejo de las regalias y el gran alto crecimiento
poblacional de estos territorios, entre otros. Igualmente hay que mencionar que hay
impactos negativos no considerados como en este trabajo como el deterioro del
orden publico por la presencia de grupos armados y su presion tanto para la actividad
econdémica publica como privada.

A continuacion presentamos las principales conclusiones derivadas de la aplicacion
de la encuesta social, el balance econdémico y del impacto fiscal sobre el
departamento y especialmente en los municipios en donde se desarrollaron los
grandes proyectos de Cusiana y Cupiagua.

Encuesta Social.

Las cifras de la Encuesta Social de Fedesarrollo muestran que las coberturas de
servicios publicos y las tasas de escolaridad de las principales ciudades del Casanare
no son muy diferentes a aquellas observadas en las principales ciudades del pais. En
contaste, el Indice de Calidad de Vida producido por el Departamento Nacional de
Planeacion con base en la informacién del censo del 93, y en el cual pesan de
manera notable las variables de servicios publicos y educacion, muestra un rezago
significativo de las ciudades del Casanare respecto a las principales ciudades del
pais. En conjunto, estos resultados sugieren que las condiciones de vida del
Casanare mejoraron de manera sustancial en los dltimos afos.

La calidad mas que la cobertura parece ser el principal problema en materia de
educacién en las ciudades de Yopal, Aguazul y Tauramena. De otra parte, la
informalidad de las relaciones laborales ha afectado de manera adversa las
coberturas de salud y pensiones en el Casanare; las cifras muestran que las
coberturas de salud son relativamente altas entre los pobres pero muy bajas entre los
hogares de clase media y alta.

De otra parte, las condiciones generales del mercado laboral son, sin embargo,
mejores en el Casanare que en las ciudades grandes del pais: la tasa de desempieo
es menor. Ademas, las condiciones de vida de los migrantes respecto a los nativos
son mejores en el Casanare que en las ciudades grandes del pais, quizas como
reflejo de sus mayores niveles de educacién y su mayor participacion en el sector
formal de la economia.

Por ultimo, los resultados de la encuesta social confirman tendencias encontradas en

el desarrollo de las variabiles sociales a lo largo de los dltimos quince afios en el
departamento. Se confirma un acelerado desarrollo de la coberturas en los servicios
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basicos de salud y educacién; asi como de los principales servicios publicos
domiciliarios. A finales de la década de los afos noventa se encuentra que El Yopal
como ciudad capital esta méas cerca de las principales cuatro ciudades del pafs que de
capitales mas pequefias y atrasadas como Sincelejo.

Actividad Econdémica

En general, se encuentra que el departamento tiene una gran dependencia de la
actividad petrolera y que su peso muy posiblemente sera cada vez mayor dado el alto
nivel de exploracién de nuevos pozos y campos que actualmente se adelanta. El
futuro del Casanare esta signado por la exploracién y explotacién recursos de sus
energéticos. El alto crecimiento de la poblacion en la region se explica por el empleo
generado en forma directa e indirecta por los proyectos petroleros. Esto se ratifica con
el gran crecimiento de la actividad economica e industrial que se manifiesta en el
registro comercial de nuevas empresas y el alto consumo de energia eléectrica. De
otra parte se ratificé que el salario petrolero es muy importante al compararlo con
otras actividades econdémicas en la regidon y, que su gran diferencia hace que
permanezca en el tiempo un gran interés por estar vinculado con el sector asi sea en
forma temporal. La migracién a la regién esta relacionada con el salario petrolero.

Por Ultimo, es interesante anotar que si bien la actividad petrolera desplazo al sector
agropecuario, el mismo no tuvo un gran deterioro. El efecto negativo se concentrd
basicamente en la produccién de papa, yuca y la cafia panelera. En tanto que la
ganaderfa y la palma africana por el contrario crecieron en términos reales en los
Ultimos afios. No se puede afirmar que en el Casanare hay un desplazamiento
generalizado de la actividad econémica por efecto de la produccién de crudo y gas.

El Desempefio fiscal de las entidades territoriales se caracterizo durante el periodo
analizado asi. Primero, los recursos publicos de inversién per capita son los mas altos
del pais; por ejemplo, estos superan en mas de 30 veces a las de departamentos
como Choco o el mismo Vichada. En definitiva no hay pereza fiscal, sino por el
contrario un auge de los impuestos, relacionados con las empresas petroleras y sus
contratistas. Las regalias son sin embargo la mayor fuente de recursos publicos. El
nivel de inversiones que se ejecutan es tan alto que el Casanare invierte un monto
similar al de Cundinamarca, un departamento cuya poblacion es 9 veces mas grande,
es superior a la Santander y solo superado por Antioquia. En los municipios los
resultados son similares, Tauramena y Aguazul invieten mas que ciudades
intermedias mucho mas grandes que ellas.

Segundo, La situacién fiscal de los municipios petroleros tiende a empeorar en el
tiempo. Se encuentra que al mismo tiempo que se incrementan los recursos, los
gastos de funcionamiento aumentan a un ritmo superior, esto hace que no generen
ahorro corriente y por el contrario dependan cada vez mas de las regalias. Una gran
descolgada de los precio del crudo o un cese de las exportaciones llevaria en el muy
corto plazo a una situaciéon de insoivencia fiscal muy aguda. Lo que sucede
actualmente en el Arauca es el mejor ejemplo.



Ademads se encontré que el departamento y los municipios estudiados apalancaron
endeudamiento a partir de las regalias. Por ultimo, El Yopal tiene una mejor situacion
fiscal que los demas municipios, sin émbargo $é une &l deterioro progresivo de ias
finanzas a lo largo de la década de los afios noventa. -

RECOMENDACIONES.

Social.

Concentrar ¢l gasto de las regalias en los principales sectores del gasto social,
coberturas universales de estos servicios tienen un impacto positivo y de largo
plazo sobre la calidad de vida de los casanarenos.

Controlar y focalizar el gasto social mediante una mayor participacion de la
comunidad. Esta garantiza transparencia y una mejor rendicion de cuentas por la
utilizacion de estos recursos; este trabajo se debe adelantar en forma concertada
entre las autoridades locales y las empresas del sector.

La aplicacién de la encuesta social es una linea de base comparable muy Util para
medir en el largo plazo el impacto de la actividad petrolera sobre los ciudadanos
del Casanare; se recomienda una aplicacion periddica (cada dos anos).

No lo Fiscal y Financiero.
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Ser muy prudentes en manejo de los recursos excepcionales, como las regalias,
pues la destorcida petrolera puede ser muy fuerte para las entidades territoriales:
Un fuerte control de los gastos de funcionamiento, un manejo cauteloso del
endeudamiento y una concentracion de las inversiones financiadas con regalias en
los sectores basicos del gasto social.

Preferentemente concentrar la inversion en obras de infraestructura y
equipamiento urbano

Ahorrar es una buena opcion, mas FAEP y ahorro voluntario.

Definitivamente no financiar gasto corriente con regalias.

Por ultimo, disefar un mecanismo para adelantar regalias futuras en los
municipios en donde se desarrolien grandes campo petroleros.
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ANEXO 1
FORMULARIO ENCUESTA



l“

FEDESARROLLO

ENCUESTA DE COYUNTURA SOCIAL
ETAPA 4- CASANARE

CONFIDENCIAL

La informacién suministrada sera
tratada con total confidencialidad y sélo
serd utilizada con fines estadisticos

I. DATOS DE IDENTIFICACION

No. FORMULARIO

(L IDE[]

(Municipio

\Resu]tados de la encuesta

4 = Vivienda desocupada; 5 = Otro; 6 = Ausente

101 —\
LI LT ]
[ i k
Datos de la muestra 4 102 | Estrato [ ] Vivienda [ ] Hogar []
Nombre del jefe del hogar 3 “;" ’ 103
Direccién 104
L LITTITT]
Cédigo del encuestador y supervisor 105 | Cédigo del ericuestador I:D_—_lj Cddigo del supervisor EI:I:D
Fecha de la encuesta ™ 106 Dia (11 Mes D:]
107 |:| {Cedifique como: 1 = Completa: 2 = Incompleta; 3 = Rechazo;

J

II. TIPO DE VIVIENDA Y SERVICIOS DEL HOGAR

ver?
T

\- —

Enelsitio 996

(Tipo de viv'ifenda A 201 | Casa 1 D Apartamento Z_D Cuarto (s) 3 |:| Otro 4 |j
Tierra 1 D
- ! Madera burda, tabla o tablén 2 D
¢Cu.‘g %s el material predominante de los pisos de la vi- 202 | Cemento 3 D
vienda?
i - i Baldosa, vinilo y tableta 1 D
3 Alfombra, marmol, madera pulida 5 D
;Cuantos grupos de personas (hogares) preparan los ali-
mentos por separado en esta vivienda? 203 I_l_,
;Cuéntas personas forman i)aFte de este hogar? 204 l |
¢De cuantos cuartos, incluyendo sala-comedor, dispone
este hogar? (Excluya cocinas, bafios, garajes y cuartos | 205 I | I
destinados a negocio) : -
¢Encudntos cuartos duermen las personas de este hogar? | 2(}6 I I l
H Red publica (acueducto) 1 D i
- - R
- Acueducto privado 12 I:I e”
: Pila publi 21 ]
;Cudl es la principal fuente de abastecimiento del agua apublica I___]
que utilizan los miembros de este hogar para lavarse las | 207 | Pozo o aljibe 22 D
manos y lavar los platos? - Rio, acequia, manantial 31 I:]
" CaZmidn, tanque aguatero 41 l:l
Agua lluvia 51 [:,
S Otro ;Cudl? 96
L : i ¢ D
;Cudnto tiempo se gasta en ir alld a recoger agua y vol- 208 Minutos Djj




(.

¢Consiguen el agua para beber de la misma fuente? | | 209 | St 1 D (Pase a 211) No 2 l:l
’ Red piiblica (aciiducto) u ]
Acueducto privado 12 D
Pila ptiblica 21 [ ]
iCudl es la principal fuente de abastecimiento del agua | 21 Pozo o aljibe _ 22 D
que usan para beber? Rio, acequia, manantial 31 D
‘ Camién, tanque aguatero 41 D
Agua lluvia 51 D
. Otro ;Cual? 96 D
Inodoro conectado al alcantarillado 11 D
o . Inodoro conectado al pozo séptico 12 |:|
£Con qué clase de servicio sanitario cuenta el hogar? 211 '
Letrina (pozo negro, hoyo) 21 D
B Otro ;Cual? 96 D
No tiene sanitario (Pasea 213) 31 D
;Comparte el servicio sanitario con otras familias de esta ,
vivienda? _ 212 | st ! I:' No 2 I___l
Gas 01 D
Gasolina 02 D
Cocinol 03 D
;Cuidl es el combustible que utiltizan mas frecuentemente
& : -
para cocinar? - i .z 2,13 Luz eléctrica 04 D
Lena 05 D
Carbén 06 [ ]
Otro ¢Cual? 96 [ ]
Si No
a. Teléfono 1 [] 2]
b. Luz eléctrica 1 D 2 D
. i 1 2
;Tiene su hogar?. . 214 ¢. Radio D D
- : d. Television 1 [] 2]
e. Nevera 1 D 2 D
f. Aire acondicionado 1 D 2 D
N — )
A !
A.NEGOCIO DEL HOGAR ~ | :
\
4Algun miembro del hogar tiene un negocio (Taller, tien- .
da, venta de alimentos,almacén etc) de su propiedad o | 215 it I:I No 2 D (Pase a 301)
en asoclo con otras personas? . .
;El negocio funciona en esta vivienda? 216 Si 1 D No 2 D

N




A. NEGOCIO DEL HOGAR (€ontinuacién)

¢El negocto funciona en un local, cuarto o pleza destina-

\_ ) 5 i

do exclusivamente a este fin? 217 St 1 D No 2 D
Comercio 1 l:l
LA qué actividad se dedica eg_thé né‘gocio‘?"_ 218 | Industria 2 EI
Servicios 3 [:]
{Cudntas personas trabajan en este negocio? 219 | Personas del hogar | | | i Otras personas | | l
Cudl es la gandncia promedio mensual de este negacio? | 220 $ | | | [ I l I l l |
S
¢Cudntos aios hace que tiene este negocio? o 221

_— )




II1. CONDICIONES GENERALES DEL HOGAR
A. CONDICIONES DE BIENESTAR

(" 301

3oz

™~

a. ;§Su empleo o actividad principal le pro-
porciona las condiciones econdmicas que
usted considera necesarias para su bienes-
tar y el de su familia? . .

1 2

N

a. {Cree usted que estas condiciones
han mejorado, permanecido igual o
empeorado con respecto a hace seis
meses?

Mejoré Igual

Empeoré
3

[

b. ;Considera usted que este paxs ofrece su-
ficientes oportunidades para el desarrollo
suyo y de los miembros de su hogar?

b. ; Estas oportunidades han mejorado,
permanecido igual o empeorado con
respecto a hace seis meses?

L1 O

[

¢. ¢ Usted se encuentra a gusto (estd amana-
do) en esta ciudad

c. ¢ Esta situacién (gusto o disgusto) en
esta ¢iudad ha mejorado, permanecido
igual o empecrado con respecto a hace

L O

[]

! i seis meses?
N : i J
;Se siente seguro en esta ciudad? 303 |Si 1 D (Pase a 305) No 2 D
Vigilancia deficiente 1 D
Delincuencia comuin. 2 D
‘ Presencia de grupos o establecimientos que generan 3 l:l
¢Cual es la principal causa por la cual se siente inseguro [ 304 | desconfianza o alteran el drden ptiblico
en esta ciudad? _—
- Conflictos politicos y sociales 4 D
- Zona de alto riesgo por inundaciones, deslizamientos o 5 D
o derrumbes
Alumbrado publico deficiente 8 D
';; Otra ;Cudl? 7 |:|
) Si No
3 s a. Ninguno 1 D (Pase 2 308)
M b. Estafa o engafio 1 D 2 D
_ ) ¢. Robo, atraco o hurto 1 D 2 | ]
;Durante los ultimos seis meses alglin miémbro del ho- 305 d. Lesiones personales 1 ____l 2 [
gar fue victima de algtn delito? e. Asesinato 1 :] 2 r_—l
H f. Secuestro 1 :I 2 ||
g. -Chantaje o extorsién 1 :I 2 ]
h. Otro 1] 2 ]
. Si No
‘Ié a. Nada 1 D {Continiie en 307)
b. Nosabe 1 D 8
L
’ b
i ; g
;Qué hicieron frente a estos hechos violentos? 306 | ¢ Denuncia antes las autoridades 1 D g 2 D
,-1 ' d. Denuncia ante otros organismos 1 I:] 5 2 |:]
“ g -
" « e. Respondieron por su cuenta 1 D % 2 L__|
\_ f. Contrataron vigilancia o ayuda privada 1 D 2 I:] .

4



A. CONDICIONES DE BIENESTAR (Continuacion)

e
! El caso era leve 1 I:l I
z No sabfa como hacerlo 2 D
¢Por qué no presenté denuncia ante las autoridades? 307 | Le hublera tomado demasiado tiempo 3 D
No hubiera servido para nada . 4 D
& . Intenté, pero no pudo hacerlo 5 '
R L]
) Otra, ;Cual? 6
\ ¢ ey
B. CONDICIONES ECONOMICAS
Bl. GENERALES - :
4 ‘ ' A Muy buena 1 ’:] N\
i Buena 2 |:|
¢Como calificaria en general su situacién econdmica ac- | 308 Regular 3 D
tual y la de su familia? : Mal . I:]
: ala
w Muy mala 5 D
NS/NR 6 [ ]
Mejor 1 D
;Considera usted que la situacién econémica de su fami- 309 Igual 2 D
lia es mejor, igual o peor que hace seis meses? Peor 3 [:l
i NS/NR + []
Y en los préximos seis meses /cree qué.su situacién eco- Mejor 1 I:l
némica y la de su familia serd mejor, igual o peor que la 310 | 1gual 2 |:’
que tiene hoy? Peor 3 I___l
- No sabe 4 D
a. Tiene mucho miedo de ser afectado por el desempleo 1 D
Considerando ¢] desempleo actual y pensando en usted
y las personas de su hogar, usted diria que: (Entrevista- | 31] | b. Tiene poco miedo de ser afectado por el desempleo 2 |:|
dor lea todas las preguntas)
c. No tiene miedo de ser afectado por el desempleo 3 D

\_ : il

\-




B. CONDICIONES ECONGMICAS
B2. AHORRO -

1 .
¢Usted o algin miembro del hogar tienen actualmente

algfm ahorro? ) ) 312 _Si 1 D No 2 D {Pase a 313)
B3. CREDITO
i S, se lo aprobaron 1 D (Pase a 323}
éUStEd 4] aigﬂn miembro de su familia sd’]'icitarorif':llgﬁn Si, pero se lo negaron 2 D {(Pase a 322}
crédito o préstamo en dinero en los Gltimos 12 meses?, 313
¢ v 31, pero no ha obtenido respuesta 3 |:I {(Pase a 324)
No 4 D
B4. VENTA DE ACTIVOS
- 5 W
ﬁDurantes los tiltimos seis meses usted, o‘alglin miembro de ' w
su hogar, vendié alguna propiedad o pertenencia para poder 314 511 |:| No 2 D (Pasea40l}  Nosabe 3 D (Pase a 401
solventar sus gastos inesperados o pérdidas de ingresos?
) a. Propiedad {terreno, casa, apartamento) 1 l:l
= = b. Vehiculo : : 1 |:|
f c. Acciones en la bolsa de valores 1 D
;Qué vendieron? , 315 | d. Bonos . 1 D
Cy 3
* o e. Electrodomeésticos, muebles y enseres 1 D
il i f. Elementos del negocio 1 l____|
g. Otros 1 D




IV. DATOS DEMOGRAFICOS DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR

No. de orden de la persoﬁé 401 01 02 )
No. Orden niicleo familiar ! E4{)2 | | | l | I
Nombres y apeliidos 403
\Registnz el nimerv de orden de la persona que prapurrwnd la mayor parte de la informacidn i:‘ J
if. ’ ; "
4 : )

404

Jefe del hogar

Esposo (a}, conyuge del jefe o
companero (a)

Hijo (a) del jefe

Jefe del hogar i

Esposo (a), conyuge del jefe o
compafiero (a)

Hijo (a) del jefe

vido como pare_]a'?

-

en caso contrario pase a 501}

Parentesco con el jefe de hogar ’;Hermano (a) del jefe 4 I:I Hermano (a) del jefe 4 D
L Padre o madre del jefe 5 [_]| padre o madre del jefe s[]
g : | _ Nuera o yerno del jefe 6 D Nuera o yerno del jefe 6 D
; Otros parientes del jefe 7 ‘:] Otros parientes del jefe 7 D
i Otros no parientes del jefe 8 I:' Otras no parientes del jefe 8 D
Jefedel hogar 1 |___| Jefe del hogar 1 D
: ;Esﬁoso {a), conyuge del jefe o 2 I:l Esposo (a), conyuge del jefe o 2 |:|
“compafiero (a) compaiiero (a)
_ Hijo a"d 1 jefe 3 Hijo {a) del jefe 3
| o (¢ el [ 1] Hijo (@) cel ] ]
Parentesco con el jefe de niicleo 1 405> Heérmano (a) del jefe 4 D Hermano (a) del jefe 4 D
| _’ Padre o madre del jefe 5 D Padre o madre del jefe 5 D
| Nuerao yerno del jefe 6 D Nuera o yerno del jefe 6 D
BN Otros parientes del jefe 7 D Otros parientes del jefe 7 D
- ' - i Otros no parientes del jefe 8 D Otros no parientes del jefe 8 I:]
¢Es hombre o mujer? ‘| 406 Hombre 1 D Mujer 2 D Hombre 1 D Mujer 2 |:|;
T .
; Cuantos afios cumplidos tiene? (5i te- Moy e s oy . D
¢ Z ] g ‘ | | {Diligencie filtros parala aplicacion ! [ I {Diligencie filtros para la aplicacién
ne menos de 1 afio registre 00, si tiene | 407 : de los capitulos) . de los capitulos)
98 y mds anote 98) : . .
: ; ‘Soltero (Pase a 418} 1 I:] Soltero (Pase a 410} i D
Casado 2 D Casado 2 D
, . P i
("Cl.;g] es su estado civil o conyugal ac- 408 | Usion libre 3 D Unién libre 3 D .
tual? ” -
; | Separado 4 I:l Separado 4 D
| Viudo 5[ | | viudo s ]
¢Con cudn(as personas usmd ha convi- 409 (Si tiene 12 aiios 0 mds continie, (Si tiene 12 afios o mds continde,

en casg contrario pase a 501)
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G&fe del hogar

Esposo (a), cdnyuge del jefe o
compariero (é);

Hijo (a) del jefe ™
Hermano (a) del jefe

Padre o madre del jefe

Nuera o yerno del jefe

_l:\fuera 6yem0 del jefe

Jefe del hogar

Esposo (a), cényuge del jefe o
compaiero (a)

Hijo (a) del jefe
I;I‘er{na.np (a) del jefe

Pac__ﬂ‘e o madre del jefe

Jefe del hogar 1

Esposo (a), conyuge dei jefe o
companero (a)

Hijo (a) del jefe
Hermano {a) del jefe
Padre o madre del jefe

Nuera o yerno del jefe

Esposo (a), cényuge del jefe o
compafiero (a)

Hijo (a) del jefe .
Hermano (a) Eiel jefe !
Padre o madre c;el Jefe
Nuera o yerno del jefe
Otros parientes del jefe

Otros no parientes del jefe

Hermano (a) del jefe

Esposo {a), conyuge del jefe o
compariero (a)

Hlj() {a) del jefe

Padre o madre del jefe
Nu_eé‘ra o:yerno del jefe
Ot?és parientes del jefe

btros no parientes del jefe 8 D

Otros parientes del jefe 7 D Otros parientes del jefe 7 I:I Otros parientes del jefe 7 I:]
Otros no parientes del jefe - 1l~_ 8 D Otros no parientes de] jefe 8 D Otros no parientes del jefe 8 D
Jefe del hogar I D Jefe del hogar 1 l:l Jefe del hogar 1 D

Esposo (a). c6nyuge del jefe o
comparnero (a)

Hijo (a) del jefe
Hermano (a) del jefe
Padre o madre del jefe
Nuera o yerno del jefe
Otros parienfes del fefe

Otros no parientes del jefe

Hombre 1[ ] Mujer ;D

Hombre 1[ |  Mujer 2[ ]

Hombre 1[ |  Mujer 2]

N Y

| | I {Diligencie filtros para la aphcacién
de los capitulos)

‘ | i {Diligencie filtros ﬁarala aplicacién

de los capitulos}

l l I (Diligencie filtros para la aplicacién
de los capitulos}

Soltero (Pase a 410)
Casado

Unionlibre §  } I
Separado -

Viudo

Soltero (Pasea 418} .

Casado 2]
unfgn libre 3 D
Separado «[]
Viudo 5[]

Soltero (Pasea 410)

Casado 2 []
Unién libre 3]
Separado 4[]
Viudo 5[]

L]

(Si tiene 12 aftos o mds continie,
\ en ecaso contrario pase a 501)

s
¥d s .
[ <

(S1 tiene 12 afios 0 mds continde,
H en caso contraric pase a 501)

L]

(5i tiene afios o més continve,

en caso contrario pase a 504) /
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PERSONAS DE 12 ANOS O MAS

en esta ciudad?

Numero de afios

Numero de afios

Ve ,
) Si 501 i )
;Siempre ha vivido en esta ciudad? .| 410 t (Paseasol) ! |:I S Pasea soy 1
' No 2 [ ]| No 2]
¢Cudntos afios seguidos lieva yiviendo 411

¢En doénde vivia inmediatamente antes

“Enotra cludad o municipio

En otra ciudad o municipio

de vivi 2 ciudad? 412,). -
e vivir en esta cludad! En el campo 2 D En el campo 2 D
. Mejorar los ingresos 1 D Mejorar los ingresos 1 |:|
,: iT:;abajq 2 I:I Trabajo 2 D

;Por que razén se vino a viviraestaciu- |/ - )
S 413 | gstudtos 3 [] | Bstudios 3]
. :T:-‘ Razones familiares 4 D Razones familiares 4 D
o Otra jCul? 5 [ ]| owaCuar 5[]
N — ] /

V. SALUD (Todas las personas)
Si, afiliado 1 []| si. afiliado 1

(Es usted afiliado o beneficiarid de al-

Si :‘."'beneﬁciario

Si, beneficiario

-

guna entidad de la salud.en la cual se | 501 |
deban pagar-cuotas mensuales? s :
i, no sabe 3 D Si, no sabe 3 D
- N 4
0| v 18
L a Carné Sisben 1 D a. Carné Sisben 1 D
| b. Evaluacién socieconémica 2 D b. Evaluacidn socieconomica 2 D
;Cuando usted se enferma, tiene un ‘ .
accidente o visita al médico qué docu- ¢. Carné de ARS 3 D c. Carnéde ARS 3 D
mento o carné lleva al médico o alains- ) :
titucién de salud para que lo atiendan? . 902§ 5 camede EPS 4 D d. Carné de EPS 4 D
(Pedir que le muestren el carné y ano-_ )
tar el nombre de la institucion) e. Carné prepagada 5 I:I e, Carné prepagada 5 D
. £ Otro ;Cual? 6 [ ]| OwoyCual? 6 [ ]
g. Ninguna 7 D g Ninguna 7 D
Cuéndo usted‘tiene un accidente o vi- P :'bli 1 Pabl;
sita al médico ja‘qué tipo de institucién | 503 “ ‘ cc: D ublice ! D
acude? ) Privado 2 D " Privado 2 D

10



Si (Pasea 501)

No - ""'

Si (Paseas51) .

No

Si (Pasea501)

No.

Niimero de afios

Nimero de afios

Niimero de afics

En otra ciudad o municipio

En el campo

&

Ertotra ciudad o municipio

En el campo

En otra ciudad o municipio

En el campo

Mejorar los ingresos -

" Mejorar los ingresos

Mejorar los ingresos

§

Si, beneficiario

5i, no sabe -

"

No %

Si, beneficiarlo

Si, no sabe

g

No

v 4

Si, beneficiario

Si, no sabe

No

Trabajo 2 D Trabajo 2 I:I Trai)ajo 2 D
Estudios 3 [_]| Estudios 3[ ] | Estudios 3]
Razones familtares 4 . Razones familiares 4 D Razones familiares 4 D
Otra ;Cual? 5 []| Oira scuar 5[] | otwa sCuar? s [ ]
- ‘ /
('S, afitiado 1 [ ]| si.afiliado 1 [] | st.afiliado 1)

a. Carné Sisben

b. Evaluacion socieconomica
¢. Carné de ARS

d. Carné de EPS

e. Carné prepagada

a. Carné Sisben

b. Ei;}éiuacién sociecondmica
e % Cimé'de ARS

d. Carné de EPS

e. Carné prepagada -

a. Carné Sisben

b. Evaluacidn sociecondmica
c. Camnéde ARS

d. Carné de EPS

e, Carné prepagada

Privado ,

f. Otro ;Cual? o 6 |:| f. Otro jCudl? 6 D f. Otro ;Cudl? 6 []

g. Ninguna 7 I:l g. Ninguna 7 D g. Ninguna 7 D

Publico 1] Pablico 1[ 7] | publico 1]
2[7] Privado 2 [ ] | Privado

11



V. SALUD (Continuacidn)

-~

;Cudndo fue Ia dltima vez que acudié

Nienoﬁls de 1 mes

i

i Entre’l ¥ 3 meses

Entre 4 y 6 meses

Menos de 1 mes
Entre 1 y 3 meses

Entre 4 y 6 meses

el ultimo ano?

\. -

no solicitd o recibié atencidn médica en-

Consldera que el servicio es malo

Muchos tramites para la cita

a un profesional o institucién de salud 504 .
{hospital, clinica, centro o puesto de Mis de 6 meses y menos de'l afio 4 D Maés de 6 meses y menos de 1 afio 4 D
salud)? 4 _
n: - Un afo 0 mds (Pase 508) 5 |:| Un afto o0 mds (Pase 508) 9 El
Nurca (Pase 568) 6 |:I Nunca (Pase 508) 6 |:]
¢Le prestaron los servicios solicitados? | 505 | Si 1 D No 2 D (Pase a 601) Si 1 I:l No 2 [:I (Pase a 601)
Considera qde los servicios que e pres-
taron fueron: 506 Oportunos 1 D Demorados 2 EI Oportunos 1 D Demorados 2 |:|
Buena‘- 1 D ~. | Buena 1 -
Considera que la atencién recibida fue: | §07 | gogi g D g
“ | - Reguiar 2 2 | Regular 2 5
_ : Reg [] i gu ] i
| Mala 3] | Mala 3]
No la necesité 1 D No la necesité 1
' l_' - El centro de atencitn queda lejos 2 D El centro de atencidn queda lejos
¢Cudl fue la razén principal’por la que 508
Falta de dinero 3 D Fajta de dinero

Considera que el servicio es malo

Muchos trdmites para la cita

0000

VI. EDUCACION

A. PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

-

;Cudl es el maximo nivel de estudios
alcanzado?

+

601

nguno
Preescolar
Primaria

i

Securidaria

{ Superior pregrado

Superior 5osgrado

1[o] ]
2|o]_|
3le] |
4L_|_l
5ol |
Slil_l

Ninguno
Preescolar
Primaria
Secundaria

Superior pregrado

Superior posgrado

\

tlo]
Lo |
3lo] |
4|__|_L
slil,—l
6|1|_1

T 12



Menos de | Ehes

Entre ] y 3 meses

Entre 4 y 6 meses

Maés de 6 meses y menos de 1 afio
Un afo o0 mas (Pase 508)

Nunca (Pase 508)

: r__vieﬁos de 1 mes

Entre 1 y 3 meses

Entre 4 y 6 meses

Mis de 6 meses y menos de 1 afio
.

Un afioo mas (Pasc 508)

Nunca (Pase 508)

Menos de | mes 1
Entre 1 y 3 meses 2
Entre 4 y 6 meses 3
Mds de 6 meses y menos de 1 afio 4
Un afic 0 més (Pase 508) B

Nunca (Pase 508) 6

S 1 D No 2 D ~{Pasca 501)“

Si- 1 |:|

No 2 D {Pase a 601}

Si1 D No 2 D (Pase a 601}

Oportunos 1 |:|

Demorados 2 D

Oportunos 1 D Demorados 2 I_—_l

Oportunos 1 D

Demorados 2 D

Buena

Regular “

Mala

Y
Bu%l’]a | 1 D g
Regular 2[] 3
Mala s[] &

Buena 1 D
Regular 2 D
Mala . s3]

(Pase a 601}

No la necesito
El centro de atencién queda lejos
Falta de dinero

Constdera que el servicio es malo

Muchos trémites para l4 cita

El'entro de atencién queda lejos

No la necesitd

Falta de dinero
Considera que el servicic es malo

Muchos trdmites para la cita

—

No la necesitd
El centro de atencién queda lejos’
Falta de dinero

Considera que el servicio es malo

Wy e W N

umEnn

Muchos trémites para la cita

@guno ) 1[0 [ Ninguno 1 I_O_l_ﬂ Ninguno 1{o] ] )
Preescolar - 2o Pree;scolar 2 li]_,f Preescolar 2o
Primaria : 3]0 J| Primaria 3 [il_l Primaria 3|0
Secundaria 4 Secundaria 4 ‘_l_' Secundaria 4
Superior pregrado 510 T N Superidr pregrado 5 Ii}_] Superior pregrado 510 T
Superior posgrado 60 B \Su})P.nor posgrado 6 Lo_l_l Superior posgrado 6|0 J

\_ HlE 4
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B. PERSONAS ENTRE 5 Y 25 ANOS

(

te?

;Por qué razén no estudia actualmen-

602

Razones personales 1 D .g ~

w R

Razones econdmicas 2 I:I § é

Razones institucionales 3 : g

!

Razones académicas 4 |:| §§
) Otga Cuslt 5 I:I &

")

Razones personales 1

i

Razones econdmicas 2
Razones institucionales 3

Razones académicas 4

en caso contrario continide en 709)

(Pase a 70! para los menores de 18 a

O oo

Otra ; Cudl? 5

;El establecimiento donde estudia es?

603

Publico 1|:|
Privade 2 D

Pablico

]
Privado 2 |:]

;Cuinto tiempo se demora en su viaje
de ida y vuetta de su casa al centro edu-
cativo? {Incluya tiempo de espera)

" o

604

.

Menos de 15 minutos
Entre 15 y 29 minutos
Iiyiedia hora

i)e 30 minutos a 1 hora

Maias de 1 hora

Menos de 15 minutos
Entre 15 y 29 minutos
Media hora

De 30 minutos a I hora

Mais de 1 hora

;Tuvo que cambiar de establecimiento.
educativo en el ltimo ano? )

605

E;Si 1 D {Continiie)

. (Pase a 607 para estudiantes de primaria y se-

. N cundaria. Para estudiantes de educacidn superior

No" 2 Dcon:imieea 701 51 es menor de 18 afios o en 709 5i
tene I8 afios o mis)

Si 1.[' (Continie)

{Pase a 607 para estudiantes de primaria y se-
cundaria, Para estudiantes de aducacidn superior
continie en 01 51 es menar de 18 aftas o en 709 si
tiene 18 asios o mds)

No 2

do con?

C .

¢El principal motivo para cambiar de es-
tablecimientoc educativo esta relaciona-

606

Aspectos econdmicos ID Otros 2 l:l

(Para estudiantes de educacidn superior continte en 701 si es
menor de.18 aifos 0 en 709 si tiene 18 atos o mAs}

Aspectos econdmicos 1 |:| Otros 2 l:l

(Para estudiantes de educacion superior contimie en 701 sl es
menor de 18 afos o en 709 si tiene 18 afios o mds)

i4



/

Privado 2 D e f_

Menos de 15 minutos
Entre 15 y 29 minutos -
Media hora

De 30 minutos a 1 hora 4

Mds de 1 hora :

M_Prh:.rado 2]

Menos de 15 minutos
Entre 15 y 29 minutos
Media hora

De 30 minutos a 1 hora

Mis de 1 hora

Razones personales T '1‘ D % g Razones person_ales 1 D g = Razones personales 1 D E _\\
‘ i _ z E E % E :%;
Razones econémicas 2 D E'§ Razones econémicas 2 D Esé Razones econémicas 2 |:| Eg
=g = =
instituc | ( | i
Razones institucionales 3 D SE Razones institucionales 3 |:| gg Razones institucionales 3 [:l SE
2 £ 2%
‘ ) §8 |~ & £ £s
Razones académicas 4 D 5‘ g Razones académicas 4 D §' g Razones académicas 4 I:l §'§
~ . [ e A
Otra ;Cual? 5 [ ]€" { otra;Cuan 5 | 1€ | owaCuan s []é&
Pablico 1 [ ] | Pabico 1] Publico 1 [ |

Privado 2 I:I

Menos de 19 minutos
Entre 15 y 29 minutos
Media hora

De 30 minutos a ! hora

Mas de 1 hora

St I:’ ;(Cont.t'm;e)

(Pase & 607 para estudiantes de primaria y se-,
cundaria, Para estudfantes de educacidn superfor
contimie en 70! sf es menor de 18 afios o en 708 sl
tiene 18 arios o mds}

Si 1 D (Continiie) N

(Pase & 607 para estuidiantes de primaria y se-
4 de educacic y

cundaria, Pam

No 2 continde en 701 si es menor de 18 afios o m‘}oﬂ si

tiene 15 afos o mds)

Si 1 L__] (Contimie}

(Pase a 607 para estudiantes de primaria y se-
andaria. Para estidinntes de educacidn superior
contimie en 701 si es menor de 18 afnos o en 709 si
tlene 18 aflos ¢ mds)

No 2

Aspectos econgmicos ID Otros 2

{Para estudiantes de educacidn superior continde en 701 st es
menor de 18 aflos 0 en 703 si tiene 18 afies o mds)

\-

As'f)ectos econdmicos 1 D Otros 2 D

" (Para estudiantes de educactdn superiar continte en 701 s es

nmienor de I8 aiies o en 709 si tiene 18 afios 0 més)

Aspectos econémicos ID Otros ZD

(Para estudiantes de educacidn superior contintie ent 701 sl es
menor de 15 affos o enn 709 si tiene 18 aifos o més)

S

15



VIL. EMPLEO E INGRESOS .

A. TRABAJO INFANTIL (Persanas de 5 a 17 afios)

—

¢~ Dedica alguna parte de su tiempo al
cuidado de sus hermanos u otros ofi-
cios del hogar? '

701

s.‘1

;Cudnto tiempo?
_a. Menos de medio tempo

[
[]

¢. La mayor parte del tiempo D

b. Medio tiempo

\:No ZD

N

{Cudnto tiempo?
a. Menos de medio tiempo D

H

c. La mayor parte del tiempo D

b. Medio tiempo

NOZD

Actualmente. trabaja o colabora: (fea las

no es el hogar

Un negocio o industria del
hogar

Un negocio o industria que

w (%] Ll
D O 0
(Continie en 703)

negocio o industria que
no es el hogar

Un negocio o industria del
hogar

[ I X —
{Continie en 703)

c. Trabajador de los servicios

d. Otras ocupacicnes

i
¥

. 2
opciones y sefiale una sola alterntivaj 702
Indepéndiente Independiente
1. No trabaja o no colabara No trabaja o no colabora
. v == {S] tiene 12 afios o mds continde en 703, en casaj (51 tiene 12 2fios 0 mds continde en 709, en casn.il
! : " contrario termine para esta persona} contrario termine para esta persona)
il 1
¢Normalmente cudntos dias trabaja 0 | 703 | Namero de dias por semana Niimero de dias por semana
colabora alasemana?
;(Normalmente cuantas hotas trabaja o 704 | Horas por dia Horas por dia
colabora al dia? :
5 :
a, La situacién econémica 1 D La situacidn econdmica 1 D
familiar es dificil familiar es dificil
E: .
;Cual es 1a razén principal para que.. 705 b Debe costearse el estudio 2 D . Debe costearse el estudio 2 D
trabaje o colabore? - P _ .
E ' ,§;’ i c. nge ayudar con los gastos 3 D Debe ayudar con los gastos 3 D
‘ de‘la casa. de la casa
N d. Otrarazén ;Cual? 4 D . Otra razén ;Cudl? 4 |:|
1 i~ _
) B
” .
a. Trabajador u operario no 1 D . Trabajador u operario no 1 |—_—|
N agricola agricola
fodm o :
;Qué tipo de oficio o labor realiza? 706 | b- Comerciantey vendedor 2 l:] . Comerciante y vendedor 2 D

Trabafador de los servicios

. Otras ocupaciones 4

16



(S_;i 1] :
¢Cuanto tiempo?
a. Menos de medio tlempo D

[

b. Medio tiempo

No‘ZD

¢. La mayor parte del tiempo D ‘

St 1
{Cudnto tiempo?
a. Menos de medio tiempo I:I

L

¢. La mayor parte del tiempo I:l

Ri'ozD"

b. Medio tiempo

=

\
st 1[_]
{Cudnto tiempo?
a. Menos de medio tiempo D

L]

¢. La mayor parte del tiempo D

- b. Medio tiempo

‘No ZD

Un negocio o mdustna del”

—
.

hogar 3

| ™

. ; ‘15

negocio o industria que >

=

no es el hogar 2 D £

: &

Independiente 3 D =

No trabaja o no colabora .:|
{Si tiene 12 aiios o mds continte en 709, en caso

contrario termine para esta persona)

Un negocio o industria del
hogar

negocio o industria que
no es el hogar

Independiente

w o™ —
D (1 [
{Continde en 763)

No trabaja o no colabora .]

" 3 (SI tiene 12 afios o mbs continic en 709, en caso

contrario termine para esta persona)

Un negocio o industria del -
hogar 1 D

g

negocio o industria que E

no es el hogar 2 |:| g

=

L

Independiente 3 D £
No trabaja o no colabora

(S1 tiene 12 aiios 0 mds continde en 709, en c.a.so’:|

contrario termine para esta persona)

Niimero de dias por semana

Numero de dias
:

por semana

Numero de dias por semana

Horas por dia o =

B N

Horas por dia

Horas por dia

a. Llasituacién econdmica . 1 D

familiar es dificil
]
3 [ ]

b. Debe costearse el estudio

c¢. Debe ayudar con los gastos
de Ia casa

0

| .
d. Otrarazén ;Cudl?

a. La situacién econdmica
familiar es dificil

b. Debe costearse el estudio

¢. Debe ayudar con los gastos
de la casa
!'i

d Otra razén ;Cual?

.

a. La situacién econdmica
familiar es dificil

b. Debe costearse el estudio

c. Debe ayudar con los gastos
de la casa

d. Otrarazdn ;Cudl?

a. Trabajador u operario no
agricola
T

b. Comerciante y vendedor

¢. Trabajador de los servicios

d. Otras ocupaciones

a. Trabajador u operario no
4
Jagricola

] -
*b. Comerciante y vendedor

c. Trabajador de los servicios

d. Otras ocupaciones

a. Trabajador u operario no
agricola

b. Comerciante y vendedor
¢. Trabajador de los servicios

d. Otras ocupaciones
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A. TRABAJO INFANTIL (Continuacién)

- ;

\ S - £

| En dinero y especie

‘ | Si; 1] | si ! |j
¢Recibe algun tipo de remuneracién por
la labor que realiza? _ 707 No (5! tiene I2aflos o mis contindeen709, 2 D No {Si thene 12 aflos o mds contlnile en 709, 2 D
- " 4 | en caso contrario termine para esta en caso contrario termtite para esta
|| Ns/NR|P 3[] | Ns/Ng|P 3]
. i, En dinero 1 D En dinero 1 |:|
: 'ﬁn especie 2 En especie 2
(Qué tipo de remuneracién recibe? .| 708 . D D

NS/NR

{51 tiene 12 afios o mds contimie en 709, en caso

En dinero y especie

NS/NR

{51 tiene 12 afas o mds continde en 709, en caso

contrario termine para esta persona) contrario termine para esta persona) /
B. FUERZA DE TRABAJO fPersoﬁas de 12 afios y mds)
/ Si No Si No

Ri i

]

¢;Participa en alguna de las siguientes or-

a. De cardcter religioso

| L ][]

b.Deportivo, social y/o cultural ID 2|:]

| c. Civica o asociacién de barrio ID ZD

d. Partido polftico

a. De cardcter religioso 1 D ZD

h. Deportivo, social y/o cultural 1 [:l ZD
¢. Civica o asociacion de barrio 1 |:I ZI:]

ganizaciones voluntartas o de acclénco- | 709 1 D ZD d. Partido politico 1 l:l ZD
?
munal L e, De 5alud o ambiental ID ZD e. De salud o ambiental 1 D 2|:]
, . De caridad 1[ ]2[ ]| ¢ Decaridad 1 e[ ]
g Otra ;Cual? i[ ][ ]| e OtrayCuar 1 ][]
h. Ninguna llj 2|:| h. Ninguna l|:| ZI:I
= Trabajando 1 D (Pase a 721) | Trabatando i D (Pase a 721)
) ) ; Buscando trabajo 2 D Buscando trabajo 2 D
- . Estudiando 3 D Estudianda 3 D -
¢ En qué actividad ocupd... lamayor parte _ ‘;:_- . 2
del tiempjn la semana pasada? (Esperefa | 710 | oficios del hogar 4 l:l 5 Oficios del hogar 4 D 5
respuesta) : & _ 5
) ; Pensionado o jubilado 5 D '-‘E i Pensionado o jubilado 3 I:] "*E
a3 v S e
1 1 Rentista 6 D Rentista 6 D
Otra actividad 7 I:L Otra actividad 7 D
;ﬁca;;acitado permanente 8 D {Pasea 727) | Incapacitado permanente 8 [:l {(Pase a 727)
R I
;Ademds de lo anterior ... realizd la se- | 5 1 D {Pasea 721) | Si 1 l:] (Pase a 721)
mana pasada alguna actividad paga por 711
\una hora o mas? No 2 [:l {Continde) § No 2 D (Conﬂnuy
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[Sl' : N i

Si 1]

St i D\

En dinero y especie

NS/NR

(51 tiene 12 afios 0 mds continde en 703, en caso
contrario terntine para esta personal

\-

En dinero y especie
NS/NR

{5i tene 12 afios o mds continde en 709, en caso
- contrario termine para esta persona)

No {51 tiene 12 afios 0 mds continie en 709, 2 D No (51 tiene 12 aftos o mds continiie en 709, 2 D No {51 tiene 12 afios o mds continte e 709, 2 D
en caso contrario termine para esta en casa contrario termine para esta en caso con{raric termine para esta

NS/NR |7 3[ ]| Ns/Ng| " 3[ ] | Ns/NR[P™ 3]

En dinero . 1 |:| g,‘n _E:iinero 1 D En dinero 1 [:]

En especie ’ ’ 2 |:| | En especie 2 |:| En especie 2 D

En dinero y especie

NS/NR

(S} tiene 12 afios 0 mds contintde en 109, en caso
contrario termine para esta persona) /

4 . . . Si No
1|:]12|:|
ID.‘.ZD
e ]
]2 ]
2]

a. De cardcter religioso

b. Departivo, social y/o cultural
¢. Civica o asociacidn de barrio
d. Partide politiéo

e. De salud oﬁ__ambientfll

f. De caridad

g. Otra ;Cudal?

| £ De caridad

L]l ]
1 Jol ]
L]l ]
]2 ]
IHLE
1L ]2l ]
][]

a. De caricter religioso

b. Deportivo, social y/o cultural
¢. Civica o asociacién de barrio
d. Partido politico

e. De salud o ambiental

g. Otra ;Cual?

Si  No )
i Je[ ]
b. Deportivo, social y/o cultural 1 [:I ZI:]
¢. Civica o asociacién de barrio 1 l:l 2‘:]

INEN
]2 ]
] ]
1L e[ ]

a. De carécter religioso

d. Partido politico
e. De salud o ambiental
f. De caridad

g. Otra ;Cual?

Incapacitado permanente

Otra‘actividad

'3

Inclipacitado permanente

h. Ninguna 1 D 2 h. Ninguna 1 D 2|:] h. Ninguna 1 D ZD
Trabajando 1 l:] (Pase'a 721) | _;“Trz;bajéiehdo 1 D (Pasea 721} | Trabajando 1 |:I (Pase a 721)
Buscando trabajo 2 D— ‘Buscando trabajo 2 [)_ Buscando trabajo 2 |:|_
Estudiando -3[ ]| _ |Estudiando s[]] _ | Estudiando I | .
Oficios del hogar, :l l:l E Oficios del hogar 4 D E Oficios del hogar 4 D E
Pensionado o jubilado 5 D :E Perisionado o jubilade 5 D 'g Penstonado o jubilado 5 D ;:;)
Rentista 6 D = Rentista 6 D < Rentista 6 D -
Otra actividad 7 D Otra actividad 7 l

= .
Incapacitado permanente 8 D {Pase a 727)

Si 1 I:] (Pase a 721)
No 2 {Continte}
% [ contn

Si : 1 D (Pase a 721)

No

Si 1 I:I (Pase a 721)

No 2 l:l {Continie) /
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B. FUERZA DE TRABAJO (Contmuacmn)

-

¢Aunque no trabajé la semana pasada...
tenia algtin trabajo o negoclo por el cual
recibe ingresos?

712

S 1 |:| (Pase a 721)

No

Si 1 D (Pase.@

No

¢~ Trabaj6 la semana pasada en un né-

le pagaran?

gocio familiar por una hora o mds sin que,

713

Si 1 D (Pase a 721)

No

Si- 1 D (Pase a 721)

No

¢Desea conseguir un trabajo remunera-
do o instalar un negocio?

714

Si 1 D {Contimie)

No

iEnlas ﬁ}tim:asl 4 semanas... hizo alguna

talar un negocio?

.

diligencia para conseguir trabajo o ins-

715

Si 1 D (Pasea 7i7)

No

Aunque... desea lrabajar {por qué motivo
principal no-hizo diligencias en las ulti-
mas 4 semanas? (Espere la respuesta)

Wby

716

v Fhee

:'Ya encontré trabajo

;
No hay trabajo disponible en
la ciudad

Est4 esperando que lo llamen
No sabe como buscarlo

Esta cansado de buscar

No encuentra trabajo en su
oficio o profesién

Est4 esperando la temporada

alta

Carece de la experiencia
necesaria

_No tiene recursos para instalar 9 D
- un negocio

Los empleadores lo consideran
muy joan o muy viejo

Usted se considera muy joven
o muy vigjo

Responsabilidades familiares

12D
13 ]
4]

Problemas de salud
Estd estudiando

Ouo (Cudl?

10|:J_
11E_}

15|:L

(pasea 717)

{pase a 727)

Ya encontrd trabajo

No hay trabajo disponible en
la ciudad

Est4 esperando que lo llamen
No sabe como buscarlo
Estéd cansado de buscar

No encuentra trabajo en su
oficio o profesion

Esta esperando la temporada
alta

Carece de la experiencia
necesaria

No tiene recursos para instalar 9 D
un negocio

Los empleadores lo consideran
muy joven o muy viejo

Usted se considera muy joven
o muy vigjo

Responsabilidades familiares

12 [ ]
13 ]
14|:|

Problemas de salud
Esta estudiando

Otro ;Cuél? _

10[_'
11|____|

‘151:_[

{pase a 717)

{pase a 727)

-
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| D (Pase a 7?1) Si . . B | D {Pasea721) | Si 1 D {Pasea TZ.!)\
4 b '

No 2|, | tcontiniey | Noy= , 2 D (Continue) | No 2 D (Conttnye)
Si 1|:] Pasear2n | S 1D (Pasea72n) | Si 1[:] (Pasea 721}
No 2 {Continie) { No 2 {Contind Neo 2 I

. I:' Ny E’ ntimie) D {Continde}
Si ID {Continie) Si 1 D (Contimie) ' Si 1 |:| {Continde}
No 2 D (Pasea 727} | No 2 I:] {Pasea 727) | No 2 D (Pase a 727)
S 1 D Pasca 717 | Si 1 |_—_| (Pasea 717} | Si 1 D (Pase 2 717)
No ;F kg 2 (Continde) No N 2 D (Continie) No 2 D {Continie)
Ya encontr trabajo 1 |:| "Ya encontré trabajo 1 D—] Ya encontré trabajo 1 I:l

No hay trabajo disponible en
la ciudad

Estd esperando que lo llamen; .
No sabe como buscarlo
Esta cansado de buscar ¢

No encuentra trabajo en'su
oficio o profesion .

Est4 esperando la temporada
alta

Carece de la experiencia
necesaria 5

No tiene rectirsos para instalar
un negocio ¢

Los empleadores lo consideran
muy joven o muy viejo

Usted se considera muy joven ;
o muy viejo

9|:]'

10 |:|
i
11 E]

{pasea 717}

No hay trabajo disponible en
la ciudad

Iy
Esta esperando que lo llamen
fNo sabe como buscarlo

Est4 cansado de buscar

No encuentra trabajo en su
oficio o profesién

Est4 esperando la temporada
alta

Carece de la experiencia
necesaria

- No fiene recursos para instalar

| un negogio

Los empleadores lo consideran
muy joven o muy viejo

Usted se considera muy joven
=0-muy viejo

-

(pase a 717)

No hay trabajo disponible en
la ciudad

Esté esperando que lo llamen

No sabe como buscarlo

Esta cansado de buscar

No encuentra trabajo en su
oficio o profesitn

Estd esperando la temporada
alta

Carece de la experiencia
necesaria

No tiene recursos para instalar
un negocio

Los empleadores lo consideran
muy joven o muy viejo

Usted se considera muy joven -

0 muy viejo

o []
10[1

(pase a 717)

Responsabilidades familiares 12 I:] § Responsabilidades familiares 12 D 1§ Responsabilidades familiares 12 D g::

Problemas de salud { 13 I:l :é” Problemas de salud 13 D \E Problemas de salud 13 I:l é‘

Esté estudiando ° 14 Estd estudiando 14 D Estd estudiando 4 D
kOtro Cudl? 15 |:_| Otro ;Cual? 15 D_ Otro ;Cual? 15[ ] )

él



B. FUERZA DE TRABAJO (Contmuac:én)

( Sile hubiera résultado alguin trabajo a...
estaba disponible la semana pasada para
empezar a trabajar? |

Pl

717

Sil . ({Continie)

'
i

No 2 D (Pase a 727)

Sil (Continde)

\
No 2 D {Pase a 727}

¢Durante los ltimos 12 meses (dltimas;
52 semanas) trabajé por lo menos dos se
manas consecutivas?

718

S 1]

P IS

No

No ha trabajado antes

No

No ha trabajado antes

¢Enlos tiltimos 12 meses-(52 semanas)...
hizo alguna diligencia para conseguir
trabajo o instalar un negocio? (Recuerde
que si trabajé al menos 2 semanas en el
ltimo afio esta pregunta corresponde a
diligencias hechas después de su dltimo
empleo) =

719

St 1 EI (Contintge}

No

Si 1 D (Continte)

No

;Durante c{i_éntas semanas ha estado o
estuvo buscande trabajo?

720

- I ] ] (Pase a 727)

| I (Pase a 727)

En este trabajo usted es: -

. 3
TR
o] 1= L

72¢i

Obrero o empleado del gobierno
Obrero o empleado particular

Traba_]ador independiente o por
cuenta propia

Pachfm o empleador

Trabajador familiar sin
remuneracion

Empleado doméstico

Obrere o empleado del gobierno
Obrero 0 empleado particular

Trabajador independiente o por
cuenta propia

Patrén o empleador

Trabajador familiar sin
remurneracion

Empleado doméstico

;Cudntos meses lleva trabajando en el
actual trabaja? P

722

L]

L1

1A

:Qué tipo de contrato de trabajo tiene?
'.'E;‘ .

723

Término indefinido

Términe fijo

“Prestacién de servicios u honorarios

No tiene contrato

Término indefinido

Término fijo

Prestacion de servicios u honorarios 3D

No tiene contrato

;Aproximadamente cudnto tiempo se
demora en su viaje de iday vueltade su
casa al sitio de trabajo? (Incluya el tiem-
po de espera)

. '

T

724

:Niriguno

%Menos de 30 minutos

30 minutos

De 30 minutos a 1 hora
Entre 1 y 2 horas

Més de 2 horas

Ninguno

Menos de 30 minutos
30 minutos

De 30 minutos a 1 hora
Entre 1 y 2 horas

Mais de 2 horas
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(.

Sil {Contimie) @ No 2 D {Pase a 727)

Si l_.: (Continde)  Ng 2 D (Pasea 727)

Sil {Continde) No 2 D (Pase a ?’Z?)\

No ha trabajado antes

Si | " 1]
No 2[]

st 1D
Ne 2D

No ha trabajado antes

Si 1|:|
No ZD

No ha trabajado antes

Si 1 |:| {Contintie)

Si i 1 D {Continie)

No 2 I:l (Pase a 727}

Si 1 D (Continde)

No 2 D (Pase a 727)

Obrero o empleado del gobierno
Obrero 0 empleado particular -

Trabajador independiente o por
cuenta propia

Patrén o empleador

Trabajador familiar sin
remuneracidn

Empleado doméstico

Obrero o empleado del gobierno

Obréro o empleado particular

':Tfabajadqr independiente o por

cuenta propia
Patrén o empleador

Trabajador familiar sin
remuneracion

Empleado doméstico

Obrero o empleado del gobierno
Obrero o empleado particular

Trabajador independiente o por
cuenta propia

Patrén o empleador

Trabajador familiar sin
remuneracién

Empleado doméstico

LLL

L]

LI L]

Sede

Término indefinido

Término fijo

No tiene contrato

Prestacién de servicios u honorarios

Término indefinido

Término fijo

Prestacidn de servicios u honorarios

No tiéne contrato

Término indefinido

Término fijo

Prestacién de servicios u honorarios

No tiene contrato

(K]

e .

Ninguno

Menos de 30 mi—;mtos
30 minutos

De 30 minutos a | hora

Entre 1 y 2 horas

Mas de 2 horas

-

€

.Ninguno

Menos dé 30 minutos
30 minutos

De-‘éﬂ m‘inutos al hora
§ntre 1y 2 horas

Mas de 2 horas

Ninguno

Menos de 30 minutos
30 minutos

De 30 minutos a 1 hora
Entre | y 2 horas

Mas de 2 horas
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i ]
B. FUERZA DE TRABAJO

(Continuacicén)}

-

¢Qué mediode Lrans;')or‘te utiliza princi-
palmente para ir de su casa al sitio de
trabajo?

725,

»
'| En vehiculo de la empresa donde
trabaja '

It

Ot_ro

-

Caminando
En bicicleta
En _l;_ius. buseta, colectivo

En,#ehiculo particular

;Cudl?

Caminando 1
En bicicleta

En bus, buseta, colectivo
En vehiculo particular

En vehiculo de la empresa donde
trabaja

Otro ;Cudl?

¢Podria decirme por favor el valor apro-

726

HEEEEEEEE

LIl l]

.

| 728

Otra

. manejado por una administradora
i de pensiones

4]

ximado de su ingreso laboral y en qué (Coditl | e diario 2 g Codit | disrio: 2 3
: . ifique como: 1 = diario; 2 = semanal; 3 = quince- ifique como: 1 = 0; 2 = semanal; 3 = quince-
periodo lo recibe? nal; 4 = mensual; § = otro y 6 = trabajdor familiar sir D nal: 4 = mensual: § = otro y 6 = trabajdor familiar sin
” remuneracidn} remuneracidn}
' ; st 1] st 1]
. ¢Esta usted afiliado a algun sistema de
pensiones o de seguridad social parala | 727 | Yaest4 pensionado 2 D Ya estd pensionado 2 D
vejez?
NOF 3 D (Termine para esta No 3 D (Termine para esta
- persona) persona)
Np_ sabe 4 D . | No sabe 4 I_—__l
: “|1ss . 1[ ]| 1ss ]
Otras cajas puiblicas 2 D Otras cajas publicas Z.l:!
P o as 5 Fo
¢Qué tipo de afiliacion tiene? Fondo de ahorro individual 3

Fondo de ahorro individual
manejado por una administradora
de pensiones

Otra

-

OBSERVACIONES ©

s
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T

(G e el
CARY |G CAP VIV s s |

-

En bus, buseta, ¢olectivo
En.vehiculo particular

En vehiculo de la empresa donde
trabaja ]

-~

Ou;'o ;Cual?

Otro ;Cual?

En bus, buseta, colectivo

En vehiculo particular

-

En vehiculo de la empresa donde
trabaja

Cafnﬁ'nando 1 D Caminando 1 D Caminando 1 EI\
En bicicleta . 2[]1 Enbicicleta 2[ ] | Enbicicleta 2[ ]

En bus, buseta, colectivo
En vehiculo particular

En vehiculo de la empresa donde
trabaja

Otro ;Cudl?

EEEEEEEEE

. (Codifique como: I = diario; 2 = semanal; 3 = quilice-
Ij nal; 4 = mensual: § = atro y 6 = trabajdor familiar sin

LIttt

= (Codifique como: I = diariv; 2 = semanal; 3 = quince-
l:l nal: 4 = mensual; 5 = otro y 6 = trabajdor familiar sin

NN EEENE

(Codifique come: I = diarie; 2 = semanal; 3 = quince-
nal; 4 = mensuzal; 5 = otro y 6 = trabajdor familiar sin
remuneracion}

L]

remuneracidn)
Sit

1]
2\.‘. A

Ya estd pensionado

remuneracién)
Si

1]

Ya esta peﬁsionado 2 D

Si

1

Ya estd pensionado 2 []

Fondo de ahorro individual 3
manejado por una administradora
de pensiones

Fondo de ahorro individual
manejado por una administradora
de pensiones

Fondo de ahorro individual

No 3 D . (Term!nepgrrra esta No 3 D - (Termine para esta No 3 I:l {Tertnine para esta
’ persona) persona) persona)

No sabe 4 D No sabe 4 D No sabe 4 D

18§ g 1]} 1ss . 1] }1ss 1]

Otras cajas %)ﬁblicés l Otras cajas ptiblicas .2 D Otras cajas publicas 2 D

manejado por una administradora
de pensiones

Otra 4

KO t:ra

-

g

-

'
b T

fsid

i
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- DEPARTAMENTO DE CASANARE :
SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

L L1
™

URICACION DRL DEPARTAMENTD
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'DEPARTAMENTO NACIONAL
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ABRIL DE 2001

‘MAPA 1
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA

SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCARTARILLADG:
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DEPARTAMENTO DE META
SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANT,_ARlLLADO
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DEPARTAMENTO DE BOYACA
‘SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

sy

O o
&E}%ﬂ,@f
g pRf R
_-‘51}._,,1 "X .

DEPARTANENTO NACIONAL

1 | e M_E_"‘;’ [y 2t | matwria 0. | Srvase 1
- 2 |t 23 Jimiza [y Y [y
'ﬁ DE'PLANEACION mee=T 2 |emu mmaber [ . 3 [we smeseea o Juwses
3 " R 4 |weran - [y 14 [rta cpuwun M P it o1 | wwana .
MISION SOCIAL .‘;ﬂ?-L nc - nE-_ B Jtrarea & e 1nd o Otk 01 e tate
o e . B |o eatws = {mes & [me wers 1 | ervamta -
'.ﬂilﬂiml' » = (o ewem 7 (e & | e wetmts a5 w? =
K . 1 frenasceten P 7 o rvid d pdmewn o [wa
] = s b o ot e | rin, meman o8 [wrer
I MAPA 1 " - ) 0 [mewe sain s Sre—. i 4 ueata
t_} 13 W} el ierTEA w famen Miwia nh fuins
" LEYENDA o & Jmat o) [o— s e
Tn a Jmern B | wcerestars [Ty [y
) i and 44| ewulem el M ] mereien ue
[ 4 Aka Cagech (1ol - 803) 13 [rerveta - P | . 0 |t uf [wea
[Fo] Cormewin Medin (3037 - 11538} 11 | e Tuforem P & [ a—a tee forrase i
o] &m-cca--u:q.amms-.nm 11 8 Y ey Py o o e | mewme T ey
b "4 1= 177, .
& - - _ . W
105 rIngos retejan ¢l indioe i T CIE. (e o fooee = aerm
poridersdo damhmns’ T e 0 i tAsmaa o [ oudn 1| maatots [TT] (e
1. Pobreza 50% H |entadts . o fam evrea N [rrwas sdvate -l—-‘ [y
2. Violencia 30% 2 femereme © fo vitrimas = =y
2 Hesesidad 708 " - e — 7 (b = |
. [y [ vy—y | ph— o et
[ H |dwmsie o e 1 | e s | wrsmmacean




DEPARTAMENTOIMECASANARE
PLAZAS DE MERCADO

T

UBICACION DEL DRPARTAMENTD

KN L4 REPUBLICA DE COLOMRIA

DEPARTAMENTO NACIONAL
OE. PU\NEAClON %

MlS!ON SOCIAL thhog

ABRIL DE 2004

MAPA 2

LEYENDA

e Ala Comncir (37 4-200.5)

m Caranch VMed (29 3-401 5)

(4] Dlawontar a Comnedd Equiiaadz 402, 1-50?3]
Alg Blanesinr (302-433.T)

Los rangos reflejan el indice
ponderado de tres faclores:
-1.Pobreza 50%

2. violencia 30%

I neceszidad 20%

FLENTEI AN i

CAHNG TEALITICATRE HEZATD,

COGIOnId CATORTiEO] S 2E0 OHAEN o & INNTINCHD
A Uelan o T4 graod SOM IR o

con o 200 S g B0E H MU

21990 40 16 SHIN ITOP LS COXAPRASIN

piEs At norw 1600000 mTos ¢ Bete 1000030 M acrod




DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PLAZAS DE MERCADO '

mRDmY

Rl i ]

Lo LY

DEPARTAMENTD NAC!ONAL
DE PLANEACiON

@ MiSION SOCIAL ".:."'.‘.‘.....

A.BRIL PE 2001 .

MAPA 2

LEYE’NDA '
) Aln Comrcin (7.4~ 290.8)

ms Camrcm Wedb (2902 - 4015)°
PA%] Didwrn § a Cnomncin Equilismda (4025 - W07 4)

L] Ala Bhuurt&‘rﬂ -8547.

-Lu_s rangos reﬁe]an e! indice .
pondarado de tres factores’ .
1.Pobreza 50%

-2. Ylolancia 30%

3. Neceaidad 20%

PR IRTIAN

A0 00

[+ X

20000 . 40000 Maan

CARACTERISTICATECHICAS,

Coardemdm uanhnlenerb“ an W inlariwachan
dal MaHdiina T4 grmdas 00 m Ritay:
wn el P 4 gmdar 41 abatay

" ol qua va el i coordamidms
.olarwy Hora 1000060 mnmyﬂuc momo el




DEPARTAMENTO DE META
PLAZAS DE MERCADO.

UBICACION DEL DEPARTAMENTO]

EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO.NACIONAL
- DE PLANEACION '-“b
2 MISION S0CIAL

© ABRIL DE 2001 _

MAPA 2

LEYENDA

[E30 Als Camnzin (27 4-27.9)
[5=] Casanch Ved (2982401 5)

P Dianastnr o Corpnci £quilamdy (402:1-807.0) -
™% Ao Clanasia«(508-830.)
[ris] Planesiar Opiima M.F-.&l.ﬂ.d)
Loa rangosrefiajan al indice
ponderado ds tres factores:
-%.Pobreza 50% -
2. Viclancia 30%.
3. Necsshisd 20%

PO  He

CARACT IRNIT ICA TRCN EAR

CogemasH cmulueou cHEE @ L PO M IR
ol Vit TS praeca

e ot Pardeiod pravan 41 M

A Twk 018 JEEPITCO LM LSRN ILN

dans i T 102000 priwed v e |Mmm




DEPARTAMENTO DE BOYACA
FLAZAS DE MERCADO -

L. Y.13

-
, g
- NGB, }
i Lam
L7
el
= grpans = reivnine. I A
[ e s o =gt
-_— 2 - L
R T - Y T T b B AR 1 e 3 e Fag §lehiutind b5 dit
DEPABTAHERT.O "A_CIDNAL' L foprmoma e aibmy n 1] M | mermde [ wrehedees
- - 2 Ay — o fomcwn o | wivekemt, 7 | vembia bk | wabe
OE P'-A_HEAF“:“ -3 [ttt 3 {on cxioubun T | s 7 | e st Py ey
i : T - o fonen 2 Jin raza [T 7 | e e = el
MISIOH soClAL B3l ™ | T | atrtarres, e | e ae=) os Entwek tys | nemanhom
! & jarwosrmm n e tiewr 25 fmch & s mareh 11 [ ermmata
ARSI DE 2001 3 |amrrea Y T o [wwsa | s e vu b 103 i nactotms
_ N futrmebia, 1y o maravtme T2 Juwcen ehidm 13 | s saman’ oo sbom—e U
o L] 4 Jumctaal W ramas na o | st | e, iz [l el
WAPA 2 [T Ty 27 oy 7 |t D | mera mie mw vt oy
[y W plne cn o | mrmvarere | arns MTEs ut [wes
LE‘(E"DA ] [ =2 a jeee M| ST, wt [weem
llncnmehn?.ﬂ ﬂﬂﬂ . u id EACE ) o Jmcra LR [
Frn] Cameach Wadis (2603 401 ﬂ] vy e » ¥5-¢ o {omacey [ ua
5 b ¢ aCamech Eq-auda(lm l-&ﬁ?,ﬂ] 13 Jconmta — & |Gravana ] ...._.. ) | sttt Wt [wrea
T Ato Bizewsiar (508-852.7) [ u Fis ctae a5 | e = | aa i farata
Bizagyr Ot a (655.5 - a9.4) ° L3 a {oa o fwen a2 [ mcwma T Jewrta
s 1 i Iee . g1l 3 3l e Q {me ok B | Woma e
= rangos rafejan ¢l indl i P @ [mats g WE |wase v em
ponderado de tres actoras: n @ | tarciia » ferm R [Ty Py
1. Pobreza 501 Ja P . |a— wicnas W[ - [y oy
2. viokencis 0% ax O [ vecmtmen Y D | et
3. Necesidad 303 ] = J= ICT Gl
R = - g (2] - & Junsmar 4 [atmanten 1 {iwracnn 1
b o P o fmasry 7 | e 130 | hrvesmistzan




DEPARTAMENTO DE CASANARE
BIBLIOTECAS PUBLICAS -

s T

3

BTt
e R e

o

ety :
e ey

UBIGACION DEL DEPAR TAMENTD
RN LA REPUBUCADE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACIONAL
' DE PLANEACION

) )
‘& MISION SOCIAL &880

ABRIL DE 2001

MAPA 13

LEYENDA

(=) Ale cweanci (29-404)

[ Corancha Madha(dds 1:812)
Bierarar o Caranci Bquilnmxdo ($12.1:004)
55 Aha Dianowin chos,1-726) .

™™ Dienarias Optima (720.1-1000)

Los rangos cataan &l indioa
ponderado de ountro factoras:
1.Pobres 40%

2. violnota 14%

Jnecasided 18%

4. Poblackn 30%

L LT

e & WO WG e
= ]

CARAC TRAIGTICATEC HICAS.

COTritItaS CIMedl PEd £00 OTHAT &0 i INHIFRCCISN
ool Watialan o T graa ol GO M iny

con ot Purdiviy grasen 41 Mnnon

£ au e o4 Lo EHAAICP 103 CoTTeRrd 4 i

Fras b wore IO0G00 M ot o4 ¢ Fote | HOSSEM Hrd




DEPARTAMENTO DE ARAUCA

BIBLIOTECAS PUBLICAS
_ S o ‘ | DEPARTAMENTO NACIONAL
[ PSR NN S S I R B DE.PLANEACION 3.
o T T . : iR FPAREASTER g,
4*-. - | O e 1. BN MISION SOCIAL =z |

ABRIL DE 2004

MAPA 13-

LEYENDA

=5 Qumenels Hgdh(ﬂ.‘h.l-&ﬂl'

E™ b nanins o Contacin Eqeilln mda (512.1-804)
P Adg Blenasa s (104,1:728)

AESD Bremevar O bna (729.1-1000)

ey ——— . Los rangos reflejan elindlce .

nmmmu‘mm' , , pohderado de cuatro factores:
. 11.Pobraza 40% ’

2. violancla 15%

J.necesided 15%

14.Pohiacién 30%

Ll

Lol A

CARACTERIBTICATEC HICAB.

Cogenstss LEGITRRAL L ORpen 0 W IBuTENCCIo
o Ueieno T4 grao o SO mimesd

con # ParHoo dpnaed M Aot .

o S0 G0 b SRR RO W CoTrerra sl

phaw ad o 1004000 rmacd y ey 1020000 MattoL




DEPARTAMENTO DE META

BIBLIOTECAS PUBLICAS

UBICACHON DEL DEPAR TAMENTO
EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACIONAL
. - DE PLANEACION

® ‘

‘W . MISION SOCIAL =gt

ABRIL DE 2001

MAPA 13

LEYENDA

(7] Avu Camach (25-404)

Camncin dedla (40a [-813)

I3 Dlesaviar o Carenc i Eqalils rde (312.9-304)
-] Aka Dlanasns(80e,4-729)

U] Blanastar Optbma (P20.1-1000)

Los rangos rafiajan al indice
ponderado de cuatro tactores:
1. Pohreza 40%

2. Violencis 15%

3. Nacoskiad 15% -

4, Pobtacién 30%

PafuTr b 129t

CARALT [RBT AR TRELEAS

COTecPaaE CLRTHDH 8 S @ W rorancdon
ol etolrg Th graaos 40 rimveod

w0 o Pridicd JIFs 44 Pimy s

o B I S IIOR L COUCHIN MM

Haras Nae (NN ol y Bam 1000000 mrvt




DEPARTAMENTO DE BOYACA
BIBLIOTECAS PUBLICAS

E

Li- oL

DELOEPAS )
£ 1A REPUSLICA OF GOLCNEMR

{Enmm i

— “ —— - cnetm b
DEPARTAMEHNTO NACIONAL
| ] — [ f——
. s | g 1 s,
DE FLANEACION e = ——
ﬁ; ) _l‘r-n E i ]
© MISION SOCIAL  Looe- Ll L] EB Lk = Fom—
R - [ | m o [ e
. " LY Bt a]lm e - AT [ E— e v | TR
ABRN, DE 2001 o | rtin wan. T - T o jee s = o ser Jmen
A 24 Y I
- = | D ' e = | - - 10 | repe—
MAPA 13 = | o— = T | —— e
= | owrmna - v | marme. i |
LEYENDA = | m—oums o o 14| v e s | e—em
oo | Ewrmg— ) - e | pumar bar | e
=) Aka Camecin (29-404) PR B 14 ] i v |wern
o] Camewel Whwdina(e04.1-512) . at [ewam ] w e vay |
{7 Sawmrar o Cosmnch Reidacds (S12.1-604) o= 1 1 == Ll Tt
mvgm,m"._m . . 13 | mcra—— - --e a3 i | ct— |
[ bizerstar Opimo {728.1-1000} » e L : o | Y
L A e | 2 w3 "E g o | e—— oy | wetscacn
Lor wager wikne el hdice ax | - v e m— ) w -
pandorade da Cenl=y focigran: ar | verwmoe Ll ld Y y—
1. Pohmrs 0% | - X g | g
2.¥ilencia 15% - o | w— 2 jm— o | ——
2 Hecesitad 15% | —— = win | mrv—c—
#_Poubcibdn 20
ey e}




DEPARTAMENTO DE CASANARE
POLIDEPORTIVO :

DEPARTAMENTO NACIONAL |
‘ DE PLANEACION .

b
ﬁ MISION SOCIAL =Xt

aleeas wit

ABRIL DE 2001

. MAPA 3

LEYENDA

1 Ala Carencia (122,642 .5)

(=) Comactn Uedin (4123.45:538.15)

[ Dlwsasiir o Caréncb Equifrade (3354045 4)
Ako Olwneuar(004.0070.2;

S5 Qlanevar Optima (79,0~ an adalnnie)

Los rangos refisjan el Indics -
ponderado de cuatro factores:
1.Pobraza 40% '

2. violancia 25%

3.necesidad 25%

4 Poblacién 3 & 24 aflos 10%

L1 LT

URICACIHIN DEL REPAR TAMENTD
BN LA REPUBLICA DR GOLOMBIA

CARAE TERISTICATECNEAD,

Cooraenatds CaPEUTI S ETP COEER M U inoaradcCIor

0 ¥ enialan & T4 530 ok S Miny e

con o Pariad Adneos &) mBves

Wood L Wi0e e e £ du 0 10 10 JEIERHUB W COLIMI LM
G Plemas ot 1000 Mercd y Bete (00008 o




DEPARTAMENTO DE ARAUCA
POLIDE PORTIVO

é DEPARTAMENTO. NACIONAL
: DE PLANEACION
v ﬁ MISION SOCIAL e

AB_RIL bE 2001

MAPA 3

LEYENDA

- [ AlpCu~nch (122,08 422.5)

=] Curencia Media [ 22,45 - £34.15)

#.r,f.u Manarar o Camach ﬂq:ﬂ!lmh 53k - Guﬂj
5] Alo Bienesinr (04,0 - 678.3)

H mmm-oum t&?ﬁ Jas dch'm@

Las mAges Mflemn alhdln
pacemds de cem faca
1, Pobrems 408 -

2. Vialesch 25%

UDIGAGION DXL nmm-rmnrr. 3. Mednkdad 239
X7 LA REPUBLICA DF 0OLORS M s Paniocis 3 mZaulay 100

PUTNTE) B 1T

CARALC TERISTICATECNICAS,

Coardemday cIne nay 034 origan an bt intengezian
da W idimna T gadar 09 m inubay

can al Pumlels ¢ gmday 41 miatoy
‘mtque 10 RWrigranm B caordenadin -

i Haae 1000000 mdm‘,’ (1 t] moouo L)




'DEPARTAMENTO DE META
POLIDEPORTIVO '

‘rii,
e

VBICACION DEL.OEPAR TAMENTO

EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y

mg . g 00 3000 WHt

DEF'ARTAMENTO NACIONAL
. DE PLANEACION .
'ﬁ’ M!SION SOCIAL ,.;.. |

. ABRIL DE 2001

MAPA-3-

LEYENDA

=) Ake Cavacin{12).3422.5)
[Er2] Caranch Uadi (4204%-53348)
£ Gleasyara Cunnch Eq-iﬁiuﬂn (333.4-60310)
l‘-.'m Alg Bleaauar (30,3970
=l Bhnnl_tr O koo (IM.3- an ‘slamne)

Los rangos Fadejan o) indise
ponderade da budtro factoms:-

1. Pobreim 40% :
2. Molnets 1%
3, Hecasidad 24% )

4 Poblacién 3 3 24 sflos 10%

AN b W

CAMET mrm ACYEAY

- Sttt SATRINILCON G & Inmxdal

Wartyiang T4 gireon @ drinlan
wdur.ldulma ﬂu'nn
e
panag wummvlm Mnm




'DEPARTAMENTO DE BOYACA
POLIDEPORTIVO | o _

| mman
-
Y
47 :
by 1y £
L.
- * .
3
X i3
L
- -
-
- P irtya hicer WS,
N prarver -t T
o7 fae e sbiies s e yn p—"
-
i
— . B - _—— P -

2
L

crp pOTECETMVERE IO rzpeTeieTersy ) R

DEFARTAMENTO NACIONAL

R ¥ e o A Jonustay 0 Jecmarn iy - o lwdmern e | ek
: pE PLAHEﬁC-ION‘ ‘ i e ) ey ) I-n- - n‘n—-ﬂn ] i ml-ln T
ﬁ TR $ ) s | taomts 29 Joes nl—h- Ll ) W jmnce =
- . I A = a0 Jtwe mama 33 | nippym oo % [me st o mas T -
s ﬂ_ISlON'_SDCIA_L Lo=menis ¥ [ m— o far vama ~ 4 o [miwacryea - [ awes s Gatves e
. L o4 e er s o eacw g =) e Y
AERA DR 2001 . 3 | amran 5 lo erres o Jubwin & fow wctows oot ur i
& fatrmidn. 1 { renawevins ul-un- 0 e smnid o olu— I [ubac -
HABIJ O] - jndwmiun k) I-tm " | imavipe. ERATA 1t fusbee
aat © n ) T [owes stve am vwcamnt | B Jueata
. 1§ e lewe =, Bt | amnt o9, i | elmesreie | e dorem AL P
LEYENDA oy ] 1) Gaatokibn & Jear D |waraame it Ju——
. |ui———- [ o [mer | tew cwnamurx 181 | weswmtn.
Atz Cawwix(i2d : erncera w [pm 4 | mmacry e 114 | earey
Comecin Nedia (4208557315 - o |erammta - &3 | megicna. I [
[R] e o Comach Equilarts (S35A065 1) [t {apamrsa a [oui com | mma = fmaca tid [wreada
e Doy (950 o Je— a | o | mas & | e u7 fmmrra
Barwrstar Ogtima (373 w1 xdehivig) M) o 0 [ s o ask ) ey Y P —
iox crraed FeTAER ke [T i o Jara et o featn o | WCantk Q8 fuoine mr asve
O S612 00 90 Cud ST EIORE: e « |w carcua n[nem o | esanes g ey
1 AibwTe SOR . n | ke o fam wvwne 7 | . arvatn - O | e me
LYok om 2% = fanrmrem ol ey ) . ©_| et
1. macociuae T9% 13 | itmewmruns, | et alianm 73 fantmmhe - =y
4-rcaac 32 s WL a 9 |k e uL— : Y
oy o Jimewue x| e 0| wwrsnt-nee




Anexo 3.1 _
Diferencia entre {a base 1975 y la de 1994 en las cuentas del departamento del Casanare

Sectores y sub-sectores base 1975 Sectores y sub-sectores base 1994

Agropecuario Agropecuario, silvicultura y pesca
Agricultura Café
Silvicultura Otros productos agricolas
Caza Animales vivos y productos animales
Pesca Productos de la silvicultura y extraccién de madera
Pescado y ofros productos de pesca
Mineria Mineria *
' Hulla lignito y turba
Petrélec

Industria manufacturera y otros
Indusria
Construccion
Comercio
Restaurantes y hoteles
Transporte y almacenamiente
Comunicaciones
Intermediacion financiera
Actividad inmoviliaria
Ensefianza

Alquiler de vivienda

Servicios del gobierno
Servicios domésticos

Minerales metdlicos
Otros minerales no metalicos
Electricidad, gas y agua
Electricidad y gas de ciudad
Agua, alcantarillado y servicios de saneamiento
Industria
Alimentos, bebidas y tabaco
Resto de [a industria
Construccién
Trabajos de construccion, construcciones y edificaciones
Tmf:ajos y obras de ingenieria civil
Comercio
Transporte
Transporte terrestre
Transporte por agua
Transporte aereo
Transporte comlementarios y auxiliares
Administracién Pablica y otros servicios a la comunidad
Otros servicios”
Servicios de reparacién
Hoteleria y restaurantes
Correos 'y comunicaciones.
Intermediacién financiera y servicios conexes
Servicios inmobliliarios y alquiler de vivienda
Servicios a las empresas
Servicios domésticos
Ensefianza de mercado .
Servicios sociales y de salud de mercado
Asociaciones de esparcimiento y otros de mercado
Ensefianza de no mercado
Servicios sociales y de salud de no mercado
Asociaciones de esparcimiento y otros de no mercado

*Agregado por Fedesamollo

Fuente: Cuentas nacionales, DANE.



Anexo 3.2

Cultivos Permanentes

Fuente: Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas

Casanare
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Yuca Superficie 2,000 600 1,200 1,267 1,500 2,492 2,176 3,800 3,061 2,084 1,175 1,713
Produccion 18,000 6,000 11,300 12,670 15,000 - 16,227 32412 40,787 35,539 21,657 11,575 18,766
Rendimiento 9,000 10,000 9417 10,000 10,000 6,512 14,895 10,733 11,810 10,392 9,851 10,955
Platano Superficie 7,000 7,100 13,320 13,897 14,700 3627 4,501 4,110 5,568 3,888 2.827 2,474
Produccion 35,000 39,100 106,560 111,176 147,600 26,527 74,820 44,123 60,985 41,559 26,905 35400
Rendimiento 5,000 5,507 8,000 8,000 8,000 7,314 16,623 10,736 10,953 10,689 9517 14,309
Paima Africana  Superficie 1,975 2,564 3,070 6,180 7.500 8,200 8,750 8,020 7,790 7.958 8,365 8,174
' Produccion 7,070 9,725 10,745 16,686 26,250 24,600 28,000 28,072 40,508 32,426 32,799 32,627
Rendimiento 3,580 3,808 3,500 2,700 3,500 3,000 3,200 3.500 5200 4,075 3,821 . 3,079
Cafa Panelera Superficle 4,800 1,800 1,900 400 300 1,740 107 . ) ’ .
Produccion 15,800 6,300 6,650 2,400 1,800 8,339 770
Rendimiento 3,292 3,316 3,500 6,000 8,000 4,793 7,196
Caia Miel Superficie 1,067 974 1,450 968 - 946 904
Produccitn 5,546 3,256 5,696 4,721 3,232 3,661
Rendimiento 5,198 3,343 3,928 4,877 3416 4,050
Fuente: Anuario Estad_istlco del Casanare, 1991, Anuaﬂ; Estadistico, 1998.
Participacién de la Produccién del Casanare dentro det Total Nacional
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
- Platano Casanare 117,600 26,527 74,820 44,123 60,985 41,559 26,905 35,400
Total Naclonal 2,456,092 2,572,892 2,514,783 2395615 " 2,815728 2,657 864 2,679,017 2,424,784
Parcipacién 4.8% 1.0% 3.0% 1.8% 2.2% 1.6% 1.0% 1.5%
Yuca Casanare 15,000 16,227 32,412 40,787 35,539 21,657 11,575 18,766
Total Macional 1,645213 , 1,650,961 1,800,180 1,794,611 1,801,079 2,019,748 1,676,560 1,597,005
. Parcipacion 0.9% 1.0% 1.7% 2.3% 2.0% 1.1% 0.7% - 1.2%
Palma Africana Casanare 26,250 24,600 28,000 28,072 40,508 . 32,426 32,799 32,527
Total Nacional 290 856 290,470 314,680 376,860 420,846 . 429,282 456,324 501,593
Parcipacion 9.0% 8.5% B.9% 7.4% 9.6% 76% 7.2% 8.5%



Anexo 3.3
Informacion Pecuaria

Superficie Cultivada con Pastos (Ha)

Inventario Ganadero

1991 1997
Tradicional 2,617,600 2,787,458
Mejorada - '287,760 302,333
De Corte 188
No Ganaderfa 295,000

3,088,979

1991 1897
Machos 523,202 669,490
Hembras 861,047 1,041,007

Total 1,384,845 1,710,497

Total 3,200,360



Anexo 3.4

Comportamiento del Sistema Financiero

Depésitos al cierre de Diciembre (Millones de pesos)

Cartera al cierre de Diciembre (Millones de pesos)

Casanare Yopal Casanare | Yopal

1587 1988 1989 1990 1991 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1996
Bancos Comerciales 1,539 2,510 3,087 3,324 5,791 49,786 Bancos Comerciales 634 905 1.31'7 2,335 3,231 47,330
Cuenta Corriente 866 1,326 1,938 2,283 3,194 30,257 CAV 85 219 298 544 605 10,522
Ahorro 131 386 372 338 754 18,018 Otros 4,546 5720 8,947 11,022 14,372 1,101
CDT 64 118 115 112 278 1,511 Total . 5,265 6,844 10,562 13,901 15,208 58,953
CAV 186 302 661 810 1,158 11,808 Fuente: Anuario Estadistico del Casanare 1991 y 1907
Cuenta Corriente
Ahorro 175 268 368 631 a21 10,659
coT 21 34 269 112 237 1,149
Otros Intermediarios 3,331 4,449 ‘ 6,772 10,285 9,907 6,160
Total ‘ 5086 7,261 10,520 14,419 16,856 67,754

Fuente: Anuario Estadistico del Casanare 1991 y 1887

Nota: En 1891 el Banco Agrario y Banco Central Hipotecario se incluye en Otros Intermediarios.



Anexo 3.5
Poblacién Qcupada

Pearsonas Mayores de 15 aiios
sealn Actividad Econdmica (1993) :

Distribucién de la Poblacién Ocupada de 15 afios y mas por Sexo

segun Rama de Actividad Economica (1996)

Actividad

Numero de Participacién
Econémica Personas
Agricultura 16,283 3274
Mineria 625 1.26
Manufacturera 2,295 4,61
Construccion . 3,646 7.33
Comercio 4,401 8.85
Hoteleria ‘ 641 1.29
Transporte 939 1.89
Financiera 200 0.40
Inmobiliaria 924 1.86
Gobiemo 1,263 2.54
Serv. Sociales 2,909 5.85
Otros 2,768 5.57
Sin Informacidn 12,839 25.82
Total o 49,733 100.00

Agricultura, Silv, Caza y Pesca
Petrélec

Prod alimenticios, bebida, tabaco
Textil, Prendas vestir, Ind. Cuero
Electricidad, gas agua, comunic
Construccién

Comarcio

" Restaurantes y Hoteles

Transporte

Establecimientos Financieros
Administracién Publica

Servicios Sociales

Servicios personales y del Hogar
Otros Servicios sociales

Yopal Aguazul Tauramena
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
6.6 0.8 13.5 1.0 44 1.5
1.7 1.7 18.9 1.2 52.1 6.0
1.5 1.4 22 1.4 0.7 6.2
4.2 3.1 43 B7 1.4 3.6
1.6 1.0 02 03 0.2
21.0 1.5 184 - 38 16.9 0.8
14.2 24.7 6.2 27.0 7.0 224
2.1 10.7 i 16.0 27 18.3
8.8 1.4 9.2 0.0 3.4 0.2
1.2 20 0.3 1.4 0.0 1.2
8.7 83 6.5 22 5.2 1.4
10.3 201 87 .. 14.8 21 9.2
6.0 201 7.3 213 1.7 223
2.1 32 1.2 1.4 21 6.7

Fuente: Anuario Estadistico 1997

Fuente: Aguaitacaminos - Encuesta de Movilidad Espacial en Casanare, 1886, CEDE-Orstom -



Anexo 3.6 .
Diferencia Satarial
Ingreso, Afigs de Educacitn v Edad segun Condicién Socio Ocupacional (1996)

Petrdleo
No Si
' Ingreso _ Ingreso _
Grupa CSO Progmedio Anos de Edad Progmedio Afos c!e Edad
Educacién . Educacién .
Mensual Promedio Promedio  Mensua! Promedio Pr_pmedto
($000} . (3$000)
Patranos 798 88 41 . 11 26
Cargos Directivos 775 14.1 7 1,161 15.4 34
Profesionales 1,203 165 137 2,596 176 38
Técnicos y Docentes 523 13.2 36 977 1 28
Emp. Advos y Contables 294 a7 28" 444 10 26
Trab. Independientes 373 58 36
Adtistas, Clero, otros 300 57 33 378 : 6.7 33
Superv. Y Obr, Calificados 3z7 7.4 3 703 8.5 30
Vendedores y Depend 328 6.6 34 766 59 3
Cbr. No Califc/Serv. Pers 238 5.1 i 466 6.3 29
Emp. Dom. / Ob. Agric. 164 43 27
Desocupados 5.8 30
Inactivos 57 28 .

Fuente: Aguaitacaminos - Encuesta de Movilidad Espacial en Casanare, 1996, CEDE-Orstom



Anexo 3.7

Jornales Agropecuarios. 1976 - 1998 (Pesos Conrrientes)

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1994
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Nacional

¢ Casanare IGréc

Nacional ¥CF

Ganaderia

&6
g9
125
151
195
241
291
349
408
490
618
803
1,049
1,328
1,639
2,089
2,594
3,209
3,972
4,953
5,978
7,267

69 &

159
207
256
310
371
436
522
663 5
854
1,117 &
1410 §
1,730 3
2,204
2750
3,393
4120 b
5,072 §
6,197




Anexo 3.8

Caracteristicas de las Viviendas Particulares

Yopal _ Aguazul Tauramena -
Tipo de Vivienda- 1973 1993 1996 1973 1993 1936 1973 1993 1996
Casa 94.6 80.1 56.9 96.3 748 63.1 99.2 85.6. 34.0
Apartamento 24 71 . 15.6 27 54 10.8 0.0 05 18.4
Tipo Cuarto 1.7 121 26.5 06 16.6 257 08 . 104 47.5
Otro Tipo 1.3 0.7 1.0 04 32 0.4 0.0 35 01
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Aguailacaminos: Censos de Poblacién, 1973 y 1993. Encuenta de Movilidad Espacial en Casanare, 1996.
Netas: En 1996, la distribucidn se refiere a hogares y no a viviendas. Tauramena no incluye a Puente Cusiana



Anexo 3.9

Consumo de Energia

Porcentaje de Viviendas con Energia

Departamento de Casanare

Ventas de Energia Casanare

%NBI % Energia
Cabecera Resto | Cabecera Resto
Sucre 63.7 78.5 86% 46%
Casanare 40.2 60.1 69% 9%
Vichada 72.3 100.0 68% 0%

1998-2001
Usuarios Consumo Valor
1998 18,689 54,129,686 5,729 482,362
1999 29.662. 79,995,354 9.418,197.667
2000 32,285 79,791,468 12,387,800,912
2001 29,151 25,481,682 4,665,903,713

Fuente: CEDE

Fuente: EBSA VICE-COMERCIAL
Nota: Las ventas del afio 2007 incluyen estadisticas al mes de abril
sector urbano u destacado, quedando pendiente el sector rural



Anexo 3.10

INBI y Porcentaje de Viviendas qué Utilizan Energié Electrica
Casanare, Sucre y Vichada

Nombre Nombre %NB} % Energia
Departamento Municipio Cabecera Resto | Cabecera Resto
Sucre Corozal 42.0 56.4 97% 73%
Sucre Sincelejo 40.4 76.3 96% 77%
Sucre Ovejas 49.2 83.7 96% 52%
Casanare Recetor 296 95% 0%

Sucre San Pedro 52.5 769 95% 54% °
Casanare Chameza 363 95% 0%
Sucre Chalan 74.8 95.1 94% 30%
Sucre Tolu 481 54.8 94% 74%
Sucre Sampues 63.3 834 93% 63%
Sucre Momoa 53.7 76.4 93% 44%
Sucre Guaranda 64.5 929 93% 2%
Sucre Coloso (Ricaurte) 83.7 85.1 93% 56%
Sucre Toluviejo 63.1 67.0 2% B7%
Casanare Sabanalarga 276 50.8 92% 32%
Sucre Galeras (Nueva Granada) 48.8 66.2 91% 8%
Sucre San Juan Ce Betulia 61.6 68.5 0% 58%
Casanare Monterrey 255 48.3 89% 16%
Vichada Puerto Carrefio 37.8 1000 89% 0%
Sucre San Marcos 53.9 77.1 88% 40%
Sucre Since 57.3 75 88% 33% -
Sucre Buenavista 65.9 708 87% 39%
Sucre Palmito 729 925 86% 26%
Sucre Los Palmitos 719 75.8 85% 59%
Casanare Yopal 259 57.1 85% 13%
Casanare Tauramena 407 521 82% ‘8%
Sucre La Union 776 80.8 81% 17%
Casanare Villanueva 352 53.0 79% 28%
Sucre Caimito 64,2 82.3 79% 38%
Casanare Nunchia 442 817 7% 2%
Sucre San Onofre 75.9 74.7 77% 59%
Casanare Aguazul 29.9 519 76% 30%
Casanare Mani 40.1 51.1 73% 6%
Casanare La Salina 54.9 845 72% 1%
Casanare Paz De Ariporo 395 573 71% 4%
Casanare Tamara 442 779 70% 3%
Casanare Hato Corozal 3.0 55.6 659% 4%
Sucre Majagual 759 91.2 68% 31%
Casanare Trinidad 450 43.8 67% 4%
Casanare San Luis De Palenque 50.7 57.7 63% 10%
Sucre San Benito Abad 84.6 81.1 54% - 29%
Sucre Sucre 84.1 97.1 48% 27%
Vichada La Primavera 515 1000 AT% 0%
Casanare Pore 423 §2.2 30% 1%
Casanare Orocue 76.2 65.8 22% 4%
Casanare . Sacama 44.7 70.5 9% 0%
Vichada Santa Rita 100.0 0%
Vichada Santa Rosalia 100 100.0 0%
Vichada Santa Rosalia 0%
Vichada San Jose De Ocune 100.0 0%
Vichada Cumaribo 100 100.0 0%

Fuente: DANE



Ansxo 3.11

Informe General de Aaropuertos

LONGITUD ANCHO SUPERFICIE ESTADO SUPERFICIE ESTADO AREA TIPC DE INVERSION PUBLICA ESTADO
LOCALIZACION AEROPUERTO PISTA PISTA DE LAPISTA PISTA PLATAFORMA FLATAFQORMA PLATAFCORMA SEGURIDAD PISTA 19395 PISTA 1996 TERMINAL
{m) (m) (m) : Pasos Pesos
MEDELLIN OLAYA HERRERA 1,800 38 PAV FLEXIBLE BUENO PAY RIGIDD BUENO 30,000 MALLA [} o BUEND
REMEDIOS REMEDIOS OTU B34 22 PAV FLEXIBLE REGULAR GRAVA REGULAR 1,200 POSTES 271.219101 380,201,750 REGULAR
RIONEGRO JOSE MARIA CORDOBA 3,500 45 PAV FLEXIBLE BUEND PAV RIGIDO BLIENO 325,960 MALLA 2.555,5817,353 824,258,688 BUENO
TURBGO GONZALO MEJIA. 950 10 PAV FLEXIBLE BUENO GRAVA ARCILLA REGULAR 3,346 POSTES 16,000,000 448,581,087 REGULAR
URRAO URRAQ 300 15 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 1,500 POSTES 14,000,000 248,181,052 REGULAR
BARRANQUILLA E.CORTIS50Z 3,000 45 PAV RIGIDO BUENC PAV RIGIDO BUENG 101,400 MALLA 510,396,913 646,232,380 BUENO
SANTAFE DE BOGOTA D.C, EL DORADO 3,800 49 PAV FLEXIBLE BUENOQ £AV RIGIDO BUENC 172,000 MALLA 11,720,110,042 4,444510393 MALD
SANTAFE DE BOGOTA D.C. GUAYMARAL 1,720 20 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE REGULAR 25605 MALLA 51,478,174 19,003,450 BUEND
CARTAGENA RAFAEL NUNEZ 2.600 45 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE BUEND 74,025 ‘MALLA 5,100,690,922 973,753,172 BUENO
MAGANGUE BARACOA 1,500 30 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 5,550 POSTES 343,573,261 145,981,045 REGULAR
MOMPOS SAN BERNARDOC 1.100 10 GRAMA REGULAR GRAMA REGULAR 6,008 POSTES 18,000.000 405,118,995 REGULAR
PAIPA JUAN JOSE RONDON 1,700 30 PAV FLEXIBLE BUENQ PAV FLEXIBLE BUENQ 12.450 POSTES 119,622 671 156,710,462 BUENQ
MANIZALES LA NUBIA 1,400 15 PAV FLEX|BLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENQ 5000 POSTES nd 1] BUENO
FLORENCIA ) GLUSTAVO ARTUNDUAGA 1,400 30 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUEND 2175 MALLA 266,160,938 582,186,594 REGULAR
$AN VICENTE DEL CAGUAN SAN VICENTE DEL CAGUAN 1,500 28 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENO 2.750 MALLA 14,000,000 144,253,459 REGULAR
POPAYAN GUILLERMO LEON VALENCIA 1,906 30 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUEND 10,000 POSTES 38,000,000 198,872,426 BUENG
GUAPI GLIAPI 1,320 20 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 4,620 MALLA 570,847,991 101,063,800 REGULAR
VALLEDLIPAR ALFONSO LOPEZ 2100 30 PAV FLEXIBLE BUENCG PAY FLEXIBLE BUENO 15.600 MALLA 92,105,568 320,241,403  BUENO
AGUACHICA HACARITAMA, 1,168 35 GRAMA, REGULAR GRAMA REGULAR 7,449 POSTES 17,000,000 58,512,074 REGULAR
MONTERIA LOS GARZONES 1,860 as PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE BUENG 24,576 MALLA 358,852,689 305,782,781 BUENG
QLIBDO EL CARARND 1,300 30 PAV FLEXIBLE REGULAR PaAV FLEXIBLE REGULAR 8,200 POSTES 485,447,709 1,022,731.109  MALO
BAHIA SOLANO (MUTIS) BAHIA SOLANG 1,220 30 . PAVFLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 5,000 POSTES 519 252 585 BE,379.317 MALO
CONDOTO MANDINGA 1,213 22 GRAVA REGULAR GRAVA REGULAR 2,500 POSTES 221,000,000 230,832,775 MALO
NUQUI REYES MURILLG 7438 18 GRAVA REGULAR GRAVA REGULAR 4,000 POSTES 475,589,000 40,598,279 REGULAR
NEIVA BENITO SALAS 1,600 40 PAV FLEXIBLE BUEND PAV FLEXIBLE ° BUENO 18,400 MALLA 948,284,276 513,690,134 REGULAR
GARZON LA JAGUA 1,040 40 GRAMA REGULAR GRAMA REGULAR 4,800 POSTES 14,000,000 187,443,117 REGULAR
PITALITO PITALITO 1,500 30 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 12,000 POSTES 14,000,000 174,488,220 REGULAR
RIOHACHA ALMIRANTE PADILLA 1,850 30 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 10,000 MALLA 78,554 500 868,220,291 BUENOD
SANTA MARTA SIMON BOLIVAR 1,700 40 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE BUENO 20,000 MALLA 447,619,850 856,474,200 BUENG
EL BANCO EL BANCO 1,330 30 BASE REGULAR BASE REGULAR 7,160, POSTES 18,000,000 275,550,020 REGULAR
VILLAVICENCIO VANGUARDIA 1,700 30 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENQ 78231 MALLA 548,723,975 500,033,165 BUENC
PASTO ANTONIO NARIRO 2174 40 PAV FLEXIBLE BUEND PAV FLEXIBLE BUEND 31,500 MALLA 225,081,325 457,810,378 BUENO
IPLALES SAN LUIS 1,760 28 PAV FLEXIBLE REGULAR FAY FLEXIBLE REGULAR 14,300 MALLA 203,000,000 22,458,822 BUENO
TUMACO LA FLORIDA 1,600 30 PAV FLEXIBLE REGULAR  PAV FLEXIBLE REGULAR 8175 POSTES 29,000,000 497,544 B84 MALO
CUCUTA CAMILO DAZA 1,920 45 PAV FLEXIBLE BUENG PAV FLEXIBLE BUENO 52,710 MALLA 1] 0 BUENO
OCARA AGUAS CLARAS 1,100 a0 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGLILAR 3,600 MALLA 119,583,658 233,224,155 REGULAR
ARMENA E£L EDEN 1,800 36 PAV FLEXIBLE BUENQ PAV FLEXIBLE BUENO 13,225 MALLA 295618421 38,870,692 BUENO
FEREIRA MATECARA 2,020 45 PAV FLEXIBLE BUENO PAV RIGIDO BUENO 35,700 MALLA nd [+} BUENO
BARRANCABERMEJA BARRANCABERMEJA 1,800 45 PAV FLEXIBLE BUENG PAV RIGIDD BUENO 37,020 MALLA . 241,798,051 208,883,504 BUENO
CIMITARRA . CIMITARRA 1,500 40 PAV FLEX'SBLE REGULAR © GRAVA REGULAR 9,500 MALLA 24,840,350 144,253,459 REGULAR
LEBRLIA PALQ NEGRO-BUCARAMANGA 2,260 45 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV RIGIDO REGULAR 112,201 MALLA 1,092.376.762 508,637,083 BUENO
COROZAL LAS BRUJAS 1,450 30 PAV FLEXIBLE BUENQ PAV FLEXIBLE REGULAR 11,400 MALLA 24,000,000 903,827,652 REGULAR ™
1BAGUE PERALES 1,520 30 pav FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENO 11,841 POSTES 173,672,204 452,874,318 BUEND
CHAPARRAL NAVAS PARDO 1,200 8 PAV FLEXIBLE REGULAR GRAMA REGULAR 9,000 POSTES 18,000,000 69,336,214 MALO
FLANDES SANTIAGO VILA 1.600 28 PAY FLEXIBLE BUENGQ PAV FLEXIBLE BUENO 10,000 REQUIERE 101,451,208 152,300,738 REGULAR
MARIQUITA MARIQUITA 1,778 32 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENQ 1,850 POSTES 99,415,903 99,336,214 BUENO
BUENAVENTURA BUENAVENTURA 1,140 20 PAV FLEXIBLE . REGULAR PAVFLEXIBLE REGULAR 6,418 POSTES 224,704,378 195,247,258 MALO
PALMIRA CALI ALFONSO BONILLA 3,000 45 PAV FLEXIBLE BUEND PAV RIGIDO BUENO 308,237 MAILLA 532,587,485 1,226,586,296 BUEMO
ARALICA SANTIAGO PEREZ 2.100 30 PAV FLEXIBLE REGULAR PAVFLEXIBLE REGULAR 3,050 MALLA 31,000,000 1,291,369,91% BUENQ
ARAUQUITA EL TRONGCAL 1,000 15 GRAVA REGULAR GRAVA REGULAR nd POSTES 18,000,000 14,684 484 REGULAR
TAME TAME 2,000 30 PAV FLEXIBLE BUENO PAV FLEXIBLE BUENO 9,788 POSTES 18,000,000 187,443,117 BUENO
YOPAL EL YOPAL 2,200 30 PAV FLEXIBLE BUEND PAV FLEXIBLE BUENO 33,543 MALLA 962,576,403 272,004,847 BUENQ
PUERTO ASIS 3 DE MAYO 1,600 - 25 PAV FLEXIBLE REGULAR PAV RIGIDO BUENO 8,000 MALLA 24,000,000 454,355,205 BUENO
SAN ANDRES SESQUICENTENARIO 2,380 k'] PAV FLEXIBLE REGULAR PAV FLEXIBLE REGULAR 33,000 M BLOQUE 633,952,386 1,330241,476 MALO
PROVIOENCIA PROVIDENCIA * 1,300 25 PAV FLEXIBLE MALA PAV RIGIDO MALA 2625 POSTES 412,132 437 443 989,867 REGULAR
LETICIA ALFREDO VASQUEZ 1,880 40 PAV FLEXIBLE BUENO PAV RIGIDO BUENOD 12,380 MALLA 839,116,660 574,497,680 BUENQ
MITU . MITU 1,500 40 GRAVAARCILLA REGULAR GRAVAARCILLA REGULAR 25,510 POSTES 519,912,689 710,037,933 REGULAR
PUERTO CARRERO PTO CARRERO 1,800 30 PAV FLEXIBLE BUENG PAV FLEXIBLE BUEND 5 12,000 POSTES 487,006,985 497,710,774 BUENO

nd: Infornacion No disponible

Fuenta: Departamento Nacicnal da Planeacién - Unidad de Infraestructura y Energla



Anexc 4.1

Totsd Regafins Directus Pagsdas D y Suma iptos )
(Miles de pasos comisntes) v
i3 1384 1908 ) 1T [E 1983 330 mi 199 1999 [ [ =] [ ] 1993 2000 200

Bokvar 15,754 1808 22735 41801 2650 2,083 175,142 785,356 40992 e #590 555,800 $22.0M 1,090,983 1.049.437 1,105,044 1842550 7901781 90300
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Coucs - - - - . - - - - - - 313918 1.241.510 2007586 1T4p08 00,658 1,208,357 1,012.305 8008
Conr 12587 W34 »m 2897 57526 43,301 130,735 198,018 180,648 200,384 21788 545,108 520,902 €26.959 297,804 550217 M1s4T7 30z 115,850
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Gutgire 380.978 402858 19,089 404 087 1.100.965 T8 5T 1,109,146 1,558,570 2434560 . IR %) 5426588 7,304,895 4.737.040 8137492 12713480 13471508 13,807,308 20.450.559 5,006,025
Wi . 1,191,671 1442985 2056378 3,000,111 1815845 £484 538 €081275 10.180.18¢ $.502.98 11,108.736 13,441,016 1,538,991 17,855,989 12070510 19.697.304 14,847 240 9131042 80,351,794 25,477,065
Mals 109,403 58T SAT,337 349.299 1,354,985 12140 1,803,299 5950, 103 5.0%9.202 2,579,895 10,700.499 1233058 12.508,122 21,003,880 8.251.5837 OTTETS * 41489550 ke 25429653
Mo 175 1348 5.50% e.oH 13.200 WM. 40,068 67,057 43,584 o505 4455 100578 4208 B2 (L3 20 LE 176452 M4 14,574
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Fuente; Ecoerirol



Anexo 4.2

Total Regalias Indirectas Pagadas
{Miles de pesos corrientes)

1995 1896 1997 1998 1999 2000
Amazonas 1,065,268 1,347,955 914,250 428,760 446,364 3,249,163
Antioquia 7,450,865 7,645,000 5,372,000 2,102,457 6,246,545 15,008,337
Arauca 1,100,000 2,030,000 2,265,600 - 4,419,067 2,346,788
‘Atlantico 2,563,620 4,577,229 5,485,784 6,104,398 7,647,030 10,979,774
Bolivar 2,500,620 4,521,649 4,062,813 1,989,948 8,305,546 9,440,269
Boyaca 2,467,900 7,841,850 4,614,500 1,644,658 12,775,198 . 16,397,690
Caldas 4,060,000 3,925,000 3,691,000 897,322 3,782,885 5,867,261
Caqueta 4,790,083 2,471,000 2,167,300 512,387 2,308,185 3,256,536
Casanare 138,606 1,568,000 2,026,600 347,900 4,879,447 3,166,440
Cauca 2,723,600 5,699,497 4,404,820 528,333 8,002,785 6,950,914
Cesar . 983,400 4,639,011 3,316,894 2,175,107 1,851,317 7,326,369
Choco 5,224,100 4,889,327 4,949,000 1,264,771 6,028,182 7,981,111
Cordoba 6,601,342 6,615,160 7,624,153 - 4,743,987 14,201,322 16,954,355
Cundinamarca 1,107,980 3,135,120 3,421,100 1,787,477 14,289,703 21,297,175
Guainia 851,000 1,148,000 669,000 199,112 4,891,289 9,838,796
Guaviare 1,038,000 936,000 800,000 312,000 9,296,180 8,653,139
Huila 5,117,200 7,692,090 6,933,060 1,377,005 12,019,638 7,493,008
Guajira 2,848,150 4,716,208 4,783,575 3,659,457 4,752,232 5,666,874
Magdatena 6,341,000 4,804,410 1,635,671 2,113,768 10,038,154 7,730,129
Meta 3,862,016 3,822,500 5,171,400 1,681,179 2,965,883 6,108,619
Nacional 31,325,000 41,924,668 43,008,494 133,918,853 30,065,957 10,790,331
Narifio 3,143,100 6,354,000 5,476,543 1,975,717 10,588,705 8,826 762
Norte De Santander 644,823 4,799,900 3,258,800 851,418 7,317,191 6,346,853
Putumayo 1,969,403 2,288,954 2,158,648 1,732,800 3,308,689 5,862,501
Quindio 1,995,000 3,577,000 4,507,000 428,137 508,585 1,600,000
Risaralda 2,165,000 4,334,000 5,350,000 1,300,261 6,184,894 2,420,202
Santafe De Bogota D.C 8,743,250 11,085,351 12,458,826 2,036,322 - 8,346,090
Santander 5,802,150 10,203,510 6,729,480 2,950,491 11,868,222 15,169,019
Sucre 2,004,848 5,771,354 3,125,840 4,078,224 5,850,214 9,416,474
Tolima 3,858,200 10,242,340 7,328,200 3,772,652 10,579,774 9,288,857
Valle Del Cauca 4,637,000 6,222,000 6,439,300 1,286,330 13,606,031 10,725,131
Vaupes 1,030,200 1,257,000 828,500 299,000 4,123,227 6,257,276
Vichada 221,500 927,800 596,000 80,000 1,846,003 1,632,755
Total 130,275,324 193,322,881 175,554,152 188,580,233 244,795,445 271,794,998

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién



Anexo 4.3
Inversién Regalias Indirectas

Regalias Indirectas .
Departamento de Casanare '

Miles de pesos corrientes

1996 1997 1998 1999 2000

Medio Ambiente 223,000 86,600 174,900 351,100 336,230
Minas y Energia 545000 572,000 173,000 3,528,347 742,000
Transporte . 1,000,000 1,798,700
Otros* 800,000 1,368,000 ] 289,510
Total _ 1,568,000 2,026,600 347,900 4879447 3,166,440

* En 1996-1998 incluye Proyectos Regionales y Especificos



Anexo 5.1
Balance Fiscal

Caldas Narifio N. Santander
Concepto Yopal Chinchina Aguazul Buesatco Tauramena La Playa Nunchia

1. Ingresos Totales 276,171 186,193 1,314,750 169,399 3,579,796 253,341 375,194
1.1. Ingresos Corrientes 108,023 63,818 352,047 7N 669,600 43,898 25,763
1.1.1. Ingresos Tributarios 91,562 52,109 324,7'53 6,315 567,250 2,256 12,501

Predial 26,880 27,542 7,572 3,137 13,883 1,505 B,665

Industria y Comercio 27,562 19,544 276,207 190 484,908 33 3,204
1.1.2. [Ingresos No Tributarios 16,461 3,274 27,294 9,530 102,350 5,203 13,262
1.1.3. Participaciones y regalias 101,682 - 912,991 - 2,833,800 . 265,629

Ingresos Corrientes de la Nacion 56,633 101,097 271,180 107,649 1,241,577 162,051 181,565

Regalias Petroliferas 41,014 5,086 637,091 1,590,005 - 84,063

Reglias de Escalonamiento - - - :
1.2, Ingresos de Capital- 66,466 49,713 76,296 - 83,802
2. Gaslos Totales 328,252 167,409 1,330,763 150,151 2,916,800 227,973 305,523
21. Gastos Corrientes 117,701 87,393 405,304 22,480 846,801 48,180 54,337
2.1.1. Gastos de Funcionamiento 117,701 80,941 236,954 22,480 484,797 45918 53,864
2.2.  inversion 166,895 80,016 894,861 127,671 1,912,746 179,793 250,343
2.3. Servicio de la Deuda 43,656 19,699 198,048 519,256 4,051 1,317
2.31. Intereses 168,350 362,004 - - 474
2.3.1. Capital 30,598 157,252 - 843
3. Ahorro corriente (9.677) 98,800 (53,257) 14,631 {177,201) (4,283) - (28,575)




Anexo 5,2
Poblacion Cubierta, Objetivo y Costo (1997} :

b ™ m,s| acion cublierta pptot{m,s) poblacion total objetive Cobesturn 1957 celm;s)_costo unitario de coberhare cofm.s) costo totat de cobertur potencial ($mil)
i sad educaciin | energin nc y af salud educacién | enefgia acy s sald mnda encrgia | acyal saiud educacion| energla acyal sakud educatién ) energin - acy el

De Bogota D.C. 3,761.156]  1,326,483] 4002611 5,265,196 6,004782] 1.710.107| 5.004,782] 6,004,782 0.83 0.78) 0.67| .88/ §2,030 | 608,766 | 342,636 3212 204,640 233,552 686,018 2,363

Bofivar 350,580 399.5(;' 1,288,971 4953851 1,843,630 693,906] 1,843,630] 1,843,630 0.19 0.57 0.70] .27 92,030 | 447,842 | 201,639 2,365 137,404 132,637 161,760 3,188

Boynca 572,124 312,880] 987,250] 444208] 1351820]  495344] 1,351.820] 1,351 ,az_g] 0.42_' 0.63 0,73 033 820301 475,174 55,702 3,636 71.756 86,698 20,308 31189
Caldas G534 581 2!5.332' H29,524f 682,163 1,054,081 333,274] 1,084,081] 1,084,081 0.59: 0.86] 0.86 0.53' 92,030 | 455,054 170,715 1,446 41,367 21,789 26,419 581

[Cagueta 92,752 83,822_! 151,388 104,382} 398,537 154 544 395,537] - 396,537 0.23 0.54 0.38l 0.2E| 112,208 | 539,390 169,034 43 34,087 38,255 41,438 13
Cauca 415,056/ 228,966 676,147] 315613] 1,997,874 437,521| 1,157,674] 1,197,874] 035 0,52 - 0.56 026] 92030 | 488973 | 132436 5,601 71,767 103,022 89,229 5,021

Cesar 287 603 188,144 619,059] 279,044] 873,044 334,985] 873,044 873,044 0.34 0.50/ 0.71 0.32 92,030 454,670 223,399 8,533 52,958 75,893 56,740 3,681

Cordoba 435,174 285,260 B43775| 144.883| 1,353,922 497,232| 1,553,922) 1,353,622 0.32 0.5 0.62 011) 92,030 | 477,830 226878 1,765 84552 | 96508 115,741 214

Cundinsmarca 810,843 373,548 1.“5,096' 872,593] 1,575,564 B70.849] 1,975 %584| 1,875,564 .41 0.56| 0.73 0.44 92,030 | 464 684 | 179,053 2,636 107,189 138,152 4,682 2.907

Choto 61,399 117,677 153,412_' 19.256) 409,599 184,703| 409,599| 409,599 0.15 0.64 0.37 005} 115038 | 482,271 108.118 3,004 40,056 32,7228 27186 1,173
Hulla 3&9,296' 215,111 670,755 453,957 894,109' 330,403] B94,109] 854,108 0,44/ 0.65| 0.75 051 92,030 | 524169 | 329,301 6,143 48,458 60,432 73,551 2.704

| Guefira 139.152' 114,020 273.205' 176,433 459,3261 185,472] 459,326| 459,326 0.30 0.81 0.59' 038f 111,953 | 452353 | 253,551 1,066 35,844 32322 47191 302
Magdatens 299,820 294,010| ' 867,537 304,295| 1,218,836 428,080 1,218,836] 1,218,836 0.24 0,69 0.71 .25 92030 | 456173 ] 319396 783 85,405 £1,159 112,204 538
Antiog 2,789,191] 1,043,050] 4,538.878] 3,339,242| 5243,808] 1,632,136] 5,243.908| 5.243,906 0.53 0,84 0,87 0.64] 94821 | 517844 | 183454 7.956 232,758 305,050 129,340 15,154

Meta 270,003 121,181 393,226 318,595| 659825 238,590 559)325| 859,625 0.41 0.51 0.60 048] 108,481 563,168 | 247171 9,490 42,678 66,121 55,605 3,238
Marifio 335,058 142,995 582,766 425,322| +,558,045 543,335] 1.558,045) 1,558,045 0.22 0.63 0.82] 0.27] 92,020 456,167 284,719 738 112,183 91,388 169,488 838

N. Do Santander 465,769 237 963]  501,634| 611,083| 1,252,867 453,258} 1,252.867| 1,252,857 0.37 0.53 0.72 0.49 92,000 | 260052] 58,659 5518 72,437 77,517 20,603 6,366
[Quindle 366,008 145590}  442731] 40.186] 535711 157177] 535711y 835711 0.68 0.93 0.83 078) 92030]| 515270 342638 584 15,811 5,966 31,858 79
F 550,142 233,207|  780,185] 63255%| 605780 273,630]  905780] 995,780 .61 a.a7 0.86 0,70 92,030 | 603,156 | 216,350 1978 . 272 20,762 27172 540
Santander 986,802 401,145] 1,423,984] 1,136.752] 1,911,830 650.306] 1,911,830] 1,811,830 0.52 0.62 0.74) 0.60 92,030 | 445,452 102,680 7,853 85,130 111,986 50,092 6,063
Sytre 113,488 189,509] 550,330 185474] 749,152 275357]  748,152] 749,152 Q.15 .69 0.73) 0.22] 110577 | 452403 | 23272078 1,679 70,544 36,793 64,036 580
Telma §10,181 201,513]  915,684] 662190| 1,310,963 477,538] 1,319.963| 1,310,883 0.‘7' 0.61 0.70 0.51 §2,030 | S34.676 | 330,599 3,039 54,495 §9,453 130,678 1,971
Vake Del Cauce 1,777,297 793,761] 3,138,367| 2.858.530| 3970302 1,161,092 3.970,302' 3,670,302 .45 0.68 0.79) 0.72 92030 ] 480,516 | 206,103 3,132 201,822 178,509 246,338 3482
Alinntico 1,062,138 327,552[ 1,694,266| 1,146,195] 1,584,910 505,247] 1,984,910] 1,984,910 .54 .54 0.85 0.58 52,030 429,953 247,592 H22 84_,g2i 119,391 71,961 kral
Arauca 50,894 45,2731 115,843  B0F37| 206,151 50,118) 208,151] 206,151 0.44) .75 Q.54 0.29] 112,785] 518,601 243,761 23,278 12,898 7,899 21,087 3,330
C_asamré B5, 535 50,236 88,881] —~ 48,020 226,858 67,103 226,896 228,896 0.29 0.75 .38/ 0.21] 113598 528,394 235,878 15,752 18,330 8,912 331& 2,018
Putumayo 63,550/ 53,893} 149,897 95,736 273,931] 90.406f 2738611 273981 0.23 0.80, Q.55 035 115038 | 545164 | 134,046 8,500 24,208 19,848 18,731 151%

Arch. Do San Andrs Y Proy 33814 13,109 56,040/ 10,050 65.?00' 20,318 67,700 65,700 0.51 0.65 5,85 0.1 5| 115038 | 438,500 | 226823 49 3601 3,162 2,1 3
Amazonas 13012 7,334 22,013' 21,379 35,669 10,936/ 35,669 35,669 0.36, 0.67) 0.62 0.60] 115038 530,980 85,938 1,216 2,606 1,913 1,310 17
Guainia 2,868 2,803 | 4,280 19,683 11,548 18,983 19,983 0,15 0,23, 0.00 0.21] 115038 | 463395 95,938 2,209 1957 4,145 1,817 [ 35
Guaviere 30,155' 14,888 54.50?' 14,83(1'7110,631 24,094 110,631 110,631 0.27 0.60, 0.49 0.13] 115038 538,434 95,938 34 9,258 5,308 5,384 3
[Vaupes 4.!54[ 3,264 C_Ii 3.135 17,156 5,511 17,158 17,156 0.26 0.59 0.00 0.18] 115038 548,502 95,938 1,232 1,480 4,232 1,646 17
Vichada O.HBI 4,935 13,567 3405 381 ral 9,990| 38,478 38,178 0,22 0.48 .37 009] 115038 | 552315| 157,613 4,841 443 2,782 3818 163

Fuente: Modalos do Optimizaciin de Recursos Fedasarrollo, Upme, CRA, Contratoria Genersl de la Nacidn, Mora {{9B8)ayb



Anexo 5.3

REPARTICION REGALIAS SEGUN PRODUCCION DEPARTAMENTAL PONDERACIONES EN SERVICIOS USANDO EL INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

ENERGIA ACUEDUCTOQ! ALCANTARILLADO EDUCACION SALUD .
Departamento % Regalias | %Cobertura | Cobertura | % Regalias | %Cobertura | Cobertura| % Regalias [ %Cobertura Cobertura | % Regalias | %Cobertura | Cobertura
Asignables | por Regalias | Adicional” | Asignables | por Regalias | Adicional* | Asignables | por Reqalias | Adicional* Asignables | por Regalias | Adicional*

ANTIOQUIA 11.2% 0.747% 2 10.8% 0.720% 4 10.0% 0.669% 1 68.1% 4.557% 2
ATLANTICO 10.0% 0.009% 1 1.6% 0.002% 4 10.0% 0.009% 1 78.4% 0.074% 2
" ISANTAFE DE BOGOTAD. C, 10.0% 0.000% 1 2.0% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 78.0% 0.000% 2
BOLIVAR 10.0% 0.573% 1 57% 0.326% 4 10.0% . 0.573% 1 74.3% 4.257% 2
BOYACA '24.0% 1.721% 4 4.6% 0.331% 4 10.1% 0.725% 1 61.3% 4.396% 2
CALDAS 12.7% . 0.016% 2 1.9% 0.002% 4 10.0% 0.012% 1 75.4% 0.084% 2
CAQUETA 10.0% 0.000% 1 0.1% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 79.9% 0.000% 2
CAUCA 27.6% 0.102% 2 13.3% 0.049% 4 10.0% 0.037% 1 49 2% 0.183% 1
CESAR 13.7% 2.609% 1 12.4% 2.376% 4 10.0% 1.911% 1 63.9% 12.212% 2
CORDOBA 19.3% 1.281% 2 6.2% 0.412% 4 - 10.0% 0.665% 1 64.5% -4.292% 2
CUNDINAMARCA, 18.5% 0.154% 2 3.7% 0.031% 4 10.2% 0.085% 1 67.6% 0.564% 2
CHOCO 10.7% 0.255% 1 3.4% 0.080% 4 . 10.0% 0.238% 1 75.9% 1.806%. 1
HUILA 10.0% 3.098% 1 7.8% 2.421% 4 10.1% 3.115% 1 721% 22.345% 3
GUAJIRA 10.0% 4.105% 1 1.4% 0.567% 4 10.0% 4,105% 1 78.6% 32.273% 2
MAGDALENA 10.0% 0.054% 1 3.59% 0.021% 4 10.0% 0.054% 1 76.1% 0.408% 2
META 10.1% 4.164% 1 7.6% 3.122% 4 10.0% 4.126% 1 72.3% 29.848% 3
NARINO 10.0% 0.020% 1 1.6% 0.003% 4 10.0% 0.020% 1 78.4% 0.154% 2
N. DE SANTANDER 21.7% 0.953% 3 15.4% 0.675% 4 10.0% 0.439% 1 52.9% 2.326% 1
QUINDIO 10.0% 0.000% 1 0.7% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 79.3% 0.000% 3
RISARALDA 11.6% 0.016% 1 3.3% - 0.005% 4 10.0% 0.014% 1 75.1% 0.106% 2
SANTANDER 19.2% 2.2959% 2 16.3% 1.947% 4 10.2% 1.218% 1 54.3% 6.482% 2
SUCRE 10.0% 0.001% 1 3.8% 0.000% 4 10.0% 0.001% 1 76.2% 0.008% 1
TOLIMA 10.0% 0.865% 1 4.9% 0.424% 4 10.0% 0.867% 1 75.1% 6.496% 2
VALLE DEL CAUCA -10.9% 0.017%- ] 4.7% 0.007% 4 10.0% 0.016% 1 74.4% 0.118% 2
ARAUCA 12.4% 9.904% 1 16.2% 12.803% 4 20.4% 16.261% 3 50.9% 40.554% 4
CASANARE 28.4% 22.989% 2 6% 2.906% 4 20.8% 16.815% 4 47.2% 38.168% 4
PUTUMAYO 10.0% 2.238% 1 10.0% 2.228% 4 10.0% 2.238% 1 70.0% 15.675% 2
ARCH. DE SANANDRESYPE  10.0% 0.000% 1 0.1% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 79.9% 0.000% 2
AMAZONAS 10.0% 0.000% 1 23% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 77.7% 0.000% 2
GUAINIA 10.0% 0.104%, 1 6.3% 0.065% 4 10.0% 0.104% 1 73.7% 0.765% 1
GUAVIARE 10.0% 0.000% 1 0.1% 0.000% -4 10.0% 0.000% 1 79.9% 0.000% 1
VAUPES 15.2% 0.000% 1 4.8% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 70.0% 0.000% 2
VICHADA 10.0% 0.000% 1 19.6% 0.000% 4 10.0% 0.000% 1 60.4% 0.000% 1
TOTAL 13.8% 1.499% 1 6.5% 0.703% 4 10.6% 1.158% 1 69.2% 7.534% 2

* 1: Cobertura del 25% de la poblacién objetivo
2: del 25.1% al 50% de Ia poblacién objetivo
3: del 50.1% al 75% de la poblacién objetivo
4: del 75% al 100% de la poblacién objetivo

Fuente: Modelos de Optimizacién de Recursos Fedesarrollo, Upme, CRA, Contraloria General de la Nacién, Mora (1999)a y b




2001

215
205

Fuente:

Anexo

. Simulacidn o
Impacto del Cambio en el precio del Barril de Petrdleo sobre las Regalias

754 43 1.73433

1.887.66
118 56 71470 1642.98 648.0 1.489.6
Explotacion Bruta |
784,841
9.130.050

C4leulo autores con base en informacién de MinHacienda.



Aquazul __Tauramena Chaparral

Ppio Final / Ejecutado / Ppto Final / Ejecutado / Ppto Final / Ejecutado /

Ppto Inicial Ppto Fina! Ppto Iniciai Ppto Final Ppto Inicial Ppto Final
1,46 0,91 1,46 0,88 1,26 0,84
1,06 1,06 1,02 0,72 1,21 0,78
1,00 0,87 1,27 0,98 1,00 0,52
1,06 1,07 1,01 .71 1,25 0,83
1,31 0,90 1,53 0.50 1,25 0,83
1,32 0.90 1,21 0.88 1,05 0,92
1,15 0.9 1,00 0.88
1,00 1.04 22,10 0,96 2,46 0,57

19,07 0,85 3,60 117 7,96 1,82

1,47 0,94 0,86 1,55 0,80
1,10 0,97 0,91 1,19 0,97
0,74 1,00 1,00 0,81 0,95
1,79 0,93 0,84 1,97 0,73

64
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nexo §

Campos Cuenca Llanos Orientales

Ao Poxi - Lampo Lompadia. Contrata Dops s if N
2 ART ARQ BA78 | Arauca Easn Araleca Arauca Arauquita
1 15R AOO 8117 | Cafn Yarumal Oxy Cravo Norte Aranra Aralica
ARATA 011G 14 A83 | Matanenra Oxy Crave Naorts Arasna Aravea
27 438 110 27015 ] Cafio | iman Qxy Cravo Narte Aranra Arauca
AR 833 27941 Araurca Essn Aralics Araiica Saraveana
1002 724 3970 | Aranca Fssn Araics Aralics Saravens
FAR 14 H.562 | Mataneqra Oy {irave Nore Araurs Aranqujj.:
7038 3R 12 987 | Arauca Fsan Arales A Aranquita
2 841 494 TAdd | Arauca Fcen Aranca Arauca Saravena
107 570 14 Arauea Fsso Aralca Aranea Saravena
517 083 _Ad A48 1 liha Dxy Cravo Norta Arauca Acaiicita
1 582 QQa 5 205 | Redondn Oxy Crave Narte Arasca | Araiquila
1311 949 ZB02 | Cann Vards Dxy Cravo Nade Aralica Aravauita
47 4R3 1643 ) Cafin Verds Qxy Cravn Nore Araura Arauca
TR AP0 1 734 | Cann Vatds Oy Cravn Norp Armmuca Aralies
933470 4 074 | Cano Bordon Oxy Rondon Arauea Arzngquita
965.020 4934 | Caha Garza Node Kt Casanare {asanarp Paz De Arnoen
g 28R 2R1 14314 [ Cafn Garza Kalt | Casanare Casanare | Paz Oe Aripnm
105 /10 1495} Bucarn Nomeecn CadnlaMemnsa | Casanare Par Die Ariparo
781 714 A ARG | Chaparritn-Norde Kelt Estern {(Antigun {Casanare Paz De Ariparn
93 /49 1231 | Cafn {iarza Fala Keolt Casanare Casanare Paz Ne Aripom
1162 248 A 5a0 | Chaparrito Kelt Estoro {Antiniio Casarare Paz D& Aripnrn
257 R20 27281 las Ahojas Kalt Esterc (Antigua | Casanars Paz Dg Aripnmn
5AY A7 2123 | Trinidad Kealt Concesion Yalea 2163 | Casanare Pore
10 BR1 SAD 19 257 | Trinidad, Kol Conession Yales 2162 Casanars Trinidan
1.451 ARA 7 081 | Guahihas/Guacamaya. { Nemeeo | Cann [ a Hernosa- Casapate | Paz Oa Adpemn
5Q2 4100 3221 ¢ Quahihns/Guacamayn Nomeaca Cafnlakemmosa-  Casanars Triniad
| 470.6A% 2859 ]| n=s Tomas Kol Estero (Antigus {iasanarn Baz [e Aripon
1 1A0119 AR7S llaosTams Kelt FEsiero {Antiouo Casanare Trinidad
2R6 990 3152 | Rarguereiia Kelt Casanare Casanare Nunchizs
724 RRR ARZD | Bareperafia Kolt t Casanare (Casanare Santuis De Palsnogiie |
A 483 363 | Tncara Kelt Casanars Casanars Nunchia
4 B£3 A0 11 796 | Tocaria Kol {aeanare Casanare Yopa)
4 A2 5A3 10 061 | Tierra Blanca Kelt Casanare Casanare Ninehis
AG3 610 5 0R2 | Comeata Hneol Cormenra Casanais Trinidan
AR 374 5830 ¢ Tierra Blansa Kl Casanare Casanare San | lis Da Painnqun
1326 140 Z 774 | Palmarito Kelt Garcermn (Antinnn Casanars Tiinidad
1200 183 ARAZ | Tierra Alanca Kolt  } Casanars asanace Yonal
I AT 393 12 604 | Moricha)l Kelt (Fif) Casanars Casanare | Yopal
705 752 40831 Sironag Kelt 1 Garcarn {Antign Casanare Tonidagd
1 R16 146 ANZ2 | Cravn Fsie Kelt Casanare Casanare San | yie Dk Palanque |
2 224 SR> 4831 Cravo Sur Keh Casanars Casanare San | uis De Palenque |
16 228 330 A8 18R | Cupiagua [zl =] Santiageo Da | as Atalayas Casanare Aguazil
/35 A32 3531113 Floca Kett (FIf) Casanare {asanarp San | yis De Balengue
A53 079 3¢ | Guanapalo | Keit Estaro {Anfique Casanarp San { vis Do Palaoque |
142 704 1 /18 Guanapaln Keb Estern{Antigne | V] Oroené
4 A3 AGG 7402 | Cafn Gapg L [t Corocara Casanars San | nis Oa Palanmues |
3530891 8208 11 a Glovig Norte Kelt (FH) Casanars {asapars Ynpal
451 345 ANTR L lomdan Nodo Kalt Garcern (Qm'g | Casanars Omend
A4S 497 A213 l lerdan Kett 1 Garcern {Anticu {asanarp Oroend
1934 650 QR23]| Bemarcha Siir Wkt Corocara, Casanare San Lujs Da Palenqlm__
32 68 ORN 24231 Clsiang j=u=l Sal Casanare Aauazil
761 A7R A 3401 Parayars Kol Sametn (Anfioua) Casanare Orocud
3808 267 {{a Glofa Kelt Casanare Cacanare Yopal
7201 024 1004 81 a Gloda Kali Casanare Casanare Anuazrnl
104 142 13Ra]1a Glora Kealt Casanare Casanare anal
| 3008821 7211 | Bancha Hemnsn Fropetral Casanare ¥Yopal
44 416 A0 283511 Cusiana AP Santiago De | as Atalayas 1 Gasanae | Tawameoa |



R bew v | 3Peripieter S oM X Chmpn TEE Neampaiiadf = S Contrate E I R
5076835 22 762 | Sardinas Kelt Garcero A (Antig Casanare Orocus
2,357,088 6,085 | Rancho Hermiso Ecopetrol- Casanare Orocud
1.758.989 6,046 | Cano Duya Kelt Corocora Casanare Orocué
1.088.372 5,148 | Guasar Kelt Garcero {Antiqu Casanare Qrecue
1.387.457 | 6.647 | Guarlague Hocol Orocué Casanare Orecue
1,855,253 | 9.371 | Santiago Nore Lasmo Upia B Casanare Las Gaviotas
1,754,289 |~ 5936 | Santiago Central Lasmo . Upia B Casanare Las Gaviotas
1.573.018 5,723 | Santiago Sur Lasmo Upia B Casanare Las Gavietas
1.822.748 8.18€ | Santiago Este Lasmo Upia B Gasanare Las Gaviotas
421,498 -- 2.954 | Juncal Lasme Upia B Casanare Las Gaviolas
1.283.088 5.404 | Guarimena Braspeire | Rio Meta -1 Casanare Aguazul
1,947.778 | 7.359 | El Palmar Lasmo Upia-B Casanare Las Gaviotas
£78 974 3.579 | Guatiguia Ecopetrol* Mela Villavicencio
2,062,040 7.771 | La Reforma Ecopetrol Meta Villavicencio
6,205 657 11,526 | Apiay Ecopetrol Meta Villavicencio
1,032.750 | 5,022 | Apiay Este Ecopetral Meta Villavicencio
1,157.428 | 3.800 | Libertad Nore Eccpetrol Meta Villavicencio
701,163 3.270 | Libertad Ecopetrol- Meta Villavicencio -
2,621.317 6.043 | Tenane Ecopetrol Meta Villavicencio
5,929 194 13,227 | Guayuriba/Suria Eccpetrol Meta Villavicencio
12343370 |  17.057 | Almagro/Valdivia Eccpetrol Meta Pueto Lopez
3,095,628 | 8,419 | Chichimene Chevron Cubarral Meta Acaclas
5,080,747 10,819 | Almagro Ecopetrol Mesta Pueio Lopez
15,941,950 22,345 | Castilla Chavron Cubarral Meta Acacias
29,812,250 23,658 | Castilla Chevren Cubarral Mela Caslilla La Nueva
1,107,094 3,882 | Castilla Norte Ecopaetrol Meta Acacias
88,247 1.607 | Casfilla Norte Ecopetrol Meta Casfilla La Nueva

Fusrite: Ecopetrot
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ZONAS DE EXPLORACGION Y PRODUCCION DE
HIDROCARBUROS EN EL CASANARE
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ZONAS DE EXPLORACION Y PRODUCCION DE
HIDROCARBUROS EN EL CASANARE
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ANEXO 8

PRESENTACION



PRESENTACION
ENCUESTA SOCIAL: CASANARE -- 2001



Presentacion

Encuesta Social: Casanare -- 2001

BOGOTA, SEPTIEMBRE DE 2001
FEDESARROLLO r




DESCRIPCION ENCUESTA

*TAMANO DE LA MUESTRA:
— 400 hogares — 1500 personas
*CUBRIMIENTO:

— En 5 municipios y corregimientos del
Casanare (Yopal,’Nunchl'a, El Morro, Aguazul
y Tauramena).

*PERSONAS ENTREVISTADAS:

— Hombres y mujeres de 18 ailos o mas.
«FECHA DE REALIZACION:

— Mayo y junio de 2001.

*Nota: Para las comparaciones con otras ciudade's del
pais se utilizo la etapa cuatro de la Encuesta Social de
Fedesarrollo realizada en abril de 2001.




TAMANOS DE MUESTRA

Municipio Hogares Personas
Yopal | 208 737
Nunchia 29 131
Aguazul 70 244
El Morro 28 117
Tauramena 64 207

Total 399 1436




VENTAJAS DE LA ENCUESTA

*Permite una evaluacion exhustiva de la situacion
social de una region a bajo costo.

* Permite comparaciones expeditas y exactas con
otras regiones del pais.

o Contiene informacion no incluida en las encuestas
tradicionales del DANE (pj., coberturas de salud,
trabajo infantil, bienestar subjetivo, credito y ahorro de
los hogares).

* Puede utilizarse para estudiar los cambios en el
tiempo de las condiciones de vida y para realizar
evaluaciones de impacto de proyectos especificos.

* Permite comparaciones con otras encuestas sociales
del pais (CASEM y Encuesta de Calidad de Vida).



ESTA PRESENTACION:

Se comparan indicadores sociales
para tres grupos:

e Yopal, Aguazul y Tauramena versus
grandes ciudades del pais

e Distintos municipios del Casanare

e Migrantes versus nativos

Se presentan algunas conclusiones
generales |



- Yopal, Aguazul y Tauramena
~ versus grandes ciudades del
pais




INDICADORES BASICOS

La encuesta contiene informacion sobre cinco
dimensiones claves de las condiciones de vida
de los hogares:

e Servicios Publicos

e Hacinamimento

e Caracteristicas de la vivienda
. Educacién

e Dependencia economica




INDICE DE CALIDAD DE VIDA (ICV)

El ICV resume las cinco dimensones anteriores en un solo
indicador. Las cifras para 1993 muestran que los principales
asentamientos urbanos del Casanare estaban aun muy lejos
de las grandes ciudades del pais en término de desarrollo

social.

5 Ciudad Poblaciéon | Educacion ICV
Medellin 1,931,342 7.7 83.8
B/quilla 1,166,423 7.9 80.1
Bogota 5,878,385 8.4 84.4
Cali 1,979,905 7.8 82.6
Yopal 68,980 6.4 68.5
Agua Azui 19,202 5.8 65.7
Nunchia 10,301 3.4 35.7
Tauramena 9,037 5.1 58.2

Fuente: DNP con base en Censo 1993.




Pero la situacion parece haber cambiado en menos de diez
anos. Hoy las principales ciudades del Casanare se asemejan a
las grandes ciudades del pais en muchos aspectos. Pero
todavia susbsisten diferencias apreciables.

Veamos;



INDICADORES

o Sarvicios Puolicos
o rlacinanlmsnio
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Las coberturas de acueducto y energia estan cercanas a 100%.
En telefonia todavia existen rezagos grandes respecto a Bogota,
Medellin y Cali, pero no con respecto a Barranquilla.

- Cobertura servicios publicos

Medellin
Cali =
Casanare [fF=——=
Bogota T A T R AL EL
Biquilla 12
) 2 4!o 60 80 100
B Acueducto @ Energia 0 Telefono

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




INDICADORES

o Sarvicios Puolicos
e Hacinamimento

racrarisiticns o s vivizda
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Los indices de hacinamiento (personas por cuarto, en este caso)
muestra cierto rezago respecto a las principales ciudades del
pais.

Hogares con tres o0 mas personas por habitacién

Casanare .

. 7,:;-‘,=:5_- T e _=.L;'=—'%r.-'!i'.;_='i=m_|= =:;'-r -“- ,-. oo ¥ ;_E‘""‘: s !-.
Biquilla 575 v e sy g W T ew SN

. T o I T T e Ay o W
Bogota F N i . e A e S Ery
por A - 7 U 3 't

Medellin gl ™ =

0 0.05 0.1 0.15

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.
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INDICADORES

Szrvicios Puplicos

rlavelinz =i
Caracteristicas de la vivienda
Eclicncion

Dzozndasncia zconormic:



En promedio, las caracteristicas de las viviendas son todavia
mas rusticas que en las cuatro principales, como lo demuestra la
mayor proporcion de viviendas con piso de cemento y tierra

Materiales piso vivienda

Casanare

. - ] 7%,
Q%

Bogota _ _'; - —

s | = : 1 50%
Bluilla o 50%
e ——————————— = === 74%
Medellin == T6%
\
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
Cemento o tierra 0 Baldosa o Tapete

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




. y con sanitario compartido.

Porcentaje de hogares con sanitario compartido

Casanare | 24%
Cali | = T ] 28%
Bogotd |~ — == 17%
B/quila [~ ) e 13%
Medelin || 1%
0% 10% 20% 30%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




INDICADORES

Servicios Publicos
CrlicinEvanisng

Coarciarisiicns ooz viviznd

Dzozndsnci zoonomio:
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Las coberturas educativas son similares a las de Barranquilla y
algo inferiores a las de Bogota.
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Porcentaje de personas que estudian actualemente en un establecimento
formal por grupos de edad

1 41%

1 87%

v 3%

e

A T oot O Bt 5, R AR Gl ot A S i)
F:nrﬂ-:‘-..": s i a-_vm-_:_m.«-w"m—aw e o R e . i e
PR . e ol - ; L. v s Il = i

Casanare

Cali

Bogotd e

B/quilla

Medellin [ e o e e i
|

| — T T

0% 20% 40%

B5-11 B12-16 017-20

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Las razones para la desercion escolar son muy similares a las de
las cuatro principales.

Razon por la cual no estudia actualmente
Porcentaje de personas entre 5y 20 ahos de edad

1 - o ._. _'_7i*,:1,,_-m_7 I 620/0
Casanare 35%
e e e e e T 1 85%
Cali A

e T— - = T e ———— =" ._.-_._...—=-‘-—‘v_-‘-f! 680/0

- Ex

] 68%
I 4] 67%
0% 20% 40% 60% 80%
Personales £l Econdmicas ‘

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




La educacion es primordialmente publica, mucho mas que en las
cuatro principales. |

Porcentaje de estudiantes en colegios publicos

1 | l |

Casanare 89%|
Medellin W‘- = E———— "‘—-Trr-"T—..—J..—-‘:*._“a._-o.:l_-;-_"—_"———Tl 829,
Bogota | | 8%

Biquilla 56%

Cali | - = mi@ 579,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Las diferencias en cobertura por estratos son mucho menores
qgue en las cuatro grandes.

Tasas de cobertura por estratos

100%

95%

90%

85%

80%

. Bajo - Medio Alto
—¢— Casanare ~8— Grandes

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Pero los adultos tienen menos educacion que sus contrapartes
en las cuatro principales.

Porcentaje de jefes de hogar con secundaria o mas

| I

Casanare 49% I

Medellin ‘| 56%

Ca[i ke === e Sl i U et | 60()/0

B/quilla

Bogota ﬁ_ﬁt_‘_ = - % 69%

0% 20% 40% 60% 80%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Y los problemas de calidad parecen haberse acentuado.

Puntaje promedio: pruebas ICFES

Municipio Media del puntaje total.
, | 5 1995 ' 1999
Medellin 244.4 248.2
Barranquilla . 237.0 242.8
Bogota 262.2 266. 1
Cali | 2487 249.5
Y opal 250.9 242.4
Aguazul 241.0 244.0
Tauramena 241.6 | 231.8

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.



INDICADORES
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El desempleo es menor que en las cuatro grandes

Porcentaje de desempleados

| |

Casanare 11%

Cal . ey i T S o e o S e n __'_r.:nmu-n:“
i =
e e

16%

Bogotd = ———r——————— = 15%

B/quilla | = __ _‘u.__...__*_ u e = g0,

Medellin [ e i i —

21%

0% 5% 10% - 15% 20% 25%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




como también lo es el miedo de la gente a perder el empleo.

Porcentaje de individuos que reportan tener mucho miedo a
perder suempleo

I l

Casanare 60%
Cali [T 7= T e
Bogota |7 T T f“"'"" 81%

Blquilla [ —— T —— —T_HLT__-_ === g4%,

Medellin [T = = " 7o
1 ——
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Pero existe mayor informalidad, como lo demuestra la baja tasa

de afiliacion al sistema pensional.
Porcentaje de jefes de hogar afiliados al sistema de
pensiones
| |
Casanare 18%
Cali | =~ "~
Bogotd [ e o,
Biquilla [ ——— —— T 34%
Medellin [T~ T R )
| | |
0% 10% 20% 30% 40%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena




La baja cobertura de pensiones se da para todos los estratos.

Cobertura en pensiones por estrato

40% .
30% - /

20%

10% -

0%

Bajo Medio Afto
—¢—(Casanare —8— Grandes

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.



En conclusién, la diferencia entre los resultados basados en
el ICV-93 y aquellos basados en la Encuesta Social sugiere
que las principales ciudades del Casanare experimentaron
una mejoria notable en sus condiciones de vida en la ultima
mitad de los noventa.




OTROS INDICADORES

La encuesta contiene informacidn sobre otros
aspectos sociales relevantes:

e Salud
1 Trabajo infantil
e Disponibilidad de ahorros

o Percepciones de seguridad




La cobertura de salud es algo menor que en las cuatro
principales.....

Porcentaje de personas afiliadas al Servicio Nacional

de Salud
|
Casanare 40%
Biquilla = 7 7 o T T T T 48%

Cali [Fr—rrmre ] (57%
Medellin |~ === """~ """ """| 58%
Bogota [~ = | 60%

| |
0 0.15 0.3 0.45 0.6

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Pero la cobertura para la poblacidn mas pobre es es mayor.

Cobertura en salud por estrato

100%

80% "

60%

40%

20%

0%

Bajo | Medio Alto
—o— Casanare —8— Grandes

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




La satisfaccion con los servicios dee salud es menor.

Percepcion sobre calidad de los servicios de salud

Porcentaje de personas

Casanare

Cali
Bogota
B/quilla
Medellin
0% 20% 40“’/6 66% BOI% 100%
[ Buena Regular

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




El trabajo infantii es mucho mas prevalente que en las cuatro
principales.

Nifios que trabajan fuera del hogar

Porcentaje de personas entre 5 y 16 anos

Casanare ' 7.9% -

f P TR 1o = el Tt BTgRe,  4
Ca[l PO PN R PR P -
2 [d g, U E

Bogota |i

e 1 3.1%

Biquila [Pz T s

Medelin [* 7%

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0%

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




El porcentaje de hogares con ahorros es algo menor....

Porcentaje de hogares que tienen actualmente algun
ahorro

Casanare 16

- s b bl T E————
Cali " me———

14

Bogota |

Biquilla [~

Medellin = S R

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.



... ¥ el porcentaje de hogares que venden activos para solventar
gastos inesperados es mayor.

Porcentaje dé ﬁogarés due vendieron activos para
solventar gastos inesperados
| | | l
Casanare ' 20
Call | BT

Bogota [£E

B/quila [P '. Al

Medellin [REmgremeeme e

0 5 10 15 20 25

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Finalmente, los habitantes del Casanare se siente mas seguros y
contentos en sus ciudades.

vy = mBeair = . . e - e == AN .. 87‘7
Casanare e e —_— ——] °
BRSSO RBE TEREEISTTT 81%

= 77%

Cali =

=== 70%

Bogota

) 819
AR N 5 0¥ | 60%

@ 82%

T 51%

B/quilla

Medellin

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| @ Se siente seguro Contento en su ciudad |

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




INDICADORES DE OPINION

La encuesta contiene también indicadores sobre
el bienestar subjetivo de los hogares. Estos
indicadores registran las opiniones sobre la
situacion economica presenta y futura de los
hogares.




..como para los cambios.

;considera que la situacion econémica de su familia es igual, mejor
o peor que hace seis meses?

% de hogares

Mejor Igual Peor
Medellin 9.4 55.5 - 36.1
B/quilla 11.7 69.3 19.0
Bogota 13.9 54.9 31.1
Cali 8.5 73.9 17.5
Casanare 15.0 58.9 26.1
| Total ] 114 | 630 | 256 |

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




..como para los cambios.

iconsidera que la situacién econémica de su familia es igual, mejor
o peor que hace seis meses?

% de hogares

| Mejor Igual Peor
Medellin 94 55.5 35.1
B/quilla 1.7 69.3 19.0
Bogota 13.9 54.9 31.1
Cali 8.5 73.9 17.5
Casanare 15.0 58.9 26.1
Total | 114 | 630 25.6 |

Nota: Casanare incluye Yopal, Aguazul y Tauramena.




Municipios del Casanare

Diferencias en algunos indicadores sociales entre los
municipios del Casanare




El Morro y Nunchia tienen coberturas de acueducto y electricidad
superiores a 80% y de telefonos cercanas a 15%.

Cobertura servicios publicos

N | |
Nunchia [ A —— S

E MOI’I’O - = o— H-_ _‘ -.., = 1,..,-.—_,.~ _.. . "..._: u______ .. o

Tauramena

Aguazul

0 20 40 60 80 100
B Acueducto Energia O Telefono

Fuente: Encuesta Social - Casanare.




El hacinamiento es similar en las localidades en cuestion.

Hogares con tres o mas personas por cuarto

Nunchia

Aguazul |§

Yopal

B Morro [PRET T -

Tauramena [T

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




El material del piso de las viviendas es similar en El Morro y en
Nunchia y superior en el resto.

Material de piso de las viviendas

porcentaje de hogares en cada poblacién

—
Nunchia [———= Rl
AN |
1
B Morro — e =R
T T A "
Tauramena i — T - e =
l
._'=:-_'I
0 20 40 60 80 100
@ Tierra O Cemento O Baldosa |

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




Las tasas de desercion escolar son mucho mayores en El Morro
que en Nunchia...

Porcentaje de personas que estudian actualemente en un establecimento
formal por grupos de edad

Nunchia

Tauramena =

Aguazul

Yopal &=

0% 20% 40% 60% 80% 100%
5-1 oi12-16

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




...lo que es consistente con las altas tasas de trabajo infantil en
‘este corregimiento.

Ninos que trabajan fuera del hogar

porcentaje de personas entre 5 y 16 anos

Nunchia 4.8%

B Morro |70, A

Tauramena
Aguazul |f
Yopal [t v e 104%
|
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




Las tasas de escolaridad para los adultos también son mucho
menores en El Morro.....

Porcentaje de jefes de hogar y conyugues con secundaria o mas

Nunchia

H Morro "

Tauramena

Aguazul

Yopal [P — = T T

0% 20% 40% 60%

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




...como lo son las coberturas de salud y pensiones.

Porcentajes de personas afiliadas a salud y pensiones

] }Wﬂnﬂml 149
Nunchia . o H'I 53%
B Morro E:/j
| |3°/o
Tauramena e e 49,
Aguazul
Yopal ] e ) ' - > g _-_- T i e e e -:I 470/0
| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Encuesta Social - Casanare.




Migrantes versus nativos

Comparacion del nivel de vida de los migrantes
respecto a los nativos en el Casanare y en el
resto.




El porcentaje de migrantes en la poblacién es mucho mayor en el

Casanare.
Porcentaje de migrantes en la poblacion
| | l
Casanare 32%
Bogota T T 26%
Cali e 510,
Medellin =~ |17%
Biquilla [~ " =7 " |14%
|
0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




Y las condiciones economicas de los migrantes respecto a los
nativos son tambien mejores.

E | Casanare Cuatro grandes

' ' , Nativos Migrantes Nativos | Migrantes
Anos de educacion jefes de hogar 6.57 8.20 8.50 8.29
:Desempleo jefes de hogar 4.4% 8.0% 6.6% 7.0%
Miedo a perder el empleo 7 56.3% 64.1% 81.8% 79.8%
Cobertura pensiones jefes de hogar 14.7% 23.2% 35.1% . 32.3%
Cobertura salud 36.4% 47.6% 54.7% 56.7%

Fuente: Encuesta Social — Casanare.




CONCLUSIONES GENERALES

¢ Los indicadores sociales basicos presentan una clara
mejoria. Yopal, Aguazul y Tauramena tienen hoy
indicadores semejantes a los de la ciudad de
Barranquilla.

e Los principales problemas estdn en la calida de la
educacion y en las bajas coberturas de salud y
pensiones. Estas ultimas paraecen ser un reflejo de
las caracterpisticas del mercado trabajo del
Casanare.

e Las condiciones generales del mercado laboral son,
sin embargo, mejores en el Casanare que en las
ciudades grandes del pais: la tasa de desempleo es
menor, como 1o es el porcentaje de jefes de hogar
gue manifiesta tener miedo de perder su empleo.




CONCLUSIONES GENERALES

* Las tasas de desercion escolar y el porcentaje de
adultos con educacion primaria 0 menor son mucho
mayores en El Morro. Lo mismo ocurre con las
coberturas de salud y pensiones.

e Las variables muestran una situacion de
concentraciéon de |la pobreza en El Morro. Puede
afirmarse que los habitantes del Morro se encuentran
en una situacion de “trampa de pobreza” que es
dificil de combatir con inversion social.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Efecto de “spillover” o derrame sobre la actividad
econdmica en los tres niveles de gobierno: Nacion,
departamentos y municpios.

sLa economia del departamento depende en un 50%

del sector de la mineria. La vocacion ganadera y
agricola pasa a un segundo plano.

*El monto de regalias es superior a las transferenmas

de la Nacién y le permite al departamento adelantar un
alto ritmo de inversion. |

sLos ingresos tributarios del Casanare han crecido a
tasas muy altas por efecto de la actividad petrolera.

El empleo directo e indirecto es en la fase de
explotacion de 3.000 puestos de trabajo y, en la fase
de construccion y puesta en marcha del proyecto esta
llega inclusive a los 15.000 puestos de trabajo Efectos
migracién y crecimiento urbano.

Evolucion positiva de los indicadores sociales.



DESCRIPCION ECONOMICA DEL
CASANARE Y SUS MUNICIPIOS

o Actividad Econdmica
o Poblacion y Empleo

o |ndicadores Socialesy
Servicios Publicos




En 1997 el sector de la mineria representa cerca del 50% del
Producto Interno Bruto del Casanare.

Participacion Sectorial del PIB en el Total
Casanare 1997

Administracion

1 79 publica Otros servicios .
e \ 2,9% 5 79, Agropecuario

Comercio \ S . 16,0%

Transporte

Construccion

23,0%
Electricidad y
gas T -
0,1 % | . T : - Mineria
Industria 48,4%
0,8% |

Fuente:DANE




Otros sectores como la construccion y la industria también se
desarrollan después del gran crecimiento del sector de la mineria
en 1995.

Crecimiento Real del Valor Agregado por Ramas de
Actividad Econoémica

'’ —

Otros senicios |

Admon publica

Transporte ||

Comercio |

Construccion |

Industria

Electricidad y gas |

Mineria - m— 3

Agropecuario ‘,

-50% 0% 50% 100% 150% 200% 250%
[194-95 [195-96 [196-97

Fuente: DANE




El auge de la actividad petrolera demandd una gran cantidad de
mano de obra calificada y no calificada entre 1993 y 1996

Empleados Contratistas
BPXC Casanare

14.000 +
12.000 +
10.000 +

8.000 +

6.000 + A

No. de Empleados

4.000 1

2.000 ¢

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
e (G35 aNarefos Resto Pais == Total

Fuente: BP



La actividad petrolera capta de forma directa o indirecta la mayor
parte de la poblacion ocupada en la region.

Distribucién de la Poblacion Qoupada de 15 afios y mas por Sexo
segun Rama de Actividad Econdmica (1996
Yopal Aguazul Taurarrena
Hombres Mieres Honmbres Mijeres Honbres Mujeres
Agricultura, Siv, Caza y Pesca 6,6 08 135 1,0 4.4 1,5
Retrdleo 117 1,7 18,9 1,2 52,1 6,0
Prod alimenticios, bebida, tabaco 1,5 1,4 2,2 1,4 07 6,2
Textil, Prendas vestir, Ind. CQuero 4,2 3,1 4,3 8,7 1,4 36
Bectricidad, gas agua, comunic 1,6 1,0 02 0,3 0,2
Construccion 21,0 1,5 184 3,6 16,9 08
Cormrercio 14,2 247 6,2 27,0 7.0 24
Restaurantes y Hoteles 2.1 10,7 3,1 16,0 27 18,3
Transporte 88 1,4 92 0,0 34 0,2
Establecimientos Fnancieros 1,2 2,0 03 1,4 0,0 1,2
Administracion Riblica 87 83 6,5 2,2 52 1,4
Servicios Sociales 10,3 20,1 8,7 14,8 2,1 92
Servicios personales y del Hogar 6,0 20,1 73 21,3 1,7 22,3
Ctros Servicios sociales 2,1 32 1,2 1,4 21 6,7

Nota: En esta entrega Casanare incluye sélo Yopal y Aguazul.




En general se encuentra una gran diferencia entre los salarios del
sector petrolero con el resto de la economia.

Diferencia Salarial Porcentual segun Vinculacion
_.con el Sector Petrolero (1996)

Obr. No Califc/Serv. Pers (

Vendedores yDepend |ls =iz o va

Super\! YObr Calificados e '_u

Artistas, Clero, otros

Emp. Adwos yContables [ weve oopen e |

Téchicos y Docentes i,.::- e A = .:. et PO PR . |

Profeslonales ‘.. Imet e dren e e s i e e e s p e st om oo o okt o e

Cargos Directivos [Lre -
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Fuente: Aguaitacaminos. Encuesta Movilidad Espacial en Casanare (1996)




Como consecuencia se generd un fuerte proceso migratorio entre
1994 y 1996.

| Nimero de Inmigrantes por Fecha de Llegada a la Ciudad Segun Sexo

Inmigrandes  Inmigrantes Inmigrantes
Ciudades de Toda la 1994-96 (bY(a) 1996 (c)/(b)
Vida (a) (b) ©
Yopal '
Hombres 15.970 12895 - 81% 3.008 23%
Mujeres 17.193 13.321 7% 3.1%4 24%
Total 33.163 26.216 7% 6.202 24%
Aguazul '
Hombres 3.896 3.484 89% 849 24%
Mujeres 4.253 3.237  76% 991  31%
Total - 8.149 6.721 82% 1.840 27%
Tauramena
Hombres 3.593 2.850 79% 1.264 44%
Mujeres 3.346 2573 77% 1.058 4%
Total 6.939 5.423 78% 2.322 43%

Fuente: Aguaitacaminos. Encuesta Movilidad Espacial en Casanare (1996)




La alta demanda por viviendas y establecimientos comerciales
generd un cambio en la composicion del tipo de vivienda..

Caracteristicas de las Viviendas
Particulares - Tauramena

100% - e
- Tr
60% -
40% - w;;:,i
20%
SR T N . |
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B Casa El Apartamento & Tipo Cuarto [3Otro Tipo

Fuente: Aguaitacaminos. Encuesta Movilidad Espacial en Casanare (1996)




El servicio de energia eléctrica que se implanta en la region en
1989 crece aceleradamente desde 1993.

Departamento de Cas'anare
Consumo de Energia Eléctrica
1990-2001 (KWH)

Ano Consumo Crecimiento
1990 9.161.854

1991 12.029.107 31%
1992 12.228.731 2 %
1993 19.424 . 668 59%
1994 28.479.492 47 %
1998. 54.129.686

1999 79.995.354 48 %

2000 79.791.468 0%

Nota: En esta entrega Casanare incluye sélo Yopal y Aguazul.




La cobertura en servicios publicos como telefonia es superior a la
de otros departamentos y municipios con similares condiciones
iniciales | —

Densidad de Lineas en Servicio por
Departamento (1999)

Caqueta [( .

Guaviare |

Vichada |L———

Sucre

Casanare |

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Nota: Densidad mide numero de lineas por‘ cada cien habitantes




El avance en cobertura de Salud es importante. El departamento
alcanzo una cobertura en el réegimen subS|d|ado superior a la del
nivel nacional.

Pocentaje de Poblacion Afiliada al SGSS
Régimen Contributivo y Subsidiado .
1996 1997 1998 1999
Nacional
Total ' 47, 1% 55,0% 60,4% 65,2%
Contributivo 31,9% 37.4% 39,5% 42 8%
Subsidiado 15,2% 17.6% 20,9% 22,3%
Antioquia
Total 60.,7% 71,8% 72,3% 77.8%
Contributivo 45,5% 52,1% 51,4% 56,9%
Subsidiado 15,2% 19,7% 20,8% 20,9%
Sucre
19,7% 30,.3% 39,1% 43,3%
Contributivo 4,2% 12,1% 14,4% 16,0%
Subsidiado 15,5% 18,2% 24.,7% 27.3%
Casanare
Total P 35 1% 51,6% 59,0% 64,7%
Contributivo 3.6% 20,6% 24 8% 30,5%
Subsidiado 31.,5% 30,9% 34,2% 34.2%

Fuente: Ministerio de Salud




La situaciéen en el sector educacion no es tan favorable teniendo
en cuenta los recursos adicionales con los que cuentan los
municpios y el departamento.

Educacion Basica y Media
Cobertura 2000
100%
80% — o
40% +— 1 b i T~
20% | | ! | |
0% 1 1 1 - .
Nacional Antioquia Sucre Casanare Mchada
@ Total @ Cficial

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion




LA PRODUCCION PE:I'ROLERA_
Y LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL CASANARE

o Regalias y Finanzas Publicas

e Modelo de Asignacion de los
Recursos

o Recomendaciones de Politica



El departamento de Casanare es el que mas constribuye con las
regalias e impuestos causados por los principales recursos
naturales no renovables a nivel departamental.

Participacion en las Regalias e Impuestos Causados por los
Principales RNNR a Nivel Departamental (1995-1998)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion




Las regalias totales, directas e indirectas, recibidas por el
departamento de Casanare crecieron notablemente a partir de
1996.

Casanare - Regalias Totales
(Millones de pesos de 1990)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion




Desde 1996 el departamento de Casanare recibe una mayor
proporcion del total de regalias.

e

Participacion en Regalias Totales
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El aumento en las regalias esta principalmente explicado por las
regalias directas que recibe el Casanare, distribuidas en el nivel
nivel departamental.

Participacion Regalias Directas
Asighadas al Departamento
(1983 - abril 2001)

80% -
70% -
60% -
50% |
40% -
30% -
20% -
10%
00/0 T
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

B ARAUCA @ CASANARE m HULLA

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion




Tauramena y Aguazul reciben el 79% del total de regalias
directas pagadas a los municipios del Casanare.

Participacion en las Regalias Directas
Pagadas a los Municipios del
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion



Los recaudos tributarios de los municipios de Tauramena y
Aguazul son marcadamente superiores a los de otros municipios
de igual tamafo de otras regiones del pais.

| | %r&cic’)ﬂ mgreso No Tributario y Tributario Fbr-cﬂ' a (1999) |

Fuente:

] l Ingreso | Inpuesto
| Foblacién | No Tributario] Tributario | Ind. y Glo. | Predial
Yopal 53.482 16.461 91.562 27.562 26.890
Aguazul 20.906 27.294 324.753 276.207 7.572
Tauramena 7.949 102350 ) 567.250| 484.908 13.883
Nunchia 7.435 13.262 12.501 3.204 8.665
Chinchina 47.845 3.274 52.109 19.544 27.542
Buesaco 21.524 9.530 6.315 190 3.137
La Haya 7.628 5.203 2.256 33 1.505
Diferencia
Yopal - Chinchind 4.0 0,8 - 04 (0,0)
Aguazul - Buesaco 1,9 504 14522 14
Taurarmena - La Playa 18,7 2504 14.519 82
Nunchia - La Playa 15 45 949 48

Ejecuciones Presupuestales




El efecto sobre las finanzas publicas tambien se identifica en el

mayor gasto de los municipios de Tauramena y Aguazul.

Corrparacion Gasto de Funcionariento e Inversion Fer-capita (1999)

Foblacion | Funcionamiento|  Inversion | Servicio Deuda
Yopal 53.482 117.701 166.895 43.656
Aguazul 20.906 236.954 8%4.861 198.948
Tauramena 7.949 484.797 1.912.746 519.256
Nunchia 7435 b3.864 250.343 1.317
Chinchina 47.845 80.941 80.016 19.699
Buesaco 21.524 22.480 127.671 nd
La Haya 7.628 45918 179.793 4.051

Ciferencia

Yopal - Chinchina 05 1,1 12
Aguazul - Buesaco 85 60 nd
Tauramrena - La Haya 96 96 1272
Nunchia - La Playa 02 04 (07)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales




Las regalias permiten una inversién adicional en los municipios

del Casanare.

Comparacion Inversion Ejecutada (1999

Aguazul Chaparral
Total Inversion 34.241.530 4.726.727
|01 Educacion 3.796.082 100% 1.194.162 100%
011  PICN 1.571.841 41% 1175126  98%
012 Regalias 2.212.795 58% 0%
(02  Salud 3.085.860 100% 1.686.898 100%
021 PICN 1.122.036 36% 912079 54%
022 Regalias 1.675.157 54% 0%
105 Agua Potable y Saneamiento Basico  8.123.845 100%  466.162 100%
051 PICN 1.341.483 17% 453652 97%
052 Regalias 5.328.673 66% 0%
0o vias 4./19.038 o . o
081 PICN 212.332 5% 225.030  40%
082 Regalias 3.362.627 71% 87.466 16%
09  Electrificacion 3.028.582 100% 200.288 100%
091 PICN 79.385 3% 55153 28%
092 Regalias 2144043 71% 63.239 32%
10  Otros Programas Sociales 5.809.942 100% 109.795 100%
101 PICN 239.222 4% 20.796 19%
102 Regalias 4350912  75% 0%
Fuente: Ejecuciones Presupuestales



Debido a la alta importancia de las regalias y de los ingresos
tributarios en los municipios de Casanare; su dependencia de las
transferencias del nivel nacional es bastante baja.

Participacion en Ingresos Totales (1999)

%

N
g | "
507
40 1]
30
20 ¢
104]
oL

Nunchia |(F "
Yopal [

La Playa
Chinchina I
Tauramena

(] Transferencias 0 Regalias
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En forma similar a otros municipios del pais los petroleros no
general ahorro corriente.

Capacndad de Ahorro 1999
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales




En el nivel departamental la participacion de las regalias dentro
de los ingresos totales es aun mas significativa.

Participacion Regalias en Ingresos Totales
Departarrento del Casanare

‘ Miles de pesos

Afo . Total Regelias | Participacion
1996 N0.74675| 6342584 0%
1997 | 190.14.045 | 79.796.576 42%
1998 | 260.290.767 | 84.230.768 31%
1999 | 185.856.034 | 115.684.483 | 62%
2000 | 274.128.530 | 203.611.893 74%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales




La participacién del gasto de funcionamiento dentro del total se

comporta de acuerdo con el promedio nacional, mientras el pago
de intereses es superior.

Participacion en el Gasto Total (1999)
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales




El departamento de Casanare no puede autofinanciar sus
inversiones, igual situacidén que el promedio de los nuevos
departamentos.

Autofinanciacion de la Inversiéon (1999)

Ahorro Cte / Inversion

Casanare| [
Promedio |, :
Promedio |- 55"

Fuente: Ejecuciones Presupuestales




Los recursos de regalias habrian permitido facilmente alcanzar
cobertura total en sectores de inversion social.

Recursos Necesarios para Alcanzar Cobertura Total

en Salud, Educacioén, Energia y Saneamiento Basico
Miles de pesos

Costo de Cobertura Poblacién Potencial - 1997

Salud y Educacién 27.242.272
Todos los Sectores ' 63.086.299
Regalias Directas a los Municipios

1998 30.191.395
1999 | | 68.433.320
Suma 1998 y. 1999 98.624.715
Regalias Directas Totales

1998 128.230.887
Transferencias 1998

Ingreso Corriente de la Nacion 24.740.890
Situado Fiscal 24 .421.075
Total | 49.161.965

Fuente:Cidlculo de los autores

Fuente: Calculos propios




Conclusiones

e|_a actividad del sector petrolero, de acuerdo
con este estudio, tiene un impacto positivo
sobre la actividad economica.

oE| Casanare tiene una gran dependencia de
la actividad petrolera y en el futuro su peso

- muy posiblemente sera cada vez mayor.
eGran crecimiento de la actividad econdémica
e industrial; p.e. Aumento importante del
registro comercial de nuevas empresas.

ol a ganaderia y la palma africana crecieron
en términos reales en los ultimos anos.
*Disminuye la produccion de papa, yucay la
cafna panelera.

°|0s recursos publicos de inversion per capita
son los mas altos del pais; son 30 veces mas
que en el Choco y Vichada.



Conclusiones y (cont).

e |a situacion fiscal de los municipios petro-
leros tiende a empeorar en el tiempo: se
incrementan los recursos pero los gastos
de funcionamiento aumentan mas.

o No hay pereza fiscal, por el contrario crece
la tributacion en los muncipios petroleros.

o Tauramena y Aguazul invierten mas que
ciudades intermedias mucho mas grandes.

e Los territorios que no generan ahorro
corriente y por el contrario dependen cada
vez mas de las regalias.

o El departamento y los municipios estudia-
dos apalancaron endeudamiento a partir
de las regalias.

e Por ultimo, El Yopal tiene una mejor
situacion fiscal que los demas municipios




Recomendaciones.

Ser muy prudentes en manejo de las
regalias: control de los gastos de funcio-
namiento, un manejo cauteloso del endeu-
damiento y una concentracion de la inver-
sion en los sectores basicos (gasto social).

Concentrar la inversion en obras de infra-
estructura y equipamiento urbano

Ahorrar es una buena opcién, mas FAEP y
y ahorro voluntario.

Definitivamente no financiar gasto corrien-
-te con regalias.

Disenar un mecanismo para adelantar
regalias futuras en los municipios donde
se desarrollen grandes campos petroleros



FUNDACION PARA LA EDUGACION SUPERIOR Y EL'DESARROLLO

| FEDESARROLLO es und entidad cofombncno sin dnimo de Iucro
dedlccdc o promover el cdelcnto cientifico y culiural y Ic educa- B

cién superlor orienténdolos’ hacua el desarrollo econcmico 22
social del pcus. '

Purc el cumphmnento de sus ob]ehvos adelontara d:recfomenie
o con la. co!aborocnon de universidades. .y centros académicos,

proyedos de mveshgc:cuon sobre problemos de interés nacional,

Entre los temas de mvestlgaqon que han sido considerados de
altu,priorido_d estdn la planeacion ‘e'co‘ndmicc: y social, el disefo
de’ una politica industrial para’ Colombia, las implicaciones del
-crecimienio;deﬁogrdﬁco el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formu!acnon de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademos crear una conciencia deniro
de la comunidad acerca de fa necesidad de apoyar d las Univer-

' -sidades co!ombnonas con el fin de elevar su nivel ccodem:co y
permmr!es desempenqr el papel que les correspandé énila mo-
dern:zacuon de nuestra sociedad.



