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IV. ESTUDIO DE CAMPO SOBRE LOS EFECTOS DE LA DECISION 24 EN COLOMBIA*

Esta investigacion estd dividida en dos partes fundamentales . La priméru estd ba-~
sada en un estudio de campo dirigido a establecer las actitudes de un grupo de em-
presas con participacién del capital extranjero. La segunda hace referencia a un
andlisis y una evqluocién de los organismos nacionales competentes para regular y

controlar la inversion extranjera en Colombia,

4,1 Consideraciones Generales sobre el Estudio de Campo

Esta seccion del trabajo estd encaminada fundamentalmente a averiguar que ac-
titudes fienen un conjunto importante de empresarios extranjeros, radicados en
Colombia, hacia la evolucidn y perspectivas del Grupo Andino en general y
hacia el control y la reglamentacion de la inversion extranjera en particular.
De acuerdo a [os términos de referencia del estudio los obieﬁ\;o_s incluyen esen-

cialmente los siguientes aspectos :

a) Obtener informacion sobre las Inversiones reclizadas por las empresas-encues~
tadas en el perfodo 1975 - 1977,

b) Tipo de inversion.

*  El autor desea agradecer las sugerencias y comentarios de Luis Jorge Garay, Roberto
Junguito.y Miguel Urrutia de Fedesarrollo, de Saul Amézquita, Mauricio Pérez y Ca-
milo Silva de Planeacién Nacional y de Augusto Llosa de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena. Asimismo agradece la colaboracidn de José Manuel Durdn y Alejandro Gomez
quienes cumplieron bien en sus labores como asistentes de investigacion,
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¢) Mévil de la inversién, con especial referencia a la posible influencia del
mercado y de las disposiciones del Grupo Andino.

d) Analizar si las empresas encuestadas se han visto estimuladas a transformar-
se en empresas mixtas o nacionales para gozar del mercado ampliado.

e) Perspectivas del Acuerdo de Cartagena,

f) Conocér la .opinic'm de las empresas sobre el funcionamiento de los organis~
mos nacionales que tienen que ver con el manejo de la inversion extranje-

ra.

Disefio de la Muestra

De comin acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, se procedio

a seleccionar una muestra significativa de empresas con el objeto de ser en~
cuestadas sobre los temas ya menzionados, Los criterios que se tuvieron en cuen-
ta para la seleccion de la muestra fueron esencialmente los siguientes :(a) Grado
de participacion del capital extranjero. (b) Participacion en PS‘DI . {c) Tamafio .
(d) Firma convenio de transformacion. (f) Exportaciones de la empresa. (g) Ori-

gen de la Inversion.

E! ndmero de empresas en cada sector comprende aproximadamente a la partici-

pacion de dicho sector en la inversidén extranjera registrada.,

Por otra parte, un buen nimero de las empresas escogidas tienen una alta parti-

cipacién de capital extranjero lo cual refleja la situvacion general en el sentido



TABLA No., 1
MUESTRA DE EMPRESAS

Participacién de ca Participacion Contrato en trans Producclén Origen del Capi- Exportacione
Sector Econdmico pital extranjero % en PSDI formacian T 1974 tal Ubicacion (% de la Pro-
($ Millones) ' duccibn)

Alimentos
Maizena 80 - 100 Ne No 458 U.S.A. Bogotd 0.8
Cicolac 80 - 100 No No 520 Suiza Bogotd -
Purina 80 - 100 No No 1.025 U.S.A. Bogota -
Papel ' _
Propal 80 - 100 No No 1119 U.S.A. Cali 0.8
Colombiana Kimberley 20 - 50 ~ No Si 99 U.S.A. Medellin 25.3
Productos Quimicos y afines’
Carboquimica 80 - 100 SI No 305 Alemania Cali N.D.
Monémeros Colombo~Ve~ i : :
nezonalnos 20 - 50 Si No 488 Venezuela-Holanda Bogota 79.5
Quimico Amiex g1 - 100 S1 Si 62 U.S.A; MedellTn 55.0
Poliolefinos Colombionas 50 - 80 St ‘No N.D. U.S.A, . Bogotd N.D.
Colgate-Palmolive 80 - 100 No No 876 U.S.A. Cali -
Bayer 50 - 80 No Si . 397 Canddd-Alemania- ' '

Curazoo Bogota 1.8
Carlo Erba 80 - 100 No Si 37 Italla Bogota -
Dow Quimica de Colombia 80 - 100 Si No 315 Curazao-Venezuela Cartagena 33.2
MInerales no Metdlicos .
Eternit de Colombia 20 - 50 No No 705 Sulza Bogotd 7.8
Owens Corning Fiberglas 80 - 100 No Si 102 U.S.A. Bogotd 22.5
Cristalerla Peldar 50 - 80 No - No 517 U.S.A, Medellin 22.6
Metd!icas Bdsicas :
Alumino Reynolds 5.D. 5 - 80 No : No 381 Panamds Barranquilla 3.6
Metalmecdnicas
Siemens 80 - 100 No St 233 Suiza-Alemania  Bogotd 4.6
Sofasa 20 - 50 Si No 1.391 Francia Medellin 2.2
CCA 20— 50 51 No 509 talia Bogotd -
A . Johnseri y Cla. 80 - 100 Si No 46 Suecia Bogotd 23.4
Manufacturas Diversas '
Lnd?friu Tecno-Hispana 20 - 50 Si No 15 N.D. N.D. N.D.
alroquelados ===
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que la mayoria de las empresas con 1.E.D, tiene una, muy alta participacién
del capi.fal fordneo. Es también importante anotar que las empresas elegidas
son bastante grandes, dado el hecho que la mayoria de empresas con 1.E.D.
son mayores que sus homdlogos nacionales. En la tabla No.1 se puede apreciar

el conjunto de empresas que colaboraron en el estudio de campo. La ANDI ilend

también un formulario contestando los preguntas perﬂnentes.

Las exportaciones de las empresas de la muestra varian sustancialmente; estas

van de 0% al 79.5% de las ventas totales.

Disefio de la Encuesta

Teniendo en cuenta los objetivos expuesto.;. y siguiendo los lineamientos de los
términos de refe@ncia se procedio a la elaboracién de un formulario para la
encuesta del estudio de campo. En el Anexo No.1 hemos colocado una copia
de dicho formulario ya que esto puede facilitar la inferp.refacién de los resul- .

tados obtenidos que serdn analizados en la siguiente seccién,

La encuesta es esencialmente de tipo cualitative {aun cuando se busca cuanti-
ficar la evolucian reciente de la inversion de {as empresas) y estd dividida en

cinco partes principales :

(a) Descripcion de la empresa.
(b) Evolucion de la Inversion.
(c) Actitudes frente a las Politicas Intemas de! Paiz

(d) Actitudes frente o la evolucidn y a las perspectivas del Grupo Andino.
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( e }Actitudes frente al control y a la ‘reglamentacién de la inversion extran-

jera.

Las preguntas estén dirigidas al Presidente de cada una de las empresas encues—
tadas, Los formularios fueron enviados primero por carreo con una carta explican
do - los objetivos y el alcance de la investigacién y a demés garantizéndo abso-
luta reserva estadistica. En seguida, teniéndo en cuenta ‘que buena parte de las
preguntas exigian explicaciones adiciona les , se decidié contratar dos asisten -
tes de investigacidn quienes estudiaron el tema del trabdjo de campo detenida -
mente y visitaron posteriormente cada una de las empresas seleccionadas para re-
solver todas las dudas que fueron surgiendo. Se distribuyeron 40 formularios y se
recibieron 23 ;ancuesfas debidamente diligenciadas. Algunas empresas manifes~
fc.ron;que-no podian colaborar dada la- complejidad de las preguntas y otras se -

limitaron a afirmar que los temas tratados eran demasiado delicados y que no se

_podian pronunciar.

Tabulacién de la Encuesta:

Los resultados obtenidos fueron tabulados globalmente sin referencia.alguna a -

empresas individuales como es natural en un ejercicio de esta noturaleza. Vamos
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a proceder a comentar los principales resultados de la encuesta explicanda,

.cuando sea pertinente , el objetivo que perseguia la pregunta y su contenido -

Implicite y explicito.

l-

Fecha de establecimiento:

Se encontré que ld gran mayoria ( 96% ) de las empresas encuestadas se ha-
bfan establecido antes de la puesta en marcha del proceso subregional andino.
Solamente una de las empresas se establecié después. Se sugiere utilizar es-
ta variable como crirefio para seleccionar muestras en futuras investigacio-
nes , ya que como es natural , las actitudes de los empresarios pueden variar

de acverdo al nimero de afios que hayan estado vinculados a un pais andine.

Representacién en Colombia:

Es interesante averiguar en que medidad las empresas encuestadas habian si-
do representadas en el pc:fs-cntes de su establecimiento en el pais. Este re-
sultado puede arrajar un poco de luz . sobre los canales de informacion que
utilizan las empresas extranjeras para analizar los aspectos relativos a su lo-
calizacién geogréfica. En este caso encontramos que solamente el 17% de -
las empresas habfan sido representadas anteriormente en el pais y el resto no

tlenen ese antecedente.
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Composicion del Capital

Ya habfemos descrito la distribucion de la composicion del capital de

las empresas de la muestra. Sin embargo, dado que una proporcion de

las empresas no colaboraron, es interesante conocer esta cifra para el
conjunto de empresas que llené a cabalidad el formulario. El 4% de las
empresas resultaron ser nacionales, el 61% extranjeras, el 30% mixtas y
el 4% con participacion de capital suEregioncl . En resumen, la gran ma-
yoria de las empresas que colaboraron resultaron ser esencialmente ex-

tmnierﬁs._

Evolucidn de la Inversion

A las empresas se les pidio, en primera instancia, enumerar en orden de
prioridad los principales factores por los cuales decidieron invertir por
primera vez en Colombia. Se estimaron promedios ponderados de ‘las ac-

titudes y las prioridades. Los principales factores resultaron ser los si-

‘guientes :(Cuadro No. 1).



CUADRO No.1

FACTORES DE DECISION {NVERSION EN COLOMBIA

Factor Promedio Promedio

' Simple 1/ Ponderado 2/
- Mercado intemo atractivo 87% 3.30
- Clima de Inversion Positivo 39% 1.48

Existencia de materias primas claves
para el desarrollo del proceso en con-

sideracion 43% 1.43
Tasa de ganancia esperada atractiva 48% 1.26
Para llenar un vacio en la estructura

industrial 52% 1.17
Para aprovechar las ventajas del Gru- :

po Andino 17% 0.48

4

Porcentaje de empresas que escogieron el factor en cualquier prlortdud En este
caso habia 13 factores y los encuestados debfan sefialar los primeros cinco des-
de el punto de vista de su Influencia en la decisidn de invertir. El promedio sim-
ple nos da una indicacién del nimero de veces que cada factor fué sefalado en
cualquiera de sus priocridades(de 1 a 5 - ver encuesta p.2, Anexo)

El promedio ponderado es equivalente al promedio simple descompuesto entre prio-
ridades multiplicado por &l peso que se le dié a cada prioridad. Los pesos utiliza-
dos fueron : 5 para primerna prioridad, 4 para segunda, 3 para tercera, 2 para cuar-
ta y 1 para quinta. Esto implica que la primera prioridad recibe el 33% , la segun-
da el 26% y la tercera el 20%, o sea que entre las tres primeras prioridades se re-
parte el 80% de la ponderdcidn y entre. las dos primeras cerca del 60%.



Los resultados del Cuadro son suscept ibles de varias interpretaciones. Sin embar-
go, el resultado mds sobresaliente para efecto de los abjetivos del estudio, es -
la gran importancio relativa que le otorgan los empresarios al mercado interno -
como factor determir}cnte de la decisién para investir en Colombia. Lo existencia
de materias primas claves para el proceso en conslderacion. y la posibilidad de -
|lenar un vacio en la estructura industrial sobresalen también. Por otra parte,
la actitud adoptada frente a las ventajas que se pueden derivar de las disposi-
clones emonadas del Pacto Subregional And.Ino no permite catalogar este factor

como prioritario en las decisiones de inversion.

Hay que tener presente, sin embargo, - que la mayoria de las empresas encues-
tadas se establecieron antes de la existencia del Grupo Andino. Algunas pregun-

tas posteriores nos darén la posibilidad de aclarar un poco este aspecto.

5. - Montos de la Inversién :

Era interesante averiguar que nivel de adquisiciones de activos fijos y demés
desembolsos encominades a ou.menhur:' la capacidad productiva de la empresa
habian_realizado as empresas encuestadas . Se les preguntd a los empresarios
no-salamente sobre-el-manto-de Ja inversién sino-también sobre el tipo de in-

versién realizada, es decir, si se trataba de reposicién de equipos ,ensanches,
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modernicacidn etc.

En el Cuadro No2aparece la informacién referente a la inversién total rea-

lizada por sectores y sus cambios porcentfuales por afio entre 1975 y 1978.

Como puede deducirse féacilmente del Cuadro la  :: tnversién anual -
realizada por sectores registra oscilaciones significativas entre 1975y 1978.
Lo que también debe anotarse es que los movimientos registrados por sector

difleren . entre sT en una forma importante y es dificil hablor de una ten -

“dencia global clara, Habria que entrar a analizar en detalle los factores -

responsables de generar estos cambios tan poco regulares. Este andlisis se

sale de los tdrminos de referencia y por el momento nos atrevemos a sugerir

una hipétesis de trabajo : los distintos sectores estén caracterizados por fun ~
ciones de respuesta de la oferta distintos .y por elasticidades Ingreso y pre~

clo de demanda diferentes.

Tipo de Inversién :

Una buena proporcién de las empresas no suministraron informacion sufien-

temente detallada sobre este aspecto y por lo consiguiente s vemos restrin=



INVERSION 1975 - 1978 *

CUADRO No 2

(miles de pesos )

Seétor IMontos
1975 1976 - 1977 1978
Quimicos 1145 380,1 82.9 1549
. Minerales no | :
Metdlicos 90--- 58 413 - 539
Alimentos 23 47 52 61
Metalmecénico114 146 178 252
Papel 1§9 62 79 275

1975

Cambio Porcentual

1976 — 1977 1978

* Lles cifras de 1978 fueron proyectadas por las empresas.

281% -78% 87%

-35% 612% 31 %
106 % 10 % 15 %
1.4 %22.27 % 42.03 %

"=311% 12,7 % 348%
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gldos a presentar unas cifras de carécter {lustrativo. En el sector alimen =

tos se encontrd que en promedio ( 1975 - 78 ) el 60 % de la inversién reali-

zada fué dirigida a la reposicién de equipos , el 35% a ensanches de las -
empresas Y el 5;% a modernizacién y mejoras. En el sector de minerales no
metélicos el 70 % se diriéié a reposicidn de equipos y cerca del 30 % a en-
sanches. En el sector de productos quimicos la inversion dirigida @ ensan -
ches constituyd el aumento de activos més significativo (40% aprox.); la re-
posicién de equipos y la modernizacién y mejoras comparten el segundo fu-

gar ( 30% aprox. respectivamente).

Es evidente que las proporciones de la inversién dedicadas a reposicion, en-
sanche y modernizacién varian sustancialmente entre sectores. Es posible que

&ste fendmeno esté asociado no solamente con diferencias en los procesos de

- produccién ( relaciones capital-producto distinas y funciones de costos fijos

distmiles ) sino también con diferented grados de utilizacién de la capacidad

instalada lo cual obviamente conduce "a estrategias de inversiéon muy dis-

tintas.

Maévil de la [nversidn :

Se intenté averiguar , con relativo éxito, que factores fueron decisivos para
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realizar la inversién registrada en el periodo 1975 - 78. El resumen esta-
distico de este ejercicio estd contenido en el Cuadro que aparece a conti-

nuacidén ¢ ( Cuadro No 3 ). |

Como se puede observar el factor mds importante que indujo a los empreso-
rios a invertir fué la atencién otorgada al mefcodo interno . El interés por
el mercado andino oc'upé un lugar secundario frente al mercado Vinferno y

el mercado mundial fué aim menos importante. Hay que destacar que la im-
portancia otforgaxia al mercado andino como fa;for determinante de las deci-
siones de inversién ha disminuido a través del tiempo lo cual podria sugerir
que ha cumentado el escepticismo-del sector empresarial extranjero sobre las

pempecfiﬁs del -Grupo Andine.

Estos resuliados on consistentes cc-m los obtenidos én la seccidén 4 referentes
a los factores decisivos que determinaron la decisién &e invertir en Colom-
bia. Los empresarios extranjeros estan fundamentahente interesados en oten-
der el mercado interno. Es interesante anotar , sin embargo; que el aspecto
relativo-a la incorborgcién de un cierto tipo de tecnologia y la posibilidad

‘de gozar de economias-de escala influyeron como-méviles-de inversion.



CUADRO No 3

MOVIL DE LA INVERSION

FACT ORES 1975 1976 ' 1977 1978
Promedio Pondercdo ‘Promedio Ponderado Promedio  Ponderado Promedlo ° Ponderado
Simple Simple Simple Simple

~Para utendér al mercado ' ‘ : ,

Interno 78% 2,78 - 74 % 2.57 70 % 2.52 70 % 2.48
-Para incorporar ‘ : '

tecnologia 48 % 1,22. 48 % 1,30 43 % 1.13 39 % 0.96
~Para atender al mercado

andino 35% 0.96 30 % 0.91 28 % 0.74 22 % 0.70
~Para atender al mercado ‘

mundial 13% 0.26 13 % 0.26 13 % 0.26 13 % - 0.35
~Para gozar de economias . _ "

de escala 52 % 1.17. 43 % 1.00 48 % 1.00 43 % 1.09
-Para compensar competitividad :

reducida cada matriz ‘ 22%  0.26 22 % 0.26 22'% 0.26 22 % 0.26

~ Promedio Simple = Porcentale de la empresas que sefialaron ese factor en cualquier prioridad.

Promedio Ponderado = Promedio ponderado por la prioridad con los sigulentes pesos : 1prioridad =5; 2=4;3=3;4=2;5=1,
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Esto Indica que las.empresas estén buscando aumentar sus niveles de eficien-
- . L] wn -
cla productiva y en la medida que lo logren - a estar en capacidad de com-

petir internacionalmente en mejores condiciones.

Clima de Inversién ¢

Era interesante averiguar como evalian los empresarios las condiciones de
Inversidn en Colombia. en la actualidad y en que medida se han presentado
cambios en el elima de inversidn en los Gltimos cinco afios, En el siguien-
te cuadro tenemos la informacion relcrivu a la evaluacién que han hecho

los empresarfes— de distintos aspectos relaciort dos con el clima de inver -

sién : (Cuadro, No. 4)



CUADRO No 4

ALGUNOs ASPECT OS CLIMA DE INVERSION

Promedio Ponderado

- Estabilidad Pelitica 2.87
- Estabilidad Econdmica 2.65
- Seguridad Personal ' 1.43
- Continuidad Politica Econdmica 2.30

~ Régimen de Control al Capital Extranjero 1,956
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Las respuestas posibles sobre estos aspecta: iban desde "muy buenas" hasta
. ."rﬁalcs". Se podria decir en términos generales que los empresarios consideran
que la estabilidad polﬁicu , la estabilidad econémica y la continuidad de la
politica econdmica son normales y no afectan en forma negativa el nivel de
la inversién. En relacién al régimen de control al c.c:pil'cl extranjero la ma-
yoria de las empresas seﬁaluron. que este era bueno ( 45%) o regular (45%).
Finalmente, en relacién o las condiciones de seguridad personal todos los
empresarios opinaron que eran regulares (48 %) o malas { 52%). Esta Infor-
macién es muy interesante pero naturalmente es estdtica, Con el propésito de
averiguar si habia -habido cambios importantes en el clima de inversion en
empresarios. Los

los Gltimos cinco afios se procedié-a-interrogar-a-losq resultados aparecen en

el Cuadro No. 5.



CUADRONo 3

CAMBIOS DE CLIMA DE INVERSION 1973 - 1978

Promedio Ponderado *

- Estabilidad Politica 1,78

- Estabilided Econdmica 2,13
- Seguridad Personal 2. 61
- Continuidad Poliilca Econdmica 1.96

= Régimen de Control al capital extran-
jero. . 2.09

NOTA :

* Las opciones iban desde cambio :dréstico hasta ningin cambio esencial
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El mayor .combio registrado en los Gltimos cinco afios en relacion con las
cqndiciones de inversion en Colombia se refiere @ un cambio significativo
‘en la seguridad personal, El 61% de los empresarios opinaron que se ha pre-
sentado un cambio drdstico { 30% ) y un cambio significativo ( 31% ) ; sola-
mente un 20 % consideré que no se registraba ningin cambio esencial. En
resumen se ha deteriorado la seguridad personal en una forma significativa
en el pafs de acuverdo a las actitudes expresadas por tos empresarios encues-

tados.

Los demas resultados son mas dificiles.de interpretar ya que muy pocos empre-
sarios sefialaron la direccion del cambio (positivo o negative) sin embargo, la

informacion sobre la importancia del cambio es interesante.

En relacién a la” continuidad de la politica econdmica se puede concluir que
segin los empresarios no se ha presentado un cambio esencial, Asimismo, la
-rncyorfu.de los entrevistados sefialaron que en el régimen-de control al capital
extranjero no se han presentado modificaciones grandes. En cuanto d la estabi-
lidad econémica las opiniones estuvieron divididas. El 45% consider que se
habia presentado un cambio significativo er; este aspecto y el 45% que se ha-
bia presentado solamente. un cambio_pequefio. En relacidn a la estabilidad po-
Iftica la-mayoria- consider-ello no se ha registrado ningdn-cambio de signifi-

cacion sobre el particular,
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Planeacion de las actividades de la empresa

Con el proposito de aprender un pocd sobre la influencia que ejerce la
casa matriz sobre las politicas internas de cada en;ipresc se disefio una
pregunta {p.6 - Ver encuesta en el Anexo) encaminada a calificar un
conjunto de dreas en relacién a este aspecto. Se encontrd que las prin-
cipales variables en las cuales interviene la casa matriz en unﬁ forma

importante son las siguientes : (Cuadro No, 6)



CUADRO No.é

INFLUENCIA CASA MATRIZ

Promedio Ponderado

Promedio Simple

(%)

(= Pl NI

Inversiones 75 17 8
Entrenamiento de personal - 55 25 20
Proceso de la Produccion 62 21 17
Financiacion Externa 43 31 26
VolGmen de Produccion 1.43 28 28 44
" Sistema Comercializacion Mercado Interno 1.35 10 40 50
Sistema Comercializacion Mercado Andino - 1.22 10 35 55
Sistema Comercializacién Mercado Mundial 1.26 24 31 45
Politica de Importaciones 1.17 18 30 52
Politica de Exportaciones 1.22 24 i8 58
Precios Intrafirma 1.00 6 3. &4
Precios Mercado Interno 0.96 5 25 70

* 11 & influencia importante
Pl =. poca influencia

NI = ninguna influencia
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El 78 % de los empresarios sefialaron que la casa matriz efercia una influen-
cia muy importante en las decisiones de inversién solamente:;el 4% de los -
entr.evistados consideraron que no se presentaba ninguna influencia. Cerca
del 75 % opina;'on que la intervencidn de la casa matriz era muy importante
en la determinacién del proceso espe’cifico de produccidn a utilizarse y en
los programas selectivos de entrenamiento ce personal . Cerca del 4% con-
slciercron que la casa matriz influfa en una forma decisiva en la contratacién
y la negociacion de créditos externos. Enfrelel 30 y el 35% de los entrevis-
tados consideraron que la casa matriz influla significativamente en los sis—
temas de comerdalizacién al nivel de los mercados interno, andino y mun-
dial; sin embargo , alrededor del 45% sefialaron que no se presentaba influen-

cia alguna,

Finalmente, los entrevistados consideraron por mayorfa ( mas del 70% ) que
en la determinacién de | os precios intrafirma y de los precios internos no-
se reglstra ninguna influencia de la casa matriz. Este resultado merece ser
analizado con detenimiento ya que a priori se tiende a pensar que la casa
matriz influye bastante en la fij acién de los precios intrafirma. Pero el exd-

men de éste punto esté mds allé de nuestro estudio,
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En relacién con el horizonte de planeacién utilizado se encontrd que el

35% de las empresas elaboran planes a mediano plazo , el 13% de largo

plazo, el 13% ¢nicamente de corto plazo y el 39% trabajan con planes de
corto, mediano y largo plazo. La impresién que queda de examinar las encues-
tas y de hablar con los empresarios es que ellos estén fundamentalmente Interesa

dos en un horizonte de tiempo que oscile entre 3 y 5 afios hacia adelante.
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Politicas Intemas del Pafs

Es evidente que las politicas internas guardan una estrecha relacién con la par~
ticipacion y la posicion de una nacidn en un proceso de integracion. Por esta

razén se procedid a tratar algunos aspecros relacionados con el tema.

En primer lugar, se buscd establecer como perciben las empresas el papel que le
otorga el Gob'ierno colombiano a la industrializacién en la estrategio de desarro-
llo actual. La gran mayorfa opinaron que en el pafs existe una estrategia de de-
sarrollo balanceado (75%) ; el 22% opind que el sector lider de la economia era
el agricola y solamente el 4% considerd que el sector industrial recibifa un trata-
miento preferencial en la formulacién de las poli'ﬁ‘cus macroecondmicas de largo
plazo. Lla pregunta siguiente intentaba caracterizar el proceso de industrializa-
cién que se estd desarrollando en Colombia. El 52% opinaron que se trata esencial-
mente de un crecimiento orientado hacia el exterior y que la politica inﬁustriai
eshd basada en lu.promcc.ién Je exportaciones de manufacturas . El 35% considers
que la estrategia actual es la de sustitucién de importaciones mediante una politi-
ca selectiva de proteccion efectiva rﬁzonable para determinades actividades pro-
ducfiycs. Finalmente, cerca del 10% consideré que la estructura industrial actual

ha sido generada por las fuerzas del mercado y las ventajas comparativas interna-

cionales del pafs.

Entrando a un terreno mds especifico se preguntd en seguida a los empresarios que



19,

actividades industriales permite la estrategia actual del Gobierno desarrollar prio-

ritariamente . En el cuadro siguiente hemos resumido los resultados. (Cuadro No.7).

Ségﬁn los empresarios el sector agro-industrial es el sector prioritario de la poli-
tica industrial dei gobiemno lo cual no es sorprendente si se toma en consideracion
el hecho que este em precisamente el planteamiento del plan de desarrollo econd-
mico y social 1975-78. La transformacion de minerales e hidrocarbures y la elabo-
racién de bienes manufacturados de consumo final recibe también .qtencién espe~

cial segin los empresarios.’

Finalmente, no parece que existan incentivos especiales para la produccion de ma-
terias primas procesadas y b elaboracién de bienes de capital. La percepcion de los
empresarios se ajusta bastante bien a la estructura de proteccion efectiva-existen- -
te en el pals ya qﬁe este tipo de bienes ( materias primas y maquinaria) se ha impor-

tado tradicionalmente con aranceles bajos.

Qué pape! le otorga el Gobiemo al Estado en el deﬁrrollp industrial ? Se consi-
derd-interesante averiguar en primer término-con-que criterios, segUn_los empresa-..
rios, orienta el actual Gobiemo su participacién en la produccién industrial. Co-
mo se desﬁrende del andlisis del siguiente cuadro, la Parficipucién del estado es
especialmente importante en.aetiyidades con beneficio social pero no utrc:?:ﬁvcmen-
te rentcbles o con insuficiente inversidn del sector privado ( por el monto y riesgo

de la inversion ) .(Cuadro No.8)



CUADRQ No. 7

ACTIVIDADES PRIORITARIAS INDUSTRIALES

Promedio Ponderado

Transformacién minerales e hidrocarburos ' 4.13
Agroindustrias 4,65
Materias primas procesadas 2.87
Semimanufacturas (partes y piezas) 3.26
Bienes de capital - 2.00

Bienes manufacturados de consumo final 3.30




CUADRQO No.8

PAPEL DEL ESTADQ EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Criterios

Promedio pondemdo

Evitar monopolios privados

Actividades con beneficio
Social pero no atractivamente rentables o
con insuficiente inversion del sector priva-
do ( por el monto y riesgo)

Por razones de soberania nacional

En razén a compromisos internacionales

Qtros

2.83

4.43

1 2.83
2.17

0.26
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De acuverdo a los invgrsionlstus,el Gobiemo participa en la Inversién industrial
por razones de soberdnia nacional y para evitar monopolios privados. Finalmen-
te ellas perciben que los compromisos intemacionales llevan en algunos casos,

a Inversiones estatales en el _:;ector industrial, Luego pasamos a considerar con’
los encuestados los sectc:;res en los cuales se busca una mayor participacion direc-
ta del estado. Se pregunté no solamente sobre las prioridades sectoriales del go-
biemo sino tambien la forma predominante de participacidn ( empresa estatal,

mixta etc.) En relacién al primer aspecto encontramos los siguientes resultados.

(Cuadro No.9)

La gran mayoria de las empresas expresaron su opinion en el senfido que el Esta-
do Colombiano ha decidido canalizar su inversion al sector minero y al de proce-
samiento de hidrocarburos, en primer término y en segundo término al campo agro-
industrial .rEl campo de las semimanufacturas y el de materias primas procesadas
fueron también considerados pero mds que todo como de tercera y cuarta priori-
dad. No hay duda que los resultados obtenidos estdn fuertemente influenciados
pbr las grandes inversiones del estado realizadas en el campo como la explotacion

de carbén, gas natural, niquel y otros minerales estratégicos.

En cuanto a la forma deseada de purricipcciéd_ en los sectores prioritarios los em-
presurios han opinado de la manera siguiente : En el sector dé mineria de hidro-

carburos el 48% cc;nsiderc .que el Gobierno prefiere una empresa estatal y el 35%
una empresa mixta; en'e! sector agroindustrial el 35% considera que el Gobier-

no prefiere empresas mixtas y el 27% cree que prefiere mds bien contratos de aso-



CUADRO No. 9

PRIORIDADES SECTORIALES ESTADO COLOMBIANO

SECTOR . Promedio pondemdo

Transformacion y procesamiento ' 5.22
dé minerales e hidrocarburos '

Ag ;oin dﬁsfrias | 3.52
Materias primas procesadas : 7 2,78
Semimanufacturas ( partes y piezas ) 2.58
Bienes de capital . 1.78

Bienes-manufacturados de consumo final A 0.22
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ciacidn. En los otros sectores se sefiala la empresa mixta como la forma a través

de la cual el Estado desea participar en esas actividades productivas.

Pasamos ahora a considerar el tipo de instrumentos que el gobiemo utiliza para
darle a los sectores industriales prioritarios el papel que les corresponde en la
estrategia de desarrollo. En primer término, se averigud sobre los instrumentos
- - [ 3l . -
que Influyen en la inversidn y la localizacién de las empresas y se obtuvieron

los siguientes datos { Cuadro No. 10)

La mayor parte de los empresarios consideraron que los licencias de inversion (li-‘
cencias globales y autorizacién del Estado para invertir en el pais) y el crédito

de largo plazo son los instrumentos mas utilizados por p?:rfe del Gobierno para in-
fluir en los niveles de inversidn y en las decisiones de localizacién de las empre-

sas.

En relacién a los instrumentos utilizados para influir en la esfera de la produccion
los empresarios opinan que tal vez el Gni;:o_ Instrumento que se utiliza en forma
activa es el cfedito de corto plazo y en particular el crédito para solucionar pro-
blemas derivados de la escasez de cop.ih:l de trabajo. Los subsidios directos y la
politica de precios son utilizados pero los encuestados opina que medianamente.

Estos resultados estdn resumidos en el cuadro No, 11 que aparece a continuacion.

En el drea de los instrumentos usados para manejar el comercio exterior, los em-

presarios coinciden en afirmar que las licencias de imporfacion y los inceriivos a

-



CUADRC No. 10

INSTRUMENTOS INVERSION Y LOCALIZACION

Instrumento ) Promedio ponderado
Licencias de inversion 1.87
Incentivos tributarios | 1.65
Crédito largo plazo 1.87
Parques Industriales : 1.09

Zonas francas 1.61




CUADRQO No. 1

INSTRUMENTOS PRODUCCION

Instrumento

Promedio ponderado

1
Subsidios Directos

Incentivos tributarios
Crédito de corto plazo y

capital de trabajo

Capacitacion laboral
Politica de salarios

Polftica de precios

1.35

1.13

1.17
1.26

1,39
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las exportaciones son los mecanismos més u.filiz‘ados. Es importante anotar también
que cerca del 50% de los entrevistados sefialaron que el arancel era un mecanis-
mo altamente utilizado por el Goblemo para manejar el sector externo del pais.
Es un poco sorprendente encontrar que la tasa de cambio no se considerd un ins-
trumento activo siendo este uno de los mecanismos de mayor repércusién con que
cventa el Estado. La informacién relativa é la ponderacion de los empresarios es-

ta contenida en el siguiente cuadroNo.12.

Una vez considerados algunos aspectos relativos a la participacién estatal se pre-
guntd a los directores de las empresas como veian ellos el papel que el Gobierno
le otorga al sector privado en el desarrollo industrial . La mayoria coincidieron

que el sector privado es particularmente activo en la formulacién de planes secto-
riales adoptados por el gobiemo ( prom ponderado =2.04 ) ; opinaron por otra par-
te,que en la Formulac_ién del plan industrial general y en la ejecucion de planes
sectoriales el sector privado es medianamente activo (-prom.ponderado en ambos

casos =1,74),

En cuanto a la importancia que el Gobierno. le da a.la nueva inversion extranjera

directa se expresaron-un conjunto de opiniones resumidas en el cuadro No. 13.

Se puede deducir faciimente de este cuadro que lossectores prioritarios percibidos
" son el de transformacion de minerales e hidrocarburos y los agroindustrias con de-

seo expreso de conformacion de empresas mixtas. Estos resultados son-consistentes



CUADRO No. 12

INSTRUMENTOS COMERCIO EXTERIOR

Promedio ponderado

- Arancel : : 2.2
Licenclas de importacion . 2,35
Incentivos de exportacion ' 2,39

Tasa de cambio : 1.70




CUADRQO No. 13

IMPORTANCIA INVERSION EXTRANJERA

. Forma participacion deseada
Sector Promedio Empresa . Mixta Extranjera
ponderado Naciona!l

Transformacion y procesamiento

de minerales e hidrocarburos 5.17 4% N% 5%
Agorindustrias 3,65 3% &% %
Materias primas procesadas 2.52 71% 26% 3%
Semimanufa cturas | 2,57 39% 58% 3%-
Bienes de capital : | 3.30 75% 7% 8%

Bienes manufacturados de :
consumo final 2.43 48% 52% -
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con los obtenidos anteriormente sobre prioridades sectoriales del gobierno en el
campo de la industria. Lo que si sorprende un poco es la priorided otorgade al
sector de bienes de capital que hasta el momento no habia sido sefialado como

importante.

Se considerd interesante averiguar que papel piensan los entrevistados que juega
el capital subregional . El 48% opinid que era secundario, el 26% que era prio-
titario y el resto que no jugaba ningdn poapel. Ademds expresaron que el papel
del capital subregional no era mds importante ahora de lo que tradicionalmente

ha sido (70% de las respuestas) .
Entramos chora a las actitudes referentes a la importancia que le otorga el Gobier-
no al Pacto Andino. En primer lugar, se opiné que el proceso subregional era par-

ticularmente importante al nivel de sectores de la industric manufacturera espe-

cialmente el automotriz y el metalmecénico.

En relacién a los instrumentos subregidna!es los encuestados piensan que al nivel
del desarrollo global del pafs la liberacién del comercio entre los pafses miembros
del Grupo Andino es altamente import ante (60% de las respuesta ; 20% mediana-~
mente importante } . El arancel externo comén fué sefialado como importante al ni-
vel del desarrollo de la industria mnufacturera y finalmente la programacién indus-
trial se considerd especialmente importante al nivel del-desarrollo global de Colom-

bia.
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11. Actitud frente a la evolucién y los perspectivas del Grupo Andino

A. Exito del esquerrﬁ de integracion

. Se pidié a los empresarios evaluar el desarrollo global del Grupo en las prime-

ros diez afios de su existencia y se obtuvieron los resultados siguientes del cua-

dro No. 14.

Las opiniones estan divididas entre iu actitud referente ui estancamiento del
Grupo y las relacionadas con la superacidn gradual de las dificultades. Muy
pocos empresarios piensan que el experimento haya sido un fracaso y muy po-
cos consideran que sea el_ esquema mds dindmico de los existentes entre los

paises en desarrollo.

B. Beneficios obtenidos del Grupo Andino

Los empresarios opinaron que se han-beneficiado especialmente por la existen-
cia del programa de liberacién y del arancel extermo y en mucho menor grado
de la programacién industrial y los controles existentes para el registro y la

- [ - -
autorizacion de la Inversion extranjera.

Interrogodas sobre la posibilidad de que Collombiu se retimara de! Grupoe Andino,
el 70% consideraron que el pafs ﬁo deberia escoger esa alterativa. El 30% res-
tante sefald que Colﬁmbiddebér’fa retirarse dado que pensabari que era mayor la
desviacidn que la creacién del comercio y ademds porque se ha presentado un

grado de incumplimiento de los compromisos adquiridos inaceptable.



CUADRO No. 14

ACTITUDES EVOLUCION GRUPO ANDINOQ

Ha sido un fracaso ' : 11%
' Se ha estancado Gltimamente 33%
Estan superando sus dificultades gradualmente 35%

Es el esfuerzo mas dindmico de
los esquemes adoptados 4%

Sus perspectivas estdn mds claras después 7
de la reunion de Presidentes en Bogotd 17%



C. Propésitos del Acverdo

Se preguntd a las empresas clales de los propésitos del Acuerdo de Cartagena
les parecfan alcanzables. En el cuadro que aparece a continuacién hemos ta-

bulado las respuestas. (Cuadro No. 15)

El dnico propdsito que les parecié totalmente alcanzable a la mayoria de las
empresas (70 %) fué la adopcion de‘ un arancel externo comin. Los programas
de infraestructura y el Fondo Comin de Reservas les parecieron medianamente
alcanzables fo mismo que la puesta en marcha de los PSD!. Lo que si les pare-
ce impasible es la {iberacion total 'del—tomercid‘y-el- -hacer compatibles.los pla-

nes de las empresas multinacionales y los de los respectivos gobiernos.

D. Obstdculos al proceso de integracion

Vistas las actitudes sobre la evolucién del Grupo Andino resulta interesante
examinar los obstdculos que fueron mds frecuentemente seflalados como frenos

para hacer efectivo el proceso de integracion »

Los obstdculos fundamentales de acuerdo a la opinion de los empresariocs son
A
los conflictos que se han presentado entre los planes de desarrollo de los pafses

y la falta de coordinacién a nivel intemo de los organismos encargados del pro-

ceso de integrmcion..(Cuadro No. 16)

12. Actitudes hacia la reglomentacion y el control de la inversion extranjera

A. Objetivos del Control




CUADRO No. 15

PRCPCSITOS ACUERDC DE CARTAGENA

Promedio Ponderado

Adopcion arancel extemo comin 2.43
Puesta en prdctica PSDI . 2.09
Liberacion comercio ' 1.52
Programas infraestructura ' : 2.7
Fondo Comin de Reservas 2,09

Hacer compatibles planes del gobiemo
y planes multinacionales 1.65




CUADRD No. 16

OBSTACULQS PROCESO DE INTEGRACION

Obstdculo Promedio ponderado

Falta de voluntad polftiéa de los paises 1.39

Falta de claridad en los planteamientos
técnicos de la Junta del Acuerdo _ 1.04

Conflictos entre los planes de desarrolio
de los pafses . 2,74

Diferencias ideoclogicas. grandes
entre miembros : . - 1.70

Falta de coordinacidn, a nivel intemo
organismo s politica integracion 1.96
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La mayoria de los empresarios piensan que el objetivo fundamental de un re-
gimen de control a la inversién extranjera deberia ser-el ejercer control sobre

los proyectos de los inversionistas para buscar un mpacto favorable de sus ac-

tividades sobre el empleo, la balanza de pagos y el nivel tecnoldgico del pais.

{promedio pondemdo‘3.65) . Un gtupo menos importante de entrevistados sefia-
16 que e} movimiento libre de capitales con el Gnico requisito siendo el de re-
gistro deberia ser el objetivo primordial de un esquema de control . En relacién
a la adquisicion progresiva de Iﬁs empresas extranjeras por parte de inversionis-~
tas naclonales la gran mayoria coincidieron en sefialar que este Edeberfa ser

un objetivo prioritario.

Transferencia de Tecnologia

La mayoria de las empresas (48%) piensan que la forma Spfima de la transferen—
cla de conocimientos tecnoldgicos es a través de contratos de asistencia técni-
ca, Como.altemaﬂva de segundo lugar sugirieron qﬁe la transferencia se reali-

zara principalmente a través de empresas multinacionales.

El 31% de los empresarios piensa que es pasible desagregar el paquete tecnolé-
gico en sus respectivos procesos de produccién. Sin embargo, una alta propor-

cién de los directivos no formularon una opinidn precisa al respecto.

Por otra parte, la gran mayoria estén de acuerdo en apoyar b generacién local

de tecnologfa ; asimismo, una altisima proporcidn ( 95%) aseguran que estdn



dedicando fondos pam la investigacién y la adaptacion de procesos tecnold-

glcos.

'C. Sectores Prioritarios

Los empresarios colnciden en la opinidn que el sector prioritario para la inver-
sidén extronjera en la economia colombiana deberia ser la industria y dentro
del sector consideran que el automotriz y el metalmecdnico son los mds inte-
resantes. El petroquimico fue seficlado como de primera prioridad por solomen=

te el 20% de las empresas.

D. Andlisis legislacion

El 52% de los encuestados piensa que la legislacién actual en materia de inver-
sién extranjera-es-mds estable, mds coherente y mds adecuada que la que exis-
tia antes de la firma del Acuerdo . El 39% opina lo contrario y el resto mani-

festd no tener ninguna opinidn al respecto.

El 70% considera que la creacién del ‘Grupo Andino afects sus respectivos pla-
nes de inversidn. De este grupo el 35% piensa que el esquema subregional de-
sestimula la inversién extranjera y el 26% opina que Impone restricciones in-

necesarias,

’ ‘&
Entrando a precisar cuales son' los factores responsables del-deestimulo se encon-
traron los siguientes resultados 3 (Cuvadro No. 17)

Estos resultados ‘estdn basados en las actitudes de todos lTos empresarios de la muestra.



CUADRO No.17

DESEESTIMULOS INVERSION EXTRANJERA

Factores ‘ ' Promedio ponderado
Requisito de transformacion 2.70
Lfmite a la remesa de utilidades 2.04'
Problema capitales en el limbo 2.30
Requisito de descentralizacién industrial 0.91

Control transferencia de tecnologia 1.04
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Como se puede observar, el requisito de la transformacion gradual de las em-
presas extran {eras en empresas nacionales y mixtas es el obstdculo fundamen-
tal . El problema de los capitales en ef limbo aparece como particularmente

restrictivo también pero como se comentard mds adelante el gobierno colom-

-biano ya formuld una solucion.

Convenios de transformacion

El 35% de las empresas ha firmado convenios de transformacion con el Gobier-
no Nacional y el resto no-lo ha hecho. De este grupo 17% considera que la
posibilidad de aprovechar el mercade ampliado tuvo una gran influencia, el
22% una mediana influencia y el 40% muy poca influencia. Ef 70% de los
que han firmado contrato opinan que lo hubieran fimado de todas maneras adn

si no fuera una obligacion legal para gozar del mercado ampliado.

“Actitud hacia el mercado ampliado

" El 39% es de  laopinién que el mercado ampliado es muy atractivo ; el 43% me-

dianamente atractivo y el resto no le encuentra ningin atractivo,

El 61% de las empresas estdn expertando al Grupo Andino y folamente el 17%
estd desarrollando producciones vinculadas al PSDI (el porcentaje que tiene
asignacidnes es mayor y algunos de elflos no estan desarrollando producciones

vinculadas a programas sectoriales.)
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La mayorfa de las empresas piensan que el mercado andino no tiene la posibi-
tidad de convertirse en destino de una alta proporcién de las ventas de la empre-
sa. En cuanto a la proporcidn de las exportaciones destinadas al mercado subre-
gional se encontrd que en 1975 era de 47% en promedio en 1976 de 30% y los
encuestados (aquellos que estdn exportando en la actualidad o que le ven posi- |
bilidades futuias al mercado andino) proyec’rc;n que en 1985 estard alrededor

del 30%.

Las razones fundamentales que dieron los empresarios para explicar por qué el
mercado andino no tenia la posibilidad de ser muy importante para sus empre-
sas fueron las siguientes : {a) Mdrgenes de preferencia insuficientes. (b} Altos

costos de transporte. (c) Mercados dlfemativos mds atractivos.

Impacto D 103 y D 109

El 43% de los empresarios consideran que las modificaciones introducidas por
las D 103 y 109 de la Comisidn constituyeron un cambio favorable ; el 13%

penso que era negativo y el resto que era neutral.

En relacidn al articulo 3 de la D 103 de 1976 ( participacion extranjera en
la ampliacién del capital de una empresa ) el 61% estuvo de acuerdo en afir-
mar que el impacto de esta medida estimula la inversién extranjera y el resto

considera que no representa ningln incentivo.
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La reglamentacién sobre el crédito interno para las empresas extranjeras (Art.
6D 1035 fué evaluada como favorable en el 48% de los casos y como desfavo-

rable en e! 39%. Fl resto mostré una actitud de indiferencia.,

En cuanto a la ampliacién eel plazo para la transformacion de las empresas - -
extranjeras el 43% opiné que implicaba un cambio positivo, el 4% negativo

y el resto neutral.

En refacidn al cambio del 14% al 20% , el 43% considera que esta medida esti-
mula mucho la inversién extranjera, el 43% poco y el resto nada. Finalmente,
el alza del 5 al 7% en el nivel de reinversién automatica fue evaluada asi: et
65% opina qﬁe la medida estimula la inversién y el resto considera que no es-

timula o es neutral en su impacto.

‘H. Capitales en el limbo

El 17% de las empresas tenfan en el momento de la realizacién de la encuesta
capitales en el limbo. El 52% del total de empresarios encuestados considera que
estos -cupifurles deben ser reinvertidos en la'misma empresa. El 4% piensa que.de-
ben canalizarse hacia bonﬁs de! IF1 encaminados a promocion industrial , Final-
mente un 13% opina que estos dineros deben ser reinvertidos en la propla em-
pres;i siempre y cuando se invierta una-proporcisn en bonos del Estado, Esta fué

precisamente la férmula adoptada por el Gobierno Colombiano recientemente .



V. FUNCICNAMIENTO DE LOS ORGANISMOS NACIONALES COMPETENTES

A. Consideraciones Generales :

Esta seccién estd diriglda a analizar el funcionamiento de la estructura institu-
cional encargada de la auterizacion, el registro y el tontrol de la inversion ex-
tranjera directa en Colombia. Para cumplir con este objetivo lse ha definido en
‘primer lugar que existen en el pafs cuatro organismos claves en lo referente al
control y aprobac%én de la inversién extranjera : (a) El Grupo de Inversiones Pri-
vadas del Departamento Nacional de Planeacidn. (b) La Oficina de Cambios del
Banco de la Repiblica. (c) El Comité de Regalias. (d) El Comité de Licencias
Globales. Es importante aclarar que existen otras entidades tales como la Super~
Intendencia de Control de Cambios que influyen en distintas formas sobre las ac-
tividades de fas empresas con participacion del capital extranjero pero se ha con-
~ siderado qué su accidn es menos directa, razén por la cual serdn mencionadas so-

lamente cuando se considere pertinente hacerlo.

Para desarrollar el tema de esta seccion se ha resuelto adoptar un esquema muy sen~
cillo que se describe a continuacion y que sgré aplicado a cada una de las entida~
des ya mencionadas. A nivel global entraremos en las siguientes aspectos : (a) Es-
tructura de la Institucin. (b) Funciones. (c) Metodologia y procedimientos. (d) O-

pinion del sector pi'ivﬁdo sobre cada organismo.

El andlisis busca examinar fundamentalmente los sigulentes puntos : (i} Analizer la
estructura de cada organismos tenlendo en cuenta aspactos sobre su creacion, su de~

pendencia institucional, la composicion de sus érganos decisorios en el campo que
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nos Interesa , sus principales divisiones administrativas, su planta de personal

y sus relaciones institucionales.

(i) Resumir las principales funclones de_cada. organismos-buscando-en o posible- -
distinguir entre funciones de reglamentacion, de decisién, de asesoramiento, de

fiscalizacion y dej"suncién y de jurisdiccidn. .

(117) Estudiar la metodologia y los procedimientos utilizados por cada insfifucién
centrando el énfasis en el ondlisis de los criterios que se estdn utilizando para el
registro, la aprobaclén y el control de la Inversidn éxfmniem. Adiclonalmente,
se tratard de evaluar, en la medida que sea posible si ha existido un praceso de

maduracion y de aprendizie continuo por parte del organismo respectivo.

(iv) Finalmente se presentaré un resumen de las princlpales actitudes del sector
privado colomblianc que estdn contenidas en el estudio de.campo-que se ha ade-
lantado al entrevistar 42 Importantes empresarlos que dirigen proyectos con parti-

cipacion del capltal extranjero.

Una vez presentado-el andlisisde los puntos-anteriores; se procederd a evaluar si
exlIsten dyplicidades de funcignes, Ingompatibilidad én los criterios utilizados y
se sugerirdn un conjunto de recomendaciones que podrian servir de base para me-

Jorar la estructura institucional actual.

B. Analisis de los Organismos

En esta seccion se examinardn en su orden los siguientes organismos : (i) El grupo



. ﬂ‘é

de Inversiones Privadas adscrito al Departamento Naciono! de Planeacisn. (ii)-

La oficina de cambios del Banco de la Repiblica. (iii) €l Comité de Regalias.

(iv) El Comité de Licencias Globales.

1. El Grupo de Inverslones Privadas del Departamento Nacional de Planeacion

1.1 Creacidn, esrwcfuru y funciones :

Primero vamos a resumir muy sintéticamente los antecedentes de la creacion
del Departamento Nacional de Planeacién y luego los del Grupo de Inver-

siones Privadas.

El Departamento de Planeacian fué creado en ol afio de 1953 siendo su ante-
cesor Institucional la oficina econdmica de la Presidencia de la Repiblica.
Sinembargo, solamente hasta iu expedic!dn del Decreto-Ley 444 de 1967 se
filuron las bases legales para el proceso de el estudio de solicitudes de inver-
sién extranjera ya sea para su aprobacién o su rechazo. El Departamento es
un organismos del poder efecutivo y depende directamente de la Presidencia

de la Repiblica.

La funcién de aprobar o Improbar las solicitudes de inversién extranjera es
. una facultad asignada al Jefe del Departamento. Este se asesora de un Comité
que se reune periodicamente y de un Grupo Téenico que estd encargado de

elaborar los conceptos.

El Grupo de Inversiones Privadas tiene como funcidn evaluar las solicitudes
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que tengan relacidn con la inversidn extranjera. Las recomendaciones de es-
te Grupo son discutidas en el Comité Asesor que tiene como funcion ( de a-
cverdo a la legislaeidn interna } de formular un coneepto sobre eada solici-
tud para consideracién y decision final del Jefe del Departamento. El Comi-
16 Asesor de Invérsio.nes Privadas estd integrado por las siguientes personas:
el Jefe del Departamento (quien lo pl.'eside) , el Sub~jefe del Departomento,
el Jefe del Grupo de Ih;rersiones Privadas, el secretario General del Depar-

tamento, el asesor jurfdico de la jefatura, un asesor y un asistente.

El Departamento Nacional de Planeaclan tiene la responsabilidad de estudiar
" todas las solicitudes de inversién extranjera en el pais; sinembargo, las irver-
siones de capltal extranjero en exploracién y explotacian de minas, beneficio
y transfo.rmc‘Ién de minerales, refinacién, transporte y distribucién de hidro~
carburos requieren, ademds de la autorizacion del Departamento, concepto

-

previo favorable de! Ministerio de Minas y Energia.

Las principales funclones que elerce el Departaments en el compo de la inver-
sién extranjera son las siguientes : (a) Aprobclcién o rechazo de las solicitudes
de f]mami&:aﬂmlém‘b) Convenios de transformacion en empresa mixta o
naclional derlvados de rla Declsién 24 6 de politicas Infé-mas (c) Convenios pa-
ra garunﬂmr;la.trun.sf:‘mnacién de empresascomercializmdoras en productoras.
(Decreto 169/75) .(d) Convenios para oseéurur, en algunos casos, la descen-

‘tralimclén Industrial (e) Autorizor toda sustitucién de la inversidn extranjera

original y la venta de acciones, participaciones o derechos de un inversionis-



ta extranjera a otro inversionista extranjero.

' Estas funciones son esenclalmente de decision y asesoramiento y no reglamen-
tacién, fiscalizacidn y jurisdiccion. En materia de decision es fundamental

la relativo a la autorizacidn de la nueva Inversidn extranjera ; en materio de
_ asesoramiento, el Departamento asesora al C .O..N.P.E.S. ( Consejo de Po-
Iftica Econémico y Social que preside el propio Presidente de la Repdblica )
institucidn que se pronuncia sobre polfticas generales y algunos casos especi-
ficos de inversion extranjera a través de resoluciones. Ei Departamento no tie-
ne funciones de fiscalizacidn y control ; sinembargo cuando detecta irregula-
ridades o incumplimiento de compromisos lo comunica al organismo competen-~
te. Finalmente las funciones de iurisdic;_cién estdn enmarcadas dentro del me-
canismo de reposicién contemplado respecto a los actos del Gobiemo Celom-
bian.o-. Por otra parte, el C.O.N.P.E.S. puede revisar un concepto del De~

partamento en el drea de la autorizacion y control del Capital extranijero.

Pasando a hablar especificamente del Grupo de Inversiones Privadas, este tie-
ne una planta de personal de cinco personas (1 jefe y 4 técnicos) que se apo-
yan par;l sus t::oncepfos en los funcionarios del resto del Departamento. El gru-
po estd integrado bdsicamente por economistas ademds de un ingeniero indus-

trial y un administrador de empresas.

El Grr;:po tiene la responsabilidad de pronunciarse en un lapso corto de tiem-

po {4 - 6 semanas ) de tal manera que el Jefe del Departamento cumpla con
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la disposicion legal de decidir sobre las solicitudes dentro de un plano no

mayor a 60 dfas,

Metodologia y procedimientos

E! Departamento ha elaborado un formulario que se entrega al solicitante pa-
ra que lo diligencie con los anexos que en el se piden. La informacion que se

pide para la evaluacién puede dividirse en tres grandes partes : una primera

parte estd encaminada a identificar a! inversionista, su origen, su actividad

econdmica y los recursos con que cuenta para realizar la inversién ; una se-
gunda parte tiene como objetivo averiguar sobre la empresa en la cual inver-
tird, ya sea existente o nueva. Finalmente, la tercera parte busca informa-
cién que permita hacer una evaluacidn econémica del proyecto en considera-
cién. La metodologfa para. procesar esta informacion la estudiaremos a conti-

nuacion.

Los criterios que se utilizan actualmente para la evaluacién de las solicitudes
por parte del Grupo de !nversiones?rivud'as estdn basados en las disposiciones
legales existentes en el pafs y en los lineamientos generales formulados por el
C.O. N.. P.E.S., vamos a resumirlos y a presentar unos comentarios sobre su
medicién y sobre su adecuacién. El andlisis estd basado en conversaciones con
funcionarios del Departamento y en un andlisis de un conjunto de evaluaciones
de solicitudes que nos fueron facilitadas y que ilustran la forma como opera la
metodologia en la prdctica tanto en los casos que han llevado a aprobaciones

como a rechazo.
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Los criterios son los siguientes :

(a) La vinculacion de inversionistas nacionales siguiendo las normas estableci-
das por la Decisién 24 y sus adiciones ( D 103, 109 etc.) y la politica interna
que establece que las sociedades de comercializacion interna que operen en
ciertos sectores deben ser nacionales ; tambien se ha establecido la obligato-
riedad de que las mpresas sean mixtas desde un principio cuando se trata del
sector agropecuario ; finalmente, existe la prohibicién en el sector de servi-
cios pUblicos, transporte intemo, publicidad, radioemisoras comerciales, es-

taciones de televisidn, periodicos y revistas. Este criterio es fundamental y en

fos casos en que existen normas legales se aplica sistemdticamente,

_{b) Efecto neto sobre la balanza de pagos. Se calcula fundamentalmente el e-
fecto directo sobre la balanza de pagos del proyecto mediante el siguiente pro-
cedimiento, Se estiman en primer término, los efectos positives que incluyen

los siguientes elementos:

i. Sustitucidn de importaciones. Se le reconoce a la empresa un ahorro de di-

visas particularmente en los casos que consideran la elaboracion de un bien que
no se produce en ése momento en el pafs.

ji. Flujos de exportacion, Se busca por lo general que la empresa destine una

determinada proporcién de sus ventas a los mercados extemos ( incluyendo Gru-

po Andino, naturalmente ).



11l. Importacion de capital.

Er_ntre los efectos negativos sobresalen los siguientes elementos : l(i) Importa-
clones. {il) Rega—lfas . (ii) Remision de utilidad;s.(Iv) 'Reembolsos de capi-
tal. Este.ejercicio se hace con-un horizonte.de tiempo.de cinco afios y se

utll1za una tasa de descuento del 10% pam traer los valores a .vulor presen-

te. En términos algebraicos se podria representar este procedimienfb median-

te la siguiente ecuacldn .

5 .
EN = Z IDE ~ EDE
{(1+r) 3

t = 1

donde =
EN = efecto neto sobre la balanze de pagos

lDE = Ingreso de divisas en el cfio t

By = egraso de divisas en el afio t

rl

r = tasa de descuento soclal

Esta estimacién se reallza con las cifras suministradas por la empresa en pri-
mera Instancla, luvego los téenlcos reclizan otra estimacidn con Informacion
de otras fuenites y en algunos cases e adelantan andlisis de sensibilidad para
establecer que nivel de operaciones podria hacer mds favorable el impacto
sobre la balanza de pagos. La tasa da descuento uttlizada es del 10% sin que
se haya hecho una medicién rigurosa recientemente para. estimarla. Por otra

parte, la metodologfa utllizada para estimar el efecto neto captura solamente
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los efectos directos. A pesar de que el Departamento ha construide una ta-
bla insumo producto no se estima en la actualidad el eféé!’o indirecto que
puede llegar a ser, en algunos casos, igualmente importante. La importan-
cla relativa de este criterlo, frente a los demds, es de bastante significa-
cién . Después de haber analizado distintas solicitudes se concluye que es-

te es uno de los criterios determinantes de la aprobacion.

(c) Empleo. A rafz de la publicacién del informé de la OIT sobre el proble~
ma del empleo en Colombla, durante un periodo se le did importancia a este
criterlo, Sinembargo, el Grupo.de Inversiones Privadas no le otorga en 'Ia
actualif:iad la misma Importancia que se le daba en el pasado entre otras -
zones parque se conviritid en un factor de acomodamiento por parte de los em-
- presas y porque no existe lnformo;:lén para conocer la intensidad del factor
trabajo de distintas altemativas tecnolégicas. Se hacen algunas considera-
clones sobre la generaclén de empleo pero como en el caso anterior no se con-
slera la generacion de empleo Indlrectc; que puede ser interesante en algunas

ramas Industriales. _

Tampaco parace tenar mucha Importancic en la evaluacién el aspscto relativo
a los programas de entrenamiento y capacitacién de lo mano de obra, En nues-

tra opinidn, este punto deberfa merecer mayor consideracién.

(d) Descentralizncion Industrial, Este factor es determinante de la evaluacion

yo que no se permite que se establezcan empresas con capital extranjero en
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dreas como Bogotd, Cali, Medellin y sus dreas de influencia a menos que ia

empresa se comprometa a exportar por lo menos el 50% de su produccién.

(e) Contribuclidn de la inversion al proceso de integracion subregional. Es-
te criterio se tiene en cuenta especialmente cuando se trata de un proyecto

vinculado a los programas sectoriales de desarrollo industrial.

(f) Control del medio ambiente buscando evitar la contaminacion ambientat.

Este criterio se ha vuelto importante en los Gltimos afios.

(g) Efecto sobre la compefenc!u . Un proyecto que disminuya el grado de con~
centracién de la produccin de un sector y que mejore el ambiente competiti-
vo y la calidad de los productos en consideracion es .considerado interesante

adn cuando como es natrual , esta sola condicién no garantiza la aprobacion.

th) El aporte del proyecto al desarrollo tecnolégico, administrativo y comer-
clal del pdfs.. Este criterio no es crucial en la evaluacién final pero se foma
en consideracién . Los funcionarlos estiman que la evaluacion del tema rela-
clonado con la transferencia de 'Ia_tecr{ologfo-es funclon del Comité de Rega-
.lfnsuu_;al‘ml,mkta;.un;mm#nmteﬂsl Departamento Nacional de Planea~

.
cion,

() Actividades suficientemente atendidas. Los funcionarios que estdn encar-
-gados del proceso de evnluacién, siguiento lineamlentos de la legislacion y

del Gobiemo consideran que no debe aceptarse nueva inversién extranjera en
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sectores en los cuales ya existe suficiente tecnologic y suficiente copacidad
instalada en el pals. Este criterio parece razonable siempre y cuando se ten- -
ga en cuenta que la definicion de “adecuadamente atenddo” no es muy pre-

clsa y ademdsaesta situacion varia a través del tiempo.

() Prloridades sectoriales. El Grupo de Inversiones Privadas no parece tener

unas prioridades sectoriales explicitas entre otras razones porque en la actua-

lidad no se ha terminado la formulaclén del nuevo plan de desarrollo del Go-

bierno. Con excepcidn de la inversidn en minerfa ( sue como ya dijimos re-

quiere concepto previo favorable del M.inisl'erio de Minas y Energia ) y de las

actividades adecuadamente atendidas lo dnico que sobresale en un andlisis de

la distribucién sectorlal de la nueva Inversién extranjera de los Gltimos cinco
~ afios es su relativa concentracién en el sector quimico y sus derivados. Pero

esta circunstancia no parece cbedecera una politica explicita y deliberada.

(k) Naclonalidad. El Grupo de Inversiones Privadas no tiene preferencias so-

bre el orlgen geogrifico del inverslonista,

() Proteccién arancelaria, El Departamento Naclonal de Planeacion estd in-

teresndo en promover el desarrollo de actividades ‘eficientes y en algunos ca-
sos negocia con el interesado un nivel de proteccion efectiva menor al vigen

te en el momento de la autorlzacion.

1.3 Otros aspectos y comentarios finales

La metodologla segulda por el Grupo de Inversionlstas Privados es relativamen



te clara ; sinembargo, valdrla la pena desarrollar un modelo de fos efectos
globales de un deteminado proyecto que tuviera en cuenta otros aspectos
como los siguientes : (a) Impacto sobre; la distrih:cién del ingreso. (b) En-
cadenamientos hacia atrds y hacia adelante del proyecto utilizando la infor-
macién que se podrfa derivar de la utiiizacilén de la tabla insumo~producto
que existe en la actualidad. (c) Una evaluacién méds rigurosa del impacto
laboral del proyecto no solamente desde el punto de vista'de la generacién
de empleo calificado y no calificado sino tamblen de la posible influencia
del proyecto sobre el sc;lurio promedio de la region dondé va a operar . (d)

La ewaluacion del proyecto se deberfa comparar, como principio general,con
la evaluacién de una o alguna de las sigﬁientes alternativas : (i} La produc-
- cidn ael bien por una empresu nacional . (i1) Lo importacion del bien. (iii)
-Lo pﬁsfargdcién,- por un tiempo, de lg pro&uk:cién y la-importacidn del bien.
(iv) La produccién del bien-por parte de otra empresa extranjera, Es posible
que existan tusas de retomo privadas y sociales diferenciales dependiendo de
que altemativa se esté considerando. Estas diferenclas deben estar asociadas
con factores tales como diferenclas en e-ficlencia productiva, diferencias en
retrusos entre Inversién y produccion, .df’farencins-en.;costas de_entrenamiento
de la mano de obra, diferencias en el impacto tecnolégico del proyecto etc.
Se propone que el Departamento contrate con una eﬁﬂdud investigativa seria
la elaboracién de-:un :nio&elo de-:: evaluacién social de proyectos que com-

plemente la labor actual del GrL;po de Inversiones Privadas y que permita ha-

cer este tipo de comparaciones. Este modelo serfa utilizado solamente como



uan herramienta para procesar un conjunto de datos suministrados tanto por

los inversionistas como por otros organismos, entre ellos, los que estamos eva-
luando en este informe. La decisién de aprobacién o rechazo no puede ser me-
cdnica y no se le puede asignar como responsabilidad a un modelo de compu-
tador, El ondlisis cuantitativo ﬁené que complementarse necesariamente con

aspectos cualitativos.

Ademds de esta reforma a la metodologia es imi::or'runfe sistematizar el archi-
vo del Grupo de Inversiones Privadas y reforzar el sistema de informacion de
que se dispone. Se presentan casos en los cuales no es posible constatar en
que grado la informacidn presentada por el inversionista corresponde o la rea-
lidad . Por otra parte no se analiza periédicamente el archivo de informacién
y por lo tanto no fué posible conocer, por ejemplo, que porcentaje de las so-

licitudes son aprobadas.

. Finalmente, debe destacarse que a pesar de que el Departamento no tiene fun-
ciones de fiscalizacidn y controi en el drea de la inversidn extranjera, seria
conveniente establecer un proceso periédico de seguimiento ("follow—ﬁp"j de
los proyectos para establecer si se estin cumpliendo los compromisos'y las con-
diciones pactadas. Para cumplir esta funcidn habria que ampliar la planta de
personal o coordinar esta actividad con la Superintendencia de Sociedades y

la Superintendencia de Control de Cambios. Actualmente el seguimiento solo
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se hace cuando la empresa presenta una nueva solicitud.

Los criterios para la reinversién de utilidades deben ser consistentes con los
de la aprobacidn de la inversién inicial y esta es naturaimente la oportuni-
dad para averiguar en que medida estd funcionando la metodologia de eva-
luacidn de proyectos, Esta retroalimentacidn debe usarse para corregir la me-

todologia o irla refinando a través del tiempo.

Por otra parte seria deseable establecer un plazo de vigencia para las autori-
zaciones. Resulta que en la actualidad se aprueban los proyectos y no se sa-
be que nimero de empresas los desarrollan efectivamente, es decir se estd
presentando una diferencia, que podria ser de significacion, entre los pro-
yectos aprobados y 1os efectivamente realizados. Serfa deseable establecer
un procedimiento periddico mediante el cual las empresas suministran infor-

macidn regularmente sobre sus actividades,



2. Oficina de Cambios del Banco de la Rep;iblica

2.1 Creacién y Estructura Administrativa

Esta oficina fué creada a raiz de la expedicién del decreto ley 444 de 1967 (art.
213 ) que establecid un sistema de control de cambios en e} pafs que se encuen-
tra vigente en la actualidad. Entre 1957 y 1966 existio en Colombia un régimen
de libertad de cambios y solamente se exigTa un requisito de registro o oﬁroba—'
cién a algunas operaclones que estaban bajo la jurisdiccion de ia antigua Super-
intendencia de Comercio Exterior. Es importante anotar que antes de 1957 exi;—
tié en el pafs un régimen de control de cambios encaminado a controlar y regis-
trar todas las inversiones extranjeras. En esa época funcionaba una dependencia
del Banco de la Repiblica ( la Oficina de Registro de Cambios ) con funciones
semejantes a la de la oficina de cambios que existe actualmente. Este breve re-
cuento histérico sugiere qué el Banco de la Repdblica tenfa experiencia con el
manejo. del control de cambios antes de la aparicién del D 444/67 y naturalmen-

te antes de la incorporacién al derecho intemo de la' D 24,

La oficina de cambios es una dependencia administrativa del Banco de la Repiblica.

Esta oficina cuenta con una Divisién de Inversiones que debe registrar la inversion

extranjera directa ; con una Division de Deuda Extemna que se ocupa del endeuda-

miento externo tanto piblico como privado y finalmente una division juridica que

se encarga de aspectos relacionados con contratos de transferencia de tecnologia y
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asistencia técnica. Ya veremos en detalle las funciones de cada divisién.

El articulo 215 del Decreto Ley 444 de 1967 creo la Junta Asesora de la Ofi
cina de cambios que estd formada por cuatro representantes del Gobierno Na
cional y el Superintendente de Control de Camblos. A las reuniones semana~-
les asisten el Director y Syb—dlrécror de la oficina de cambios lo mismo que
uno o varios funcionarios { a nivel de Jefe de Division ) dependiendo del tema
en discusion. Esta Junta estd facultada legalmente para estudiar la aprobacién
de los registros de inversion utilizados asf’ como también su respectivo procedi

miento en casos que no esté claro en otras disposiciones juridicas.

Se pasard ahora a considerar muy brevemente las principales funciones de las
Divisiones de la Oficina de Cambios que hemos comentado'y se considerard el

aspecto-relacionsdo con los recursos humanos de que disponen.

Division de Inversiones

Esta dependencia analiza constantemente los registros de inversién extranjera
directa y emite conceptos sobre los derechos que se derivan para los inversio-
nistas extranjercs: En esta division trabajan veintisiete { 27 ) fuﬁcionorios ;en-
tre .té_cnic_:bs.(.—.Zl ) y.duxil.lares—( 6). El jefe.de la Division es un conocido -
contador publico y el sub-jefe es un- abogado especializado en Derech;: Econo-
mico. El personal que labora en esta division estd especializado en disciplinas
tales como economfa, contadurfa y Administracion de empresas.y examina per-

manentemente problemas de cardctar financiero, contables y juridicos.
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Division Juridica

Esta dependencia tiene facultades para registrar los contratos sobre transferen-
cia de fecnologfu'y autorizar ios pagos al exterior por este concepto, dar con

cepto previo sobre el cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los
inversionistas extranjeros; dar conceptos sobre la existencia de derecho.o giro
de sumas que van a capitalizar los inversionistas extronie-ros por razén de rega

Ifas, asistencia técnica, etc.

Division de Deuda Externa

Esta division registra todos los cbnrruros de endeudamiento externo del pais y
autoriza el pago al exterior del principal o de los intereses que se generen con
el préstamo. Ademds, debe dar concepto scbre ld existencia de registro de deu
da exrerna privada y scbre Intereses cauﬁdm, cuando se van_ur capﬁclizar por

parte de inverslonistas extranjeros,

Division de Andlisis Economico

Esta division esta encargada de obtener y procesar toda la informacion para ela
borar las estadisticas e Informes sobre distintos aspectos relacionados con los e~

fectos de la inversion extranjera en Colombia,

Funcilones

La oficina de cambios es el rgano que dispone de las facultades legales para
registrar las Inversiones extranjeras que se realicen en el pals, sin tener en cuen

ta el sector o actlvidad economica hacla {a cual estd destinada dicha inversion



( D444/67. Art. 113, 119, 120, 160; D24, Art.5).

. El registro comprende no solomente la inversion inicial sino también las in-
versiones adicionales, la reinversion de utilidades, la remesa de utilidades,
los reembolsos de capital, el traspaso de acclones o derechos entre inversio-

nistas extranjeros ( Decreto Ley 444, art.113, D24, arts. 5, 12, 13),

La oficina de cambios curﬁpla con otras funciones tales como la aceptacion

de la renuncia de derechos a giro de utilidades y reembolsos de capital ya sea
esta formulada por Iniciativa del inversionista extranjero o por el Depariamen~
to Nacional de Planeacion. Autoriza ademds, los giros al exterior por con -
Eepto de utilidades y reembolsos de capital y corrip ya anotamos registra {os |

emprestitos-externos y los contratos de transferencia-de tecnologia.

1

Es importante anctar que las funciones de registro y de autorizacion de giros
‘son de cardcter obligatorio mientras que la funcién de control es facultativa

del organismo que estamos estudiando,

Entre las funclones de reglamentac!én sobresale la relacionada con la defini-

cién-del procedimiento para-evaluar las Inversiones realizadas en especie.
Entre las Funéiones de declsion la prln‘clpal se refiere a la aproba_cién de la
inversléﬁ extranjera Iniclal y adi;:lonal previo concepto de la Junta Asesora -
de Cambios .,Jhmbiindel:;e destacarse el registro de las reinversiones autori-

zadas por los otros organismos competentes y la aprobacion de los giros al ex-



terior por concepto de utiiidades generadas por empresas con  participacion

"del capital extranjero dentro de los iimites previstos por la Legislacion Andi-

ha.

En materia de Asesoramiento la oficina de cambios ofrece instrucciones a los

interesados sobre el proceso de registro tanto de la inversion inicial como de
)

la adicional .

En relacidn a funclones de fiscalizacion y control la oficina informa a los or-

ganismos competentes para que tomen las determinaciones que sean del caso.

La oficina de cambios per se no estd facultada para imponer sanciones y en

reclidad el organismo encargado de las investigaciones def caso y de aplicar

sanciones es la Superintendencia de Control de Cambios.

Metodologfa y procadimientos

El representante legal de la socledad Interesada debe formular su solieitud de
registro pdru una nueva {nversion adjuntando la informacién que sea relevan-
te para cada tipo de operacién. No existe un formulario general para todos

los casos sino que cada inversionista, de acuerdo a su situaci.én y d su opera-

cion debe adjuntar la informacion que se le solicite para considerar su caso.

Parece razonable el hecho de que no exista un formularic general; sin embargo,
lo que sT llama la atencion es que no existe ningin plazo legal para la presen-

tacion de la solicltud de registro no obstante que esta es una obligacion legal



para el inversionlista, Es clerto que el extranjero debe registrar tarde o tem~
prano su inversidn, y que existen mecanismos de control para inducirlo a lo
ql..lé lo haga (a través de la Superintendencia de Sociedades, p&r ejemplo)
pero pareceria conveniente para efectos tanto de andlisis econémico como de
control que se e_stableciera un plazo determinado dentro del cual el inversio-

nista deberfa: presentarse a registrar formalmente su inversién nueva o adicional.

Las inversiones realizadas antes de Junio -17 de 1957 que no se hubieran re-
Qisfmdo no pueden registrarse en la a&ualidad dado que violaron disposicio-
nes de esa época que obligabar.'a al registro ; sinembargo, - seria de interés es-
tudiar la posibilidad de aplicar alguna sancidn por haber violado ese requisito
y previo el pago de alguna multa ofrecerles la posibilidad de registro. Este as-
pecto estd siendo estudiado por un grupo-de altos funcionarios encargado de o-

frecer férmulas para solucionar el problema de los capitales en el limbo.

Dependiendo del tipo de operacién, se debe adjuntar a cada selicitud un con-
junto relativamente amplio de informacién. En el anexo 2 incluimos un resu-
men de los -principales -requisitos que exige la Oficina de Cambios en la ac-
tualidad en cuanto a datos se refiere:. El procesamiento de esa informacion no
se hace siguiendo-el-enfoque-de la evaluacion social-de proyectos ya que- se
asume que e} Departamento Nacional de Planeacién cumple con esta funcién

adecuadamente. Para proceder al registro de la Inversion o de sus adiciones
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la oficina de cambios examina y busca establecer en primer término el origen
externo de la inversién y en segundo lugar su vinculacién efectiva como aporte

al capital soclal de la empresa receptora.

En cuanto al régimen aplicable a la reinversion de utilidades se procede normal
mente a hacer una evaluacién de la calidad de fa empresa (hacional, mixta o ex_
tran jera) antes de recomendar el regi;tro correspondiente . Lo que si no se hace
en la actualldad es evaluar si la participacidn de fos inversionistas nacionales se

| refleja en un control proporcional de las decisiones financieras, administrativas
y econdmicas de la empresa. Se ha intentado, a través de la Super Intendencia
de Sociedades, revisar la corresponc'iancio interna de ulgunﬁs empresas pero este
procedimiento no permite aclarar la forma en que se ejerce el control interna.
Muchas decisiones importantes se toman en discusiones verbales privadas o conver _

saciones telefdnicas y existen naturalmente limites a la intervencion del estado

‘en cuanto a este tipo de vigilancia se reflere.

Una pregunta obvia que se le ha formulado a los funcionarios de cada uno de los
organismos compefenfes.as la forma en que vérifican la informacion suministrada
por los inversionistas extranjeros. Se puede decir en-terminos.generales.que algu_
nos de los documentos presentados estdn autenticados par Noﬁ:rios y cuanto se

trata de informacion contable se exige una certificacidn de un contedor piblico.



». gl

Cuando existen deudas sobre cualquier informacisn, la oficina de cambios, esté

facultada para acudir directamente a los libros de contabilidad de la empresa y
a visitar la fabrica para constatar algin aspecto sobre el cual no exista en ese

momento und informacidn adecuada,

La oficina de cambios ha ccumuia;_io, a través de SL.I exisfgzncic un conjunto emplio
de datos relacionados con la inversidn extranjera y sus movimientos. A las e‘mpre_
sas se les exige enviar periodicamente su; balances y estados Finuncif.'r—o-s debida
mente auditados y autenticados. En materia de éiros al exterior se suministia in_
formacién actualizada cuando es presentada la solicitud . La informacicn estd
clasificada por sectores econémicos ( C.1 J.U Rev. 2) y existen datos sobre as_
pectos tales como el comercio exterior el nivel.de emélgo y el financiamiento

de las empresas. Esta informacldn se reflere _fundamentalmente .al sector manufac
turero. Los datos relaclonados con sociedades que.estdn actuando e.n el sector

de petrélec ehidrocarburos estdn centralizados en el Ministerio de Minas y Ener

gia,

En la Division Jurfdica de la oficina de cambios existen un conjunto relativamen

te amplio de informaciones relacloncdas con los contratos de transferencia de tec

nologla y asistencla técnica.

La oficina de camblos dispone de la Informacidn necesaria para adelantar investi



gaciones detalladas y de alto nive! académico sobre la evolucidn y el impacto
de la inversidn extranjera en Colombia. En este campo a través de la Divisién
de Andlisis Econdmico, cuya estructura ya fué c0menradt;|_,hc realizado algu
nos estudios de interés sobre temas toles como el comercio exterior, el empleo
y el financiamiento de empresus-cph alta participacién del capital extranjers.
Sin embargo, este esfuerzo investigativo tiene que ampliarse mediante un mayoar
grado de sistematizacidn de lc; informacidn y a través de la ampliccidn del nG
mero de profesionales con capacidad investigativa o la contratacisn de estudios

con centros de investigacion nocionales de reconocido  prestigio .

El consultor de este informe considera que el vacio més grande que ha detectado
en la oficina de cambios es precisamente el relacionado con la elaboracisn de
un mc}or nimero de estudiosypara cumplir con este objetivo seria necesario no
solamente sisfe;nu_rizcr el archlvo actual ( seria relativamente sencillo trasladar
esta informacidn a cintas de compufudol;) sino también promover una red interins
titucional de informacién que no exisﬁ en la actualidad. También es indispen
sable difundir en una publicacién perfodica ( que podria ser la Revista mensual
del Banco de la Repﬁbli'cu-) un breve andlisis estadistico de los movimientos rela
cionados con las sallcftudes y las aprobaciones'. En la actualidad se informa al
piblico sobre’ el monto de la Inversidn extranjera, registrade en cada perfodo y

sobre sus valores actualizado solamente en el informe anual del Gerente del Ban

co de la Republica y serfa deseable contar con informes mensucles o al menos tri

mestrales.



3. EL COMITE DE REGALIAS

3.1 Creacidn y Estructura Administrativa

El artfculo 102 del Decreto- Ley 444 establecisn que para girar divisas al exterior
por concepto de regalias, comisioneé, uso de marcas, patentes y similares, se re
queria aprobacion previa de los contratos por.parfe dei por ese entonces Ministro
de Fomento}(-hoy en dia Ministerio de Desarrollo Economico) poco tiempo después
esta norma fue subrogada por el artlculo & del Decreto- Ley 688 que establecis

que los contratos deberfan registrarse una vez que el comité de Regalias los aproba

ra. Este comite estd integrado por las siguientes personas o representantes;

CUADRO 1

MIEMBROS DEL COMITE DE REGALIAS Y SUS REPRESENTANTES

Miembros 7 Representantes*

Ministerio de Desarrollo Econdmico. (presidente).  Super-Intendente de Industria 'y Comerclo

Jefe Departamento_Naciona! de Planeacidn Secretarlo-General Dpto Nacional de Planeacidn

Director INCOMEX : Jefe Division Proyectos Globales

Super-intendeate control .de cambio - | ~ Secretario Genéral'50per~lnrendeﬁcia,

Director oficina de cambio Subdirector. oficina de cambios

Director Colciencias - , Jefe de la Divisién de Desr;rrol.lo teenoldgico Pros
( con voz pero sin voto) pectlva A

D:ivisién de Industrias de la SUper—Infendencla
de Industria y Comercio ( Secreterfa Técnlica**)

* Decreto 128 de 1975



.De acuerds a la legislacidn que esté vigente en la actualidad las principales
funciones que debe cumplir el comité de Regalias son las siguientes: (G).e\{o|uaf

y exdminar los contratos sobre transferencia de tecnologla ( aistencia técnica no
patentades o Know= how) (b) anallzar las solicitudes de derechos de autor o pro_
piedad literaria y artistica ( ediciones y derechos fonogrdficos), derechos de ex
plotacién de pelfculas cinematogréficas y en caso afirmativo recomendar su re
gistro en la oficina de cambios . (c) ejercer una |(;bor fiscalizadora sobre estos

contratos en coordinacidn con la Super-Intendencia de control de cambios,

Para cumplir con esta labores , ademds de la participacisn de. mie.nbros del comite,
la secretarfa técnica esta compuesta de dos abogados, un Ingeniero electrénico, un
quimico y dos economistas . Cuando se presenta una solicitud én el_ campo metalme
cénico se recurre d la seccién de ensamble del Ministerio de Desarrollo en donde es
posible solicitar un concepto de un ingeniero mecénlco . El personal de la secreta_
rfa aprende su oficio en su trabajo (un proceso de " leaning by doing") auncuando
hay que aestucar que' en periédos recientes han as;istido a cursos de especializacidn
organiiados' por la Escuela Superior de Administracidn ll:’ﬁblicc_ (ESAP) y el Ministe
rio de Trabajo. Los funcionarios que trabajan en la actualidad en esta dependencia
llevan un buen nimero de afos ffubaiundo en el drea fecnoldgic;a y parece existir
un buen grado de estabilidad en términos de permanencia en sus respectivos puestos .,

A pesar de que la capacidad operativa de la secretarfa tecnica parece-cdecucda a
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la luz de las responsabilidades y actividades que se estdn desarrollande en el .preSEn_
te, sl se busca ampliar las acciones del comité habria que reforzar la planta de per
sonal con varios Ingenleros industricles y con gente espﬂcialfzudc en el manzjo de

la informacidn . Mds adelante plantearemos un conjunto de ideas quer podrian con_
siderarse para darle una estructura insriiucionul mds sdlida al campo de la transfe

rencia de la tecnologia.

El Comite de Regalias ha sufrido a través del tiempo, distintos modif.icociones . En
una primera etapa la capacidad operativa del organismo (1967-1969) se centraba en
el andlisis de la compatibilidad de las solicitudes con el estatuto de contral de cam_
bios . En esta F;:se del comité no se preparaban estudios para respaldar las decisio
nes. En una segunda fase (a partir de 1969) se decidié instaurar el llamado sistema
de-poneﬁres. Cada miembro-del comité se encargaba-de estudiar un solicitud y lve
go deberfa presentar-un concepto-o la reunidn plenaria-para su aceptacién o recha_
zo. El ponente tenla autorizacién del comite para negociar con los interesados los
términos del contrato. Déspués de estos primeros pasos del comité , se tlegs a la
fase actual que esté coracterizada por lo existencia de una secretaria técnica per -
manente que se encarga de evaluar las solicitudes mediante tres estudios previos:
uno legal,_uno econdmico y uno-técnico. Con estos ontecédentés,kse va a pasar
ahora a considerar la metodologla y lﬁs_ procedimientos que aplica el comite para

evaluar las solicitudes que le son presentadas.



3.2 Metodologia y Procedimientos.

El'artfculo éo. de! Decreto 688 y el articulo 1o, del Deereto 1234 definen los
criterios fundamentales que debe tener en cuenta el comité de Regalias para au-
torizar o negar el registro de las solicitudes presentadas en la siguiente forma :
La.utilidad de los convenios para el desarrollo econémico y social y su relacion
con los desembolsos que causen en moneda extranjera ; la posibilidad de elabo-
rar los productos en condiciones similares sin gravarlos con regalias ; .Ios tratados
intemacionales céiebmdos por el pafs ; los efectos de los contratos sobre la ba-
lanza de pagos ; la extensién del mercado a que puedan destinarse los productos
objeto de los contratos ; la vigencia de las patentes de inversion ; la estimacion
de las utilidades érobobles de los convenios; el precio de los bienes que incorpo-

ren nueva tecnologia y la vinculacion de capital de la empresa concedente.

La experiencia de diez afios de actividades llevé al comité a dictar su propio

reglamento que establece el procedimiento que debe seguirse para negar o au~
torizar los contratos. Con base a la informacién recogida en los formularios la
secretaria fécni—ca debe preparar estudios de cardcter juridico, econdmico y téc— -

nico.

Estudio Juridico:

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Decision. 24 e incorporados al

derecho interno. colombiano mediante la expedicién del Decreto 1900 de 1973



el comité no acepta contratos que contengan una o algunas de las clagsulas

sigufenfes o similares:

1) Limitacidén a las exportaciones de los productos objeto del contrato ., Es
importante anotar, sin embargo, que de acuerdo a las caracteristicas de
un determinado contrato pueden aceptarse limitaciones a las exportacio
nes a pafses no miembros del Grupo Andino.

i) éstoblecimienfo de pagos minimos por lo tecnologia. Es criterio del
comité que los pagos de la concesionaria deben comasponder.a‘l nivel

alcanzado por-la produccién y/o las ventas.

-
g

Pﬂg-t)s iqiciales por lo tecnologia . El comite considera que aceptar este
tipo de pagos podrfq.signiﬁcor ace ptar remunerc;cién a tecnologias no ade
cuadas.

iv) Las que establecen pagos adicionales por viajes de técnjcos de la concedent:
La aceptacién o no de estipulaciones de este I-ipo-ée relaciona-con la tecno_
logfa transferida y con el nivel de regalias pactada en el convenio.

v) La que obliga a la empresa local a’entregar sin costo para la concedente,

" cualquler mefora o invento en el proceso o en el producto licenciado ..

vi) La_que:obllga:ﬁf!a—cOncesIonaria a no fabricar_prdductos compéfitivos de
los Hcgnciados.

vii) Los que prohiben el uso de marcas de propiedad de la concesionaria en los

productos licenclados.



viii)Las que someten el contrato a leyes y tribunales extranjeros.

ix) Las que contemplan intereses por mora en el pago de las obligaciones

x) Las que obligan a |g c0ncési0narla a pagar los impuastos locales

xi) Las que impidan producir bienes similares una vez finalizado el contra
| to.

xii) Las que contemplan pagos por patentes vencidas o no registradas en el
pafs, asi como-por marcas no registradas.

xiil)Las que impiden o limitan a la Firma.local disponer. libremente dé la
maquinaria adquirida de la concedente,

xiv) Lc; que obligaa la concesionc.lriu a invertir un porcentaje de los ingresos

en propaganda,

Como se puede constatar fdcllmente buena parte de las cladsulas testric_
tivas que se toman en consideracién corresponden a las de la D 24 y se

aplican algunas adicionales.

Estudio Econdmico

Con base a la informacldn suministrada por la firma concesionaria-y-con datos-
provenientes de airas fuentes ( Instituto de Investigaciones Tecnolégicas,Col

ciencias , otras dependencias del Ministerio de Desarrollo etc) se procede a
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la elaboracién de un segundo estudio Jjue busca fundamentalmente examinar las

principales implicaciones econdmicas del contrato . Los criterios utitizados se enu

meran y se expllcan a continuvacidn:

a)

b)

Relacién casa matriz- subsidiaria-

El decreto 1900 de 1973 prohibe los pagos en cualquier moneda, entre casa
matriz y subsidiaria por concepto de regaI'iOs . El comité ha busvado detectar
el tipo de operaciones que existen entre casa matriz y subsidiaric para desvir
tuar el tipo de relacidn que pudlera llevar un pagode regalias no autorizado
por la legislacién . La base informativa sobre este particular no parece ser
suficiente aun cuando los datos suministrados ﬁor el centro de empresas frans_
naclonales de e ONU yi.rpor la Super-Intendencia de Control de Cambios han
sido Gtiles . |

Forma de pago de las regalicﬁ

El comité considera que -la modalidad.de pago sobre las ventas de la empresa

es razonable slempre y cuando la reghllas no snbre.pclsen el 5% sobre' los ventas
netas internas. Ademds se busca aceptar.los-pagos en-los casos que. no ‘existan
pcgos_preyios,.sﬁm;ﬂids-y regalias minimas que.deben pagarse independien

temente del aprovechamiento real por parte de la empresa de la tecnologia en

consideracidn.
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Efecto sobre la balanza de pagos

Este criterio ya no tiene la importancia que tuvo en el periddo  1967-73.

Basicamente se confrontan los efectos directos negativos y los positivos del

proyecto. Entre los positivos se toman en cuenta bdsicamente las exportacio

nes y algunos casos se estima un componente derivado de la posible sustity
clén de importaciones . Los efectos Indirectos sobre la balanza de pagos no
se consideran. Entre los efectos negativos se consideran, ademds del monto
de las regalfas, las Impoftcclones de bienes intermedios y de materias primas.

Consideraciones sectoriales

Normalmente se procede a comparar cada estudio econdmico con estudios
similares y contratos del mlsmo sector del producto en consideracién. Sin em
bargo, este criterio no se aplica en forma rigida ya que el comife es conciente
que =5 muy dificil generalizar una polftica a nive! de todo un sector dada la
heterogeneidad de los procesos productivos . En algunos cass especificos tales

como discos y cosméticos se ha logrado establecer una politica general.

Planes de integracidn

)
Se busca actuar dentro del marco de las polfticas de ensamble del pafs y en

algunos casos especificas el comité ha puesto como condicisn de aprabacion



9)

h)

lc elevacién del valor agregado naclonal mediante el compromiso de la em-

‘'presa de integrar un conjunto de partes, plezas y componentes de origen na-

cional .

Asimilacion y Difusién

Se ha podido establecer que en algunos casos los funcionarios encargados del

estudio econdmico analizan en qué grado fa tecnologlo objeto del contrato es

~asimilable por parte de la empresa y también en qué medida un determinado

proceso técnico es difundible hacia otras actividades econémicas. Sin embar-
go, no parece existir ni la informacién que se requeriria para hacer un andlisis
de esta naturaleza ni una metodologia clara que permita hacer mediciones en

este campo. El aspecto que esta inf"luyendoren la acrualidcd.es el relacionado

con la asimllacién efectiva, en el tiempo, de la tecnclogia contratada. Si des

pués de un .|npso razonable de tiempo, la empresa no ha asimilado el *know-

how" objeto del contrato el comité puede recomendar su anulacion, Este aspec
to es parte:de la evaluacion y es suministrado .por el .estudio-técnico-que comen . -
taremos mas adelante.

Empleo

El comité dispone de Informacidn sobre este aspecto pero este criterio no juega

un papel importante,

Contaminacion

En los Oltimos afios se ha venido estudlando el aspecto de lo contaminacién am-



biental que podria derivarse de una implantacién de un determinado proceso
de produccién. En la actualidad se les exige a las empresas a.iusrurse a las
normas vigentes sobre el medio ombiente y se llega a condicionar la aproba-
ci6n de un contrato a la solucién ( mediante filtros, por ejemplio ) del proble
ma ambiental .,

Produccion Nacional

Cuando ya existe produccidn nacional de los bienes cuya produccion estd con-
templada en un determinado contrato se examina si la tecnologia que se inten
ta transferir ya es conocida en el pafs, si la calidad de los bienes producidos

localmente es satisfactoria.

Estudio Técnico

En los primeros afios del funcionamiento del comité la evaluacidn de las solici-
tudes estaba restringida al aspecto de sus implicaciones sobre la balanza de pa

gos. En la actualidad, ademds de! estudio econdmico y el juridico se conside

ran algunos aspectos de tipo tacnico como los siguientes:

SI se trata de una tecnologla patentada o no; si se refiere exclusivamente al u-
so de marcas extranjeras sin aportar nuevos conocimientos y si la tecnologia es
asimilable por parte de |os'empresas nacionales.

La posibilidad de sustitulr materias primas importadas por nacionales mediante
el uso de nuevos procesos de Hpo técnico.

El tipo de personal empleado y su grado de capacitacién lo mismo que los pro-
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gramas que se piensan establecer para entrenar la mano de obra.

El grado de asimilacion y difusion como ya se comento,

Se busca determinar si empresas nacionales o mixtas producen bienes similares
a los mencionados sin pagar regalfas en ;ondlciones razonables de calidad y

precio.

Indicadores cuantitativos de las actividades del comité en el p;arrodo 1967-77

Una vez vistos los antecedentes, la estructura institucional y la metodologia
seguida por el comité para evaluar las solicitudes que le son presentadas vamos
a pasar a revisar un coniuqro de cuadros estadisticos que no§ dan una idea de
las actividades del Comité desde su creacion hasta 1.977.

En el Cuadro No.—2 estd -contenida ic; informacion relacionada con la distribu-
cion de los contratos presentados, aprobados y vigentes por sectores.de la ac-—
tividad economica. Ei Indice de aprobacion global- se aproxima al 60% ( se
han aprobado 412 contrat;)s de los 720 presentados ) . Las principales razones
que se han utilizado para negar los contratos harni sido las siguientes { cifras su~
ministradas por la secretarfa técnica del comité ).

a) Productos similares se producen en el pais sin el pago de regalias ( 101 ca-~

sos-que-equivalen-al 29.4% de las negaciones ).

: b) Técnlca asimilada por los técnicos nacionales ( 53 casos - 15.4% ).

¢) Somete el contrato a leyes y tribunales extranjeros ( 9 casos - 2.6% ).
d) Pagos excesivos en relaclon con su aporte al desarrollo del pais ( 30 - 8.8% )

f) Otros (63 - 18.4%)



CUADRO No, 2

RELACION DE CONTRATOS POR SECTORES 1.967-1.977

: Contratos Contratos Contratos
SECTOR Presentados Aprobados Vigentes
3N Alimentos (1) 35 14 3
312 Alimentos 10 7 2
312 Bebidas 17 3 -
314 Tabacos & 5 2
321 Textiles y Confecciones 64 a7 . 20
322 Confecciones . 10 7 4
323 Manufacturas de cuero 10 8 -
324 Calzado {excepto caucho o plds
tico) -3 —_ ' -
321 Industria maderera y corcho excepto ' ,
muebles : 8 7 -
341 Fébrica de papel y productos de
papel 20 N -3
342 Imprentas, editoriales 14 10 2
351 Fabricacidn de sustancias quimicas
industriales 53 , 24 7
352 Laboratorios Fomacéuticas y cosmé ‘
ticos To7 91 8
354 Productos derlvados del petrgleo ' '
y carbdn ' 19 6 2
355 © Fdbrica de productos de caucho 18 - 10 _ 2
356 ° Fabrica de productos de caucho 24 14 : -
361 Fdbrica de objetos de loza, barro
y porcelana 8 7 -
362 Fébrica de vidrio y productos de B :
vidrio 8 ' . 6 3
369 Fabricacion de productos minerales '
no metdlicos 16 10 3
371 Indusiria bdsica del hierro y acero 8 8 -3
372 Industria bdsica de metdles no fe _
rrosos : 6 3 1
381  Fdbrico de prod uctos metdlicos
(excepto maquinaria) 46 28 : 6
382 Construccion de maquinaria (excep
to eléchrica) 16 . 32 13
383 Fabrica de mdquinas aparatos ac _
cesorios incluyendi discos T 48 23 4
384 - Consfruccidn.de aquipos y material
_ ~ de transporte 29 18 5
385 Fébrica de material profesional
: clentl¥ico, instrumentos de medi
da. control de cdmaras fotografi
cas T 5 - 4 i -
-390 Industrias manufactureras 15 1 2
853 Hoteleria ' 3 . 6
TOTAL 720 412 101

FUENTE: Comite de Regalias
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Es importante aclarar que antes de negar un proyecto el comité busca modifi-
car algunas condiciones mediante la solicitud a los interesados que se ajusten
a ciertos requisitos. Los requisitos mas frecuentes son los siguientes { cifras se-
cretaria técnica )
a) Rebaja monto regalfas ( 34 casos - 38.64% )
b) Erliminacién‘sumu fija ( 9 casos - 10,23% )
¢) Someter leyes y tribunales nacionales ( 9 - 10.23% )
d) Eliminar restriccion exportaciones ( 9 ~ 10,23% )
e) Convertir sumas ﬁagadas a monéda nacional (7 - 7.95% )
f) Pagar regalias diferenciales para exportaciones ( 5 - 5.86% )
g) Impuestos (2 - 2.27% )
h) Eliminar otras clausuias restrictivas (.ll -12.5%)
i) Otrc}s-( 2 -2.27%)
De los 720 -contratos presentados al comité solamente 101 estdn vigentes en la
actualidad. Como ya vimos, cajrcu del 38% de los convenios no fueron aproba
dos; por otra parte cerca del 45% de los contratantes no solicitaron prérroga de
los convénios por razones que no se han podi.do escl.ctrecer. “El término de apro
bacion. de los cdntraros es norrnﬁlmenfe de‘ 1 a 3 afios ( solamente en casos excé_f
cionales es mayor ). Esta’politica obedece al inte.-’rés del comité de examinar
periédicﬂr-nenfe el desarr;:llo de los contratos. El comité solamente autoriza la
prorroga de los gontraros si se han cumplido Ia; condiciones pactadas inicialmen

te. Este es uno de los principales mecanismos de fiscalizacion y control de que
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dispone el comité que se complementa con visitas periddicas a'las empresas.

Comentarios Finales

El comité de regalits ha experimentado un proceso de maduracién interesante

a través de sus primeros diez aflos de existencia. Sin embargo, a manera de

critica consrru;:fiva queremos consignar que..se han detectado algunos vacios

en su funcionamiento gue deben remedio(sé a través del tiempo. Estos son en
resumen los siguientes; |

a) La base informativa del Comité no parece adecuada para ilevar a cabo una
politica selectiva de transferencia dé tecnologia, Los datos de que se t.;ﬁs'-*
ponen no son suficientes.

b) El Comité no posee una infraestructura adecuada para ofrecerle a las empre
sas asesorfa en la bisqueda de alternativas tecnol dgicos y para desagregar
el llamado paquete tecnolégico, |

c) Los fc'>rmu|urios vtilizados por el comité reé:ogen una proporcion importante
de los datos que los formularios de las otras entidades registran. Seria con-
veniente simplificar esta etapa de suministro de informacién por parte de
las empres;us y establecer un cruce de datos mucho més intenso con las énf_i
dades que regulaﬁ campos simllares.

d) Se requiere disefiar politicas especrficus,en. las dreas de adaptacion, absor-
cién y generacién de tecnologia; asi mismo se debe promover la realizacién
de estudios detalllcldos, al nivel mas désagregado posible de lo.que serfa el

concepto de tecnologia aproplada en cada caso.



e) Se requiere tener un mayor grado de conocimiento sobre patentes, sobre su
vigencla, sobre la posibilidﬁd de demandarlas por problemas tales como in-
formacion insuficiente (insufficient disclosure™ ete.

f) El Comité de regalias no regula la totalidad de los convenios que de alguna
manera tengon que ver con el proceso de importacidn, transferencia y adap -
tacion de tecnologia extranjera, Por una parte, la oficina de cambios tie-.
na bajo su jurisdiccion lo relacionado con la aprobacién de convenios de
asistencia técnica; por la otra, el gobierno colombiano celebra convenios
especlales con otros paises y organismos internacionales en el campo de la
asistencia técnica los cuales estén sujetos a tramites distintos. Para unificar
cri-rerios en el campo de la transferencia de la tecnologia es indispensable

reunir el Consejo Nactonal de Ciencia y Tecnologia periadicamente.,
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Comité de Licencias Globales

Creacidn , estructura y funciones :  Este comité fue creado en 1962 y regla-

mentado recientemente en 1976 mediante una reselucion del Consejo Direc-

tivo de Comerclo Exterlor. La secretaria técnica del comité estd adscrita al

Instituto Colombiano de Comercio Exterior. El Comité estd integrado por las

siguientes parsonas :

- Representante de la Unidad de Estudios Industriales del Departamento Na-
cional de Planeacion | |

- Representante del |F]

= Representante del Ministeric de Desarrolio

~ Representante del Departamento de Crédito de Fomento de! Banco de la Re-
pr]icu

- Representane de la Divisidn de Proyectos Globales del Incomex

El Comité de Licencias Globales tiene la Impor!t;nte responsabilidad de reco-
mendar a la Junta de Importaciones la aprobacisn de licencias de importacion
que implica la tralda al pai's de maquinaric y equipo vinculado al desarrollo de
proyectos industriales . Una alta proporcién de las solicitudes de licencias glo-
bales proviene de empresas multinacionales. La veﬁta ja que deriva el inversio-
nista de presentar una solicitud de licencia global estd relacionado con el he-
cho de que puede Integrar en un solo paquete con derecho a tarifa Gnica, un

conjunto de blenes de capltal para el desarrollo de un determinado proyecto.

La secretarla técnica del Comité es desempefiada por la Division de Proyectos
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Globales de! incomex. Esta Divisidn cuenta con una planta de personal in-
tegrada por cuatro economistas, un ingeniero quimico y un jefe de Divisidn
(en la actualidad un investigador que ha estudiado la estructura de fa indus-
trla colombiana). Los funcionarios han estado un largo tiempo desempefian-
do sus funclones y han asistido a los cursos de evaluacion de proye-cfos orga-
nizados por la OEA. y la Escuela Superior de Administracion Piblica. Sinem-
bar.g'o, no parece existir suficiente c&pﬁ;idadl operativa para entrar en el
campo de lo evaluacion social de proyectos. Tampoco parece existir suficien-
te informaiidn y entrenamiento para evaluar la conveniencia de importar pro-

, g L]
cesos tecnologicos altemativos.

Metodologfa y criterios : Dada la gran importancia que tiene fa evaluacidn

de proyectas que se hace en el seno del comité de Licencias Globales el Con=
sefo Directivo de Comercio Exterior ha adoptade un conjunto.de criterios para

evaluar las solicitudes.que le son presentadas. El.instrumento de.la licencia

“global permite orlentar la inversién privada-y piblica hacia clertos productos,

procesos tecnoldglcos y-regiones que encajan dentro del Plan Nacional de De-
sarrollo-y- los objetives macroacondmicos del momento. Vamos a resumir los

criterios que estan vigentesy luego los comentaremos .

Criterios para la evaluacion de Licencias Globales

Teniendo como objetivo o pardmetros de la evaluacion-:

1) El incremento de la actividad econémica general y el empleo

10 Lo realizacion de las metas trazadas por la polftica gubemamenta! ; dentro



de las cuales se distinguen :

- Descentrulimcisn industrial

~ Distribucion del ingreso
. = Control del medio ambiente

~ Promocion de exportaciones

~ Seleccidn de tecnologlas apropiadas

- Disminucién y Diversificacién de la dependencia tecnoldgica

Para medir el efecto de las inversiones en el logro de estos objetivos se han sefia-
lado ‘como criterios de evaluacién :
A = Efectos sobre la economia ( demandas derivadas )
1. Tipo de bienes que son objeto del proyecto
1.'1 De produccién = Insumos
~ = Bienes de capital
1.2 De consumo directo - Durable o no durable
- Bdsico o suntuario

- Tradicional o nuevo

2. Insumos locales demandados
= Contenido importado para la produccion de

produccicn de estos Insumos

3, Servicios demandados a terceros

4. Blenes que el proyecto vendrla a substitulr o por lo menos a competir
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5. Efectos sobre otras industrias

5.1 Directos

Competencia en productos similares o sustituibles

Competencia por insumos escosos

5.2 Indlrectos =-- Demandaﬁ derivadas

Expansion generalizada

6. Efectos sobre el empleb y la calificacion de la fuerza de trabajo, inclu-

yendo el desplazamiento y la sustitucion por efectos sobre otras industrias.

Efectos sobre la Balanza de Pagos y el Comercio Exterior
1. Sustitucién de Importaciones ~ Costo de la sustitucién medido por necesi-
dad de proteccion
2. Importacion de Insumos y posibilidades de sustituciones posteriores
- Posibles castos t.;le'esfa sustitucion
3. Poslbilidad de Exportaciones
- Zonas de destino
- Monf_o de las mismas
4. Monto de los giros por remision de ganancias, compra de recﬁologi'a, insu—
mos y equlpo ; personal exfmn[-erd
5. Condiciones de compra de tecnologia
~ Monto de los pagos, cldusulas restrictivas, formas de

aslstenclo técnica



6. Altemativas Tecnologicas

Determinacidn de tecnologias alternativas y sus efectos

sobre :

- Balanza de pagos

~ Exportaciones

- Emp.eo

- Efectos generales sobre la estructura industrial

- Compatibilided con tecnclogias existentes en otros -
procesos productivos y costos de adaptacion que implica
la adopcidn de una tecnologla determinada, sobre terce-
ros

- Condiciones ae obtencién de estas alternativas

- Relaciones econémicas con pais proveedor de la tecriologiu

- Cambio y absolesencia tecnoldgicos

7 . Desagregaclén del paquete tecnoldgico
7.1 Produccién de partes y plexas.por parte de la industria local

7.2 Incorporacidn de Ingenierfa local al proyecto

8. Asimilacién d; .fecnologra con el proyecto
9. Efectos de transferencia intra-fima y posibilidades de control
10. Imporfac.lén de equipo y condiciones de financiacion
AIO.l Nuevo

10.2 Usado



- Preclos de los bienes nuevos ~ vs ~ precios de |os bienes usados

Efectos sobre eficiencia de! sector :

- Precios al consumidor
- Potenclales competidores
~ Produccién local de equipo

- Pagos de servicios técnicos

C. Estructuro del Mercodo

lo.

20.

3o0.

40,
50.

bo.

0.

Capacldad instalada

Copacidad utilizada

Efecto sobre el grado de concentraciér; de la preduccion

Integracidn vertical y sus efectos sobre-terceros

Precios nacionales = vs — precios de los blenes importados

Grado de proteccion efectivo exigido po;- los bienes producidos o que
se van a producir

Régimen de jmportacién y n_egoc.luciones adelaﬁrudas dentro del marco

de la ALAC y del Acuerdo de Cartagena

D. tocalizacién y control del Medio Ambiente

El Gobiemno-ha decidido no autorizar ni promover la instalacion de nuevas

plantas en la Sabana, Valle de Aburrd y Cali~-Yumbo. Sinembargo, el cri-

terio de descentrallzocion debe ser regla general no solo para el estableci-

miento de nuevas plantas sino también para muchas de las ampliaciones: En

este Gltimo caso se ha elegide como uno de los criterios de deslocalizacion



el Grupo de Inversiones Privadas ), y finalmente debe simplificarse en la

medida que sea posible para no d: scriminar en contra de empresas peque- ' ‘
fias que consideran que no tienen ni el tiempo ni lo experiencia para ﬁo? |
\

) \

derlo !lenar adecuadamente.,

(b) Como en el caso de las otras entidades que han sido evaluadas en este
estudio, el archive de irformacion de que dispone el Comité estd poco siste=
matizado y es deficlente en particular, en cuanto a los precios internacio-

nales de los bienes de capital se refiere.

En relacién a-los criterios que se estdn aplicando y se piensan implantar vale
la pena hacer los siguiénfas comentarios : {a) Se ha podido gs?c:blecer que los
principales criterios son en sv orden : La pcrficipoqién en.los progromas sec-
toriales de desarrollo i'ndusf.riol ; los efectos de encadenamientos hacia atrds
y hacla adelupte y el concepto de te‘cnologi'a upr.opiudu . Ef primer criterio
es claro y el Comité no aprueba profedos de inversidn en renglones que es-
tén asignados a ofros pafses. El segundo es importante pero en-la actualidad
no existe la posibllidad de hacer una medicién cuantitativa rigurosa de estos
efectos . En relacidn con el tercero se busca que la tecnologia que se va a
incomporar-al pafs.no produzea confumlnucién ambiental, no sea absoleta y
sea compatible con el pdrque tndustrial instu'ladé en ofros sectoressinembar-
go, la aplicacién de este criterio en la actualidad es una meta ya que no se
dispone de la Informacién necesaria. (b) Otros criterlos que se destacan por

su Importancia relativa son : el tipo de bien, el efecto sobre la competencia
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y el impacto sobre la balanza de pagos. A este Gltimo no se le da la misma

importancia que tiene en los procesos de evaluacidn de otras entidades.

(c) El efecto sdre el empleo no es importante en la evaluacion de las propues-
tas. Se considera que la tabla insumo-producto actual es muy agregada y que
no permi.te medir adecuadamente. El consultor del estudio considera que el
criterio del empleo deberia recibir una mayor ponderacin y que se deberia
hacer un esfuerzo por integrarlo a la metodologia. En un estudio reciente de
Fedesarrollo sobre criterios para una politica selectiva de exportaciones se lo-
gré tomar en cuenta con base a informacién del DANE y de la tabla insumo -

producte de Planeacion Nacional.

El Comité estd conciente que algunos de los criterios que utiliza son distintos
a los de los otros organismos competentes y se ha dado el caso que Planeacién
aprueba una solicitud de inversién extranjera y luego la licencia global és ne-

gada,

C. Actitudes del S-ecfor Privado

Uno de los objetivos principales del estudio de ca‘mpo- que ya comentamos, fué el
de conocer las actitudes de las empresas con aita participacion del capital extran-
jero sobre la labor y las actividades de los organismos nacionales competentes en—
cargedos del registro , la autorizacion y el controla la inversion extranjera en
Colombia. En esta seccidn vamos a resumir los resultados mds sobresalientes sobre

este aspecto generados por la encuesta,
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(b)

. BBk

Organismos mas influyentes

Los empresarios estdn bdsicamente de acuerdo en relacién a lo que e“os per-
ciben como los organismos que mds, tienen -que ver con la aprobacién, el regis-
tro y el control a la inversién extranjera, La mayorfa { més del 80%) opina que
las instituciones mds Influyentes ,- en su orden son las siguientes :

{a) Planeacién Nacional, (b) Oficina de Cambios del Banco de la Replblica,

(c) Comité de Regalias, (d) Comité de Licencias Globales.

Unas pocas empresarios (aprox. 18%) consideran que Minhacienda e Incomex

son especialmente influyentes en este campo.

Actividades Planeacién Nacional

" Eficiencia; Administrativa

Mds del 70% de los empresarios consideran que la eficiencia administrativa del
Departamento Nacional de Planeacion es buena (45%) o muy buenda (25% aprox)
La atencién al piblico y la preparacién de los funcionarios les llamun particutar-
mente la atencidn mientras tienen algunas reservas (no muy significativas }-sobre
la agilidad de los trdmites y la solucién de problemas de interpretacién de la le~

gislacion.

Metodologia evaluacion proyectos

Cerca del 70%-de los encuestados opina que los brifepios'uﬁlimdos por el De-
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(d)

‘partamento son claros. Al entrar a un andlisis mds especifico de los principa-

les criterios opinaron de la siguiente manera : El 75% piensa que los criterios
de empleo, de balanza de pagos y transferencia de tecnologia son razonables.
El resto de las opiniones sobre e;fos tres primeros criterios estan divididas en-
tre la posicién de la inaplicabilidad (15%) y la posicidn de que los criterios
son absurdos (10%). &1 85% considera que el criterio de descentralizacion in-
dustrial es razonable y el resto lo considera absurdo, Finalmente mds o menos
la mitad piensan que la proteccién a la industria nacional es un criterio razo-

nable mientras e} resto lo considera inaplicable o absurdo.

Honesﬁdad‘

El 22% de los entrevistados afirmd que han ofdo de casos de corrupcion pero
que no tienen evidencia directa ni experimentado sifuucio-nes' d.e]icadus. El
9% de los empresarios di-ceqxe los casos de que ha oido podrian calificarse co-

mo graves.,

Seguimiento

Cerca dgl 50% de los encuestados piensan que el Departamento de Planeacién
no hace seguimiento de los proyectos aprobados. El 73% opina que deberia ha~
cerse seguimiento en un grado mucho mayor a! actual sinembargo més de la mi-
tad de los de este grupo: (43%) consideran que debe hacerse pero estableciendo
unos pardmetros flexibles que puedan udupwrsé a circunstancias variables y a

casos de fuerza mayor,
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(a)

(b)

{c)

Actividades Oficina de Cambios

Eficiencia administrativa

Se podria afirmar en términos generales que los empresarios consideran que la

eficiencia administrativa de la Oficinu de Cambios del Banco dela Repiblica
es.buenu. Ellos opina que la preparacién de los funcionarios es particularmen-
te buena lo mismo que la atencion al piblico. La agilidad delos trdmites y

la solucion de problemas de interpretacion podrian mejorar de acuerdo a la

mayoria de los entrevistados.

Metodslogia evaluacion proyectos

La mayoria (més del 70%) de los encuestados estiman que los criterios utiliza-
dos por la oficina de cambios son claros. Solamente en relacion al criterio de
transferencia de tecnologia y al de descentralizacion indus‘friﬁ] encontramos
unas pocas opiniones (10%) adversas. que sefialan: que=esfos,cri1'erio;s son inapli-

cables a la situacian colombiana.

Honestidad

El 17% de las respuestas relacionadas con el aspecto-de la honestidad de l.:: ins-
titucién séﬁolaron que han oido de casos de corrupcion pero que no la han ex-
perimentado-directamente, De este porcentaje - cercu"dé la mitad opina que los

casos de que han oido son graves,



(d)

(0)

(b)

Seguimiento

El 48% de las opiniones expresan que la oficina de cambios no hace seguimien-
to de las inversiones registradas y de sus actos de decision en general. Lla ma-
yorﬁ (aprox. 60%) considera que deberia hacerse seguimiento pero mis de la
mitad de este grupo (35%) opina que debe_ hacerse dentro de par-émeiros flexi-

bles.

Actividades Comité de Regalias

Eficiencia administrativa

Las opiniones sobre la eficiencia administrativa del Comité de Regalias estdn
divididas. El 60% de los entrevistados piensa que la preparacién de los funcio-
narios y la atencién al piblico !es razonablemente buena. El resto opina que
es regular, en particular en cuanto la agilidad de los trdmites y la solucion de

problemas de interpretacion se refiere.

Metodologia evaluacién proyectos

En relacién a los criterios para la aprobacién y el rechazo de las solicitudes

que son presentadas al comité las opiniones estdn tambien divididas. La mitad
considera que los criterios son claros y razonables, El resto opina que el crite-
rio de cldusulas restrictivas y el de que la técnica a utilizarse estd ya asimila-
da por técnicos colombianos son absurdos o inaplicables a la situacion colombia-

na.



(c)

(d)

(@)

(b)

(c)
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Honestidad

Solamente el 4% de las respuestas sefialan que han oido de casos de corrupcion
pero no en forma directa. Se trata segin este grupe de casos graves. La gran
mayoria ($6%) no ha tenido ninguna experiencia (ni directa ni indirecta) con

prdcticas deshonestas por parte de este organismo.

Seguimiento
Mas de la mitad de los empresarios opina que la entidad no ejerce ningdn con-
trol sobre sus actos de decision y al mismo tiempo consideran que se deberia

hacer pero dentro de pardmetros flexibles.

Actividades Comité de Licencias Globales

Eficiencia administrativa

Los entrevistados coinciden en sefialar que la eficiencia del Comité de Licen-

cias Globales es razonablemente buena y solamente tienen algunas reservas so-

bre la agilidad de los trémites,

Metodologia evaluacién proyectos
: proy

La mayoria de las opiniones expresan que los criterios utilizados son claros
y op presan q i

~ tienen solamente reservas sobre el criterio de descentralizacién Industrial que

algunas-empresas (20% aprox.) encuentran inaplicable. -

Honestidad

Ninguna empresa tiene evidencia ni directa ni indirecta, de casos de prcticas



deshonestas o de corrupcidn en relacién a las actividades del Comité de Li-

cencias Globales.

(d) Seguimiento

Las bpiniones sobre este aspecto estdn divididas. La mitad considera que no
se hace ningdn seguimiento y la otra mitad que si se hace. En cuanto a la pre-
gunta si deberfa hacerse en un grado mayor actual el 40% opind que si, el 30%

que no y el resto que s pero dentro de pardmetros flexibles.

6. Coordinacidn Inter-institucional

El 50% de los empresarios encuestados piensa que la coordinacidn entre los or~
ganismos competentes del registro, la. autorizacién y el control a la inversion
extranjerc es buena, El resto considera que es regular (30%) o mala (20%). En
relacién a la posibilidad de centralizar todas las decisiones sobre la inversion
extranjera en un solo orgahismo el 70% piensa que esto 'rruéri’a beneficios para
el pals y el resto no considera que sea una iniciativa importante, Se podria con-
clufr, que en términos generales, los empresarios desean de todas maneras ma-

yor coordinacién y centralizacidn de las actividades estatales en este ‘campo.

D. Recomendaciones Institucionales

Es necesario integrar en un grado mayor al actual - los distintos organismos que tie-
» T - » >~
nen que ver con el proceso de autorizacion, contro! y regulacion de la Inversion

extranjera en Colombia, No existe una red interinstitucional de informacion fuera



de la memoria de los funcionarios que asisten o los Coniltés. Se recomienda centra-
lizar toda la Informacién en una sola entidad, sistematizar los archivos existentes,

ampliar la base de informacién y desarrollar una metodologia de evaluacion de pro-
yectos que permita establecer con mayor rigor la conveniencia de los distintos pro-

" yectos para el desarrollo socio-econdmico del pais. Los formularios deben simplifi-
carse evitando duplicaciones, Asimismo se debe buscar un mayor grado de compati-
bilidad entre los organismos de tal manera que si un organismo acepta una solicitud

el otro no la niegue,-o al menos establecer consultas previas entre los funcionarios.

Finalmente, valdria la pena considerar la posibilidad de centralizar un poco las de-
cisiones en materia de inversiones extranjeras en el pals ( los empresarios estén de
acuerdo sobre el particular ). Tal vez la formula serfa la de fusionar el Grupo de In-
versiones Privadas y el Comité de Regalias en una sola institucion adscrita @ Planea-
cién Nacional y dejar operando el-Comitéde Licencias Globales y la oficina de
cambios pero con. una coordinacidn mucho mayor con los otros funcionarios especial-

mente al nivel de metodologia de proyectos a intercambio de informacion.
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£ STUDIO DE CAMPO SOBRE LOS EFECTOS DE LA DECISION

24 EN COLOMBIA

FORMULARIO PARA LA ENCUESTA

1.0 INSTRUCCIONES GENERALES

Lo unidad estodisticamente considerada para los efectos de la Encuesto es la em-
presa, entendiéndose como tal toda unidad economica que opera bajo una sola di-
reccion o control. Anote todos los valores en pesos colombianos. Si utiliza mogni-
tudes de miles o de millones, especifiquelo junto a las cifras respectivas. Cuando
se trate de cantidades (volimenes), especifique las unidades de medida. Se garan-
tiza absoluta reserva estadistica. Esta informacidn sera tabuleda sin referencia al-
guna a personas o empresas individuales.

2.0 DESCRIFCION DE LA EMRES A
2.01 Nombre o razon social
2.02 Tipo de Sociedad '
2.03 .Objeto Social . ..

2 .04 Cuantos establecimientos poseen
2.05_Localizacion=—7. ="

2 .06 Tiene sucursales en-otros paises: Andinos- -5 - No -- En
+2.07 Coales.? _ T ' '
2.08 Pincipales productos de la empresa :

Nombre Rosicion aranceiaria - Némina del progroma de libe-
racion

a)

b)

c)

d)

A Desgravacion automatica _

B ™ Producta reservedos para la programacion sectorial

C. Lista comin Iratodo de Montevideo

E.. Listade excepciones .

AS " Asignacion del programa metalmecénico, automotriz, petroquimico

2.09 Fecha de establecimiento de la Empresa en Colombia 19



2.10 Han sido ustedes representados antes por una socliedad
_o un ogente en el pais ? Si No
2.11 Adquisicidn empresa nacional o creacién nueva empresa ?
2.12 Composicion del Capital : _
a) horticipacion de la casa matriz %
Sede de la casa matriz

b) Porticipacién otros extranieros %
Discriminar por pais de origen’ . :
% %
- % ) %
c) FParticipacidn empresas nacionales ' %
d) Porticipacion empresas mixtas %o
e) Porticipacién estado colombiano ' %
f) * Porticipocion personas naturales nacionales %

3.0 EVOLUCION DE LA INVERSION

T B, B

3.1 Por qué declidieron invertir en Colombia ? Enumere, en oreden.de priorided
los principales factores (:De 1-a5) .

o) Tasa de ganancio esperada atractiva

b) Existencia de materias primas claves para el desarrollo
del proceso en consideracién

c) Existencia mano de oBra barata

d) Existencia mano de obra cdlificada
e) Costos totales de produccion bajos

f)  Poteccidn arancelaria rozonob.le

g) Mercodo interno atractivo

h) Existencia empreses complementcrios'

Establecimiento base de exportacién

-



D Climo de inversién positivo

k) Legislacion coherente y estable

m) Rora aprovechér los ventajes del

Grupo Andino.

) Rora llenar un vacio en la estructura industrial

3.2 Montos de la inversién
Se entiende por inversion total todus las adquisiciones de cchvos fijos, nue-
vos y usados, que aumenten la capacidad productiva de la empresa.

A. Inversion realizoda

Afio de 1975

1. $
2. Afo de 1976 $
3. Arode 1977 $
4, Afo de 1978 (proyeccion) $
B. Tipo de Inversion
1. Reposicion de equipos
157/ SO $
1976 ceviieiieinraneionnn $
1977 eeun.... eerernesnaes $
1978 (proyeccion):ei coneeens $
2. Ensonche
| £7Z< 2 $
1976 tiveicnieininraenenn $
1977 i cvvrrsiscasonnsions:
1978 (proyectan ....eeueene $
3. - Modemizacion y mejoras

1975 tivieiniiene vasesae $
1976 e vivann eesesane $
1977 ivennnannns aeeaan . 3
1978 (proyecfur) .......... $

. - Otros (especificar , por favor)




1976 weeiviranononesanes

$
1772 PO
1978 (proyectar)..:...... $

C. Mdvil de la Inversion

1. 1975 (ordenar por importanciade 1a 4)

4,

a)
b)
<)
d)

e)
)

9)

Pora atender el mercado interno

Rara atender el mercodo andino

Rora exportar al mercado mundial

Rara ampliar la escola de planta y gozar de
economias de escala _

Rata incorporar un cierto tipo de tecnologia-
Rara compensar, al menos parciclmente, la
competitivided reducida de lo caso matriz
Otros ( por favor enunciarlos)

1976

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9

- Para incorporar-un-cierfo 4]

Rara otender el mercado interno

Para atender el mercado andino

fara exportar al mercado mundial
Fara-ampliar la escala de planta y gozar de
economics de-escala -

Para compensar, al menos parcialmente, la
-competitividad reducida de la casa matria
Otros ( por favor enuncierlos )

1977

a)
b)
c)
d)

e)
f

g)

Fara atender el mercodo interno

Rora atender e! mercado andino

Para exportar al mercado mundial

Rora ampliar la escala de planta y gozar de
economias de escala

_Pora incorporar un cierto tipo de tecnologia

Para compensar, al menos parcialmente la
competitividod reducida de la casa matriz
Otros ( por favor enunciarlos )

1978 (proyectar)

po-de-tecrologia ...



a) PRora atender el mercado intemo

‘b) Rura atender el mercodo andino

¢) Para exportar al mercado mundial

d) Para ampliar la escala de planta y gozar de
economias de escala

e} Para incorporar un cierto tipo de tecnologia

f) Rara compensar, al menos parcialmente, la
competitivided reducida de la casa matriz

g) Otros ( por favor enunciarlos ) '

D. Clima de Inversion
1. Como aprecian ustedes en general las condiciones de inversiones en

el pals en la actualidad ¢
A B C D

Estabilidad politica

Estabilidad econémica
Seguridad Fersonal

Continuidad Politica Econdmica
Regimen de control al capital
extranjero

bW -

— e — e—

A =.Muy buenas B = Buenas. C =Regular D= Malas

2. Hahebidoun cambio significativo-en estas condiciones-en-los Gitimos -
‘5 afios ? _

e A - B s Lo Do
Estabilided politica’ :
Estabilidad economica
Seguridad PRersonal

-Continuidad Politica Economica
Regimen de control al capital
extraniero

B

—
—r

1

*

——

r AWK

A =Combio Dréstico "B = Cambio Significativo - C = Cambio pequefio

D = Ningin cambio esencial

3.3 Haneacién de los Actividades de la Empresa :

A. Qué influencia éjerce la casa matriz en las areas que se anuncian o con-
tinvacion ?



4.0 POLITICAS INTERNAS DECPAIS™T

A.

6.

Influencia  Poca Ningun«:
importante Influencia Influenci:

Inversiones
Volumen de la produccion
Programa de la produccion
Roceso de la produccion
Politica de Pecios
Recio intrafirma
Recio mercado interno
Sistema comerciclizacion
- Mercado intemo
- Mercado andino
- Mercado mundial
Financiacion Externa
Entrenamiento de personal
Bolitica de importaciones
Politica de exportaciones

8. Qué horizonte de planeacidn utilizen ustedes ?

Corto plazo ( 1 a 3 afios )
Mediano plazo ( 3 a 5 afios)
Largo plazo { mas de 5 afios
- Hanes de corto, mediano y largo plazo

Bt BN
» ] [ ]

Cuél es su opinidn sobre el pape! que el Gobierno le otorga a !a industriati-
zacidn en la estrategia de desarrollo ?

1. Un popel lider

2. El papel lider lo tiene otro sector _ Cual ?

3. Desarrollo equilibrado

Cémo caracterizaria usted la industrializacién que busca el Gobierno actual-
mente 7

1. . Sustitucidn de importaciones

2. Pomocién de exportaciones mediante incentivos

3. Estructura industrial basada en la divisidn internacional del trabajo, se-
gun ventajos comparativas determinadas por las fuerzas del mercodo



4. Otros

En su opinidn, cudles son las actividades industricles que la estrategia
del Gobiemo de su pais permite desarrollar prioritariomente ? { ordenar
prioridodes : 1, 2, 3, etc.)

1. Transformaeién y procesamiento de minerales e hidrocarburos:

A ——

2. Agroindustrics

3. Materias primas procesadas

‘4. Semimanufactureras { piezas y partes)

5; Bienes de capital

6. Bienes manufacturodos de consumo final

E! papel que el Gobiemo le otorga al Estado en el desarrollo industrial

1. Con qué criterios orienta el actual Gobierno la participacion direc-
to de! Estado en Ja produccidn industrial ? (ordenar prioridades : 1,
2, 3, etc.) .

a.-Evitaronopoliesprivados™ = -- s e e

b. Actividades con beneficio social pero no atractivamente rentables
o con insuficiente inversion del sector-privado (por el monto y ries-
go de la inversion)

c. Por razones de soberania nacional
d. En razén a compromisos intelﬁqcionoles
e. Otros. .E;pec'if;qué ]
2. . En cudles sectores se da o se busca-una mayor participacion directa
estatal . Dé el orden:de prioridodes +1,.2, 3 .....efc.y sefiale la

forma predominante de participacion-( Empresa Estatal,. Empresa Mix-
ta, Asociacion, etc.)
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Forma “Orden de
Rarticipacidon  Rioridod

. M .
a. Transformacion y procesamiento de mi-
nerales e hidrocarburos

b .' Agroindustrias

¢. Materias primas procesadas

d. Semi.rncr;ufc:cfurcs ( partes y piezas)

e. Bienes de éapital

f. Bienes .mmufccfurudos de consumo final

En su opinidon, qué insfmn;enfos complementarios son generalmente

mas utilizados por el Gobiemo para darle a los sectores industriales
prioritarios el papel que les corresponde en la estrategia de desarro-
llo odoptada ? (Sefialar asi = A: Altamente utilizodo, B: Mediana-

-mente utilizado ; C: PBeoutilizedo} . Especifique por sectores si lo
considera necesario. '

P ) -
a. Inversion y localizacion
1) Licencias de inversion

" 2) Incentivos tributarios - -

—rin s ——

3) Crédito lergo plazo
4) Rarques industriales
5) Zonas francas
&) Ofro;. Especifique
b. Roduccidn :
1) Subsidios directos
2) Incentivos tributarios
Capital de trabajo

3) Crédito Otros de corto plazo

4) C‘apaCifocic'm laboral



5) Wlitica de salarios

6) Blitica de precios

7) Otros, Especifique
Comercio Exterior :

1) Arancel

2) Licencias de importacion
3 Incentivos de exporfacidn
4) 'I_'q;'.u de cambio

5) Otros. Especifique

E. El papel que el Gobiemo le btorga al sector privado en el desarrollo
industrial

].

Cual es la participacion del sector privado en : (Sefiale asi’: A =
Muy octiva § B : Mediananamente activg; C : Rasiva ).

a. La formulacion-del-plan industrial general-odoptado por el Go=
biemo :

b. La formulacion de planes sectoriales odoptados por el Gobierno:
c. Lo ejecucion de planes sectoriales :

Qué importancia, cree usted, le otorga el Gobiemo a la nueva in-
version extranjera directa ? De el orden de importancia ( 1, 2,...
etc.) yseficle la forma predominante de participacion deseada, asi:
EN : Empresa Nacional; EM : Empresa Mixta ; EE: Empresa extranje-
ra. :

‘Orden - Forma
Importancia ‘Participacion

a. Trensformacidn y procesamiento de
minerales e hidrocarburos
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b. Agroindustrias

- €. Moterios primas procesadas
d. Smimonufacturas
e. Bienes de Cupnol.

f. Bienes manufacturados de consumo
final

3. Cuél es, en su opinidn, el papel que el Gobiemo otorga al capital
subregional y al copital latinoamericano en el desarrollo industrial ?

a. 1) Rioritario En qué sectores industriales ?
2) Secundario

3) Ningin papel

b. Se le ha dorgado un papel més importante que el acostumbrado
en la octual estrategia de desarrolio odoptada por el gobiemo
de su pais ? i -

Si

PO O S T

Neo

F. Cudl es, en su opinién , la importancia que la actual estrategia de desa-
rrollo adoptada por el Gobiemo le otorga al Racto Andino ? Sefiale en
caso afirmativo con una X en el cuadro siguiente



1.

Desarrollo
Global Industrio Sectores de lo industria  Proyecto (o produc-
"~ Manufacturera manufacturera tos industriales )
- (especifique) {especifique}

importoncia del Pacto :

1. 1} Altemente importante
2) Medianamente impor-
tonte
3) Poco importante

3. En 2uento a la utilizacion
de ciertos instrumentos de
poh'ﬁca econdmica !

1} Liberacion de} comer-
cio intrasubregional :
o) Altamente importan
. = n
b) Méedianamente im- .
porfonte
.. ¢} Poco importente . .. ...

2) Arancel Extermno Co-
min como-instrumento -
fundomental en la asig
nacién de recursos: ~
a) Altomente importan .

te -
b) Medionamente im-
portante
c) Poco importante

3} Asignocion administra
tiva de inversiény
produccion como me~
canismo de localiza-
cion de recursos :

o) Altamente importan-
te T

b) Medianamente im-
portante

¢) Poco importante
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5.0 ACTITUD FRENTE A LA EVOLUCION Y A LAS FERSECTIVAS DEL GRUPO ANDINO

A.

Considera usted que el esfuerzo de integracidn econdmica de los paises
miembros de! Grupo Andino ha tenido éxito hasta el momento ?

- Ha sido un fracaso

Se ha estancado en los Gltimos afios
Estd superando sus dificultades grodualimente

Es el esfuerzo, de integracién més dindmico de
los esquemas odoptados en los paises en desa~
rrollo

Sus perspectivas estai mas claras despues del

apoyo politico que ledieran recientemente los

presidentes, en la reunion de Bogotd

Otras opiniones ( por favor consignarias)

Al - En que forma se ha beneficiado su empresa de la existencia del

Grupo Andino ? (ordenarde 1 a4)

- Pograma de liberacion

- Aroncel extemo minimo comin c

- Rogromas sectoriales de desarrolio industrial . = .-
- Regulacidn. inversion extranjesa; ——-
~ Programas infraestructura: - -

- Ofros ( por favor enumerar)

_— -

A2 - Considera usted que Colombia deberfa retirarse de] Grupo Ardino?
Si | No
En <cso afirmativo especificar
1. La estrategia del Grupo (sustitucion de importaciones) es incom-
patible:con la estrategia de Colombia (promocion de exportacio-
nes.
+: 2 Socios poco serios ( gran incumplimiento)

3. Es mayor la desviacién que la creacién del comercio

4. Otros ( por favor enwnciar)
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Cudles de los propésitos del Acuerdo de Cartagena le parecen alcanzables 7
A B C

1. La odopcién de un orancel extemo comin

2. La puesta en practica de los BDI

3. Lea liberaciénrtoral del coner cio

4, PRogramas de infroestructura Fisica
( carreteras  ,transporte maritimo)

5. Fondo Combn de Reservas

6. Hocer compatibles los planes de desarrollo
de cada pais y de las empresas multinacio-
nales '

A = Totalmente aleanzable

B = Medianamente alcanzable

C = Imposible -

. Cuéles son.en su opinién ,. los mayores.obstaculos.para-hacer.efectivo el proce-
so de integracién Andina ? ( sefiale los mas importantes de 1 a 4)

1. Falta de voluntad politica de los pafses

2. Falta de claridad en los planteamientos téenicos de la Junta’
de Acuerdo de Cartagena

3. Conflictos entre los planes de_desarrollo de los paises
4, - Diferencias ideologicas grandes entre los participanfes

5... Falta de_coordinacidn, a.nivel_intemo entre los.organismos na- .
cionales.encargados del proceso de integracion . -

6. - Otros { por favor enunciarlos)
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6.0 LA REGLAMENTACION Y EL CONTROL DE LA INVERSION EXTRANJERA
A. Objetivos del Control :

Considera usted que el objetivo central de un regimen de control a lainver-
sién extranjera deberia ser : (ordenar de 1 a'3) '

1. Ejercer control sobre los proyectos de los inversionistas extranjeros para
buscor un impacto favorable sobre el empleo, la balanza de pagos y el

nivel tecnoldgico del pais.

2. Lla adquisicidn progresiva de las empresas extranjeras por parte del capi-
tal nacional '

3. Una combinacion de las dos anteriores.
4. Movimiento libre de capitales con el Gnico requisito siendo el registro

5. Controlar unicamente los pagos por asistencia técnica y la transferencia
de la tecnologia

6.  Otros
B. Transferencia de tecnologia

. Cual. s1fa de -acuerdo @ sv -opinidn la forma-éptima de fransfereéncia de la
técnologia ?

1. A través de las empresas multinacionales

2. : A través de contratos de asistencia técnica

3. A través de la compra de patentes

4. " Otras formos {especificarlas, por favor)

81 - Considera usted factible desagregar el paquete tecnolégico en su sector ?

B2 ~Est§ usted de acuerdo en opoyar la generacion local de la tecnologia ?
Si No |

B3 - Esté usted gastando en investigacién y odaptacion tecnolégica ?

Si No
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C. Sectores Rioritarios -

£n que sectores de la economia colombiana deberian concentrar las empre=-
sas extranjeras sus esfuerzos ? ( ordenar de 1 a4)

‘1. Agricultura
2. “iIndustria
- Sector Fetroquimico
Automotriz
Textil
Metalmecanico
Otros {especificar por faveor)

3. Servicios ( turismo, comunicaciones, etc.)

4. Otros ( especificar por favor)

D.. Andlisis detallado legislacion

1. Considera-usted que la legislecion actual es mas estable , mds coheren-
. te y mas adecuada que la que existia antes de la creacidn del Grupo

. Drdine ?
Si No
1 .1 Afectd el Grupo Andino sus planes de inversién
2. Sila re#puesia es negativa por favor aclarar bor qué :

a) Destinula inversién extronjera .

b) Impone restricciones innecesarics
(oclarar , por favor)
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Es Inchoherente

. {aclarar, por fovor)

Es muy dificil de entender y de interpretar
(aclarar, por favor)

Qué es lo que més destimula la inversién extranjera :

{ordenarde 1a 4)

a)

b ..

<)

d)

e)
f)

El requisito de transformacisn

E} Iimite o la remesa de utilidades

'El problema de los capitales en el limbo

El requisito de descentralizacion industrial

Contratos asistencia técnica y regalias

Otros ( especificar, por favor)

Ha firmodo su empresa un convenio de transformacion con el Gobiemo
Nacional ? :

Si No

4.1 Que influencia ejercid en su decisién la posibilided de aprovechar

el mercado ampliado ?

Gran influencla
Med iana influencia
E scasa influencia
Ninguna influencia

4.2 Firmd el contrato de transformacidn para cumplir con una obligacion

legal o lo hubiera firmedo de todas maneras ?



17.

5. Considera usted atractivo e} mercodo amplicdo del Grupo Andino ?

1. Muy dtractivo

2. Medianamente atractivo

3. Poco dtractivo

4. No ofrece ningln atractivo

6. En caso de tener un producto asignado en un PSDI esté usted desarroliando la pro-
duccion ?

Si No
Estd exportando al Grupo Andino ? Si No .

En caso de no estar aprovechando lo asignacion especificar :

a) Si se trata de un producto de escaso mercado
b) Sila proteccién arancelaria es insuficiente
¢) Altos costos de transporte para gozar del mercado amplicdo

d) Otros

6.1 Tiene el mercado andino la posibilided de convertirse en destino de una alta
proporcién de las ventas totales de los empresas ? ’

- A. Poporcidn de las exportaciones destinodas al Grupo Andino en :

172 O P %
1976 ....... tecesessscasanen- i erncaan % ™
1372 APPSR %
1980 (proyectar) ieaceeccecac-nacsaacons %
1985 .iviiiececacensarsvsnssancancnnoe % -

B. Si no tiene esta posibilided sefialar por qué:
1. Mérgenes de preferencia insuficientes

2. Maérgenes reales muy distintos de los tedricos
por incumplimiento

3. Altos costos de transporte
4, Mercados altemativos mdas atractivos

5. Otros { por favor especificar)
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7.0 QUE IMPACTO TUVIERON LAS D 103 Y 109 CON RELACION CON LAS

ACTIVIDADES DE SU EMRESA ?

En general fue un cambio™’.. 1. Favorable -

2. Desfavorable
3. Neutro

En relacidn o las definiciones de Inversionista Nacional, Inversion Extran-
F
iera Directa, Inversionista Subregional , Inversionista extranjero, empresa

nacional ; empresa extranjera, empresa mixta, capital neuvtro.

(110 76, Art. 3)

Favor aclarar problemas de interpretacion de cada una de estas definiciones

y sugerir modificaciones

Rarticipacién extranjera en la ampliacién del capital de una empresa

(Art. 3 D 103/76)

d) Estimula fa inversion extronjera

b) -::No.representa ningin incentivo .

Crédi'tc'» i-ntemo para empresas extranjeras (Art.-6 D 103/76 --
8) Favorable para las-empresas

b) Desfavorable

c) Indiferencia

Ampliacién plazo parala transformacién-de-las-empresas-existentes. .

(art. transitorio D 103/76 ,
o) Efecto positivo
b) Efecto negcativo

c) Efecto neutro



19.

8.0 REMISION DE UTILIDADES

a)  Limite razonable : alto
| bajo
b)  El cambio del 14 al.20% estimula mucho , poco
o nada la.inversiSn ?

8.1 Alza del 5-7% de la reinversidn automdtica

Impacto: estimula{ ) desestimula ()  neutral ( )

E.” Opinidn sobre la labro de los organismos nacionales competentes :

1. - Cuales-son en su opinién los orgenismos que mds tienen que ver con la
regulacién. la aprobacidn del capital extranjero'? (ordencr de 1@ 4)

Aaneaclion Naciopal

Oficina de cambios’

Comite de Regalias

Comite de Licencias Globales
Minhacienda

. Minminas

+.-Incomex ..

SR

MM OS>

T

2. Evaluacldn de los actividodes de les distintos organismos naciondles :
A. HManeacion : - A B . Cc D

1. Eficiencic administrativa
a) Agilided tramites
b) Solucién problemas de interpretacion
¢} Atencién al pablico ‘
d) Reparacion funcionarios

A = Muy buena B =Buena C = Regular D = Mala

2. Metodologia evaluacitnproyectos

o) Criterios claros ? Si No
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- Empleo

- Balanza de pogos

- Transferencia tecnologica

- Descentralizacion industrial

- RFoteccion Industrial Nacional

R. = razoncble ' A =dbsurdo: . | = inaplicoble -
En caso negativo aclarar
b) Considera conveniente estos criterios para el pais

Si No

En ceso negative enunciar nuevos criterios, por favor -

Coordinacidn inter~institucional

a) Muy buena . ) Regular

B Buena ssace. <vm ot o sid) -Mala

Honestidod

4.1 Tiene evidencia de.casos de.corrupcidn 2 Entoso afirmativo es= 7.
pecificar.

a) Ho oido de casos

b) Ha experimentado sitvaciones

Aclarar si considera la corrupcion grave , medianamente
grave - - s -O menor:
Seguimiento

5.1 Hdeen la entidad seguimiento de los proyectos aprobados ?

. Si No
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5.2 Considera usted conveniente que se hago
a Si b) No
<) Si pero dentro de pardmetros flexibles

Considera que se debe centralizar todo el control en una sola entided
(una Junta Nacional de Control a la Inversion Extranjera, por ejem-

plo).

Dficina de Cambios : - A B C D

1.

Eficiencia odministrativa

a) Agilidad trémites

b) Solucién problemas de interpretacion
¢) Atencién al piblico

d) Preparacidn funcionarios

A.= Muy buena B= Buena C=Regulor D= Mela
Metodologia evaluacidn proyectos
) Criterios claros 7 - : st Nea

- Empleo _~ R. A, 1.
- Balanza de pagos : ' '

= Transferencia tecnoldgica

- Descentralizacion industrial
- Proteccion Industrial Nacional

R = razonable A = absurdo = inaplicable
b) Considera conveniente estos criterios para el pafs
Si No

En caso negative enunciar nuevos criterios, por favor
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3. Coordinacién inter-rinstitucional
u).Muy bueng c) Reguiar
b)'BL.lend - d) Mala
4. Honestided

4.1 Tiene evidencia de casos de corrupeidn ? En caso ofirmativo es-
pecificar,

a) Ha oido de cdsos
b) Ha experfmentado situaciones
Aclarar si considera lo cu.rrupcién grave ~, medianamente
grave ; © menor
5. Seguimiento
5.1 Hace la entidad seguimiento de los proyectos aprobados ?
| Si No

5.2 Considera.uste:Zonveniente que se haga

) - Si b) No
< Si . pero dentro de parametros flexibles
Comité de Regalias : ' A B Cc D

1. Eficiencia administrativa
a) Agilidad-tramites—
b) Solucidn problemas de interpretacidn
c) Atencion al pdblico
d} Reparacion-funcionarios

A = Muy buena . _. B =Buena C = Regular ‘D= Mala

2. Metodologia evaluacion proyectos

o Criterios clarps ? SI No
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- Cléusulos restrictivas {(exportaciones, por
ejemplo) :

- Productos similares existentes en el pais
sin pagar regalias

- Téenica asimilada por los técnicos nacio-
nales '

- efectos negativos sobre la balanza de pagos

‘= Pogos excesivos en relacion con su aporte al
desarrollo del pals

R = razonable A = absurdo | = inaplicable

b) Considera conveniente estos criterios para el pafs
Si No
En caso negativo enunciar nuevos criterios, por favor
3. Ceordingcién inter-institucional
a) Muybuena | c) Regular
."b) Bueno - d) Mala
4, Honestided L

4.1 Tiene evidencia de casos de corrupcidn ? En caso afirmativo es-
pecificar. ‘

a) Ha oido c;.le casos
b) Ha experimentado situccioﬁes
Aclarar si considera la corrupcion grave | . medianamente
grove ; 0 menor | |
5. Seguimiento
5.1 Hace la entidod seguimiento de los proyectos aprobados ?

Si No
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5.2 Considera usted conveniente que se haga

a) Si - b) Ne
c) Si pero dentro de parémetros flexibles
D. " Comité de Licencias Globales : A B C

1.  Eficiencia administrativa
a) Agilidod tramites
b} Solucién problemas de interpretacion
.¢) Atencion al psblico
d) Reparacion funcionarios
A =Muy buena - . B =Buena C = Regular D = Mala

2. 'Metodologia evaluacién proyectos

a) Criterios ¢laros ? si No

- Empleo
- Balonza de pagos
~ Tronsferencid3ecistogica—
- Descentralizacisn industrial
~ Poteccién Industrial Nacional
R =razonable A =-gbsurdo ° | =:inaplicable -
b) Considera conveniente estos criterios para el pdis

Si _ No
En caso negativo enunciar nuevos criterios, por favor

3.~ Coordinacion-inter=institucional

a) Muy buena ' c) Regular

b) Buena d) Mala
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4, Honestidad

4.1 Tiene evidencia de casos de corrupcidn 7 En caso ofirmativo es-
pecificar.

a) Ha oido de casos
b) Ha exp;arimenfado situaciones
Aclarar si considera la corrupcion grave , medicnamente
grave . , omenor |
5. Seguimiento |
5.1 Hoce la entidod segulmiento de los prc;yectos uprobcdés ?
Si No

5.2 Considera usted conveniente que se haga

a) - Si b) No

<) Si ~ pero dentro'de parametros flexibles —

. Cambios que recomienda que se deben introducir en la legislacion :

. Reinversion
Remisidn dewtilidades - - -
Regalias
Capitales en el limbo
Capital neutro y subregional
Empresas mixtas
Convenios de transformacion

sosn b WN -



26.

1. Tiene usted capitales en el limbro ?
Si | No
2. Cual de las sigulentes solucienes le pareceria la mé&s odecucda para reglo-
mentar los capitales en el limbo ? |
A. Bonos del IF] encamincdos a promoc;ién industrial
B. Bonos del Banco de la Repiblica
C. Reinversién en la propia empresa
D. Aporte a un fondo para promover la exploracién de petrdleo {con renta-
bilided , obviamente)
E. Bonos para financiar un empleo programa de reforestacién en el pals.
F. Bonos para opoyar la investigacién , cientifica y tecnoléga del pais.
G.-Relnversién en la misma empresa siempre y- cucndo se invierta en bonos
delWﬁd vn—30%=*(b}=vh-20%;-(c)~un~40%v-&peqﬁm1 prefie= .-

re en estos cosos los bones delnumeral A,B, c D, oE.



