Macroeconomia, ajuste estructural y
equidad en Colombia, 1978-1996

I. Introduccion

El andlisis de los efectos de las variables
macroecondmicas y de las medidas de liberacién
econdmica sobre la pobreza y la distribucién del
ingreso han estado en el centro del debate econé-
mico latinoamericano en los tltimos afios. El
trabajo pionero de Morley (1994) encontr6 que
tanto la pobreza como la distribucién del ingreso
tienden a mejorar con el crecimiento econémico y
adeteriorarse conlainflacién, y quehay evidencia
de quelapolitica desalarios minimos tiene efectos
redistributivos. Los efectos de los ajustes estruc-
turales sobre el crecimiento de las exportaciones
son, para este autor, claves para determinar los
efectos favorables o desfavorables delas medidas
de liberacién sobre los indicadores sociales.

Trabajos recientes de la CEPAL (1997) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1997;
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Londofo y Székely, 1997) han tendido a confir-
mar que la pobreza mejora con el crecimiento
econémico y se deteriora con la inflacion, pero
han encontrado resultados mas ambiguos sobre
los efectos del crecimiento sobre la distribucion.
Aunque los dos tltimos estudios han mostrado
impactoslevemente positivos,laevidenciaempi-
rica regional no parece apoyar dicha hipdtesis.
Enefecto, larecuperacién econémica de América
Latina en la década actual se ha visto reflejada
en una reduccién de la pobreza, pero no en un
mejoramiento de la distribucién del ingreso. El
gran milagro econémico de la tiltima década en
la region, Chile, tiende a confirmar los compor-
tamientos disimiles de la pobreza y la distribu-
cién del ingreso frente a un comportamiento
macroecondmico exitoso.

Londofio y Székely (1997) han encontrado
también evidencia segtin la cual la acumulacién
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de capital fisico tiene efectos positivos sobre la
equidad. Siguiendo las conclusiones del ensayo
paralelo de Birdsall y Londofo (1997), han
planteado igualmente que la alta concentracion
en la distribucién de activos fisicos es un deter-
minante importante de la inequitativa distribu-
cién delingreso enla region. El primero de estos
trabajos, al igual que el informe reciente del BID
(1997), han mostrado ademas que, a través de
sus efectos positivos sobre el crecimiento econ6-
mico, las reformas estructurales tienden a mejo-
rar la distribucién del ingreso.

El trabajo comparativo de Berry (1997) ha
presentado tal vez la argumentaciéon mas
contundente en contra de esta tiltima conclusion.
En efecto, este autor muestra una evidencia am-
plia acerca de los efectos distributivos adversos
delas reformas estructurales que se han llevado
a cabo en América Latina en las dos ultimas
décadas. El trabajo de la CEPAL (1997) ha mos-
trado, a su vez, que los procesos de liberacién
econémica han tenido efectos distributivos
adversos, asociados a la limitada generacién de
empleo que caracteriza a los procesos de rees-
tructuracion productiva y al sesgo que generan
estos procesos hacia la demanda de mano de
obra calificada. Estas conclusiones se han con-
firmadoanivel mas general enelinformereciente
de la UNCTAD (1997), que encuentra, en par-
ticular, efectos distributivos desfavorables de la
globalizacién sobre la distribucién del ingreso
en muchos paises, incluso industrializados y en
algunas de las economias exitosas del sudeste
asiatico.

Algunos trabajos recientes han sugerido
diversas hipétesis acerca de por qué las reformas
estructurales pueden tener efectos adversos
sobre la distribuciéon del ingreso. La mas su-

gestiva es la de Rodrik (1997), segtn la cual la
globalizacién acentia la asimetria entre los
grupos que pueden cruzar con mayor facilidad
las fronteras nacionales -el capital y la mano de
obra mads calificada- y aquellos que no pueden
hacerlo -la mano de obra menos calificada-. La
posibilidad de relocalizar la produccién hace
que la demanda laboral se torne mucho mas
elastica en todos los paises, reduciendo la capa-
cidad de negociacién de los trabajadores y au-
mentandolainestabilidad de susingresos frente
achoquesenlademanda.Berry (1997) y Robbins
(1996) han explorado, a su vez, diversos sesgos
tecnolégicos que pueden explicar esta relacién
adversa entre reformas estructurales y equidad:
por una parte, economias de escalaenel comercio
y en el financiamiento internacionales, que se
reflejan en la mayor participacion en estas
actividades delas firmas mas grandes dentro de
cada sector, las cuales son mas intensivas en
capital y/o en mano de obra mas calificada; por
otra, mayores transferencias de tecnologia aso-
ciadas al propio comercio, incluidas aquellas
que se transmiten a través de las importaciones
demaquinariay equipo, las cuales puedenindu-
cirlaadaptacionrapida detecnologiasintensivas
enmano de obramas calificada provenientes de
paises desarrollados.

En las comparaciones que surgen de estos
estudios regionales, Colombia aparece como
una historia relativamente exitosa. Esto es
especialmente cierto enlos anos ochenta. Debido
a la capacidad del pais de evitar los grandes
desbalances macroecondmicos que caracteriza-
ronalaregiéna fines dela década de los setenta
y comienzos de los ochenta, la economia
colombiana es la mas estable de la region y ha
experimentado, después de Chile, el ritmo mas
alto de crecimiento econémico durante las dos
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ultimas décadas. Comoresultado deello, Colom-
bia pudo evitar el aumento en la incidencia de la
pobreza y el deterioro en la distribucion del in-
greso que experimentaron la mayoria de los
paiseslatinoamericanos durantela "década per-
dida". Su experiencia durante los afios noventa
ha sido menos excepcional, tanto en términos de
crecimiento econémico como de evolucion de
los indicadores sociales. No obstante, el pais ha
experimentado una nueva reduccién de la
pobreza en la década actual. Como veremos,
esta mejoria se ha concentrado en gran medida
enlas grandes ciudades y haestadoacompanada
de grandes choques distributivos que han
tendido a neutralizarse entre si.

Este trabajo analiza los efectos del compor-
tamiento macroeconémico y las reformas
estructurales sobre la pobreza y la distribucion
del ingreso en Colombia. Esta basado en un
procesamiento uniforme y consistente de las
encuestas de hogares disponibles para las dos
ultimas décadas. Usa también en forma extensa
el trabajo paralelo de otros autores. Se divide en
seis secciones, la primera de las cuales es esta
introduccion. La segunda hace un bosquejo de
la evolucion general de la economia y de las
reformas estructurales en las dos tltimas déca-
das. La tercera presenta unas breves considera-
ciones sobre la evolucién de las condiciones de
vida de la poblacién y de la politica social. La
cuarta hace un andlisis detallado de la evolu-
cién de los indicadores globales de pobreza y
distribucion del ingreso y su relacién con las
tendencias globales de la economia. La quinta
presenta unos ejercicios formales sobre los
determinantes macroeconomicos de la pobreza
y la distribucién del ingreso. El trabajo termina
con una breve seccién de conclusiones.

II. Laevolucién macroeconOmicaen
las dos ultimas décadas

A. Crisis y recuperacion en los afos
ochenta

Aunque Colombia llegé a comienzos de los
afios ochenta con niveles relativamente bajos de
endeudamiento externo, producto de un manejo
prudente de la bonanza cafetera que experi-
ment6 el pais durante el segundo lustro de la
década de los setenta, no fue ajena a la crisis que
experimenté América Latina a raiz de la inte-
rrupcion delos flujos de capital en 1981-1982. En
efecto, la década de los ochenta se inicié en
medio de una desaceleracién del crecimiento
econémico, acompanada de fuertes desequili-
brios, tanto en el frente externo como fiscal, y de
una crisis financiera. La tasa de crecimiento
econémico se redujo del 5.4% en 1975-1980 al
2.2% en 1980-1985 y alcanz6 en el afio mas
critico, 1982, apenas un 1%, el nivel mas bajo de
la postguerra (Grafico 1). Tanto el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos como el
déficit consolidado del sector publico se
ampliaronrapidamente acomienzos delosafios
ochenta, llegando en 1982 al 7.4% del PIB de
paridad (medido ala tasa de cambio de paridad
de 1994) y al 7.2% del PIB corriente respectiva-
mente. La desaceleraciéon del crecimiento eco-
noémico se tradujo igualmente en una elevacion
de la tasa de desempleo, que alcanzé en 1985 el
14%. Finalmente, la crisis financiera se tradujo
en la quiebra y nacionalizaciéon de varios
intermediarios financieros a partir de 1982.

Ante este deterioro, la Administracion
Betancur puso en marcha un proceso de ajuste.
Este tuvo dosfasesbien caracterizadas®. Durante
la primera, que tuvo lugar entre 1982 y 1984, se
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Grafico 1
INDICADORES DE DESEMPLEO MACROECONOMICO
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revirtieron las medidas de liberaciéon comercial
que se habian adoptado en forma gradual a lo
largo de la década del setenta. Este proceso
estuvo acompanado de un aumento de los
subsidiosalas exportaciones y de unaaceleracion
deladevaluacién. Enel frente interno, se conjugé
una restriccién moderada al gasto ptblico con
un incremento en el impuesto a la renta y la
transformacion del impuesto a las ventas en el
impuesto al valor agregado (IVA). Adicional-
mente, se adoptaron medidas para sanear el
sistema financiero, para ampliar el crédito a los
sectores en crisis y paraaumentar el gasto ptiblico
en vivienda social, con el objeto en los dos tlti-
mos casos de reactivar la actividad productiva.

Debido a que las medidas no fueron sufi-
cientemente severas y a que el efecto de algunas
de ellas s6lo se manifest6 en forma rezagada (en
especial el control de importaciones y las me-
didas tributarias), la fuerte caida de las reservas
internacionales llevé a la Administracion
Betancuraadoptar medidas mas drasticas desde
mediados de 1984. Durante esta segunda fase
del proceso de ajuste, se aceleré el ritmo de de-
valuacién, se impuso un nuevo recargo arance-
lario del 8% y se emprendieron medidas mas
severas en el frente fiscal.

La sucesién de estos programas de ajuste
permiti6 alaeconomiasuperarlos desequilibrios
externo e interno y restablecer la credibilidad
internacional. De esta manera, la bonanza cafe-
tera de 1986 permiti6 recuperar ritmos de creci-
miento superiores al 5%, arrojar, por primera
vezenladécada, superdvitenlacuentacorriente,

2

y reducir el déficit del sector ptiblico consolida-
do a niveles moderados.

Durante el segundo lustro de la década de
los ochenta, el manejo macroecondémico se
caracteriz6 por la preocupacion constante de las
autoridades por sostener los logros del ajuste
macroeconémico. Elmantenimiento de unatasa
de cambio real competitiva y de déficit mode-
rados del sector publico consolidado -entre 2 y
2,5% del PIB- fueron, asi, los elementos desta-
cados del manejo econémico durante estos afos.
La estabilizacion de la economia dio paso, a su
vez, a una disminucién de las tasas de interés y
aunarecuperaciondel créditointerno. Lasolidez
del ajuste externo permiti6, por su parte, revertir
parcialmente algunas medidas de restriccion
comercial que se habian establecido durante los
afos de ajuste.

La bonanza cafetera de 1986 fue breve. Sin
embargo, selogré mantener unabuenadinamica
del crecimiento hasta finalizar la década,
impulsado porel fuerte crecimiento delasexpor-
taciones, tanto las no tradicionales -agricolas y
manufactureras- como las mineras (petréleo,
carbony ferroniquel). Ademads, la estructura ex-
portadora experiment6 una notoria diversifi-
cacion: las exportaciones no tradicionales pasa-
ron de representar el 32,1% de las exportaciones
totales en 1985 al 49,1% en 1991, al tiempo que
las mineras elevaban su participacién del 18,6 al
32,6%. La fuerte dependencia tradicional del
café desaparecio, asi, en unos pocos afos. De
este modo, la segunda mitad dela década delos
ochentase caracteriz6 por unaimportante expan-

*  Para un anélisis mas detallado de los procesos de ajuste en estos afios, véase Lora y Ocampo (1988).
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sion de las exportaciones, las cuales pasaron de
representar un 15,6% del PIBen 1985al22,7% en
1991, cuando culming este auge exportador.

Elbuen comportamiento del segundo lustro
de los ochenta estuvo acompafiado por una re-
duccién del desempleo y un crecimiento dina-
mico de la demanda agregada interna. Sin
embargo, en 1989 este tltimo factor empez6 a
perder impulso, como resultado de la falta de
dinamismo delainversion. El crecimientoestuvo
acompanado, ademads, por una tendencia a la
aceleracion de los ritmos de inflacion. El debili-
tamiento de la inversion y del crecimiento eco-
noémico y el aumento de la inflacién sirvieron
como justificacion para las reformas estructu-
rales que seadoptaron a comienzos dela década
de los noventa.

B. Reformas estructurales y compor-
tamiento macroeconomico en los
anos noventa

Los inicios de la década de los noventa se carac-
terizaron por la puesta en marcha de reformas
estructurales, conocidasenel paiscomola"aper-
tura econémica". Estas reformas se emprendie-
rondurantela Administracion Barco, recibieron
su mayor impulso durante la Administracion
Gaviria y se mantuvieron, con algunos matices,
durante la Administracién Samper®.

En el frente comercial, durante 1990 se elimi-
naron virtualmente todos los controles directos
alasimportaciones y se inici6 un acelerado pro-
ceso de desgravacion arancelaria, que culminé

3

enagosto de 1991. Poco después, con lanegocia-
ciéndeun arancel externo comun con Venezuela,
se redujeron un poco mds los niveles de pro-
teccion. De esta manera, el arancel promedio se
redujo del 44% a comienzos de 1990 al 11.8% en
marzo de 1992. Este proceso se complementd
con una reduccién de los incentivos directos a
las exportaciones y la firma de importantes
acuerdos de integracion.

Por otra parte, a comienzos de la década se
liberalizaron tanto la inversion extranjera en
Colombia como la inversién colombiana en el
exterior. Las reformas cambiarias de 1991y 1993
liberaron parcialmente el manejo de transac-
ciones en divisas, permitiendo a los interme-
diarios financieros manejar directamente dichas
transacciones, aunque mantuvieron la obliga-
ciéonde canalizar lamayor parte de ellas a través
del mercado regulado y el control a los flujos de
capital de corto plazo. La Constituciéon de 1991
estableci6 laautonomia del Banco dela Republi-
ca en el manejo monetario y cambiario. Sucesi-
vas medidas financieras tendieron a ampliar los
espacios de competencia entre intermediarios
financieros. La Ley 50 de 1990 flexibilizé par-
cialmente el régimen laboral y la Ley 100 de 1993
aumento las cotizaciones al sistema e introdujo
profundas reformas al Sistema de Seguridad
Social, estableciendo unrégimen de competencia
entreempresas privadasy ptiblicas parala pres-
tacion de servicios de pensiones y salud, sujeto

aun fuerte marcoregulatorio y claros principios
de solidaridad.

La liberalizacién de la economia ha estado
acompafada de cambios importantes en la

Para una vision detallada de las reformas durante la Administracion Gaviria, véase Hommes et al. (1994). Una vision

global de todo el proceso de reformas se encuentra en Ocampo (1997).
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estructura del Estado pero, en contra del patrén
regional, también de un crecimiento de su ta-
mano. Los cambios en su estructura han estado
asociados fundamentalmente ala descentraliza-
cién, al procesode privatizacionyalaampliacion
de los espacios de participaciéon privada en in-
fraestructura fisica y seguridad social. Por su
parte, laliberacion comercial y tres reformas tri-
butarias sucesivas (1990, 1992 y 1995) transfor-
maron la estructura tributaria del pafs, aumen-
tando las tarifas impositivas y reduciendo la
dependencia de los ingresos externos. La Cons-
titucion de 1991, al acelerar el proceso de descen-
tralizacion, asigné transferencias crecientes a
lasentidades territoriales, destinadas ainversion
social. Este hecho, asi como la reforma a la se-
guridad social y los gastos crecientes en justicia
y defensa, dieron paso a un rapido crecimiento
del gasto publico, financiado en una alta pro-
porcién por los aumentos en la carga tributaria
y en las cotizaciones a la seguridad social; en
afos masrecientes, sinembargo, estaampliacion
del gasto ha terminado por generar dese-
quilibrios estructurales enlas finanzas publicas.

Estasreformasestructurales, que combinaron
medidas de liberalizaciéon con un crecimiento
relativo del tamafio del Estado, estuvieron acom-
panadas por unos ciclos macroeconémicos atipi-
camente marcados para los patrones colom-
bianos. Ellos se han manifestado, en particular,
en fuertes fluctuaciones delademandaagregada
interna, las cuales han estado determinadas por
fuerte ciclos de pare y siga de la politica macro-
econémica (Gréfico 1). En contra de las expecta-
tivas que se generaron al inicio de las reformas,

4

en la década de los noventa.

el crecimiento se ha mantenido en promedio en
ritmos similares a lo que experiment6 la econo-
mia durante el segundo lustro de los ochenta,
pero ha dependido mucho mas que entonces de
la produccion para el mercado interno, especial-
mente de bienes y servicios no comercializables
internacionalmente. Por otra parte, laliberacion
comercial y la apertura parcial de la cuenta de
capitales se reflej6 en una ampliacién del déficit
en cuenta corriente, cuya contrapartida domés-
tica fue el deterioro de las cuentas del sector pri-
vado, asociado tanto a aumentos en la inversion
como, especialmente, a disminuciones en el
ahorro*. Segunse senal6 anteriormente, el déficit
fiscal ha tendido también a ampliarse en los
altimos afos.

La década se inicié en medio de una fuerte
tendencia ascendente de la inflacién, inducida
por la decisién de acelerar la devaluacion desde
mediados de 1989, para enfrentar el colapso del
Pacto Internacional del Café y compensar los
efectos sobre la cuenta corriente de la apertura
comercial que seinicié acomienzosde 1990. Ello
llevé a la adopcion de un severo ajuste en 1991,
cuyos elementos mas destacados fueron una
severa politica contraccionista en el frente mone-
tario y una revaluacién real del peso. La politica
de estabilizacion se reflejo en un freno de la
demanda agregada y del crecimiento del PIB y
en una disminucién del ritmo de inflacién.

Este "pare" fue seguido por un fuerte "siga"
en 1992-1993, el cual, de acuerdo con varios in-
dicadores, continué en 1994. La politica mone-
taria expansionista caracteristica de estos afios

Ocampoy Tovar (1997). Este documento proporciona igualmente un analisis detallado de la evolucién macroeconémica
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se combind con un rdpido crecimiento del gasto
publico, generando una delas expansiones dela
demandaagregada masaceleradas delahistoria
del pais. El crecimiento econémico se acelerd
nuevamente, superando el 5% a partir de 1993,
y la tendencia al descenso del desempleo se
mantuvo, con lo cual dicha variable alcanz6 el
nivel masbajo en mas de unadécadaen 1994. La
tasa de inflacion también se redujo, excepto en
1993 para productos diferentes a alimentos. De
estamanera, el exceso de demanda se tradujoen
un rapido deterioro de la balanza de pagos. Las
importaciones experimentaron un crecimiento
acelerado, al tiempo que se frenaba la bonanza
exportadora que se habia iniciado a mediados
de los afios ochenta. Este proceso estuvo acom-
pafiado por una continua tendencia a la apre-
ciacion real del peso.

La politicamonetaria se torné crecientemente
contraccionista a lo largo de 1994. El elemento
principal de este nuevo "pare" fueron, asi, las
elevadas tasas de interés que, con una breve
interrupciénamediados de 1995, se mantuvieron
hasta el segundo trimestre de 1996. Esta politica
se reflej6, con un rezago, en una fuerte desace-
leracion de la demanda agregada y del creci-
miento econémico y un aumento rdpido de la
tasa de desempleo. A la desaceleracién contri-
buyeron, ademéds, la caida de los ingresos cafe-
teros, la recesion venezolana, la lucha contra el
narcotréfico y la incertidumbre generada por la
crisis politica. El giro, desde mediados de 1996,
hacia una politica que combina unas menores
tasas de interés con un mayor control al gasto
publico y, desde comienzos de 1997, un fuerte

control al endeudamiento externo, se reflejaron
en una nueva reactivacion a partir del segundo
trimestre de 1997.

III. Indicadores de desarrollo y poli-
tica social

Desde la década del cincuenta, la informacién
disponible permite afirmar que el pais experi-
mento una mejoria continua en los indicadores
denecesidadesbasicasinsatisfechas y desarrollo
humano®. Sin embargo, este desempefio tuvo
un claro sesgo urbano y generd, asi, una fuerte
brecha de bienestar entre la ciudad y el campo.
Ademas, segtin veremos mas adelante, hasta la
década del sesenta, no estuvo acompanada por
una mejoria paralela de los indicadores de po-
breza, medida por niveles de ingreso, y fue con-
sistente con un deterioro en la distribucion del
ingreso.

El Cuadro 1 indica que esta mejoria de los
indicadores de bienestar se ha mantenido en las
ultimas décadas. Los niveles educativos y de
salud han continuado mejorando, al igual que la
calidad de las viviendas y el acceso a servicios
publicos domiciliarios. Como resultado de ello,
la pobreza, medida por necesidades bésicas
insatisfechas, se redujo del 70,2% en 1973 al
32,2%en 1993. Igualmente el indice de desarrollo
humano estimado por el PNUD (1997) aumenté
de 0,55 en 1970 a 0,85 en 1994, colocando a Co-
lombia en afios recientes entre los paises de alto
desarrollo humano -0, mas precisamente, colo-
cando a las regiones urbanas de Colombia en
esta categoria, y alas zonas rurales en niveles de

> Sobre las principales tendencias de los indicadores sociales durante estos afios, véanse Urrutia (1990), Ocampo (1992),

Fresneda (1994) y Pérez (1995).
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INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO

1993

1973 1985
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Salud
Expectativa de vida al nacer 64,1 60,1 62,5 67,8 64,7 67,3 & 3 69,3
Tasa de mortalidad infantil (%) 529 70,4 59,8 37,9 50,5 42,1 255 335 28,1
Educacion (poblacién 15 afios 0 mas)
Tasas de analfabetismo 10,5 32,7 18,5 8,4 26,1 13,6 6,6 22,8 11,1
Poblacién por nivel educativo
Sin educacién o primaria incompleta 44,1 83,5 58,3 28,8 68,1 40,2 22,6 63,1 34,0
Primaria completa o secundaria incompleta 442 11,4 32,3 48,4 24,0 41,3 50,7 50,7 45,5
Secundaria completa o superior incompleta 7ol 0,6 4,7 15,5 29 12,5 225 22,5 17,3
Superior completa 1,3 0,1 0,9 3,6 0,2 2,6 42 42 3,1
Calidad de la vivienda
Materiales inadecuados de vivienda 28,6 35,3 31,2 7.2 27,3 13,8 3,6 15,7 7,3
Hacinamiento critico 26,7 46,4 34,2 16,1 26,4 19,4 10,0 19,1 12,8
Carencia de servicios basicos 12,0 60,0 30,3 8,8 49,0 21,8 3,7 254 10,4
Indicadores de NBI
Hogares con NBI (%) 58,9 87,9 70,2 32,3 72,6 45,6 20,6 58,9 32,2
En miseria 30,6 67,8 449 12,6 44,4 22,8 6,1 30,8 13,5

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién-SISD.

desarrollomedio-®. Dehecho, aunque hahabido
una reduccién en los diferenciales de desarrollo
entre las zonas rurales y urbanas, los primeros
siguen siendo mucho més bajos. Las desigual-
dades regionales siguen siendo, ademads, im-
portantes. Por su parte, el pais muestra una ten-
denciaalareducciénenlasdiferencias de género,
al punto de que en algunos casos (expectativade
vida y educacién), los logros de las mujeres han
comenzadoasuperarlos deloshombres (Mision
Social, 1997).

No obstante, la mejoria en la mayoria de los
indicadores ha tendido a desacelerarse. De
acuerdo con Londofio (1997), el pais pas6 de
tener indicadores de educacién y salud muy
inferiores alos patronesinternacionales en 1950,
dado su nivel de desarrollo relativo, a superar
dichos patrones en educacién, a mediados de
los setenta, y en salud, a comienzos de los
ochenta. Desde entonces, ha habido un retroceso
relativo, de tal forma que Colombia se encuentra
hoy con niveles de salud y, especialmente, de

¢ Mision Social (1997). Este estudio indica que el indice de desarrollo humano estimado por el PNUD para Colombia esta

ligeramente sobreestimado.
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educacion, inferiores a los que corresponden
con su actual nivel de desarrollo.

Un elemento decisivo de este proceso fue la
asignacion de recursos ptblicos crecientes y la
creacion y consolidacion de instituciones esta-
tales de apoyo al desarrollo social. El primer
hito en materia de recursos publicos fue el Ple-
biscito de 1957, que cre6 el Frente Nacional
(1958-1974), uno de cuyos articulos determin6
que al menos el 10% del presupuesto nacional se
deberia asignar a educacién. La reforma
constitucional de 1968 dio un paso adicional, al
crear el situado fiscal, mediante el cual se de-
terminé que la nacién deberia transferir una
proporciénde susingresos corrientes a financiar
la educacioén y la salud; este mecanismo se puso
enmarchamediantela Ley 46 de 1971. La Ley 33
de 1968 asign6 también una participacion a las
regiones en el impuesto a las ventas (poste-
riormente IVA); esta participacion se acrecentd
amediados dela década delos ochenta, cuando
comenzé a hacerse explicita su asignacion a
inversién social.

Comoresultado de las decisiones anteriores,
los recursos del presupuestonacional destinados
al sector social aumentaron notoriamente
durante los anos del Frente Nacional: del 1,1%
del PIBen el segundo lustro delosafios cincuenta
a5,4% en el primero de los setenta (Numpaque
y Cuestas, 1996). En las décadas del setenta y
ochenta, el gasto social, medido a través de una
definicién mds amplia’, fluctué entre el 7 y el

10% del PIB, con unaligera tendencia ascendente
y dos ciclos bien caracterizados. Si se excluyen
los pagos de pensiones, el primero de ellos tuvo
una fase de descenso entre comienzos de los
setenta y 1977, sucedida por un ascenso entre
este tiltimo afio y 1983; el segundo tuvo una fase
de descenso durante los afios de ajuste macro-
econdémico de la década de los ochenta (1983 a
1986) y un ascenso a partir de 1989. Este tltimo
seacelerénotablementea partir de 1994, cuando
el gasto social comenz6 a elevarse rapidamente,
alcanzando en 1996 el 15,6% del PIB. Este nivel
implica que Colombia ha pasado de ser un pais
de inversion social media a uno de gasto social
alto para los patrones latinoamericanos (véanse
las comparaciones correspondientesen CEPAL,
1997). Este aumento reciente es fruto de las re-
formas que se emprendieron a partir dela Cons-
titucion de 1991 y que incluyeron la ampliacion
significativa de las transferencias tradicionales
a las regiones (situado fiscal y participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la
nacion, que sustituyo la vieja transferencia de
una porcién del IVA) y suatadura definitivaala
inversion social.

La ampliacién del gasto publico destinado
a sectores sociales se produjo en forma paralela
con su fortalecimiento institucional. Hasta la
década de los setenta, este proceso tuvo dos ca-
racteristicas sobresalientes. La primera fue una
creciente centralizacién de la administracién de
la educacion y la salud, asociada al manejo de
los recientes recursos financieros aportados por

Esta definicion incluye las entidades descentralizadas, las mas importantes de las cuales son el Instituto de Seguros

Sociales, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje, las cuales se financian
fundamentalmente con rentas propias. Los estimativos que se presentan en el texto corresponden a los del Departamento

Nacional de Planeacién.
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el Gobierno Nacional. Esta centralizacién avan-
20 mucho mas en el caso de la educacién y per-
mitio, en ambos casos, un manejo regional des-
concentrado a través de los Fondos Educativos
Regionales y de los Servicios Seccionales de
Salud. Este proceso culminé a mediados de los
anos setenta, cuando se nacionalizéla educacion
secundaria y se cre6 el Servicio Nacional de Sa-
lud. La segunda caracteristica fue la creacion de
nuevas instituciones paraestatales encargadas
de canalizar recursos y apoyar diferentes areas
de desarrollo social. Aunque algunas se remon-
tan a los afios treinta y cuarenta, su gran de-
sarrollo se inicié6 durante el Frente Nacional,
cuando se crearon nuevos institutos para im-
pulsar los programas sociales®. La importancia
relativa de estos institutos ha variado a lo largo
del tiempo, dependiendo de los programas so-
ciales de los gobiernos de turno.

Desde el punto de vista institucional, la
politica social ha tenido tres cambios notorios
desde mediados de los ochenta, pero especial-
mente durante la década actual. El primero de
ellos es la descentralizacion de los servicios de
educacion y salud. Este proceso se inici6 a me-
diados de la década de los ochenta, pero s6lo se
ha consolidado en los tltimos anos. El segundo
es la introduccion creciente de criterios de foca-
lizacion del gasto hacia los sectores mas pobres
de la poblacion, con base en sistemas objetivos
de seleccion de beneficiarios. El tercero es el

disefio de sistemas de subsidios a la demanda y
prestacion competitiva de servicios, en la cual
participan tanto agentes privados como publicos.
Elmas destacado de ellos es el nuevo sistema de
seguridad social, al cual hicimos alusién en la
seccion anterior.

Tres estudios, que han analizado con deteni-
miento los efectos distributivos del gasto ptiblico
en 1974 y 1992 (Selowsky, 1979; Vélez, 1996;
May et.al., 1996), indican que la inversién social
se ha tornado crecientemente redistributiva en
las dltimas décadas. Esto es el resultado de la
ampliacion de la cobertura de los servicios so-
ciales y publicos hacia sectores cada vez mas
pobres de la poblacion. Asi, gastos que eran ya
altamente redistributivos en los afios setenta,
como los de educacién primaria y salud ptblica,
se han tornado atin mas progresivos, algunos
han pasado de ser relativamente neutrales a re-
distributivos (educacién secundaria) y otros se
han hecho menos regresivos (educacién univer-
sitaria oficial). Fuera de ello, los estudios mas
recientes indican que los gastos destinados al
sector rural (reforma agraria, desarrollo rural
integrado y Plan Nacional de Rehabilitacién)
son altamente progresivos, al igual que los
subsidios a las tarifas de acueducto y alcanta-
rillado. De acuerdo con Londofo (1997), el efecto
conjunto del aumento en la inversién social y su
creciente progresividad ha sido un aumento
gradual enladistribucién secundaria delingreso,

®  Asi, las dos instituciones de promoci6n de vivienda, el Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial,
se remontan a los afios treinta y cuarenta; este ultimo fue transformado en el Instituto de Reforma Urbana y Vivienda
de Interés Social en 1991. El Instituto de Seguros Sociales se cred a mediados de los cuarenta, pero sélo despegd en 1967,
cuando se estableci6 el seguro social obligatorio. El Servicio Nacional de Aprendizaje fue creado a fines de los cincuenta
y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria a fines de los sesenta. Entre los de creaciéon posterior al Frente Nacional,
conviene mencionar el Programa de Desarrollo Rural Integrado, de mediados de los setenta, y el Plan Nacional de
Rehabilitacion, de los aflos ochenta; este tltimo sirvié de base en los tltimos afios para la creacién de la Red de

Solidaridad Social.
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equivalente a unos tres puntos del coeficiente
de Gini entre comienzos de los afios setenta y
mediados de los afios noventa.

IV. Tendencias generales deladistri-
bucion del ingreso y la pobreza

A. Distribucién del ingresoy pobreza
antes de la década de los ochenta

En contra delos patrones sefialados enla seccion
anterior, segtinlos cualeslosindicadores sociales
tendieron a mejorar desde los afios cincuenta, el
comportamiento de la pobreza y de la distri-
bucién del ingreso ha sido algo mas complejo.
Varios autores (Urrutia y Berry, 1975; Londoiio,
1995) han mostrado que entre la década de los
treinta y la delossesenta, Colombia experimento
un fuerte deterioro distributivo. Este comporta-
mientoestuvoasociadoalainteraccién de varios
factores, en particular a los considerables exce-
dentes de mano de obra rural no calificada y a
los importantes rezagos en la formacién de capi-
tal humano, especialmente enlos campos colom-
bianos, y en la modernizacién del sector agro-
pecuario. Enlo referente a la pobreza, Carrizosa
(1987) ha senalado que el deterioro del consumo
per capita en las décadas del cincuenta y sesenta
sugiere que en el transcurso de estas décadas la
pobreza tendié aaumentar. Las primeras encues-
tas de hogares indican, en igual sentido, que la
pobreza, medidacomola proporcién delapobla-
cién por debajo de la linea de pobreza, aumento
entre mediados de la década de los sesenta y
comienzos de los setenta (Carrizosa, 1984).

Estas tendencias fueron sucedidas desde los
afios setenta por una importante mejoria de la
pobrezay deladistribucion delingreso. Aunque
Londofio (1995) sugiere que el quiebre en las

tendencias distributivas se produjo en el segun-
do lustro de los sesenta, otros estudios (Urrutia,
1984; Ocampo, 1992) plantean que el giro se
present6a comienzos delossetenta. En cualquier
caso, es claro que en la segunda mitad de los
setenta se produjo una importante mejoria de
losindicadores distributivos, el cual fue sucedido
a comienzos de la década de los ochenta, por un
estancamiento e incluso un retroceso (Reyes,
1987). Estos resultados concuerdan con la fuerte
caida que experimentaron los diferenciales sala-
riales por nivel educativo en la segunda mitad
de los setenta (Misién de Empleo, 1986, Cap. 3).
En cuanto a la pobreza, ésta tuvo, a su vez, un
comportamientosimilar: una caidaenlossetenta,
en particular en el segundo lustro, y un relativo
estancamiento posterior (Carrizosa, 1987; Sar-
miento, 1994). Este comportamiento concuerda
con la mejoria que experimentaron los niveles
nutricionales dela poblacion durante los setenta
y el estancamiento de esta tendencia en el primer
lustro de los ochenta (Cérdoba y Uribe, 1990).

Estarecuperaciéndelosindicadores sociales
de la década delos setenta se explica por la inte-
raccién de cuatro factores. El primero fue la
caida en el excedente de mano de obra rural,
como resultado de las fuertes migraciones hacia
las ciudades desde la década del cincuenta. El
segundo fue el rdpido proceso de acumulacién
de capital en el campo desde mediados del siglo
y su difusién hacia nuevas zonas geogréficas y
nuevas actividades rurales a medida que avan-
zaron los afios. La combinacién de estos dos
factores dio pasoa un tercer elemento: unacaida
significativa, aunque rezagada, de los diferen-
ciales salariales urbano-rurales, especialmente
enlosafios setenta. Este procesosevio favorecido
en dicha década por los efectos de la bonanza
cafetera sobre la demanda de mano de obra en
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las zonas rurales y por las dificultades que
enfrentaroninicialmentelos asalariados urbanos
paraajustarseala crecienteinflacién. Finalmente,
pero no menos importante, el pais se benefici6
de los efectos rezagados de la activa politica
social que se llevo a partir de la constitucion del
Frente Nacional.

De este modo, la economia colombiana se
encontraba, al iniciarsela década delos ochenta,
enmedio deunardpidamejoria deladistribucion
delingreso y de reduccién de la pobreza. Como
veremos a continuacion, los eventos macro-
econémicos de los afios ochenta y las reformas
estructurales de los noventa afectaron estas
tendencias.

B. Distribucién del ingreso y compor-
tamiento macroeconomico, 1978-
1995: tendencias generales

La evolucién de la distribucién nacional del
ingreso a partir de 1978 se resume en el Cuadro
2. La informacién disponible es muy fragmen-
taria para los primeros afios del periodo anali-
zado, ya que solo existen encuestas nacionales

para 1978 y 1988; ademas, la informacién urbana
correspondiente a este tltimo afio se refiere ex-
clusivamente a las grandes ciudades ynoal con-
junto urbano y, por lo tanto, no es estrictamente
comparable conlade 1978 y conlas dela década
delnoventa. A partir de 1991 los datos se enrique-
cennotablemente conlarealizacién deencuestas
anuales con cobertura nacional. El Cuadro 3
presenta informacién mas detallada sobre la
distribucion del ingreso para los tres afios sobre
los cuales se concentrara nuestro anélisis de las
cifras nacionales: 1978,1991 y 1995, asi como los
datos correspondientes a 1988 para el sector
rural y las grandes ciudades.

La periodizacion que resulta de estos datos
no es ciertamente la mas adecuada. La gran
ventaja consiste en que 1991 es un hito en la
apertura comercial, pero es igualmente un afio
de fuerte desaceleracién econémica; ello puede
distorsionar las comparaciones, tanto con 1978
como con 1995, ambos afios pico del ciclo eco-
némico. Lainformacién disponible paralassiete
grandes ciudades permite estimar datos trimes-
trales de distribuciéon de ingreso y pobreza a
partir de 1984, con algunos trimestres compa-

Cuadro 2
DISTRIBUCION DEL INGRESO PER-CAPITA DE LOS HOGARES
1978 1988 1991 1992 1993 1994 1995
Gini personas
Total nacional 0.5163 0.5315 0.5315 0.5231 0.5291 0.5337
Urbano 0.5145 0.4873 0.5054 0.4957 0.5148 0.5282
Rural 0.4908 0.5655 0.5690 0.5296 0.5054 0.4791 0.4407
Siete ciudades? 0.4822 0.4922 0.4829 0.5137 0.4905 0.5225 0.5423

2 En 1988 el dato comprende las siete principales ciudades y Cartagena.

Nota: Los datos corresponden al mes de septiembre, excepto 1978, junio, y 1991, diciembre.
Fuente: Procesamiento de los autores con base en las Encuestas de Hogares del Dane.




Cuadro 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES

Distribucién del ingreso per capita de los
hogares (pesos constantes 1978)

Distribucién de ingresos totales de la
poblacién en edad de trabajar

Distribucién de ingresos salariales de la
poblacién en edad de trabajar

Total Area Area Siete Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 2,3 2,6 2,6 2,9 34 3,7 8.5 4,2 3,9 49 3,7 5,0
3ab 10,1 10,7 10,6 11,2 12,9 12,9 14,0 13,2 16,6 16,8 194 16,2
6a8 24,1 14,3 25,6 25,2 25,4 24,7 27,4 25,5 32,1 31,7 36,4 28,8
9 15,7 15,5 16,0 17,0 14,7 15,0 154 16,1 16,8 17,0 18,0 16,6
10 47,9 47,0 45,3 43,7 43,6 43,8 39,7 41,0 30,6 29,6 22,5 33,6
1988
Total - - 100,0 100,0 - - 100,0 100,0 - - 100,0 100,0
ly2 - - 2,1 2,8 - - 2,8 39 - - 2,4 4,6
3ab - - 9,0 10,9 - - 11,5 12,5 - - 15,9 15,4
6a8 - - 20,5 24,8 - - 22,2 25,1 - - 36,2 29,2
9 - - 13,3 16,8 - - 12,7 15,8 - - 19,3 16,0
10 - - 55,1 44,8 - - 50,9 42,7 - - 26,2 34,8
1991
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 25 3,1 2,3 3,0 3,4 4,3 3,0 472 3,9 49 34 4,7
3ab 10,2 11,6 9,7 11,6 12,3 13,3 11,5 13,2 17,2 18,5 18,8 15,6
6a8 22,8 244 20,6 24,9 23,2 24,5 214 25,3 33,1 31,8 36,7 28,7
9 14,8 14,7 13,0 16,2 14,0 14,1 12,1 15,7 17,4 15,7 18,3 16,3
10 49,7 46,2 54,4 443 47,1 43,8 52,0 41,7 28,5 29,2 22,8 34,7
1995
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 2,5 2.7 34 2:5 3,5 37 4,5 3,6 15,8 16,3 19,0 14,8
3ab 99 10,2 182 9,8 11,8 11,8 15,7 11,7 15,8 16,3 19,0 14.8
6a8 22,1 21,7 27,6 21,4 23,1 22,3 28,3 22,6 30,0 29,6 35,4 27,5
9 14,5 14,0 16,0 14,2 14,0 13,6 15,4 14,0 16,2 16,1 17,0 14,9
10 51,0 51,4 39,8 52,1 47,7 48,6 36,2 48,1 34,3 33,5 24,8 38,2

Fuente: Véase Cuadro 2.




Cuadro 3 (Continuacién)

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES

Distribucién de ingresos cuenta propia
de la poblacién en edad de trabajar

Distribucién de ganancias patronos de
la poblacién en edad de trabajar

Distribucion de otros ingresos de la
poblacién en edad de trabajar

Total Area Area Siete Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 5,0 52 4,3 53 1,3 04 19 04 0,3 0,5 0,6 14
3a5 15,1 16,3 12,8 14,1 5,3 3,7 6,8 2,2 2,6 3,0 34 6,3
6a8 26,7 273 245 27,9 12,5 7,6 17,1 10,6 11,3 11,6 11,7 17,7
9 15,2 13,0 14,1 171 10,5 9,1 13,6 14,7 10,2 14,9 115 13,0
10 38,0 38,2 443 35,4 70,4 79,2 60,5 72;1 75,7 69,9 72,8 61,5
1988
Total - - 100,0 100,0 - - 100,0 100,0 - - 100,0 100,0
ly2 - - 5,0 6,4 - - 0,8 0,6 - - 0,8 0,9
3a5 - - 11,3 16,5 - - 5,7 2,8 - - 4,2 41
6a8 - - 14,7 26,0 - - 8,6 16,1 - - 12,4 15,4
9 - - 6,8 15,4 - - 8,0 17,7 - - 13,0 14,3
10 - - 62,2 35,7 - - 76,9 62,8 - - 69,7 65,3
1991
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 6,2 9,3 43 6,5 1,2 1,1 1,1 04 0,7 0,6 1,2 1,0
3ab 14,3 18,6 10,2 16,1 51 4,3 4,0 3,0 35 3,0 4,5 5,7
6a8 20,7 25,3 14,2 27,0 13,4 17,0 8,9 14,7 11,3 12,5 11,3 13,6
9 10,1 12,7 79 15,0 9,5 13,5 9,1 16,0 133 12,5 11,3 13,6
10 48,6 34,1 63,4 35,3 70,8 64,2 77,0 65,9 71,2 71,0 66,5 64,0
1995
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ly2 6,3 6,5 7.8 4,3 0,9 0,7 2,0 0,4 1,2 0,8 2,6 0,7
3ab 14,5 14,9 17,7 12i5 3,8 2,8 8,7 2,0 3,7 42 5,6 5,0
6a8 23,8 22,0 25,4 22,8 9,6 9,2 17,5 9.3 13,5 14,2 16,5 12,9
9 13,5 13,1 15,8 14,7 9,6 8,7 11,9 10,2 11,6 11,8 11,9 11,9
10 41,8 43,6 33,3 45,6 76,0 78,7 59,9 78,0 70,0 68,9 63,5 69,6

Fuente: Véase Cuadro 2.




Cuadro 3 (Conclusién)
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES

Tamafio de hogar

Aios promedio escolaridad poblaciéon

de 18 y mas afios

Porcentaje de poblacion
en edad de trabajar

werermm—

Total Area Area Siete Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 5,6 54 5,7 5,0 4,5 5,8 2,6 7,1 72,8 75,7 68,9 74,4
ly2 6,1 6,0 59 5,6 2,8 4,0 2,1 4,8 64,3 65,5 63,5 60,5
3ab 6,2 59 6,6 54 3,5 4,7 2,3 5,6 67,2 722 62,5 71,1
6a8 55 54 5,8 4,8 4,3 5,7 2,6 71 76,2 79,7 71,1 79,7
9 4,9 4,9 53 4,5 5,5 7:3 2,6 9,0 82,1 82,9 77,9 83,2
10 4,2 43 4,0 4,3 7,6 8,9 3,6 10,8 85,4 86,5 82,5 85,1
1988
Total - - 5,0 4,5 - - 3,8 7,8 - - 73,3 75,7
ly2 - - 5,6 53 - - 3,0 54 - - 67,1 61,6
3ab - - 5,6 4,8 - - 3,1 6,5 - - 67,9 72,5
6a8 - - 4,9 4,3 - - 3,9 7,9 - - 76,0 81,0
9 - - 4,4 3,9 - - 4,5 9,9 - - 82,0 85,9
10 - - 3,6 3,7 - - 5,5, 114 - - 84,4 85,8
1991
Total 4,6 4,5 49 4,3 6,3 7,8 42 8,3 74,4 74,2 74,7 75,5
ly2 54 52 54 5,0 3,9 5,4 3,2 6,0 66,0 61,0 69,2 62,5
3ab5 51 4,8 54 4, 5,0 6,5 3,6 6,9 69,6 70,2 70,3 72,4
6a8 4,5 44 4,9 4,2 6,5 7,9 4,3 8,4 77,9 79,1 76,7 80,5
9 4,0 39 4,2 3,7 8,2 9,3 4,9 10,1 84,0 84,5 83,5 84,6
10 3,5 34 3,8 34 9,6 11,0 5,6 12,1 85,2 86,7 83,6 86,1
1995
Total 44 43 4.6 4,2 6,8 8,2 4,4 8,4 76,2 76,6 75,5 76,8
ly2 52 49 5,2 4,9 43 6,0 3,6 6,2 66,7 64,6 68,5 64,2
3ab 4,8 4,7 5,2 4,6 54 7,0 3,9 7,1 722 73,0 70,5 73,4
6a8 4,3 4,1 4,5 4,0 6,8 8,3 44 8,4 79,6 814 78,7 81,9
9 3,7 3,7 39 3,7 8,5 10,0 5,0 10,1 85,1 85,2 83,5 85,5
10 35 3,5 3,3 3,3 10,7 11,7 6,0 12,0 86,8 87,5 86,7 87,5

Fuente: Véase Cuadro 2.
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rables para 1981-1983. Sise combina coninforma-
ciénproveniente delas cuatro principales ciuda-
des, se pueden obtener series trimestrales a
partir de 1976, las cuales son estrictamente com-
parables tinicamente para ingresos laborales °.
Las series respectivas, que se reproducen en los
Graficos 2 y 3, permiten complementar la infor-
macién nacional y hacer un andlisis mucho mas
riguroso de los determinantes de la distribu-
ciéndelingresoy dela pobreza para las grandes
zonas urbanas.

Las encuestas de hogares retinen una rica
informacion sobre las caracteristicas demogra-
ficas, educativas, ocupacionales y de generacion
de ingreso de los hogares. En la presentacion
quesiguese utilizard como unidad fundamental
del andlisis la unidad de gasto del hogar, a la
cual nos referiremos simplemente como "hogar".
Este concepto se refiere a las personas con vin-
culos familiares, las cuales, ademas de compartir
una misma vivienda, distribuyen sus ingresos

corrientes paralos gastos delos diferentes miem-
bros deesaunidad. Los deciles dela distribucion
del ingreso se agruparon en cinco grupos, a tra-
vés de los cuales se busca hacer un puente entre
el anélisis de distribucién y el de pobreza: 1y 2,
donde se concentran las personas indigentes
nacionales, que corresponden a las mediciones
con las lineas de pobreza internacionales; 3, 4 y
5, donde se encuentra el resto de la poblacion
pobre, medida de acuerdo con la linea nacional;
6,7y 8, que cubre alos sectores medios; y deciles
9y 10, los sectores altos, que se consideran en
forma separada. La informacion fue ajustada
para corregir los problemas de censuramiento y
otros de caracter mds tradicional y para hacerla

consistente con las Cuentas Nacionales!.

Alo largo del periodo analizado, Colombia
ha mantenido una distribucién del ingreso muy
desigual. A nivel nacional, en 1978 el decil mas
rico de la poblacién recibia el 47,9% de los in-
gresos totales, en tanto que la mitad mas pobre

La razén de ello es que hasta 1980 no se reportaban en las encuestas los ingresos de la poblacién inactiva laboralmente.

El problema de censuramiento surge de la presencia de un niimero insuficiente de casillas para registrar los diferentes
ingresos declarados por las personas en algunas encuestas. Para corregir este problema se calculd el valor maximo del
ingreso en cada encuesta censurada para cada posicién ocupacional, con base en el crecimiento del ingreso promedio entre
etapas anuales. Este crecimiento se le aplic6 al maximo de la encuesta no truncada para encontrar el maximo de la
truncada. Una vez hallado el méaximo de la etapa censurada, se traz6 una funcién exponencial que minimiza los errores
entre los datos reales y la funcién exponencial y se escogié la funcién cuyo error fuera minimo. Los individuos censurados
se distribuyeron sobre esta funcién en intervalos iguales. Para resolver los otros problemas, omisi6én y subdeclaracion de
ingresos, se usaron dos metodologias: la primera de ellas basada en la teoria tradicional de capital humano y la segunda
en la homologacién de las cuentas de ingresos de los hogares de las Cuentas Nacionales a los declarados en las encuestas
de hogares y que tal como se maneja en este trabajo, sintentiza todos los cambios realizados en ingresos en las encuestas
nacionales. Para ello, antes de aplicar esta segunda metodologia, se ajust6 la poblacién de las encuestas de hogares de
acuerdo con las nuevas proyecciones de poblacion calculadas a partir del censo de 1993, se realizé la imputacion de
ingresos a perceptores no informantes y de ingresos no preguntados de inactivos entre 1976 y 1980 con base en la teoria
del capital humano, de entradas en especie para los jornaleros rurales y de un ingreso adicional para los hogares
propietarios de vivienda. Para ser comparables las cifras de ingresos corrientes disponibles entre las encuestas de hogares
y las Cuentas Nacionales, se realizaron ajustes separados de los rubros de remuneracién de los asalariados, excedente de
explotacion y otros ingresos de las Cuentas Nacionales. Los cambios por areas, urbana y rural, acogen esta metodologia,
calculando factores de ajuste por grandes ramas de actividad economica y estimando las variaciones de ingresos con base
en las proporciones de personas ocupadas en cada una de las ramas. Para un analisis mds detallado de estos problemas
y ajustes, véase Pérez et.al. (1996); la metodologia final de descensuramiento es la de Nufiez y Jiménez (1998).
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Grafico 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y POBREZA
EN LAS SIETE PRINCIPALES CIUDADES

A. Gini per cdpita de los hogares
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Grafico 3
SALARIOS RELATIVOS POR NIVEL
EDUCATIVO, GRANDES CIUDADES
(Indices diciembre de 1988 = 100)
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Fuente: Procesamiento de los autores con base en Encuesta de Hogares del Dane.
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de la poblacién recibia el 12,4%. Para 1995, la
primera proporcion se habia elevado al 51,0% y
la segunda se habia mantenido en el 12,4%; los
estratos medios y medio-altos fueron, por lo
tanto, los que experimentaron la reduccion més
notoria desu participacionenelingreso (Cuadro
3), reflejandose en un incremento de 1,7 puntos
enel coeficiente de Gini (Cuadro2). Esinteresan-
te resaltar que, como reflejo de la mayor depen-
dencia demografica que caracterizaaloshogares
mas pobres (véase mas adelante), la distribucién
delosingresos delapoblacién en edad de traba-
jar es menos desigual. A suvez, losingresos me-
jor distribuidos son los de origen salarial y por
cuenta propia, en tanto que las ganancias, asi
como las rentas y pensiones (clasificados dentro
de "otros ingresos") son los peor distribuidos
(Cuadro 3).

Las variaciones que se han experimentado a
lo largo de las cerca de dos décadas analizadas,
reflejan una multiplicidad de choques distribu-
tivos importantes -favorables y desfavorables-,
los cuales tendieron, sin embargo, a compensar-
se, yaqueengeneral afectaronensentido opuesto
alos hogares urbanos y rurales; por este motivo
sus efectos sobre los indicadores nacionales de
distribucién del ingreso fueron moderados. Es
interesante resaltar que, como veremos a conti-
nuaciény en el andlisis de pobreza, las tendencias
correspondientes alas grandes ciudades no siem-
precoinciden enmagnitud (aunque generalmen-
te si en tendencia) con las del conjunto urbano,
indicando que las ciudades intermedias y pe-
quenas presentan patrones de comportamiento
diferentes aaquellas. Estehecho deberesaltarse,
ya que la mayor parte de los analisis existentes,
asicomo el que serealiza enla Seccién V, se con-
centra sobre la informacioén correspondiente a
las grandes ciudades.

El periodo 1978-1991 se caracterizé por un
deterioromarcado deladistribucién del ingreso
en las zonas rurales y por un mejoramiento im-
portante en el conjunto urbano, aunque no en
las grandes ciudades; el primero de estos pro-
cesos prevalecid, generando un deterioro global
del coeficiente de Gini. En el sector rural, el
deteriorodistributivose concentr6 en 1978-1988.
Enelcasodelasgrandes ciudades, lainformacion
trimestral disponible indica que las tendencias
fueron dispares alolargo del tiempo: la mejoria
que se venia presentando durante el segundo
lustro delos setenta se interrumpié a comienzos
de los ochenta; de esta manera, el primer lustro
de estadécada fue, enrealidad, de deterioro, su-
cedido por unamejoria durantelamini-bonanza
cafeterade 1986-1987 y unnuevo deterioro entre
este ultimo ano y 1991 (Grafico 2). Visto a través
de la evolucién de los diferenciales salariales
por nivel educativo, la informacion disponible
paralas grandes ciudades indica que éstos mos-
traron una fuerte caida entre 1976 y 1981 0 1982,
dependiendo de la serie, seguida por una inte-
rrupcién de dichas tendencias favorable (y algu-
nas fluctuaciones) a partir de 1983, que se pro-
longaria hasta 1991 (Gréfico 3).

Elperiodo 1991-1995 es, en muchos sentidos,
el opuesto al anterior. Los choques distributivos
deeste periodo fueron enormesy deben asociar-
se,anuestrojuicio, conlasreformas estructurales
que se pusieron en marcha durante estos anos.
Asi, mientraslosniveles de desigualdad aumen-
taron notoriamente en las ciudades (seis puntos
porcentuales del coeficiente de Gini en las gran-
des ciudades y cuatro en el conjunto urbano),
disminuyeron en forma atiin mas marcadaen las
zonas rurales (trece puntos porcentuales). Segiin
veremos en la seccién siguiente, a los choques
distributivos que se reflejan en la evolucién de
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los Ginis rural y urbano debe agregarse un
tercero: el fuerte aumento de la brecha de ingre-
sos rural-urbana. Estas tendencias fueron prac-
ticamente continuas, aunquelas del Gini urbano
muestran una reversiéon temporal en 1993. A
nivel de ingresos salariales por nivel educativo
enlas grandes ciudades, el deterioro distributivo
sereflej6 en el aumento de los ingresos de traba-
jadores con educacién universitaria completa
en relacion con el resto de asalariados, pero no
en los salarios relativos de los trabajadores con
educacion secundaria frentealos que sélo tienen
primaria, los cuales mostraron mas bien alguna
mejoria. No obstante, los fuertes choques distri-
butivos mencionados tendieron a compensarse
mutuamente, dando como resultado una distri-
bucioén del ingreso en 1995 muy similar a la de
1991.

Las tendencias senaladas son consistentes
con la mayoria de los estudios recientes, entre
ellos Reyes et.al. (1996), Berry y Tenjo (1997) y
Bernal et.al. (1997) para las grandes ciudades,
Leibovich y Rodriguez (1997)" para las zonas
rurales y Nina (1997) para el conjunto del pais.
También es consistente con los anélisis de Ro-
bbins (1998) y Nuifiez y Sanchez (1998) sobre la
evolucién de los diferenciales salariales. El de-
terioro moderado de la distribuciéon en las dos
ultimas décadas es inconsistente, sin embargo,
conla mejoria moderada que muestra el estudio
de Londofio (1997) para 1978-1993. Sin embargo,
es consistente con las observaciones de este au-
tor sobre los encadenamientos entre los ingresos
rurales y urbanos en afios recientes, como vere-

11

mos a continuaciéon. Segun vimos, Londofio
(1997) ha estimado también una mejoria en la
distribucién secundaria del ingreso equivalente
a tres puntos porcentuales del coeficiente de
Gini en el tltimo cuarto de siglo y dos durante
el periodo analizado. Esta mejoria compensaria
el deterioro moderado de la distribucién pri-
maria del ingreso que se resefia en el Cuadro 2.
Por estemotivo, se puede concluir quelamejoria
notoria en la distribucién del ingreso que ca-
racteriz6 la década de los setenta fue sucedida
en las dos décadas siguientes por un deterioro
moderado de la distribucién primaria del in-
greso, que fue compensada por los efectos re-
distributivos del creciente gasto social.

C. Una mirada mas detallada a los de-
terminantes socio-demograficos y
economicos de la distribucion del
ingreso

Las tendencias sefialadas reflejan la conjunciéon
de factores socio-demogréficos y econémicos
que han afectado la distribucién del ingreso.
Tres cambios socio-demograficos son evidentes
en la informacién que suministran los Cuadros
3y4:i)ladisminucién enla tasa de dependencia
demogréfica en el sector rural, segin se refleja
en el aumento de la proporcién de la poblacién
en edad de trabajar; es importante resaltar que
ello refleja una transicién demogréfica tardia en
el campo, ya que dicho proceso se habia pro-
ducido con anterioridad a nuestro periodo de
analisis en las ciudades; ii) la disminucion en el
tamafio de los hogares; y iii) el aumento en los

Este trabajo indica que parte de los altos Ginis rurales de 1988 y 1992 esta relacionado con observaciones atipicas

(outliers) correspondientes a algunos receptores de ingresos, pero la tendencia a la mejoria se mantiene atin si se corrige

por este problema.



Cuadro 4

CARACTERISTICAS LABORALES

Tasa de ocupacién:

ocupados/poblacion en edad de trabajar

Tasa de desempleo: desempleados/
poblacion econémicamente activa

Tasa de dependencia econémica:
inactivos y desempleados/ocupados

Total Area Area Siete Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 439 42,1 46,4 48,6 54 7,8 2.2 8,1 213,2 213,6 212,7 176,7
ly2 30,9 25,7 34,4 33,9 8,5 15,9 32 20,7 403,6 4934 357,4 387,0
3a5 39,4 38,3 41,6 44,3 6,5 8,9 2,8 9,9 2777 262,0 284,8 217,0
6a8 47,8 47,3 48,7 52,1 4,7 6,7 2,0 6,0 174,7 1655 188,9 140,8
9 52,8 50,2 55,3 56,0 4,7 6,2 1,4 4,0 130,5 140,3 132,1 114,5
10 54,0 52,9 61,3 60,8 34 37 1,3 24 116,7 118,7 97,7 93,3
1988
Total - - 51,7 51,4 - = 4,6 10,2 - - 163,9 157,0
ly2 - - 45,7 36,4 - - 6,2 24,1 - - 2259 346,3
3ab - - 47,1 449 - - 5,6 13,6 - - 212,8 207,4
6a8 - - 52,4 55,5 - - 4,6 74 - - 151,2 1224
9 - - 58,9 59,7 - - 3,0 49 - - 107,1 94,8
10 - - 63,4 67,4 - - 2,3 2.7 - - 86,9 72,8
1991
Total 53,4 52,7 54,3 53,7 Y52 94 4,2 94 151,5 155,4 146,3 146,5
ly2 46,0 41,8 49,3 38,6 8,9 15,5 58 21,2 229,1 292,3 193,0 314,8
3a5 50,2 51,0 499 48,9 7,9 10,4 4,9 12,0 186,3 179,3 184,8 184,1
6a8 56,1 55,1 56,1 56,8 74 8,9 4,0 74 129,1 129,4 132,2 118,9
9 57,1 56,4 60,8 61,6 6,7 7,4 2,6 4.8 108,7 109,6 97,0 92,0
10 61,3 61,4 62,0 70,6 4,1 44 3,1 2.5 91,3 87,9 92,8 64,4
1995
Total 52,5 53,1 51,7 54,2 7,6 9,3 5,0 8,7 149,9 145,9 155,8 140,0
ly2 41,9 39,5 42,8 38,6 11,5 18,9 7.5 21,8 257.5 292,5 240,5 303,9
3ab 47,6 49,8 473 49,8 9,5 11,1 6,1 10,8 190,7 1754 199,9 173,7
6a8 56,1 56,6 52,1 58,1 6,8 7,6 51 6,0 123,8 116,8 144,1 110,0
9 60,3 61,0 61,2 62,8 51 49 24 3,8 94,9 92,4 95,6 86,4
10 62,8 62,8 65,9 68,1 39 3,8 22 2,6 83,3 81,9 75,2 67,9

Fuente: Véase Cuadro 2.
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Cuadro 4 (Continuacion)
CARACTERISTICAS LABORALES

Tasa de formalidad:
empleo formal/empleo total

Porcentaje de la poblacién ocupada
en el sector primario

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 60,2 66,9 51,7 67,7 35,2 4,2 75,1 1,5
ly2 40,8 58,7 32,0 62,3 53,2 3,1 74,9 1,4
3ab 59,5 67,1 48,6 70,6 40,0 33 76,9 1,8
6a8 64,7 70,7 57,3 70,7 35,1 49 75,4 1,1
9 66,6 70,0 57,8 65,3 28,3 35 76,0 1,3
10 61,4 60,8 56,5 62,4 19,6 5,2 71,3 2,2
1988
Total - - 49,6 68,0 - - 63,6 1,9
ly2 - - 15,4 54,1 - - 2.7 21
3ab - - 43,7 67,1 - - 71,6 1,8
6a8 - - 59,9 73,0 - - 60,9 1,6
9 - - 67,1 71,4 - - 56,3 1,7
10 - - 60,6 65,8 - - 51,7 2,4
1991
Total 59,5 64,8 52,5 68,4 28,8 4,0 61,3 1.7
ly2 32,0 44,0 23,2 54,0 48,6 3,8 64,9 1,8
3a5 56,5 62,9 47,8 68,2 35,9 4,5 62,5 1,7
6a8 67,5 70,8 62,0 725 23,1 3,5 60,5 1,4
9 72,5 71,0 66,6 714 17,5 2,1 56,8 1,5
10 64,7 67,7 62,5 68,0 17,1 58 60,7 2.7
1995
Total 60,5 64,5 54,5 66,0 23,8 1,9 56,3 1,4
ly2 35,0 47,5 25,8 55,4 41,0 1,6 53,4 1,6
3a5 58,3 62,2 51,2 65,7 31,8 15 58,5 1,2
6a8 66,7 70,0 62,1 69,6 20,5 14 57,1 141
9 69,5 69,7 63,5 66,7 134 2,1 56,3 1,3
10 66,6 66,2 65,0 65,7 10,0 3,9 54,2 2,1

Fuente: Véase Cuadro 2.

niveles promedio de escolaridad. Al menos el
segundo de estos fendmenos esta relacionado
con un cuarto, de caracter estrictamente econé-
mico: el aumento de las oportunidades de em-
pleo, especialmente para las mujeres. Todos
ellos reflejan, ademas, cambios profundos en el

papel de la mujer en la sociedad. Dos efectos
notorios de todos estos cambios fueron, asuvez,
la multiplicacién del nimero de hogares,
manteniendo una relacién de alrededor de 1.8
ocupados por hogar, y la fuerte disminucién en
latasade dependencia econémica, definida como
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Cuadro 4 (Conclusion)
CARACTERISTICAS LABORALES

Porcentaje poblacién
ocupada en el sector secundario

Porcentaje de la poblacién ocupada
en el sector terciario

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 227 33,7 8,6 31,8 42,1 62,2 16,3 66,7
1y2 19,4 39,8 103 393 27,3 57,1 14,7 59,3
3ab 24,6 40,6 9,4 38,0 35,3 56,1 13,7 60,3
6a8 25,3 35,8 9,5 34,3 39,6 59,4 15,1 64,6
9 22,1 27.8 6,8 22,8 49,6 68,7 17,2 75,9
10 16,8 18,4 5,6 18,8 63,6 76,4 23,1 79,0
1988
Total - - 10,0 30,2 - - 26,4 67,9
ly2 - - 8,5 324 - - 18,8 65,5
3ab5 - - 9,0 34,9 - - 28,4 65,4
6a8 - - 10,6 33,0 - - 28,4 65,4
9 - - 12,2 253 - - 31,5 73,4
10 - - 10,1 19,7 - - 38,2 78,0
1991
Total 19,9 27,0 10,5 30,2 51,4 69,0 28,2 68,1
ly2 15,1 26,0 13,1 314 36,2 70,3 22,0 66,8
3ab 18,9 28,8 11,5 33,9 45,2 66,7 26,0 64,4
6a8 22,9 29,5 10,0 32,6 54,0 67,0 295 66,0
9 22,1 26,1 11,2 26,2 60,5 71,8 32,0 72,2
10 17,6 19,7 53 21,3 65,4 74,4 34,0 76,1
1995
Total 22,0 29,3 11,2 31,1 54,2 68,8 32,5 67,5
ly2 16,2 30,2 11,9 33,3 42,8 68,3 34,7 65,2
3a5 21,2 32,5 12:1 36,1 46,9 65,9 29,4 62,7
6a8 25,6 32,6 11,6 327 53,8 66,0 31,3 66,1
9 24,2 24,3 10,8 26,6 62,3 73,6 33,0 72,1
10 18,4 19,1 8,3 21,0 71,6 77,1 37,6 76,9

Fuente: Véase Cuadro 2.

la relacién entre la poblacién econémicamente se interrumpieron o mostraron una fuerte desa-

dependiente (inactiva y desempleada) y la po- celeracion. Los casos mds notorios son la fuerte
blacién ocupada. desaceleracion en el ritmo de aumento de los

niveles promedios deescolaridad dela poblacién

Todos estos fenémenos fueron mucho maés
marcados en el primer periodoy a partir de 1991

adulta y la interrupcién de la tendencia ascen-
dente de la tasa de ocupacién. El primero de
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estos fenémenos esta posiblemente asociado al
freno del gastosocialenladécadadelos ochenta;
el fuerte incremento de dicho gasto en afios mas
recientes se ha reflejado, en cambio, en nuevos
aumentos en las tasas de asistencia escolar (Ber-
nal et.al.)., 1997), los cuales deben generar, con
un rezago, una nueva aceleracion en los logros
educativos de la poblacién adulta.

Por su parte, la interrupcién de la tendencia
ascendente dela tasa de ocupacion estd asociada,
sin duda, alos efectos de la apertura econémica,
que obligd a una fuerte racionalizacién laboral
de las empresas, asi como a tres fenémenos
paralelos: la conjuncién de la revaluacion conla
reduccién arancelaria, que generd, a través dela
disminuciénenlos preciosrelativos delosbienes
decapital, unaumentoenlaintensidad de capital
demuchos procesos productivos; el aumento en
las cotizaciones a la seguridad social en la re-
forma de 1993, queaumento el costo dela genera-
cién de empleo asalariado; y la reestructuracion
del propio Estado, que se tradujo en una muy
lenta generacion de empleo gubernamental. La
menor generacion de empleo coincidié con un
freno en la tendencia ascendente de la tasa de
participacion laboral -lo cual permitié que la
disminucién dela tasa de desempleo continuara
hasta 1994- y, segin veremos, con un fuerte
incremento de los salarios reales. No puede des-
cartarse, por lo tanto, la hipétesis segtin la cual,
pese al lento dinamismo de generaciéon de
empleo, el mercadolaboral urbano se caracterizo,
durante los primeros afios de este periodo, por
un cierto exceso de demanda, generada en parte
por la menor oferta laboral; es posible, a su vez,
que este proceso se viese retroalimentado por el
retiro de trabajadores marginales del mercado
de trabajo facilitada por la buena coyuntura de
ingresos. Como veremos, este proceso tuvo, en

cualquier caso, un fuerte sesgo urbano y hacia
trabajadores con altos niveles educativos y se
interrumpi6 a partir de 1995, cuando a la menor
demanda demano de obra generada por factores
estructurales, se comenzaron a agregar los
efectos de la desaceleraciéon econémica.

Estas tendencias se produjeron dentro de
una estructura de fuertes disparidades socio-
demograficas de los hogares, clasificados de
acuerdo con los niveles de ingresos o entre ho-
garesruralesy urbanos. Enefecto,aunque todos
los grupos han sido participes de las tendencias
mencionadas, los hogares mas pobres se han
seguido caracterizando por una menor propor-
cién de poblacién en edad de trabajar, hogares
mas grandes, menores niveles educativos, me-
nores oportunidades de empleo y, como con-
secuencia de lo anterior, proporciones mayores
de poblacion econémicamente dependiente.
Entre la ciudad y el campo, la diferencia mas
notoria a lo largo del periodo analizado se ha
presentado en las oportunidades de educacién;
a comienzos del periodo también era notoria la
mayor dependencia demogréfica en las zonas
rurales, pero ella se borré casi totalmente en las
dos ultimas décadas.

Varios delos cambios que se han experimen-
tado a lo largo de estos afios en estas variables
hansido favorablesala distribucion delingreso.
Convieneresaltar, en particular, que las mejoras
en las oportunidades de empleo en 1978-1991
fueron claramente progresivas, tanto enel campo
como en las ciudades. Ello se reflejé en una me-
joria, también progresiva, en las tasas de depen-
dencia econémica. Por su parte, la distribucién
de las oportunidades de educacién mejoré tam-
bién en forma progresiva en las ciudades; en el
campo la mejoria de esta variable fue muy réapi-
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da, pero relativamente pareja entre los distintos
grupos dereceptores deingreso. Las principales
tendenciasadversasse generaronentrelaciudad
yelcampo: aunquelas oportunidades educativas
ylatasa dedependencia demografica mejoraron
mas en las zonas rurales, la menor dinamica de
generacion de empleo se tradujo en una tenden-
ciamenos favorable delas tasas de dependencia
econdmica en el campo.

Asilas cosas, conexcepciéon delos fenémenos
asociados a la generacion de empleo, que son
estrictamente econdémicos, no debemos buscar
en las variables anteriores la explicacion de los
cambios que experiment6 la distribucion a lo
largo del periodo analizado. De hecho, por si
solos los factores mencionados hubiesen gene-
rado una mejoria gradual de la distribucion del
ingreso. Esto es particularmente cierto de la
mejor distribucién de las oportunidades edu-
cativas, el factor masimportante enlos ejercicios
de corte transversal de determinacion de los
ingresos. El tnico caso relevante en el cual la
mejor distribucién de la educacién coincidié
con una mejor distribucién del ingreso fue en el
sector urbano en el segundo lustro de los afios
setenta y primeros anos de la década de los

ochenta. Sin embargo, segin veremos, no es
evidente que atn en este caso la mejor distri-
bucién de las oportunidades educativas haya
sido el factor dominante. Asi las cosas, la expli-
cacién de los cambios mencionados debe bus-
carse en factores de caracter macroeconémico o
sectorial que afectaronla generacion deingresos
y de oportunidades de empleo a lo largo del
periodo mencionado.

Antes de adentrarnos en el analisis de este
tema, es necesario tener en cuenta dos conside-
raciones adicionales. La primera de ellas es que
la distribucién no es independiente de la estruc-
tura del empleo. Asi, segtin lo indica el Cuadro
4, el grado de formalidad en el empleo aumenta
rapidamente con el nivel de ingresos, hasta los
deciles 6-8 en las zonas urbanas y el 9 en las
rurales, y luego se reduce ligeramente™. Como
la formalidad ha tendido a aumentar a lo largo
del periodo analizado en las zonas urbanas y a
disminuir en las rurales, ha tenido efectos distri-
butivos desfavorables en el primer caso y fa-
vorables en el segundo. Por otra parte, segtin lo
muestra el mismo cuadro, el empleo en el sector
deservicios tiene unaimportanciarelativamayor
en el decil mas alto deladistribucién delingreso

12

Dos trabajos recientes llegan a conclusiones similares. Leibovich y Rodriguez (1997) muestran que los factores socio-
demograficos tendieron a mejorar la distribucion del ingreso rural alo largo del periodo 1988-1995. Por este motivo, los
grandes cambios experimentados por dicha variable a lo largo de este periodo -deterioro en los primeros afios y mejoria
posterior- estdn asociados a cambios en las tasas de remuneracion de los distintos determinantes de los ingresos.
Igualmente, Bernal et al. (1997) encuentran que, aunque la mejoria en la distribucién del ingreso en las grandes ciudades
en 1976-1982 se explica en gran medida por la mejora en la distribucion de las oportunidades de educacion, el deterioro
de los noventa se explica por factores ajenos a dicha variable (dispersién en la distribucion intragrupos, si estos se
definen por las diferencias en niveles educativos).

Para propositos de este andlisis, se define como formales los trabajadores asalariados (obreros y empleados) y los patrones
o empleadores; como informales los trabajadores por cuenta propia, el servicio doméstico y los trabajadores familiares sin
remuneracion. En definiciones alternativas, que incluyen como formales los trabajadores por cuenta propia con educacion
universitaria, es posible que no se presente esta disminucion en el grado de formalidad en los deciles més altos de la
distribucién del ingreso.
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en las zonas rurales, y en los dos deciles mas
ricos en las urbanas. A lo largo del tiempo, el
peso relativo del sector terciario ha crecido,
tanto enlas zonas urbanas como, especialmente,
en las rurales, donde el empleo agropecuario ha
disminuido en forma muy rapida, del 74 al 55%
del total. Como hay una conocida tendencia a la
terciarizacion del empleo, esta recomposicion
sectorial del empleo no es necesariamente una
causa de los cambios en la distribucién del
ingreso, pero no debe descartarse que, al menos
enalgunos periodos,los patrones de crecimiento
sectorial hayan tenido efectos distributivos
importantes. De hecho, Bernal et al. (1997) han
encontrado que en las grandes ciudades de Co-
lombia el crecimiento relativo del sector pro-
ductor de bienes y servicios no comercializables
(constituido ensumayoria por el sector servicios)
tiende a deteriorar la distribucion del ingreso,
mientras lo contrario es cierto cuando crecen la
produccioén agricola o industrial.

La segunda consideracién es que no sélo
pueden existir diferencias importantes entre las
variaciones del ingreso real de los hogares y del
Producto Interno Bruto', sino también entre la
evolucién del ingreso per cdpita de los hogares y
el ingreso por trabajador. La relacién entre estas
ultimas se puede expresar mediantelaidentidad:

(Y/P) = (Y/O) (O/PET) (PET/P)
donde Y es el ingreso del hogar, P la poblacién,

PET la poblacién en edad de trabajar y O la em-
pleada. De esta manera, las variaciones en el in-

14

greso per cipita (Y /P) pueden obedecer, no sélo
a los cambios en los ingresos por trabajador (Y /
0), sino también de la tasa de ocupacién (O/
PET)y la proporcion de la poblacion en edad de
trabajar (PET/P).

Desde el punto de vista dela dindmica de los
ingresos, el periodo 1978-1991 fue de aumento
muy moderado del ingreso per capita de los ho-
gares. Deacuerdo conlainformaciondel Cuadro
5, dicho ingreso aumenté a un ritmo anual de
sOlo un 0,4%, si se estima con la informacion de
Cuentas Nacionales (utilizando como deflactor
del gasto de consumo de los hogares), 0 0,6% si
se usa las encuestas de hogares (con el dato pun-
tual del IPC para estimar los ingresos reales).
Este crecimiento es inferior al del PIB per capita,
queaumenté aunritmo anual del 1,4%, una tasa
también moderada, debido a la desaceleracion
que experiment6 la economia durante el primer
lustro de los afios ochenta y a los lentos ritmos
de crecimiento de fines de este periodo. El menor
crecimiento de los ingresos de los hogares en
relacién conel del PIB tuvosuorigen fundamen-
talmente enla fuerte pérdida de la participacion
de los hogares en el ingreso, generada por el
incremento relativo de las utilidades de las em-
presas que no se transfieren a los hogares (las
cuales aumentaron del 12,7 al 21,2% de los
ingresos brutos de la economia).

Elaumento moderado en elingreso per cdpita
sedio,ademas, en el contexto de una caidaenlos
ingresos por trabajador tanto en las zonas rurales
como en las urbanas. Por este motivo, segin lo

Estas estan asociadas, como se sabe, a variaciones en los términos de intercambio, en las transferencias netas desde o

hacia el exterior y en la participacién de los hogares en dicho ingreso agregado, y a la evolucion relativa de los precios
de la canasta de consumo de los hogares vs. aquella relevante para la produccién.
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Cuadro 5

Ingresos reales promedio

(pesos de 1978)
Por ocupado Per capita
Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978
Total 6.925 8.352 5.090 9.442 2.211 2.664 1.628 3.412
ly2 1,921 2,983 1.314 3.540 382 503 287 727
3ab5 3.629 4.206 2.932 4.848 961 1.162 762 1.529
6a8 5,179 5.857 4.305 7.025 1.885 2.206 1.490 2918
9 7.434 9.435 5.793 11.469 3.225 3.926 2.496 5.346
10 19.562 23.352 12.508 24.685 9.026 10.677 6.326 12.771
1991
Total 6.046 7.109 4.659 9.041 2.404 2.783 1.892 3.668
ly2 1.373 2.395 836 3.211 417 601 285 774
3ab5 2.835 3.491 2.062 4.635 990 1.250 724 1.632
6a8 4.272 5.225 3.140 6.803 990 1.250 725 1.632
9 6.953 8.105 4.477 10.856 3.331 3.866 2.272 5.654
10 20.698 21.686 18.510 23.760 10.817 11.542 9.602 14.455
1995
Total 6.928 9.054 3.825 11.621 2.773 3.682 1.496 4.843
ly2 1.729 2.689 1.141 3.394 484 685 335 840
3ab5 3.197 4.035 2.361 5.043 1.100 1.465 878 1843
6a8 4.793 5.949 4.446 7.506 2.141 2.744 1.412 3.574
9 7.513 9.541 4.509 12.358 3.855 4.960 2.305 6.631
10 23.055 30.802 9.078 38.168 12.581 16.935 5.181 22.727

Nota: Metodologia véase texto.

Fuente: Véase Cuadro 2.

indica el Cuadro 5, la evolucion de los otros
determinantes delingreso per capita fue decisiva
para generar la modesta mejoria de los ingresos
reales de los hogares. En efecto, las crecientes
oportunidades de empleo, que permitieron
absorber en el mercado de trabajo los aumentos
en la participacién laboral femenina, tuvieron
un efecto muy favorable sobre los ingresos per
capita, especialmente en las ciudades. En las
zonasrurales,lamayor proporcién de poblacion

en edad de trabajar contribuy6 igualmente a
contrarrestar los efectos de la disminucion en
los ingresos por trabajador.

Segun vimos, lamejoria enlas oportunidades
de empleo en las ciudades favorecié en mayor
proporciénaloshogares mas pobres. Este hecho
fue, sin duda, el factor decisivo para determinar
la mejoria en la distribucién del ingreso en las
ciudades, ya que la evolucién de los ingresos
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Cuadro 5 (Continuacion)
DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO DEL INGRESO PER CAPITA

Tasas de crecimiento anual

Ingreso promedio de la
poblacién ocupada

Tasa de ocupacion:
ocupados/poblacion en edad de trabajar

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978-1991
Total -1,04 -1,23 -0,68 -0,33 1,52 1,75 1,22 0,77
ly2 -2,55 -1,79 -3,42 -0,75 3,12 3,80 2,81 0,99
3ab5 -1,88 -1,42 -2,67 -0,75 1,88 2,28 1,43 0,71
6a8 -1,47 -0,87 -2,40 -0,25 1,24 1,19 1,11 0,66
9 -0,51 -1,16 -1,96 -0,42 0,60 0,91 0,73 0,73
10 0,44 -0,57 3,06 -0,29 0,97 1,15 0,09 1,17
1991-1995
Total 3,46 6,23 -4,81 6,48 0,42 0,16 -1,22 0,25
ly2 5,94 3,33 8,11 1,40 -2,30 -1,42 -3,46 -0,01
3a5 3,05 3,69 3,45 2,13 -1,31 -0,59 -1,35 0,59
6a8 2,92 3,30 3,35 2,49 0,02 0,67 -1,87 0,60
9 1,96 4,16 0,18 3,29 1,39 1,97 0,18 0,49
10 2,73 9,17 16,32 12,58 0,62 0,57 1,51 -0,93
1978-1995
Total 0,00 0,48 -1,67 1,23 1,06 1,37 0,64 0,65
1y2 -0,62 -0,61 -0,82 -0,25 1,82 2,55 1,30 0,75
3a5 -0,74 -0,24 -1,27 0,23 1,12 1,56 0,77 1,69
6a8 -0,46 0,09 -1,30 0,39 0,95 1,07 0.40 0,64
9 0,06 0,07 -1,46 0,44 0,78 1,16 0,60 0,67
10 0,97 1,64 -1,87 2,60 0,89 1,02 0,42 0,67

Nota: Metodologia véase texto.

Fuente: Véase Cuadro 2.

por ocupado y de los salarios reales urbanos
tuvo un patrén regresivo, pese a la mejor dis-
tribucion de las oportunidades de educacion.
Esto indica que la fuerte reduccién en los
diferenciales salariales por nivel educativo no
fue el factor mas decisivo para determinar la
mejor distribucién urbana del ingreso durante
estos afos. Los retornos decrecientes ala educa-
cidn, a los cuales nos referiremos més adelante
(véase Seccion V), son consistentes con este re-
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sultado. La caida en los ingresos de patronos y
empleadores, asociada muy posiblemente al
lento crecimiento econdmico, tuvo un efecto de-
presivo sobre los deciles mas ricos de las ciu-
dades, que tendi6 también a mejorar la distri-
bucién urbana. En las zonas rurales, la dismi-
nucién de los ingresos salariales golped
fuertemente a los trabajadores mas pobres y
sOlo el decil mas rico se salvé de la caida gene-
ralizada de ingresos salariales y no salariales
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Cuadro 5 (Conclusidn)
DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO DEL INGRESO PER CAPITA

Tasas de crecimiento anual

Porcentaje de poblacién

en edad de trabajar Ingreso per capita

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978-1991
Total 0,18 -0,15 0,62 0,12 0,65 0,34 1,16 0,56
ly2 0,20 -0,55 0,66 0,25 0,69 1,39 -0,05 0,48
3ab5 0,27 -0,21 0,90 0,13 0,23 0,56 -0,39 0,50
6a8 0,17 -0,06 0,58 0,08 -0,09 0,25 -0,74 -0,49
9 0,17 0,15 0,54 0,13 0,25 -0,12 -0,72 0,43
10 -0,01 0,02 0,10 0,09 1,40 0,60 3,26 0,96
1991-1995
Total 0,58 0,79 0,28 0,42 3,63 7,25 -5,70 7,19
ly2 0,26 1,43 -0,23 0,68 3,77 3,31 4,12 2,07
3a5 0,94 0,95 0,06 0,34 2,65 4,06 2,11 3,09
6a8 0,57 0,75 0,64 0,45 3,52 4,77 1,08 3,56
9 0,33 0,20 0,00 0,26 3,72 6,42 0,36 4,07
10 0,46 0,25 0,89 0,40 3,85 10,06 -14,29 11,98
1978-1995
Total 0,27 0,07 0,54 0,19 1,34 1,92 -0,50 2,08
1y2 0,21 -0,09 0,45 0,35 1,40 1,84 0,91 0,86
3ab5 0,42 0,06 0,71 0,18 0,80 1,37 0,19 1,10
6a8 0,26 0,13 0,60 0,17 0,75 1,29 -0,32 1,20
9 0,21 0,16 0,41 0,16 1,05 1,38 -047 1,27
10 0,10 0,07 0,29 0,16 1,97 2,75 -1,17 ) 3,45

Nota: Metodologia véase texto.
Fuente: Véase Cuadro 2.

que experiment6 el campo colombiano durante cién laboral femenina, lo cual se tradujo en una

este periodo.

Asilas cosas, el lento crecimiento econdémico
se reflej6 en una caida o un crecimiento lento de
losingresos de casi todos los receptores urbanos
y rurales, con la excepcion del decil mas rico en
el campo. El lento aumento en el ingreso per-
capita estuvo asociado, asi, a la capacidad de la
economia de absorber una creciente participa-

mejoria de la distribucién urbana del ingreso.
No obstante, el deterioro de la distribucién rural
prevalecid, generando el empeoramiento global
ya mencionado. Es interesante anotar que este
resultado se produjo pese a la reduccién del di-
ferencial de ingresos rural-urbano: el ingreso
per cépita rural pasé de representar el 61% de
aquel correspondiente a las zonas urbanas en
1978 al 68% en 1988. La mejora relativa de los
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ingresos rurales no fue uniforme a lo largo del
periodo. De hecho, si se juzgan por la compa-
racion de las encuestas rurales con la de las siete
grandes ciudades, se concentré enlosafios finales
del periodo analizado. La informacién dispo-
nible sobre salarios relativos rural-urbanos in-
dica que, después de aumentar fuertemente en
los afios setenta y alcanzar un pico histérico en
1978, el afio de partida de nuestro andlisis, se re-
dujeron fuertemente en 1979-1984 y mejoraron
posteriormente, alcanzandounnuevo pico, infe-
rior al anterior, en 1989, antes de iniciar una nue-
va fase de deterioro (Ocampo y Perry, 1995,
Cap. 2).

Elritmo de crecimiento delingreso per capita
deloshogares durante el periodo final denuestro
analisis, 1991-1995, fue alto: 3.4% anual de
acuerdo con Cuentas Nacionales y 3.6% con las
encuestas dehogares. La causabésica deello fue
el mayor incremento del PIB per cépita (3.4%
anual), ya que se compara un afio inicial de de-
saceleracion con un pico del ciclo econémico. La
totalidad de este fuerte aumento en los ingresos
se concentrd en las zonas urbanas. En efecto,
mientras los ingresos per cdpita de los hogares
urbanos aumentaron a un ritmo anual del 7.2%,
los de los hogares rurales disminuyeron a un
ritmo del 5.7% (Cuadro 5). Este inmenso choque
distributivo rural-urbano se reflej6é en un mar-
cado incremento de la brecha de ingresos entre
la ciudad y el campo. Asi, el ingreso per-capita
de los hogares rurales pas6 de representar un
68% de aquel correspondiente a los hogares ur-
banosen 1991 asdloun41%en1995. A diferencia
del periodo anterior, estas tendencias reflejaron
basicamente la evolucién de los ingresos por
ocupado, aunado a una reduccién en la tasa de
ocupacion en las zonas rurales.
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El deterioro de los ingresos rurales fue el
resultado de la fuerte crisis agricola que expe-
rimenté el pais a comienzos delos afios noventa.
Ella se reflejo tanto en una disminucién de las
oportunidades de empleo, que afecté a los
hogares de ingresos bajos y medios, como en
una marcada reduccion de los ingresos rurales
no salariales, la cual golpeé duramente al decil
mas alto dela distribucién rural del ingreso. Por
razones que deben estar asociadasalamigracion
hacia las ciudades, los salarios y los ingresos
totales por ocupado mejoraron para los sectores
mas pobres del campo. Asilas cosas, este proceso
migratorio refleja tanto la expulsion producida
por la crisis rural, como la atraccién generada
por un mercado laboral urbano. Estos factores,
unidosala destruccién derentas agropecuarias,
que golped al decil més alto, se tradujo en una
fuerte mejoria de la distribucion del ingreso en
el campo.

Cabe recordar que la crisis agropecuaria fue
fuerte en 1991-1993, cuando se conjugaron unos
bajos precios internacionales de productos agro-
pecuarios con los efectos de la liberacién comer-
cial. Los primeros deprimieron significativa-
mentelosingresos delos cafeteros, que se habian
beneficiado hasta 1989 de los efectos favorables
del acuerdo internacional del grano. La libera-
cién tuvo, a su vez, impactos notorios sobre los
cultivos de ciclo corto, especialmente cereales y
semillas oleaginosas (Ocampo y Perry, 1995,
Cap. 2). Aunque la disminucién de la tasa de
ocupacion se frend a partir de 1994 y la produc-
cién agricola comenzo6 nuevamente a crecer, es-
tas tendencias fueron insuficientes para compen-
sarlafuerte caida del sectorenlosanos anteriores.

Enlas zonas urbanas, la apertura genero tres
cambios significativos en el mercado de trabajo.



MACROECONOMIA, AJUSTE ESTRUCTURAL Y EQUIDAD EN COLOMBIA

Enprimerlugar,los procesos dereestructuracion
empresarial que acompanaron la apertura, al
igual que otros factores alos cualeshemos hecho
alusion, se tradujeron en una fuerte disminucion
del ritmo de generacién de empleo urbano. Se-
gun se refleja en la dindmica laboral de las gran-
des ciudades, la tasa de ocupacion, que habia
crecido rdpidamente hasta 1993, se fren6 desde
entonces, en pleno auge econémico (Grafico 1).
Hasta 1994, ello fue compatible con una dismi-
nucion en la tasa de desempleo urbano, gracias
al menor dinamismo de la oferta laboral. En
segundo término, lareduccionde oportunidades
de empleo en las areas rurales gener6 una mi-
graciénhacialas ciudades, queaumentéla oferta
de mano de obra con grados mas bajos de califi-
cacién (Londofio, 1997). En tercer lugar, segin
se analiza més extensamente en la Seccién V, la
aperturaylaexpansiénsimultanea del consumo
gubernamental aumentaronlademandarelativa
de mano de obra con mayores niveles de edu-
cacion en las zonas urbanas.

El impacto conjunto de los dos tltimos fac-
tores mencionados fue elevar mucho masrapida-
mente los salarios de los trabajadores mas edu-
cados y, por ende, los ingresos relativos de los
hogares delos deciles masaltos deladistribucion
del ingreso. No menos importante, los ingresos
no salariales urbanos experimentaron un auge
sin precedentes, asociado muy posiblemente al
augedelademandainternamasquealaapertura
econdmica como tal (Cuadro 6). Ello también se
tradujo en unbeneficio especial paraloshogares
urbanos masricos. Eldeterioro deladistribucion
urbana delingreso fue el productoneto de todas
estas fuerzas. No se puede descartar, ademas,
segun lo ha sefialado Bernal et.al. (1997), que el
patrén de crecimiento sectorial caracteristico de
este periodo, sesgado hacia los sectores pro-

ductores de bienes y servicios no comerciali-
zables, haya afectado también en forma adversa
la distribucién del ingreso. Este patrén de creci-
miento puede asociarse tanto a la apertura co-
mercial, que golped los sectores productores de
bienes competitivos conlasimportaciones, como
a la revaluacién que acompafi6 este proceso.

Asilas cosas, la relativa invariabilidad de los
indicadores distributivos globales en el periodo
1991-1995 esconde, enrealidad, grandes cambios
distributivos, muchos de ellos asociados a las
reformas estructurales en curso. Los grandes
ganadores de este proceso fueron los hogares
mas ricos de las ciudades y los grandes perde-
dores los hogares mas ricos del campo. Como
un todo, lasreformas tuvieron, ademas, un enor-
me sesgo urbano, segtin se refleja en la fuerte
ampliacion de la brecha de ingresos rural-urba-
na. La interrupcién de la tendencia ascendente
delatasa de ocupaciony el sesgo delademanda
de mano de obrahaciamayoresniveles de califi-
cacion son los efectos que mas incidieron desfa-
vorablemente sobre los hogares pobres, pero
éstos se beneficiaron, tanto enla ciudad comoen
el campo, de mejores ingresos por ocupado.

D. Incidencia e intensidad de la po-
breza, 1978-1995

La tendencia de los indicadores de pobreza da
una vision mas positiva del progreso social en
décadas recientes que la evolucién de la distri-
bucién del ingreso. En efecto, la mejoria de los
indicadores denecesidadesbésicas insatisfechas
y de desarrollo humano (Seccién III) ha estado
acompanada de una reduccion en la incidencia
delapobreza, medida porlineas deingreso,y en
la brecha de ingresos de los pobres. Estos resul-
tados son consistentes con los de estudios pa-
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Cuadro 6
VARIACION DE LOS INGRESOS REALES POR FUENTE DE INGRESOS

(Pesos de 1978)

Ingresos totales promedio de la

poblacién ocupada

Ingresos promedio de la poblacién ocupada
en posiciones ocupacionales formales

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978-1991
Total -1,04 -1,23 -0,68 -0,33 - -0,87 -0,99 -0,46 -0,09
ly2 -2,55 -1,79 -3,42 -0,75 -1,65 -1,31 -1,81 -0,23
3ab -1,88 -1,42 -2,67 -0,34 -1,53 -1,23 -2,32 -0,20
6a8 -1,47 -0,87 -2,40 -0,25 -1,34 -0,77 -2,03 0,01
9 -0,51 -1,16 -1,96 -0,42 -0,34 -1,15 -1,75 -0,41
10 0,44 -0,57 3,06 -0,29 -0,28 -1,22 2,40 -0,64
1991-1995
Total 3,46 6,23 -5,81 6,48 3,37 5,61 -3,94 5,47
ly2 5,94 3,33 8,11 1,40 4,21 3,04 6,35 1,23
3ab 3,05 3,69 3,45 2,13 2,16 3,21 1,67 1,63
6a8 2,92 3,30 2,35 2,49 2,02 2,79 1,67 1,91
9 1,96 4,16 0,18 3,29 1,53 3,87 -1,06 2,43
10 2,73 9,17 -16,32 12,58 4,07 8,83 -13,22 11,11
1978-1995
Total 0,00 0,48 -1,67 1,23 0,11 0,52 -1,29 1,19
ly2 -0,62 -0,61 -0,82 -0,25 -0,30 -0,30 0,05 0,11
3a5 -0,74 -0,24 -1,27 0,23 -0,67 -0,21 -1,39 0,23
6a8 -0,46 0,09 -1,30 0,39 -0,56 0,06 -1,17 0,45
9 0,06 0,07 -1,46 0,44 0,10 0,01 -1,59 0,25
10 0,97 1,64 -1,87 2,60 0,73 1,06 -1,51 2,01

Fuente: Véase Cuadro 2.

ralelos, en especial May et al. (1996) y Nina
(1997). La mejoria en estos indicadores de po-
breza es, en cualquier caso, menos marcada que
la que han experimentado las medidas de NBl y
desarrollo humano y se ha concentrado en las
grandes ciudades, generando una creciente
concentracion de la pobreza y, especialmente,
de la indigencia (pobreza critica) en las zonas
rurales.
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El Cuadro 7 y el Gréfico 2 resumen la evolu-
ciéndelosindicadores deincidencia eintensidad
de la pobreza, utilizando dos grupos de lineas
alternativas. El primero corresponde a la linea
de pobreza nacional. A diferencia de los esti-
mativos tradicionales, sin embargo, esta linea se
actualiza conlaevoluciéndel conjunto del indice
de precios al consumidor de ingresos bajos y no
conladelos preciosdelosalimentos; este cambio



VARIACION DE LOS INGRESOS REALES POR FUENTE DE INGRESOS

MACROECONOMIA, AJUSTE ESTRUCTURAL Y EQUIDAD EN COLOMBIA

Cuadro 6 (Continuacion)

(Pesos de 1978)

Ingresos promedio de la poblacién ocupada
en posiciones ocupacionales informales

Ingresos salariales promedio de la

poblacién ocupada

Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades

1978-1991
Total -1,33 -1,69 -1,06 -1,01 -1,24 -1,30 -0,98 -0,02
152 -2,46 -1,46 -3,60 -1,18 -2,37 -1,99 -2,38 -0,39
3a5 -2,34 -1,59 -3,22 -0,65 -147 -1,31 -1,77 -0,27
6a8 -2,02 -1,19 -3,66 -0,95 -1,25 -1,24 -1,41 0,02
9 -1,13 -1,24 -3,02 -0,75 -0,55 -1,41 -1,11 -0,08
10 1,74 0,48 4,08 0,04 -0,48 -0,63 1,18 0,12
1991-1995
Total 3,36 7,85 -6,91 9,51 5,30 5,33 4,00 3,96
ly2 6,43 2,88 8,13 1,34 8,84 4,68 14,36 1,85
3ab5 4,32 4,88 5,25 3,56 3,70 3,43 4,38 1,70
6a8 5,55 4,88 4,13 4,21 2,96 3,40 3,48 2,21
9 3,49 5,16 4,04 6,11 3.04 5,41 1,84 2,86
10 -0,06 10,33 -20,47 17,21 7,00 8,38 0,58 8,86
1978-1995 s
Total -0,25 0,48 2,47 1,37 0,26 0,22 0,17 0,90
ly2 -0,44 -0,46 -0,96 -0,59 0,16 -0,46 0,96 0,13
3ab5 -0,81 -0,11 -1,29 0,33 -0,28 -0,22 -0,36 0,19
6a8 -0,29 0,20 -1,88 0,24 -0,28 -0,16 -0,28 0,53
9 -0,07 0,23 -1,41 0,83 0,28 0,16 -0,43 0,60
10 1,31 2,72 -2,30 2,84 1,23 1,42 1,04 2,11

Fuente: Véase Cuadro 2.

metodologico elimina fluctuaciones excesivas
asociadas a variaciones en los precios relativos
delosalimentos. El segundo grupo corresponde
a las lineas utilizadas para definir pobreza e
indigencia en estudios internacionales com-
parativos. Estaslineas equivalena US$60 y US$30
mensuales, estimados a precios de paridad de
1985. Para tal proposito, se utiliza la relacién en-
tre los estimativos del Banco Mundial del PIB

per capita de paridad y en doélares corrientes
para 1985 para convertir estas cifras a pesos de
dichoafio;laslineas se actualizan posteriormente
con base en la evolucién de los precios domés-
ticos.

Como lo indican los estudios comparativos,
las lineas de pobreza colombianas (asi como, en
menor medida, las utilizadas para Colombia
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Cuadro 6 (Conclusién)
VARIACION DE LOS INGRESOS REALES POR FUENTE DE INGRESO

(Pesos de 1978)

Ingresos promedio cuenta propia

Ingresos promedio patrén/empleador

Ingresos promedio rentista y pensionado

Total Area Area Siete Total Area Area Siete Total Area Area Siete
nacional  urbana rural ciudades nacional urbana rural ciudades nacional wurbana rural ciudades

1978-1991
Total -2,44 -2,87 -1,92 -1,56 -2,43 -5,18 0,63 -3,07 -1,55 -1,70 -0,34 -1,32
ly2 -3,27 -1,35 -4,63 -1,17 -3,25 0,57 -4,49 -2,32 -2,28 4,26 -5,40 -0,55
3ab -3,32 -2,10 -4,55 -0,60 -2,56 -2,29 -3,27 -2,67 -1,69 1,30 -4,20 -0,91
6a8 -3,08 -1,75 -4,79 -1,13 -2,62 -2,29 -3,63 -1,46 -1,75 1,30 -4,56 0,33
9 -2,33 -2,75 -4,11 -1,65 -2,47 -4,12 -2,86 -1,69 -1,59 -0,6- -3,79 0,09
10 -0,43 -3,15 3,73 -2,42 -1,66 -4,68 3,78 -2,36 -0,77 -1,18 2,79 -0,60
1991-1995
Total 1,20 791 -10,51 9,12 3,37 12,66 -18,40 15,42 -0,33 0,29 -4,27 741
ly2 2,40 1,14 2,97 0,65 1,97 1,33 -0,20 -1,12 -1,68 -9,79 17,09 -7,98
3ab 2,26 3,26 2,54 291 -1,14 3,99 -2,05 1,76 -4,68 -7,43 14,91 -5,30
6a8 3,54 3,73 1,57 321 -1,61 0,60 -3,27 1,31 -5,13 -10,44 13,48 -5,72
9 2,13 4,58 0,69 4,07 -2,86 2,65 -4,87 1,98 -6,34 -8,62 11,60 -5,10
10 -1,15 12,16 -23,77 16,65 2,03 14,28 -28,34 20,95 -1,62 1,74 -15,93 12,56
1978-1995
Total -1,60 -0,44 -4,01 0,85 -1,09 -1,26 -4,22 1,00 -1,26 -1,24 -1,28 0,67
ly2 -1,96 -0,77 -2,89 -0,74 -1,97 0,75 -3,49 -2,04 -2,14 0,77 -0,53 -2,35
3a5 -2,04 -0,87 -2,93 0,21 -2,23 -0,84 -2,99 -1,65 -2,40 -0,82 -0,01 -1,96
6a8 -1,56 -0,49 -3,33 -0,12 -2,39 -1,62 -3,55 -0,81 -2,55 -1,60 -0,59 -1,13
9 -1,30 -1,07 -3,00 -0,33 -2,56 -2,57 -3,34 -0,84 -2,73 -2,55 -0,37 -1,16
10 -0,60 0,25 -3,52 1,77 -0,80 -0,52 -4,88 2,68 -0,91 -0,50 -1,96 2,35

Fuente: Véase Cuadro 2.




Cuadro 7
INCIDENCIA, INTENSIDAD Y BRECHA DE POBREZA
(Porcentaje de la poblacién total)

Linea de pobreza nacional Linea de pobreza internacional Linea de indigencia internacional
Incidencia Intensidad Brecha  Foster-Greer Incidencia Intensidad Brecha  Foster-Greer Incidencia Intensidad Brecha  Foster-Greer
H I de pobreza Thorbecke H 1 de pobreza Thorbecke H I de pobreza Thorbecke

PG=HI P2 PG=HI P2 PG=HI P2
Total nacional
1978 57,7 47,9 27,6 17,0 22,3 40,8 9,1 58 7,2 57,7 42 34
1991 58,5 45,4 26,5 15,6 19,6 38,4 75 4,3 6,1 444 2,7 1,9
1992 57,0 45,9 26,2 15,7 19,1 40,6 7,8 4.8 6,5 50,4 33 2,4
1993 54,6 44,2 24,2 14,0 17,4 37,1 6,5 3:7 5:3 43,1 2,3 15
1994 53,4 44,0 235 13,6 16,5 37,6 6,2 35 47 46,1 2,2 1,5
1995 52,5 43,2 22.7 12,9 15,2 37,6 57 32 4,5 45,4 2,0 1,4
Area urbana
1978 54,5 46,3 25,2 15,1 15,9 39,4 6,3 41 4,5 68,7 3,1 2,8
1991 51,2 41,3 21,1 11,5 11,0 31,3 34 1,8 22 41,4 09 0,7
1992 50,2 41,7 20,9 11,6 10,7 32,1 3,4 1,8 24 44,7 1,1 0,8
1993 46,0 39,8 18,3 9,8 8,4 31,4 2,6 1,4 1,8 44,5 0,8 0,6
1994 44,9 40,1 18,0 9,6 8,0 33,2 2,7 1,4 1,7 49,1 0,8 0,6
1995 43,7 39,2 172 9,1 7,5 32,5 2,4 13 1,7 49,0 0,8 0,6
Area rural
1978 61,8 49,6 30,6 19,4 30,6 41,7 12,7 8,0 10,7 51,8 5,5 4,3
1988 70,4 52,4 36,9 24,0 36,0 43,6 15,7 9,8 14,6 45,5 6,6 4,6
1991 68,5 49,5 33,9 21,3 314 41,8 13,1 7,9 11,5 45,1 52 3,5
1992 66,4 50,4 33,5 21,5 30,8 4,7 13,8 8,9 12,3 51,9 .64 48
1993 66,6 48,6 32,3 19,9 30,0 39,3 11,8 6,9 10,2 42,8 44 2,9
1994 65,4 47,7 31,2 19,1 28,5 39,3 11,2 6,5 9,1 45,2 4,1 2,7
1995 65,0 46,9 30,5 18,3 26,2 39,7 10,4 6,0 8,4 44,4 3,7 2,5

Fuente: Véase Cuadro 2.
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por la CEPAL) exceden considerablemente los
valores que han sido utilizados para definir los
niveles de pobreza en otros paises. De hecho, la
linea de pobreza internacional no es muy dife-
rente de la linea de indigencia nacional; por este
motivo, la evolucién de la indigencia, medida
conlalineanacional, nose presentaenel Cuadro.
Acorde con estas consideraciones, la evolucion
de la pobreza y la indigencia, medida con las li-
neas internacionales, es muy similar ala que re-
sulta de otros estudios que han utilizado este
tipo de mediciones para Colombia (véase, por
ejemplo, May et.al., 1996). Las mediciones de
pobreza e indigencia con lineas nacionales son
similares a las de otros estudios nacionales y ex-
ceden en unos 4 a 6 puntos porcentuales los esti-
mativos dela CEPAL (1997) para afios recientes.

El Cuadro y el Grafico mencionados, mues-
tran que la pobreza ha disminuido en Colombia
enlasdosultimasdécadas. Ademas, laincidencia
delapobrezay, especialmente, delaindigencia,
son ya relativamente bajas en el pais, especial-
mente en las zonas urbanas, de acuerdo con
estimativosinternacionales. La reducciéon global
de la pobreza alcanza 5,2 y 7,1 puntos porcen-
tuales, medida porlaslineas de pobrezanacional
e internacional respectivamente. Debido a los
yabajosnivelesiniciales deindigencia, medidos
por la linea internacional, su reduccién a lo lar-
godel periodoanalizado es méasbaja (2,7 puntos
porcentuales). Este proceso ha estado acompa-
fiado por unareduccién enlaintensidad y enlas
brechas de pobreza, si se miden tanto a través
del indicador tradicional como del de Foster-
Greer-Thorbecke. Medida a través de las lineas
de pobreza nacional e internacional, la brecha
de pobreza se redujo entre 1978 y 1995 en 4,9 y
3,4 puntos porcentuales, y 2,2 puntos de acuerdo
con la linea de indigencia internacional.
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La mejoria en los indicadores de incidencia e
intensidad de la pobreza ha sido, sin embargo,
mucho mas notoria en las zonas urbanas. De he-
cho,alargoplazo, lapobrezaruralhaaumentado
3,2 puntos porcentuales, si se mide con la linea
de pobreza nacional, aunque ha disminuido 4,4
y 2,3 puntos porcentuales, si se mide con las
lineas internacionales de pobreza e indigencia.
La tendencia a la reduccién de la pobreza no ha
sido, ademads, uniforme a lo largo del tiempo.
Tanto el comportamiento ya analizado de los
ingresos delos hogares urbanos y rurales, como
su distribucién, han afectado dicha evolucién.

El Cuadro 8 muestra la conocida descom-
posicién de los cambios en la incidencia de la
pobreza entre los efectos del crecimiento y de la
distribucién delingreso. Este ejercicio sirve, por
lotanto, para conjugar el analisis delas secciones
anteriores con el de la evolucién de la pobreza.
La pobreza urbana disminuyé en forma impor-
tante tanto en 1978 - 1991 como durante el pri-
mer lustro delos afios noventa. Segin loindican
los datos correspondientes a las grandes ciu-
dades, la tendencia favorable no fue uniforme
durante el primer periodo; durante el segundo,
se concentrd en 1993, debido a la fuerte caida en
la inflacién de alimentos durante dicho afo. El
patrén sefialado ha estado determinado funda-
mentalmente porlaevolucién delosingresos de
los hogares urbanos. Los efectos distributivos
fueron positivos hasta 1991 y cuantitativamente
importantes para las mediciones de pobreza
conlineas internacionales, pero se tornaron fuer-
temente adversos en la década de los noventa.
Para el periodo analizado como un todo, la po-
breza urbana ha disminuido 10,8 y 8,5 puntos
porcentuales, medida por las lineas nacional e
internacional, y la indigencia 2,8 puntos. Mien-
tras el aumento de los ingresos ha sido el factor



Cuadro 8
EFECTOS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO SOBRE LA POBREZA

Total nacional Area urbana Area rural

Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de Linea de

pobreza pobreza indigencia pobreza pobreza indigencia pobreza pobreza indigencia

nacional internacional internacional nacional internacional internacional nacional internacional internacional
1978-1991
Crecimiento -4,4 -3,5 -0,7 -3,0 -1,9 -0,3 -7,8 -7,0 -2,5
Distribucién 53 1,0 0,0 -0,2 -3,3 -1,9 12,9 8,7 3,5
Residual 0,0 -0,2 -0,3 -0,2 0,2 -0,2 1,7 -0,9 -0,2
Total 0,8 2,7 -1,1 -3,3 -5,0 -2,3 6,7 0,8 0,8
1991-1995
Crecimiento -7,0 -4,0 -14 -14,3 -5,1 -1,0 9,0 11,3 4,2
Distribucion 0,9 0,3 -04 6,9 3,0 0,6 -14,4 -12,6 -54
Residual 0,1 -0,7 0,1 -0,1 -14 -0,1 2,0 -39 -1,8
Total -6,0 -44 -1,7 -7,5 -3,5 -0,5 -3,5 -5,2 -3,1
1978-1995
Crecimiento -10,8 -7,7 -1,9 -15,5 -8,1 -1,1 3,0 2,7 1.1
Distribucion 6,5 14 -0,4 6,8 -0,1 -1,3 -0,1 -6,4 -3,1
Residual -1,0 -0,8 -0,6 2,1 -0,3 -0,4 0,3 -0,7 -0,3
Total -5,2 7,2 -2,8 -10,8 -8,5 -2,8 32 -4,4 -2,3

Fuente: Véase Cuadro 2.
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determinante en los dos primeros casos (con un
efectodistributivoadversonodespreciable cuan-
do se mide conla linea nacional), el efecto distri-
butivo favorable ha tenido un impacto relativo
mayor en la reduccién de la indigencia.

Por su parte, la pobreza rural ha tenido un
comportamiento muy diferente a la urbana:
aument6 entre 1978 y 1991 y disminuy6 en el
primer lustro de los anos noventa. Los efectos
distributivos han sido mucho mas importantes.
En 1978-1991 el aumento de la pobreza estuvo
béasicamente determinado por un efecto distri-
butivo fuertemente adverso, ya quelaevolucién
delosingresos fue favorable. En 1991-1995, aun-
que la caida de los ingresos rurales hubiera por
sisolaaumentadola pobrezaentre9y 11 puntos
porcentuales, el efecto distributivo muy favo-
rable terminé predominando, generando una
reduccién de la pobreza y la indigencia. Para el
periodo analizado como un todo, el débil com-
portamiento delosingresos rurales ha sidomuy
desfavorable y ha determinado un aumento en
la pobreza, medida por lalinea nacional. Asilas
cosas, la mejoria que se ha experimentado en la
pobreza y la indigencia, medidas por las lineas
internacionales, esta asociada exclusivamente a
factores distributivos favorables.

El analisis realizado en la seccién anterior
sobre las caracteristicas socio-demograficas y
econémicas de los hogares mas pobres, puede
complementarse con un ejercicio estadistico que
estima el efecto de dichas caracteristicas sobrela
probabilidad de ser pobre. El ejercicio corres-
pondienteseresumeenel Cuadro9. Seestimaron
funciones logisticas con el método Probit para
1978 y 1995 con el fin de determinar la proba-
bilidad de que unhogar se encontrase por debajo
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delaslineas de pobrezanacional e internacional.
Los coeficientes que se reportan han sido estan-
darizados: reflejan el efecto de un incremento
del 10% en la variable explicativa sobre la
probabilidad de que un hogar sea pobre.

Aligual que en el trabajo de May et.al. (1996),
los resultados indican que el riesgo de que una
familia sea pobre se disminuye con el nivel
educativodeljefe delhogar (y,en menor medida,
de su conyuge) y con la edad del jefe, demos-
trando los efectos de la experiencia laboral (con
rendimientos decrecientes negativos); a su vez,
aumenta con el nimero de dependientes, espe-
cialmente nifios menores de 10 afos, y cuandola
mujer es cabeza de hogar. Los efectos mas
consistentes y fuertes son los de la escolaridad
del jefe, sefialando, ademas, que el impacto de
este factor se ha tornado crecientemente impor-
tante durante el periodo analizado, tanto si se
estima la probabilidad de pobreza con la linea
nacional como con la internacional. Cuando se
tiene en cuenta la educacién del jefe, la del con-
yuge sélo representa un efecto adicional im-
portantesilosniveles de escolaridad sonrelativa-
menteelevados. Elefectodelaedad (experiencia)
solo es significativo estadisticamente en 1995.
Porel contrario, el delos miembros dependientes
se torné menos importante en dicho afio. El
impacto de la jefatura femenina se mantuvo
constante con la linea de pobreza nacional y se
torno significativo en 1995 con la linea inter-
nacional.

Esimportante, ademads, resaltarla creciente
discriminacion contra los hogares rurales. En
1978 los resultados indican que el efecto de la
residencia rural sobre la pobreza, medida conla
linea nacional, era en realidad negativa, indi-



Cuadro 9
RESULTADO DE LAS REGRESIONES LOGISTICAS DE LA PROBABILIDAD DE SER POBRE
(Efecto original de una variacién del 10% en la media de la variable explicativa)

Linea de pobreza nacional Linea de pobreza internacional

1978 1995 1978 1995

Media dela Efecto marginal  Mediadela Efecto marginal Mediadela Efecto marginal Mediadela Efecto marginal

variable sobre la variable sobre la variable sobre la variable sobre la
explicativa probabilidad explicativa probabilidad explicativa probabilidad explicativa probabilidad

Residencia en el area rural 0,424 0,519 = 0,398 0,161 *** 0,424 0,244 *** 0,398 0,460 ***
Actividad del jefe del hogar

Obrero 0,276 -0,676 *** 0,222 -0,146 *** 0,276 -0,763 *** 0,222 -0,183 ***
Empleado 0,167 -0,554 *** 0,194 -0,180 *** 0,167 -0,540 *** 0,194 -0,189 ***
Empleado doméstico 0,001 -0,002 0,008 0,011 *** 0,001 -0,001 0,008 -0,001
Cuenta propia 0,305 -0,857 *** 0,314 0,056 0,305 -0,660 *** 0,314 0,116 ***
Patrén/empleador 0,070 -0,353 *** 0,065 -0,186 *** 0,070 -0,228 *** 0,065 -0,049 ***
Desocupado 0,018 -0,008 0,022 0,035 *** 0,018 0,002 0,022 0,026 ***
Rentista 0,014 -0,147 *** 0,005 -0,014 *** 0,014 -0,539 0,005 -0,004
Pensionado 0,021 -0,140 *** 0,046 -0,164 **+* 0,021 -0,066 *** 0,046 -0,076 ***
Jefe mujer 0,203 0,230 *** 0,226 0,233 0,203 0,075 0,226 0,105 ***
Escolaridad del jefe 4,080 -1,282 4 6,149 -1,936 *** 4,080 -0,552 *** 6,149 -0,681 ***
Edad del jefe 44,820 -2,142 46,321 -5,258 *** 44,820 -0,543 46,321 -0,951 **
Edad del jefe al cuadrado 0,253 1,448 *** 0,057 0,189
Nifios menores de 10 afios 1,512 1,890 *** 0,944 1,292 %% 1,512 1,134 »*# 0,944 0,479 ***
Total personas unidad de gasto 5,477 0,238 4,345 0,946 *** 5,477 -0,548 *** 4,345 -0,002
Nivel educativo del conyuge

Sin cényuge 0,273 -0,398 *** 0,297 -0,677 *** 0,273 -0,113 ** 0,297 -0,134 ***
Primaria incompleta 0,289 -0,009 0,172 -0,063 ** 0,289 -0,067 0,172 -0,012
Primaria completa 0,126 -0,076 ** 0,159 -0,082 *** 0,126 -0,087 *** 0,159 -0,004
Secundaria incompleta 0,117 -0,160 *** 0,156 -0,120 *** 0,117 -0,165 *** 0,156 -0,046 ***
Secundaria completa 0,032 -0,142 #** 0,109 -0,257 *** 0,032 -0,144 0,109 -0,080 ***
Superior 0,010 -0,065 *** 0,051 -0,284 *** 0,010 -0,026 ** 0,051 -0,085 ***

Memo: Proporcion de hogares pobres.

*

Estadisticamente diferente de cero al 90% de confianza.

** Estadisticamente diferente de cero al 95% de confianza.
*** Estadisticamente diferente de cero al 99% de confianza.

Fuente: Véase Cuadro 2.
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cando que, cuando se tenian en cuenta otros fac-
tores, dicha residencia no era un factor adverso.
Sin embargo, para 1995 el efecto se habia vuelto
positivo y relativamente significativo. Medido
conlalineainternacional, el efecto delaruralidad
es positivo en ambos afios, pero mayor en 1995
que en 1978. Los efectos de la posicién ocupa-
cional deljefe del hogar sobrela pobreza parecen
relativamente poco importantes e incluso han
tendidoaperderlaainmasalolargodel periodo
analizado. Como era de esperarse, se obtiene
que la probabilidad de ser pobre es menor en las
posiciones ocupacionales formales (asalariado,
patrén y pensionado, en particular). En el caso
de los trabajadores por cuenta propia, el coe-
ficiente pas6 de sernegativoa positivoenambas
mediciones de la pobreza, indicando que la
informalidad ha tenido efectos crecientemente
adversos sobre la pobreza.

V. Un analisis formal de los efectos
delasvariables macroeconomicas
ylaapertura econdmica sobre po-
brezayladistribucion delingreso

A. Determinantes deladistribuciondel
ingresoylaincidenciadelapobreza
urbana

Las series trimestrales disponibles a partir de
1984 para las siete principales ciudades del pais
permiten realizar un andlisis mds formal de la
relacion existente entre los eventos macro-
econdmicos y las politicas de ajuste estructural,
por una parte, y la pobreza y la desigualdad, por
otra. Esteanadlisis se complementara, enlaseccion
siguiente, con unestudio delarelaciéonexistente,
desde 1976, entre los diferenciales salariales por
nivel educativo, las variables macroeconémicas
e indicadores de las reformas comerciales.
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El Cuadro 10 presenta los resultados de las
regresiones que captanlos efectos delas distintas
variables macroeconémicas sobre el coeficiente
de Gini y sobre la pobreza, definida tanto con la
linea nacional como la internacional. Las regre-
siones se realizaron por minimos cuadrados or-
dinarios y, para evitar resultados esptireos, solo
se utilizaron variables sin raiz unitaria. Para
ello, las variables fueron sometidas a la prueba
de Phillips y Perron, y aquellas con raiz unitaria
fuerondiferenciadas. No se empleélatécnica de
cointegracion, porque se consider6 que un ejer-
ciciodeestanaturaleza exigiria seriesmuestrales
mucho mas largas. En efecto, un desequilibrio
de la relacién de largo plazo entre variables
distributivas y macroeconémicas requiere un
proceso de ajuste que se extiende por un amplio
periodo de tiempo, que puede exceder los doce
afos paralos cuales existe informacion trimestral
comparable. Asilas cosas, los efectos que aquise
capturan son estrictamente de corto plazo.

Las variables explicativas incluidas en las
regresiones fueron de cinco tipos: i) actividad
econdmica y su reflejo sobre el mercado de tra-
bajo (PIB urbano -no agropecuario ni minero- y
tasa de desempleo); ii) indicadores de la dispo-
nibilidad de factores (formaciénbruta de capital
fijo como proporcién del PIB urbano, el cual,
porser considerado comounindicador dedispo-
nibilidad factorial, seintroduce enlasregresiones
conrezago, y oferta de mano de obra con educa-
ciénuniversitariacompletaenrelacion conaque-
lla con educacién primaria completa o menos);
iii) inflacién (total y alimentos) y volatilidad de
la inflacién; iv) variables de politica econémica
interna (consumo ptblico como proporcién del
PIB urbanoy salario minimo real); y v) variables
de politica econémica externa (tasa de cambio
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Cuadro 10
DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE LA POBREZA
SIETE GRANDES CIUDADES, 1984-1996°
(t estadistico entre paréntesis; coeficiente estandarizados entre corchetes)

Variable Dependiente GINI Pobreza Pobreza
nacional internacional
R R
Constante 0,2643 ** 0,5392 ** -0,3030 ** -0,0622
(2,44) (2,69) (-2,06) (-1,90)
Crecimiento anual del -0,2922 b -0,2732 *E -1,4017 * -3,0076 e
salario minimo (-2,11) (-1,93) (-3,99) (-3,35)
[-0,788] [-0,73] [-3,784] [-8,120]
Crecimiento trimestral 0,3217 4 0,3376 4x* -0,7191 1®
del PIB urbano (2,67) (2,70) (-1,72)
[1,190] [1,24] [-2,660]
Tasa de inversién como 0,1441 6** 0,1280 6 -0,2482 4 ** -0,3925 7
porcentaje del PIB urbano (2,57) (2,24) (-3,04) (-1,64)
[1,037] [0,921] [-1,787] [-2,826]
Oferta relativa de mano de -0,0735 *®
obra universitaria vs. basica (-1,88)
[-1,646]
Consumo ptblico como 0,2038 £ 0,2641 e
porcentaje del PIB urbano (3,15) (2,67)
[1,548] [2,007]
Proteccion arancelaria -0,0440 3* -0,0530 g
y paraarancelaria (-1,90) (-2,13)
[-0,690] [-0,832]
Tasa de cambio real -0,3369 I
(-1,69)
[-4,346]
Desempleo 0,0751 e 0,1212 *®
(2,38) (1,93)
[1,352] [2,181]
AR1 0,5418 *E
(3,84)
R2 0,46 0,44 0,65 047
Estadistico D.W. 2,09 2,03 1,57 1,99

R Rezago con que se incluye la variable independiente en la regresion.

* Estadisticamente diferente de cero al 90% de confianza.

** Estadisticamente diferente de cero al 95% de confianza.

2 Estimaciones por MCO; véanse las definiciones en el texto. Todos los coeficientes han sido multiplicados por 100 para
expresar los resultados en contribuciones a la variacién del Gini y de la linea de pobreza en puntos porcentuales.
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real y un indicador de proteccién arancelaria y
no arancelaria'®). De acuerdo con las pruebas de
raiz unitaria, la tasa de desempleo, la ofertarela-
tiva de mano de obra mas calificada, el con-
sumo publico como proporcién del PIB y la tasa
de cambio real se incluyeron en logaritmos, y el
resto de variables en diferencias logaritmicas
(enelcasodelainflacién, deladiferencialogarit-
mica del indice de precios al consumidor). Cuan-
do se calculan variaciones, éstas se estiman en
relaciéon con el mismo trimestre del afio anterior,
exceptoenel caso del PIB, para el cual se emplea
el crecimiento del ultimo trimestre. Los coefi-
cientes estandarizados se presentan en corchetes
y muestran el efecto de una desviacién estandar
de la variable explicativa sobre el coeficiente de
Gini o sobre la incidencia de la pobreza.

Los resultados muestran que las variables
que mas inciden positivamente sobre la distri-
bucién delingreso son el crecimiento del salario
minimo y la proteccién, y negativamente el
crecimiento del PIB, la inversién en capital fijo y
el consumo ptblico. La tasa de desempleo (con
un efecto adverso sobre la distribucién) y la
oferta relativa de mano de obra calificada (con
impacto favorable) tienen efectos menos siste-
maticos: son significativas si se incluyen indivi-
dualmente, tal como se refleja en el Cuadro 10,
perono sise incluyen conjuntamente. Es impor-
tante resaltar que, en contra delos resultados de
Bernal et al. (1997), no se encontraron efectos
significativos de la inflacién o dela tasa de cam-
bio real sobre la desigualdad. Tampoco resulté

exitoso un ejercicio dirigido a descomponer el
crecimiento del PIB en un efecto de empleo y
otro de productividad laboral.

En cuanto a las variables que contribuyen a
mejorar la distribucion del ingreso, conviene
resaltar que un punto de aumento del salario
minimo real tiende a reducir el coeficiente de
Gini en 0,3 puntos porcentuales. El coeficiente
delavariablede protecciénindicaquelaapertura
econdmica ha tenido un efecto adverso sobre la
distribucién delingreso. Aunque el efecto cuan-
titativo de esta variable parece relativamente
pequefio (una reduccion de 10% en la tasa de
proteccion aumenta la desigualdad en medio
punto porcentual), dada la magnitud de la
reduccién que tuvo lugar a lo largo del tiempo
(de 46% en 1987 a 8% desde 1992, es decir, poco
mas del 80%), el impacto de esta variable no fue
nada despreciable a lo largo del periodo ana-
lizado. Esto indica quelos efectos adversos dela
apertura comercial sobre la distribucién sefia-
lados por Berry, Robbins y Rodrik, a los cuales
hicimos alusién en la Introduccién a este docu-
mento, han sido importantes. Conviene resaltar
que, mientras la estructura de las exportaciones
colombianas tiene una composiciéon factorial
compleja -intensiva en recursos naturales y, en
menor medida, en mano de obra no calificada,
cuando se exporta a paises desarrollados, y en
capital y/omano de obra calificada en el comer-
cio intra-regional-, existe evidencia clara de que
las firmas mas asociadas al comercio interna-
cional tienen una intensidad de trabajo inferior

Esta variable incluye el arancel promedio mas el equivalente arancelario de las restricciones no arancelarias. Para

calcularla se utiliz6 la metodologia disenada por Ocampo (1994). También se ensay6 un indicador de las importaciones
como proporcién del PIB urbano, con resultados similares aunque algo menos sélidos estadisticamente, motivo por el
cual se excluyen de los resultados que se presentan en el Cuadro 10.
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al promedio de los sectores respectivos'®. Esta
caracteristica es consistente con las explicaciones
de Berry y Robbins sobre la relacion apertura-
desigualdad.

Los resultados sefialan que un aumento del
consumo publico como proporcién del PIB en un
punto porcentual incrementa el coeficiente de
Gini entre 0,2 y 0,3 puntos porcentuales. Este
resultado refleja el sesgo en la demanda de mano
de obra del sector publico hacia altos niveles de
calificacién. A largo plazo, sin embargo, el au-
mento del consumo publico puede ejercer un
efecto positivo si se destina a mayor inversion en
capital humano, tal como lo muestra el efecto de
la oferta relativa de mano de obra calificada. Las
estimaciones indican también que la aceleracion
del crecimiento del PIB urbano en un punto
porcentual deteriora la distribucién del ingreso
en 0,3 puntos con un rezago de cuatro trimestres.
Segtin vimos en las secciones anteriores, la linea
causal es a través del aumento de los ingresos no
salariales, cuya distribuciéon es altamente ine-
quitativa. Los resultados estadisticos que se pre-
sentan en la seccion siguiente sugieren que el
crecimiento tiende a acrecentar también los dife-
renciales salariales por nivel educativo. Un au-
mento de la tasa de inversién de un punto del PIB
deterioraladistribuciénen pocomasde0,1 puntos
porcentuales. Esto tiende a corroborar que hay
una complementariedad entre capital fisico y
humano, como lo indican las estimaciones de la
demanda laboral en la industria manufacturera
de Cardenas y Gutiérrez (1996).

Conviene mencionar que cuando se combi-
nan los datos de las regresiones con la obser-

vacion de los cambios efectivos de las variables
explicativas, seencuentra que el efecto del salario
minimo ha sido poco importante. Durante el se-
gundolustrodelos ochenta, los efectos positivos
masimportantes fueronlabaja tasa deinversion
(que gener6 un patrén de crecimiento intensivo
en empleo) y la disminucién en el desempleo o
el aumento en la oferta relativa de trabajo mas
calificado. Estos factores compensaron el im-
pactoadversodel crecimiento. Durante el primer
lustro de los noventa, tanto el crecimiento como
laapertura comercial, lasaltas tasas de inversion
en capital fijo y elaumento del consumo publico
tuvieron efectos distributivos adversos, que
fueron s6lo compensados parcialmente por la
disminucién del desempleo oelaumentorelativo
de la oferta de mano de obra mas calificada.

En cuanto alos determinantes de la pobreza,
los resultados son muy diferentes si se utiliza la
linea nacional o internacional. Los comunes son
el efecto cuantitativamente alto del salario mi-
nimo y, algo menos fuerte y con el signo opuesto
al que se capta en las regresiones explicativas
del coeficiente de Gini, de la tasa de inversion.
Los efectos positivos del crecimiento sobre la
pobreza parecen darse por vias diferentes: para
los més pobres, se produce directamente, seguin
lo indica la regresién correspondiente a la
pobrezadefinida conlalinea internacional, mien-
tras que para el grupo mas amplio de pobres,
definidos con la linea nacional, el efecto corres-
pondiente depende de que reduzca el desem-
pleo. El primero de estos efectos (un punto de
crecimiento reduce la incidencia de la pobreza
en (.8 puntos porcentuales), esmucho mas débil
del que se obtiene en estudios internacionales

¢ Ocampo y Villar (1993). Véase también el trabajo anterior de Echavarria y Perry (1981).
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comparativos. Finalmente, el tinico efecto signi-
ficativo de la tasa de cambio sobre las variables
distributivas se da en el caso de la pobreza defi-
nida con la linea nacional: el patrén de creci-
miento sectorial que acompania a la devaluacion
(mayor pesorelativo delos sectores productores
de bienes comercializables) tiende a reducir la
pobreza.

De acuerdo con los resultados obtenidos, las
dos uinicas variables que contribuyen a mejorar
simultaneamentela distribucién delingresoyla
pobreza son el aumento del salario minimo y la
disminucién del desempleo. El crecimiento
econdmicoy lainversion tienen efectos opuestos:
deterioran la distribucién pero mejoran la
pobreza. El consumo publico, la proteccién y la
oferta relativa de mano de obra calificada, que
tienen efectos importantes sobrela distribucion,
no parecen tenerlo sobre la pobreza.

B. Determinantes de los diferenciales
salariales urbanos

El analisis de la seccién anterior se puede com-
plementar con un estudio de los determinantes
de los diferenciales salariales urbanos en el
periodo 1976-1996 de acuerdo con el nivel edu-
cativodelafuerzade trabajo. El estudio paralelo
de estos datos por Nunez y Sanchez (1998) y
Robbins (1998) proporciona informacién com-
plementaria muy valiosa.

Es interesante resaltar que la informacién
original abarca seis niveles educativos: sin edu-
cacion, primariaincompleta, primaria completa

17

trabajadores que recibieron educacién tecnolégica.
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pero secundaria incompleta; secundaria com-
pleta, universitaria incompleta'” y universitaria
completa. Un analisis detallado de las series
muestra la existencia de tendencias muy simi-
lares entre los primeros tres grupos, y también
entre los trabajadores con educacién secundaria
completa y universitaria incompleta. Por este
motivo, lasseries seagruparonentres categorias,
que abarcan respectivamente a los trabajadores
coneducacion primaria (completa oincompleta,
en el cual se incluye una fraccion muy pequenia
de personas sin educacién formal) y con educa-
ci6én secundaria y universitaria completas. Para
cada uno delos tres grupos se estimaron indices
de salarios Paasche, tomando como periodo
base diciembre de 1988 (la base del IPC). Asi
mismo, se estimaron, para cada grupo, indices
de oferta laboral ajustados por grados de
eficiencia.

El Gréfico 3 resume la informacion sobre
salarios relativos. A los analisis ya realizados de
esta informacién conviene agregar que la evo-
lucién de salarios relativos indica que a lo largo
del periodo de analisis se han apreciado cambios
importantes en los retornos a la educacion.
Nuriez y Sanchez (1998) identifican tres grandes
cambios: unacaidamoderadaenelretornoanual
porafiodeeducacion enlos setenta y los ochenta
(de 8,0% en 1976 a 5,8% en 1990); una caida sus-
tancial en el "premio" asociado a la finalizacién
de la educacién secundaria, que fue especial-
mente fuerte y se torné negativo en 1976-1982,
sucedida de unamejorarelativa de dicho premio
desde mediados de los ochenta; y un aumento
significativo en el "premio" asociado a la cul-

Como la universitaria incompleta se define como menos de cinco afnos cursados, en este grupo se incluyen los
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minacién de estudios universitarios a lo largo
de los setenta y los ochenta.

Tanto Robbins (1998) como Nuifiez y Sénchez
(1998) asocian los giros de los diferenciales
salariales a los grandes cambios en la demanda
laboral. Robbins identifica un gran giro en la
demanda relativa hacia trabajadores con ma-
yores niveles educativos a mediados de los
ochenta (especificamente entre 1983 y 1985, se-
gun la ciudad), es decir, durante los afios de
ajuste macroecondmico. Mientras la oferta
laboral de trabajadores mas educados creci
mas rapido que su demanda hasta entonces, lo
contrario tendi6 a ocurrir desde mediados de
los ochenta. Los efectos mas fuertes se produje-
ron en 1986-1988 y 1992-1994. Su analisis esta-
distico indica que la liberacién comercial, al
igual que la devaluacién, generan sesgos en la
demanda laboral hacia trabajadores con mayor
calificacion. Asi las cosas, de acuerdo con este
autor, el cambio en la demanda de mano de obra
estuvo relacionada primero a la fuerte deva-
luacién de mediados delos ochenta; su continua-
cion, en los noventa, estuvo asociada, a su vez,
a la liberacién comercial, pero fue ligeramente
compensada por la revaluacion.

Ambos trabajos muestran que la mayor
demandarelativade mano de obramaseducada
desde mediados de los ochenta estuvo relacio-
nada con sesgos en la demanda por capital
humano al interior de cada industria y no a des-
plazamientos intrasectoriales enla composicion
delademandalaboral que, mésbien, amortigu6
estos sesgos. Esto puede interpretarse como
evidencia de cambio técnico. Debe anotarse, sin
embargo, que las estimaciones de funciones de
produccioén para la industria manufacturera en
el periodo 1980-1995 de Cardenas y Gutiérrez

(1996) indican que existe complementariedad
entre capital fisico y capital humano (trabaja-
dores de "cuello blanco" en estos ejercicios). El
aumentoenlademandayenlossalariosrelativos
de los empleados puede verse, asi, como resul-
tado del auge en la inversion en capital fijo du-
rante el periodo 1992-1995, como resultado dela
fuerte disminucién en el precio relativo de los
bienes de capital.

El Cuadro 11 estima los determinantes de los
tres diferenciales salariales y del Gini salarial.
En este caso se utilizaron los promedios anuales
delasseries trimestrales y los niveles anuales de
cadavariable, ya que ejercicios con datos trimes-
trales, similares a los que se presentaron en la
seccion anterior, no dieron resultados satisfac-
torios. Estos resultados son, en cualquier caso,
consistentes con los que alli se realizaron. Al
igual que en dicha seccién y en Robbins (1998),
se encuentra que la liberacién comercial tiende
a ampliar los diferenciales salariales, en parti-
cular las de los trabajadores con educacién
universitaria frente al resto, asi como a aumentar
el Gini laboral. Un mayor ritmo de crecimiento
econdmico tiene efectos similares, aunque en el
caso del coeficiente de Gini esta relacién es
estadisticamente débil. La formacién de capital
fijo también amplia los diferenciales salariales,
en particular entre los trabajadores con educa-
ciénuniversitaria y el restoy, porlo tanto, afecta
la distribucién del ingreso. Esto tiende a confir-
mar la complementariedad entre capital fisico y
humano.

Otros resultados sugieren que la formacién
de capital humano tiene efectos positivos sobre
los diferenciales salariales y la equidad. En
particular, tiende a reducir la dispersién salarial
entre trabajadores con educacién primaria y el
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Cuadro 11
DETERMINANTES DE LOS DIFERENCIALES SALARIALES Y DEL GINI LABORAL
SIETE GRANDES CIUDADES, 1984-1996°
(t estadistico entre paréntesis; coeficiente estandarizados entre corchetes)

Variable Dependiente Educacién Educacién Educacion Gini
universitaria vs. universitaria vs. secundaria vs. laboral
primaria secundaria primaria
Constante 0,7248 0,6629 0,2084 0,3400
(3,70) (3,14) (1,32) (10,38)
Oferta relativa de trabajo -0,4403 X -0,3152 b -0,0491 e
(-7,05) (-4,99) (-4,22)
[-0,141] [-0,081] [-0,016]
Proteccion arancelaria -0,7215 e -0,3904 ** -0,1941 -0,0504 e
y no alrancelaria (-4,70) (-3,69) (-1,57) (-2,74)
[-0,090] [-0,049] [-0,024] [-0,006]
PIB urbano 3,5321 A 2,1028 i 1,3733 * 0,1338
(3,90) (3,09) (1,85) (1,65)
[0,072] [0,043] [0,028] [-0,003]
Formacion bruta de capital 3,1067 ** 1,9189 ** 1,0046 0,4320 **
fijo (2 afos de rezago) (3,00) (2,13) (1,19) (4,03)
[0,680] [0,420] [0,220] [0,095]
Crecimiento del salario -0,7139 A% -0,3618
(-2,73) (-1,68)
[-0,047] [-0,024]
Tasa de cambio real -0,3205 ** -0,0518 L
(-3,63) (2,61)
[-0,280] [-0,045]
Inflacién 1,0320 b
(2,87)
[0,041]
R2 0,71 0,65 0,68 0,69
Estadistico D.W. 1,54 2,46 1,16 1,98

* Estadisticamente diferente de cero al 90% de confianza.
** Estadisticamente diferente de cero al 95% de confianza.
2 Estimaciones por MCO; véanse las definiciones en el texto.

resto. Igualmente, el salario minimo mejora los tienen educacién secundaria. Este resultado, al

salarios delos trabajadores con educacién prima-
ria, aunque no el Gini laboral. La devaluacién
mejora la distribuciéon del ingreso salarial, al
reducir los salarios relativos de los trabajadores
con educacién universitaria frente a los que
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igual que aquel que se obtuvo para esta variable
en los determinantes de la pobreza, indica que
los efectos favorables de los patrones sectoriales
de crecimiento generados por la devaluacién
benefician a sectores medios o medio-bajos



MACROECONOMIA, AJUSTE ESTRUCTURAL Y EQUIDAD EN COLOMBIA

(pobres, definidos de acuerdo con la linea na-
cional) mas que a los sectores mas pobres. El
unico caso para el cual se obtienen resultados
estadisticamente significativos para la inflacion
es en la regresion que explica el salario relativo
de los trabajadores con educacién universitaria
vs. aquellos con secundaria; el resultado corres-
pondiente indica que estos tiltimos estdin menos
protegidos frente alainflacién que los primeros.

Conviene sefalar, finalmente, que los resul-
tados relativos a los efectos de la proteccion, la
formacion de capital fijo y las ofertas relativas
de trabajo son més sélidos que todos los demas.
Estoserefleja, en particular, en ejercicios estadis-
ticos en los cuales se excluye del anélisis el pe-
riodo 1976-1980 (los cuales no se presentan aqui).
Debe resaltarse también que el efecto del consu-
mo publico no resulté estadisticamente signifi-
cativo en estas regresiones.

VI. Conclusiones

Los resultados de este estudio indican que la
mejoria que habia experimentadola distribucion
del ingreso durante la década de los setenta (en
particular, enelsegundolustrode dicha década)
fue sucedida en las dos décadas siguientes por
undeterioromoderado dela distribucién prima-
ria del ingreso, que fue compensada por los
efectosredistributivos del creciente gasto social.
Este proceso tuvo lugar al tiempo que se experi-
mentaba una mejoria de la mayor parte de los
indicadores de pobreza, medidos de acuerdo
tanto con las lineas nacionales como interna-
cionales. No obstante, esta mejoria se concentré
en las 4reas urbanas y, de hecho, en las rurales
hubo un aumento en la pobreza, medida de
acuerdo con lalineanacional. La persistencia de
altos niveles de desigualdad y la mejora de los

indicadores de pobreza estuvo acompanada de
unamejoraen losindices denecesidadesbasicas
insatisfechas y desarrollo humano.

Ni uno ni otro proceso fueron uniformes en
el tiempo o entre zonas urbanas y rurales. La
relativa invariabilidad de la distribucién del in-
greso refleja los efectos compensatorios de fuer-
tes choques distributivos, tanto en la brecha de
ingresos rural-urbana, como en la distribucién
al interior de una y otra zona. La brecha se am-
plié a largo plazo, pero especialmente en el
primer lustro de los afios noventa. Ello refleja el
enorme sesgo urbano que tuvo en la practica la
reforma comercial que se puso en marcha a
comienzos de esta década. La distribucién rural
sedeterior6 en 1978-1988 y mejor6é en 1991-1995,
fundamentalmente por la destrucciéon de rentas
rurales que se habian mantenido durante el
régimen proteccionista previo. Por su parte, en
las zonas urbanas, la distribucién mejoré en
1978-1991, basicamente por el efecto redistri-
butivo que tuvola generacién de mayores opor-
tunidades de empleo, en particular para las mu-
jeres, pero se deterioré fuertemente en los afios
noventa. De acuerdo con el andlisis de la evolu-
cién de ingresos y con los resultados econo-
métricos de las tiltimas secciones, este deterioro
reciente fue el resultado de tres fuerzas béasicas:
(1) el sesgo en la demanda de mano de obra
hacia trabajadores con mayores niveles de cali-
ficacién generado conjuntamente porlaapertura
econdmica, las altas tasas deinversion en capital
fijo (facilitadas porla conjuncién delareduccién
arancelaria conrevaluacién) y el aumento de los
gastos de consumo del gobierno; (2) lareduccién
enla demanda de mano de obra generada porla
apertura, las altas tasas de inversion en capital
fijo y, en el caso del empleo asalariado, el au-
mento en las cotizaciones a la seguridad social;
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y (3) el fuerte aumento de los ingresos no sala-
riales urbanos, generados muy posiblemente
por la rdpida expansion de la demanda durante
estos afnos.

En el caso de la pobreza, la evolucién de los
indicadores urbanos y rurales fue opuesta en la
década de los ochenta (reduccién de la pobreza
urbana en 1978-1991 y aumento en la rural en
1978-1988). En el primer lustro de los afios noven-
ta,ambas mejoraron, peroporrazonesenteramen-
te diferentes: por mejores ingresos en las zonas
urbanas, ante choques distributivos desfavorables,
y por mejor distribucién en las rurales, ante cho-
ques de ingreso adversos. En general, mientras
los efectos del crecimiento de los ingresos preva-
lecieron en la evolucién de la pobreza urbana, los
efectos distributivosjugaron un papelimportante
en la evolucién de la pobreza rural.

Estas tendencias se han generado mante-
niendo fuertes disparidades socio-demograficas
y econdmicas entre hogares pobres y no pobres.
En efecto, los hogares mds pobres se han conti-
nuado caracterizando por una menor proporcién
de poblacién en edad de trabajar, hogares mas
grandes, menores niveles educativos, menores
oportunidades de empleoy, como consecuencia
de lo anterior, proporciones mayores de
poblacién econdmicamente dependiente. Entre
la ciudad y el campo, la diferencia més notoria
alolargodel periodo analizado se ha presentado
enlas oportunidades de educacién; a comienzos
del periodo era también notoria la mayor
dependencia demogréfica en las zonas rurales,

120

pero ella se borré casi totalmente en las dos
ultimas décadas. Los ejercicios realizados para
determinar la probabilidad de ser pobre confir-
man la importancia de la educacion y las altas
tasas de dependencia, asi como de la edad del
jefe de hogar (experiencia laboral). Muestran
también el creciente sesgo en contra de las zonas
rurales y la mayor probabilidad de ser pobre
cuando el hogar tiene jefatura femenina.

El anélisis econométrico de las tltimas
secciones indica que s6lo dos variables tienen
efectos favorables simultaneos sobre la pobreza
y ladistribucién delingreso:la politica de salario
minimo y la disminucién del desempleo. Por su
parte, los resultados sobre los efectos del mayor
crecimiento econémico eincremento delainver-
sién en capital fijo indican que, aunque existen
importantes disyuntivas (trade-offs) entre estas
variables y la distribucién del ingreso, ambas
contribuyen a reducir la pobreza. El consumo
publico, la protecciéon y la oferta relativa de
mano de obra calificada, que tienen efectos
importantes sobre la distribucién y los salarios
relativos de los trabajadores menos calificados
(desfavorables enlos dos primeros casos y favo-
rables en el tiltimo), no parecen tenerlo sobre la
pobreza. Cuando se obtuvieron resultados posi-
tivos de la tasa de cambio real y de los patrones
decrecimientosobreladistribuciényla pobreza,
ellos se concentraron en segmentos medios y
medio-bajos y no en la poblacién mas pobre. Por
altimo, no se obtuvieron efectos muy significa-
tivos de la inflacién sobre la distribucién del
ingreso o la pobreza.
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