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Plan Decenal

Educacion para la democracia, el
desarrollo, la equidad y la convivencia:

Presentacion

El 23 de febrero del afio 2005 era, hasta hace
poco, una fecha cualquiera del extenso calen-
dario que espera a Colombia en el tercer
milenio. Pero ahora —y porque asi lo decidie-
ron decenas de miles de colombianos y
colombianas- es el dia sefialado para un com-
promiso inamovible de la agenda nacional.
Sera ese 23 cuando pondremos bajo la lupa
este experimento de nacién que hemos deno-
minado Plan Decenal de Desarrollo Educati-
vo.

La elaboracién de este Plan Decenal obe-
dece a un designio de la Ley General de Edu-
cacion expedida en febrero de 1994 y una de
sus razones fundamentales es la de elevar la
educacion a la categoria de politica de Esta-
do, esdecir, liberandola de los estrechos mar-
genes de un periodo de gobierno.

Los grandes derroteros del Plan se reflejan
en este documento. Sin embargo, lo que estas
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péaginas no tienen son los cuatro meses de
"intensa democracia” que mediaron para su
concepcion. El Decenal fue ideado, debatido
y escrito por miles de personas, en un ejercicio
de participacién del cual la historia de Co-
lombia no registra antecedente parecido. Una
suerte de miniconstituyente para la educa-
cion, que tuvo corresponsales en cada esquina
de la geografia nacional.

Este documento —como lo sefiala la ley—no
es ni puede ser una propuesta terminada. Es
una guia de accién que pretende definir las
metas para la educaciéon colombiana durante
los proximos diez afios y provocar una movi-
lizacién no sélo institucional sino, y sobre
todo, social, continua, para que se hagan rea-
lidad.

El Decenal nace en un momento dificil
para toda la naciéon. Nace en medio de una
crisis que cierra un siglo no menos critico.
Pero precisamente fueron esas condiciones
las que hicieron posible su surgimiento. Han

El presente documento fue entregado a la Nacién y al sefior Presidente de la Republica de Colombia Ernesto

Samper Pizano el dia23 de febrero del afio 1996 en la ciudad de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca.
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sido muchos los colombianos y colombianas
quereconocen ahi, en las fracturas de nuestra
estructura social, la carencia de mucha y muy
buena educacioén.

Y han sido ellos, decenas de miles, los que
han creido en el Plan, a sabiendas de que la
educacion por si misma —como se encargaron
de recordarlo algunos en los foros y mesas de
trabajo— no produce el cambio, pero también
de que ningtin cambio social es posible sin la
educacion.

Estoy convencida, como millones de com-
patriotas, que una educacién de calidad para
nuestros nifios y nifias serd el mas importan-
te argumento con el que podremos enfrentar
los dos més grandes desafios de nuestra Co-
lombia en el milenio que ya llega: el primero,
la convivencia pacifica, la construccién de
una cultura democratica fundada en los valo-
res propios de una ética ciudadana, y la plena
vigencia de los derechos humanos en nuestra
realidad multiétnica y multicultural.

Y el segundo, el del progreso econémico,
entendido como la realizacién de la creativi-
dad y el avance del conocimiento, que nos

permita ser competitivos con otras naciones,
pero al mismo tiempo responsables de la
justicia social y respetuosos del ambiente.

No me cabe duda de que es este nuestro
cuarto de hora, nuestra oportunidad de apos-
tarle todo ala educacion para poder construir
el s6lido proyecto de nacién que la Constitu-
cién proclama.

Ya lo escribié Gabriel Garcia Marquez en
elinforme de la Mision de Ciencia, Educaciéon
y Desarrollo —en el cual también se inspira el
Plan Decenal- "Creemos que las condiciones
estan dadas como nunca para el cambio social,
y que la educacién sera su érgano maestro.
Una educacién desde la cuna hasta la tumba,
inconforme y reflexiva, que nos inspire un
nuevo modo de pensar y nos incite a descu-
brir quiénes somos en una sociedad que se
quiera mas a si misma".

Losinvito a todosa que se unana éste, que
debe ser el gran propdsito nacional de la
década, a que una vez adoptado el Plan, par-
ticipen de los compromisos regionales y loca-
les para concretar las acciones, y hacer cierta
esta oportunidad.

Maria Emma Mejia Vélez
Ministra de Educacidn



I. Introduccion

La elaboracién y adopcién publica del primer
Plan Decenal de Desarrollo Educativo es un
acontecimiento para la educacién y la socie-
dad. Desdeya,lasautoridades del Estado, los
funcionarios de la educacidn, las entidades
territoriales, las instituciones educativas, la
familia, los educadores y educadoras, los ni-
fios, nifias y jovenes, las confesiones religiosas,
las organizaciones socialesy la sociedad toda,
cuentan con una carta de navegacion para
realizar las transformaciones educativas que
el pais necesita. No es un plan del gobierno,
pertenece a todas las colombianas y colom-
bianos, y la responsabilidad de su ejecucion
corresponde tanto a la organizacion estatal
como a la sociedad civil. De su cumplimiento
dependera en gran medida el futuro de la
educacion y el bienestar social de la nacion.

A. Marco constitucional y legal

La Constitucion de 1991 establecié como prin-
cipio fundamental de la organizacion politica
y social del pais, la democracia participativa.
Un campo particular de ese principio se en-
cuentra en el derecho de la ciudadania y de
las organizaciones sociales a participar en la
planificacién, gestion y control de los asuntos
publicos.

De acuerdo con el principio enunciado, la
Ley General de Educacion de 1994 en su Ar-
ticulo 72 estableci6 que: EI Ministerio de Edu-
cacion Nacional, preparard en coordinacion con
las entidades territoriales, por lo menos cada diez
atios, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo,
que incluird las acciones correspondientes para
dar cumplimiento a los mandatos constituciona-
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les y legales sobre la prestacion del servicio educa-
tivo. El Plan tendrd cardcter indicativo, serd eva-
luado, revisado permanentemente y considerado
en los planes nacionales y territoriales de desarro-
llo.

Atendiendo a la disposicién citaday a una
de las recomendaciones de la Misién de Cien-
cia, Educaci6n y Desarrollo, en el sentido de
que el Plan fuera el producto de una amplia
deliberacion y debate, el gobierno expidio el
Decreto No. 1719 del 3 de octubre de 1995, por
medio del cual se dictaron "Normas para la
preparacién y formulacion del Plan Decenal
de Desarrollo Educativo 1996-2005".

B. Ladeliberacién y la concertacién

A partir de la convocatoria oficial efectuada
el 3 de octubre del afio 1995, se instalaron y
funcionaron en el pais alrededor de ciento
cincuenta mesas de trabajo; se realizaron dos
encuentros de secretarios departamentales y
distritales de educaciéon, dos forosnacionales,
cerca de trescientos foros regionales, depar-
tamentales y locales; numerosos encuentros
de especialistas e intercambios bilaterales
entre el Ministerio de Educacion Nacional y
diferentes sectores de lacomunidad educativa
y de la sociedad civil; se conocieron pronun-
ciamientos y propuestas de los gremios eco-
némicos, la Conferencia Episcopal, Fecode,
Ascunydiversas ONGs; circularon centenares
de documentos que sirvieron para la
promocién del Plan y la apertura del debate;
el ministerio recibié en forma directa 0 a
través de los medios de comunicacion més de
cuatro mil propuestas especificas y unos dos-
cientos cincuenta documentos. Las diferentes
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entidades oficiales, las organizaciones civiles
y los ciudadanos individualmente tuvieron
la oportunidad de deliberar amplia y demo-
craticamente sobre la situacion actual y el
futuro de la educacion.

La deliberacion y la concertacién se es-
tructur6 sobre la base de las mesas de trabajo
por la educaciéon que, con la finalidad de
ambientar la participacion de la sociedad ci-
vil y de las entidades territoriales en la elabo-
racion del Plan, habian organizado en varias
ciudades del pais las instituciones partici-
pantesenel proyecto "La educacién un prop6-
sito nacional". Decretada la movilizacién, se
constituyeron mesas de trabajo por la educa-
cion en todos los departamentos, se vincula-
ron las Secretarfas de Educacién y se
integraron nuevas organizaciones sociales.

Resultado del proceso descrito es el Plan
Decenal de Desarrollo Educativo con el que
ahora cuenta el pafs.

C. El porqué del Plan

La necesidad de dotar al pais de un Plan
Decenal de Desarrollo Educativo se funda-
menta en la comprension de que la educa-
cion, como principal fuente de saber, se cons-
tituye en la época actual en la més cierta
posibilidad de desarrollo humano, cultural,
economico y social de la nacién. La compleji-
dad de los procesos productivos y de la vida
social han convertido el conocimiento en un
bien esencial para la supervivencia y proyec-
cion de las naciones. El momento histérico
nacional y mundial nos coloca ante la certeza
de que una apuesta al futuro delanacién y su
gente es una apuesta por la educacion.

En este mismo sentido el informe de la
Misién antes mencionada, sostiene: Colombia
requiere un nuevo sistema educativo que fomente
actividades cientificas y tecnoldgicas, asi como
culturales y socio-econémicas. Ello permitird una
reestructuracion conceptual y organizativa, una
reorientacion del imaginario colectivo y la gene-
racion de nuevos valores, comportamientos, acti-
tudes cognitivas y prdcticas organizacionales adap-
tadas al mundo moderno.

Por su parte, El Salto Educativo, 1994-1998,
nombre con el cual se expresa la politica edu-
cativa del gobierno presidido por Ernesto
Samper Pizano, consigna que "la educacién
debe ser el eje fundamental del desarrollo
econdmico, politico y social de la Colombia
de hoy y del futuro”. En consonancia con este
postulado, el gobierno ha asumido el com-
promiso de elevar la participacién del sector
educativo enlos gastos de inversion y funcio-
namiento del 3,05% al 4,88% con respecto al
Producto Interno Bruto.

Otro factor, no menos fundamental, en el
cual se apoya la pertinencia del Plan Decenal
de Educacion lo constituye la conveniencia
de darle continuidad y desarrollo al proceso
dereforma educativa emprendido por el pais
a partir de la expedicién de la Constitucién
Politica de 1991, del cual son expresion la Ley
30de 1992 sobre la educacion superior, 1a Ley
60 de 1993 sobre transferencias de la nacion y
competencias de las entidades territoriales,
la Ley 70 de 1993 sobre los derechos de las
comunidades afrocolombianas y la Ley Ge-
neral de Educaciéon de 1994. Existe una
reforma educativaen marcha y el Plan Decenal
s¢ constituye en el instrumento mas idéneo
para fijar las estrategias, programas y accio-



nes que deben adelantar el gobierno, las
entidades territoriales, las instituciones
educativas, la familia y la sociedad.

D. Caracter nacional e indicativo del
Plan

Segtin la Ley General de Educacion el Plan
Decenal de Desarrollo Educativo tiene un
caracter nacional e indicativo. Lo nacional
tiene que ver con el cubrimiento territorial y
la responsabilidad colectiva de su realiza-
cién. El Plan es mandatorio para todo el pais
y compromete a todas lasentidades del orden
central, seccional y local, al sector publico y
privado, a la sociedad civil y la familia. Sin
desconocer la autonomia e independencia de
las instituciones y organizaciones concer-
nidas, ni la diversidad regional, étnica y cul-
tural o las diferencias de género, religion y
raza, el Plan debe entenderse como una
movilizacién nacional y un compromiso de
todos por la educacion.

El cardcter indicativo le sefiala la mision
de fijar los grandes derroteros que debe se-
guir la educacién y el horizonte hacia donde
ésta debe dirigirse en el decenio 1996-2005. El
Plan no entra en detalles ni especificidades
que son propios de la autonomia de las enti-
dades territoriales, lascomunidadesylasins-
tituciones educativas, que son las autoriza-
das para determinar las acciones y priorida-
des a seguir para alcanzar los propositos y
metas del Plan.

Con respecto a la forma como se han veni-
do tratando los problemas educativos, el Plan
se fundamenta en el consenso de importantes
sectores de la opinién que consideran que las
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politicas educativas deben trascender la co-
yuntura de un gobierno para elevarse a com-
promiso de Estado. Desde esta vision, que
proviene de la comprensién de la educaci6n
como un asunto estratégico, las politicas edu-
cativas del pais estan llamadas a orientar el
proyecto de nacién que desean todos los co-
lombianos.

E. Intencionalidades del Plan

El objetivo més profundo del Plan Decenal de
Desarrollo Educativo es el de concitar la con-
fluencia de voluntades y esfuerzos de toda la
nacién alrededor del proyecto educativo mas
ambicioso de nuestra historia: la formacién
de sereshumanos integrales, comprometidos
socialmente en la construccion de un pais en
el que primen la convivencia y la tolerancia,
seres humanos con capacidad de discrepar y
argiiir sin emplear la fuerza, seres humanos
preparados paraincorporar el saber cientifico
y tecnolégico dela Humanidad en favordesu
propio desarrollo y del pais.

En torno del Plan Decenal de Desarrollo
Educativo se aspira articular todas las ideas y
acciones que le den sentido a la gran revolu-
cién que implica la participaciéon ciudadana
en los asuntos esenciales de su destino y el
ejercicio de sus derechos fundamentales.

El Plan Decenal de Desarrollo Educativo
no es una propuesta terminada, es mds bien
un proyecto de accién que contiene dos
intencionalidades: la primera, la definicion,
seguimiento y ajuste permanente de unas me-
tas y propdsitos que pretenden dar cuenta de
los problemas y potencialidades de la educa-
cién colombiana. La segunda busca generar
una movilizacién institucional y social per-
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manentes para hacer de la educacién un pro-
posito nacional. En esta forma tendremos un
Plan que serd un proyecto social vivo, en
constante construccion, que requiere ser eva-
luado y ajustado de acuerdo con las nuevas
exigencias y retos del tiempo.

Adoptado el Plan y luego de su apropia-
cion por parte de la comunidad educativa y
de la sociedad en general, prosigue la elabo-
racion y retroalimentaciéon de los Planes
Decenales de Desarrollo Educativo de orden
regional, departamental, municipal, local e
institucional. Sera en estos planes donde se
concrete la acciéon de todos los colombianos
por transformar la educacién.

II. El proyecto de nacién y la educa-
cion

El acto y los procesos educativos no se
justifican en si mismos, su significado y su
valor proviene de los objetivos sociales y cul-
turales, en los aspectos econémicos y politi-
cos de una sociedad. La calidad, el tipo y la
pertinencia de la educacién no se pueden
desligar del proyecto de nacién que se pro-
ponga un pais determinado. La educacién
por si misma no produce el cambio, pero
ningun cambio social es posible sin la educa-
cion.

El compromiso de emprender un Plan
Decenal de Desarrollo Educativo, con la par-
ticipacion de amplios sectores de la sociedad,
€s un paso importante en la construccién de
un nuevo proyecto de nacion.

Colombia ha experimentado profundos
cambios en sus estructuras sociales, ccondmi-
cas y culturales en las tltimas cinco décadas.

Desde 1950 la poblacién se triplicé y mas del
setenta por ciento de ella se ubica actualmen-
te en las zonas urbanas, donde se han confor-
mado grandes conglomerados humanos; han
surgido nuevas capas y grupos sociales; se
han expresado nuevas visiones y practicas
culturales;haaumentado la esperanzade vida
al nacer; los servicios sociales basicos se han
expandido; la economia ha crecido y se ha
diversificado; ha mejorado el ingreso per
cépita y la calidad de vida de un importante
numero de colombianos, especialmente en
las zonas urbanas; se han conformado nuevos
movimientos sociales y expresado nuevos ac-
tores, que han enriquecido el escenario poli-
tico nacional.

Junto a estas importantes formas de desa-
rrollo social, el pais continia presentando
graves problemas politicos, sociales y econ6-
micos. Entre éstos podemos destacar la
inequitativa distribucion del ingreso y las
elevadas tasas de pobreza; las diversas mani-
festaciones de violencia politica, de delin-
cuencia comun y de inseguridad e intoleran-
cia ciudadanas se han agravado en las dos
ultimas décadas, por la presencia del narco-
trafico; la corrupcion y el clientelismo en la
actividad politica y en la administracion pu-
blica; la crisis de representacion social de los
partidos y movimientos politicos; la debili-
dad delasorganizacionesde la sociedad civil;
el poco desarrollo de una cultura politica de
corte democratico; la proliferacién de activi-
dades econémicas de tipo especulativo y el
preocupante rezago cientifico, téenico y tec-
nologico del aparato productivo nacional.

La confluencia de estos problemas esta
poniendo de presente la existencia de una
crisis profunda y estructural de la sociedad



colombiana que requiere para su solucion del
esfuerzo y el compromiso no sélo del Estado,
sino del conjunto de la sociedad.

El pais cuenta con recursos humanos, eco-
némicos, sociales, culturales y naturales para
enfrentar esa crisis y afianzarse como una
nacién democratica, préspera y equitativa.
Prueba de ello es una poblacién joven, nume-
rosa, laboriosa, emprendedora y recursiva,
resultado de un intenso proceso de mestizaje
y de una gran diversidad étnica, cultural y
regional; una importante fuerza artistica y
cultural que expresa esa diversidad y ese
mestizaje; un amplio territorio con abundan-
tes riquezas naturales; una ubicacion y carac-
teristicas geograficas muy especiales; unabase
econdémica y una tradicién empresarial im-
portante; una multiplicidad de formas de
organizacién dela sociedad y un marco cons-
titucional moderno y democratico.

El mas reciente y significativo de estos
esfuerzos por superar la crisis se concreto en
la expedicién de la Constitucion Politica de
1991. Desde el predmbulo la nueva Carta pro-
clama la necesidad de convertir a Colombia
en: un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, demo-
crdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

La sociedad colombiana tiene en la educa-
cion el mayor de sus soportes para superar
con éxito los desafios mds importantes que
enfrenta la sociedad colombiana. EI primer
desafic de nuestra sociedad es consolidar cl

PLAN DECENAL DE DESARROLLO EDUCATIVO 1996-2005

sistema politico democratico, lo cual exige la
construccién de un verdadero Estado Social
de Derecho y por tanto una institucionalidad
politica moderna y democratica con suficien-
tes garantias para el ejercicio de la politica y
la busqueda de la paz.

El segundo desafio estratégico de Colom-
bia es el fortalecimiento de la sociedad civil y
la promocién de la convivencia ciudadana.
Construir unas reglas del juego y forjar una
cultura y una ética que permitan, a través del
dialogo, del debate democratico y de la tole-
rancia con el otro, la soluciéon de dichos con-
flictos.

El tercer desafio tiene que ver con la cons-
truccién y aplicacion de modelos de desarrollo
sostenible, con economias sélidas, producti-
vas en lo econdémico y social, competitivas y
en equilibrio con el medio ambiente. Con la
internacionalizacion de la economia, los de-
sarrollos de la ciencia y la tecnologia, los
avances en la informatica y las telecomunica-
ciones, se impone la transformacion del apa-
rato productivo y la incorporacién de los
avances cientificos y técnicos.

El cuarto desafio es la busqueda de la
equidad y de la justicia social. La superacion
de las desigualdades de acceso y permanen-
cia en el sistema educativo. Lograr que los
grupos mas pobres y las poblaciones de las
zonas rurales puedan acceder al nivel secun-
dario y universitario de educacion.

El quinto desafio tiene que ver con el reco-
nocimiento prdctico de que Colombia es un
pais en el que se expresa la diversidad étnica,
cultural y regional, lo que obliga a disefiar
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politicas y emprender acciones en las que se
reconozcan y potencien las précticas de la
diversidad cultural y se respete el principio
de autonomia de los pueblos y regiones.

Un sexto desafio lo constituye la necesi-
dad que tiene Colombia de integrarse con el
mundo y fortalecer sus vinculos con los pai-
ses latinoamericanos y caribefios. Las relacio-
nes y la integracién deben desarrollarse en el
marco de los principios de igualdad, respeto
mutuo, cooperacion y solidaridad.

El séptimo desafio es lograr que el pais se
apropie, con capacidad creadora, de lo més
avanzado de la ciencia, la tecnologia y el
conocimiento a nivel mundial.

A. Laeducacién en Colombia

El sistema educativo colombiano ha alcanza-
do un enorme peso social y econémico: mas
de ocho millones doscientos mil estudiantes,
350.000 educadores y directivos docentes, una
inversion cercana al 4% del Producto Interno
Bruto (entre lo oficial y lo privado); impor-
tantes avances en los esfuerzos por desarro-
llar la reforma educativa y poner en ejecucién
los mandatos constitucionales y legales; nu-
merosos procesos de innovacién pedagégica
y de investigacién educativa se encuentran
en marcha; se construyen diversos tipos de
redes de maestros y otros sectores de lacomu-
nidad educativa; se organizan distintos even-
tos de andlisis, intercambio y debate sobre la
problematica del sector educativo; y conti-
nuanlosesfuerzos de sistematizaciony publi-
cacion de estudios cientificos sobre la edu-
cacion.

El sector privado, la economia solidaria,
las Cajas de Compensacién y las Organiza-
ciones No Gubernamentales entre otros, rea-
lizanimportantesinversionesen el sector edu-
cativo, impulsan innovaciones educativas,
atienden poblaciones especificas, actdan en
regiones aisladas del pais, promueven pro-
gramas de educacion ciudadana, de educa-
cion para el trabajo, de divulgacion y apro-
piacion de los derechos humanos.

Al lado de estos importantes avances
perviven graves problemas y deficiencias que
es necesario seguir enfrentando en los proxi-
mos afios. En el umbral del tercer milenio el
paissigueregistrando altas tasas de analfabe-
tismo que, en el promedio nacional, se colo-
can entre el 9% y 11% y que en algunas zonas
ruralesalcanzanniveles entre el 24% y el 30%.
Estasituacion seagrava conla prevalenciade
escuelas incompletas cuyos egresados muy
pronto se convierten en analfabetos funcio-
nales.

Como resultado de las inversiones en uni-
versalizacién de la primaria, ésta alcanza hoy
en dia una cobertura del 85% como promedio
nacional. En contraste, el acceso a la educa-
cion secundaria es bajo y altamente desigual.
En efecto, solamente el 47% de los jovenes
entrelos 12 ylos 17 afios ingresan a este nivel,
de los cuales el 84% estan en las zonas urba-
nas. Por su parte, la tasa de escolaridad en
educacién superior es tan s6lo del 11,5%
cuando paises como Argentina y Uruguay
tienen una cobertura en este nivel del 39% y
42%, respectivamente.

El sistema esté afectado por serios proble-
mas de ineficiencia: de 100 nifios que inician



el primer grado de primaria, 60 terminan el
quinto y s6lo 40 de ellos lo hacen en cinco
afios; de cada cien nifios y nifias que entran a
primer grado, tnicamente 30 terminan la
educacion bésica y de ellos s6lo siete lo hacen
sin repetir afio. Las tasas de repitencia y de-
sercién son particularmente elevadas en los
grados primero (25,5%), sexto y séptimo.

Las instituciones de educacién superior,
por su parte, no se han modernizado a la par
de los desarrollos tecnoldgicos y cientificos,
generando problemas de calidad y pertinen-
ciaenlosniveles de pregrado y posgrado que
inciden enla capacidad investigativa del pais.
Igualmente presentan un limitado desarrollo
en la oferta de la modalidad tecnoldgica. La
oferta educativa en este nivel no se
corresponde con las necesidades y caracte-
risticas regionales que permitan a la educa-
cion superior insertarse en los respectivos
procesos de desarrollo.

La desarticulacién o falta de continuidad
entre niveles afecta especialmente el paso
entre la primaria y la secundaria y entre la
media y la superior, expulsando hacia el mer-
cadode trabajoanifiosy jovenesinsuficiente-
mente preparados.

Nuestra sociedad registra atin profundas
inequidades. Los mds pobres no estan reci-
biendo las mismas oportunidades de calidad
y cobertura del servicio educativo que los
sectores medio y alto. Existen diferencias sen-
sibles entre la educacién que se ofrece en las
ciudades principales y en las zonas rurales.
Aun es necesario trabajar mucho para dismi-
nuir la diferencia de oportunidades atribui-
bles a factores étnicos o de género.
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La organizacién y gestiéon administrativa
del sistema educativo mantiene distancia con-
siderable con los requerimientos actuales de
la educacion pues se encuentra afectada por
précticas clientelistas, procesos rigidos y es-
tructuras fuertemente jerarquizadas.

B. Elpapel estratégico dela educacion

En el mundo contemporaneo la educacion se
constituye en la posibilidad mas cierta de
desarrollo social y humano de un pueblo. Es
tan determinante el nivel educativo de un
pais en relacion con sus oportunidades de
sobrevivir politica y econ6micamente en
medio de un contexto de globalizacién, quela
educacién es un asunto prioritario del Estado
y la sociedad civil. Por otra parte, para cada
individuo su propio nivel educativo determi-
naen alto grado las oportunidades de acceder
alos derechos basicos propios de una sociedad
democrdtica y moderna: el empleo, la
seguridad social, la participacién politica, el
acceso a servicios culturales, ala cienciayala
tecnologia y el nivel de ingreso econémico,
estdn muy ligados con las oportunidades que
cada quien haya tenido de lograr mayores
niveles de educacién. Por esto la educacion se
ubica en el rango de los derechos fundamen-
tales. Quiza después del derecho a la vida,
éste sea el mds importante en tanto garantiza
la posibilidad de desarrollar la vida.

El conocimiento como fuerza productiva
fundamental, aplicado a las diversas activi-
dades del hombre y la sociedad, juega un
papel decisivo en sus realizaciones indivi-
duales y colectivas, asi como el que juega la
educacién en la formacién de competencias,
habilidades, destrezas y valores.
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La multidimensionalidad inteligente,
afectiva, lddica, histérico cultural y trascen-
dente de hombres y mujeres se recrea de
manera permanente a través de la educacion.
Lo propiamente humano de nuestra especie
es construido por la accién creadora de las
generaciones precedentes y perpetuado gra-
cias a la educacién. Esta no sélo aumenta la
capacidad productiva de la persona sino que
le posibilita el crecimiento espiritual, la capa-
cidad de amar, de jugar, de gozar, de relacio-
narse con los otros, de integrarse, de crecer
colectivamente y de construir ciudadania. El
ejercicio de la ciudadania se expresa en una
condicién participativaen lo politico, solidaria
en lo social, respetuosa de los derechos
humanos y consciente del valor de la natura-
leza.

Esta mision estratégica exige al sistema
educativo colombiano recrear y poner en
préctica los siguientes conceptos de la educa-
cion, la institucién educativa y el maestro:

La educacién es un proceso continuo que
permite al educando apropiarse criticamente
de los saberes, competencias, actitudes y des-
trezas necesarios para comprender la reali-
dad, penetrarla, valorar su universo simbéli-
coy darle sentido a los eventos y circunstan-
cias de su cotidianidad. No se limita al aula
escolar ni a lo propuesto por un curriculo.
Desborda los lim‘tes de la escuela y copa
todoslos espacios y ambientes dela sociedad.

El proceso educativo, inspirado en la vida
misma, serd integral y estara centrado en el
desarrollo de las potencialidades y los talen-
tos de la persona. Cultivara la capacidad de
aprender a aprender, la creatividad, la auto-

nomia, el espiritu critico y reflexivo y el tra-
bajo en equipo. Fomentara un pensamiento
mas diferenciador que generalizador, mas
indagante que concluyente, mds proactivo
que reactivo.

Asimismo, el aprendizaje sera universal:
comprometido con el enriquecimiento del
acervo cultural del pais; abierto al aprovecha-
miento y disfrute de otras culturas y saberes;
promoverad el desarrollo de habilidades para
la apropiacion, transformacién y generaciéon
de conocimiento, y para que la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico se con-
viertan en las bases de un desarrollo equitati-
vo y sostenible.

La institucion escolar es piedra angular del
sistema educativo formal. Al fin y al cabo, es
en la institucién escolar donde se materiali-
zaran buena parte de los objetivos, metas y
acciones del Plan Decenal de Desarrollo Edu-
cativo, ya que es alli donde efectivamente se
produce en lo fundamental el proceso de for-
macion.

De ahi que se proponga a la institucion
escolar como el centro de las acciones para
mejorar la gestién del sistema educativo for-
mal y no formal. Solamente reconstruyendo
la institucién escolar, fortaleciéndola, ligan-
dola alacomunidad, déndole recursos, capa-
cidad decisoria y claras responsabilidades,
podran ser exitosas las acciones para trans-
formar la gestién del sistema, hacerla eficien-
te, ampliar su cobertura, mejorar su calidad y
hacerla mucho mas competitiva.

La nueva institucién escolar seréd produc-
tiva, lo cual supone que todos los nifios, las



nifias, los jovenes y los adultos logren los
saberes sociales que requieren en el momento
apropiado.

Sera también una institucion moderna y
democratica. Moderna porque empleara mo-
delos pedagédgicos de autoestudio, auto-
aprendizaje y aprendizaje grupal cooperati-
vo, y sera democratica cuando haya logrado
superar todas las formas de autoritarismo,
hayaintroducido la participacién como forma
de integracion, ejercicio y control del gobier-
no y puesto en vigencia la concertacion como
método para resolver las diferencias y los
conflictos escolares.

Paralelamente con la construccién de una
nueva instituciéon escolar sera indispensable
que la sociedad asuma el inaplazable desafio
de formar un nuevo educador. Al finy al cabo
el educador con que hoy cuenta el sistema
escolar, es un producto de unas realidades
sociales y culturales que le limitan sus poten-
cialidades de desempefiarse como un sujeto
de saber y como un protagonista principal del
proceso educativo.

El nuevo educador ha de ser un auténtico
profesional de la educacién. Como profesio-
nal, el educador debe ser capaz de producir
conocimientos e innovaciones en el campo
educativo y pedagégico; de superar el tradi-
cional método de ensefianza magistral; de
garantizar que los educandos se apropien del
mejor saber disponible en la sociedad y de
crear condiciones agradables en la institu-
cion educativa para el autoestudio y el auto-
aprendizaje grupal cooperativo. Estas calida-
des también entrafian que el educador sea
capaz de lograr que la apropiacion de los
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conocimientos ocurra en un ambiente demo-
cratico, deautoestima y solidaridad; y que las
mejores experiencias y conocimientos peda-
gogicos construidos sean sistematizados, acu-
mulados y reproducidos por las siguientes
generacionesde profesionalesdela educacion,
lo cual significa formar tradicién pedagogica.

II1. Propésitos generales

La Constitucién Politica Nacional reconoce
que "Laeducacién esunderechodelapersona
y un servicio piiblico que cumple una funcién
social. Con ella se busca el acceso al conoci-
miento, a la ciencia, la técnica y demés bienes
y valores de la cultura". La educacién se con-
vierte asi en uno de los principales instru-
mentos con que cuenta un pueblo pararealizar
su proyecto de nacion.

De acuerdo con estos criterios, el Plan
Decenal de Desarrollo Educativo tendra como
derrotero los siguientes propositos:

A. Convertirlaeducacionenun propé-
sito nacional y un asunto de todos

Construir una realidad educativa en la que
tanto el Estado en sus diferentes ramas y
niveles, como la sociedad civil en sus diver-
sas manifestaciones, asuman la educacion
como un asunto prioritario y estratégico para
el presente y futuro del pais; que las politicas
educativas trasciendan el nivel de gobierno y
se conviertan en compromisos de Estado; que
dichas politicas se articulen al plannacional y
a los planes regionales, departamentales,
distritales, municipales y locales de desarro-
llo; que en su elaboracion y adopcion partici-
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pen las entidades e instituciones oficiales y
privadasy las fuerzas sociales y politicas mas
representativas de la sociedad.

B. Lograrquelaeducaciénsereconozca
como el eje del desarrollo humano,
social, politico, econémicoy cultural
de la nacion

La educaci6n es el medio privilegiado por el
cual la sociedad contribuye al desarrollo
intelectual, fisico, ético, afectivo, moral y
estético de los individuos; prepara para el
trabajo productivo y para el disfrute de los
bienes materiales, espirituales y culturales;
sirve para mejorar la calidad de vida de los
colombianos; y forma para la defensa de los
recursos naturales y la preservacién del
ambiente.

La educacién debe contribuir en forma
eficaz y sistemdtica a la profundizacién de la
democracia, la participacién ciudadana, la
construccion de una cultura de convivencia y
respeto de los derechos humanos y a la
conquista de la paz.

Laidentidad cultural dela nacién selogra-
raatravésdel reconocimiento de ladiversidad
regional, étnica, cultural, y de las diferencias
de género, confesiones religiosas y origen
social, de tal manera que como lo propone la
Carta Politica, la condicién de colombiano
enaltezca a todos los miembros de la
comunidad nacional. Lo anterior obliga a
disefiar politicas y a emprender acciones en
las que sereconozcany potencialicen las prac-
ticas de identidad cultural y se respete el
principio de autonomia de los pueblos y
regiones.

C. Desarrollarel conocimiento,lacien-
cia, la técnica y la tecnologia

Dentro de este propdsito se ubica la tarea de
colocar la curiosidad y la creatividad como
centro del quehacer escolar y crear entre los
jovenes una cultura cientifica y tecnoldgica;
para estos efectos serd necesario el desarrollo
de la conciencia critica y el fomento de la
investigacion y experimentacién cientifica.
Un sistema escolar capaz de hacer ciencia y
crear tecnologia.

D. Integrar orgdnicamente en un sélo
sistema la institucionalidad del
sector educativo y las actividades
educativas de otros entes estatales y
de la sociedad civil

Estard constituido por todas las formas de
educacioén, la formal, la no formal, la informal
y las modalidades de atencion educativa a
poblaciones especiales, como la educacién de
adultos, la educacién delos grupos étnicos, la
educacion para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales, la educacién cam-
pesina y rural y la educacion para la rehabili-
tacion social. Con las otras entidades educati-
vas estatales integrard programas tales como
la formacién profesional que imparte el Sena
y la educacién infantil que atiende el ICBF.
Con la sociedad civil concertara y coordinara
acciones con todas aquellas organizaciones
que cumplen o puedan cumplir alguna
funcion educativa, como los medios masivos
de comunicacién, las empresas y sitios de
trabajo en general. Tomara en cuenta todos
aquellos escenarios en donde los nifios y los
jovenes puedan recibir formacién y conoci-
miento.



E. Garantizarlavigenciadel derechoa
la educacion

Parte sustancial del nuevo concepto de edu-
cacion que los colombianos deberan integrar
a su ideario es la definicién constitucional
(Art. 67) de la educacién como un derecho
fundamental y como un servicio publico.Que
la educacién sea un derecho humano funda-
mental implica que ésta debe comprendersey
asumirse como un derecho inalienable, inhe-
rente y esencial de la persona; que la educa-
cién es publica, independientemente de que
sea prestada por el Estado o por particulares,
es decir, que no puede existir educacién pri-
vada sino instituciones educativas creadas y
gestionadas por particulares; que la educa-
cién, al igual que los demas servicios publi-
cos, es una actividad inherente a la funcién
social del Estado, cuya prestacion éste debe
asegurar en forma eficiente a todos los habi-
tantes del territorio nacional; y que esta sujeta
alaregulacion y control del mismo. También
implica que la sociedad civil tiene derecho a
participar en la definicién de su destino; que
tiene unos fines y objetivos iinicos y se orienta
por un proyecto educativo nacional.

IV. Objetivosy metasdel plan:adon-
de queremos llegar en el decenio

Los objetivos y metas estratégicas de media-
no y largo plazo, tendran como horizonte el
afio 2005 pero se iniciaran en el plazo mas
corto posible. Se han seleccionado teniendo
en cuenta que desarrollen los propdésitos del
Plan; den respuesta a los desafios y proble-
mas béasicos de la educacién colombiana; que
sean desencadenantes de procesos y jalonen
el cumplimiento, profundizacién y desarro-
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llo de la Constitucion, la legislaciéon y los
convenios internacionales en materia educa-
tiva.

Los objetivos y metas a donde queremos
llegar en el decenio son:

A. Generar una movilizacién nacional
de opinién por la educacién

La movilizacién nacional de opinién buscara
concretar las siguientes metas: concertar
acuerdos territoriales, sectoriales einstitucio-
nales por la educacién; elaborar los Planes
Decenales de Desarrollo Educativo de las en-
tidades territoriales y las instituciones educa-
tivas; construir comunidad educativa; formar
y consolidar comunidades académicas de edu-
cadores capaces de intercambiar con sus ho-
moélogas de otros paises y llevar a cabo la
Expedicién Pedagégica Nacional.

La Expedicion Pedagégica Nacional busca-
rad reconocer las instituciones que han encon-
trado formasingeniosas de ensefianza creativa
a sus alumnos. Documentara, clasificara y
pondra al servicio de todos los docentes el
desarrollo pedagégico alcanzado en los esta-
blecimientos escolares. Sera factor de inves-
tigacion y de experimentacion pedagogica.

B. Lograr que la educacion sirva para
el establecimiento delademocracia,
el fomento delaparticipacionciuda-
dana y la construccion de la convi-
vencia pacifica.

En aras de este objetivo, el Plan Decenal de
Desarrollo Educativo se propone las siguien-
tes metas:
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- Construir en las instituciones educativas
losespacios de debate, participacién y concer-
tacién para todos los miembros de la comuni-
dad educativa, ampliando y perfeccionando
los mecanismos establecidos enla Ley Gene-
ral de Educacién.

- Propiciar la creacién de manuales de
convivencia democratica, creados colectiva-
mente a partir de la practica y la reflexiéon
sobre el ejercicio del gobierno escolar y la
solucion de conflictos.

- Promover la ensefianza y el estudio
sistemdticos de la Constituciéon Politica y
fomentar los principios y valores de la parti-
cipacién ciudadana.

C. Formar ciudadanos que utilicen el
conocimiento cientifico y tecnolé-
gico paracontribuir desde su campo
de accién, cualquiera que sea, al
desarrollo sostenible del paisy ala
preservacion del ambiente.

Para el logro de este objetivo se proponen las
siguientes metas:

- Abrir la préactica pedagdgica a todas las
formas del conocimiento, tradicionales y
modernas, que sean utiles para interpretar,
vivir y disfrutar el mundo de hoy.

- Actualizar el conocimiento y la forma-
cidn de valores acordes con las exigencias de
la época y como soporte de los comporta-
mientosindividuales y sociales de la comuni-
dad colombiana e internacional.

- Privilegiar los métodos modernos de
trabajo en grupo, solidario y autogestionario,

con el fin de producir saber construido colec-
tivamente.

- Generar mecanismos para que las ins-
tituciones educativas conozcan, produzcan,
sistematicen, adapten, adopten y difundan
las innovaciones e investigaciones, en el
campo delas ciencias, la tecnologia, la educa-
cién y la pedagogia.

D. Afirmar la unidad y la identidad
nacional, dentro de la diversidad
cultural bajo los siguientes linea-
mientos:

- Educar en el respeto a la igualdad y
dignidad de todos los pueblos y culturas que
conviven en el pais teniendo en cuenta la
libertad en la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica.

- Fomentar la difusién, investigacion y
desarrollo de los valores culturales de la
nacion.

- Hacer que la educacion sirva a la protec-
cion del patrimonio cultural como eje de la
identidad nacional.

E. Superar toda forma de discrimina-
cion y corregir los factores de
inequidad que afectan el sistema
educativo.

Para tal efecto se fijan las siguientes metas:

- Definir estrategias y acciones para erra-
dicar de la educacién todas las situaciones de
discriminacion o aislamiento por razones de
género, raza, etnia, residencia, limitaciones o



capacidades excepcionales, origen social,
posicién econémica o credo religioso.

- Establecer factores de favorabilidad para
los grupos poblacionales mas vulnerables y
excluidos.

- Asegurar la educacién a los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas cultura-
les, étnicas, sociales o personales requieran
de condiciones especiales para su acceso y
permanencia.

FE  Organizar todos los esfuerzos de
grupossocialesenunnuevo Sistema
Nacional de Educacién, antesde dos
afnos.

Para el logro de este objetivo se realizaran las
siguientes acciones:

- Reordenar la educacién formal para |

superar la falta de continuidad entre niveles,
la desarticulacion con el medio social y eco-
némico, la dualidad entre educacion publica
y educacién privada y abrir diferentes
alternativas de educacién, especialmente en
los niveles medio v superior.

- Democratizar, descentralizar y moderni-
zar la gestion de la educacién. Para tal efecto,
se estableceran los sistemas territoriales de
educaciéon y se fortalecera la institucion
educativa.

- Desarrollar formas de concertacion con
las entidades de la sociedad civil que tienen
un papel reconocido en la educacion, tales
como los medios masivos de comunicacion,
las empresas, las organizaciones de trabajo.
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-Promover formas de integracion y trabajo
comtin con las entidades estatales que tienen
funciones educativas pero pertenecen a otros
sectores tales como el Sena y el ICBF.

- Comprometer a las familias, las confesio-
nes religiosas, los partidos politicos, las orga-
nizaciones sociales, sean ellas sindicatos, coo-
perativas, comunales, ONGs o gremios eco-
némicos en acciones que contribuyan a la
realizacion de los fines de la educacién.

G. Promovereimpulsarlaciudad edu-
cadora para la educacion extraes-
colar.

Para tal efecto, los municipios, en coordina-
cién con las instituciones escolares y la
comunidad, establecerédn en el término de un
afio programas para utilizar los parques, mu-
seos, escenarios deportivos, teatros, salas de
cine, la calle, y los sitios de trabajo, en funcion
del desarrollo de los fines de la educacion.

H. Asegurar que todas las institucio-
nes de educacién basica tengan la
posibilidad real de proporcionaruna
educacién completa y de calidad

Lo cual supone:

- Superar la actual fragmentacion entre
niveles de primaria y secundaria, mediante el
establecimiento de unas instituciones educa-
tivas articuladas, para permitir el paso del
alumno por los nueve grados de educacién
bésica; y propiciar los acuerdos para que se
les dé la oportunidad de elegir modalidades
de educacion media.

- Sustituir en el curso de los proximos
cinco afios la escuela y el colegio de bachille-
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rato actuales por el colegio de educacion ge-
neral, e implantar de manera subsidiaria el
colegio de educacion basica. Establecer en los
proximos cinco afios por lo menos veinte co-
legios de elevado nivel académico, especiali-
zados en impartir la educacion media.

- Llevar a cabo una descentralizaciéon de
competencias y funciones que dote a las
instituciones escolares de mayor autonomia
y capacidad de gestion.

- Emprender una real modernizacién de
las instituciones escolares, que les permita
atender con mayor calidad y eficiencia las
funciones que le son propias.

L. Ofrecer a todos los colombianos y
colombianas una educacién de
calidad en condiciones de igualdad.

Esto implica orientar la tarea educativa hacia
el desarrollo integral del ser humano, y el
fortalecimiento arménico de tres aspectos ba-
sicos: el desarrollo intelectual, afectivo, ético
y estético; la formacion para la participécic’m
ylademocracia;y la formacion para el trabajo
productivo.

El mejoramiento dela calidad de la educa-
cion debera traducirse en:

- Establecer como requisito para el ingreso
a primaria la realizacién del afio obligatorio
de educacién preescolar ordenado por la
Constitucién Politica.

- Establecer un examen de Estado al finali-
zar el noveno grado para evaluar el logro
educativo en lectura, expresion y habilidades
de pensamiento.

- Fijar de manera preferente para el ingre-
so0 a la docencia la posesion de titulo de nivel
superior.

- Establecer como requisito para el ingreso
al magisterio la presentacion y aprobacion de
un examen de Estado que serd realizado tni-
camente por el gobierno nacional a través de
una institucion de reconocida idoneidad aca-
démica y ética.

- Establecer de manera paralela al escala-
fon docente un sistema nacional de estimulos
al ejercicio de la profesion docente, basados
en: la elevacién del nivel de formacién
profesional (posgrados y doctorados), la in-
novacion e investigacién educativa y peda-
gogica, los resultados de la formacién acadé-
mica impartida y el rendimiento escolar, que
se traduzca en mejores condiciones de vida y
trabajo.

- Se profesionalizaran todos los educado-
res en servicio hasta lograr que el ciento por
ciento posea titulo de nivel superior.

- Conseguir que en el afio 2005 Colombia
cuente con 25 universidades investigativas
reconocidas y acreditadas nacional e interna-
cionalmente, integradas al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

- Reglamentar y poner en funcionamiento
los sistemas de informacién, acreditacién y
evaluacion de la educacién establecidos por
la Ley General de Educacién y la Ley de
Educacién Superior.

- Fomentar la publicacién y distribucién
entre la comunidad educativa de revistas
pedagoégicas, y la realizacion de intercambios
con los pares de otros paises.



- Disefiar y ejecutar un programa de inves-
tigacion e innovacion educativa y pedagogi-
ca, en el que tengan una efectiva participa-
cién los educadores, las normales superiores,
y las facultades de educacion.

- Adelantar un programa de dotacion de
ayudas tecnolégicas modernas a las institu-
ciones educativas.

J. Alcanzarlassiguientes metasenma-
teria de cobertura del sistema edu-
cativo

- Garantizar para el afio 2005 que todos los
menores entre cinco y quince afios de edad
puedan cumplir con el mandato constitucio-
nal de estudiar obligatoriamente. Esta meta
incluye a los menores de los grupos étnicos y
a los menores con necesidades educativas
especiales. El logro de esta meta implica
alcanzar la cobertura total de un afio de edu-
cacién preescolar y de nueve de educacion
bésica.

- Duplicar la cobertura de la educacion
media y superior. En educacién media el
esfuerzo se concentrara en las dreas técnicas,
las ciencias, las matematicas y las artes. En la
educacion superior en las ciencias naturales y
las ingenierias no tradicionales.

- Darle contenido educativo a la atencion
de por lo menos el 50% de los nifios entre tres
y cinco anos.

- Ofrecer a través de diversas alternativas,
especialmente no tradicionales, la oportuni-
dad de completarlaeducacién basica y media
a por lo menos 2.000.000 de colombianos en
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situacion de extraedad para cursar los niveles
escolares sefialados.

- Reducir de manera progresiva y conti-
nuada el analfabetismo hasta lograr cubrir a
la totalidad de colombianos mayores de seis
afios. Este programa estara bajo la coordina-
cién y ejecucion de las municipalidades con
el apoyo del servicio social obligatorio de
bachilleres y profesionales.

- Disminuir el abandono y la repitencia
para conseguir que el 90% de los nifios que
ingresen al grado primero, concluyan el gra-
do noveno en no mas de nueve afios de
escolaridad.

- Conseguir la escolarizacién del 90% de
los nifios de cinco afios, de tal manera que el
ingreso tardio se disminuya al 10%.

- Aumentar la capacidad de matricula de
las instituciones educativas, mediante la
implantacién del sistema de educacion abier-
ta parala educacién media y paralaeducacion
de adultos.

Para el logro de todo lo sefialado, las auto-
ridades educativas nacionales, departamen-
tales y municipales, los 6rganos de gobierno
y los rectores o directores de las instituciones
escolares y los responsables de todas aquellas
entidades, organizacionesy espacios que cum-
plen funciones educativas de tipo informal,
definiran estrategias y acciones para que los
funcionariosa su cargo, loseducadores, alum-
nos, padresde familiay comunidad en general
se apropien y desarrollen los fines de la edu-
cacién consagrados en la Constitucion Politi-
ca, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones que regulan las diferentes for-
mas de educacion y niveles escolares.
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V. Estrategiasyprogramasdeaccion

Para hacer realidad los propdsitos y objetivos
del Plan Decenal de Desarrollo Educativo se
adoptara un conjunto de estrategiasy progra-
mas, dirigidos a configurar las herramientas
necesarias para su ejecucion. La relacion en-
tre objetivos, estrategias y programas no es
univoca, por cuanto unos y otras se afectan o
potencian simultianea y reciprocamente. Un
programa puede servir a varios objetivos y
estrategias y éstas, a su vez, pueden concu-
rrir al logro de varios propésitos y objetivos.

A continuacion se esbozan las estrategias
y programas principales del Plan Decenal de
Desarrollo Educativo.

A. Primera estrategia: integrar las
diferentes formas, niveles, moda-
lidades y sectores de la educacion

Para desarrollar esta estrategia se ejecutaran
los siguientes programas:

1. Coordinacién intersectorial

A nivel nacional y en cada entidad territorial
se constituird un comité intersectorial con
participacion de todas las entidades e institu-
ciones publicas y privadas que cumplan
funciones que contribuyan al logro de los
fines de la educacion. Entre las entidades que
pueden ser convocadas a integrar este comité
estan las Secretarias de Educacion, Secreta-
rias de Salud, los organismos de bienestar
social, recreacién y deporte, los de cultura,
los de atencion a la infancia y los de orienta-
cion sexual.

Su mision serd la de configurar una politi-
ca educativa integral con compromisos
intersectoriales enapoyoalos programasedu-
cativos.

2. Estructuracion del Sistema Nacional
de Educacion, de los sistemas territo-
riales y de los subsistemas a que haya
lugar

Desarrollar dentro de las competencias y
responsabilidades que definen la Constitu-
cion y las leyes, la estructuracion de un siste-
ma que apoye el desarrollo de la mejor geren-
cia del sector en favor de la calidad en el nivel
nacional y las entidades territoriales.

En relacién con la estructura interna de
formacion dentro de la educacién formal, el
programa contempla la definiciéon de meca-
nismos de enlace y continuidad entre la
educacién infantil, preescolar, basica, media
y superior.

B. Segunda Estrategia: elevar la cali-
dad de la educacién

Esta estrategia se funda en la potenciacion
del desarrollo humano en equilibrio con el
respeto a la naturaleza y la defensa del medio
ambiente. No obstante que todos los progra-
mas que contempla el Plan incidirdn en la
transformacion de la calidad educativa, para
este fin se proponen de manera especifica los
siguientes:

1. Cualificacion de los educadores

Este programa tendra como eje la construc-
cion del Sistema Nacional de Formacién de



Educadores que integrara las normales supe-
riores, las facultades de educacion y los insti-
tutos de pedagogia.

El programa tendra por objeto la forma-
cién inicial y permanente de los educadores.
Las instituciones de educacién superior, las
facultades de educacién y las normales supe-
riores encargadas de formar los educadores,
realizaran cambios sustanciales en sus con-
cepcionesy ensu quehacer, a fin de garantizar
una formacién que transforme y mejore
significativamente la calidad de la educacion
en el pais.

2. Desarrollo curricular y pedagégico

Tiene por objeto transformar los enfoques,
programas, contenidos y practicas en todos
los niveles del sistema. Particularmente, en
laeducacionbésicay media serd indispensable
el desarrollo de acciones para innovar y re-
solver problemas cruciales de los procesos de
formacién, tales como: la ensefianza de la
lecto-escritura, las matematicas, las ciencias,
la formacidn en valores y para la democracia,
la educacién sexual, la educacion ambiental,
la educacién artistica y estética, y la educacion
para el trabajo.

3. Mejoramiento de ambientes escolares
y dotacion delas instituciones educati-
vas

La nacion y las entidades territoriales, con el
apoyo de organizaciones sociales'y producti-
vas, apropiaran los recursos y adelantaran
las acciones para producir una verdadera
transformacion en las condiciones materiales
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y tecnoldgicas de las instituciones educati-
vas, para ofrecer condicionesque hagan grata
y digna la vida escolar y para facilitar el
acceso a recursos modernos para la ensefian-
za, el estudio, la experimentacién y la inves-
tigacién. Este proyecto contendra las politi-
casy estdindares en materia de construcciones
y dotacién de las instituciones educativas.

El programa contempla la construccion,
dotacién y desarrollo de ciudadelas educati-
vas que seran centros educativos de utiliza-
cién colectiva, que contardn con laboratorios
de ciencias, quimica y fisica; equipos audio-
visuales, comunicaciones e informatica; bi-
bliotecas, auditorios; polideportivos, parques
infantiles didacticos; centro de salud y res-
taurantes escolares. De sus programas y re-
cursos podréan hacer uso las diferentes institu-
ciones educativas y la comunidad en general.

4. Programa de investigaciones

Tiene como finalidad promover la investiga-
cién y el estudio permanente de los proble-
mas de la educacion en sus diferentes formas
y niveles, en los planos conceptual, pedagé-
gico, didactico, curricular y experimental,
como base para la innovacién y el redisefio de
politicas y programas. Las universidades y
lasinstituciones de cienciay tecnologia daran
prioridad a este programa.

Con el fin de contar con un centro que
sirva de motor al proceso de innovacion e
investigacién en la educacion, se creara en
Colciencias una unidad especializada de
investigacion y aplicacion pedagogica y
didactica.
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5. Ampliacién de la jornada educativa

Las autoridades disenardn un plan para la
ampliacion gradual de la jornada educativa y
la generacién de nuevas oportunidades y es-
pacios para los procesos educativos. El
programa incluye el aumento del nimero de
dias del calendario escolar y del tiempo de
duraciéndelajornadadiaria, seginlosniveles
de ensefianza.

6. Premio ala excelencia educativa

Las autoridades, la empresa privada y las
organizaciones de la sociedad civil crearéan el
"Premio anual a la excelencia educativa", al
cual se haran acreedores los jovenes, los
educadores, las instituciones, las comunida-
des educativas y los municipios que se desta-
quen en la realizacion de innovaciones, in-
vestigaciones y experimentacion educativa,
asi como en el logro de resultados académi-
cos, eficiencia y gestiondel servicio educativo.

7. Expedicién Pedagdgica Nacional

La Expedicion Pedagdgica Nacional como una
mision académica de educadores e investiga-
dores tiene por objeto poner en contacto la
intelectualidad del pais con la institucion
escolar y la comunidad educativa, lo mismo
que reconocer en forma sistematica las inno-
vacionesy experiencias pedagogicasy acordar
lineas deinvestigacion y experimentacién con
los protagonistas del proceso educativo.

8. Producciéon y distribucién de textos,
libros, material didactico, e informa-
cidn en ciencia, tecnologia, educacion

y pedagogia

Corresponde a todas las instituciones que
conforman el sistema educativo nacional, a

las entidades territoriales y a la empresa
privada, en proyectos concertados, la pro-
duccién y distribucién de textos, libros y ma-
teriales de trabajo pedagégico buscando ga-
rantizar que los nifios y nifias de menores
recursos puedan disponer gratuitamente de
ellos para su adecuada formacion. Asimismo
serd tarea de las entidades citadas ofrecer a
los educadores y a las instituciones escolares
el suministro de una biblioteca bésica actua-
lizada en todos los temas objeto del quehacer
educativo.

9. Programa de medios de comunicacién
y recursos telematicos

Su objeto es incentivar y apoyar la utilizacion
de los medios masivos de comunicacion,
especialmente la television, la informadtica y
las redes telemadticas. Su uso serd indispen-
sable para cl aprendizaje, el flujo e intercam-
bio de informaciéon y conocimientos, y para el
mejoramiento permanente de la eficiencia y
la calidad de la gestion de las entidades res-
ponsables del servicio.

El programa pretende que a través de la
radio, los canales publicos locales y regiona-
les o 1a television por cable, se difundan ma-
sivamente programas educativos y haya una
amplia oferta de canales que permitan su
especializacion por audiencias o por tipo de
programacion. Comprendera los sistemas de
educacidén formal, no formal e informal y
cubrira todos los niveles educativos.

Igualmente se estimulard la creacion de
centros de recursos teleinformaticos en todo
el pais para la comunicacion e interaccién via
telematica de educadores, alumnos, investi-
gadores, directivos docentes; igualmente



daranla posibilidad de compartir programas
educativos y consultar bancos de informa-
cién nacional y mundial; permitiran la co-
nexién a autopistas de informacion como
Internet; seran una oportunidad para apoyar
la conformacion de grupos de discusion y
daran la oportunidad para que a través de
teleconferencias sec compartan clases o semi-
narios.

10. Programa de nifias, nifios y jévenes

Entendiendo que todos los proyectos y pro-
gramas de accion tienen como fin altimo la
mejor calificaciéneducativa delasninas, ninos
y jovenes, éstos tendrdn espaciosy proyectos
particulares para facilitar su desarrollo
integral y el libre desarrollo de su personali-
dad. Los festivales deportivos, los intercam-
bios culturales, las olimpiadas de matemati-
cas, las ferias de la ciencia, los proyectos
socialcomunitarios, las emisoras y periodicos
escolares, las asambleas, organizaciones de
jovenes y conscjos estudiantiles, las ligas de-
portivas, sociales, académicas y culturales de
estudiantes de todos los niveles educativos
seran algunos de los espacios que correspon-
de propiciar a los directivos docentes, los
educadores y las autoridades. Un capitulo

especial también lo constituyen los progra- -

mas de seguridad social y proteccion personal
de la nifiez y la juventud.

C. Tercera estrategia: expansion y
diversificacion de la cobertura
educativa

Esta estrategia se propone como finalidad
principal ofrecer oportunidades para hacer
efectivo el derecho a la educacion y facilitar
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diversas posibilidades de educacion a la po-
blacion. Comprende los siguientes progra-
mas:

1. Universalizacién de la Educacion
Basica

Las instituciones educativas planificaran la
oferta de matricula de acuerdo con las exi-
gencias y tendencias poblacionales. Cada mu-
nicipio realizard un censo de necesidades
educativas que incluya aulas, dotacion,
campos deportivos y educadores. Se defini-
ran compromisos y metas de expansion de la
cobertura en las instituciones escolares, los
nicleos, distritos educativos, municipios y
departamentos.

2. Expansién de la matricula y flexibi-
lizacién de los programas de estudio
de la educacion media

El Ministerio de Educacién Nacional, los
departamentos, municipios y el sector priva-
do adoptaran metas de expansién de la matri-
cula en la educacién media, y planificaranla
oferta de programas de estudio de acuerdo
con las necesidades de la poblacion y las
posibilidades delas instituciones educativas.
Se estableceran colegios especiales de educa-
ciéon media con caracter experimental, que
scan capaces deirradiarinnovacionesy expe-
riencias a los colegios regulares.

3. Ampliacion de la cobertura y diversi-
ficacion de la educacién técnica, tecno-
l6gica y universitaria

Desarrollar el sistema de formacion técnica y
tecnologica, articulado con las universidades
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y otras instituciones como los Inem, Ita, Sena
y Centros de Desarrollo Tecnolégico y Pro-
ductivo.

Con respecto a las universidades, ejecutar
los programas de ampliacién de la oferta de
pregrados y posgrados, de acuerdo con los
requerimientos del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y las necesidades de
formacién de investigadores y profesionales
de alto nivel, para hacer efectiva la meta
propuesta por la Misién de Ciencia, Educa-
cion y Desarrollo de formar 8.000 doctores,
10.000 profesionales especializados y 18.000
tecn6logos y téenicos dedicados a la investi-
gacion en los proximos diez afios.

4. Extension de la cobertura de la educa-
cion infantil y preescolar

El Ministerio de Educacién Nacional y las
entidades territoriales, en asocio con el ICBF,
definirdn el componente educativo dela edu-
cacidéninicial -poblacion entre 3 y 5 afios-, con
el propdsito de convertir progresivamente
los centros comunitarios y de atencién infan-
til en jardines infantiles.

Parte fundamental de este programa sera
la universalizacion del afio obligatorio de
educacion preescolar que establece la Consti-
tucion Nacional.

5. Validaciényreconocimiento desaberes

El Ministerio de Educacién Nacional regla-
mentara el sistema de validacién y reconoci-
miento de saberes adquiridos a través de
procesos educativos no escolarizados, que
sera aplicado por las instituciones educati-
vas.

6. Fortalecimiento de la educacién no
escolarizada

Las diferentes administraciones -nacional,
regional y municipal- y el sector privado
reconoceran e incentivaran todos los proyec-
tos educativos extraescolares que ofrezcan
posibilidades de formacién. Especial énfasis
se hard en universalizarla propuesta de Ciudad
educadora como estrategia pedagogica de de-
sarrollo humano y social sostenido.

D. Cuarta estrategia: promocion de la
equidad en el sistema educativo

El propésito de esta estrategia es corregir
discriminaciones y desigualdades existentes
para el acceso y permanencia en el sistema
educativo. Para tal efecto se adelantaran los
siguicntes programas:

1. Equidad de género

Dado que el sistema educativo ha venido
reproduciendo prejuicios y practicas cotidia-
nasbasadasenlaidea de superioridad de uno
de los sexos, es necesario que el sector educa-
tivo tenga en cuenta el impacto diferencial
quelas politicas, programas y proyectos edu-
cativos ticnen en las nifias para que de ese
modo sc atiendan las situaciones de inequi-
dad derivadas de las propias condiciones
socioculturales. Este programa debe buscar
la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién por razones de género y garantizar
los derechos educativos de la mujer consa-
grados en la Ley 51 de 1981.

Como apoyo a este programa sc buscara
climinar las imagenes estercotipadas de



mujeres y hombres en los textos escolares, el
disefio de programas educativos que pro-
muevan la igualdad, la cooperacién, el respe-
to mutuo y la responsabilidad compartida
entre nifias y nifios, la capacitacion docente
en orientacion de género y el ofrecimiento de
programas de apoyo para que las madres y
mujeres adultas puedan continuar sus
procesos educativos.

2. Programadeatenciénalaspoblaciones
especiales

Dadas las condiciones desiguales en que las
diferentes poblaciones abordan sus posibili-
dades educativas, el Ministerio de Educacién
Nacional, consultando las representaciones
de dichas comunidades o pueblos, elaborara
programas especiales de apoyo educativo e
integracion social y cultural sin detrimento
de su autonomia, idiosincrasia, lengua o
proyecto pedagdgico. Los diferentes proyec-
tos buscardn la integraciéon antes que la
segregacion, facilitando el desarrollo de ac-
ciones especificas de apoyo educativo. Para
tal efecto se discnardn programas de:

- Atencién a los pueblos indigenas y
raizales y comunidades afrocolombianas.

- Atencion a las personas con limitaciones
o capacidades excepcionales.

- Atencion a la poblacion rural.

- Atencidn a los grupos marginales urba-
nos.

Los programas incluirdn condiciones de
favorabilidad en materiade informacion, cos-
tos educativos, participacion en la orienta-
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cién de las instituciones educativas, horarios
escolares, dotacion de textos, libros y utiles
escolares, mobiliario adecuado, subsidiosde
transporte y alimentacién y atencion en sa-
Iud.

E. Quintaestrategia:fortalecimiento
de la institucién educativa

Con esta estrategia se busca superar la actual
atomizacion y dispersién que caracteriza la
organizacion escolar, descentralizar compe-
tencias y funciones en las instituciones edu-
cativas, modernizarlas, democratizarlas e in-
tegrarlas con la sociedad. Para cumplir los
objetivos sefialados seadelantardnlos siguien-
tes programas:

1. Integracién del preescolar, la escuela
primaria y el colegio de bachillerato

La integracién propuesta se logrard mediante
el establecimiento de las siguientes institu-
ciones educativas:

- Colegio de educacién general, el que
imparte educacion preescolar, basica y me-
dia.

- Colegio de educacion basica, el que im-
parte educacion preescolar y basica.

- Colegio de educacién media, el especia-
lizado en impartir educacién media e irradiar
innovaciones y experiencias.

2. Modernizacién de la institucion edu-
cativa

En desarrollo de este programa se cumpliran
las siguientes acciones: traslado de compe-
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tencias a las instituciones para fortalecer su
autonomia y capacidad de gestién; asignarle
recursos a fin de que éstas cuenten con su
propio presupuesto de gastos; dotarlas de la
infraestructura técnica y de los recursos hu-
manos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; y capacitacién del personal
directivo y administrativo.

3. Asesoria, apoyo y asistencia técnica
para el desarrollo de los PEI

Con este programa se busca fortalecer el
proceso de construccion de los Proyectos
Educativos Institucionales, PEI y garantizar
su articulaciéon con los planes nacional,
departamental y municipal de desarrollo
educativo.

4. Democratizacién de la vida escolar

Se trata de poner en vigencia los mecanismos
de participacion de los alumnos, los educa-
dores y la comunidad en el gobierno escolar
(consejo directivo, consejo académico y perso-
neros); promover las organizaciones de pa-
dres, alumnos y exalumnos; establecer espa-
cios de dialogo y concertacion para los dife-
rentes miembros de la comunidad educativa.

5. Integraciéndelacomunidad educativa
con la sociedad

Convertir la institucion educativa en centro
cultural de la comunidad y hacerla participe
de los proyectos sociales, ambientales, de-
portivos, cientificos, comunitarios y culturales
del lugar deinfluencia. Colocar los espaciosy
recursosdelainstitucion educativaal servicio
de la comunidad.

Teniendo en cuenta que la familia junto al
Estado y a la sociedad son responsables de la
educaciony que ella constituye parte vital de
la comunidad educativa, este programa
adelantara entre otras acciones la consoli-
dacién de las escuelas de padres, la refunda-
cion de las asociaciones de padres de familia,
la creacién de sistemas agiles y oportunos de
informacion y la realizacion de proyectos de
capacitacion.

F. Sexta estrategia: mejoramiento de
la gestion educativa

La modernizacién del proceso educativo ha
venido transformando la misidn de la institu-
cién educativay el conjunto de interrelaciones
a su interior y con otras instituciones. En los
actuales momentos, la administracion de los
recursos materiales, tecnolégicos, financieros
y humanos conlos cuales cuenta la institucion
educativa, requierede procesos de planeacidn,
sistematizacion, informacién, organizaciéony
democratizacion con cierto grado de comple-
jidad. Del adecuado manejo de tales recursos
depende la eficiencia y eficacia del sistema.
Dos programas bésicos se han pensado para
esta estrategia.

1. Modernizacion del sistema educativo
y mejoramiento de la eficiencia

El Ministerio de Educacién Nacional y las
entidades territoriales se dotardn de un pro-
yecto de modernizacién institucional -estruc-
turas flexibles, coordinacién horizontal, red
de informacién y comunicacién- para fortale-
cerlos procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion. Este programa incluira la forma-
cion y capacitacién de los directivos docentes
y lareglamentacién y puesta en marcha delos
sistemas de informacion, acreditacion y eva-
luacién.



2. Descentralizacién para el fortaleci-
miento de la autonomia institucional

Se promoverd un programa permanente que
fortalezca los procesos de disefio, planeacion
y gestion en el ambito territorial, estimulan-
do lasiniciativas y compromisos de las locali-
dades, las regiones y los departamentos.
Asimismo se otorgaran nuevas atribuciones
y mayores recursos a los municipios.

G. Séptima Estrategia: promocién de
la culturay ampliacién del horizon-
te educativo

1. Promocidn cultural

Se centrara en la educacion artistica y las
manifestaciones culturales, y en la recupera-
cién dela memoria cultural y el folclor. Busca
aprovechar y desarrollar los espacios y esce-
narios culturales: los museos, los teatros, los
espacios ptblicos, los recursos naturales y el
entorno ambiental.

2. Recreacién, deporte y utilizacién del
tiempo libre ‘

Pretende la promocién de la recreacion, el
deporte, el cuidado del cuerpo, la cultura
fisica, el aprovechamiento del tiempo libre, y
la utilizaciéndela infraestructura recreacional
deportiva.

3. Formacion ciudadana, comunitaria y
ambiental

Promovera proyectos educativos de inte-
rés ciudadano relacionados con la conserva-
cién del ambiente, del espacio publico, del
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transporte, el uso de los servicios ptblicos y
todo aquello que pueda contribuir al desarro-
llo de la idea de la ciudad educadora.

H. Octava estrategia: dignificacién y
profesionalizacion de los educado-
res

Para esta estrategia se proponen los siguien-
tes programas:

1. Profesionalizacién de los educadores
en servicio

Las Secretarias de Educacién de los departa-
mentosy distritosy las organizaciones docen-
tes disefiaran, en asocio con las facultades de
educacién e institutos de pedagogia, los pro-
gramas de profesionalizacién en el nivel su-
perior para los educadores en servicio. Co-
rresponde a las mismas instituciones revisar
criticamentelos actuales programas de forma-
cion, actualizacién y profesionalizacién de
modo que se garantice la mds alta calidad en
la preparacion docente.

2. Redes académicas de educadores

Las autoridades educativas, las universida-
des y las organizaciones sociales contribui-
ran con apoyo legal, operativo y funcional a
la conformaciéon de redes y comunidades
académicas de educadores, como entidades
de derecho privado, y constituiran fondos
para apoyar el intercambio profesional de los
educadores colombianos con sus homdlogos
nacionales y de otros paises.

3. Garantias laborales

El mejoramiento de las condiciones de vida y
de trabajo de los educadores serd una preocu-
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pacién constante del Estado y la sociedad.
Este reconocimiento se expresara en:

-Mejoramiento continuado del salario real

- Pago oportuno de sus sueldos, primas,
sobresueldos y demds derechos salariales

- Trato respetuoso por parte de las autori-
dades, funcionarios y sociedad en general

- El respeto a los derechos civiles y politi-
cos de acuerdo con la Constitucién y la Ley

- La oportuna resolucién de sus solicitu-
des administrativas, de escalafén, de estudio
y otras a las que tengan derecho en virtud de
disposiciones de orden nacional, departamen-
tal o municipal.

VI. Financiacién

Al igual que su ejecucion, la responsabilidad
de la financiacién del Plan Decenal de
Desarrollo Educativo serd compartida por el
actual y los tres préximos gobiernos tanto del
orden nacional como territorial y local, las
organizacionesy personasde la sociedad civil,
y los beneficiarios directos del mismo.
Teniendo en cuenta la vigencia del Plan
Decenal de Desarrollo Educativo es necesario
comprometer al actual y a los tres gobiernos
futuros en todos los 6rdenes de la organiza-
cion territorial. El aporte de cada nivel terri-
torial, organizacién, persona y beneficiarios
sera definido en los Acuerdos por la Educa-
cidén, que se suscribirdn una vez se adopte el
Plan. Para tales efectos, inmediatamente des-
pués de la adopcion del Plan, el gobierno

encargara una cuantificacion aproximada de
L

los costos totales del mismo, calculados afio
por afio. Realizada esta tarea se procedera a
concertar la financiacion.

Como ya se consignd, la meta serd que el
paisle dedique en el afio 2005, el 8,5% del PIB
a la educacioén, distribuido asi: 6,5% al sector
publico, 2,0% al sector privado.

Por periodos, la meta sefialada se distribu-
ye de la siguiente manera:

Sector publico  Sector privado

1998 48 ™ del PIB 1,3 % del PIB
2001 5.6 % del PIB 1,7 % del PIB
2005 6,5 % del PIB 2,0 % del PIB

Con respecto a la meta propuesta para el
ano 2005, es necesario tener presente que el
Proyecto Principal de la Unesco, del cual Co-
lombia es signataria, fijé la meta del 7% para
el afio 2000.

Es importante tener presente que no seré
suficiente el incremento de la participacion
de la educacion en el PIB, si no se disefian y
ponen en ejecucién un conjunto de estrate-
gias y acciones para mejorar la gestion finan-
ciera del sector. Para este efecto, es necesario
atender las recomendaciones de la Mision de
Ciencia, Educacién y Desarrollo acerca de las
organizaciones, referidas al mejoramiento de
la gestion y particularmente a la gestion de
los recursos y las finanzas.

Asimismo, serd imperativo aumentar la
inversion y disminuir progresivamente los
gastos de funcionamiento. Con este propési-
to se propone la siguiente meta:



A partir del afio 2000, el presupuesto des-
tinado a la educacion bésica y superior en
cada entidad territorial deberd distribuirse
porcentualmente dela siguiente manera: 60%
para funcionamiento, 40% para inversiéon
(incluidas aqui infraestructura, dotacion,
investigacion e innovacion).

Como estrategia de financiacion estatal de
la educacion, sera necesario el incremento de
las transferencias de la nacién a las regiones
con destino a educacién y modificar su distri-
bucidn en el sentido de incluir el factor rela-
tivo a las caracteristicas particulares de cada
una de las entidades territoriales que afectan
el costo del servicio educativo. Serd indispen-
sable asimismo, establecer exigencias de
-gestiony administracion eficiente delas trans-
ferenciasalasentidades territoriales, de modo
que se proponga el mejoramiento de la efi-
ciencia interna del sistema educativo, en
particular la promocién y permanenciadelos
estudiantes.

En relacién con el articulo 177 de la Ley
General de Educacién, sera necesario que los
departamentos, distritos y municipios desti-
nen, por lo menos, el 15% de sus recursos
propios al financiamiento de la educacién y
por tanto, contribuyan de esta manera al de-
sarrollo y financiaciéon del Plan Decenal de
Desarrollo Educativo. Igualmente, se esta-
bleceran incentivos para que las entidades
territoriales destinen un porcentaje superior
al 15%.

Por su caracter indicativo y estratégico, el
Plan Decenal de Desarrollo Educativo no se
acompana de un presupuesto total ni anual
de gastos. Sin embargo, cada gobierno, nacio-
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nal, departamental o municipal, incluird enel
plan de inversiones de su respectivo periodo
las partidas destinadas para el cumplimiento
de las metas. Una vez traducidas las metas
del Plan Decenal de Desarrollo Educativo en
estrategias, programas y proyectos especifi-
cos y sean incorporados a los planes territo-
riales de desarrollo, debera precisarse la asig-
nacion presupuestal que cada entidad terri-
torial emplea para el desarrollo y cumpli-
miento del Plan Decenal de Desarrollo Edu-
cativo; de esta manera, no sélo sera posible
hacer un seguimiento a la puesta en marcha
de las estrategias y programas, sino también
a los recursos presupuestados para tal fin.

Para que la poblacién pueda hacer un se-
guimiento a la inversién prevista y ejecutada
anualmente y por periodo de gobierno nacio-
nal o territorial, la Contraloria General de la
Nacién, elaborard y hara publico un informe
anual sobre el particular. Dicho informe in-
cluird la inversion prevista y la ejecutada por
todas las entidades del Estado.

Para evitar la paralisis del Plan por faltade
recursos, sera necesario disefiar diferentes
estrategias parala consecucién de la financia-
cién necesaria para cada uno de los progra-
mas que componen el Plan tanto a nivel de la
naciéon como de cada entidad territorial e
institucién. Para tal fin, se recomienda el for-
talecimiento de los fondos de cofinanciacion
y la constitucién de fondos mixtos. Esta diltima
estrategia se aplicara principalmente para la
financiacion de los Proyectos Educativos
Institucionales. Para estimular la participa-
cién de personas privadas en estos fondos, se
sugieren los incentivos tributarios. Con el
mismo propoésito se recomienda fortalecer la
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cooperacion internacional y buscar lineas de
crédito blando.

VII. Compromisos:laeducacion,un
asunto de todos

La tarea de socializar a las jovenes generacio-
nes supera la mision y las capacidades de la
institucion educativa. La educacién se inicia
y sustenta en la vida familiar y social, asig-
nandole a los mayores el compromiso vital
de contribuir, desde su cotidianidad, a ci-
mentar el deseo de aprender, de interrogar,
de construir saber, de convivir con sus pares,
de respetar a los otros y de amar y cuidar la
naturaleza. Una comunidad capaz de formar
colectivamente a los nifios y nifias que copardn
la institucién escolar, contribuird también a
la tarea de hacer dela educacién un asunto de
todos.

Elindividuo, la familia y la comunidad se
constituyen entonces en el apoyo fundamen-
tal de la accion educativa del maestro. El
Estado y la sociedad civil tienen por encargo
reformular permanentemente los compromi-
sos éticos, sociales, econdmicos y culturales
mas altos del pais condensados en un proyec-
to de hombre y de nacién.

De ahi que el Plan Decenal de Educacién
requiera del compromiso y participaciéon de
todas las entidades del Estado y de toda la
sociedad civil. Si bien al gobierno en sus dife-
rentes niveles le corresponde una responsa-
bilidad de primer orden en relaciéon con la
planeacién, administracién y financiacién del
sistema y del servicio educativo, el logro de
los propésitos y de las metas de un plan de
esta naturaleza, sélo serd posible si éste se

convierte en un Gran acuerdo nacional por la
educacién, que una vez adoptado habra de
concretarse en acuerdos territoriales, secto-
riales e intersectoriales.

Presentado el Plan, cada una delas entida-
des gubernamentales del orden nacional que
tienen que ver con la educacion, la ciencia, la
cultura y el deporte, entrardn a definir su
contribucién a la realizacion del mismo. En
los presupuestos generales que restan del
presente gobierno y los que correspondan a
los periodos 1998-2002 y 2002-2005, se incor-
poraran los programas y proyectos del Plan
Decenal. De la misma manera, el Plan sera la
pauta para definir los proximos planes de
desarrollo del orden nacional y territorial.

El Plan Decenal debera expresarse en los
planes decenales de educacién de las entida-
des territoriales; sélo asi, se lograra trascen-
der en el nivellocal la planificacién por perio-
dos de gobierno y consolidar la planificacion
de largo plazo.

Una vez adoptado el Plan Decenal, se rea-
lizaran acuerdos en cada entidad territorial y
en las instituciones, que tienen por objeto
concretar las prioridades, metas y recursos
del Plan. Estos acuerdos deberan hacerse a
nivel nacional, departamental, municipal,
distrital, institucional, sectorial e intersecto-
rial. Entre otros, pueden ser participes de los
Acuerdos por la Educacién las autoridades
gubernamentales del orden nacional y
territorial, el Congreso de la Reptblica, las
asambleas departamentales, los concejos
municipales, las instituciones educativas,
estatalesy privadas, los medios de comunica-
cion, los empresarios y sus organizaciones



gremiales, la Iglesia, las asociaciones de pro-
fesionales, los sindicatos de educadores, las
organizaciones sociales, en particular las
asociaciones de padres de familia, de alum-
nos, las juntas comunales y demas organis-
mos comunitarios.

Los acuerdos deberan formalizarse para
que se constituyan en referentes de planifica-
cién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
los planes. En la realizacién de los acuerdos
territoriales deberd contarse con las juntas
nacionales, departamentales, distritalesy mu-
nicipales de educacidn.

El primer gran compromiso tanto de las
entidades estatales como de la sociedad civil
con el Plan Decenal se concretara en el reco-
nocimiento, adopcién y difusion del mismo.
La participacién en los actos de presentacion
y la firma de los Acuerdos por la Educacién,
son formas de reconocimiento y adopcién del
Plan.

El gobierno central y los gobiernos depar-
tamentales y locales son, sin lugar a dudas,
los primeros responsables del Plan. Por esta
razon, a ellos les corresponde encabezar el
gran proceso de realizacion, que se iniciara
con su presentacion y adopcion. A estas auto-
ridades les corresponde, en segundo lugar, el
reto de lograr que los ciudadanos de su juris-
diccién, asuman el Plan como algo que les
pertenece; en tercer lugar, y sin menoscabo
de suautonomia y delas condiciones particu-
lares de su territorio, incorporar a sus planes
de desarrollo, de inversion y politicas de
gobierno los propésitos, objetivos, metas, es-
trategias y programas principales que con-
templa el Plan Decenal.
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El Congreso de la Repiiblica tiene la mi-
sion de llevar a cabo los procesos legislativos
necesarios para el desarrollo y cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan. La Ley
Estatutaria para regular el derecho a la edu-
cacion sera prioridad en este orden.

Si bien hay que insistir en el reto historico
de comprender la educaciéon mas alla de la
escolarizacién, es necesario también recono-
cer la responsabilidad e importancia que las
instituciones educativas tienen con respecto
al presente Plan Decenal; por tanto, las insti-
tuciones se comprometen en la construccion
de espacios organizacionales, de planeacion,
ejecucion y evaluacién permanente de los
objetivos y metas del Plan.

Las instituciones educativas y particular-
mente las instituciones escolaresdeberan com-
prometerse en estrategias, programas y pro-
yectos internos que contribuyan al mejora-
miento de la educacién y a elevar la calidad
de sus ofertas y servicios institucionales. La
disminucién de la repitencia y ladesercion, el
mejoramiento de la gestién institucional y los
programas de extensién comunitaria, por
ejemplo, son factores en los que tiene gran
responsabilidad cada institucion escolar. Los
colegios y las organizaciones de la educacion
privada, ademas de ser sujetos responsables
del Plan, estan llamados a cooperar en los
desarrollos del mismo, apoyando a sus simila-
res mas rezagados en materia de calidad, y a
las instituciones estatales, facilitandoles ex-
periencias e innovaciones y asesoria técnicay
pedagogica.

Los medios masivosde comunicaciéon son,
igualmente, importantes actores sociales que
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juegan un papel determinante en la construc-
cién del proyecto de nacién y en el logro de
las metas educativas del pais. No s6lo son
instrumentos de difusion, sino también vehi-
culos de formacion; por tanto, deben contri-
buir a la educacién de los colombianos. Sera
necesario comprenderlos como espacios yam-
bientes educativos, cuya vinculacién expresa
a los Acuerdos por la Educacién y a los
objetivos del Plan resulta indispensable. Los
medios pueden participar en la ejecucion del
Plan, difundiéndolo, participando en el se-
guimiento y evaluacion, apoyando a las insti-
tuciones educativas con proyectos para la
ensefianza de la lecto-escritura, con bibliote-
cas, periodicos y emisoras escolares, etc.; pero
sobre todo, los medios participaran del Plan
Decenal cumpliendo su misién informadora
con ética, responsabilidad y profesionalismo
y cifiéndose a los fines constitucionales y le-
gales de la educacion.

Los empresarios y el sector econémico,
tienen no s6lo la oportunidad sino el compro-
miso de involucrarse en la formacién y cons-
truccion de un tejido social que afirme el
proyecto de nacién para Colombia. La inver-
sion tecnolégica, la modernizacién de la
gestion empresarial, la conservacion del equi-
librio biolégico, la convivencia social, son
proyectos de empresa que igual deben
permear el espacio educativo. Se requiere
definiry concertar con las universidades y las
instituciones educativas lineas de formacién
de profesionales y trabajadores especializa-
dos, coherentes con la apertura de nuevas
fuentes de empleo. Se requiere invertir en
programas tecnol6gicos de punta para la ac-
tualizacion permanente de profesionales y
trabajadores y desarrollar programas de

estabilizacion del régimen productivo y so-
cial.

Su compromiso y participacién es vital
para el logro de los propésitos del Plan, y
podran vincularse: apoyando a jardines in-
fantiles para los hijos de los trabajadores de
sus empresas; dotando instituciones educati-
vas con textos, libros, ttiles escolares y equi-
pos; facilitando instalaciones para la ense-
fianza de las areas técnicas; apadrinando pla-
nes de desarrollo y proyectos educativos
institucionales; apoyando los programas de
excelencia educativa; ofreciendo oportunida-
des de formacién productiva y ciudadana a
los trabajadores; desarrollando programas de
formacién de gerencia educativa para lo di-
rectivos docentes; difundiendo estudios e
investigaciones educativas; patrocinando
pasantias y prdcticas estudiantiles.

Las asociaciones de profesionales y los
sindicatos, en particularlos que agrupana los
educadores en cada entidad territorial, son
fundamentales para la ejecucién, seguimien-
to y evaluacion del Plan. La presencia de los
profesionales, particularmente de los acadé-
micos, resulta indispensable para los proce-
sos de formacion de los maestros en servicio
y para el mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Las asociaciones de padres de familia, las
organizaciones de alumnos y estudiantes, las
juntascomunales y deméds organizaciones co-
munitarias y culturales, tienen la mision de
participar en la direccion y ejecuciéon de los
proyectos de las instituciones educativas, ve-
lar por su buena marcha, colaborar en la ins-
peccidn y vigilancia, participar en las activi-



dades escolares y extraescolares, apoyar los
planes de desarrollo y de manera especial
convirtiéndose en escenarios de formacion
ciudadana. Las organizaciones sociales y en
especial las centrales sindicales, las coopera-
tivas y las ONGs pueden desempefiar un
papel de primer orden en la realizacién de los
objetivos y metas del Plan, mediante la parti-
cipacion en la direccién, vigilancia e inspec-
ciéndelasinstituciones educativas. Las ONGs
pueden ofrecer y patrocinar programas de
formacion y capacitacion, investigacion e
innovacion.

VIII Evaluacion y seguimiento

El articulo 72 de la Ley General de Educacion
precisa que el Plan Decenal debe ser evalua-
do y revisado permanentemente; para cum-
plir esta funcién, se construirdn espacios, se
definiran estrategias y se sefialaranresponsa-
bles. Algunos espacios para la evaluacion y
seguimiento del Planseran:lasJuntas de Edu-
cacion, los Foros Educativos, las Mesas de
Trabajo por la Educacién y las organizacio-
nes de la comunidad educativa.

Las Juntas de Educacion sesionaran como
organismos de seguimiento y evaluacién del
Plan por lo menos cada afio, en reunién que
realizaran en el primer trimestre y de la cual
seemitira uninforme que serd dado a conocer
en el &mbito territorial de la respectiva junta,
y que sera remitido a las Secretarias Técnicas
del Plan Decenal, que funcionaran en el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y enlas Secre-
tarias de Educacion departamentales.

La veeduria ciudadana del Plan Decenal
scra ejercida por las Mesas de Trabajo por la
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Educacion, las cuales se organizaran de acuer-
do con las instrucciones del Ministerio de
Educacion Nacional.

En el mes de abril de los afios pares, la
Secretaria Técnica Nacional del Plan convo-
caréa a una reunidn nacional de seguimiento,
ala que asistiran representantes de las Mesas
de Trabajo por la Educacién, de la Juntas de
Educacion y de las Secretarias de Educacion
departamentales.

Para el nivel nacional y departamental se
creard una Secretaria Técnica del Plan Decenal
que tendrd como funciones principales, la
movilizacién, la difusion, el acopio e inter-
cambio de informacién, la promocién de
acuerdos y compromisos y el seguimiento
permanente de los propdsitos, metas, estrate-
gias y programas del Plan Decenal. Igual-
mente, la Secretaria Técnica articulara el Plan
con sistemas nacionales de evaluacién,
informaciony acreditacion. En las Secretarias
de Educacién departamentales, la Secretaria
Técnica del Plan Decenal podra ser asumida
por una instancia ya existente, precisandose
en este caso la asignacion especifica de esa
responsabilidad, de los tiempos y los recur-
sOs necesarios para su puesta en marcha y
desarrollo.

IX. Difusién del plan

Con el propésito de hacer del Plan Decenal
un Compromiso Nacional por la Educacion,
es necesario definir estrategias de difusion
una vez adoptado y durante su desarrollo. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordi-
naciéncon las entidades territoriales, progra-
mara los dias de presentacion y adopcion
progresiva del Plan, desde el orden nacional
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hasta el institucional, pasando por el depar-
tamental, distrital y municipal.

Una vez adoptado el Plan Decenal me-
diante la disposicion correspondiente, sera
impreso bajo la responsabilidad del Ministe-

rio de Educacién Nacional y difundido entre .

las entidades del Estado, lasinstituciones edu-
cativas oficiales y privadas, las organizacio-
nes sociales y demds instancias que se consi-
dere pertinente.

Para el mes de marzo de 1996, el Ministe-
rio de Educacion Nacional realizara una
teleconferencia nacional para la presentacion
del Plan. La fecha y hora de la teleconferencia
se hara corresponder con una Jornada Peda-
gogica Nacional que se realizard en cada ins-
titucion educativa, estatal o privada, con el
fin de conocer y analizar el Plan y acordar
estrategiasy accionesinstitucionales para vin-
cularse a los propdsitos y metas del mismo.

[gualmente, los foros educativos realiza-
dos en cada entidad territorial, de acuerdo
con la Ley General de Educacién y el decreto
quelosreglamenta, incorporardnensu agenda
la presentacién y seguimiento al Plan Decenal

de Educacién y los compromisos y acciones
locales en relacién con éste.

El Ministerio de Educacién Nacional con-
certara con los peridédicos de circulacién na-
cional y departamental, la publicacién de una
separata con el Plan Decenal de Educacién.
La separata sera difundida en los meses de
marzo y abril de 1996. Igualmente, el Ministe-
rio de Educaciéon Nacional, en coordinacién
con el Ministerio de Comunicaciones, invita-
rd y concertara con los distintos medios de
comunicacioén masiva, su vinculacion a la di-
fusion y a los propdsitos del Plan Decenal.

El Plan Decenal no sélo serd difundido
durante el primer afio de su adopcidn, sera
necesario prever y programar estrategias de
difusiéon de sus avances, de su evaluacidon y
seguimiento. Por tanto, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y cada entidad territorial
debera difundirinformesde seguimiento, por
lo menos cada dos afios.

Un medio importante para difusién local
del Plan Decenal lo constituyen las emisoras,
los periddicos y las antenas de television lo-
cales, institucionales y comunitarias.





