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INTRODUCCION

MIENTRAS en la primera mitad de la década de los noventa la economia
vallecaucana experimenté un crecimiento pronunciado, en la segunda mi-
tad atravesé una crisis profunda, en varios aspectos mds profunda que la
del resto del pais. La intensidad de la crisis vallecaucana tiene varias expli-
caciones posibles, que pueden resultar en gran medida complementarias.

Una primera hipétesis considera que la estructura econémica del Valle
es diferente, excesivamente especializada en sectores poco dindmicos, o en
sectores muy abiertos, o endeudados, golpeados por la competencia inter-
nacional durante los noventa y expuestos a una alta volatilidad doméstica
o internacional. Una segunda hipétesis explica las diferencias por un pro-
blema de competitividad de largo plazo: algunas industrias de la regién ha-
brian perdido competitividad relativa. Finalmente, una tercera hipétesis
atribuye la profundidad de la recesion al efecto de la salida o disminucién de
los capitales del narcotrifico, debido al 'ajuste ético' de que hablé la Adminis-
tracién Samper.

Este trabajo busca establecer la validez y la importancia relativa de las
tres hipétesis, utilizando metodologias diferentes. Para comenzar, se hicie-
ron andlisis econométricos de correlacion y pruebas de causalidad a fin de
establecer el grado de asociacion entre el ciclo econémico nacional y el va-
llecaucano, y determinar si el primero 'causa’ el segundo. Posteriormente,
para verificar la primera hipétesis, relacionada conla estructuray dindmica
sectorial, se comparé el comportamiento de aquellos sectores que lideraron
la actividad econdmica en el Valle y en el resto del pais. Luego de una des-
cripcion general sobre las caracteristicas de cada uno de ellos, se conside-
raron aspectos que podrian resultar cruciales en un andlisis preliminar so-
bre ciclo, destorcida o volatilidad: el nivel de endeudamiento de las firmas,
el grado de apertura al comercio internacional, la participacion de la inver-
sién extranjera directa, y la creacién y destruccién de plantas en los distin-
tos departamentos.

Para verificar la segunda hipétesis, relacionada con la productividad, se
construyeron indicadores de productividad multifactorial; también se exa-
mino la evolucion de algunos factores que afectan potencialmente la pro-
ductividad, como son la inversién en capital humano y fisico, la inversion
eninfraestructuray las condiciones de seguridad de la regién. Este examen
se complementd con la presentacion de los resultados de la Encuesta Social
de Fedesarrollo en varias ciudades del pais, comparando respuestas rela-
cionadas con la percepcién relativa de los habitantes de Cali, Bogotd y Me-
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dellin sobre la calidad de algunos servicios. El capitulo termina con un
modelo empirico de crecimiento regional en el que se mide el impacto de
la educacidn, la violencia y el PIB inicial sobre el crecimiento regional.

Latercera hipdtesis se abordé utilizando el marco conceptual dela enfer-
medad holandesa para evaluar el impacto econdmico del ingreso y salida
de flujos de capital y narcotréfico. Este enfoque plantea que las mayores
exportaciones de un producto comola droga, incentiva la expansién de sec-
tores no transables como la construccion o los servicios ptblicos, y castiga
las exportaciones legales y la produccion nacional que compite con impor-
taciones. Las mayores exportaciones de droga podrian haber producido
también un boom de crédito e incentivado la importacion de bienes sun-
tuarios. La destorcida posterior a 1995, cuando se intensifica la persecucion
al narcotréfico, habria llevado a los efectos contrarios.

Enestadireccion, se examind el comportamiento relativo deindicadores
como la tasa de cambio regional, la evolucion de la construccién y de otros
bienesno transables, lasimportaciones de un conjunto de bienes suntuarios,
el contrabando, y la evolucion de los depésitos y el crédito del sector finan-
ciero. En la seccion final de conclusiones se presentan las implicaciones de
politica para el Valle del Cauca con base en los hallazgos sobre las tres hi-
potesis examinadas.



CAPITULO UNO

Primera hipotesis: ;el ciclo difiere pues la
estructura sectorial del Valle es distinta?

ELHECHO de que el ciclo econémico vallecaucano haya sido acentuado

podria explicarse por diferencias en su estructura econémica, por la volati-
lidad de sus sectores productivos, por el impacto del mayor endeudamien-
to de las firmas o por los mayores niveles de apertura. Para precisar la dis-
cusion convendria determinar aspectos como los siguientes:

Si la estructura econémica del departamento (y de Cali) difiere sustan-
cialmente de la del pais en su conjunto, en términos de la importancia
relativa de los diversos sectores (primario -agricultura / mineria-, secun-
dario -industria/ construccion-, terciario -servicios/y del peso de las di-
versas actividades dentro de cada sector (industria pesada versus livia-
na; servicios financieros versis otros servicios; etc.);

Si los sectores e industrias predominantes en el Valle del Cauca (y en
Cali) han mostrado una evolucién en la produccion regional similar a la
del agregado nacional en estos mismos sectores;

Si los sectores e industrias predominantes en el Valle del Cauca (y Cali)
tienen indices de endeudamiento mas altos que los de otras actividades
econdmicas, lo que los haria mds vulnerables a altas tasas de interés y a
caidas en demanda;

Si los sectores e industrias predominantes en el Valle del Cauca (y Cali)
tienen propensiones a exportar e indices de penetracion de importacio-
nes mayores que otros sectores e industrias, lo que indicaria una mayor
vulnerabilidad a choques externos; y

Si la volatilidad de los sectores predominantes en el Valle del Cauca es
mayor que en el agregado nacional.

Las hipétesis anteriores se examinaron de distintas formas comple-

mentarias: en la primera se utiliz6 el analisis econométrico para determinar el
grado de volatilidad y de integracion de los ciclos del PIB del Valle y de otros
departamentos y para compararlo con el ciclo colombiano en el periodo
1980-1998. El mismo ejercicio se realizé con las series de empleo (1984.1 -

1



2 Economias regionales en crisis: el caso del Valle del Cauca

1999.2) de las principales ciudades, como proxy dela actividad productiva'.
en la segunda se compard la estructura y el desempefio de los principales sec-
tores de la economia vallecaucana en los noventa con los correspondientes
alaeconomia colombianay a otras regiones del pais. Se analiz6, finalmente,
la evolucion de los indices de endeudamiento total y de corto plazo en dis-
tintos sectores, y la intensidad exportadora de los sectores y su volatilidad.

1. Comparacién entrela estructuray el comportamiento dela econo-
mia del Valle del Cauca y el de otras regiones de Colombia

1.1. Los ciclos en el PIB y en el empleo. El Valle y Cali frente a otros depar-
tamentos y ciudades

PIB

Enla década de los noventa el ciclo econémico del Valle del Cauca fue mas
acentuado que el del pais? o el de Antioquia, pero menos que el de Bogota
(Gréfico 1). Asi, para el periodo 1992-98 se observa que la desviacion estan-
dar de la tasa de crecimiento anual fue 5,52 en Bogotd, 4,44 en el Valle, 1,93
en Colombiay 3,43 en Antioquia. Entre 1990y 1995 el PIB vallecaucano cre-
cié atasas superiores que las de Antioquia o el pais, con una desaceleracion
también mds fuerte entre 1996 y 1998. Nuevamente, la destorcida del PIB de
Bogotda en 1995 no tiene paralelo con las demds regiones.

La simple observacion de la evolucion del PIB del Valle y de Colombia
no es prueba concluyente de que los ciclos difieran en un sentido estadisti-
co. Para tener una mayor certidumbre es necesario realizar pruebas econo-
métricas. En esta seccion se realizaron varias de ellas. El primer ejercicio
consistio en tomar las series originales del PIB para una muestra de depar-

! Larazon para realizar el ejercicio con el empleo, es darle mayor robustez a los resultados, debido
a que se cuenta con series mas largas, que dan mayor niimero de grados de libertad en los ejercicios
econométricos.

2 Esimportante mencionar que existen limitaciones relacionadas con la calidad y disponibilidad de
la informacién sobre el Valle del Cauca. Si bien existen Cuentas Regionales para Cali y el Valle del
Cauca hasta 2000, éstas presentan algunos problemas de consistencia cuando se examinan en pesos
constantes, debido a que los deflactores utilizados son los mismos que se emplean para el total
nacional y no corresponden a la estructura productiva del departamento. Este problema se puede
corregir mediante la construccién de deflactores apropiados.
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Grifico 1. Crecimiento del PIB del Valle, Antioquia, Bogotd y Colombia
1990-2000
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Fuente: DANE, Secretaria de Planeacién Departamental del Valle del Cauca, Secretaria de Hacienda
Distrital.

tamentos y para el total nacional (en logaritmos), separarlas en sus compo-
nentes transitorio y permanente, para lo cual se empleé el filtro de Hodrick
y Prescott®, y seguidamente establecer el grado de correlacion entre los
componentes ciclicos.

Se utilizé el PIB nacional, asi como el de los departamentos de Valle, An-
tioquia, Cauca, Caldas, Quindio, Risaralda y Bogota Distrito Capital. Los
demads departamentos se agruparon en uno denominado 'Resto’. El criterio
de seleccion de los departamentos parte de los postulados basicos de las
teorias del contagio, segtin los cuales las economias de los paises (o regio-
nes) de tamano similar (o con estrechas relaciones comerciales) se mueven
juntas (Rigobon, 1998), al igual que las de paises vecinos (Kaminsky y Rein-
hart, 1998). El Valle comparte caracteristicas de tamafio con Antioquia y

El valor A utilizado fue de 100, que es el estindard para datos anuales. Una explicacion acerca de
este procedimiento se incluye en los anexos. Para darle mayor robustez a los resultados se realizé
el mismo ejercicio con el filtro de Baxter y King (1995), que consiste en un '‘Band Pass Filter' que ex-
trae las frecuencias extremas y distribuye la probabilidad mejor de lo que lo hace el de Hodrick -
Prescott.
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Bogotd y estd ubicado geogréficamente cerca de Cauca, Caldas, Quindio y
Risaralda. El PIB total del pais se consideré como referente comtn para
todos los departamentos.

Se utilizé informacion anual para el periodo 1980-1994 (en pesos cons-
tantes de 1975) y en algunos casos (Bogota y Total Nacional) se pudo em-
plear informacidén hasta 1998; son series relativamente cortas para los pro-
positos del ejercicio. Después de separar las series en sus componentes
ciclicoy tendencial, se encontré que el ciclo del PIB del Valle estd correlacio-
nado de manera positiva y significativa con los de Antioquia y Bogota, con
coeficientes de 0,52 y 0,80 respectivamente (Cuadro 1)*. La correlacién con
el PIB colombiano fue igualmente significativa y positiva (0,89), mientras
que aquella conlos departamentos vecinos no resulté significativa. Nuestros
resultados sugieren que el Valle se encuentra sujeto a los mismos choques
externos que los demads departamentos grandes.

Cuadro 1. Correlacion entre el ciclo del PIB del Valle y de otros
departamentos

Departamentos Coeficiente de correlacién Estadistico t (Ho: r=0)
Valle - Colombia 0,89 4,643 ***
Valle - Antioquia 0,52 3,108 **%
Valle - Bogota 0,80 6,959 ***
Valle - Cauca -0,39 -1,522

Valle - Caldas 0,25 0,926

Valle - Quindio -0,01 -0,025

Valle - Risaralda -0,35 -1,345

Valle - Resto 0,02 0,080

*** Nivel de significancia: 1%
Fuente: calculos propios.

*  Para evitar resultados esptireos, se constaté previamente que todas las series empleadas tuvieran
el mismo orden de integracion y se removieron las raices unitarias existentes. La significancia
estadistica se midi6 a partir de una prueba t segtin la cual el estadistico viene dado por la férmula

p=r n-2
1-72

con n-2 grados de libertad. r es el coeficiente obtenido y 7 es el niimero de observaciones.
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Desempleo

Dado que hay problemas de calidad en la informacién sobre el PIB, tanto
para el Valle como para Cali y Bogota, es ttil complementar el analisis
anterior con una comparacion de la evolucion del desempleo, una aproxi-
macion adicional al ciclo econémico’.

En la primera mitad de los noventa la tasa de desempleo en Cali registro
niveles de un digito, pero luego tom¢ una senda creciente (Grafico 2). Des-
de 1990, hasta finales de 1994, el desempleo en Cali se situé por debajo de
otras ciudades con excepcion de Bogota. A partir del cuarto trimestre de 1994
esta tasaempieza aaumentar de forma sostenida, siendo lamads alta del pais
entremarzode 1996 y marzo de 1999. A partir del segundo trimestre de 1999
Medellin vuelve a registrar las tasas mas altas. Finalmente, el nivel fue rela-

Grafico 2. Tasa de desempleo en Cali y en otras ciudades capitales
1990-2000
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, DANE.

5

Trabajos como los de Raynauld (1988) y Cidce (1995) han concluido que, en general, la situacién la-
boral de los agentes econémicos refleja adecuadamente la posicion de la economia dentro del ciclo
econémico.
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tivamente estable en el afio 2000 (alrededor de 20%) mientras que las tasas
cayeron en las otras siete ciudades.

Luego derealizar la descomposicion entre tendencia y ciclo, se procedio
a examinar la volatilidad del ciclo de la tasa de ocupacién en las diferentes
ciudades. Los resultados muestran que la tasa de ocupacién en Cali (des-
viacién estdndar de 1,95, Cuadro 2) es 26% mads volatil que en el nivel nacio-
nal®, mds voldtil que en Medellin (1,59) y otras ciudades como Barranquilla
(1,54), Manizales (1,61) o Pasto (1,52), pero menos que Bogota (2,17).

Los ejercicios se realizaron con cifras trimestrales del DANE, tanto para
la tasa de ocupacién (TO = ocupados/PET), como para la tasa de empleo,
TE, el reciproco de la tasa de desempleo (1-[Desocupados/ PEA]). El perio-
do de estudio fue 1984:1-1999:2, para el cual se dispone de una serie com-
pleta de tasas de desempleo en siete ciudades (segtn clasificacion del
DANEY.

El analisis de correlacién indica, que el ciclo del empleo en Cali se asocia
de manera significativa con el de Bogotd, Medellin, Barranquilla y Bucara-
manga.

Cuadro 2. Volatilidad relativa de los ciclos de la ocupacion 1984-2000

Ciudad Desviacion estindar (%) Relativo al total
7 ciudades 1,56 1,00
Bogota 2,17 1,40
Medellin 1,59 1,02
Cali 1,95 1,26
Barranquilla 1,54 0,99
Bucaramanga 2,05 1,32
Manizales 1,61 1,03
Pasto 1,52 0,97

Fuente: cdlculos propios.

¢  En la literatura internacional (por ejemplo Baxter, 1995) se ha encontrado que la volatilidad (des-
viacién estdndar) del ciclo del PIB en paises desarrollados se ubica entre 2% y 3%, por lo que el dato
obtenido para Cali no es dramatico.

7 Los efectos estacionales de las series fueron removidos con el filtro X11. En este caso las series tam-
bién fueron trabajadas en logaritmos a fin de utilizar una escala comun para todas ellas.
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Se quiso verificar la solidez de los resultados presentados mediante
pruebas adicionales con la tasa de empleo (TE). En particular, se realizé una
prueba de causalidad de Granger, con el que se examin si el ciclo de la ocu-
pacion en el total nacional (excluyendo Cali) "determina"” el ciclo en Cali o
a la inversa. Se encontré que el comportamiento de la ocupacién en Cali
anticipa al dela Nacion hasta con 7 rezagos (trimestres). En términos técni-
cos, elempleoen Cali "causa" (ala Granger) el empleo en Colombia (7 ciuda-
des). Este resultado sugiere, nuevamente, que el ciclo del Valle-Cali no es
excesivamente diferente al de las demds regiones del pais (Cuadro 3).

Ensintesis, el ciclo del PIB del Valle estd correlacionado de manera posi-
tivay significativa con el de Bogotd, Antioquia y Colombia; y el del empleo
en Cali, en forma leve con el de Bogotd y anticipa en 7 trimestres al de la Na-
cién. Factores comunes afectan a estas economias, muy articuladas entre si
via el comercio y la inversion.

1.2 Estructura productiva

La estructura econémica del Valle del Cauca es diferente de la de otras re-
giones del pais, como se desprende de las cifras consignadas en el Cuadro
4 para1994. El peso de los sectores secundario y terciario es muy alto (42,0%
en el Valle versus 31,7% en Antioquia y 28,3% en el pais), y es bajo el de la
agricultura, lamineria, y los servicios sociales, tanto frente a Antioquia co-
mo frente al agregado nacional.

Cuadro 3. Correlacion entre el ciclo del empleo en el Valle y en otros de-
partamentos

Ciudades Coeficiente Estadistico t
Cali - Bogota 0,375 2.97 %%
Cali - Medellin 0,473 2,7Q %
Cali - Barranquilla 0,505 2.81 ***
Cali - Bucaramanga 0,181 1,25
Cali - Manizales 0,485 2,82
Cali - Pasto -0,307 -1,58

*** significancia al 99%.
Fuente: calculos propios.
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Cuadro 4. Clasificacidn regional segun principal vocacidon productiva,
1994

Agropecuaria Mineria  Manufactura Servicios Resto
sociales
Actividad mixta
Region Caribe 10,2 3,8 24,3 11,6 50,0
Region Central 17,5 2,6 23,1 14,0 42,8
Region Oriental 18,9 4,8 26,9 11,9 37,5
Sector primario (agricultura y mineria)
Region Pacifico 23,7 2.7 14,6 19,1 39,9
Regién Orinoquia-Amazonia 20,7 19,7 1,3 10,5 47,7
Sector segundario y terciario
Bogota 0,0 0,1 30,4 10,4 59,1
Antioquia 9,6 1,5 31,7 10,7 46,6
Valle del Cauca 7,1 0,3 42,0 8,0 42,6
Total Pais 10,4 2,7 28,3 11,3 47,4

Nota de los autores: manufactura incluye algunos servicios.
Fuente: Cordi (1999).

El Cuadro 5 muestra la evolucién del peso relativo de los diferentes
sectores productivos en el PIB del Valle. Se observa que la agricultura man-
tiene su participacion en las tltimas dos décadas en niveles entre el 8,5% y
el 9%. También mantiene su participacion la mineria, la electricidad, el gas
y el agua. Los sectores que aumentan participaciéon son comunicaciones,
servicios personales y servicios del gobierno. La industria manufacturera
lareduce de 23,7% a 18,8%, la construccién y obras publicas de 4,0% a 3,3%,
y el comercio de 14,1% a 12,2%. También reducen participacion el transpor-
te y almacenamiento, el sector financiero y alquileres de vivienda.

Se encuentra, ademads, una mayor especializacién econémica (concen-
tracion) en el Valle que en Colombia, especialmente en los sectores prima-
rio y secundario (enla industria). Asi, en el sector agricola tan sélo dos pro-
ductos, la cafiade azticar (53,7%)y el café (19,2%) representaron el 73,6% del
PIB agricola del Valle en el 2000, productos con alta vocacion exportadora
y muy vulnerables a la fluctuacién en los precios internacionales. El sector
pecuario, por su parte, estd representado en un alto porcentaje por el
subsector avicola.

En el caso de laindustria, los cuatro mayores subsectores representaron
el 63,6% del PIBindustrial en 1998, y 6 de ellos alcanzaron el 73,8 %, mientras
que enlaNacién estos porcentajes fueron de 38,2% y 44,0%, respectivamen-



Primera Hipotesis: diferencias sectoriales y ciclo 9

Cuadro 5. Participacion sectorial en el PIB del Valle

1980 1985 1990 1995 2000
Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza 9,09 9,10 9,87 8,47 9,08
Mineria 0,35 0,58 0,63 0,56 0,35
Industria manufacturera 23,73 22,99 20,91 21,01 18,80
Construccion y obras publicas 4,04 3,93 3,58 5,21 332
Electricidad, gas y agua 3,85 4,20 3,63 3,13 4,31
Comercio 14,12 13,37 12,43 12,81 12.21
Transporte y almacenamiento 7.55 7,28 6,21 5,78 5,99
Comunicaciones 1,06 1,44 2,20 2,04 3,29
Bancos, seguros y servicios a las empresas 5,36 5,35 4,55 5,85 3,70
Alquileres de vivienda 15,34 16,53 16,35 15,47 14,81
Servicios personales 6,68 7,34 8,51 7,20 7,82
Servicios del gobierno 8,66 8,76 10,84 10,01 13,05
Servicios domésticos 0,66 0,67 0,61 0,47 0,64
Sector primario 9,44 9,68 10,50 9,03 9,43
Sector Secundario 27,77 26,92 24,49 26,22 22,11
Sector terciario 63,29 64,92 65,33 62,75 65,80
Menos servicios bancarios imputados 4,45 4,60 3,69 5,09 3,11
Derechos e impuestos sobre importaciones 3,95 3,08 3,37 7,09 5,77
Producto interno bruto 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE y Secretaria de Planeacion Departamental del Valle del Cauca.

te. Los cuatro primeros grupos y su correspondiente participacion en 1998
fueron: papel e imprenta (22,9%), quimicos y caucho (16,2%), maquinaria
y equipo (12,3%) y agricolas elaborados (12,2%). Le siguen el azicar con
6,2% del PIB industrial y los productos metdlicos con el 4,0%.

En una seccién posterior, este trabajo muestra que hay enla dltima déca-
da una tendencia creciente hacia la igualacion de las estructuras producti-
vas en la industria, pero incluso hoy existen diferencias significativas en la
estructura industrial: el peso de los alimentos procesados es de 49,2% en el
Valle del Cauca, y de 'solo' 30,4% en Antioquia y 21,0% en el total nacional.
De otra parte, el peso relativo de textiles y cueros o de metalmecdnica y
magquinaria es mucho menor que en Antioquia o en el pais.

Las diferencias en los niveles de especializacion se traducen en una ma-
yor concentracion de las exportaciones en el Valle que enla Nacion. Seis in-
dustrias representaronen 1998 el 91,2% de las exportaciones vallecaucanas:
azucar (35,6% de las exportaciones), quimicos y caucho (18,1%), papel y



10 Economias regionales en crisis: el caso del Valle del Cauca

editoriales (14,3%), textiles y confecciones (9,3%), productos metalicos
(7,2%) y alimentos (6,7%). Para el afio 2000, la participacion de las exporta-
ciones de la industria sobre el total llegé al 99%, de los cuales 32% corres-
ponde a exportaciones de productos alimenticios, bebidas y tabaco; 25% a
sustancias quimicas. Enmenor proporcion participan el resto de subsectores:
textiles y prendas de vestir (9,2%), industria de madera (0,9%), fabricacion
de papel y sus productos (16,1%).

El destino de las exportaciones vallecaucanas también estd muy concen-
trado geograficamente, pues tan sélo a cuatro paises se destinaron el 68,2%
de ellas (Venezuela, 25,9%; Ecuador, 20,0%; Estados Unidos, 16,1%; y Peru,
6,2%). En 1997-2000 se produjo, ademads, un desplazamiento de los Estados
Unidos como principal destino de las exportaciones, siendo superado por
Venezuela y Ecuador.

Lamayor concentracién en pocas actividades econémicas es un fenéme-
no que siempre se va a observar cuando se comparan economias regionales
con economias nacionales, pues la existencia de economias de escala en
algunas industrias y actividades puede llevar a la especializacion regional,
pero debe destacarse que la especializacién se acentud en la ultima década.
En particular, el azucar y el café ganaron peso relativo en la agricultura, y
creci6 fuertemente la participacién del sector secundario en el PIB regional,
sobre todo entre 1994y 1998. Obviamente, para un mismonivel de apertura
la mayor especializacion hace mds vulnerables las economias regionales
frente a los choques externos.

2. La evolucion econdmica sectorial del Valle del Cauca y de
Colombia

2.1. Sector agricola
Areas y produccion

Segun las estimaciones de la Secretaria de Planeacion Departamental, el sector
agropecuario vallecaucano mostro tasas de crecimiento positivas en la ma-
yoria de afos de la década, pero cay6 en 1992, 1996 y 1999, y disminuyé su
importancia relativa en la economia de la regién (Cuadro 6). Con la aper-
tura comercial ha aumentado, ademads, la tendencia a la especializacion
agricola regional (DANE, 1995). La recomposicién de la agricultura del de-
partamento ha sido muy fuerte en favor de los cultivos permanentes, par-
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ticularmente el azticar®. Se trata de una tendencia de largo plazo para las
ultimas tres décadas, que se acentua en los noventas.

El Cuadro 7 presenta la evolucién del drea sembrada, la produccion y la
productividad para diferentes cultivos entre 1990 y 1998. Se indican las
participaciones en 1990, 1995 y 2000 y los indices para cada variable en el
tiempo. Los cultivos considerados representan cerca del 90% del drea sem-
brada en el departamento.

El drea en cafia de azucar creci6 a tasas altas durante la década, pasando
de un 23% del total en 1990 al 44% en el 2000. El crecimiento fue sustancial
en las dos partes de la década. De hecho, la recomposicion de la produccion
agricola se ha presentado con mayor intensidad en la zona plana del
departamento, en aquellas regiones con suelos mas aptos para el cultivo de
cana. La produccion de otros bienes como la soya, el sorgo, el algodén, el
arroz y el maiz se redujo cerca de 50% durante la década’.

Las cifras indican, en resumen, que las mayores siembras de café (hasta
1993)y de azticar (hasta 1996) compensaron las de los demads cultivos hasta
1996, pero ello no continud en los siguientes afios cuando el area cultivada
en azticar se estancd y el drea cultivada en café cayd. El drea total cultivada
cayo cerca de 20% en la década de los noventa.

En el Valle (y en la Nacién) se ha pasado de una etapa en la que no eran
muy significativas las relaciones intersectoriales provenientes del uso de
insumos industriales para la produccion agropecuaria y la transformacion
industrial de los productos agropecuarios, a una etapa en que el valor bruto
de los bienes agricolas en la puerta de granja contiene mds pagos a factores
industriales que remuneracion a factores agricolas (Balcadzar et. al, 1998).
Por otra parte, algunos estudios realizados con informacion de mediados
dela década de los ochenta, mostraban que los multiplicadores del ingreso
y del empleo delaactividad cafetera del Valle del Cauca eran mas altos que
los obtenidos para casi todos los demds sectores econémicos.

8 Los cultivos permanentes incluyen el azicar, el café, el cacao y el pldtano; los transitorios, por su
parte, incluyen los cereales (arroz, maiz, cebada, trigo y sorgo) y las oleaginosas de ciclo semestral
(soya, algodén, ajonjoli y mani).

¢ No fue homogéneo el comportamiento del drea sembrada en los 'otros' cultivos: bajé amenos de 1/
5 parteensoya (hasta 1995), sorgo (hasta 1997) y arroz (hasta 1998); y bajé atin mas en algodén (hasta
1998).Sélo crecié en maiz cuando se considerala década completa. El drea sembrada ensoyay sorgo
dominaba ampliamente la de los 'otros' cultivos a comienzos de los noventa, pero la diferencia no
es tan marcada en la actualidad.



Cuadro 6. Valor agregado del sector agropecuario en el Valle

Total sector Agricola Animales-productos animales Otros productos agricolas

Millones de Variacién Millones de Variacién Millones de Variacién Millones de Variacién

pesos de 1994 % anual pesos de 1994 % anual pesos de 1994 % anual pesos de 1995 % anual
1990 604.067 389.389 125.397 89.281
1991 626.177 3,66 403.642 3,66 129.987 3,66 92.548 3,66
1992 624.365 -0,29 402.474 -0,29 129.611 -0,29 92.281 -0,29
1993 625.733 0,22 403.356 0,22 129.895 0,22 92.483 0,22
1994 642.778 2,72 414.343 2,72 119.288 -8,17 109.147 18,02
1995 731.681 13,83 478.717 15,54 124.344 4,24 128.620 17,84
1996 701.339 -4,15 408.439 -14,68 185.935 49,53 106.965 -16,84
1997 761.543 8,58 435.374 6,59 208.518 12,15 117.651 9.99
1998 783.149 2,84 446.588 2,58 227.588 9,15 108.973 -7,38
1999 736.481 -5,96 402.282 -9,92 215.817 -5,17 118.381 8,63
2000 774.589 5,17 423.487 5,27 228.067 5,68 123.034 3,93

Fuente: Estimaciones Secretaria de Planeacion departamental del Valle y calculos propios.

Cuadro 7. Area cultivada y produccién por cultivo en el Valle

Participacién (%) Indice (1990=100)

1990 1995 2000 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Area cultivada (hectdreas)
Café 26,32 26,61 27,10 100,00 104,13 119,09 110,46 100,89 95,29 94,92 96,89 82,25 81,88 81,96
Azucar 23,42 33,86 44,28 100,00 101,75 104,25 102,33 110,18 136,28 148,76 141,90 145,20 139,75 150,51
Otros 50,27 39,52 28,62 100,00 89,30 85,69 80,49 76,80 74,09 60,06 51,26 47,93 42,79 45,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 96,12 98,83 93,49 90,95 94,23 90,00 84,50 79,74 75,78 79,60
Produccidén (toneladas)
Café 0,91 0,55 0,42 100,00 107,73 123,21 111,42 84,67 76,49 69,14 64,48 71,50 55,88 61,91
Azucar 86,61 89,54 93,93 100,00 102,66 109,78 118,55 125,01 130,44 130,86 128,90 133,04 140,17 147,6
Otros 12,48 9,91 5,66 100,00 90,75 103,56 98,50 98,00 100,22 71,38 6466 61,20 62,38 61,72
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 101,22 109,13 115,98 121,27 126,18 122,88 120,30 123,51 129,69 136,14

Fuente: Secretaria de Planeacion departamental del Valle.
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El aumento del drea dedicada a cultivos permanentes proporciona ma-
yor estabilidad a la estructura agraria y ofrece mejores condiciones de em-
pleo para la mano de obra'. Esto se debe a que cambios en los precios no
producen modificaciones inmediatas en la produccion; y en consecuencia
el empleo en el corto plazo tampoco se ve afectado. El Valle es un ejemplo en
el que el deterioro reciente del empleo en la caficultura ha sido compensado
parcialmente con el aumento del empleo en otros cultivos permanentes.

Existen atin problemas de adaptacion de la fuerza de trabajo, pues los
cultivos permanentes implican un 'cambio cultural’ fuerte en los métodos
de produccion frente a los transitorios. Por otra parte, como se menciong,
la reorientacion hacia la agricultura comercial hace al departamento mas
vulnerable a los cambios en las variables externas como la tasa de cambio
o el precio internacional.

Un ejemplo de relaciones intersectoriales: el cliister del sector azucarero

Las relaciones intersectoriales en el sector azucarero han permitido identi-
ficar un 'claster' importante en el campo del aziicar y sus productos. Segun
Asocaiia, el complejo productivo azucarero estd conformado por cerca de
1.200 proveedores de cafia de azucar; 13 ingenios; mads de 40 empresas pro-
cesadoras de alimentos, bebidas y licores; 2 cogeneradores de energia eléc-
trica; 1 productor de papel; 3 industrias sucroquimicas; mas de 50 grandes
proveedores especializados; 88 empresas asociativas de trabajo y una coo-
perativa de trabajadores. Al clister también pertenecen los organismos de
apoyo propios del sector azucarero asi como una amplia red de institucio-
nes publicas y privadas que le brindan apoyo'’.

Los eslabones basicos del cluster, son los siguientes:

7 Proveedores de insumos agricolas, maquinaria y equipos; técnicos ase-
sores agricolas; centros de investigacion de los ingenios; proveedores de
combustibles y energia; actividades de administracion de cultivos.

1% Como factor negativo en la creacion de empleo, y relacionado con las mejores condiciones para la
mano de obra, se cita la alta intensidad de capital dela produccién de cana frente a los cultivos tran-
sitorios.

" Centro Nacional de Productividad: "El conglomerado del azticar del Valle del Cauca - Colombia".
Documento elaborado para la Cepal (enero 2002).
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o Cultivadores de cana.

a3 Proveedores de insumos necesarios para la produccién de aztcar, dife-
rentes a la cafa, entre otros.

n Labores de cosechainvolucradas en el corte, alce y transporte de la cafia,
las cuales involucran la utilizacién de mano de obra, maquinaria y equi-
po pesado.

7 Producciéndeazicary generacion de los subproductos naturales: baga-
zo, mieles y cachaza, principalmente.

o Industrias que utilizan los productos y subproductos, parala generacion
de productos de valor agregado.

a Canales de distribucién nacional e internacional, mayoristas y minoristas.

Dentro delos derivados dela cafia de azticar se identifican el bagazo que
permite producir papel, aglomerados y energia. La cachaza que se utiliza
como fertilizante. La melaza se utiliza en la produccién de alimentos y alco-
holes. El aztcar crudo es un insumo para la sucroquimica, para consumo
final y para la industria de alimentos. El azticar blanca se utiliza para consumo
en la industria de alimentos. La miel virgen en la industria de alcoholes'.

También son sectores relacionados los subsectores de empaques, ferti-
lizantes quimicos, transporte, y el sector comercial de distribucién®.

El sector azucarero es un importante generador de empleo en la regién,
y algunos autores estiman que cerca de un millén de personas depende eco-
nomicamente de esta rama agroindustrial (3% de la poblacién colombiana
y 30% de la vallecaucana). El crecimiento promedio anual del empleo fue
de 5,8%*".

Precios

El Gréfico 3 presenta la evolucion de los precios internacionales del azticar
y el café, las bebidas y los alimentos, durante la década de los noventa. Los

?  Asocana cléster del azticar: "Sector azucarero colombiano: mucho mds que azticar". Pdgina de Aso-
cafa en la Internet.

S. Perry (1998):"La crisis del agro y sus consecuencias" 18 de marzo de 1998. Documento de Con-
sultoria.

4 ANIF, "Mercados industriales 2000, 2001".
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Grafico 3. Precio internacional del aztcar, el café y varios commodities
(1995=100)
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Fuente: IMF, Financial Statistics; azucar: "Caribbean en NY".

precios de los alimentos y del aztcar crecieron fuertemente entre 1990 y
1995/1996, y se desplomaron posteriormente. Para el azticar, por ejemplo,
éstos cayeron desde unnivel de 100 en 1995 a 1967 en 1998 y después a cerca
de 60 en 2000. Al café le fue mejor que al azicar en la primera parte de la
década, con un pico muy favorable en 1997, pero sus precios se desploma-
ron posteriormente y terminaron en un nivel de 56 en 2000 (1995=100)".

El Valle en comparacion con otras regiones

El Anexo 2 presenta informacion detallada sobre la evolucién y caracteris-
ticas de cada cultivo. Tomamos acd algunos rasgos relevantes parala discu-
sion posterior. Para comenzar, el drea cultivada en café crecié mds en el Valle
queen el pais durante los primeros afios de la década, pero también fue mayor
la destorcida posterior, confirmando una vez mas la tendencia comtn que se

15

Cabe mencionar, sin embargo, que en la Bolsa de Nueva York se transa un porcentaje muy bajo de
la oferta total (3 millones de sacos), lo que hace muy vulnerable el precio en Bolsa a excedentes
ocasionales de algin productor importante como Brasil.
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presentd para tantas otras variables. Se presentan caidas afo tras afno entre
1994 y 1998 mientras que el total nacional permanece relativamente estancado.

Eldrea cultivada en azticar crecié mds que en el resto del pais hasta 1994,
y menos en los afos posteriores. Algo similar sucedié con la produccion
hasta 1996, impulsado por la creciente penetracién del azticar en los paises
de la Comunidad Andina, y por las expectativas creadas por las negociacio-
nes comerciales de comienzos de los noventa. Es importante mencionar, fi-
nalmente, que se incremento la propension a exportar del sector, desde 20%
a 50% en la década. E1 60% de las exportaciones se dirige a los paises de la
Comunidad Andina.

No se observa una diferencia clara entre el Valle y el resto del pais cuan-
do se consideran las siembras y la produccién de sorgo y soya, excepto
quiza por la mayor fuerza de la recuperacién posterior a 1997. Tampoco se
observa una diferencia clara para el algodén. Finalmente, se presentaron
tasas de crecimiento mucho mayores en maiz en el Valle que en el pais du-
rante los noventa.

2.2. Industria manufacturera

La industria del Valle del Cauca (y sobre todo la del 4rea metropolitana de
Cali)no sélo crecié mas que el resto del pais en todas las ramas durante bue-
na parte de los noventa, sino que se encuentra concentrada en ramas de alto
crecimiento en el &mbito nacional.

Movimientos hacia la estructura promedio nacional

El Cuadro 8 presenta la composicion de laindustria manufacturera en Cali,
enel Valle y en el pais, enlos anos 1981, 1990 y 1997, y el Cuadro 9 los coefi-
cientes de correlacién de rangos entre las respectivas estructuras en los tres
anos. Los resultados indican que las tres estructuras se semejan cada vez
mas, con coeficientes de correlacion 'bajos’ en 1981, principalmente entre
Cali y el Valle, y superiores a 0,9 en 1997.

El ordenamiento delos sectores industriales en Cali coincide exactamen-
te en 1981 y en 1990, aun cuando su peso cambia en el tiempo. El CIIU 31
(ganado y carnes) ocupa el primer lugar en importancia en ambos afnos
(41,3% en 1981, 39,0% en 1990), el 38 (fabricacion de equipos) el segundo
lugar (20,7% y 25,9%) y el 32 (hilados, textiles) el tercero. El ordenamiento
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Cuadro 8. Composicion porcentual de la produccion manufacturera

1981 1990 1997
CIIU (2 digitos) Cali Valle Nacional Cali Valle Nacional Cali Valle Nacional
31 Productos alimenticios 41,3 40,1 33,5 39,0 40,8 32,5 22,7 36,7 34,4
32 Tex., prendas de vestir y art. cuero 20,4 71 13,5 18,3 4,8 13,0 52 4,3 9,7
33 Madera y muebles 0,3 0,4 1,0 0,5 0,4 0,9 1,0 1,1 1,1
34 Papel, imprentas y editoriales 14 15,1 6,2 LS 14,6 6,3 19,6 18,5 7,0
35 Quimicas, deriv. petrdleo, etc. 7,4 18,4 234 72 21,2 234 30,7 23,0 254
36 Minerales no metalicos 8,0 2,8 4,6 6,5 2,5 4,7 3,3 2,6 6,1
37 Industrias metdlicas basicas - 3,2 3.2 0,3 2,8 3,7 2,8 2,0 27
38 Prod. metdlicos, maq. y equipo 20,7 11,2 13,7 25,9 12,0 14,5 13,7 11,0 12,9
39 Otras industrias manufactureras 0,4 1,6 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,7 0,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera de 1997, DANE.

Cuadro 9. Coeficiente de correlacion de rangos entre las estructuras in-
dustriales

1981 1990 1997
Cali-Valle 0,6 0,7 1,0
Cali-Nacion 0,8 0,9 0,9
Valle-Nacién 0,9 0,9 1,0

Fuente: Cuadro 8.

es practicamente el mismo en ambos periodos, excepto porque el 36 pasa
del cuarto lugar en 1981 al quinto, y el 35 (fabricacion de sustancias quimi-
cas) pasa del quinto lugar al cuarto.

En cambio, si tuvieron lugar cambios importantes en composicion entre
1990 y 1997. Ganaron terreno en forma acentuada los sectores 35 (fabricacion
de sustancias quimicas) y 34 (fabricacion de pulpa de madera, papel y cor-
cho), pasando del lugar 4 y 6 en el ranking, al 1y 3, respectivamente; y per-
dieron terreno los sectores 32 (hilados, textiles), 38 (fabricacién equipo cien-
tifico nep) y 39 (fabricacion articulos de deportes). En la actualidad es muy
similar la estructura industrial en Cali y en el Valle. El ordenamiento es practi-
camente idéntico, con la excepcidn de la posicion relativa de los sectores 35
(fabricacion de sustancias quimicas, primer lugar en Cali, segundoenel Valle)
y 31 (ganado y carnes, segundo lugar en Cali, primer lugar en el Valle).
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También es hoy relativamente similar la estructura de estas dos regiones
a la del total nacional. Los CIIU 35 (Fabricacion de sustancias quimicas) y
31 (ganado y carnes) ocupan los dos primeros lugares en los tres casos, los
CIIU 34 (fabricacién de pulpa de madera, papel y corcho) y 38 (fabricacion
equipo cientifico NEP) ocupan el 3 y 4 lugar en Cali y en el Valle (lugares
5y 3 para el nivel nacional), los CIIU 32 (hilados, textiles), 36 (fabricacién
de cemento, cal y yeso) y 37 (industrias bésicas de hierro y acero) ocupan
los lugares 5,6y 7 (4, 6 y 7 anivel nacional). Finalmente, los dos tltimos lu-
gareslos ocupanlos CIIU 33 (talleres para trabajar madera) y 39 (fabricacion
articulos de deportes) en los tres casos.

Participacion en la produccion nacional

No es facil obtener una evaluacion precisa del peso relativo de la industria
en Cali y el Valle, debido a que el DANE cambi6 la base de cédlculo en 1994
y s6lo reporta estadisticas para los afios siguientes a 1994 en la nueva base.
Las cifras contenidas en el Grafico 4 parecen indicar, sin embargo, que el
peso de la manufactura del Valle en el total nacional se ha mantenido
relativamente constante (con un cambio en 1994 debido al cambio de base)

Grafico 4. Manufactura: Cali frente al Valle y al total nacional

187 75
|

— 17,11

|
‘7{ e T Cali/ Valle

| 71,62 _‘ ssEsEes

J 71,07 71,12 -
l7‘

[ 16,42

\

16,31

65

61,08
- 60

|
|
|;‘ T 58,06
|
|

14 13,85 Valle/Colombia g 55
54,20
13,74 13,79 158

Cambio de base de cuentas nacionales

13 50
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fuente: Planeacién Departamental del Valle del Cauca.



Primera Hipdtesis: diferencias sectoriales y ciclo 19

y que el peso de la manufactura en Cali ha descendido frente al Valle en los
anos recientes. Los niveles que reporta el DANE con la nueva base indican
que la manufactura del Valle representa entre 16,3% y 17,1% del total na-
cional en 1994-1996, y que la manufactura en Cali ha descendido su partici-
pacion frente al Valle desde 61% en 1994 hasta 54% en 1996.

2.3. Construccion

Las cifras contenidas en el Cuadro 5 (Seccién 2.1) indicaban que la parti-
cipacién del sector dela construcciény las obras civiles estuvo relativamen-
te estancada en los afos ochenta, se disparé entre 1990 (3,5%) y 1995 (5,2%)
y cay6 hasta el 2000 (3,3%). Ello significa que las fluctuaciones del sector
fueron especialmente intensas frente a las de los demds sectores en la re-
gion, con un mayor cambio en participacion. Las cifras del Grafico 5 indi-
can, adicionalmente, que la volatilidad de este sector fue mayor en el Valle
que en el resto del pais, al menos hasta 1998'°. La informacion mads reciente
para los afios 2000-2002 (no se ilustra en el Gréfico) llevaria a concluir, sin
embargo, que la crisis del sector se inicid antes en el Valle que en el resto del
pais, pero también la reciente recuperacion. Por supuesto, el auge y caida
de la construccion pudo haber impulsado el crecimiento y caida de indus-
trias estrechamente vinculadas, como los minerales no metélicos (cemen-
to), los materiales eléctricos (cables e instalaciones eléctricas), o los produc-
tos de aluminio y madera.

El Gréfico 6 presenta la evolucién de los metros cuadrados de construc-
ciénen Cali, y el Gréfico 7 el tipo de vivienda aprobada, reforzando en am-
bos casos las conclusiones anteriores. Las licencias aprobadas para cons-
truccion nueva pasaron en Cali desde 1.960 m? en 1993 a menos de la sexta
parte en 1997, con una caida mas acentuada en la construccion de vivienda
que de comercio.

Entre las variables que se mencionan en la explicacion de la recesion de
los ultimos cinco anos aparecen las altas tasas de interés en 1998, la caida en
ingresos y el exceso de oferta de vivienda para el estrato de altos ingresos.
También se cita, amanera de hipétesis, el efecto de la salida de capitales del

1 Losmetros cuadrados aprobados en Bogota pasaron de unos 5.000 en 1994 a2.000 en 1999 (una caida
de 60%); de unos 2.100 a400 en Cali en el mismo periodo (caida de 81%); y de 2.000 a 800 en Medellin
entre 1993 y 1999 (-60%).
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Grifico 5. Tasa de crecimiento de los metros cuadrados aprobados segtin
licencias
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Grafico 6. Metros cuadrados de construccion nueva aprobados en Cali
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Grafico 7. Licencias aprobadas para construccion nueva en Cali
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Valle, como resultado de la persecucién al narcotrafico. Este tema se aborda
en detalle en en capitulo 3.

2.4. Hoteleria y turismo

El turismo baj6 40% en Cali y 30% en el Valle entre 1995 y 1998. Las visitas
ala hacienda El Paraiso se redujeron en 45%; en el muelle turistico de Bue-
naventura, en 35%. Al Sefior de los Milagros en Buga se pasé de 2 millones
de visitantes en 1998 a 300 mil en 1999. Al Ecce Homo (Ricaurte) se pasé de
300 mil en 1998 a 2 mil en 1999; 21 agencias de viaje se vieron obligadas a
cerrar sus puertas. Cali es una de las ciudades de mayor capacidad hotelera
del pais y de costos hoteleros mas bajos. Pero hay pocos congresos ultima-
mente. Los niveles de turismo bajaron en toda Colombia, pero no tanto
como en Cali".

7 Elturismo procedente de los Estados Unidos a Colombia cay6 21% entre 1994 y 1997 (mucho menos

cay6 el turismo procedente de Europa aun cuando sus niveles son mucho menores). El turismo re-
lacionado con 'actividades de ocio' cayé 45% en el periodo, y el relacionado con 'negocios’ cay6 15%.
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2.5. El sector solidario

El departamento fue el mas afectado por el descalabro del sector solidario
(cooperativas financieras y de ahorro y crédito) en el pais entre 1997 y 1998.
Awvancemos, Joreplat, Cofiroyal, Coopropal, Cooperadores y EIl Ingenio, entre otras,
fueron intervenidas por Dancop (hoy Dansocial) y estdn en liquidacién. De
los $300 mil millones depositados en esas cooperativas por los ahorradores,
se ha recuperado menos de la mitad. Las entidades publicas (municipios,
gobernaciones, entidades nacionales) tenian depositados en las cooperati-
vas $100 mil millones.

Practicamente desapareci6 la Fundacion para la Educacion Superior, FES,
una de las entidades de mayor prestigio e importancia en el Valle. Fue
creada en 1964 con el objeto de fortalecer la educacién superior en Colom-
bia, y fue autorizada en 1975 a convertirse en compaiiia de financiamiento
comercial, combinando desde ese entonces sus papeles de financiera y fun-
dacion. Cred el mecanismo de los fondos permanentes, en que el donante
aportaba capital (que se convertia en patrimonio de la entidad), y en que la
FES ponia una contrapartida del 50% del aporte.

El esquema tuvo gran éxito durante la década de los afios ochenta, cuando
se constituyeron mas de 140 fondos con un valor cercano alos $ 2.669 millones
en 1989, y cuando el BID y la Fundacién Ford la escogieron como una de las
ocho fundaciones mas exitosas del mundo. Pero resulté enormemente proble-
matico durante los noventa, y en particular durante la crisis reciente. Como
afirma la revista La Nota 'eraunbanco sin dolientes; y el compromiso de pagar
parasiempre rendimientos sobrelos fondos, no se compadecia conla potencial
fragilidad deunnegocio comercial, que también podiaempezaradar pérdidas
y no utilidades™®. La crisis de la FES ocasionaria profundos traumatismos a
cerca de 500 ONGs, dedicadas a una gran diversidad de actividades sociales.
Un golpe mds para el Valle del Cauca (especialmente) y para el pais.

2.6. Servicios publicos
Gas
Gases de Occidente es la distribuidora de gas natural en Cali. Fue creada en

octubre de 1997, conun capitalinicial de aproximadamente $7 mil millones.
La empresa tenia planeada una capitalizacion en agosto de 1999, por valor
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de $7.000 millones por parte de los accionistas, la cual financiaria gran parte
de la inversion en infraestructura en redes el mismo ano.

La penetraciéon del servicio de gas natural en el sector residencial ha sido
relativamente rdpida, reportandose niveles de 32% en 1998. Se planea con-
tar con 70.000 instalaciones a finales de 1999 y con una infraestructura para
190.000 usuarios (cobertura de 36,8%). En 1998 el 80,4% de las conexiones
domiciliarias se realizaron en los estratos 2y 3, el 17,1% en estratos 4y 5 y
el restante 2,5% en el estrato 6. Factores como el desempleo creciente, las
altas tasas de interés de los créditos hipotecarios y la quiebra de coopera-
tivas han afectado el ingreso de los habitantes de la ciudad, y han limitado
la penetracion del servicio. Las altas tasas de interés inciden, ademas, en el
costo de la instalacion, que la empresa financiaba a los usuarios.

La provision de gas natural a la industria también presenta rezagos res-
pecto a lo planeado. De acuerdo con los planes operativos, a diciembre de
1999 deberia estarse vendiendo un promedio de 14 millones de pies cubicos
por dia al total de la industria, mientras que las ventas reales a esa fecha se
estiman en 9 millones. Un elemento que ha afectado la penetracion del gas
en la industria calefa es la devaluacion del peso: el gas natural es el tinico
combustible empleado porla industria que se factura en délares, por lo que
una moneda devaluada hace que los industriales adecuen sus procesos
productivos con maquinaria que pueda usar alternativamente gas o crudo
de castilla (por ejemplo).

La estructura tarifaria del gas natural en Cali difiere de otras ciudades,
favoreciendo la penetracion del servicio. Cali (y el Valle) se encuentran en-
tre las regiones mas alejadas hasta donde llega el gas natural de La Guajira,
lo que deberia incrementar los precios al usuario final. Sin embargo, con
base en un esquema de cargo fijo relativamente mas bajo que el cobrado por
ciudades como Bogotd, Barranquilla o Bucaramanga y con tarifas por m*
relativamente mads altas, se ha logrado obtener un valor por factura compe-
titivo con el de las demads ciudades. Ademads, mientras en el resto del pais
se castigan los consumos altos con mayor precio por m® de gas, en Cali de-
bido al interés por generar demanda, se da una estructura escalonada hacia
abajo, en la que se cobra proporcionalmente menos por metro cubico adi-
cional consumido.

' Ver "El escandalo de la FES", La Nota, agosto 9 de 2000.
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Acueducto y alcantarillado

El sector estd conformado por Acuacali, Acuavalle y las Empresas Municipa-
les de Cartago, Tulud, Buga y Palmira. Emcali representaba en 1998 mas del
84% del valor agregado del sector, seguida de lejos por Acuavalle con7,6%.
Aligual que con el sector eléctrico, el comportamiento de la demanday de
la produccién ha estado asociado al ciclo econémico.

Acuavalle” presta el servicio de acueducto y alcantarillado desde 1959 en
el Valle del Cauca. En la actualidad la empresa presta el servicio de acue-
ducto en 34 municipios® y 24 corregimientos, mientras que en alcantarilla-
do cubre 29 municipios. La cobertura del servicio de acueducto es de 100%
y la de alcantarillado de 96% en esos municipios. E196% de los usuarios de
Acuavalle pertenece a los estratos 1, 2 y 3, por lo que la empresa se ha visto
obligada a otorgar altos montos en subsidios.

Electricidad

El sector esta constituido por Emcali (que se fusiono recientemente con
Acuacali), EPSA*, la Compariia de Electricidad de Tulud y las Empresas Mu-
nicipales de Cartago. Las dos primeras representaban en 1998 mds del 95%
del valor agregado del sector. El comportamiento de la demanda ha sido
paralelo al del ciclo econémico, sin diferencias respecto al agregado nacio-
nal. Esta creci6 a tasas altas hasta 1995 y luego redujo su tasa de crecimien-
to, con valores negativos en 1998 y 1999. La inversion reciente en Termovalle
(237 Mw adicionales) aumento la generacion de energia en la region.

Telecomunicaciones

Aligual que a nivel nacional, el comportamiento del sector ha sido uno de
los mas dinamicos de la economia vallecaucana en la ultima década aun

19 El170% de Acuavalle es propiedad del departamento y el restante 30% pertenece a los 34 municipios
a los que se les lleva el servicio.

20

Se excluyen de la prestacion del servicio de acueducto las ocho principales ciudades del Valle, que
cuentan con empresas publicas propias.

? Atiende a los municipios restantes del Valle.
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cuando su peso en el PIB ascendia a s6lo 2,7% en 1998. La privatizacion de
algunas empresas locales y la mayor competencia se han traducido en un
aumento rapido de la penetracion del servicio, que en varios municipios ha
superado el promedio nacional de 15%. El municipio de mayor densidad
telefonica es Tulud con 28,2%, seguido de Cartago con 27,4%, Buga con 27%,
San Pedro con 25,5% y Cali con 24%.

2.7. Infraestructura vial, ferrocarriles y puertos

El departamento tiene a su cargo 7.619 km de vias (6.271 km de secundaria
y 1.348 de terciaria) que requieren para su conservacion unos $15.000
millones anuales. El mapa vial del Valle lo completan los 611,4 km de vias
nacionales, que incluyen las troncales de Occidente y del Pacifico y la Malla
Vial del Valle, entre otras. Para 1995, con la transferencia por el Invias de la
red secundaria a los departamentos, un total de 678 km de carreteras fue-
ron transferidos al Valle.

Aproximadamente el 56% del presupuesto departamental para obras
publicas se dedica a la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de
vias y puentes, cerca del 20% a pavimento de vias locales, de 10 a 20% al de-
sarrollo institucional (construccion de inspecciones de policia, Palacio de
Justicia, teatros, parques recreativos, mataderos, casetas comunales, etc.) y
el resto a estudios de preinversion.

A principios de los noventa la inversién se financiaba con recursos pro-
pios, pero el deterioro de las finanzas ptublicas llevé a que esa autosuficien-
cia desapareciera paulatinamente. Por ello las fuentes de financiacién de los
diferentes proyectos pasaron a ser el (desaparecido) Fondo de Cofinanciacion
de Vias, el Fondo Nacional de Regalias, EPSA S.A.y la sobretasa a la gasolina
(de la cual el 5% del recaudo es para el departamento). Estos recursos son
insuficientes pues la red secundaria del Valle requiere rehabilitar, y no
simplemente conservar, muchos de sus tramos.

El departamento tiene concesionados en la actualidad 60 km de carrete-
ras, los cuales corresponden a la via Buga-Tulud-La Paila, manejados por la
firma PISA. A lo anterior hay que afiadirle la concesién de la Malla Vial del
Valle, con una extensién de 360 km, que ya se entregd y su costo estimado
es de US $60 millones.

En el Plan de Desarrollo Departamental se tenia pensado pavimentar la
'cordillerana, una carretera que actualmente estd en afirmado y que va
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por laladera de las cordilleras Central y Occidental. El objetivo de este pro-
yecto es agilizar la salida de la produccién agricola de la region de ladera.
La obra total consta de 280 km, de los cuales se programé en el Plan la pavi-
mentacion de 140.

El Plan incluyd, ademas, la rehabilitacién de 150 km. en las vias Palmira-
Pradera-Florida, La Uribe-Sevilla-Caicedonia, Zarzal-Roldanillo, La Union-
La Victoriay Yumbo-La Cumbre; del mismo modo, se planeé mejorar 5.850
km (en 3 afios) de segmentos en afirmado en las diferentes veredas muni-
cipales.

En cuanto al tema portuario, la Sociedad Portuaria Regional de Buenaven-
tura ha venido desarrollando un plan de modernizacién portuario cuyo
objetivo consiste en convertir al puerto en el primer puerto multipropdsito
de Colombia. En esa direccion ha ejecutado un plan de inversiones para
especializar los puestos de atraque, asi: tres muelles para contenedores, tres
muelles para graneles sélidos, un muelle para azticar, un muelle para gran-
desliquidosy tres muelles multiproposito. En cuanto ala reconstruccion de
la red férrea de 500 km entre La Felisa y Buenaventura, con un costo apro-
ximado de US$350 millones, ésta se encuentra en ejecucién por parte del
concesionario.

3. Niveles de deuda

Se endeudaron excesivamente las empresas en Cali durante la primera par-
te de los noventa? Tuvieron por ello que realizar un ajuste mucho mds pro-
nunciado que en el resto del pais cuando comienza la destorcida o cuando
se elevan las tasas de interés reales en 1998?

3.1. 1978-1999

El Gréfico 8 presenta la evolucion de la relacién entre el pasivo total y el
activo total, y entre el pasivo de corto plazo y el pasivo total, para las 303
companias que reportaron a la Superintendencia de Sociedades afo tras ano
entre 1978 y 1999: 172 en Bogotd, 22 en Cali, 33 en Medellin y 76 en 'otras'
ciudades.

Nombre dado por el gobernador Alvarez Gardeazabal a esta via.



Primera Hipotesis: diferencias sectoriales y ciclo 27

Grafico 8. La deuda de las empresas, 1978-1999
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Fuente: Superintendencia de Sociedades.

La primera parte del Gréfico sugiere, en efecto, que las empresas de Cali
tendieron aendeudarse mds que las de Bogota o Medellin entre 1994y 1997,
razon por la cual pudo haberlas afectado mads el enorme incremento de ta-
sas deinterés de 1998 (Echavarria, 2000). Se observa, sin embargo, que el ni-
vel de la deuda bajo entre 1997 y 1999 para situarse al nivel de Medellin, y
no muy por encima de Bogotd, y que los niveles de deuda de los noventa no
fueron atipicamente altos. Por el contrario, la relacién 'pico’ de 54% observa-
daen Calien 1997 fue mucho menor quela que se observé antes delosnoventa.

Lasegunda parte del Grafico sugiere, adicionalmente, que las empresas
de Cali fueron mds vulnerables que las de las dos otras ciudades, pues una
mayor parte de la deuda era de corto plazo. Esa relacion se incrementé mas
que en el resto del pais entre 1991y 1995/97, y descendié fuertemente entre
1997 y 1999. Nuevamente, el nivel promedio observado durante los noventa
no fue particularmente preocupante frente a los promedios para 1978-1989.

3.2. 1995

El ejercicio anterior se hizo para las 303 firmas que reportaron en forma sis-
temadtica en el periodo 1978-1999, pero eran pocas. Podemos ahora profun-
dizar nuestro andlisis con base en los resultados para las 9.424 firmas que
reportaron a la Superintendencia de Sociedades en 1995.

El Cuadro 10 presenta los resultados de un analisis de regresion simple,
utilizando como variable dependiente el nivel de endeudamiento en 1995
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Cuadro 10. Caracteristicas del endeudamiento de las firmas en 1995

Variable dependiente: relacion pasivo total/activo total, 1995

Numero de firmas Beta
Ciudad (excluida Medellin)

Bogota 5.340 -4,3 -4,0

(-0,46) (-0,42)

Cali 897 -12,7 -9,9

(-1,37) (-1,11)

Otra 2.313 -7,2 -8,3

(-0,79) (-0,94)

Sector (excluida agricultura)

Alquileres y servicios 1.066 - -4,7
- - (-2,33) *

Comercio 2.144 - 16,5
- - (10,6) *

Construccién 1.075 - 31,2
) = (36) *

Educacion 16 - 14,4
- - 25) *

Energia, agua y gas 21 - 3,8

- - (0,30)

Hoteleria y turismo 156 - 13

- . (0,44)

Manufactura 2.262 - 10,1
- - (38 *

Otros 222 - 11,9
. < 48) *

Pesca 27 - 10,5
o - (2’0) *%

Petrdleo, carbon y gas 242 - 2,8

- - (0,90)

Salud 33 - -7,6
™ - (_1,7)!-*1-

Transporte 522 - 16,8
- - 6,2) *

Constante - 57,2 48,4
= 62) * (6,0) *

R? - 0,001 0,022

Ntumero de observaciones - & =

Metodologia: las cifras en paréntesis corresponden al coeficiente t; *, **, ***: nivel de significancia del
1%, 5% y 10%, respectivamente; correcciéon de White-heteroscedasticidad.

Ntumero de firmas en Medellin: 874; nimero de firmas en agricultura: 689.

Fuente: Superintendencia de Sociedades.
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(pasivo total/activo total) y como variables independientes dummys por
ciudad (‘Medellin’ es la categoria excluida) y por sector (excluida la catego-
ria'agricultura’). Se indica en el cuadro el nimero de firmas en cada ciudad
y sector.

Los niveles de endeudamiento son similares por ciudad, pues las du-
mmys no resultan significativas estadisticamente en los dos casos conside-
rados en el cuadro. Se observa, adicionalmente, que los sectores signifi-
cativamente mas endeudados (que la agricultura) fueron, en su orden: el
comercio, el transporte, la manufactura, la construccion, la educacién y la
pesca; y (significativamente) menos endeudado sélo el sector de alquileres
y servicios.

No encontramos soporte, entonces, para la tesis seguin la cual los niveles
de endeudamiento en Cali incidieron en forma importante sobrela crisis de
la produccién que se desat6 en los afios posteriores a 1995-1996. Nuestro
analisis para 1978-1999 revela que los niveles de deuda de las empresas de
Cali, Bogotd o Medellin no eran especialmente altos durante los noventa en
comparacion con décadas anteriores, y el andlisis de regresion para 1995
muestra que el nivel de deuda de las empresas en Cali no era diferente al
de Bogota o Medellin en un mismo sector; finalmente, la agricultura fue uno
de los sectores con menor nivel de endeudamiento.

4. Apertura internacional y ciclo

En esta seccion se evalua el grado de apertura relativo del Valle, la concen-
tracion de la economia en sectores comercializables y no comercializables,
y el grado de volatilidad sectorial. Se trata de indagar sobre la medida en que
laalta volatilidad de la region (siempre recordando que el PIB de Bogota ha
sido atiin mas volatil, Seccion 1.1) se encuentra relacionada con el nivel de
apertura internacional del Valle o de algunos de sus subsectores producti-
VOs.

4.1. ;Qué tan abierta es la economia del Valle?

Enlos Graficos 9 a 11 se presenta la evolucion en el Valle y en Colombia de
la relacion entre las exportaciones y el PIB, las importaciones y el PIB, y su
suma, y se muestra que la economia del Valle es mucho mads cerrada que el
total nacional, principalmente en el lado exportador (apertura similar en
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Grdfico 9. Exportaciones como porcentaje del PIB: Valle y Colombia
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Grafico 10. Importaciones como porcentaje del PIB: Valle y Colombia
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Grafico 11. Exportaciones e importaciones como porcentaje del PIB: Va-
Ile y Colombia
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materia de importaciones)®. Por todo ello parece equivocado atribuir el
mayor estancamiento relativo o la alta volatilidad del Valle a la apertura
econdémica. Mds bien, y en contra de lo que se piensa en la region, Cali y el
Valle han aprovechado menos que el resto del pais el enorme potencial de
crecimiento que brinda el acceso a los mercados internacionales.

Las conclusiones son similares cuando se considera el sector manu-
facturero, pues la industria nacional presenta sistematicamente mayo-
res coeficientes exportaciones/ produccion que Cali o el Valle (Grafico 12).
Es cierto que la variable en mencién se ha incrementado durante los
altimos 20 afios, con un crecimiento en el Valle especialmente marcado
en alimentos (aztcar), papel (papeles blancos) y productos farmacéuti-
cos (acidos citrico y acético)*, pero los mayores niveles de apertura ex-

#  Se observa en el Grafico 11, adicionalmente, que la economia colombiana se 'cerré' al comercio in-
ternacional durante los noventa, sin una tendencia clara en el caso del Valle.

*  También ha crecido la relacién para productos de aluminio, hojas de afeitar, metales no ferrosos y
productos metdlicos.
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Grifico 12. Relacion exportaciones/produccion en la industria
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portadora también se han presentado, con mds fuerza, en el resto del
pais.

4.2. ;Qué tan voldtil es la economia del Valle?

No fueron la volatilidad de la economia internacional, la apertura o la reva-
luacién cambiaria las causantes de la alta inestabilidad o de la reciente des-
torcida, pues la economia del Valle es relativamente cerrada. Cabe entonces
preguntarse por la inestabilidad relativa de los sectores transables y no
transables en el Valle y en Colombia.

Los Graficos 13 y 14 dividen en forma relativamente arbitraria los dis-
tintos sectores productivos en transables y no transables, de acuerdo conlas
sugerencias hoy estdndar de la literatura internacional. La agricultura del
Valle es dominada porel aziicary el café y puede perfectamente clasificarse
como un sector transable; en el extremo opuesto, como sectores claramente
no transables, se ubican la construccion, la electricidad o los servicios del
gobierno. El caso de la industria es mas discutible, sin embargo, ya que la
industria colombiana es aun relativamente cerrada frente al promedio
mundial (y de América Latina), y la industria del Valle es atin mds cerrada
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Graéfico 13. Varianza de los sectores transables: Valle y Colombia
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Grifico 14. Varianza de los sectores no transables: Valle y Colombia
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que el agregado nacional. Se clasificé como transable siguiendo las suge-
rencias internacionales en el drea. Los sectores se han ordenado segtin su
volatilidad (varianza) en la produccién durante los noventa.

Se observa, en primer lugar, que lamayor volatilidad provino enel Valle
del sector de transables, con una varianza de 48, frente a 26 paralos no tran-
sables. La experiencia contraria se observé en el pais, con varianzas de 8
para transables y 14 para no transables.

Ensegundo lugar, la volatilidad fue sistemdticamente mayor enel Valle
que en Colombia, tanto en transables como en no transables. Ello sucedié
enlaindustria, el comercio y la agricultura, los sectores transables, como en
la construccion, las comunicaciones y los demads sectores no transables.

La volatilidad de algunos sectores no transables fue enormemente alta,
tanto en el Valle como en el pais. Asi, se destaca la volatilidad del sector de
la construccién, con una varianza de 413 en el Valle y 182 en el pais, mucho
mayor que las de cualquier otro sector, transable o no transable. Pero tam-
bién fue alta la varianza para sectores como las comunicaciones, la electri-
cidad y el transporte.

En sintesis, y corroborando lo dicho en la seccion anterior, se observa
una alta inestabilidad relativa (frente a Colombia) en el Valle en el sector de
transables, un factor importante si se considera que el sector agropecuario
e industrial representan cerca del 30% del PIB del Valle en la actualidad.
Perolaaltainestabilidad en el Valle provino tanto de transables como de no
transables.

4.3. El sector azucarero y el PIB del Valle del Cauca

Los sectores agropecuario e industrial mostraron una volatilidad mucho
mayor en el Valle que en el conjunto de la economia, y en esta seccién con-
sideramos algunas caracteristicas especificas del sector azucarero, un com-
ponente central en la agricultura de la region.

Es importante considerar, en primer lugar, que la cafia de aztcar repre-
senta cerca del 54% del PIB agricola del departamento. Por otra parte, se ob-
servo (Seccion 2.1) que el drea sembrada en cafia de aztcar tuvo un impor-
tante crecimiento enladécada del noventa. Ello también resulta valido para
el drea cosechada, aun cuando esta ultima variable presenta picos mdas mar-
cadosen 1995y 2000 (Gréfico 15). Una mejor apreciacion delarelacién entre
el ciclo del azucar y el del PIB del Valle se encuentra en el Grafico 16. Hasta
1997 se obtienen una correlacion en las tasas de crecimiento de 0,77.
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Grifico 15. Area sembrada y cosechada de caiia de aziicar
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Grdfico 16. Ciclo del PIB del Valle y del azucar
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La participacién de importaciones y exportaciones en la produccién del
sector azucarero pasé de 15% en 1981 a cerca de 45% en 2000. Se trata, por
tanto, de un sector abierto a la competencia internacional®, y no es extrafo
que la produccidn y el drea sembrada y cosechada guarden estrecha re-
lacién con la evolucién de los precios. Tal como se observé en el Gréfico 3
éstos cayeron entre 1989 y 1992, se recuperaron hasta 1995, y cayeron nue-
vamente durante el resto de la década.

Parte de la 'sobre-expansién' en la siembra y produccion de cafia pudo
estar también atada a la 'globalizacién’ del sector, en otro sentido radical-
mente diferente. Asi, en 1990-9194 se pensé que Colombia lograria por fin
entrar con especial fuerza a los mercados andinos, pues Venezuela (y Ecua-
dor) habia considerado seriamente la posibilidad de reducir los obstdculos
aun existentes a las importaciones regionales, y elevar al mdximo los aran-
celes y para-aranceles al azticar proveniente de Centroamérica. Ello causé
un enorme entusiasmo en el sector, reflejado posiblemente en nuevas siem-
bras pero las expectativas nunca se materializaron.

5. LaImportancia Relativa de la Inversion Extranjera en el Valle
del Cauca

Algunos comentaristas atribuyen la inestabilidad y destorcida reciente en
el Valle a la fuerte presencia de multinacionales, las cuales habrian salido
delaregion enlos noventa. Pero éste no fue el caso. Laimportancia de lain-
version extranjera manufacturera es alta en el Valle, pero ello se debe al
simple hecho de que la manufactura es importante en la regién. Pero la in-
version extranjera es baja en el Valle cuando se consideran todos los secto-
res productivos en conjunto. De otra parte, se muestra en la seccién que la
produccién de las multinacionales ha sido mds estable que la de las firmas
nacionales.

También se muestra al final de la seccién, que no se han construido
nuevas plantas de multinacionales en el pais, ni en el Valle ni en Colombia.
Ello es enormemente preocupante, pues las multinacionales han sido tradi-

» A pesar de que la produccién para el mercado nacional es de todas formas significativa (60% de la
produccién total), y las exportaciones a la Comunidad Andina, que representan cerca del 25% de la
produccién, se encuentran altamente protegidas por el esquema de franjas de precios creado en

1995. Ver Asocafia (1999) y Echavarria y Gamboa (2001).
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cionalmente consideradas como uno los vehiculos centrales para la trans-
ferencia tecnoldgica y el crecimiento econémico.

El Cuadro 11 muestra la importancia relativa de la inversion extranjera
en Antioquia, Cundinamarca, Valle y el total para Colombia, con base en la
informacién suministrada por la Superintendencia de Sociedades y la Su-
pervalores. Las cuatro primeras columnas presentan la participaciéon de cada
sector CIIU a 1 digito en las ventas de todas las firmas registradas, y las
cuatro siguientes el mismo ejercicio para las firmas con alguna inversion
extranjera. Finalmente, las columnas (9)-(12) indican la relacién entre las
ventas de las firmas que tienen alguna inversién extranjera con las ventas
de todas las firmas. En las ultimas filas de cada una de las ocho primeras
columnas se indican las ventas, la participacion porcentual de cada region,
el numero de firmas y las ventas de la firma promedio.

La importancia relativa de la inversién extranjera es mucho mayor en
Cundinamarca y Antioquia que en el Valle. Asi, tal como se indica en las

Cuadro 11. Importancia relativa de la inversion extranjera en el Valle del
Cauca (ventas en 1998)

Participacién (%)

Ventas de firmas con
Total firmas Firmas con IED IED/ventas total firmas (%)

Antio. C/marca Valle Colombia Antio. C/marca Valle Colombia Antio. C/marca  Valle Colombia

) [v]] 3) @ 6) (6) (W] ® )] (10) (11 12)
Agricultura 29 2,5 2,5 3,0 2,3 0,7 07 11 36,5 147 83 16,1
Pesca 0,0 0,0 01 02 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 61,2
Petrdleo, carbén, gas 0,5 15 0,1 1,2 0,0 0,4 0,0 - 15 124 0,0 -
Manufactura 54,5 45,5 68,6 49,7 63,6 57,8 89,2 58,5 53,9 64,1 36,8 524
Construccién 43 43 33 38 0,0 08 12 0,6 0,0 9,5 10,6 6,5
Comercio 29,0 257 189 27,8 31,8 19,0 84 253 50,6 37,3 12,6 40,5
Hoteleria y turismo 0,5 09 0,2 08 03 0,0 01 03 31,0 0,9 9,8 13,8
Transporte 54 11,1 1,0 75 14 17,3 0,1 11,2 11,7 78,6 2,9 66,8
Bancos y act. Finan. 08 22 1.2 14 0,6 0,4 0,1 03 33,0 8,0 19 9,6
Alquileres y servicios 08 3,1 15 2,0 0,0 19 0,2 1,1 04 30,7 3,6 248
Educacién 0,6 0,0 0,0 02 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - -
Salud 0,0 11 21 08 0,0 0,5 0,0 03 0,0 23,3 0,0 158
Otros 0,7 2,1 0,6 16 0,0 1,3 0,0 0,7 0,0 31,2 04 20,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 46,2 50,5 28,3 33,0
$ mil millones 182 50,6 12,5 101,6 8,4 25,6 35 45,3
Participacién % 179 49,8 12,3 100,0 18,5 56,5 7.8 100,0
Ntimero de firmas 1.206 5.084 1.153 8.837 92 732 82 1.006

Ventas/firma ($ mill.) 15,1 10,0 10,8 11,5 91,2 34,9 43,1 45,0

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Supervalores y cdlculos de los autores.
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columnas (9)-(12), la relacion entre las ventas de las firmas con inversion
extranjera y las ventas totales es 50,5% en Cundinamarca, 46,2% en An-
tioquiay 28,3% en el Valle. De otra parte, el agregado paralas columnas (5)-
(8) indica que la participaciéon de Cundinamarca en el total de la inversion
extranjera en Colombia es 56,5%, y la de Antioquia 18,5%, mucho mayor
queenel Valle (7,8%). Mds aun, la participacion de Cundinamarca y Antio-
quia en las columnas (5) y (6) resulta mayor que en las columnas (1) y (2),
pero lo contrario sucede para el caso del Valle.

¢Por qué se piensa, entonces, que es tan importante la inversion extran-
jera en el Valle? Una posible explicacion reside en su alta concentraciéon en
el sector manufacturero. La inversion extranjera en el Valle se encuentra
mads concentrada en la manufactura (89,2% en la columna 7) que en el resto
del pais, lo mismo que sucede con 'total firmas'(68,6%)*, corroborando la
alta especializacion del Valle en el sector manufacturero®.

6. Saliday entrada de firmas en diferentes departamentos

La manufactura tiene un alto peso en las ventas de todas las firmas y mds
aun en las ventas de las empresas con inversion extranjera. En esta seccion
se analiza el patron de 'destruccién-salida'y de 'creacion-ingreso' de firmas
domésticas y multinacionales en el sector manufacturero colombiano. Se
muestra que la salida de firmas, tanto nacionales como multinacionales, ha
sido ligeramente mayor en el Valle que en las demas regiones. El ingreso de
nuevas multinacionales al pais ha sido practicamente nulo en todos los
departamentos durante los noventa, y la creacion de nuevas firmas domés-
ticas ha sido relativamente similar en las distintas regiones.

El Cuadro 12 muestra las ventas en 1987 de las 6.972 plantas registradas
por el DANE en todo el pais, y para las 120 plantas con inversion extranjera
(segun informacion del Banco de la Reptblica). Las columnas (3) y (4) pre-
sentan la misma variable, pero sélo para las 3.494 plantas que desaparecen
entre 1987 y 1999. Se considera la informacién para Antioquia, Cundina-
marca, Valle y para los otros departamentos del pais.

Ello explica que las relaciones de las columnas (9)-(11) sean menores en el Valle para la manufactura.

Un aspecto final a resaltar reside en el hecho de que las sociedades 'abiertas' registradas en Super-
valores son mucho mds importantes, en términos relativos, en Antioquia, que en Cundinamarca o
el Valle.



Primera Hipotesis: diferencias sectoriales y ciclo 39

Cuadro 12. ;Se han ido las firmas multinacionales del Valle?
(ventas de plantas en el sector manufacturero)

Ventas en 1987 Ventas en 1987 de las firmas Relaciones
que desaparecen entre (%)
1987 y 1998

Totales Firmas con Totales Firmas con (5) (6)
1) IED (2) (3) 1ED (4) @B)Y1) @)
Antioquia 856.985.149 107.204.008 175.552.561 9.523.361 20,5 8,9
Cundinamarca 1.396.403.157 232.586.877 321.505.506 48.897.916 23,0 21,0
Valle 791.670.777 1159.044.826 206.713.303 37.417.037 26,1 235
Otros 1.257.321.598 96.635.777 265.261.101 9.106.004 21,1 9,4

Fuente: DANE, Banco de la Repuiblica y cdlculos de los autores.

Las plantas que desaparecen representan una proporcion mayor de las
ventasoriginales enel Valle (26,1%) que en Cundinamarca (23%), Antioquia
(20,5%) o el resto del pais (21,1%), aun cuando las diferencias no son exage-
radamente marcadas. También es mayor el peso de las multinacionales que
desaparecen en el Valle (23,5% de las ventas originales), y mucho mayor
que en Antioquia (8,9%), pero menor que parael total de firmas. En sintesis,
han 'desaparecido’' mas plantas en el Valle que en las demads regiones, pero
la salida de firmas es menor en las firmas con inversion extranjera que en
las firmas domésticas.

El Cuadro 13 presenta resultados para un ejercicio similar, tratando de
indagar ahora sobre la importancia relativa de las nuevas plantas, domésti-
casy extranjeras, creadas en el sector manufacturero colombiano. Las primeras
dos columnas registran las ventas en 1998 de las 9.526 plantas registradas
en la Encuesta Anual Manufacturera del DANE en ese afio, y de las 2.370
plantas con alguna inversion extranjera registradas en el Banco de la Re-
publica. Las columnas (3) y (4) registran la misma variable para las nuevas
plantas, domésticas y extranjeras, que se crearon entre 1993 y 1998. Las dos
dltimas columnas presentan relaciones porcentuales entre las variables.

Los resultados indican que no se crearon nuevas plantas de propiedad
extranjera en el pais y, aun en el Valle donde esta cifra es mayor, las nuevas
plantas con inversion extranjera representaron apenas el 1,7% del valor ini-
cial de ventas en 1993. El peso relativo de las nuevas firmas creadas en el pais
entre 1993 y 1998 es 11,9% (y muy similar en las distintas regiones), mucho
menor que el de las que desaparecieron entre 1987 y 1998.
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Cuadro 13. Han entrado nuevas firmas multinacionales al Valle?
(ventas de plantas en el sector manufacturero)

Ventas en 1988 Ventas en 1987 de las firmas Relaciones
que desaparecen entre (%)
1987 y 1998

Totales Firmas con Totales Firmas con (5) (6)
1) IED (2) 3) IED (4) G/ @Q)
Antioquia 8.346.045.124 2.092.256.762 961.184.113 0 11,5 0,0
Cundinamarca 15.282.242.553 5.461.375.899 1.702.186.518 13.180.442 11,1 0,2
Valle 8.151.753.166 3.443.090.269 946.044.601 56.855.419 11,6 1.7
Otros 15.635.772.351 4.022.105.646 2.056.011.990 5.150.140 13,1 0,1

Fuente: DANE, Banco de la Reptiblica y calculos de los autores.




CAPITULO DOS

Segunda hipotesis: ;la crisis actual como un
problema de competitividad de largo plazo?

¢(CUALHASIDO la experiencia del Valle en materia de crecimiento de largo
plazo, y cudles los factores que en mayor medida han incidido sobre éste?
(En qué dreas se requiere especial atenciéon cuando se trata de recuperar el
potencial de crecimiento de la region? ;Constituye el bajo dinamismo ob-
servado en los noventa un fenémeno puramente ciclico, relacionado con la
inestabilidad de los sectores, o se trata mds bien de un fenémeno de largo
plazo que puede continuar durante la primera parte del nuevo siglo?

En este capitulo se describirdan brevemente algunos aspectos relaciona-
dos con la evolucion de la productividad y la competitividad en el Valle y
en Colombia. La primera parte considera la evolucion de la productividad
enlaindustria y enla agricultura en Cali, el Valle y en Colombia; las segun-
da analiza las finanzas de la region y el comportamiento del gobierno; y la
tercera muestra la percepcion y las realidades de Cali y el Valle en materia
de educacién y salud. La seccién termina con los resultados del modelo
empirico regional, donde se evaluia el impacto de la educacion, la violencia
y la 'convergencia' sobre el crecimiento del Valle.

El debate sobre los determinantes del crecimiento econdmico resurgio
con fuerza durante la iltima década entre los economistas y hoy se cuenta
con conclusiones relativamente solidas (aun cuando acaloradamente deba-
tidas)en el campo. Barro (1998), por ejemplo, encuentra un mayor crecimien-
to en los paises que cuentan con capital humano, abiertos a la competencia
internacional, con tasas moderadas de inflacién (ej. menores al 15%), y con
un nivel reducido de gasto ptiblico (se exceptian los gastos en defensa y
educacion). La vigencia de la ley aparece como un factor clave, y los paises
'en guerra' crecen entre 1,5 y 2 puntos menos®.

También se encuentra que crecen mas los paises pobres cuando aplican
politicas similares a los paises ricos, el factor denominado convergencia

#  VerBarro (1998). Otros trabajos cldsicos en el drea son Lucas (1988), Mankiw, et al. (1992). Arbelaez,
et al. (2002) presenta alguna bibliografia y estimaciones sobre el costo de la violencia y la guerra en
el crecimiento econémico.
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condicional. La convergencia es atin mas clara entre regiones de un mismo
pais que entre paises, pues no se observan diferencias importantes en el res-
to de variables que también inciden sobre el crecimiento econémico. Algu-
nos trabajos asignan importancia a la inversion en infraestructura y obras
publicas, pero no existe consenso sobre el impacto de la distribucion del in-
greso o la pobreza sobre el crecimiento®.

1. Analisis de la productividad laboral y multifactorial y de otros
indicadores de eficiencia

La productividad es quizds el indicador mds relevante para medir el de-
sempefo econdémico y afecta directamente la competitividad de un sector,
industria o empresa. Uno de los indicadores de productividad mas comun-
mente utilizados es el de productividad laboral, el cual expresa la cantidad
de producto medida en unidades monetarias por unidad de tiempo traba-
jada (ej: hora-hombre).

Otro indicador de productividad mds completo, pero a la vez mds com-
plejo de medir, es el de la Productividad Total de los Factores (PTF) o Pro-
ductividad Multifactorial. Esta mide la parte del aumento del producto no
explicado por aumentos en la cantidad de capital, mano de obra o materias
primas. El crecimiento de la productividad multifactorial obedece a la in-
troduccion de nuevas tecnologias, a incrementos en las habilidades o en la
motivacion de la fuerza de trabajo y a mejores prdcticas de administracion
y organizacion de las empresas.

Los aumentos de productividad se reflejan en reducciones de los costos
de produccién. Para cuantificar productividades se dispone tan sélo de ci-
fras para la industria® y tan sélo para las ciudades grandes (Cali-Yumbo).

La probabilidad determina parcialmente la competitividad, pero otros
factores como la tasa de cambio también inciden. Cabe recordar aqui que la
competitividad es un concepto dindmico, porque se puede ganar o perder
en el tiempo. En consecuencia, debe analizarse durante periodos relativa-
mente largos. Es también un concepto multidimensional, en donde las di-

¥ Ver las posiciones opuestas de Alesina & Rodrik (1994) y de Barro (1999).

% Para el sector agropecuario regional se dispone tan sélo de cifras que permiten calcular produc-
tividades por hectdrea.
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mensiones relevantes dependen del tipo de producto o industria que se
analiza.

En el caso de productos relativamente homogéneos (commodities como el
azucar o el café, o productos industriales como el cemento o el acero), la varia-
ble mds importante es el costo de produccién y el precio de venta. Sila em-
presaes capaz de producira costos menores al preciointernacional del bien,
entonces es competitiva. En el caso de productos diferenciados, hay otros
elementos adicionales que inciden en forma importante sobre la competiti-
vidad, comolacalidad, el disefio, la entrega oportunay el servicio al cliente.

1.1. Agricultura y sector pecuario
Aziicar

El azticar es un cultivo que exige altas inversiones, con un paquete tecno-
16gico costoso. Se invirti6 frecuentemente en plantas hasta 1997. El Ingenio
del Cauca es actualmente el segundo ingenio mas moderno del mundo.

Las productividades son altas y parecen haber crecido en el tiempo en
términos relativos a otros paises. El sector es lider mundial en eficiencia
técnica, tanto en campo como en fadbrica, y en el periodo 1989-1994 elevé en
39% la cantidad de cana por hectdrea. De otra parte, mientras en el periodo
1979-1985 los costos de campo colombianos fueron muy similares al pro-
medio mundial, en 1989-1995 fueron inferiores en 30% (campo) y 63%
(fabrica) (Asocaria, 1999).

La competitividad del sector se ha sustentado en la ampliacién de los
mercados preferenciales, una estrategia bastante riesgosa. Otras estrate-
gias incluyen la generacion de energia a partir del bagazo de cana y la pro-
duccién de alcohol oxigenante a partir de la miel final. La industria azu-
carera viene desarrollando proyectos de cogeneracion, que le permiten ga-
nar eficiencia y generar un combustible mads limpio. Al finalizar 1998 el
sector generaba 80 Mw, de los cuales consumia 65; el potencial de produc-
cion alcanza los 300 Mw con bagazo de cafia y 600 Mw con biomasa pro-
ducida por la cosecha de cafia verde. El bagazo de cafa es un combustible
renovable, mas estable que el agua como fuente de energia, no {ésil y sin
produccién de 6xido de azufre (Asocaria, 1999).

En muchos paises (Unién Europea, Estados Unidos, Canadd y Brasil) se
ha exigido desde hace afios el uso de gasolina reformulada para los auto-
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moviles, con el fin de reducir la contaminacidn, obligacién que en Colombia
ha sido postergada para el 2001. Este es un nuevo potencial para la indus-
tria, que podria producir 250 mil litros diarios de alcohol oxigenante a partir
de la miel final a precios competitivos, con sustitutos como el MTBE y el
ETBE (oxidantes derivados del petrdleo).

Rendimientos agricolas

Casi todos los cultivos registraron incrementos en los rendimientos por
hectdrea a nivel nacional, con diferencias marcadas entre ellos, como se des-
prende de los resultados consignados en la dltima columna del Cuadro 14:
se presentaron incrementos fuertes en el aziicar y moderados en arroz y
soya. A su vez, se dieron caidas en la productividad en maiz y café (-33,5%
y -19,5% respectivamente) en el periodo.

La evolucién fue muy heterogénea. La productividad del café, por ejem-
plo, seincrementé entre 1990 y 1993, cay6 fuertemente hasta 1995, aumento
hasta 1998 para después ceder terreno en los ultimos dos afios de la década.
En el otro extremo estd la productividad de la cafia de aztcar la cual crecié
en todos los periodos (excepto 1991, 1996 y 1997). El comportamiento del
algodon fue estable, aunque el cambio en productividad fue de s6lo 0,43%.

Sorgo: el uso de semillas importadas, no aptas para el medio en el cual
se cultivan, ha hecho perder productividad a este cultivo, siendo necesarias
dos cosechas al ano, mientras que en paises como Estados Unidos se cultiva
una vez por afno. Esta situacién implica mayores costos de mano de obra,
adecuacion del terreno y compra de insumos, lo que encarece el producto

Cuadro 14. Productividad de la tierra por cultivo en el Valle
(toneladas/hectdreas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000/90

Cana de azucar 93,42 9093 94,16 93,70 97,35 101,09 100,18 93,98 9526 99,72 10594 13,40

Algodoén 2456 220 222 220 204 210 192 1,96 1,80 226 246 043
Total 1,36 1,39 1,34 123 1,01 1,05 0,86 0,65 0,69 052 0,55 -59,53
Arroz 515 526 546 516 537 540 575 559 5,64 582 550 6,84
Maiz 045 093 076 065 054 053 037 0,58 0,47 030 022 -51,22
Sorgo 454 469 432 428 390 416 4,08 4,27 4,00 4,11 449 -1,25
Soya 215 213 2,08 218 19 229 214 2,03 1,97 2,10 227 519
Café 09 09 1,09 105 09 081 076 0,71 0,88 069 077 -19,51

Fuente: URPA, Unidad de Planeacién Departamental, Cdimara de Comercio de Cali y calculos propios.
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final y disminuye su competitividad. La coyuntura de precios bajos y la
escasa productividad (4,3 toneladas/hectdrea en 1998) han hecho que el
departamento se convierta en un importador neto de sorgo.

Soya: la soya del Valle enfrenta una fuerte competencia por parte de
productores en otros paises. Ademds, los precios internacionales del pro-
ducto son bastante volatiles: el precio promedio en el periodo 1989-1998 fue
de US$260,6/ tonelada y la desviacion estandar fue de 28,4. La brecha entre
los precios internacionales y los domésticos no se ha reducido sustancial-
mente. La soya también fue afectada por revaluacién del peso en los no-
venta.

Algodon: al igual que la soya, el algodén del Valle fue muy afectado por
la revaluacion. En el Valle se siembra algodon de fibra larga, mientras que
los mercados mundiales estdn demandando algodones de fibra corta; es
dificil procesarlo en Colombia para exportarlo posteriormente.

Maiz: ha logrado sostenerse frente a la competencia externa, en gran
medida gracias a su integracion con la industria procesadora de concentra-
dos para animales. La caida en precios internacionales, unida a los altos
costos financieros, ha hecho cada vez mas rentable la importacion de este
producto. Sin embargo, los productores nacionales gozan de ventajas en
transporte, con los cultivos generalmente ubicados en regiones aledafas a
las plantas de procesamiento.

Sector pecuario

En la produccién bovina los sistemas mas dinamicos han sido la produc-
cion de leche (con base en razas especializadas y de doble propdsito) y el
engorde de novillos.

2. Industria

Parece dificil asignar a la manufactura un peso importante en la crisis
reciente del Valle. La industria de la regién invirtié e innové mas que el
conjunto de la industria nacional. El sector se ha modernizado y ha inver-
tido, y por ello cabe esperar que continte liderando el crecimiento de la
ciudad y del departamento durante la primera década del siglo. Ademas,
aparece concentrada en las ramas de mayor dinamismo a nivel nacional.
Para el analisis de productividad multifactorial se trabaja con el panel de
2.419 firmas que ha reportado al DANE en forma sistematica entre 1981 y
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1997: 261 de ellas estdn asentadas en el drea metropolitana de Cali, y 323 en
el departamento del Valle. El peso de estas firmas en la produccion regional
y nacional es altamente significativo: 72% en Cali, 76% en el Valle y 70% en
el total nacional.

El Grafico 17 presenta la evolucién anual de la produccion, el empleo, el
stock de capital y la productividad multifactorial en Cali, el Valle, y el total
nacional, para el periodo 1981-1997. En todos los casos se reporta el indice
para el valor de la mediana (1981=100)'. Se observa, para comenzar, que la
produccién industrial en el Valle del Cauca y en Cali creci6 a un ritmo simi-
lar al del total nacional durante los ochenta, y a un ritmo superior durante
los primeros siete afios de los noventa. Asi, mientras el nivel de produccién
de la industria nacional en 1997 correspondia a 166 (1981=100), el de la in-
dustria en Cali era 181,3, y el de la industria en el Valle 165,9. Un resultado
similar se observa en términos del stock de capital, con indices de 198 y 191
en Caliy en el Valle en 1997, y de 173 para el promedio nacional. Las dife-
rencias no se presentan para el empleo, sin embargo, cuyos niveles en 1997
no difieren mayormente en las tres areas.

Ademads de la tendencia de largo plazo interesa el ciclo, mds pronuncia-
do en Cali y el Valle que en el resto del pais, sobre todo para el empleo, con
niveles similares en 1990, niveles mayores que en el total nacional en 1995,
y niveles similares en 1997. Para los valores del indice de empleo en cada
region, se tendra que éste crecié 13% en Cali entre 1990 (107) y 1995 (121,5,
muestra de firmas), 9,7% en el Valle y 7,5% en el pais; entre 1995 y 1997 se
tendrian caidas de 9%, 9,6% y 5,9%, respectivamente. Se confirma para la
muestra de firmas los resultados del Capitulo uno (Cuadros 2 y 3).

2.1. Innovacion y eficiencia productiva en la industria

Se define eficiencia productiva como la productividad total de los factores
(PTF), 1a relacién entre la produccion y el valor ponderado del capital, la

En el caso de la produccion, el valor reportado por el DANE se deflacté por el indice de precios
nacional al productor en cada sector. El empleo se calculé ponderando las diferentes categorias
reportadas por el DANE por los salarios de cada grupo. El cdlculo del stock de capital es mucho mas
complejo. Se consideraron las diferentes transacciones consideradas por el DANE (ej. compras,
ventas, etc.) para diferentes categorias de capital (maquinaria y equipo, terrenos y edificios, etc.).
Se deflactaron por indices de precios cercanos. El valor neto de la inversién real se sumé al stock de
capital del afio anterior para calcular el stock de capital actual. Finalmente, el stock de capital inicial
(1981) se reescal6 con la metodologia sugerida inicialmente por Harberger (1969).
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Grafico 17. Produccion, empleo, inversion y cambio técnico en la indus-
tria, 1981-1997

Produccion Empleo

200 — 125 =

193

7L

180 81 120

160 115

Colombia

140 110

105

100

== T T T =y 95

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

S—

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Stock de capital Productividad total multifactorial

220 —— — 113 —

198, 111

(y 1094

180 1717
. 107

2004

160 105

140 103

101

994

9 Colombia

e

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: DANE y célculos de los autores.

mano de obra y las materias primas. Una firma es mds eficiente cuando
producela misma cantidad del bien final con menos materias primas, mano
de obra y capital, es decir, cuando se eleva la PTF.

Los resultados son nuevamente favorables para Cali y el Valle, pues se
observa que las firmas de estas dos regiones han innovado en mayor medi-
da. No existieron grandes cambios entre 1981 y 1993, pero si un marcado
auge a partir del dltimo afio. Ademads, no se present6 el descenso en pro-
ductividad que tuvo lugar entre 1986 y 1993 en el total nacional.

¢Qué sucedio a nivel sectorial? El Cuadro 15 compara el cambio en pro-
ductividad en Cali con el total nacional para cada sector CIIU a dos digitos,
tanto enlos ochenta como enlos noventa. Numeros mayoresa 1 indican que
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Cuadro 15. Cambios relativos en la productividad multifactorial (PTF)'
Cali versus total nacional

1990-1980 1997-1990
31 Ganadoy carnes 0,96 0,86
32  Hilados, textiles 0,95 1,13
33  Talleres para trabajar madera 0,91 0,98
34  Fabricacién de pulpa de madera, papel y corcho 0,98 0,99
35  Fabricacion de sustancias quimicas 1,11 1,01
36  Fabricacién de cemento, cal y yeso 1,03 0,85
37 Industrias bésicas de hierro y acero 0,97 1,51
38  Fabricacion equipo cientifico NEP 0,86 1,25
39  Fabricacién articulos de deportes 1,03 1,12
PTF... /PTE. .
g APTFI‘HYU 1980 = ( — IQM))‘ e
(PTFI9_‘Y()/PTP1‘)N(l),\'m',mm[

Fuente: DANE y calculos de los autores.

la productividad crecié mas en Cali y viceversa. En los noventa, la década
de mayor interés para nuestros propdsitos, se observan cambios mayores
al promedio nacional en hilados, textiles y confecciones (CIIU 32; relaciéon
de 1,13), industrias bdsicas de hierro y acero (37;1,51), equipo cientifico (38;
1,25) y articulos de deportes (39; 1,12). Y cambios menores en ganado y car-
nes (31; 0,88), y fabricacién de cemento, cal y yeso(36; 0,85). Finalmente, las
relaciones son similares en madera, papel y corcho y en sustancias quimi-
cas. Durante los ochenta se observan cambios similares en Cali y en el total
nacional, conla posible excepcion la de Fabricacion de equipo cientifico (38;
0,86).

2.3. Salarios

El Grafico 18 considera la evolucion de los salarios reales en la industria
manufacturera en Cali, en el Valle y en el total nacional, para 1981, 1990,
1995 y 1996, con resultados relativamente consistentes con las secciones
anteriores. Los salarios reales se mantuvieron relativamente estancados
durante los ochenta, con un agudo incremento en la primera parte de los
noventa: en Cali crecieron 197% entre 1990 (100) y 1995 (297), y 3,5% entre
1995y 1996. A nivel nacional se observé un patrén similar pero menos pro-
nunciado, con incrementos de 177% y 6,3%, respectivamente.
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Grdfico 18. Salarios Reales en la industria en Cali, el Valle y Colombia
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3. Analisis de los factores determinantes de la competitividad

Entre los factores que inciden sobre la productividad se destacan los si-
guientes: i) las politicas macroecondmicas, comerciales (apertura, creacion
de mercados regionales) y laborales, que deciden parcialmente el nivel de la
tasa de cambio y la tasa de interés, los costos de los insumos intermedios y
los costos laborales; ii) la inversion en capital fisico y en investigacion y
desarrollo; iii) las prdcticas de manejo empresarial; iv) la inversion en edu-
cacion y capacitacion de lamano de obra; y, v) la institucionalidad (reglas de
juego, sistema judicial, seguridad, regulacion, etc.).

Se analizan a continuacion algunas de las variables que inciden sobre la
productividad: las finanzas ptblicas del departamento y del municipio
determinan indirectamente los niveles de inversion ptblica; la situacién en
materia de capital humano (educacion y salud), de seguridad y de infraes-
tructura.

3.1. Las finanzas piiblicas departamentales y municipales

Las crecientes dificultades financieras que afrontaron las entidades territo-
riales a finales de la década de los noventa afectaron, y seguirdn afectando,



50 Economias regionales en crisis: el caso del Valle del Cauca

al menos hasta el mediano plazo, lainversion ptiblica departamental y mu-
nicipal. En los tdltimos afios el aporte de los servicios del gobierno al PIB ha
venido decreciendo mds que a nivel nacional, no sélo porque se redujeron
los ingresos tributarios en forma mads fuerte como consecuencia de una rece-
sién mds profunda, sino también por la crisis fiscal territorial, originada en
el crecimiento rdpido del gasto enla primera mitad de losnoventay los con-
secuentes altos niveles de endeudamiento. La crisis fiscal obligé al Valle a
firmar un convenio de desempefio con la Nacién y a Cali uno con sus acreedo-
res, convenios que implican la adopcién de drasticas medidas de austeridad.
La responsabilidad por la provisién de infraestructura y servicios de sa-
lud, educaciény seguridad, entre otros, recae en gran medida en los gobier-
nos departamentales y municipales. La crisis fiscal que enfrentan ha limi-
tado las posibilidades de desarrollar estas funciones en forma eficiente.

Finanzas departamentales

Las finanzas del departamento del Valle han exhibido déficit sostenidos y
crecientes durante todala década de los noventa (Anexo 4): 0,3% del PIB en
1990, 1,8% del PIB en 1997 y 2,3% en 1998. Para 1999 se prevé un déficit cer-
cano al 3% del producto.

Mientras los ingresos incrementaron levemente su participacion en el
producto, el gasto aumento la suyaa?2,7% del PIB regional. De ese aumento,
1,8% es atribuible a una mayor inversion, 0,7% a mayores gastos de funcio-
namiento y 0,4% a intereses de deuda; las transferencias cayeron en 0,2%
del PIB (Anexo 4). Se gener6 un rdpido crecimiento de la deuda departa-
mental, haciendo del Valle el departamento mds endeudado de pais. A
noviembre de 1999 esta deuda ascendia a $382,8 mil millones, equivalente
a 144,4% y 172,1% de los ingresos fiscales en 1998 y 2000.

Para obtener una autorizacion de endeudamiento por parte del Minis-
terio de Hacienda, el departamento debié firmar un acuerdo de pago con
la Nacién en diciembre de 1998, sujeto al cumplimiento de obligaciones
relacionadas con el aumento del recaudo impositivo, la reduccién de los
gastos y el control al endeudamiento. Los resultados de la intervencion del
gobierno central en estos acuerdos no han sido satisfactorios, y Echavarria,
Renteria y Steiner (1999) muestran que las regiones cobraron menos im-
puestos y gastaron atin mds cuando intervino el gobierno central.

La Nacion autorizé al departamento a adquirir deuda para planes de
inversion y refinanciacion de deuda publica por $28 mil millones. El Valle
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incumpli6 el acuerdo inicial en todos sus puntos y en septiembre de 1998
debié firmar un nuevo acuerdo, esta vez con las instituciones financieras
acreedoras®. Las principales exigencias hechas porlos bancos acreedores al
Valle fueron:

o Efectuar un depdsito de confianza en una fiducia, la cual se encargara de
recibir y manejar todos sus recursos. Dicha fiducia trasladard al depar-
tamento los recursos que requiera para pagar su némina y otros gastos
generales, transferencias de ley y otras obligaciones y serd la encargada
dehacerlos pagos dela deuda. También estard encargada de valorar, ad-
ministrar y vender acciones de propiedad del departamento en EPSA'y
en la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura®.

o Recibir autorizacion para reprogramar y refinanciar todos sus créditos
de corto plazo e incrementar los niveles de endeudamiento, para pagar
intereses vencidos e intereses generados entre octubre 1° de 1998 y di-
ciembre 31 de 1999.

o Reduciren 1999y en 2000 los gastos de personal y otros gastos corrientes
no cubiertos por el Situado Fiscal al menos 5% real por ano*.

o Los incrementos acordados en los ingresos corrientes deberdn dirigirse
ante todo a cumplir con el servicio dela deuda. Sélo si el crecimiento real
supera el 2,5% anual el departamento podra disponer del 50% del in-
greso adicional.

Este acuerdo de pago mejora el perfil de la deuda, aumentando el pe-
riodo de amortizacion y reduciendo las tasas de interés. En el caso de in-
cumplimiento de alguna de sus cldusulas, las instituciones financieras pue-
den exigir el pago del monto total de la deuda, el pago de los intereses o
cualquier otra obligacion. La evolucion del saldo de la deuda del Valle apa-
rece en el Grafico 19: crecié a tasas mucho mayores a la inflacion durante
todo el periodo, con la excepcion de 1998, y a tasas excepcionalmente altas
en 1993 (68,9%) y 1996 (113,4%).

32 El acuerdo fue firmado por 23 instituciones financieras, 8 de las cuales poseian el 70% del total de
la deuda. &

¥ Siel producto de la venta de las acciones es inferior a los $120 mil millones, el departamento estd
obligado a ofrecer alternativas hasta alcanzar dicha suma.

3 A partir del 2001 los gastos no podran crecer a una tasa mayor que la inflacién.
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Grafico 19. Variacion del saldo de la deuda publica del Valle
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El Grafico 20 muestra la evolucién de la deuda como porcentaje del
producto del Valle del Cauca. Se ha venido reduciendo después de haber
representado mds de 2,5% del PIB del departamento entre 1998 y 1999,
consecuencia de una administracion reciente mas seria.

Finanzas municipales

Tan sélo 9 de 42 municipios del Valle muestran un manejo prudente de las
finanzas durante los noventa. El municipio de Cali enfrenta severos proble-
mas fiscales similares a los del Departamento, con una deuda de $335 mil
millones con 21 entidades financieras. En diciembre de 1997 la Alcaldia firmo
un plan de desempenio con la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual no se ha cumplido y se estd renegociando.

El Plan comprometia al municipio a reducir su némina, los gastos generales y
la deuda.

3.2. Educacion
Gastos en educacion y capacitacion

Cali presenta los segundos mds altos indices de alumnos por docente, des-
puésde Barranquilla, en primaria y en secundaria. Esto denota ineficiencias,
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Gréfico 20. Deuda del Valle del Cauca como porcentaje del PIB

30 — —

(% del PIB)

0,5

0,0 = =
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Fosit, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

y también una carencia relativa de educadores. El 'Sector Social' represen-
ta apenas el 8% del PIB en el Valle del Cauca, mucho menos que en Antio-
quia (10,7%) o en el total nacional (11,3%).

Si se examina ademads el indice de alumnos por plantel (Grafico 22) se
encuentra que Cali es, entre las principales ciudades del pais, la que mas
'hacinamiento estudiantil' presenta, especialmente en secundaria. Supera
en cerca de 100 alumnos al total nacional y en algo mds de 60 a Bogotd. Este
hecho puede tener graves implicaciones sobre la calidad y el logro educa-
tivo en la ciudad. En cuanto a educacién superior, la Universidad del Valle
estuvo seis meses paralizada por una aguda crisis financiera. El problema
pensional de la entidad no ha sido resuelto.

La calidad de la educacion segiin los exdmenes del Icfes

El examen del Icfes tiene unas 500 preguntas en las dreas de biologia, quimica,
fisica, estudios sociales, lenguaje (verbal y de conocimiento) y matematicas
(aptitud y conocimiento). Se realiza a todos los estudiantes que terminan se-
cundaria, y cubre todos los colegios con secundaria completa (es un censo):
unos 2.560 colegios en 1981, 4.693 en 1991 y 6.427 en 1998. El niumero de co-
legios publicos supera en 40% el de los privados en 1998 (en 17% en 1991),
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Grafico 21. Alumnos por docente en Colombia
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Grdfico 22. Alumnos por plantel
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con un peso alto de los colegios 'mixtos’, y los que operan en la jornada ma-
tutina.

El Cuadro 16 muestra el niimero de colegios con secundaria completa en
1991 y 1998, el valor medio y la desviacion estdndar del examen en mate-
maticas y lenguaje® en todos los colegios de ese departamento o municipio.
Para dar mds sentido a nuestras comparaciones, se excluyeron de los cdlcu-
los departamentales los resultados para la ciudad capital: Antioquia sin
Medellin, el Valle sin Cali, etc. Se reportan los resultados para los colegios
publicos y privados, y (la parte privado versus publico del Cuadro) la dife-
rencia porcentual entre ambas modalidades.

El disefio del examen no permite comparar los resultados en el tiempo,
pues la dificultad del examen varia en sentido opuesto a la calidad de los
estudiantes®, perosi tiene sentido comparar la evolucion entre regiones. En
otras palabras, puede decirse que la calidad en los colegios privados de
Bogota evoluciono en forma mas favorable que en los colegios ptblicos de
la misma ciudad, pues la media creci6 1,6% (desde 51,2 hasta 52,0) en un
caso, y cayo 4,3% en el otro.

Mayor participacion de la educacion privada, pero heterogénea y de baja calidad

El nimero de colegios privados es mucho mayor que el de los ptiblicos en
las tres grandes ciudades en 1998, pero su peso relativo resulta aiin mayor
en Cali (233 privados y 67 publicos. Ademas, la calidad delaeducacion pri-
vada es menor en Cali que en Medellin (la mejor) o en Bogota, y la disper-
sion es relativamente alta, sélo comparable a la de Bogota. Cali tiene una
educacion privada de baja calidad relativa, y una educacion publica mejor
o igual al resto del pais. La educacién publica es mas homogénea en todas
las ciudades y departamentos.

La educacion privada y publica en el Valle (sin Cali) es peor que en An-
tioquia (sin Medellin) o Cundinamarca (sin Bogotd). Antioquia tiene la me-
jor educacion privada y Cundinamarca la mejor educacion publica. La alta
heterogeneidad de la educacion privada en Cali no se presenta en el Valle.

¥ Para cada colegio se tom¢ el promedio aritmético de los dos resultados en lenguaje (verbal y de
conocimiento)y los dos resultados en matematicas (aptitud y conocimiento). Luego se promediaron
los resultados para todos los colegios de ese departamento o municipio.

% Eldisefio del examen se ajusta con el objeto de que la media de cada afio esté cerca a 50. Vale decir,
el examen se hace mas dificil (facil) cada afo cuando mejora (empeora) la calidad de los estudiantes.
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Cuadro 16. Resultados del examen del Icfes en 1998

Variacién % entre

1998 1991 1991 y 1998
Nimero Media Desviacién Nimero Media Desviacién Media Desviacién
colegios estindar colegios estindar estiandar
Ciudades
Privado
Bogota 686 52,0 6,6 630 51,2 59 1,6 0,8
Cali 233 50,5 6,3 202 50,1 6,3 0,9 0,0
Medellin 115 52,5 5,7 119 50,4 6,0 4,0 -0,3
Otro 1.623 48,8 6,0 1.209 47,4 58 29 0,2
Publico
Bogota 306 49,3 4,2 194 51,5 4,0 -4,3 0,1
Cali 67 49,2 33 50 487 3,6 1,0 -0,2
Medellin 107 46,9 31 76 47,0 2,9 -0,3 0,2
Otro 3.290 46,8 3,9 2.213 46,5 4,1 0,7 -0,1
Departamentos
Privado
Antioquia 108 50,5 57 80 485 58 4,0 -0,2
C/marca 142 49,5 5.2 110 48,3 4,7 2,6 0,4
Otros 1.238 48,6 6,2 930 47,3 5,9 2,8 0,2
Valle 135 48,4 49 89 46,9 48 31 0,1
Piblico
Antioquia 316 45,1 28 230 46,9 2,9 -39 -0,1
C/marca 238 48,3 3,1 176 50,0 31 -3,4 0,0
Otros 2.578 46,9 4,1 1.691 44,0 4,2 6,6 -0,1
Valle 158 46,2 29 116 48,1 31 -4,1 -0,2
Total 6.427 48,3 53 4.693 47,9 53 0,4 0,0
Privado vs. Piblico (diferencia %)
Ciudades
Bogota 124,2 55 58,9 224,7 -0,7 44,7 -137,7 530,1
Cali 247,8 2,8 91,3 304,0 29 78,0 -15,9 -104,2
Medellin 75 11,9 84,2 56,6 7,2 105,3 -1632,0 -251,6
Otro -50,7 4,2 52,5 -45,4 2,0 41,8 333,5 -250,9
Departamentos
Antioquia -65,8 11,9 103,8 -65,2 3,4 101,7 -204,7 48,1
C/marca -40,3 2,6 65,9 -37,5 -3,4 50,9 -173,3 -3162,5
Otros -52,0 3,6 51,1 -45,0 7,4 414 -57,4 -304,2
Valle -14,6 49 71,1 -23,3 -2,5 55,5 -177,1 -153,4

Fuente: Icfes; los resultados para los departamentos no incluyen los de sus capitales. Asi, los resultados para el Valle no incluyen los
de Cali; los de Antioquia no incluyen a Medellin, etc.

Tendencias entre 1991 y 1998

Como se desprende de las dos dltimas columnas del cuadro, la calidad de
laeducacion privada ha mejorado mds favorablemente, en su orden, en Me-
dellin y Antioquia, que en 'otras' ciudades y departamentos, y en Cali. En
sintesis las tendencias son peores en Cali.

La calidad de la educacion ptiblica mejoré en Cali frente a Bogotad y Me-
dellin, pero se deterioré en el Valle frente a Antioquia y Cundinamarca. Las
cifras parecen corroborar la idea segtin la cual el enorme esfuerzo que se
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hizo durante los noventa en materia de gasto en educacién benefici6 prin-
cipalmente a las ciudades intermedias del pais, y alos municipios de depar-
tamentos diferentes a Antioquia, Cundinamarca y Valle.

Cali y el Valle versus Medellin y Antioquia

El Cuadro 17 permite profundizar en el andlisis mediante andlisis de re-
gresion. Ademds de las variables dummy por ciudad (Medellin es la ciudad
excluida) o por departamento, se incluyen variables dummy paralajornada
(mafana, tarde y tnica; 'noche’ es la categoria excluida), el calendario (B
excluido), el género (masculino y mixto; femenino excluido) y naturaleza
(privado; oficial excluido). El andlisis se efectué paralos 6.427 colegios con-
siderados en el cuadro anterior.

La primera regresion permite comparar los resultados de Bogotd, Caliy
'otros' con los de Medellin; mientras que la segunda permite compara a Cun-
dinamarca, el Valle y 'otros' con Antioquia. Se observa que la resultados del
examen del Icfes en 1999 son significativamente mejores para las tres jornadas
diferentes a la noche (y mejores para inica' y 'manana’ que para 'tarde’),
mejores para los colegios de calendario B; para los colegios de hombres, con
el peor comportamiento en los colegios mixtos. Y significativamente mejo-
res para colegios privados que publicos.

En relacion con el aspecto de mayor interés para nuestros propdsitos, se
observa que la calidad de la educacién en Cali no difiere de la de Medellin
pero es significativamente peor que la de Bogota. La educacién en 'otras'
ciudades es peor que en las tres grandes. Esto se explica, posiblemente, por
que Cali cuenta con una educacién publica relativamente satisfactoria, que
compensa los malos resultados en la (heterogénea) educacion privada.

Los resultados son practicamente idénticos para la segunda regresion
por departamento, lo cual significa que las caracteristicas que se encontra-
ron para las grandes ciudades se reproducen para los demds municipios en
cada departamento. No obstante, se encuentra ahora que laeducaciénenel
Valleessignificativamente peor que en Cundinamarca (la mejor) y Antioquia.

Gaviria (2002) compara los resultados departamentales del Icfes, y
muestra al departamento del Valle entre los 7 mas bajos®”. Con 245 puntos,

¥ Gaviria, Alejandro: Los que suben y los que bajan: movilidad social en Colombia Fedesarrollo. Editor
Alfaomega Colombiana S.A. (2002).
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Cuadro17.Calidad delaeducacidn en diferentes ciudades y departamen-
tos, Icfes 1998

Variable dependiente: resultados combiandos en matemadticas y espaifiol

Municipio (versus Medellin) Departamento (versus Antioquia)
D_Bogota 1,7 D_Cundinamarca 21
(51)* (80)*
D_Cali -0,5 D_otros 0,9
-1,2 (4,7)*
D_Otros -1,2 D_Valle -1,3
(-4,2)* (-33)"
Jornada (versus noche)
D_Manana 42 D_Manana 4,0
(33,3)* (28,1)*
D_Tarde 32 D_Tarde 3.1
(22,3)* (18,3)*
D_Unica 5,1 D_Unica 4,5
(31,2)* (26,1)*
Calendario (versus B)
D_A -1,3 D_A -1,7
(-6,7)* (-67)*
Genero (versus femenino)
D_Masculino 3.1 D_Masculino 2,6
(68)* (45)"
D_Mixto -3,7 D_Mixto -3,3
(-17,2)* (-12,9)*
Naturaleza (versus oficial)
D_Privado 1,3 D_Privado 1,4
(10,6 )* (9,1)
Constante 49,0 Constante 47,2
(123,2)* (119,5)*
Ntumero de observaciones 6427 4913
R? 0,30 0,23

Metodologia: Corrigiendo heteroscedasticidad segtin White (1980); D_ indica variables dummy; las
cifras en paréntesis corresponden al coeficiente t; *: significativo al 1%.
Fuente: cdlculos de los autores.

aparece muy por debajo de Bogotd (267) que encabeza la lista o0 Antioquia
(246) (Grafico 23).

La hipétesis por la cual el Valle del Cauca, por ser uno de los departa-
mentos mas ricos del pais, deberia tener un nivel de educacion (cobertura
y calidad) mas elevados parece no cumplirse, como se confirma en el Grafi-
co 24A, en el que aparece el PIB per cdpita y los resultados de la prueba del
Icfes en 1999.
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Grdfico 23. Puntaje del Icfes por departamento
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Fuente: Gaviria, (2002).

Grafico 24. Resultados del Icfes y PIB per cdpita 1999
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Fuente: Gaviria, (2002).

Ademas, losresultados no parecen obedecer auna 'mala’ distribucion de
recursos entre colegios. Asi, tal como seilustra en el Grafico 24B, se obtienen
resultadosigualmente preocupantes cuando sélo se consideran los mejores
colegios pertenecientes al primer decil (10% mads alto en puntuacién). La
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mala calidad de la educacién del Valle aparece en todos los niveles sociales
y, segun los resultados del modelo desarrollado mds adelante en esta sec-
cién, contribuird a menores niveles de crecimiento y productividad en el
Valle frente al resto del pais.

3.3. Gastos en salud

El Valle atraviesa una grave crisis hospitalaria, al igual que otras ciudades
y departamentos del pais. Las plantas de personal excesivas, el sobredi-
mensionamiento de la infraestructura y los sueldos elevados explican en
gran medida la crisis. El Hospital Universitario del Valle, el de Sevilla y el
San Juan de Dios en Cali y el San Vicente de Patl en Palmira se encuentran
entre las instituciones con la situacion financiera mds delicada.

Por otra parte, la cobertura de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en
salud en el Valle del Cauca deja mucho que desear, especialmente cuando
se compara con otras regiones 6 con el total nacional (Gréfico 25). Se destaca
el fuerte aumento en cobertura entre 1997 y 1998, que pasé de 46% a 60%,
y entre 1998 y 1999 cuando llegé a cerca del 83%. La baja cobertura de NBI
a lo largo de la década de los noventa confirma la reducida importancia del
sector social en la economia vallecaucana (Cuadro 5).

Grafico 25. Cobertura de NBI en Colombia
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Fuente: DNP, con base en DANE, Censos de Poblacién y Encuesta Nacional de Hogares.
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3.4. Seguridad

No es facil presentar un diagnoéstico preciso sobre los factores que determi-
nan los elevados indices de criminalidad en Cali y en el pais. Los estudios
internacionales no encuentran una asociacién entre criminalidad y pobre-
za, pero si entre criminalidad y distribucién del ingreso. Sin embargo, Co-
lombia es un pais promedio en América Latina en materia de distribucion
del ingreso, con indices de homicidio tres veces los de Brasil o México, y
diez veceslos de Argentina, Uruguay olos Estados Unidos. Ellosugiere que
otros factores juegan un papel determinante, y Levitt y Rubio (2000) asig-
nan un alto peso al narcotrafico y al disefio y caracteristicas de nuestro sis-
tema de justicia.

En las entrevistas realizadas a dirigentes gremiales se mencioné que los
agricultores tienen graves problemas de seguridad y que los cultivadores
cafeteros estan siendo extorsionados, incluso los de menores ingresos. Se
menciond que la carretera a Buenaventura estd dominada por la guerrilla
y que los robos, asaltos, secuestros y otros delitos han mostrado un sustan-
cial incremento. Los resultados que se derivan de los reportes de la Policia
Nacional no son tan terribles, sin embargo, para Cali, aun cuando si se han
deteriorado en el Valle. También se han incrementado los casos de terroris-
mo en Cali.

El nivel de delitos descendié en Cali en términos absolutos desde la
mitad de la década (se exceptia 1999, Cuadro 18), lo cual no sucedié en Me-
dellin, en Bogotd, o en los demds municipios del Valle con mas de 100.000
habitantes. El caso de Buenaventura es particular dentro de grupo analiza-
do: el nimero de delitos se redujo de 1991 a 1996, para después alcanzar en
1999 y 2000 el nivel de comienzos de la década.

El Cuadro 20 permite una aproximacion mas cercana a la realidad delic-
tivadel Valle del Cauca. La tasa de delitos por cada 10.000 habitantes en Cali
erade 53,8 en 1991, la mas baja de los municipios analizados con excepcion
de Cartago; mas de 10 delitos por cada 10.000 habitante por debajo del pro-
medio del pais, y menos de la mitad que las tasas de Bogotd y Medellin.

Buga tenia en 1991 la mayor tasa de delitos entre los municipios del Va-
lle. Se redujo de manera constante hasta 1994 cuando alcanzé una tasa si-
milar alade Cali (54,1 delitos por cada 10.000 habitantes), pero volvié a cre-
cer hasta 82,2 delitos en el 2000. Las mayores tasas delictivas se presentan
hoy, en su orden, en Buenaventura (95,4), Cartago (76,15) y Palmira (69,66).
Cali presenta hoy (35,4) la tasa mds baja en la muestra de municipios.
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Guadro 18. Delitos cometidos en Cali y en otras ciudades

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cali AM. 9.223 6.898 7.397 8.871 9.301 8.526 7.863 7.153 8.203 7.393
Buenaventura 1.491 1.546 1.931 1.822 889 167 222 1.261 1611l 2.606
Buga 1.091 774 663 572 829 957 1.054 732 1.258 1.080
Cartago 566 643 542 615 840 504 368 457 794 1.030
Palmira 1.675 1.527 1.577 1.686 2.553 2124 1.649 1.991 2313 1.884
Tulud 710 574 988 957 1.179 941 896 1.103 1.232 1.195
Medellin 19.477 9.812 10.982 13.298 13.071 19.917 19.705 16.534 18.383 16.945
Bogotd 65.718 66.008 59.508 63.285 67.533 72.152 77.295 70.029 56.921 50.792
Total pais 221.109 223.188 188.794 212,017 223.101 231.647 231.861 224.250 223.616 214.192

Fuente: Policia Nacional, Criminalidad, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000.

Guadro 19. Delitos cometidos en Cali y en otras ciudades
(tasa por 10.000 habitantes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cali A M. 53,76 42,46 44,68 52,58 54,11 47,44 41,85 36,42 39,94 35,38
Buenaventura 56,70 62,54 76,12 70,00 33,30 6,25 8,29 47,05 60,03 95,43
Buga 105,17 74,13 63,12 54,15 78,05 85,82 90,04 59,57 97,52 82,27
Cartago 46,61 57,31 47,61 53,24 71,69 41,68 29,49 35,48 59,74 76,15
Palmira 65,19 61,76 62,96 66,47 99,41 82,00 63,12 75,56 87,03 69,66
Tulua 55,70 42,45 72,54 69,76 85,36 63,15 55,73 63,59 65,84 62,76
Medellin 116,66 62,05 68,85 82,68 80,62 116,02 108,40 85,90 90,20 81,71
Bogota 127,50 134,12 118,40 123,32 128,94 132,02 135,53 117,68 91,67 80,38
Total pais 64,14 66,84 55,61 61,42 63,56 63,26 60,69 56,26 53,77 50,61

Fuente: Policia Nacional, Criminalidad, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000.

El robo de vehiculos es menor en Cali (drea metropolitana Cali-Yumbo)
que en Bogotd o Medellin, y se ha mantenido al nivel de comienzos de la dé-
cada (Cuadro 21).

Los secuestros eran tres veces mayores en Medellin que en Cali a comien-
zos de los noventa pero hoy son similares, gracias al éxito relativo en la lu-
cha contra el secuestro en Medellin; también han descendido en Cali desde
el pico de 1991, pero mucho menos. No se observa la misma tendencia en
los otros departamentos: el niimero de secuestros se multiplicé por 5 entre
1995 y 2000 en Santander, se multiplicé por mads de 4 en el Norte de San-
tander, por 3 en Antioquia, y por 2,3 en el Valle.

El robo de residencias descendio en forma marcada en Cali entre 1995 y
2000 (ha continuado aumentando en Medellin) pero los resultados son mu-
cho mds desalentadores para el Valle que para los demads departamentos.
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Cuadro 20. Delitos: andlisis comparativo (casos)

Vehiculos hurtados

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cali AM. 716 1.035 1.023 980 1172 1.357 1.783 1.278 1.220 1.495 1.693
Bogota A.M. 3.722 3.690 4.239 6.744 6.932 7.781 8.530 9.264 8.410 7.818 7.621
Medellin A.M. 3.000 4.115 3.745 4.386 5.876 6.506 7.101 6.512 7.551 8.216 8.587
Valle 71 67 47 112 628 780 775 847 1.012 1.199 1.309
Antioquia 462 37 37 59 84 105 280 475 335 235 80
Atlantico 515 610 547 393 1.083 1.446 1.861 1.569 1.535 1.535 1.480
N. Santander 261 233 275 479 1.013 892 1.340 1.534 1.864 1.753 1.552
Santander 254 231 264 384 631 905 1.169 1.555 1.737 2.448 1.890

Hurto calificado a residencias

Cali A.M. 1 135 143 146 209 160 108 67 158 217
Bogota A.M. 2.565 2.938 8.659 9.037 7.520 6.976 4.983 5.857 6.767 5.907 5.416
Medellin A.M. 7 276 312 333 365 409 409 380 521 469 274
Valle 490 116 528 728 668 739 678 489 782 1.016 581
Antioquia 43 36 51 41 54 58 266 362 209 161 40
Atldntico 321 314 584 562 502 493 506 836 380 254 274
N. Santander 260 280 637 227 360 271 299 351 367 367 288
Santander 226 52 692 71 60 925 603 486 373 776 729

Hurto a entidades financieras

Cali AM. 11 18 40 62 98 96 67 48 47 90 61
Bogotd A.M. 129 98 92 518 515 394 358 397 230 155 130
Medellin A.M. 135 140 121 136 138 103 110 83 110 116 59
Valle 1 6 3 7 15 15 14 12 14 10 19
Antioquia 16 20 12 4 5 7 5 3 13 )| 4
Atldntico 17 16 13 17 12 22 21 20 29 16 13
N. Santander 1 8 9 8 1 2 6 8 7 7 9
Santander 13 16 18 3 4 8 42 10 10 28 31

Secuestro extorsivo

Cali A M. 52 81 56 40 44 49 49 53 43 214 188
Bogotd A.M. 56 60 40 37 52 71 93 66 72 117 157
Medellin A.M. 158 164 121 124 77 116 104 79 49 . 86 188
Valle 76 88 37 51 54 45 59 53 103 121 123
Antioquia 154 195 139 98 143 127 246 272 381 402 503
Atldntico 10 12 17 5 20 19 35 27 19 34 41
N. Santander 66 107 116 28 42 44 67 107 195 219 151
Santander 85 134 107 66 101 46 55 171 234 265 302
Terrorismo
Cali AM. 36 28 48 32 50 35 88 81 72 48 101
Bogotd A.M. 68 47 125 91 92 60 83 55 60 73 89
Medellin A.M. 132 115 149 91 174 99 124 130 103 98 133
Valle 7 20 13 6 14 10 14 13 33 24 55
Antioquia 53 84 113 65 121 80 159 211 182 180 195
Atldntico 8 20 31 11 23 21 22 33 17 16 18
N. Santander 24 63 90 37 120 51 94 180 183 85 106
Santander 50 128 161 131 165 85 108 169 258 129 113

Pirateria terrestre

Cali AM. 5 6 3 10 4 4 15 64 138 203 257
Bogotd A.M. 14 18 92 136 128 394 310 355 404 440 479
Medellin A.M. 8 9 11 358 268 544 568 859 991 840 449
Valle 14 27 12 38 36 16 153 172 137 157 166
Antioquia 64 70 58 108 105 126 77 53 101 57 19
Atldntico 14 14 8 66 50 30 61 38 63 48 80
N. Santander 14 15 11 50 24 18 58 117 135 165 212
Santander 28 38 22 69 41 12 95 244 264 355 301

Fuente: Policia Nacional, Criminalidad, 1991-2000.
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Cuadro 21. Delitos: andlisis comparativo

(tasa por 10.000 habitantes)

Vehiculos hurtados

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cali A M. 4,17 6,37 6,18 5,81 6,82 7,55 9,49 6,51 5,94 7,15
Bogota A.M. 7,22 7,50 8,43 13,14 13,23 14,24 14,96 15,57 13,54 12,37
Medellin A.M. 17,97 26,02 23,48 27,27 36,24 37,90 39,06 33,83 37,05 39,62

Hurto calificado a residencias
Cali AM. 0,01 0,00 0,82 0,85 0,85 1,16 0,85 0,55 0,33 0,76
Bogota A.M. 4,98 5,97 17,23 17,61 14,36 12,76 8,74 9,84 10,90 9,35
Medellin A M. 0,04 1,75 1,96 2,07 2,25 2,38 2,25 1,97 2,56 2,26
Hurto a entidades financieras
Cali A M. 0,06 0,11 0,24 0,37 0,57 0,53 0,36 0,24 0,23 0,43
Bogotd A.M. 0,25 0,20 0,18 1,01 0,98 0,72 0,63 0,67 0,37 0,25
Medellin A.M. 0,81 0,89 0,76 0,85 0,85 0,60 0,61 0,43 0,54 0,56
Secuestro extorsivo
Cali A M. 0,30 0,50 0,34 0,24 0,26 0,27 0,26 0,27 0,21 1,02
Bogotd AM. 0,11 0,12 0,08 0,07 0,10 0,13 0,16 0,11 0,12 0,19
Medellin A.M. 0,95 1,04 0,76 0,77 0,47 0,68 0,57 0,41 0,24 0,41
Terrorismo
Cali AM. 0,21 0,17 0,29 0,19 0,29 0,19 0,47 0,41 0,35 0,23
Bogotd A.M. 0,13 0,10 0,25 0,18 0,18 0,11 0,15 0,09 0,10 0,12
Medellin A.M. 0,79 0,73 0,93 0,57 1,07 0,58 0,68 0,68 0,51 0,47
Pirateria terrestre

Cali A M. 0,03 0,04 0,02 0,06 0,02 0,02 0,08 0,33 0,67 0,97
Bogota A.M. 0,03 0,04 0,18 0,27 0,24 0,72 0,54 0,60 0,65 0,70
Medellin A.M. 0,05 0,06 0,07 2,23 1,65 3,17 3,12 4,46 4,86 4,05

Fuente: Policia Nacional, Criminalidad, 1991-2000.

Finalmente, el niimero promedio de casos de terrorismo fue mayor durante
los noventa en Medellin (principalmente) y en Bogotd, que en Cali, pero
la tendencia es creciente en Cali y no en las otras dos ciudades. De hecho,
Bogotd muestra una reduccién sustancial durante la década, hasta alcanzar

niveles incluso menores a los de Cali en 2000.

En el Cuadro 21 se comparan las tasas por tipo de delito. La tasa general
de delitos se reduce, pero los delitos que se estan cometiendo ahora con mds
frecuencia son los que atentan contra el patrimonio y la inversién privada.
No es un fendmeno particular del Valle del Cauca y se presenta también en

las demads regiones colombianas.
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3.5. Infraestructura

El Valle no tiene problemas de infraestructura rural: posee buenas vias,
muy pocas zonas no electrificadas, telefonia rural y riego. Tampoco se ob-
servan déficit importantes en infraestructura urbana. La cobertura de los
servicios de electricidad y agua es alta y la penetracion de la telefonia es ele-
vada en muchos de sus municipios; el transporte férreo aparece como el
mayor problema del sector.

4. La Percepcion de los calefios sobre la salud, la seguridad, la
justicia y la educacion

Se presentan en esta Seccion los resultados de la Encuesta Social de Fede-
sarrollo, una aproximacién a la situacion de los hogares en materia de cali-
dad de vida, acceso a servicios publicos y sociales basicos.

4.1. Expectativas. El calefio se siente mejor

Un mayor niumero de los ciudadanos encuestados en Cali manifestaron
sentirse 'bien' o 'mejor’ que aquellos en Bogotd y Medellin. Ello ocurre en
forma relativamente generalizada: se sienten bien o mejor frente a su em-
pleo o actividad principal, su vivienda, su ciudad y su barrio. Sin embargo,
manifestaron sentirse "‘peor’ que hace seis meses en cuanto a su situacion
econémica. Podria inferirse que la crisis reciente los ha golpeado, pero s6lo
se muestra mds pesimista frente a algunas de las variables.

Enel Cuadro1del Anexo 3 se comparan los resultados para dos pregun-
tas dela Encuesta Social. La primera de ellas indaga si el encuestado se siente
'bien, regular o mal' frente a los aspectos antes citados, mientras que la se-
gunda pregunta por variaciones en los altimos seis meses.

Niveles

En su orden, los encuestados en Cali se sienten 'bien' frente a las relaciones
familiares (87,5% de los encuestados), a las relaciones con amigos (85,6%),
alavivienda (75,4%), al barrio (71,9%), ala ciudad (71,1%), y en menor me-
didaalempleo (53,1%). No se sienten bien, sinembargo, frente ala situaciéon
econémica. De hecho, solo para esta variable domina la respuesta 'mal’, con
un balance (diferencia entre 'bien' y 'mal’) negativo.
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Al comparar los resultados por ciudades, en Cali las personas dijeron
sentirse mejor que en Bogotd y Medellin. Mds concretamente, se sienten
mucho mejor que en Bogotd y Medellin (promediados) frente a la ciudad
(balance de 59,0 vs. 31,6), frente al empleo, la vivienda y el barrio, aun cuan-
do se sienten peor en sus relaciones con amigos. Las diferencias para situa-
ciénecondmicay relaciones familiares no resultaron significativas estadisti-
camente entre ciudades.

Losresultados dela Encuesta tambiénindican que el nivel de satisfaccion
es directamente proporcional al estrato econémico. El estrato 'alto’ se sien-
te mejor que el 'medio'y el 'medio’ mejor que el 'bajo’ frente al empleo, la si-
tuacién econdmica, la vivienda, su barrio, y las relaciones familiares y la re-
lacién con sus amigos. El estrato 'alto’ sélo se siente mds mal frente a su ciu-
dad. Todas estas diferencias resultan estadisticamente significativas.

El Cuadro 2 del Anexo 3 resumelos resultados para tres preguntas dela En-
cuesta, donde se interroga sobre el nivel de satisfaccion en las dreas de salud®.
Nuevamente, los encuestados en Cali manifiestan un nivel de satisfaccion
mayor que aquellos de Bogota y Medellin.

No se reportan los resultados especificos, pero las respuestas a la pre-
gunta sobre situaciones que le producen tension (estudio, dinero, etc.) su-
giere que el ciudadano de Cali se encuentra mds agobiado por 'problemas
de dinero' que el resto, aun cuando también asigna mayor peso (con dife-
rencias estadisticas significativas) a problemas relacionados con el 'estu-
dio’, el 'trabajo’, '‘problemas legales' y de 'salud'.

Variaciones

Los encuestados en Cali consideran que la situacién se ha deteriorado du-
rante los ultimos 6 meses (balance negativo) en lo que se relaciona con la
situacion econémica (balance de -49,6), la ciudad (-44,9), el empleo (-25,0)
y el barrio (-3,9), aun cuando han mejorado sus relaciones familiares y su re-
lacién con amigos. La situacion de vivienda se ha mantenido practicamente
constante.

Resulta curioso, sin embargo, que en Cali los encuestados no perciben
quelacrisis de 1999 les ha afectado mds duramente que al de otras ciudades.

3% Las personas que contestaron a las preguntas sobre satisfaccion son sélo aquéllas que tienen acceso
a los servicios.
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En efecto, los resultados del balance en la columna (9) del Cuadro 1 del
Anexo 3 indican un menor deterioro para 'vivienda'y 'barrio’, y un mayor
deterioro para 'situacion econémica'y 'ciudad'. No existen diferencias sig-
nificativas para las demds variables.

4.2. La seguridad y la ley

Pocos hogares reportaron utilizar recursos legales, pero hay ciertos resul-
tados que vale la pena resaltar. Los habitantes de Cali se sienten mads inse-
guros en su barrio, y utilizan menos los mecanismos que brinda la ley para
dirimir conflictos penales. Las respuestas parecen sugerir que se confia
menos en la justicia en Cali, aun cuando este tltimo punto merece mayor
analisis por ser bajo el nivel de confianza estadistica.

El Cuadro 3 del Anexo 3 contiene las respuestas a las preguntas sobre si
el entrevistado se siente seguro o inseguro en el barrio, y si utiliza los recursos
que provee la ley para dirimir sus conflictos laborales, civiles, penales y fami-
liares. El porcentaje de entrevistados que se siente inseguro en el barrio es
sustancialmente mayor en Cali (51,1%) que en Bogotd y Medellin (40,6%).
De otra parte, las respuestas a si acudi6 a solucionar sus problemas judicia-
les no difieren estadisticamente, excepto en lo relativo a los conflictos pe-
nales: todos los encuestados en Bogotd y Medellin dirimen sus conflictos
penales, pero ello no sucede con 16% de los encuestados en Cali.

Es sintomatico, ademads, que como 'principal razon para no ir a las auto-
ridades’, un porcentaje mayor de los encuestados en Cali no acudieron a la
justicia porque 'lajusticiano opera’, y noirian alas autoridades penales ante
problemas similares en el futuro. El niumero de personas que responde es-
tas dos preguntas es excesivamente bajo, sin embargo, por lo que los resul-
tados deben ser tomados con cautela.

4.3. Salud ;Qué ha pasado con el Sisben en Cali?

El cubrimiento en salud es sustancialmente menor en Cali que en Bogotd y
Medellin, debido a la baja cobertura del Sisben. El resultado es desafortu-
nado por cuanto la ausencia de salud golpea mas a los mds pobres, para
quienes esta disefiado el sistema. Se trata, ademads, de un problema que Bo-
gota y Medellin solucionaron con relativo éxito segun la Encuesta.

El Cuadro 4 del Anexo 3, contiene informacion sobre el cubrimiento en
salud en cada ciudad. Las preguntas sobre este tema interrogan si el encues-
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tado esta cubierto por algtin sistema y, de no estarlo, sobre las razones. La
falta de cobertura resultamucho mayor en Cali (46,5%) que en Bogotd y Me-
dellin (27,2%). La gran mayoria de los que no tienen cobertura citan la 'falta
de dinero' como causa, pero ello no tendria sentido si el Sisben operase sa-
tisfactoriamente. Cerca del 95% de los encuestados no tienen certificacion
Sisben (frente a 81% en Bogotd).

4.4. Alta satisfaccion con educacion privada de baja calidad

Cerca del 30% de los encuestados no se encuentran vinculados a un insti-
tuto de educacién formal y 65% de quienes no estudian lo hacen por 'razo-
nes econdmicas'. Dichos resultados no difieren estadisticamente entre Cali
y Bogotd y Medellin.

Las demads respuestas consignadas en el Cuadro 5 del Anexo 3, tienen
l6gica. Asi, por ejemplo, tanto la satisfaccién como la calidad resultan ma-
yores para la educacién privada que para la publica en Colombia pero no
en Cali donde vimos que existe un atraso relativo en la educacion privada.
También se observa en las respuestas el alto peso de la educacion privada
en Cali: 57,3% de los encuestados en Cali vs. 44,2% en Bogota y Medellin
reportan estudiar en un establecimiento privado. El nivel de satisfaccion
con la educacién resulta increiblemente alto, sin embargo, dados los hallaz-
gos de la seccién anterior. Los padres y jefes de hogar parecen satisfechos
con tener sus hijos en la escuela, sin importar la calidad de la educacién re-
cibida.

5. Modelando la relacion de largo plazo entre el crecimiento, la edu-
cacion y la violencia

Existe evidencia de que la violencia y los desérdenes sociales afectan el cre-
cimiento econémico”, y en esta seccion se trabaja empiricamente la eviden-
cia cuantitativaregional disponible. Se construyé un panel transversal para
23 de los 32 departamentos del pais, con cinco observaciones por departa-
mento (cincuenta, sesenta, setenta, ochenta y noventa). La variable depen-
diente es la variacion real del PIB por década (Gy). Las variables exdgenas
son:

¥ Esta seccion se basa en Arbeldez et al. (2002).
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o Elnivel real del PIB al comienzo de cada subperiodo (Ybase). El signo
esperado negativo indicaria que los departamentos pobres crecen mds
(las demds variables iguales) y que existe convergencia regional.

o La cobertura promedio en educacién basica secundaria (edsec). Barro
(1998) utiliza indicadores para educacién primaria y secundaria, pero
s6lo obtiene resultados positivos para la segunda variable. El autor ar-
gumenta que quien llega a secundaria ha pasado por primaria. El signo
esperado es positivo.

o Crimen, tasa de delitos por cada 10.000 habitantes. Un proxy de violen-
cia, la sumatoria de todos los delitos que se cometen en cada una de las
regiones. La informacién proviene de la Policia Nacional®. El signo es-
perado es negativo. Se considera también el cuadrado del indice para
capturar relaciones no lineales.

Los coeficientes reportados en el Cuadro 22 producen la relacién no li-
neal del Grafico 26 entre crecimiento y violencia. Es positiva en una primera
fase, pero cambia de signo desde 41,5 delitos por cada 10.000 habitantes en
adelante. El promedio para las regiones colombianas es de 62,2 crimenes
por cada 10.000 habitantes.

Laasociacion positivaentre violencia y PIB enla primera fase se debe po-
siblemente a que la violencia en Colombia estd mas asociada a la riquezay
a las rentas que a la pobreza o la mala distribucién del ingreso*'. Mds alla
de ciertos niveles de violencia, sin embargo, el PIB comienza a descender
ante el enorme desincentivo producido por la mayor violencia sobre la
inversion y la creacion de riqueza.

Para poner en perspectivalasituacion actual del Valle, los actos delictivos
registrados por la Policia Nacional arrojan un crecimiento en los delitos
entre 1999y 2000 de -6%, para un total de 12.317 delitos cometidos en el afio
2000. Un delito por cada 10.000 habitantes segtin las estimaciones de pobla-
cién del DANE corresponde a 1.850 delitos.

% Delitos: contra la existencia y seguridad del Estado; contra el régimen constitucional; contra la
administracién ptiblica; contra la administracién de justicia; contra la seguridad publica; contra la
fe puiblica; contra el orden econémico y social; contra el sufragio; contra la familia; contrala libertad
individual y otras garantias; contra la libertad sexual y la dignidad humana; contra la integridad
moral; contra la vida e integridad personal; contra el patrimonio econémico.

1 Ver Bejarano (1999); Cardenas (1993); Montenegro y Posada (1994).
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Cuadro 22. Determinantes del crecimiento en las regiones de Colombia

Variable dependiente: crecimiento PIB (gy)

1) (2)

gy(-1) -0,189 -0,071

(-1.02) (-0.39)

ybase -1,719 -1,477
(-3.97)*** (-3.36)***

edsec 1,889 0,008
(3.17)*** (1.81) *

crimen 0,01 1 0,027
(77 (3.41)**

crimen’ -9E(-5)

(-2.48)

Numero de observaciones 69 69

Ntmero de departamentos 23 23

Prueba de Wald - significancia conjunta 66,3 59

Prueba de especificacion
Correlacién de primer orden -1,01 -0,59
Correlacién de segundo orden -1,64 -1,43

*, **, #: significancia al 10%, 5% o 1% respectivamente; constante no reportada. Estadisticos t en
paréntesis. Gy: crecimiento del PIB; ybase: PIB inicial; edsec: cobertura en educacién secundaria;
crimen: tasa de delitos por 10.000 habitantes.

Fuente: Arbeldez et al. (2002).

Para el Valle del Cauca la tasa de criminalidad en el afio 2000 fue de 66,4
delitos por cada 10.000 habitantes, peor al promedio nacional. La elastici-
dad delitos-crecimiento es de -0,496. Ello significa que el PIB del Valle crece
medio punto menos cada ano debido a la violencia.

Con base en los resultados anteriores se obtienen las contribuciones re-
lativas de cada variable al crecimiento, para el Valle, Antioquia, Bogota y
para el 'promedio de regiones' en el Cuadro 23. La primera columna del Cua-
dro muestra la caida en el crecimiento que han sufrido las regiones en los no-
venta con respecto a los cincuenta (primera parte del Cuadro) y a los ochenta
(segunda parte). Segtin elmodelo el Valle deberia crecer 71,3% menos en los
noventa que en los cincuenta, y 21,7% menos en los noventa que en los
ochenta.



Sequnda hipdtesis: competitividad de largo plazo 71
Grdfico 26. Relacion entre el crecimiento del PIB real y violencia
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Fuente: cédlculos de los autores.
Cuadro 23. Contribucidn (%) al crecimiento en cada region
GY oo GY dineuenta Ybase Edsec Crimen Otros
Noventa vs. cincuenta
Valle del Cauca -71,3 41,8 -15,0 22 71,0
Antioquia -82,1 32,0 -7,6 -0,1 78,7
Bogota -64,1 52,8 -11,3 2,0 56,5
Promedio regiones -99,8 32,9 -13,1 0,5 79,8
noventa ochenta
noventa vs. ochenta
Valle del Cauca -21,7 15,9 -0,7 6,1 78,8
Antioquia -70,2 3,9 -0,3 0.5 95,9
Bogota -23,2 16,4 -0,1 0,9 82,8
Promedio regiones -99,7 49 -0,2 0,8 94,5

Metodologia: se obtuvieron los coeficientes para la regresion de paneldata para 23 departamentos y 5
subperiodos (cincuenta, sesenta, setenta, ochenta y noventa). Posteriormente se obtuvieron las contri-
buciones de cada variable al crecimiento.

Fuente: cdlculos y estimaciones de los autores.
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Las cuatro siguientes columnas suman 100 horizontalmente, e indican el
peso relativo de las variables Ybase, edsec, violencia y 'otras' en la explica-
cién del crecimiento. El alto peso de 'otras variables' (78,8% enel Valley 94,5%
en la region promedio) indica que existen otros muiltiples factores impor-
tantes en el crecimiento regional.

Se observa un efecto negativo importante resultado de la ‘convergencia’
enlosniveles deriquezaentreregiones. El Valle, Antioquia y Cundinamarca
son regiones ricas frente al promedio nacional, y por ello crecen menos. En
particular, Ybase 'explica’'41,8% dela caida en el crecimiento enlos noventa
frente a los cincuenta, y 15,9% cuando se comparan los noventa con los
ochenta.

Laviolencia explicael 2,2%y el 6,1% del comportamiento negativo fren-
te alos cincuenta y ochenta, con cifras superiores a las de las otras regiones
en ambos subperiodos, principalmente en la comparacion de los noventa
con los ochenta.

La educacién jugé un papel muy positivo en el crecimiento econémico
en la primera parte del periodo analizado, pero dejé de hacerlo en las déca-
das recientes. El cambio es mds abrupto en el Valle que en las demas regio-
nes consideradas en el cuadro.



CAPITULO TRES

Tercera hipotesis: ;una caida en la actividad
del narcotrafico?

1. El modelo de enfermedad holandesa

LASBONANZAS en economias exportadoras constituyen una 'bendicion mix-
ta'. Incrementan temporalmente el ingreso nacional, pero pueden producir
desindustrializacion y otros efectos adversos en el largo plazo.

El modelo basico utilizado en el andlisis de los efectos de una bonanza
es el de Salter-Swan-Meade para una economia abierta, que separa los bie-
nes en comerciables internacionalmente y nocomerciables. Los primeros son
aquéllos libremente disponibles a los precios mundiales (es decir, cuyos
precios son fijados exégenamente), corregidos por la tasa de cambio y el
arancel doméstico, eincluyen los bienes exportables y los que compiten con
las importaciones. Los bienes no comerciables son aquéllos que no estdn
sujetos al comercio internacional, generalmente debido a que sus costos de
transporte son prohibitivos*. Ejemplos de estos tiltimos son la construccién
y los servicios.

Se supone que el precio de los bienes comerciables se determina en los
mercados internacionales y no puede ser afectado por el pais en cuestion (lo
cual se conoce como el supuesto de "pais pequefio’), mientras que el precio
de los no comerciables depende de las condiciones de oferta y demanda
doméstica. El modelo basico supone generalmente que la produccién de
ambos bienes utiliza un 'factor especifico’, inmdvil en el corto plazo (que
puede ser el capital olos recursos naturales) y un factor mévil internamente
como el trabajo.

Los factores especificos son aquellos que no pueden ser transferidos de
una industria a otra. La nocién es, sin embargo, sensible a la perspectiva
temporal. Muchos factores son 'altamente especificos' en el corto plazo,
peromovilesen el largo plazo. De alli que la utilizacién del supuesto de fac-

2 Una exposicién pedagdgica del modelo bésico se encuentra en Hazari, Bharat; Segro, Pasquele y
Suh, Dong, Non-traded and Intermediate Goods and the Pure Theory of International Trade, Croom Helm
Ltd., Londres, 1981.
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tores especificos sea valida tan sélo para analizar efectos de corto y mediano
plazo, cuando la oferta de estos factores se mantiene fija en cada sector. La
principal implicacién de suponer la diferencia entre factores méviles y es-
pecificos es que laremuneracion delos primeros tiende aigualarse al trasla-
darse entre sectores mientras que la de los segundos no.

Otro supuesto importante del modelo basico es la flexibilidad de pre-
cios y salarios reales, lo cual asegura el pleno empleo. Con estos supuestos,
el modelo bdsico con tres sectores (comercializables, no comercializables, y
el sector en bonanza-petrdleo, azticar o droga) predice dos consecuencias
adversas de la bonanza de un producto primario de exportacién: a) una
revaluacion de la tasa de cambio real (TCR), que reduce la competitividad
de los bienes transables y genera una mayor dependencia del producto en
boom como fuente de divisas; esta revaluacién puede ser nominal o causada
por un aumento de los precios de los bienes no transables ante la mayor de-
manda interna, y b) un cambio estructural en la economia, que se traduce
en un desplazamiento de la produccién desde los comercializables hacia el
producto en boom y hacia los no comercializables. El sector de comercia-
lizables siempre se contraera con la bonanza del sector en bonanza en este
modelo, y el de no comercializables se expandird bajo ciertos supuestos re-
lativamente razonables®.

Corden y Neary (1982) y Corden (1984) han senalado que los efectos de
la bonanza podran atenuarse o agravarse dependiendo de las caracteristi-
cas estructurales de la economia en cuestion. Entre estas caracteristicas,
algunas de las mds relevantes son las siguientes:

7 Los vinculos hacia atrds y hacia delante entre el sector en boom y el resto
de la economia; esto significa que debe precisarse si el sector en auge tie-
ne o no caracteristicas de enclave y si produce un bien de consumo o un
insumo demandados domésticamente.

o Elgradodeaperturay liberalizacién de los mercados de bienes, factores
y capitales.

#El sector de no comercializables se expandird cuando el crecimiento del sector en bonanza no
absorba una gran cantidad de mano de obra procedente de no comercializables. En la terminologia
empleada en la literatura, el efecto ingreso lleva a la expansién de no comercializables, y el efecto
movimiento de recursos a su contraccién. El efecto neto sera expansivo cuando domine el efecto
ingreso (ej. el efecto movimiento de recursos es débil).
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a Lapertenencia de las rentas extraordinarias del boom, es decir, si quedan
en manos del gobierno o del sector privado.

Los efectos también dependen de las caracteristicas de la bonanza, es
decir de: i) si el boom es de precios o resulta mds bien del descubrimiento de
recursos naturales o cambios tecnoldgicos, y ii) si tiene cardcter temporal o
permanente. Ademads, dependen de la situacion de la economia antes de
iniciarse el auge, en particular en relacion con la existencia de desempleo.

Examinemos, siguiendo a Corden y Neary (1982) y a Corden (1984) las
formas y mecanismos mediante los cuales la introduccién de estas caracte-
risticas estructurales en el modelo bdsico alteran sus predicciones.

Las politicas proteccionistas empeoran lainflacién o intensificanlareva-
luacion real del tipo de cambio. Los bienes protegidos por cuotas se com-
portan como no comercializables pues sus precios domésticos también au-
mentan como resultado del gasto adicional inducido por el auge (sus pre-
cios domésticos no se determinan por los precios mundiales de mercado si-
no por las condiciones de demanda y oferta domésticas).

Cabe anotar, sin embargo, que aun con completa apertura comercial, en
algunos casos las manufacturas producidas localmente son sustitutos cer-
canos (pero no perfectos) de las importaciones. Se comportan entonces co-
mo (parcialmente) no transables. Weiner et al. (1989)*, entre otros, han
mostrado que cuando se supone sustituibilidad imperfecta entre bienes
manufacturados domésticos e importados, no todos los sectores producto-
res de bienes comerciables se contraeran con el boom, debido a que la de-
manda de los consumidores no se desplazard enteramente a importaciones
a medida que aumentan los precios. En particular el sector agricola de ex-
portacion, un verdadero comercializable, puede ser, en estas circunstan-
cias, el mas afectado, mientras que algunos de los subsectores manufactu-
reros (solo parcialmente comercializables) pueden verse beneficiados.

Gelb (1988) mencionael caso dela apertura dela cuenta de capitales, que
puede agravar los efectos de la 'enfermedad holandesa'. Si el capital es in-
ternacionalmente movil, a medida que los precios domésticos aumentan
(con una tasa de cambio nominal constante) y hay revaluacion real, la tasa

#  "The Dutch Disease in a Developing Country: Oil Reserves in Cameroon", en Journal of Development
Economics, No. 30.
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de interés real sobre los fondos externos (la tasa externa nominal deflactada
por los precios domésticos) cae. Esto estimula el endeudamiento externo y
la repatriacion de capitales, lo que a su vez presiona atiin mds la demanda
doméstica. El flujo de capitales hacia el pais durante la bonanza y su salida
cuando éste se agota, son efectos que acentian los cambios ciclicos causa-
dos por las variaciones de los ingresos del boom y constituyen un patrén
opuesto al que seria deseable para estabilizar la economia.

La magnitud de la revaluacion depende en parte de la composicion del
gasto de los mayores ingresos y de la propensién marginal a gastar en no
transables de cada uno de los grupos sociales. Si en su mayor parte los re-
cursos de la bonanza van a manos del gobierno, éste puede acentuar la re-
valuacion, al aumentar su gasto en no comerciables (educacion, transporte
y comunicaciones y construccion).

2. Verificacidn de la hipdtesis

El modelo de enfermedad holandesa ha resultado sumamente util para
pensar los efectos de las bonanzas en el corto y mediano plazo, y posee un
poder predictivo fuerte para el caso colombiano. Echavarria (1999), por
ejemplo, ha mostrado que la industria ha crecido menos cuando el café y la
economia exportadora estan en boom.

De hecho, lo sucedido en Colombia durante los noventa no es mds que
un ate-rrador caso de enfermedad holandesa: la bonanza petrolera real y
esperada de comienzos de los afilos noventa, la bonanza de flujos de capital
hacia América Latina entre 1990 y 1996, la enorme expansion del gasto
publico, y quizd tambiénlabonanza deladroga, llevaron a unarevaluaciéon
delatasa de cambio real superior a 20% entre 1990y 1998, y ala destruccion
de muchos sectores transables como la agricultura de exportacién o la in-
dustria. Se expandieron sectores no transables como los servicios y la cons-
truccidn (Echavarria, 2000).

Regresando al caso del Valle del Cauca, el modelo de enfermedad holan-
desa llevaria a concluir que la bonanza en las exportaciones de droga con-
duce a la contraccién relativa de otros sectores transables como la industria
y la agricultura, y a una expansion de los sectores no transables como la
construccion y los servicios. Esto ultimo cuando la mayor produccion de
droga no absorbe mucha mane de obra en esa region, un supuesto acepta-
ble en este caso particular.



Tercera hipotesis: ;una caida en la actividad del narcotrdfico? 77

Notese, adicionalmente, que los mismos efectos podrian ser producidos
por la bonanza de otro commodity de exportacién como el aztcar. La tinica
diferencia es que los sectores no transables, como la construccién o algunos
servicios no se expandirian en la misma medida cuando la expansién de la
produccién de aztcar utiliza mano de obra antes empleada en la construc-
cion. Se menciona abajo que la droga puede generar cerca del 6,7% del em-
pleo agricola en el pais, pero se cultiva en otras regiones diferentes al Valle
del Cauca.

La bonanza de drogas (o de azticar) generara, en sintesis, un boom de la
construccion y un deterioro del resto de actividades productivas, siendo las
mads afectadas aquellas con mayores coeficientes de exportacion e importa-
cién. Mas afectadas atn resultardn aquellas relacionadas con productos
que los narcotraficantes acostumbran a importar (legal o ilegalmente) con
elfindelavaractivos: vehiculos, juguetes, cigarrillos, licores, electrodomésti-
cos, confecciones o calzado, entre otros. Antes de que se expidieran las leyes
sobre extincion de dominio los capitales del narcotrafico se dirigian a la
compra de bienes raices, generando una presién al alza en el valor de estos
bienes y reduciendo la rentabilidad de las actividades agropecuarias.

Las variables que se tendran en cuenta en el andlisis de esta seccion son
las siguientes:

Q

Tasa de cambio regional y premium cambiario;

Construccion de vivienda y edificaciones;

Transacciones de propiedad raiz y precios de la tierra (urbana y rural),

de la vivienda, y de algunos servicios;

o Importaciones oficiales y contrabando de vehiculos, juguetes, cigarri-
llos, licores, electrodomésticos, confecciones, calzado;

o Importacion de bienes suntuarios;

g Q

A manera de hipétesis, labonanza de la droga se present6 en mayor me-
dida en Cali que en otras regiones del pais, y golpeé mads otros sectores
tradicionalmente considerados transables como la agricultura (por exce-
lencia) y laindustria. Por otra parte, la persecucién a partir de 1995y la Ley
de Extincion de Dominio podrian explicar la profunda recesion posterior a
1995-1996 segtin la hipdtesis del 'ajuste técnico' en voga durante la adminis-
tracion Samper.
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2.1. Los ingresos repatriados por el narcotrdfico

Rocha (1999) estimé ingresos netos del narcotrafico cercanos a US$2.229
millones por afo entre 1982 y 1998, y para Steiner (1997) éstos fueron del
orden de US$2.535 millones entre 1980 y 1995*. Se trata de una cifra similar
a las exportaciones de café realizadas por el pais en 1997 (US$2.259 mi-
llones). Estos ingresos habian alcanzado un maximo de 6% del PIB en 1990,
conuna clara tendencia decreciente a partir de 1992, llegando a 2,3% del PIB
en 1998 (Rocha, 1999). Como porcentaje de las exportaciones, el pico ocurrié
en 1985 (alrededor del 52% de las exportaciones totales), observando una
tendencia declinante desde 1992, hasta representar el 20,3% de las exporta-
ciones en 1998 (Steiner y Corchuelo, 1999). Relevante para nuestros propo-
sitos, el pico de ingresos se alcanzé en 1990-1992 como proporcion del PIB,
y en 1985 como proporcion de las exportaciones, dos afios diferentes a 1995-
1996 cuando comienza la destorcida en Cali, en Bogota y en el pais.

Pero el efecto de estos ingresos sobre la economia colombiana depende
no solo de su magnitud, sino también del porcentaje repatriado. La repatria-
cién se puede efectuar via ingreso de divisas en efectivo (al mercado cam-
biario legal y al 'paralelo’) y mediante el contrabando de bienes (Steiner y
Corchuelo, 1999). Veremos a continuacién que sélo algunas de estas variables
tienen su pico en 1995-1996 para la economia colombiana en su conjunto.

Elingreso via el mercado legal se hace a través de las transferencias pri-
vadas, que presentaron un pico en 1992. Steiner (1997) cuantificé las 'trans-
ferencias excesivas' es decir, aquellas no explicadas por el nimero de mi-
grantes o por el desempeno econdomico de los paises que reciben mayor
numero de inmigrantes colombianos (Venezuela y Estados Unidos), esti-
mando que podian haber ascendido en promedio a US$260 millones anua-
les entre 1985 y 1994, con un pico en 1992.

El ingreso de divisas del narcotrafico via el mercado paralelo se refleja
en la apreciacion de la tasa de cambio negra respecto a la oficial (premium
cambiario negativo). Rocha (1997) muestra que este premium fue positivo,
aunque decreciente, entre 1982y 1990 y negativo a partir de 1991, del orden
de 4%-5% en promedio. Los Gréficos 27 y 28 comparan la evolucién del
premium cambiario en Cali y en el pais.

¥ Otros trabajos sobre el tema son Gémez (1990) y Kalmanovitz (1995).
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Grafico 27. Diferencia (%) entrela tasarepresentativa de mercadoylatasa
promedio de compra y venta en las casas de cambio
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Fuente: Banco de la Republica y calculos de los autores.

Grafico 28. Premium cambiario en Cali
(TCRM - tasa en casas de cambio)
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Finalmente, las estimaciones sobre el monto del contrabando de Rocha
(1999) indican que en promedio fue de US $488 millones anuales entre 1980
y 1990, ascendiendo a US$998 millones entre 1991 y 1995 y a US$1.402 millo-
nes entre 1996 y 1998. En 1998 el contrabando representaba cerca del 10,7% de
las importaciones registradas y alrededor de 1,6% del PIB. Finalmente, se
estima que la fuerza laboral vinculada a actividades de narcotrafico podria
representar cerca del 3% de la poblacién econémicamente activa (PEA) del
paisy al 6,7% del empleo agricola. En ciertas zonas de produccion llegaria
a crear cerca de la mitad del empleo agricola (Steiner y Corchuelo, 1999).

2.2. Tasa de cambio regional

Como e apreciaen el Grafico 28, tanto en Colombia como en Cali se registro
un premium cambiario negativo entre 1995 y 1999, una primera sugerencia
de que el narcotrafico si oper6 de una manera mds acentuada en Cali que
en el resto del pais durante el periodo en cuestion pues el valor absoluto es
sistemdticamente mayor en Cali (la tendencia es similar en el tiempo). No
obstante, si esta conclusion es valida, también tendriamos que aceptar que
los dineros del narcotraficono abandonaron Cali en lasegunda mitad delos
noventa. Mds aun, se observa que el premium negativo crecio en el tiempo.

2.3. Importaciones de bienes suntuarios en el Valle

En esta seccion se examina la evolucién de las importaciones de algunos
articulos considerados como bienes de lujo con destino al Valle del Cauca.
Para ello se solicit6 a la Dian informacién sobre registros de importacion
para 21 partidas arancelarias cuyo destino final fuera el Valle. De manera un
tanto arbitraria se consideraron como bienes de lujo las importaciones de
carros, motos, caballos, relojes, electrodomésticos varios y tabaco, entre otros.

Las cifras son consistentes con las de la seccién anterior y no muestran
que el narcotréfico, cualquiera haya sido su influencia, se haya comportado
de manera diferente en la primera y segunda parte de los noventa. El Grafi-
co 29 muestra un incremento en participacion del grupo de rubros 'suntua-
rios' en las importaciones totales del Valle a partir de 1995, desde niveles
cercanosa0,5% amads de 7% en 1998. Las cifras son sugestivas, pero requeri-
rian de una comparacion similar, que no fue posible adelantar para otras re-
giones del pais. El relativo estancamiento para el periodo 1998-2000 podria
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Grafico 29.Participacion de las importaciones 'suntuarias' en las impor-
taciones totales del Valle
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deberse ala desaceleracion de la economia, con niveles de todas formas ele-
vados frente a 1993-1995.

En el Gréfico 30 se analiza con mayor detenimiento la participacién de
los diferentes rubros importados y su origen en valor (los dos paneles supe-
riores) y en kilogramos (los dos inferiores): 78% de los bienes 'suntuarios' im-
portados corresponden a vehiculos y 13% a tabaco rubio, con un peso relati-
vamente similar cuando se consideran las importaciones en kilogramos.

2.4. Contrabando

La Encuesta de Opinion Empresarial (EOE) de Fedesarrollo pregunta periodi-
camente a los industriales de las principales ciudades del pais acerca de la
percepcion que éstos tienen sobre el contrabando en su sector especifico. A
esta pregunta los empresarios responden si creen que el contrabando ha
aumentado, ha permanecido igual, o ha disminuido respecto al trimestre
anterior (Cuadro 24).

El Grafico 31 muestra el porcentaje de cada una de las respuestas por
parte de los industriales de Cali para el periodo comprendido entre junio
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Grdfico 30. Importaciones de bienes suntuarios al Valle del Cauca
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Grafico 31. Percepcion de contrabando en la industria: Cali y total na-
cional
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Cuadro 24. Percepcion del contrabando en la industria en Cali

Periodo Mais - Igual Menos Balance
Enero 1998 28 61 11 17
Septiembre 1998 36 45 18 18
Diciembre 1998 8 24 68 -60
Marzo 1999 13 79 8 5
Junio 1999 19 67 14 5
Septiembre 1999 9 73 19 -11
Diciembre 1999 15 58 27 -12
Marzo 2000 14 73 14 0
Junio 2000 5 52 43 -38
Septiembre 2000 5 57 38 -33
Diciembre 2000 12 20 68 -56

Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo.

de 1998 y diciembre de 2000. La ultima columna de 'balance’ (la diferencia
entre 'ha aumentado'y 'ha disminuido') muestra que la percepcién de que
el contrabando ha disminuido es notable, al punto de hacerse negativa en
septiembre de 1999, después de un aparente retroceso en el primer semestre
delafio 2000. Los industriales vallecaucanos consideran que el contrabando
ha disminuido, conunbalance negativo de 56 en el ultimo semestre de 2000.

Ello también ha ocurrido en el resto del pais, sin embargo, posiblemente
debido a la devaluacion reciente de la tasa de cambio. Los resultados re-
portados por los industriales en la Encuesta de Opinion de Fedesarrollo sobre
el contrabando como problema no difieren sustancialmente entre el Valle
y el resto del pais. En otras palabras, de manera consistente con las sec-
ciones anteriores, no se encuentra evidencia en la evolucion del contraban-
do de que haya habido un cambio abrupto en la entrada y salida relativa de
capitales ilegales en Cali.

2.5. Depositos en el sistema financiero

El Grafico 32 muestra la evolucion de las captaciones (lado izquierdo) y de
la cartera (lado derecho) de los bancos, las corporaciones financieras, las
companias de financiamiento comercial y las corporaciones de ahorro y vi-
vienda. Indica, tal como argumenta Escobar (1999), que el crédito otorgado
por el sistema financiero (la cartera) crecié mas en el Valle que en la Nacién
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Grafico 32. Indicadores del sector financiero: captaciones y cartera en el
Valle y en Colombia
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Grafico 32. Indicadores del sector financiero: captaciones y cartera en el
Valle y en Colombia (Continuacion)
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durante el boorn de la primera parte de los afios noventa, y también cayé mas
en la fase recesiva posterior. Este patron resulta valido para las corporacio-
nes financieras entre 1991y 1996, y para los bancos y compafiias de financia-
miento comercial entre 1991 y 1993.

Elresultado no es sorprendente, pues se trata de un patrén similar al que
se encontrd enlas demds Secciones del trabajo: paralas cifras de desempleo,
para el drea cultivada en azucar y en café, para el empleo industrial y para
la construccién. El sector financiero no otorga crédito cuando cae la activi-
dad econdémica y los negocios, con el consecuente incremento en riesgo.

Resulta sorprendente encontrar, sinembargo, que los depdsitos del sector
financiero no se comportan de manera diferente en Cali y en el resto del
pais, como se desprende de la informacién contenida en los cuatro paneles
delladoizquierdo del gréfico. Los depdsitos en los bancos crecieron menos
que el total nacional desde 1992, y la diferencia acumulada en la segunda
parte de los noventa es incluso menor que en la primera parte. El patréon
para los depdsitos en las corporaciones financieras es practicamente idén-
ticoen el Valle y en el pais, y las pequefias diferencias se presentan tanto en
1991-1993 como en 1996-1998. El patrén para las companias de financia-
miento comercial es practicamente idéntico para las dos variables hasta
1995, y se compensan las diferencias positivas y negativas observadasenla
segunda parte dela década. Sélo podriaencontrarse un patronrelativamen-
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te diferente en los depdsitos realizados en las corporaciones de ahorro y vi-
vienda, pero ello no es enteramente evidente: el dinero en dichas corpora-
ciones siempre crecié menos en el Valle, y los diferenciales de crecimiento
tendieron mds bien a reducirse entre 1996 y 1998.

El sector financiero de Cali no disminuy¢ sus préstamos en la segunda
parte de los noventa por falta de fondos, sino por el riesgo implicito que
conlleva prestar a un sector productivo en recesién. Relacionado con lo
anterior, no se encuentra evidencia de una gran disminucién en los capita-
les operando en Cali y en el Valle.

2.6. Arriendos y el precio de la tierra urbana y rural
Propiedad rural

Los estimativos de compra de tierras rurales por el narcotrafico va desde
cerca de un millén de hectdreas (equivalente al 2,8% del territorio nacional
y un 5% de las tierras explotables) hasta alrededor de tres millones de hec-
tareas (Steiner y Corchuelo, 1999). Rocha (1999) estimé que hasta 1995 los
narcotraficantes habian comprado entre 2,2 y 4,5 millones de hectdreas en
Colombia.

El estudio mas reciente sobre el tema lo realiz6 Reyes (1999), a partir de
encuestas a 'expertos' en el mercado de tierras en todos los departamentos,
para averiguar en cudles municipios ha habido compras de tierras por
narcotraficantes en los ultimos veinte afios (1975-1995). El autor identifica
cuatro usos principales de la tierra en Colombia: zonas campesinas, gana-
deria extensiva, produccion comercial y expansion de frontera, y concluye
que las inversiones del narcotréfico se orientan mas a la ganaderia extensi-
vay alaexpansion de frontera que a las otras dos. Para el caso de interés de
este trabajo Reyes concluye:

Los narcotraficantes del Valle han comprado en siete municipios del noro-
rientedel Cauca, region dondelas comunidades indigenas paeces y guambianas
ocupan zonas derefugio en lapartealta de las montarias. Los municipios don-
de ha habido compras por narcotraficantes del Valle son Popaydn, Buenos
Aires, Caloto, Miranda, Santander de Quilichao y Silvia. Santander de Qui-
lichao ha concentrado la mayor cantidad de compras del departamento. Bar-
bacoas es un municipio productor de oro, y por tanto, si se tiene suerte, puede
generar grandes ingresos. Los narcos necesitan esa justificacion para expli-
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car sus ganancias. Ipiales es frontera con Ecuador y Tumaco es puerto sobre
el Pacifico. La compra de tierras en los dos municipios obedece a necesidades
estrategicas del comercio de materias primas para el negocio de la cocaina.

Segtn el autor, el Valle del Cauca es el departamento con mayor pro-
porcién de municipios enlos que han comprado tierras los narcotraficantes
(85,7%), siguiéndole los departamentos de Cérdoba, Quindio, Risaralda y
Antioquia. Los narcotraficantes han comprado tierras en 36 de los 42 mu-
nicipios del Valle. La actividad del narcotrafico pudo haber influido mds en
el crecimiento del precio de la propiedad rural que de la tierra urbana. El
Cuadro 25 indica la evolucién del precio de las tierras 6ptimas para el cul-
tivo de la cana de azticar durante los tltimos 15 afios*.

Los precios de las tierras de cana se dispararon en el Valle entre 1990 y
1994 e iniciaron un descenso lento pero sostenido a partir de 1995, con una
caida atiin mas fuerte en el precio real. Segun la Lonja de Calj, el precio del
metro cuadrado cay6 desde 264.730 pesos de 1996 en 1994, a $ 148.923 en
1998, es decir, una caida cercana al 50% en el precio real.

Cuadro 25. Precio estimado de la propiedad rural en el Valle

Ano Millones de pesos/plaza
1985-1986 0,6
1987 1,0
1988 12
1989 1,5
1990 3,0
1991 5,0
1992 7,0
1993 9,0
1994 12,0
1998 9,0

Fuente: Entrevistas en la Lonja de Propiedad Raiz de Cali.

% Los precios que se expresan en la tabla son aproximaciones a los registrados. Pudo haber ventas por
encima de los $14.000.000 por plaza entre 1994 y 1995 pero éstas fueron excepcionales y no repre-
sentativas del total. Sobra decir que, aunque se trata de tierras 6ptimas, estos precios no representan
el valor real de la tierra, sino la influencia de la actividad ilicita del narcotréfico.
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Propiedad urbana

El Cuadro 26 y el Grafico 33 consideran la evolucién de los precios del suelo
urbano en diferentes ciudades del pais. Muestran que en Cali el precio de
la tierra residencial de diferentes estratos en 1998 era menor o similar que
en 1990, algo que no ocurri6 con igual fuerza en Bogota o Medellin. El au-
ge en 1990-1994 /1995 fue menor y la destorcida mds pronunciada®.

Los precios ciertamente crecieron mas en Bogota que en Cali durante el
boom (excepto en el estrato medio-bajo), y sélo en algunos estratos crecieron
mas en Cali que en Medellin*. De otra parte, la destorcida entre el valor pico
previo y el valor en 1998 fue mds pronunciada en Cali, como se desprende de
lainformacién contenida en el Cuadro 26: los precios de la propiedad caye-
ron 57,1%, 44,6%, 44,2% y 38,2% en los cuatro estratos en Cali, respectiva-
mente, mucho mds que en Bogotd o Medellin.

El efecto combinado del menor auge y la mayor destorcida fue entonces
mucho mads fuerte en Cali donde, a diferencia de Bogotd o Medellin, los pre-
cios en 1998 fueron incluso menores que en 1990 en los estratos alto y me-
dio-alto. No ocurrié lo mismo en los otros dos estratos, pero los indices de

Cuadro 26. La destorcida en el precio de la tierra urbana
(1998 versus pico previo, variacion %)

Estrato Bogotd Cali Medellin
Alto -43,3 -57,1 -46,1
Medio-alto -31,6 -44,6 -18,6
Medio -23,2 -44,2 -21,6
Medio-bajo -4,7 -38,2 -15,8

Fuente: Lonja de propiedad Raiz.

¥ No existié una diferencia significativa en el comportamiento de los precios de la tierra no resi-
dencial.

¥  El méximo precio observado en Cali fue de 225 (1993) en el estrato residencial alto, 152 (1994) en el
medio alto, y 189 (1994) en el medio, comparado con valores mucho mayores en los picos para Bo-
gota (243, 244 y 206) y en algunos casos para Medellin (266, 143 y 162).
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Grafico 33. Evolucion del precio de la propiedad urbana en Cali, Bogota
y Medellin, 1985-1998 (1990=100)
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preciosen Calien 1998 resultaron de todas formas inferiores que en las otras
dos ciudades.

Arriendos

El crecimiento del precio de los arrendamientos fue superior en Cali que en
otras ciudades como Bogotd y Medellin, particularmente en los anos 1993-
1995, pero también fue mayor la caida en los afios posteriores. A partir del
ano 2001 se observa una fuerte recuperacion en el precio de los arrenda-
mientos, tanto asi como para situarse en niveles anteriores a los de la crisis.
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2.7. Sintesis

Es dificil plantear afirmaciones contundentes sobre el verdadero impacto
del narcotrafico enla economia del Valle del Cauca, pues se trata de una ac-
tividad ilegal, sobre la cual no existen cifras confiables. Por ello, los plantea-
mientos que siguen deben ser tomados con reserva, como hipétesis preli-
minares que requieren mayor investigacion. Se basan en las cifras conside-
radas en el capitulo.

No es correcta la hipotesis del ‘ajuste ético’

No parece correcta, para comenzar, la hipétesis segtin la cual el Valle sufrié
el 'ajuste ético’, consecuencia de la persecucion al cartel de Cali durante la
administracion Samper. Las variables simplemente no reflejan el cambio
que implicaria la hipdtesis mencionada.

En primer lugar, el premium de la tasa de cambio sigui6 siendo negativo
en Cali, con un diferencial creciente frente al premium promedio en el pais.
Segundo, la participacion de bienes de lujo enel total importado sélose hizo
verdaderamente importante a partir de 1995. Tercero, el contrabando dis-
minuyo en Cali durante la segunda parte de los noventa, y su comporta-
miento no se diferenci6 del resto del pais. Finalmente, la evolucién de los
depdsitos no fue diferente en Cali y en el total nacional (si bien éstos crecie-
ron menos en la segunda parte de los noventa).

Grafico 34. Arriendos en Cali, Bogotd versus IPC y variacion anual del
indice de precios de arrendamientos
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Un enorme ‘desinfle’ en el valor de los activos

Lo que diferencia a Cali de las demds grandes ciudades no es tanto el ciclo
de la produccion sino una evolucién diferente en el precio de los activos. Y
esa 'burbuja’ se diferencia por la magnitud de su 'destorcida’; no por su
'inflacién'. En otras palabras, los calefios no 'pagaron'el precio de la mayor
bonanza con una mayor 'destorcida’. Las cifras son relativamente claras.

Se mostré en la seccion 1.1 que (con algunas diferencias, como la destor-
cida mas marcada en 1998) el ciclo del PIB durante los noventa fue muy
similar en el Valle, en Antioquia, y en el total nacional, y mas estable que en
Bogotd. También, como se desprende de la seccion anterior, el precio de la
tierra urbana crecié menos durante el boom en Cali que en las otras dos gran-
des ciudades (excepto en el estrato medio-bajo, que no es propiamente el
estrato de referencia cuando se analiza el impacto del narcotrafico). Lo que
diferencia a Cali del resto del pais es la enorme destorcida en el precio de los
activos que, ademads, comenzd antes. Por todo ello, tampoco resulta valida
esta segunda version del 'ajuste ético' seguin la cual los calenos 'pagaron'la
enorme bonanza de precios de activos con la crisis posterior; nunca existio
esa superbonanza en precios de la tierra o en arriendos.

El papel del narcotrdfico en el 'desinfle’ de la burbuja

El trabajo de Reyes (1999) documenta la alta importancia de los narcotrafi-
cantesenlacompradetierraruralenel Valle, y es posible que alginimpacto
sobre el precio de la propiedad urbana se haya dado a través de la propie-
dad rural: una vez un 'narco' compra una finca a un precio mas alto que su
precioreal, el vendedor de dicha propiedad recibe dinero extra que invierte
en la compra de apartamentos y casas en las ciudades, no importandole
pagar un poco mas en una puja por adquirir propiedades.

Pero ya se vi6 que no hubo un infle desmedido en la burbuja de precios.
Ademas, resulta enteramente desmedido atribuir la evolucion del precio
dela tierra en el Valle al narcotréfico, y a 'burbujas especulativas' en Mede-
llin y Bogota®. Finalmente existen otros candidatos, como el azicar, que

* Sobre laevolucién del precio dela vivienda en Bogota durante los noventa y las ‘burbujas especula-
tivas' ver Echavarria (2000).
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impulsaron el infle y el desinfle en los precios de las viviendas. Asi, vimos
en la Seccién 2 del Capitulo Uno que la produccion de azucar representa
cerca de la mitad del PIB agricola del Valle, que el drea cultivada en aziicar
practicamente se doblé entre 1990 y 1997 y declind en los afios siguientes.
El precio internacional del azticar bajé 30% entre 1995 y 1998. Los recursos
del azucar si disminuyeron sustancialmente durante la segunda parte de
los afios noventa, y podrian explicar parte de la destorcida en el modelo de
'enfermedad holandesa', maxime cuando se considera el pequefio tamafio
del mercado de la vivienda en Cali.

Si el narcotraficojugd un papel enla destorcida fue simplemente porque
la compra de tierra dejo de ser un buen negocio, tal como dejé de serlo para
cualquier capitalista racional, por razones que no han sido claramente in-
corporadas en la teoria econémica. ; Por qué existen las burbujas especula-
tivas? ;Por qué se descuelgan subitamente las expectativas sobre el precio
futuro de las acciones y la tierra, no sélo en Cali o en Colombia, sino tam-
bién en los Estados Unidos durante los ochenta o en Asia durante la crisis
reciente (Goldstein, 1998)? Obviamente, existieron factores especificos al
narcotrdfico que coadyuvaron el proceso: ya tienen mucha tierra, y la tierra
es un activo demasiado visible ante la persecucion ejercida por las autori-
dades contra esta actividad.

*  Se vio en la seccién 2 del Capitulo Uno que el sector de la construccién y obras civiles pasé de re-
presentar 3,2% del PIB regional en el Valle en 1990, a 4,6% en 1994, y descendié posteriormente a
4,2%. Ello parece ser relativamente consistente con la prediccién del modelo de enfermedad
holandesa.



CAPITULO CUATRO

Conclusiones y recomendaciones

CoLomsIA enfrenta enormes retos en su desarrollo futuro, y el narcotrafico
representa el mayor de ellos: ha engendrado niveles de violencia inimagi-
nables en el pasado, ha destruido el precario tejido social con que contaba
el pais, y ha desmoronado buena parte de nuestras instituciones. Debemos
luchar contra este flagelo con todas nuestras fuerzas, asi sepamos que la
solucién final no estd en nuestras manos; sélo la legalizacién en los paises
consumidores o la creacién de sustitutos quimicos permitirdn algtin dia pen-
sar en su reduccion sustancial.

La década de los noventa fue especialmente dificil. El pais creci6 a tasas
promedio cercanas al 4,6% en los ultimos 40 afios pero dejé de crecer recien-
temente, y se han padecido en los tltimos afios las mayores tasas de desem-
pleo de América Latina, superiores al 16%. Durante los noventa también se
vivid el 'infle'y 'desinfle' de una enorme burbuja especulativa que se generé
en la primera parte de la década y que estallé en 1998.

Caliy el Valle han padecido con especial fuerza ambos flagelos. La capa-
cidad empresarial y de generacion de violencia del cartel de Cali es recono-
cida a nivel mundial, aun cuando no difiere de los otros grandes carteles
que operan u operaron en el pais, y el desinfle reciente de los precios de la
tierra urbana y rural ha sido especialmente fuerte.

No obstante, para un observador externo resulta increible la caricatura
creada alrededor de la historia de los noventa, segtn la cual el pais vivio
problemas relacionados con el mal manejo econémico y con 'burbujas es-
peculativas', mientras que Cali y el Valle estan merecidamente pagando el
‘ajuste ético’. En la version extrema, los calenos se dedicaron a danzar du-
rante los noventa con el narcotrafico y la persecucién desencadenada en la
segunda parte de los noventa termind con el baile.

Puede ser parte de la historia, pero la situacion es mucho mds compleja
y ricaen matices. No es cierto, para comenzar, que la crisis del Valle se debio
ala fuga de capitales del narcotrafico una vez comienza la persecucién du-
rante la administracién Samper. Tampoco es cierto que Cali vivié una bo-
nanza desmedida durante los noventa conla consecuente destorcida poste-
rior. Al menos no, cuando se compara lo sucedido con el resto del pais. Lo
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que caracteriza a Cali y al Valle en materia de ciclo fue una fuerte destorcida
en los precios de los activos después de 1995.

Y las destorcidas no duran eternamente. ; Cudles han sido los factores que
explicanlamayor profundidad delacrisisen Caliy enel Valle frente al resto
del pais? Para responder esta pregunta se han planteado tres hipdtesis. La
primera atribuye la crisis a fenémenos ciclicos asociados con las caracteris-
ticas sectoriales de la economia, y la segunda a un cambio en las tendencias
de largo plazo en la productividad y competitividad. La tercera considera
quela crisis se debid ala fuga delos capitales del narcotréfico. La evaluacion
de las tres hipétesis lleva a descartar la tercera, y a asignar un peso relativo
importante a la estructura sectorial.

I. Volatilidad y estructura sectorial

El sector productivo del Valle es menos abierto al comercio internacio-
nal que el resto del pais, y el papel del capital extranjero es menos pro-
tuberante. Por ello parece dificil asociar la crisis reciente con la revalua-
cién cambiaria o con la salida de la inversion extranjera directa. De he-
cho, se muestra en el trabajo que la salida de multinacionales es mucho
menos inestable que el de las firmas nacionales, tanto en el Valle como
en el resto del pais.

El Valle presenta una alta volatilidad, mayor que en el resto del pais, tan-
to en los sectores transables como no transables. La volatilidad provino
posiblemente de los precios internacionales, la produccion, y de la tasa de
cambio en el caso del azucar, y también del sector de la construccién, pero
la conclusion no es tan clara para la manufactura: la industria del Valle es
relativamente cerrada, aun frente alaindustria colombiana, menos abierta que
el promedio en América Latina, y la volatilidad no vino de las multi-
nacionales.

El drea sembrada en azucar se expandié vertiginosamente entre 1990 y
1996 (en parte apostando a negocios en la Comunidad Andina, que nunca se
materializaron) y se estancé desde ese afio en adelante. La propension a
exportar del sector crecié desde 20% a 50% en la década, y los precios del
azucar se descolgaron mucho mads que para otros commodities entre 1996 y
1999. Existi6 una correlacién marcada entre el ciclo en la produccién y en
el precio del azucar y el PIB del Valle del Cauca.
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I1. Crecimiento de largo plazo y productividad

El observador externo tiende necesariamente a pensar que en Caliy el Valle
se estan confundiendo el ciclo (y las burbujas) con las tendencias de largo
plazo de la economia, y ello podria explicar parcialmente el profundo pesi-
mismo de sus grupos dirigentes.

Si bien fue alta la inestabilidad en ciertos subsectores como el azticar o
la manufactura, seria inapropiado recomendar esfuerzos sustanciales en-
caminados a cambiar la estructura productiva de la region. Estos también
fueron sectores con alto dinamismo y acentuados cambios en productivi-
dad, en los cuales residen las ventajas comparativas del Valle. En el peor de
los casos el Valle tendrd que acostumbrarse a convivir con la mayor vo-
latilidad, pero es poco probable que vuelva a repetirse la nefasta experien-
cia de los noventa. La revaluacién cambiaria fue inducida por una politica
gubernamental irresponsable que esperamos no se repita (el mayor gasto
ptiblico y el uso del ancla cambiaria para luchar contra la inflacién)™, y Co-
lombia nunca habia vivido un fendmeno de torcidas y destorcidas de bur-
bujas como en los noventa.

Este trabajo muestra que existen posibilidades sectoriales importantes
de crecimiento futuro, derivados de la gran dindmica observada en el pasa-
do. Pueden tomarse dos ejemplos parailustrar el punto: laindustria manu-
facturera y el azucar.

Los sectores secundario y terciario pesan 42% en el PIB del Valle, mucho
mas que en Antioquia (32%) o que en otras regiones del pais. Y el trabajo
revela (para una muestra amplia de firmas) que su dindmica, al menos pa-
ra el sector manufacturero, fue mucho mas marcada que en las demads ciu-
dades cuando se considera la produccion, la inversién y la productividad.

El azicar ofrece buenas posibilidades futuras, en parte debido a las
mejores perspectivas cambiarias, pero fundamentalmente a los incremen-
tos en productividad que ha logrado el sector. El Ingenio del Cauca es ac-
tualmente el segundo ingenio mas moderno del mundo, las productivida-
des son altas y parecen haber crecido en el tiempo en términos relativos
frente a otros paises. El sector es lider mundial en eficiencia técnica, y los

' También existieron factores exégenos importantes: los enormes ingresos de capital en 1990-1997 y
la salida posterior; y las expectativas no realizadas de grandes yacimientos petroleros.
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costos de produccién, que fueron muy similares al promedio mundial, en
1989-1995, resultan hoy inferiores en 30%-63% frente al promedio mundial.

I1I. Politica econdmica para el largo plazo

La crisis del Valle no obedeci6 al retiro de capitales del narcotrafico como
resultado del 'ajuste ético’, pero algunos de los empresarios entrevistados
manifestaron en forma recurrente que el narcotrafico habiallenado parcial-
mente el vacio ocasionado por la falta de liderazgo del sector privado. ;Fue
éste el verdadero costo de la actividad del narcotrafico en el Valle?

Se identificaron en el trabajo tres factores que podrian haber jalonado
hacia abajo el crecimiento de largo plazo del Valle: se ha deteriorado sen-
siblemente la calidad de la administracion ptblica y, con ella, la calidad y
solidez de las finanzas publicas del departamento; la educacion ha dejado
dejalonar el crecimiento en el Valle; y la violencia ha comenzado a golpear
en forma negativa el crecimiento.

Es necesario recuperar la interrelacion exitosa entre lo ptblico y lo pri-
vado que caracterizo al Valle y a Cali en el pasado. En particular, recuperar
la calidad de la administracién del sector ptiblico con el apoyo firme y sos-
tenido del sector privado. El reto inmediato se relaciona con el ajuste en sus
finanzas publicas de la region. La situacion es inmanejable hacia el futuro,
y el desgreno administrativo ha sido inmenso. La mayor parte de la expan-
siénen gasto es puray llanaburocracia. Segtin el Banco Mundial (2000, p.vi)
los gastos de personal representan el 43% de los totales, y mas del 80% de
los gastos corrientes, cifras mucho mayores que el promedio mundial (20%
y 40% respectivamente). Sin la reduccién de burocracia y sin ajuste fiscal no
podrd haber inversion ptiblica en infraestructura, en educacién y en salud.
Tampoco podrdn dedicarse recursos importantes a la erradicacion de la
pobreza absoluta, una clara prioridad para la region y para el pais.

El segundo reto es mejorar la cobertura y la calidad de la educacién y la
salud, factores clave en el crecimiento econémico, en la redistribucion del
ingreso, en la guerra contra la pobreza y contra el desempleo. El 'Sector So-
cial' representa apenas el 8% del PIB en el Valle del Cauca, mucho menos
que en Antioquia (10,7%) o en el total nacional (11,3%)

En materia de salud el trabajo muestra que el cubrimiento es sustan-
cialmente menor en Cali que en Bogotd y Medellin, y la principal razén para
que ello ocurra es la baja cobertura del Sisben; sufren especialmente los
grupos de bajos ingresos.
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En educacion Cali presenta los segundos mads altos indices de alumnos
por docente, después de Barranquilla, en primaria y secundaria, y uno de
los mayores indices de "hacinamiento estudiantil’' en el pais. La ciudad opté
por una estrategia intensiva en educacion privada. Ello no es equivocado
pues la educacion privada muestra mucho mejor calidad que la publica en
el pais, especialmente en Medellin.

Pero ello no sucede en Cali, pues la ciudad muestra grandes deficiencias
en su educacion privada, y calidad muy heterogénea. Tan preocupante, los
padres de familia parecen mostrarse satisfechos con que sus hijos pasen las
horas en el colegio, sin mayor preocupacion por la calidad de la educacién
que se brinda. Es necesario persistir en la inversion y mejora de la calidad
en educacion, trasladando a la regién algunas de las estrategias exitosas
ensayadas en Medellin y Bogota.

Finalmente estd el tema de la seguridad. No habra inversion y creacion
de empleo en Cali y en el Valle mientras continte el escalonamiento del te-
rrorismo y se mantenga el elevado nivel de secuestros. Por supuesto, el te-
ma de seguridad no toca sélo a los grupos de altos ingresos, y es percibido
por la ciudadania de Cali y del Valle, por los colombianos en general, como
el principal problema que enfrentan en su vida diaria.

En las entrevistas realizadas a dirigentes gremiales se mencioné que los
agricultores padecen graves problemas de seguridad y quelos cultivadores
cafeteros estan siendo extorsionados, incluso los de menores ingresos. Se
menciono que la carretera a Buenaventura estd dominada por la guerrilla
y que los robos, asaltos, secuestros y otros delitos han mostrado un sustan-
cialincremento. Buenaventura presenta indices especialmente preocupantes
de violencia.

Pero dichas percepciones son (nuevamente) peores a la realidad, al me-
nos cuando se compara a Cali y el Valle con el resto del pais. El nimero de
delitos ha descendido en Cali afio tras afio entre 1995y 1998, algo similar ha
sucedido en algunos de los municipios del Valle, y también ha descendido
el nimero de secuestros (menos que en Medellin). No obstante, Cali es la
unica de las tres grandes ciudades del pais donde el terrorismo se ha in-
crementado en los anos recientes, un factor que seguramente esta asociado
al pesimismo que muestran los empresarios de la region.
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ANEXOS

Anexo 1. Indicadores y fuentes de informacion sobre el sector agrope-

cuario

Sector agropecuario

Indicadores y fuentes de informacién

Variables

Fuentes de informacién

Problemas

7 Producto Interno Bruto
3 Valor Agregado

7 Consumo Intermedio

o

Areas sembradas y cosechadas

J

Produccion fisica

g

Rendimientos por hectdrea

[ Precios internacionales de los

cultivos transables

3 Costos de produccion por cultivos

Fuente: Cidse, 1995.

Qa

-

a

u]

d

Cuentas regionales-DANE
Anuarios estadisticos del Valle del
Cauca-DAPV

Anuarios estadisticos del Valle (SAG,
SAC, Asocaiia, Comité Departamental
de Cafeteros, URPA)

Revista del Banco de la Reptiblica

Gremios

URPA
Manuales de costos de produccion de
lacvC

Q

Inconsistencias entre las dos fuentes, mas

no en cifras a precios corrientes

]}

Dos afos de rezago en la informacién

a

No estd disponible la informacién sobre

importaciones y exportaciones

Q

Diferencias en cifras entre fuentes por
diferencias metodoldgicas

0 La URPA utiliza para la generacién de
informacién de dreas sembradas las

reuniones de consenso agropecuario

Q

La segunda publicacién no estd

disponible para afios mds recientes

Industria manufacturera
Indicadores y fuentes de informacion

Variables

Fuentes de informacién

Problemas

7 Produccién, ventas, salarios, empleo,

numero de horas trabajadas

7 Cuentas de produccién manufactu-

rera

Fuente: Cidse, 1995.

o]

a

Anuario de la Industria Manufacture-
ra DANE (publica resultados de la
Encuesta Anual Manufacturera). Por
zonas metropolitanas y por departa-
mentos, para empresas de mas de 10

trabajadores

Muestra Mensual Manufacturera del
DANE

Anuarios estadisticos del Valle del
Cauca-DAPV

7 Rezagos de 3 afos en la informacién

1 Mas oportuna, pero sélo entre 199
empresas
7 Sesgada a empresas con alta participa-

cién en el producto nacional del sector

7 Inconsistencias originadas en los

deflactores utilizados
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Sector de la construccion
Indicadores y fuentes de informacion

Variables Fuentes de informacién
m? licenciados DANE
Cali
0 Licencias y m? construidos - 7 ciudades del Valle Anuarios estadisticos del Valle del
Cauca - DAPV

0 Despachos de cemento

o Préstamos aprobados

0 Subrogaciones

o Empleo

0 Indice de costos de construccién de vivienda Camacol, Valle
o Indice de obras publicas

o Indices de instalaciones eléctricas para redes externas e
internas

o Indice de instalaciones telefénicas para redes externas

a Indice de instalaciones hidrosanitarias

0 Sistema contra incendio

0 Actividad edificadora Cali (vivienda-total) m? Camacol, Valle
0 Actividad edificadora nueva - Cali - m?

0 Actividad edificadora en produccién - Cali - m? (otras
ciudades del Valle)

a Unidades de vivienda segtin situacién en el mercado (en
oferta/ya vendidas/no comerciables) y (en construccién/

construccién y venta)

7 Ventas de vivienda

Fuente: Cidse, 1995.
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Anexo 2. Andlisis detallado para diferentes productos agricolas

Aqui se enumeran brevemente los principales rasgos de lo sucedido en
materia de precios y produccién de cada cultivo. El hecho mads relevante
paralos propdsitos de este trabajo es, sinembargo, que el Valle presenta alta
especializacion en el cultivo de cafia de azucar. Es un cultivo mucho mads
importante en la economia del departamento que en la del pais, con una
gran expansion en drea y producciéon durante la primera parte de los no-
venta. Dado que la produccion azucarera es bdsicamente exportable, es
muy vulnerable la volatilidad en los precios internacionales.

Café

El café es el cultivo permanente que mds problemas ha enfrentado en la
décadadelosnoventa: el drea sembrada pasé de 115.693 ha. en 1990 a 89.122
ha. en 1998; y la produccién en 1998 fue el 73% de la registrada en 1990. Los
aspectos que han determinado el pobre desempefio del cultivo enla década
han sido la presencia de la broca y la caida en los precios externos, que se
viene produciendo desde 1995' (Grdfico 1), aligual que enlos precios al pro-
ductor, que se ataron al comportamiento de los precios internacionales des-
de 1996. Otro factor, aunque de menor importancia, que explica la reduc-
cion en el area sembrada son las medidas de diversificacién apoyadas por
el gremio cafetero, que han permitido su sustitucion por citricos, el banano
y otros frutales.

Caiia de Aziicar

La produccion azucarera crecié 103% entre 1990 y 1998, e incrementd fuer-
temente su participacion dentro de la produccion agricola vallecaucana en
la década. Impulsado por la creciente penetracion del aztcar en el Pacto
Andino, y por las expectativas creadas porlas negociaciones comerciales de
comienzos de los noventa’, el drea cultivada se expandié rapidamente en el

' Aunque con un corto repunte en el primer trimestre de 1997.

*  Venezuela, en particular, incumplié con los pactos acordados en material de una menor liberaliza-
cién de sus importaciones de aziicar provenientes desde Centroamérica. Ello hubiese convenido
enormemente a Colombia.
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Grafico 1. Precio internacional del café en Estados Unidos
(US centavo/Lb)
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Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

periodo 1990-1994, desplazando otros cultivos y la ganaderia (carne y
leche); a partir de 1995 el ritmo de expansion disminuye, hasta llegar a ser
negativo en 1997, recuperandose en 1998 (Gréfico 3). El drea cultivada en el
Valle crecié mas que en Colombia hasta 1993, y menos en los afos posterio-
res. Algo similar ocurrié con los incrementos en produccion, mayores al
promedio nacional hasta 1995.

De 106 mil ha. cultivadas en 1990 se pasé a un pico de 197 mil ha. en 1996,
paraluego declinara 182 milha.en 1997 y a 187 mil ha. en 1998. Algo similar
ocurrio con la produccién, que muestra ademads diferencias marcadas con
respecto al comportamiento nacional de este cultivo. Finalmente, se incre-
mento su propension a exportar, desde 20% a 50% en la década. E1 60% de
las exportaciones se dirige a los paises de la Comunidad Andina.

Tal como se desprende de las cifras contenidas en el Grafico 3, el aztcar
enfrentd una caida en precios mucho mds marcada que el café u otros com-
modities en los afos posteriores a 1995, luego de un auge relativo durante la
primera parte de los noventa. Su precio crecié desde un nivel de 68 en 1991
hasta 100 en 1995, para caer nuevamente a los niveles de comienzos de la
década en 1998. El comportamiento fue mucho mads favorable para el café,
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Grafico 2. Crecimiento de café en el Valle y Colombia 1990-1998
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Grdfico 3. Crecimiento cafa de aziticar en el Valle y Colombia 1990-1998
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para el conjunto de las bebidas o para los alimentos. Cuando los precios son
bajos, los excedentes de produccion se distribuyen proporcionalmente
entre los productores. Ello es posible gracias a la organizacion gremial del
sector, que tiene uno de los gremios mas sélidos del Valle, Asocafia, que
agrupa ingenios y grandes cultivadores®. Es notable la caida que registré
este producto entre julio y noviembre de 1999.

3

Procafa agrupa a los cultivadores pequerios.
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Cabe mencionar, sin embargo, que en la Bolsa de Nueva York se transa
un porcentaje muy bajo de la oferta total (3 millones de sacos), lo que hace
muy vulnerable el precio en Bolsa aexcedentes ocasionales de algin productor
importante como Brasil. El azticar subsisti6 la apertura comercial, la re-
valuacién de 1990-1998 y las altas tasas de interés de finales de 1998, pero
no ocurrié lo mismo con otros cultivos como el algodén, el sorgo y la soya.

Sorgo

El sorgo es un cultivo de la zona plana del Valle. El cultivo del sorgo, junto
conlasoyay el maiz, ha sido remplazado enla zona plana del Valle porla cafia
de aztcar y la cafia panelera. Tanto el area cultivada como la produccion
muestran caidas muy fuertes en los noventa (Grafico 4); y aunque se
observa una recuperacion en 1998, tanto el drea cultivada como la produccion
representaron apenas el 33% de los valores correspondientes a 1990. Los
precios internacionales se han mantenido relativamente estables durante to-
daladécada, aunnivel promedio cercano alos US$90-100, excepto por el stibi-
to pero corto incremento de finales de 1995 y comienzos de 1996 (Grafico 5).

Soya

Aligual que el sorgo, lasoyahatendido areducirsu drea cultivada, un fené-
meno que también se presentd en el agregado nacional. Mientras en 1990
habia mas de 55 mil hectdreas sembradas de soya en el Valle, en 1998 que-

Grafico 4. Crecimiento de sorgo en el Valle y Colombia 1990-1998
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Fuente: Code, Anuario estadistico del Valle del Cauca.
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Grifico 5. Precio Internacional del sorgo en Estados Unidos
(US$/tonelada)
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Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

daban tan solo cerca de 17 mil hectdreas (Gréfico 6). Tanto la produccién
como el area sembrada presentaron tasas negativas de crecimiento durante
la mayoria de afios de la década.

Grafico 6. Crecimiento de soya en el Valle y Colombia 1990-1998
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Los precios internacionales alcanzaron su pico en el primer semestre de
1997 y después cayeron vertiginosamente. Se registré un leve repunte en la
tendencia declinante de los precios de la soya durante el tercer trimestre de
1999; sin embargo, en octubre y noviembre ocurrié una nueva reduccion,
producto de la menor demanda (Gréfico 7).

Algodon

Tanto el drea cultivada como la produccién de algodén en el Valle y en
Colombia presentaron un comportamiento bastante similar durante los
noventa, con caidas muy fuertes en varios anos (Grafico 8). En 1997 se re-
gistré una dramadtica caida en el drea cultivada de 72% en el Valle y 42% en
Colombia, asi como caidas de magnitud similar en la produccién.

Entre 1990 y 1993 el precio internacional del algodén cayé de forma sos-
tenida (Gréfico 9), recuperdndose entre 1994 y 1996. Esta recuperacion coin-
cidi6 con el incremento del drea sembrada y de la produccion. Desde me-
diados de 1996 los precios han mostrado nuevamente una tendencia decli-
nante, ubicandose en los ultimos en niveles de US$0,45/Lb. Los ciclos cli-
maticos y de plagas (picudo) afectan el cultivo y son algunos de los factores
explicativos de este comportamiento de los precios (Gréfico 9).

Grafico 7. Precio internacional de la soya en Estados Unidos
(US centavo/Lb)
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Grafico 8. Crecimiento de algoddn en el Valle y Colombia 1990-1998
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Grafico 9. Precio internacional del algodon en Estados Unidos
(US centavo/Lb)
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Maiz

El maiz es un cultivo transitorio que se siembra en zonas de ladera del de-
partamento. El drea cultivada muestra una tendencia creciente alo largo de
la década (especialmente hasta 1996), aunque con fuertes oscilaciones, lo
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que lo diferencia del comportamiento nacional, que observo caidas en casi
todo el periodo. El drea cultivada en 1998 fue 32% mayor a la de 1990. La pro-
duccién evoluciond de manera similar, siendo en 1998 un 34% superior ala
de 1990 (Gréfico 10).

Los precios internacionales se mantuvieron relativamente constantes
hasta septiembre de 1995, cuando se produjo una bonanza de corta dura-
cién en 1995-1996. A finales de 1998 el precio internacional del maiz se re-
cuperé levemente y se ubicé en niveles cercanos a los US$2 por bushel
(Grafico 11).

Citricos y frutales

El Valle es el departamento que mds ha avanzado en el pais en el cultivo de
citricos. Mientras en 1990 el drea cultivada fue de alrededor de 2000 ha. en
1998 fue de 3.705 ha., es decir, un crecimiento cercano al 80% en el periodo.
Los citricos representaron en 1998 el 19,5% del drea total cosechada en fru-
tales y el 30,3% de las toneladas producidas.

Debido a que son cultivos permanentes, los costos financieros son un de-
terminante clave de su viabilidad. El otro problema que enfrenta la expan-
sion de los citricos en el Valle es cultural, requiriéndose un cambio en los
hébitos de los agricultores para sustituir cultivos temporales por cultivos
permanentes. Salvo la uva, la pifia y la guayaba, el resto de los frutales ha
presentado una tendencia bastante similar a la descrita para los citricos en
el Valle durante los noventa.

Grdfico 10. Crecimiento de maiz en el Valle y Colombia 1990-1998
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Grafico 11. Precio internacional del maiz en Estados Unidos
(US$/bushel)
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Sector pecuario

La competencia externa de la leche en polvo proveniente de paises vecinos
ha afectado a la ganaderia de leche, mas no la de carne. La avicultura, por
su parte, ha crecido notablemente.



Anexo 3. Algunas preguntas de la Encuesta Social de Fedesarrollo

Cuadro 1. Condiciones de bienestar en Cali frente a Medellin y Bogotd

305. ;Usted se siente bien, regular o mal frente a cada uno

de los siguientes aspectos?

306. ;Cudles de ellos cree que han mejorado, permanecido

igual o empeorado con respecto a hace seis meses?

Bien Regular Mal Balance  Diferencia Mejor Igual Peor Balance Diferencia
1) (2) 3) 4) sig.* (5) (6) ) (8) ) sig.* (10)
Bogotd y Medellin
Empleo 42,0 377 20,4 21,6 03 71 62,2 30,7 -23,6 13,3
Situacion econdémica 18,0 52,0 30,0 -12,0 30,5 49 57 43,4 -38,6 0,2
Vivienda 58,6 353 6,1 52,6 0,0 71 86,1 6,8 0,3 18
Ciudad 46,4 38,9 14,8 31,6 0,0 5,3 69,0 25,7 -20,4 0,0
Barrio 62,2 27,5 10,3 51,9 0,1 6,9 80,1 13,0 -6,1 0,0
Relaciones familiares 84,9 12,3 2,8 82,1 45,3 16,7 78,1 5,2 115 34,3
Relaciones con amigos 88,5 10,2 1,3 87,2 0,7 14,5 83,6 19 12,6 149
Cali
Empleo 53,1 26,6 20,3 32,8 - 9,8 55,5 34,8 -25,0 -
Situacion econémica 16,0 48,8 35,2 -19,1 - 5,9 38,7 55,5 -49,6 -
Vivienda 754 19,9 4,7 70,7 - 11.3 78,5 10,2 1,2 -
Ciudad 71,1 16,8 12,1 59,0 = 9,4 36,3 54,3 -44,9 =
Barrio 71,9 15,6 12,5 59,4 - 20,3 55,5 24,2 -39 -
Relaciones familiares 87,5 10,9 16 85,9 - 18,8 78,1 31 15,6 -
Relaciones con amigos 85,6 10,6 23 83,2 - 14,8 824 2,0 129 -

* Nivel de significancia estadistica con base en el coeficiente chi"2 para diferencias entre las frecuencias; Balance: ‘bien’ - 'mal’ o ‘mejor’ - 'peor’.
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Anexo 3. Algunas preguntas de la Encuesta Social de Fedesarrollo
(Continuacion)

Cuadro 2. Satisfaccion con los servicios de educacién y salud

505. ;Esta usted satisfecho con la entidad de salud
ala que estd afiliado?

Bogota y Medellin 85,3
Cali 91,1
Diferencia significativa estandar 0,5

506. ;Estd satisfecho con los servicios en las
instituciones prestadoras de salud?

Bogotd y Medellin 85,8
Cali 90,7
Diferencia significativa estandar 0,0

704. ;Estd usted satisfecho con la educacién que
recibe en ese establecimiento?

Bogota y Medellin 95,0
Cali 94,7
Diferencia significativa estandar 83,1

Cuadro 3. Condiciones de seguridad

312. ;Como se siente en su barrio?

Seguro Inseguro Balance
Bogota y Medellin 59,38 40,62 18,76
Cali 48,83 51,17 -2,34
Diferencia significativa estandar - - 0,4

314. ;No acudi6 a una inspeccién de Policia, Despacho
Judicial, etc. para resolver sus problemas?

Laborales Civiles Penales Familiares
Bogota y Medellin 18,0 10,3 - 2,6
Cali 8,3 8,3 16,7 -

Diferencia significativa estandar 69,1 95,1 3,9 93,7
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Anexo 3. Algunas preguntas de la Encuesta Social de Fedesarrollo

(Continuacion)

Cuadro 4. Salud ;Por qué no funcionan los Sisben en Cali?

501. ;Estd cubierto por alguna entidad de salud?

Si No Balance
Bogotd y Medellin 72,8 27,2 45,7
Cali 53,5 46,5 7,0
Diferencia significativa estindar - - 0,0

502. ;Principal razén para no estar cubierto?

Falta de Muchos No vinculado Otros
dinero tramites laboralmente
Bogota y Medellin 53,3 7,9 8,3 30,5
Cali 99,6 24 16,0 2,0
Diferencia significativa estandar 0,0 = - #

Bogotd y Medellin
Cali
Diferencia significativa estdandar

Bogota y Medellin
Cali
Diferencia significativa estandar

507. ;Tiene usted certificacion Sisben? (No)

80,9
94,7
00,0

510. ;Se encuentra afiliado a algiin plan de atencién
complementaria? (No)

93,6
95,6
4,6

Cuadro 5. Educacién privada ;Para qué?

Bogotd y Medellin
Cali
Diferencia significativa estandar

701. ;Estudia actualmente en un establecimiento
de educacion formal? (No)

31,7
35,1
19,8

702. ;Por qué razon no estudia actualmente?

Personal Econémica Institucional Académica
Bogotd y Medellin 31.2 64,9 1,5 1,8
Cali 329 65,1 0,0 0,7
Diferencia significativa estandar 41,0 - - -

Bogota y Medellin
Cali
Diferencia significativa estandar

703. ;El establecimiento donde estudia es privado?

44,2
57,3
00,0
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Anexo 4. Situacion financiera del departamento del Valle 1990-1997

Variables econémicas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ingresos 7,23 7,40 7,55 7,79 7,62 6,43 7,94 7,92
Ingresos corrientes 7,21 7,38 7,45 7,68 7,57 6,20 7,37 7,47
Ingresos tributarios 3,63 3,59 3,44 3,44 3,18 2,50 2,60 2,36
Valorizacion 0,11 0,11 0,10 0,15 0,13 0,10 0,09 0,24
Cigarrillos 0,42 0,37 0,31 0,25 0,18 0,14 0,12 0,11
Cerveza 0,33 0,28 0,29 0,26 0,26 0,20 0,16 0,20
Licores 1,20 1,20 1,00 0,78 0,69 0,46 0,43 0,33
Predial y complementarios 0,34 0,38 0,46 0,53 0,69 0,53 0,76 0,59
Industria y comercio 0,67 0,65 0,67 0,68 0,63 0,59 0,62 0,60
Timbre, circulacion y transito 0,25 0,22 0,21 0,22 0,21 0,17 0,13 0,10
Registro y anotacién 0,09 0,13 0,15 0,17 0,16 0,10 0,11 0,10
Otros 0,22 0,26 0,25 0,41 0,23 0,22 0,17 0,08
Ingresos no tributarios 0,88 1,03 1,07 1,11 1,23 1,12 1,25 1,83
Ingresos de la propiedad 0,09 0,20 0,20 0,14 0,15 0,18 0,28 0,47
Ingresos por servicios y operaciones 0,36 0,52 0,51 0,63 0,64 0,45 0,46 0,57
Otros 0,43 0,31 0,36 0,34 0,45 0,49 0,51 0,80
Ingresos por transferencias 2,70 2.97 2,94 3,13 3,16 2,58 3,52 3,28
Nacional 2,57 2,66 2,71 2,98 2,94 2,32 2,88 3,11
Nacion central 2,54 2,62 2,68 2,83 2,77 2,28 2,80 2,89
Entidades descentralizadas 0,01 0,01 0,01 0,13 0,08 0,03 0,03 0,15
Empresas de bienes y servicios 0,03 0,04 0,02 0,02 0,08 0,02 0,04 0,07
Empresas publicas financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Departamental 0,05 0,02 0,04 0,06 0,08 0,07 0,03 0,11
Empresas de bienes y servicios 0,05 0,02 0,04 0,06 0,08 0,07 0,03 0,11
Empresas publicas financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,03 0,03 0,09 0,07 0,12 0,17 0,59 0,00
Empresas de bienes y servicios 0,03 0,03 0,09 0,07 0,12 0,17 0,59 0,00
Empresas publicas financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 0,04 0,05 0,10 0,02 0,03 0,02 0,02 0,06
Ajuste por transferencias corrientes -0,30 -0,20 -0,26 -0,16 -0,06 -0,02 0,09 0,14
Gastos 7,16 7,51 7,92 8,68 8,81 7,09 9,17 9,86
Gastos corrientes 5,98 5,92 6,38 6,43 6,75 5,62 6,80 6,89
Funcionamiento 4,90 4,71 5,09 5,33 5,62 4,48 5,51 5,61
Remuneracién del trabajo 3,63 3,64 3,79 3,93 3,89 3,07 3,54 3,81
Compra de bienes y servicios de consumo 1,27 1,06 1,30 1,40 1,73 1,36 1,96 L5
Otros 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,06 0,02 0,05
Intereses y comisiones de deuda piublica 0,53 0,66 0,63 0,60 0,75 0,81 0,99 0,96
Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Interna 0,52 0,66 0,63 0,60 0,75 0,81 0,99 0,96
Gastos por transferencias 0,56 0,55 0,66 0,49 0,37 0,32 0,29 0,32
Nacional 0,13 0,21 0,13 0,19 0,17 0,12 0,09 0,08
Nacién central 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Entidades descentralizadas 0,13 0,20 0,13 0,19 0,17 0,11 0,08 0,08
Empresas de bienes y servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresas publicas financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Departamental 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresas de bienes y servicios 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empresas publicas financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,06 0,10 0,08 0,11 0,08 0,05 0,00 0,01
Empresas de bienes y servicios 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
Empresas puiblicas financieras 0,06 0,10 0,08 0,11 0,07 0,05 0,00 0,00
Otros 0,35 0,24 0,45 0,19 0,11 0,15 0,20 0,23
Déficit de ahorro corriente 0,93 1,26 0,81 1,10 0,76 0,56 0,67 0,72
Ingresos de capital 0,02 0,02 0,10 0,10 0,05 0,23 0,57 0,45
Transferencias de capital 0,01 0,01 0,09 0,10 0,04 0,10 0,34 0,20
Aportes de cofinanciacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,22 0,21
Otros 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
Gastos de capital 117 1,59 1,54 2,25 2,06 1,47 2,37 2,97
Formacién bruta de capital 0,94 1,43 1,30 1,89 1,70 1,31 2,08 2,66
Transferencias de capital 0,02 0,00 0,01 0,05 0,06 0,02 0,05 0,10
Otros 0,22 0,16 0,24 0,30 0,30 0,14 0,24 0,21
Ajuste por transferencias de capital -0,08 -0,02 -0,02 -0,06 -0,06 -0,07 -0,21 -0,10
Préstamo neto 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,00 0,02 -0,13
Déficit o superdvit total -0,30 -0,33 -0,66 -1,18 -1,31 -0,75 -1,37 -1,77

* Cifras preliminares
Fuente: Consolidacion Ejecuciones Presupuestales de entidades publicas en el Banco de la Repuiblica - Cali. Cdlculos propios.




Situacion financiera de los municipios del Valle 1990-1997

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Valle (Total departamental)

Ingresos Totales 163.260,63 220.287,56 292.531,03 412.966,92 563.339,65 793.638,01 1.172.268,32 1.389.031,05 0,00

Gastos Totales 161.554,69 223.522,69 306.865,66 460.242,12 651.555,50 875.097,53 1.353.145,72 1.729.478,38 0,00

Déficit 1.705,94 -3.235,13 -14.334,63 -47.275,20 -88.215,85 -81.459,52 -180.877,41 -340.447,33 0,00
Valle (Gobierno Central)

Ingresos Totales 50.908,10 75.935,88 108.170,32 159.840,28 234.235,13 369.886,62 579.439,76 655.335,37 616.324,24

Gastos Totales 54.229,83 88.259,43 114.912,44 188.965,08 269.903,57 409.115,30 657.556,04 770.984,82 622.698,13

Déficit -3.321,72 -12.323,54 -6.742,12 -29.124,80 -35.668,44 -39.228,67 -78.116,28 -115.649,45 -6.373,88
Cali (Gobierno Central)

Ingresos Totales 25.138,68 38.821,12 58.605,11 86.717,45 137.485,19 233.780,53 378.553,42 408.364,15 432.017,87

Gastos Totales 31.165,73 52.280,80 70.062,24 121.242,47 167.110,83 267.659,99 434.120,11 488.382,86 431.415,08

Déficit -6.027,05 -13.459,68 -11.457,13 -34.525,03 -29.625,64 -33.879,46 -55.566,68 -80.018,71 602,79
Alcala (Gobierno Central)

Ingresos Totales 137,27 302,08 328,44 573,78 588,43 781,27 1.227,06 1.992,80 0,00

Gastos Totales 119,82 229,86 249,27 429,95 753,14 598,69 1.470,04 2.966,21 0,00

Déficit 17,46 72,22 79,17 143,83 -164,71 182,59 -242,98 -973,41 0,00
Andalucia (Gobierno Central)

Ingresos Totales 193,75 238,18 464,51 728,33 878,58 1.139,03 2.041,29 2.415,43 2.687,08

Gastos Totales 216,04 275,67 357,96 765,38 833,63 1.147,57 1.740,00 2.143,28 2.618,79

Déficit -22,29 -37,49 106,55 -37,05 44,95 -8,54 301,29 272,15 68,29
Ansermanuevo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 218,31 401,50 666,62 848,36 876,07 1.505,18 2.054,79 2.674,59 0,00

Gastos Totales 223,04 309,63 613,47 867,99 1.047,41 1.323,53 2.233,41 2.757,23 0,00

Déficit -4,73 91,87 53,16 -19,63 -171,34 181,64 -178,62 -82,63 0,00
Argelia (Gobierno Central)

Ingresos Totales 112,74 168,47 219,02 421,18 571,30 602,58 1.235,89 1.179,02 0,00

Gastos Totales 123,53 126,26 164,14 383,83 665,46 641,51 1.057,23 1.361,30 0,00

Déficit -10,80 42,21 54,87 37,85 -94,16 -38,93 178,66 -182,28 0,00

Fuente: Banco de la Reptiblica, Cali.
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Situacién financiera de los municipios del Valle 1990-1997 (Continuacion)

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Bolivar (Gobierno Central)

Ingresos Totales 193,09 313,53 495,43 815,41 936,72 1.247,50 1.755,91 1.886,01 2.037,64

Gastos Totales 165,66 261,50 373,95 691,94 1.021,38 1.058,01 1.636,74 1.517,23 1.843,58

Déficit 27,42 52,03 121,48 123,47 -84,66 189,49 119,17 368,77 194,06
Buenaventura (Gobierno Central)

Ingresos Totales 3.759,03 2.554,79 2.627,73 5.869,97 9.048,39 11.720,33 22.142,95 32.373,33 0,00

Gastos Totales 2.310,27 2.179,01 3.010,50 5.803,34 5.260,78 17.874,28 35.689,55 40.760,73 0,00

Déficit 1.448,76 375,78 -382,76 66,62 3.787,61 -6.153,95 -13.546,61 -8.387,39 0,00
Buga (Gobierno Central)

Ingresos Totales 1.618,92 4.419,56 3.483,00 4.956,22 6.736,86 8.139,70 11.684,54 16.433,41 16.534,25

Gastos Totales 1.804,32 5.491,90 2.518,80 4.387,24 7.542,91 7.450,34 14.247,40 21.517,84 15.412,82

Déficit -185,40 -1.072,33 964,20 568,98 -806,05 689,36 -2.562,86 -5.084,43 1.121,43
Bugalagrande (Gobierno Central)

Ingresos Totales 262,60 554,51 951,09 1.413,35 1.700,29 2.666,43 4.148,34 3.919,13 5.681,31

Gastos Totales 264,08 530,50 683,27 1.148,36 1.881,20 2.411,38 4.437,98 4.940,67 4.981,18

Déficit -1,48 24,01 267,82 264,99 -180,91 255,04 -289,64 -1.021,54 700,13
Caicedonia (Gobierno Central)

Ingresos Totales 959,51 1.347,82 1.179,51 1.399,18 1.717,63 2.508,02 3.161,97 4.230,77 0,00

Gastos Totales 1.078,20 1.351,97 1.023,47 1.642,82 2.248,61 2.183,45 3.308,66 4.221,84 0,00

Déficit -118,69 -4,15 156,04 -243,64 -530,98 324,57 -146,69 8,93 0,00
Calima - Darién (Gobierno Central)

Ingresos Totales 174,84 251,97 353,46 662,42 872,84 1.598,70 2.117,42 2.563,51 3.189,90

Gastos Totales 178,29 226,12 340,97 549,74 929,89 1.333,75 1.979,87 2.349,05 2.918,20

Déficit -3,45 25,85 12,49 112,68 -57,05 264,95 137,55 214,46 271,70
Candelaria (Gobierno Central)

Ingresos Totales 788,83 1.029,40 1.627,91 2.775,36 3.663,40 3.830,74 6.481,41 7.790,21 9.435,22

Gastos Totales 815,30 1.170,58 1.457,21 3.542,28 7.035,98 3.834,56 6.704,03 13.968,49 9.354,39

Déficit 26,47 -141,18 170,70 -766,92 -3.372,58 -3,81 -222,62 -6.178,27 80,83

Fuente: Banco de la Reptiblica, Cali.
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Situacidn financiera de los municipios del Valle 1990-1997 (Continuacion)

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Cartago (Gobierno Central)

Ingresos Totales 1.874,85 1.643,31 2.330,87 3.684,60 4.229,61 7.488,20 7.748,22 13.549,67 10.430,25

Gastos Totales 1.836,38 1.329,21 2.676,51 2.857,09 4.219,97 7.485,19 10.229,93 11.420,31 14.259,64

Déficit 38,48 314,10 -345,64 827,51 9,64 3,01 -2.481,70 2.129,36 -3.829,39
Dagua (Gobierno Central)

Ingresos Totales 371,15 716,47 842,69 1.606,80 1.655,83 2.238,69 2.898,01 3.174,65 0,00

Gastos Totales 305,61 489,80 688,50 1.093,44 1.668,64 2.012,93 4.102,46 3.720,19 0,00

Déficit 65,54 226,67 154,19 513,36 -12,81 225,77 -1.204,45 -545,55 0,00
El Aguila (Gobierno Central)

Ingresos Totales 113,74 178,78 300,72 516,11 643,34 682,20 1.067,63 1.293,14 0,00

Gastos Totales 115,24 178,92 288,90 489,83 717,70 689,03 945,69 1.379,19 0,00

Déficit -1,51 -0,14 11,82 26,28 -74,36 -6,83 121,95 -86,05 0,00
El Cairo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 117,19 277,20 342,58 552,56 600,11 718,11 1.141,67 1.406,41 0,00

Gastos Totales 115,01 214,33 268,31 346,89 600,42 725,30 1.294,93 1.415,49 0,00

Déficit 2,18 62,86 74,27 205,66 -0,31 -7,19 -153,26 -9,08 0,00
El Cerrito (Gobierno Central)

Ingresos Totales 537,62 845,45 1.363,52 1.964,29 2.112,86 3.685,52 5.271,94 6.482,96 0,00

Gastos Totales 482,77 734,01 995,53 1.868,77 3.608,57 3.675,05 5.244,27 6.041,00 0,00

Déficit 54,86 111,44 367,99 95,51 -1.495,71 10,47 27,66 441,96 0,00
El Dovio (Gobierno Central)

Ingresos Totales 126,83 223,43 305,57 512,80 605,79 848,73 1.071,33 1.255,26 0,00

Gastos Totales 101,24 212,00 319,44 502,58 772,41 900,33 896,01 1.004,96 0,00

Déficit 25,60 11,43 -13,88 10,22 -166,62 -51,60 175,32 250,29 0,00
Florida (Gobierno Central)

Ingresos Totales 490,96 717,18 1.316,39 2.033,47 3.009,12 3.252,91 5.368,09 5.305,21 0,00

Gastos Totales 492,41 756,16 1.474,88 1.915,89 2.939,64 2.508,94 5.761,24 6.263,15 0,00

Déficit -145 -38,98 -158,49 117,58 69,47 743,98 -393,16 -957,94 0,00

Fuente: Banco de la Repiiblica, Cali.

vonv?) 12p VA 19p 0SVI 12 SISLAD U SAVUOLEAL SUIUIOU0IT (O



Situacion financiera de los municipios del Valle 1990-1997 (Continuacion)

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Ginebra (Gobierno Central) .

Ingresos Totales 163,93 259,60 385,95 584,40 658,21 890,27 1.332,61 1.976,53 0,00

Gastos Totales 144,74 206,26 274,06 467,96 687,82 869,76 1.493,23 1.355,10 0,00

Déficit 19,19 53,34 111,89 116,44 -29,61 20,51 -160,61 621,44 0,00
Guacari (Gobierno Central)

Ingresos Totales 324,62 502,23 769,84 989,39 1.637,60 1.613,92 3.304,55 3.041,24 4.274,24

Gastos Totales 287,70 484,62 655,06 1.026,63 1.486,13 2.005,77 2.132,25 3.125,04 4.056,29

Déficit 36,92 17,61 114,78 -37,24 151,47 -391,86 1.172,29 -83,80 217,95
Jamundi (Gobierno Central)

Ingresos Totales 625,17 1.108,44 1.709,67 2.203,57 3.326,08 4.421,44 6.688,98 10.275,25 0,00

Gastos Totales 452,34 1.090,33 1.367,22 2.442,86 1.831,73 3.672,39 6.278,21 9.986,45 0,00

Déficit 172,84 18,11 342,46 -239,29 1.494,35 749,05 410,77 288,80 0,00
La Cumbre (Gobierno Central)

Ingresos Totales 103,74 169,71 290,80 440,18 1.431,01 1.393,53 1.245,88 1.530,09 1.675,68

Gastos Totales 84,82 136,68 215,88 415,75 1.480,62 1.419,30 1.355,51 1.735,92 1.711,93

Déficit 18,92 33,03 74,92 24,43 -49,61 -25,78 -109,63 -205,83 -36,25
La Unién (Gobierno Central)

Ingresos Totales 266,01 430,53 613,15 936,09 1.172,25 1.181,50 2.125,89 2.511,70 3.172,78

Gastos Totales 231,06 377,72 481,19 729,39 1.013,42 1.383,53 2.398,10 2.963,49 2.589,87

Déficit 34,95 52,81 131,97 206,70 158,83 -202,03 -272,22 -451,78 582,90
La Victoria (Gobierno Central)

Ingresos Totales 170,33 272,78 493,10 728,73 820,39 1.065,97 1.615,76 1.919,77 2.033,61

Gastos Totales 158,34 249,97 378,76 560,32 746,77 1.023,98 1.568,69 2.226,87 1.831,22

Déficit 11,99 22,81 114,34 168,41 73,62 41,99 47,07 -307,10 202,39
Obando (Gobierno Central)

Ingresos Totales 155,34 233,67 404,76 581,50 773,46 1.049,21 1.492,21 1.635,21 1.975,19

Gastos Totales 138,49 188,47 254,16 464,36 628,65 968,66 1.379,81 2.219,97 3.536,99

Déficit 16,86 45,20 150,61 117,13 144,81 80,56 112,40 -584,76 -1.561,80

Fuente: Banco de la Repuiblica, Cali.
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Situacion financiera de los municipios del Valle 1990-1997 (Continuacion)

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Palmira (Gobierno Central)

Ingresos Totales 2.976,83 3.993,02 6.817,35 9.782,51 13.995,45 21.022,97 30.885,25 33.755,01 48.067,09

Gastos Totales 2.853,20 5.232,80 7.674,71 10.661,90 18.406,70 22.811,93 36.508,04 45.610,30 53.312,75

Déficit 123,64 -1.239,78 -857,36 -879,40 -4.411,25 -1.788,95 -5.622,79 -11.855,30 -5.245,66
Pradera (Gobierno Central)

Ingresos Totales 533,45 693,49 1.023,97 1.509,54 1.717,98 2.392,08 3.628,12 5.179,48 4.420,56

Gastos Totales 391,66 509,16 1221212 1.714,40 1.806,27 2.296,30 3.177,25 4.985,61 7.199,77

Déficit 141,79 184,33 -188,15 -204,86 -88,29 95,78 450,87 193,87 -2.779,22
Restrepo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 146,23 213,76 337,71 599,46 738,55 1.162,77 1.498,60 1.675,97 0,00

Gastos Totales 138,63 227,47 256,21 521,07 776,96 1.159,87 1.415,77 2.259,80 0,00

Déficit 7,60 -13,72 81,50 78,39 -38,41 2,90 82,82 -583,83 0,00
Riofrio (Gobierno Central)

Ingresos Totales 101,00 327,06 521,31 788,63 886,06 1.333,67 2.137,90 2.496,73 4.101,67

Gastos Totales 113,92 338,77 458,82 688,85 1.031,55 1.356,21 2.130,76 2.492,52 4.091,76

Déficit -12,92 -11,70 62,49 99,78 -145,49 -22,55 7,14 4,21 9,91
Roldanillo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 398,85 570,46 913,45 1.310,00 1.762,62 2.403,66 3.199,07 3.786,56 2.124,87

Gastos Totales 304,71 522,93 767,64 974,03 1.666,80 1.978,12 2.562,07 3.529,69 1.887,50

Déficit 94,14 47,53 145,81 335,97 95,82 425,54 637,00 256,87 237,37
San Pedro (Gobierno Central)

Ingresos Totales 109,81 198,06 291,77 415,84 576,81 782,17 1.854,44 1.892,83 0,00

Gastos Totales 116,04 197,57 279,19 474,67 525,29 647,99 647,95 1.860,59 0,00

Déficit -6,23 0,49 12,58 -58,83 51,52 134,18 1.206,50 32,24 0,00
Sevilla (Gobierno Central)

Ingresos Totales 659,74 1.068,26 1.585,59 2.094,76 2.414,46 3.986,78 4.748,77 4.747,87 0,00

Gastos Totales 511,85 765,00 1.029,87 1.629,19 2.136,24 3.270,90 4.237,64 4.831,33 0,00

Déficit 147,89 303,26 555,71 465,57 278,22 715,88 511,13 -83,46 0,00
Toro (Gobierno Central)

Ingresos Totales 156,26 258,96 374,57 596,58 719,95 1.275,14 1.505,40 1.886,61 2.205,97

Gastos Totales 128,34 228,04 249,88 417,12 750,03 707,07 1.589,55 1.701,70 2.026,38

Déficit 27,92 30,92 124,69 179,47 -30,08 568,07 -84,15 184,91 179,59

Fuente: Banco de la Reptiblica, Cali.
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Situacidn financiera de los municipios del Valle 1990-1997 (Continuacion)

Millones de pesos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Trujillo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 217,76 375,04 488,94 953,23 978,25 1.409,13 2.021,46 2.810,00 2.714,69

Gastos Totales 178,90 353,61 340,56 541,56 781,58 1.060,68 1.570,89 2.653,99 2.382,70

Déficit 38,87 21,43 148,38 411,67 196,67 348,45 450,57 156,01 331,99
Tulud (Gobierno Central)

Ingresos Totales 2.130,43 3.679,90 4.730,03 4.087,26 6.645,37 9.707,12 14.660,91 16.401,59 16.332,42

Gastos Totales 2.360,80 3.528,43 3.841,41 3.843,52 7.322,82 11.218,69 14.686,42 18.202,66 19.038,95

Déficit -230,37 151,48 888,62 243,74 -677,45 -1.511,57 -25,51 -1.801,07 -2.706,53
Ulloa (Gobierno Central)

Ingresos Totales 56,32 88,48 147,64 237,67 303,78 398,08 933,13 1.242,59 0,00

Gastos Totales 55,69 87,40 126,36 177,58 308,18 419,85 966,90 1.149,88 0,00

Déficit 0,62 1,08 21,28 60,09 -4,40 -21,77 -33,76 92,71 0,00
Versalles (Gobierno Central)

Ingresos Totales 114,68 172,34 274,65 442,83 585,45 866,15 1.166,85 1.665,17 0,00

Gastos Totales 104,94 151,46 219,79 323,89 495,74 883,27 943,28 1.687,58 0,00

Déficit 9,74 20,89 54,85 118,94 89,71 -17,13 223,57 -22,41 0,00
Vijes (Gobierno Central)

Ingresos Totales 84,85 128,38 225,31 321,26 415,23 784,65 1.092,27 1.762,34 0,00

Gastos Totales 85,91 121,83 184,68 357,85 400,63 517,38 1.021,91 1.395,36 0,00

Déficit -1,06 6,55 40,62 -36,59 14,60 267,27 70,36 366,97 0,00
Yotoco (Gobierno Central)

Ingresos Totales 151,21 214,93 363,69 531,75 675,01 1.034,70 2.012,85 2.027,91 0,00

Gastos Totales 162,14 207,64 310,92 479,05 641,44 1.001,62 2.329,26 2.228,67 0,00

Déficit -10,93 7,29 52,77 52,70 33,57 33,08 -316,41 -200,77 0,00
Yumbo (Gobierno Central)

Ingresos Totales 3.553,55 5.205,75 6.423,83 9.321,85 11.802,02 17.412,24 23.888,71 26.971,11 35.246,19

Gastos Totales 2.798,93 4.125,01 5.908,55 7.433,72 11.085,55 18.887,96 24.743,65 28.647,12 30.195,65

Déficit 754,62 1.080,73 515,28 1.888,13 716,47 -1.475,72 -854,93 -1.676,01 5.050,54
Zarzal (Gobierno Central)

Ingresos Totales 518,07 766,30 1.179,05 2.331,61 2.266,79 3.865,09 5.228,27 5.854,15 5.965,77

Gastos Totales 513,77 580,04 858,07 2.089,56 3.034,07 4.040,22 5.319,37 6.004,15 6.032,67

Déficit 4,30 186,26 320,99 242,05 -767,28 -175,13 -91,10 -150,00 -66,90

Fuente: Banco de la Reptiblica, Cali.
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