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Analisis Coyuntural

I. EMPLEO

Como la mayoria de paises de América Latina,
Colombia desarrollé a lo largo de varias décadas,
un complejo sistema de intervenciones estatales
en el mercado laboral con el objetivo, en principio,
de proteger los ingresos y empleo de los trabaja-
dores, fortalecer su capacidad de negociacién frente
a los capitales y establecer un ambicioso sistema
de seguridad social. Es decir que durante todos
estos afnos, la legislacién laboral se utilizé6 como
politica social sin buscar la eficiencia en el mercado
laboral. Posteriormente, en 1990 dentro del paquete
de reformas estructurales que siguié a la apertura
economica se llevé a cabo una reforma laboral
mediante la Ley 50 de 1990, la cual se quedé corta
no solo frente al alcance del resto de reformas que
se efectuaron en el pais en estos afios como la
comercial, financiera, cambiaria, etc., sino en
cuanto a los requerimientos que sobre el mercado
laboral imponia el nuevo modelo de desarrollo
econémico.

Las razones que llevaron a un timido avance en el
aspecto laboral fueron esencialmente dos. Por una

parte, la negociacién de la reforma laboral de
1990 en el Congreso no fue un proceso facil vy,
segundo, por la falta de entendimiento publico
acerca de los efectos econémicos y sociales de las
diversas formas de intervencién estatal que afectan
el mercado laboral.

Siete afos después de haberse hecho la reforma
laboral de 1990, el pais estd enfrentando graves
problemas de empleo, los cuales llevan a cuestionar
si ademas de las razones puramente coyunturales
que se reflejan claramente en un aumento de la
tasa de desempleo, no existen razones estructurales
que tienen su origen en la legislacién laboral y que
como tal en el caso de no corregirse pueden
inclusive llevar a profundizar el problema del
empleo en Colombia.

A. Ley 50 de 1990
1. Modificaciones al régimen laboral
La Ley 50 de 1990 flexibilizé los contratos de los

trabajadores, eliminé la retroactividad de las
cesantias, las cuales no solamente encarecian el



costo de la mano de obra, sino que en muchos
casos obligaba al empresario a despedir
trabajadores antes de que cumplieran 10 anos en
la empresa. Esto, como es natural, generaba un
efecto sumamente nocivo al no permitir que las
empresas retuvieran el personal con experiencia.

En efecto, la legislaciéon anterior a la Ley 50 de
1990, establecia que el trabajador se hacia acreedor
al equivalente de un mes de salario més los intereses
del 12% anual sobre dicho monto por cada afo de
antigiedad en la empresa. Este pasivo aumentaba
ano a ano con el aumento salarial del trabajador,
pues el salario base para calcular el monto de las
cesantias a pagar en el momento de retiro del
asalariado era el promedio de los ultimos tres
meses. Esto significaba que aunque el trabajador
hubiera hecho retiros anticipados de cesantias,
permitidos por la Ley para la compra de vivienda,
iguales al monto adeudado en un momento dado,
el pasivo que tenia el empresario por este concepto
no quedaba saldado ya que de la liquidacién final
s6lo se descontaba el retiro nominal. Este sistema
llevaba no sélo a inflar los costos laborales, sino
que los volvia inciertos para el empresario.

Para solucionar este problema, la Ley 50 modificé
las condiciones de terminacion de la relacién
laboral mediante la creacién de los fondos de
cesantias, donde el empleador consigna
anualmente las cesantias de sus trabajadores,
cancelando asi el pasivo laboral por este concepto,
fondo un
interés de mercado y puede hacer retiros parciales
para algunos fines. Sin embargo, bajo la Ley 50,

a la vez que el trabajador recibe del

s6lo los trabajadores nuevos son cobijados
obligatoriamente por el sistema de fondos de
cesantias, lo cual limita su efectividad y crea
distorsiones entre grupos de trabajadores. Los
trabajadores vinculados antes de la reforma se
mantienen bajo el sistema de liquidacién de
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pensiones anterior, a menos que renegocien
voluntariamente sus contratos.

Adicionalmente, los trabajadores que son
despedidos sin "justa causa" reciben en la actualidad
una indemnizacién mayor, entre 15 y 40 dias de
salario por afo trabajado', con un pago minimo
equivalente a 45 dias de salario. Aunque con la
nueva Ley se amplio la definicion de "justa causa",
la reforma aument6 los costos de despido. Se
modificé la escala que relaciona afos de antigiiedad
e indemnizacién, aunque aumentando el ndmero
de salarios que la empresa tiene que pagar en caso
de despido injustificado. Asi, la reforma redujo la
incertidumbre pero aumenté el costo de la
indemnizacion.

Se eliminé el derecho que tenian los trabajadores
con mas de diez afos de demandar a la empresa
con el fin de que ésta los reintegrara en el caso en
el que pudieran demostrar que habian sido
despedidos sin justa causa.

Se permiti6 a los trabajadores con salario superior
a diez salarios minimos que eligieran la modalidad
del salario integral, mediante la cual el trabajador
recibe un mayor salario en lugar de las cesantias, y
otros beneficios, como un bono obligatorio
equivalente a 15 dias de trabajo.

Se permitié la realizacion de contratos laborales
por periodos inferiores a un ano, renovables hasta
por tres periodos bajo los mismos términos. En el
caso de-una cuarta renegociacion el contrato tiene
que extenderse a un afo. En este tipo de contratos
es obligatorio el pago de los beneficios de manera
proporcional a la duracién del mismo con el fin de
que no haya una distorsién en los costos salariales.

! Basado en el salario mds alto del dltimo afio de trabajo.



Se eliminaron las restricciones para la creacién de
sindicatos. Especificamente, el Ministerio del
Trabajo perdié su poder discrecional en este
aspecto. Actualmente es ilegal que el empleador
busque disuadir la creacién de un sindicato en su
empresa. El ndmero minimo de trabajadores que
se requiere para formar un sindicato es de 25, igual
que el requerido bajo la legislacion anterior.

Finalmente, debido a razones politicas, la nueva
Ley 50 del 1990 no modificé los impuestos a la
némina, los cuales ascienden al 9% de la misma.
El estudio de los costos y beneficios. de estos
impuestos es determinante en la decision de realizar
una nueva reforma laboral en el pafs.

Adicionalmente, a los cambios anteriores, las
contribuciones a la seguridad social pagadas por
las empresas aumentaron de 9% del valor total de
lanéminaen 1993 a 18.1% en 1996 como resultado
de la Ley 100 de 1993 que reformé la seguridad
social.

2. Deficiencias de la Ley 50
a. Costos de despido

La legislacion vigente actualmente en Colombia
estipula unos costos de despido crecientes con la
antigtiedad del trabajador, lo que estimula a las
empresas a impedir que sus trabajadores acumulen
antigliedad, llevando a una alta rotacién laboral.
Asi, la legislacién cuya finalidad primordial era la
de preservar la estabilidad terminé generando el
efecto contrario. Schaffner (1996)? encontré que
en Colombia la antigiiedad promedio entre 1984-

2 Ver Schaffner, Julie A. (1996), "Urban Job Stability in
Developing Countries: Evidence for Colombia", Standford
University, mimeo, octubre.

1994 fue de 6.5 anos, mientras que en Estados
Unidos donde el mercado laboral es mas flexible,
la antigtiedad promedio durante el mismo periodo
fue de 8 anos. Schaffner encontré ademas que la
antigiedad promedio en Colombia ha aumentado
desde 1991, aunque la autora no presenta evidencia
de relacién causal entre la reforma laboral y la
reduccion de la rotacién.

b. Sobrecostos laborales

Los recargos a la némina surgen de las contri-
buciones obligatorias a cargo de empresas o
trabajadores a distintos programas de pensiones,
ayuda familiar, accidentes de trabajo y desempleo.
Colombia es uno de los paises donde estos
sobrecostos son mas altos como proporcién del
salario. Actualmente, los costos no salariales son:
cesantias, prestaciones sociales personales,
contribuciones a la seguridad social e impuestos a
la némina destinados a diversas entidades y
programas (Sena, ICBF y cajas de compensacién).

De acuerdo con los célculos de Lora y Henao
(1995)3, que aparecen en el Cuadro 1, los
sobrecostos laborales representan entre 42% y casi
64% de los costos salariales, dependiendo del tipo
de contrato del trabajador. Segin célculos de los
autores el promedio ponderado de estos costos es
de 59.9% en el sector manufacturero y de 59.7%
en el sector comercio. Aunque las leyes en materia
laboral en los afos noventa (Ley 50 y Ley 100 de
1993) introdujeron cambios profundos en los
regimenes de cesantias y seguridad social, el peso
total de estos sobrecostos se elevé con relacién al
régimen anterior, en el que representaban el 51%
de los costos laborales.

3 Lora, E. y Henao, Marta L. (1995), "Efectos econémicos
y sociales de la legislacién laboral", en Coyuntura Social,
No. 13, noviembre.
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Cuadro 1. PRINCIPALES COSTOS LABORALES NO SALARIALES LEGALES

(% del costo salarial)

Contratos previos Nuevos Nuevos Contratos
ala Ley 50/90 contratos contratos temporales
con beneficios  con salarios
En 1990 En 1996 sociales integrales

Pago de cesantias

Pago especifico de cesantias 9.3 9.3 9.3 - 9.3

Pago de retroactividad 4.2 4.2 - - -
Beneficios complementarios

Vacaciones (15 dias laborales por afo) 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7

Prima legal de servicios (1/2 mes por semestre) 8.9 8.9 8.9 - 8.9
Contribucién a la seguridad social

Pensiones 6.5 13.5 13.5 14.5 13.5

(Pagadas por el trabajador) -2.2 -3.4 -3.4 -4.4 -3.4
Salud 7.0 12.0 12.0 12.0 12.0
(Pagadas por el trabajador) -2.3 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0

Impuesto a la némina

Sena (capacitacién laboral) 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

ICBF (programas sociales) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Cajas de Compensacién (subsidio familiar) 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Total 51.6 63.6 59.4 42.2 59.4
Memo:
Participacion en la fuerza laboral en 1994:

Sector manufacturero - 20.7 53.6 1.5 243

Comercio - 14.5 71.0 0.6 139

a
’

Fuente: Pagos de cesantias y beneficios complementarios: Ocampo (1987), otros costos segun la legislacién laboral.

Los datos del memo son de una encuesta especial realizada por Fedesarrollo en agosto de 1994.

4 Ocampo, José A., "El Régimen Prestacional del Sector Privado" en, Ocampo, J. A. y M. Ramirez (eds.), El problema Laboral
Colombiano, Contraloria General de la Reptblica, DNP y SENA, Bogotd, 1987, Vol. 2.

Los costos extrasalariales se consideran como una
fuente importante de distorsién en el mercado de
trabajo. Esto depende de si son percibidos por
empresa y trabajadores como pagos en especie,
deducibles del salario base, o como impuestos al
factor trabajo que no guardan vinculacién estrecha
e individual con los beneficios que de ella puede
derivar el trabajador. Por lo general, para el
empleador, éstos son percibidos como un impuesto
y para el trabajador como un derecho adquirido.
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Otra distorsién que se asocia a menudo a los
recargos a la némina es la segmentacién entre
sectores gravados (sector formal) y sectores que
eluden/evaden la legislacién (sector informal).

Sin embargo, la mayor distorsién resulta de la
posible pérdida de competitividad asociada al
incremento de las contribuciones. Se argumenta,
en primer lugar, que en el nuevo contexto de
globalizacién de mercados, las empresas no pueden



transferir a los precios las variaciones de costos.
Por lo tanto, cualquier incremento del costo por
encima de la productividad tiene que ser absorbido
por las empresas, lo que dificulta su supervivencia
y sesga la produccion hacia sectores no transables.

Se argumenta ademads que los altos sobrecostos
laborales distorsionan los precios relativos del
capital con respecto al trabajo, reduciendo la
ventaja comparativa de tener una mano de obra
relativamente mds barata. El grado de distorsion
depende sin embargo de qué tanto, en el nuevo
contexto, las empresas son capaces de negociar
acuerdos salariales que compensen el crecimiento
de las contribuciones y de la evolucién del tipo de
cambio.

Sin entrar en el detalle de las distorsiones que
surgen cuando el tipo de cambio se revalia en
términos reales, a la vez que los salarios se
mantienen indexados por razones tales como la
practicas establecidas de fijacién de salarios, bajo
la legislacion actual la capacidad de negociacién
del empleador estd limitada por varios aspectos.
En primer lugar, la existencia o no de un sindicato
es determinante en el éxito de una negociacion.
Por definiciéon un sindicato no va a permitir que
sus afiliados pierdan derechos ya adquiridos lo
que dificulta la posibilidad de ajustarse a las nuevas
condiciones del mercado. Adicionalmente, en la
ley el concepto de «justa causa» no es tan claro y
no puede aplicarse en los casos en los que es
preciso reducir el tamafio de la planta de personal
para reducir costos. Inclusive, aunque el empleador
esté dispuesto a indemnizar a los trabajadores al
despedirlos sin justa causa para reducir la planta
de personal, algo ya de por si costoso, el hecho de
que estos despidos sean considerados masivos
requiere la intervencién del Ministerio del Trabajo,
lo que impone una rigidez al ajuste.

B. Evolucién reciente del empleo en Colombia

En diciembre de 1990, la tasa de desempleo en las
siete ciudades principales era de 10.6%. Ese ano
coincidié con el inicio de la apertura econémica y
con la expedicién de la Ley 50 de 1990 mediante
la cual se llevé a cabo la reforma laboral en el pais.
Un afo mds tarde, en diciembre de 1991, el nivel
de desempleo se habia reducido a 9.4%,
manteniendo esta tendencia hasta diciembre de
1995, cuando la tasa se ubicé en 7.9%. En este
mismo periodo, la tasa de ocupacién (ocupados/
poblacién en edad de trabajar) tuvo un crecimiento
bastante alto al pasar de 53.5% a 55.6%, explicando
la reduccion en la tasa de desempleo. Al mismo
tiempo, la tasa de participacién laboral pasé de
59.9% a 61.4%, es decir que en estos afos, el
crecimiento de la demanda laboral fue mucho mas
rapido que el de la oferta (Cuadro 2).

Es posible que durante ese periodo el crecimiento
de la participacion laboral pueda explicarse por la
teoria del "trabajador alentado": un crecimiento
importante de la demanda laboral anima a las
personas que tienen por lo general dificultad para
encontrar empleo a lanzarse al mercado laboral a
buscar empleo, o0 mas exactamente la generacion
de puestos de trabajo que habia venido creciendo
desde 1990, se volvid inferior al crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar.

A partir de 1994, sin embargo, la situacién del
mercado laboral empezé a revertirse. Se detuvo el
aumento de la ocupacién o, mas exactamente, la
generacién de puestos de trabajo, que habia venido
creciendo desde 1990. Finalmente, en diciembre
de 1995 se acentué la desaceleracion de la
demanda laboral: el empleo apenas crecié 2.4%
en las siete principales dreas metropolitanas y, en
consecuencia, la tasa de desempleo pasé de 7.9%
a 9.5%. Entr6 a operar la hipétesis del trabajador
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Cuadro 2. TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO URBANO (%)
Siete dreas metropolitanas Santafé de Bogota Medellin y Valle de Aburra Cali- Yumbo
TGP TO TD Crec. anual TGP TO0 TD Crec.anual TGP TO TD Crec. anual TGP TO TD Crec. anual
empleo (%) empleo (%) empleo (%) empleo (%)
Diciembre
1990 59.9 53.5 10.6 - 62.5 55.8 10.8 - 57.5 50.3 12.4 - 60.8 55.6 8.7 -
1991 59.3 53.7 9.4 - 60.7 55.8 8.1 = 57.6 50.0 13.1 = 61.2 55.8 8.9 -
1992 61.6 55.6 9.8 - 63.5 58.1 8.5 - 58.9 51.5 12.5 - 62.0 56.7 8.7 -
1993 60.0 553 7.8 - 61.1 57.6 5.7 - 58.0 51.9 10.5 - 62.1 57.3 &7 =
1994 60.6 55.8 79 4.0 63.5 58.9 7.2 5.9 56.8 52.0 8.4 3.6 59.8 55.7 6.9 -0.7
1995 61.4 55.6 9:5 2.4 64.3 59.5 7.6 3.8 58.4 51.4 11.9 2.6 58.4 521 10.8 -4.6
1996 59.8 52.9 11.5 -1.8 61.2 55.4 9.5 -2.6 57.9 50.0 13.6 -0.8 58.6 50.2 14.3 <17
Marzo
1990 58.1 52.2 10.1 - 59.7 54.9 8.0 - 54.9 48.6 11.4 - 59.8 53.2 10.9 =
1991 59.5 53.2 10.7 - 61.8 56.2 9. - 57.2 49.3 13.8 - 61.2 54.7 10.6 -
1992 60.2 537 10.8 = 62.5 57.2 8.4 - 59.1 50.1 15.2 - 58.5 53.0 9.4 -
1993 60.1 54.3 9.6 - 61.0 56.5 7.3 - 59.6 51.8 13.2 - 60.9 55.6 8.7 =
1994 60.5 54.3 10.2 29 62.1 52.1 8.1 6.2 59.7 51.8 13.2 4.1 60.4 53.9 10.8 0.2
1995 59.2 54.5 8.0 3:2 61.3 57.3 6.5 0.9 55.9 50.8 9.2 0.3 59.6 54.1 9.1 2.0
1996 0.6 54.4 10.2 2.2 63.4 58.2 8.2 4.2 57.5 50.80 11.6 2.7 60.0 52.1 1341 -3.5
1997 58.7 51.2 T2L7 -1.9 58.7 53.2 9.4 -3.1 58.4 48.8 16.4 -1.6 59.5 49.1 17.4 -2.6
Barranquilla y Soledad Manizales Bucaramanga Pasto
Diciembre
1990 52.7 47.7 9.5 - 54.6 50.0 8.2 - 61.4 54.8 10.6 = 60.7 53.4 1.8 -
1991 53.5 49.3 7.8 - 53.5 48.3 9.6 - 62.5 55.9 10.5 - 62.2 54.0 13:1 -
1992 58.6 52.7 10.0 - 54.4 49.6 8.7 - 65.3 56.8 12.9 - 61.1 54.5 10.8 -
1993 54.3 48.8 10.1 = 55.6 50.6 9.0 - 66.0 59.4 9.5 @ 59.9 53.4 10.9
1994 54.5 49.7 8.8 3.6 54.6 49.9 8.5 2.4 67.3 59.3 12.0 3.7 61.1 55.1 9.9 8.7
1995 57.3 51.5 10.1 6.5 58.3 51.5 11.7 4.2 65.6 58.4 11.0 2.0 63.5 56.0 119 3.1
1996 54.5 48.4 1.1 -3.5 553 47.7 13.8 -4.6 67.2 59.1 124 2.9 64.3 55.4 13.9 2.4
Marzo
1990 53.9 47.4 12.1 - 53.1 47.0 11.5 - 62.8 54.0 14.0 - 60.1 50.8 15.6 =
1991 52.3 47.3 9.6 = 52.8 47.3 10.4 - 62.1 54.0 131 - 61.5 52.4 14.8 -
1992 56.3 49.3 12.5 - 54.1 48.3 10.7 - 61.9 53.8 13.1 - 60.0 51.2 14.7 -
1993 55.6 49.4 11.2 - 56.1 49.6 116 - 64.0 56.2 12.3 - 59.0 50.4 14.6 -
1994 54.3 48.1 11.3 -0.7 57.3 51.4 10.3 6.0 64.3 56.9 11.6 4.6 60.3 52.7 12.6 77
1995 553 49.9 9.8 6.7 53.7 48.9 8.8 1.2 63.4 57.4 9.4 3.7 60.2 53.7 10.9 4.9
1996 55.1 49.1 8.2 1.5 54.7 47.4 13.3 -5.3 63.7 57.0 10.6 2.8 62.4 54.5 12.6 3.8
1997 54.7 47.7 12.8 -0.6 55.7 47.9 14.0 4.2 64.1 56.0 12.7 153 62.6 53.2 15.0 2.8

Nota: No es posible realizar el calculo de crecimiento anual del empleo para el perfodo 1990-1993 porque la informacién anterior no esta ajustada al censo de 1993. Por lo tanto
los datos no son comparables.
Fuente: Dane, cdlculos de Fedesarrollo.




adicional: miembros inactivos del hogar se vieron
obligados a salir al mercado laboral a compensar
la caida de ingreso real o la pérdida de empleo de
otros miembros. Aumenté asi la participacién
laboral de 60.6% en diciembre de 1994 a 61.4%
en diciembre de 1995.

La desaceleracion de la economia durante 1996 se
vio reflejada en el mercado laboral en la medida
en la que los sectores mas afectados durante el ano
fueron precisamente aquellos que habian generado
el mayor nimero de empleos -construccién vy
comercio- a comienzos de los afios noventa. En
1996, se registr6 una contraccién del empleo de
1.8%. En diciembre de 1996, la tasa de desempleo
en las siete ciudades principales llegé a 11.5%, la
cual aunque inferior a la que se habia registrado en
septiembre de ese afio de 12.1%, es la mas alta de
los afios noventa para este mes del afio, en el cual
el empleo temporal aumenta y, por lo tanto, la
tasa de desempleo se reduce.

Aunque la situacién laboral de ninguna manera se
puede catalogar como buena, podria ser peor si
entre 1995 y 1996 la tasa de participacion global
(PEA/PET) no se hubiera reducido como lo hizo de
61.4% a 59.8%.

En marzo, de manera consistente con el decreci-
miento del PIB en el primer trimestre del afio, la
situacion de empleo continué deteriorandose, al
ubicarse la tasa desempleo para las siete ciudades
mds importantes en 12.7%, nuevamente el nivel mas
alto para este mes en los afos noventa. Entre marzo
de 1996 y marzo de 1997 se redujo la tasa de
participacién global de 60.6% a 58.7%, en tanto que
la tasa de ocupacion cayé de 54.4% a 51.4%.

Si la situacién actual no es nada buena, las
perspectivas son adn peores. La construccion vy el
comercio, que habian sido los Gnicos sectores
dindmicos en la generacion de empleo en los

altimos afos, se encuentran actualmente en plena
recesion. Entre enero de 1996 y marzo de 1997, el
empleo en el comercio se redujo 9% debido a la
contraccién de este sector.

Por su lado, el empleo industrial se deterioré atn
mas en los dos primeros meses del afo. En el total
de la industria el empleo decrecié 5.6%, con una
reduccion de 43.4% en el sector de trilla de café.
En el bimestre, Gnicamente cuatro sectores
aumentaron el empleo, muebles de madera (1.7%),
papel (0.6%), derivados del petréleo (4.9%) vy
equipo profesional y cientifico (1.0%).

La apertura econémica, y el cambio en el precio
relativo del uso del capital que se derivé de la
misma llevé a que en el sector industrial, los
empresarios se trasladaran de una tecnologia
intensiva en mano de obra a una intensiva en
capital. Este proceso se vio a su vez reforzado
porque simultineamente no sélo se incrementaron
las cotizaciones a la seguridad social, sino que el
tipo de cambio se ha revaluado continuamente en
este periodo haciendo que el costo relativo del uso
de la mano de obra sea superior a la del uso del
capital, lo cual dificilmente lleva a que en este
sector se generen nuevos puestos de trabajo.

Adicionalmente, la fuerte demanda por mano de
obra capacitada que se generé a raiz de la
reconversién industrial tomo al pais por sorpresa,
pues durante las décadas de proteccion industrial
no se hizo nada en el area de la capacitacion de
técnicos. La escasez de mano de obra calificada se
vio reflejada en el significativo aumento de los
salarios para este tipo de personal frente a los de la
mano de obra no calificada. Es decir que a nivel de
la industria actualmente no sélo la mano de obra
es costosa por los sobrecostos que pesan sobre la
némina, sino porque la falta de programas de
educacion han llevado a que el personal que hoy
requiere la industria sea excesivamente costoso.
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Finalmente, el sector servicios que genera aproxi-
madamente el 30% del empleo urbano puede
desacelerarse como consecuencia de la recesién
econdémica.

C. Factores que afectan la demanda de trabajo

De acuerdo con Guasch (1997), la demanda de
trabajo se ve afectada por la actividad econémica
y por el costo absoluto y relativo del factor trabajo
frente al de otros factores. Los costos laborales
tienen a su vez dos componentes: los salarios y los
costos extrasalariales. Los salarios pueden
flexibilizarse mediante una mayor competencia en
el mercado laboral. Los costos extrasalariales que
estan compuestos por los impuestos a la némina y
los costos de transaccién asociados con los ajustes
en la planta de personal, pueden disminuirse
mediante una reducciéon de los impuestos a la
némina y de los costos de despido.

Los mecanismos claves a través de los cuales la
legislacion laboral afecta la demanda de trabajo
son los siguientes:

1. Costos directos e indirectos del trabajo

Esto se refiere a niveles salariales, impuestos a la
némina y otros costos imputados, tales como
ausentismo, dias no hdbiles, demandas por
accidentes, compensaciones imputadas etc.

2. Flexibilidad contractual

Esto hace referencia al mecanismo utilizado para
determinar el nivel y estructura de los salarios;
incluye la legislacion sobre los tipos de contratos,

4 Ver Guasch, Luis J. (1997), Labor Reform and Job Creation:
The Unfinished Agenda in Latin American Countries, mimeo.
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las relaciones obrero-patronales y la estructura de
negociaciones colectivas®. Por lo general, las
rigideces en la contratacion limitan la flexibilidad
salarial ya que no permite que la empresa responda
de manera unilateral a las condiciones cambiantes
locales y de la economia en términos de salarios.

e Los sindicatos por ejemplo mediante su poder
sindical no van a permitir que sus afiliados
pierdan los derechos adquiridos.

e Lasrestricciones sobre los contratos, en especial,
las limitaciones que pesan sobre los contratos
temporales, a término fijo y de tiempo parcial
reducen la capacidad de las empresas para
utilizar el trabajo de manera eficiente. De
acuerdo con Guasch, la posibilidad de hacer
contratos mas flexibles actta positivamente
sobre el nivel del empleo, beneficiando
particularmente a los jévenes y a la mano de
obra no calificada que son los grupos mas
afectados por el desempleo. Igualmente, la
mayor flexibilidad en los contratos se ha tra-
ducido en ganancias en productividad, que a
su vez se han traducido en mayores remune-
raciones para los empleados.

e Las cldusulas de seguridad laboral y estabilidad
laboral se traducen por lo general en mayores
costos de ajuste de la mano de obra.

e La relacion entre el salario minimo que fija el
gobierno y el nivel general de salarios en la
economia. En una encuesta reciente realizada
por Fedesarrollo acerca de la manera cémo se
fijan los salarios en la industria, se establecio
que un 17% de los empresarios se basan en el
salario minimo para fijar los salarios del afo.

* Las negociaciones colectivas se reflejan en ganancias para
el trabajador afiliado al sindicato a expensas del ingreso y
oportunidades de empleo de otros trabajadores mds que a
expensas de las utilidades mismas de la empresa.



3. Calidad y capacitacion de la mano de obra

Los factores claves que afectan la calidad de la
mano de obra son los niveles de educacion y
entrenamiento.

D. La necesidad de una nueva reforma laboral

Como se vio en una seccién anterior la reforma
laboral de 1990 (Ley 50 de 1990) fue exitosa al
flexibilizar los contratos laborales y eliminar la
retroactividad de las cesantias. Sin embargo, fracasé
al aumentar los costos de despido, en un momento
de transicion entre dos modelos de desarrollo, y al
no haber disminuido los impuestos a la némina, lo
cual llevé a que con los incrementos a las
cotizaciones de la seguridad social que surgieron
de la Ley 100 de 1993, los costos extrasalariales
representen actualmente entre un 42% y 64% del
salario.

Las deficiencias de la legislacién laboral actual,
aunque no son obvias en el corto plazo, pueden
generar serias distorsiones y costos de eficiencia
en el largo plazo -excesiva rotacién (como lo
demostré Schaffner), empleos de baja produc-
tividad, insuficiente entrenamiento y creciente
informalidad-.

La reforma laboral de 1990 se llevé a cabo en un
momento en el que el pais no tenia problemas de
desempleo. La situaciéon actual es totalmente
diferente. La tasa de desempleo pasé de 7.9% en
diciembre de 1994 a 11.5% en diciembre de 1996,
al tiempo que se redujo la generacion de empleo.
En efecto, en 1996 el empleo se contrajo en 1.8%.

Al desempleo se suma el pésimo desempefo de
todos los indicadores econémicos. La inversion se
contrajo en términos reales en 1996 y en lo que va
corrido de 1997, el pais estd en recesion, el déficit

del gobierno central se calcula entre un 4.7% vy 5%
del PIB para 1997, la inflacién no se ha reducido a
la velocidad requerida para facilitar el ajuste, el
crecimiento de la cartera bancaria es nulo en
términos reales, ademas de que su calidad se viene
deteriorando rapidamente vy, finalmente, el tipo de
cambio estd sobrevaluado.

En la mayoria de paises de América Latina, las
principales reformas laborales han estado
precedidas por periodos de deterioro de la situacién
econdémica: contraccién de las tasas de inversion,
tasas de crecimiento bajas y decrecientes, grandes
déficits fiscales, creciente inflacién y una
contraccioén de las actividades de intermediacién
financiera. De acuerdo con la literatura, el hecho
de que las reformas se tomen en momentos de
crisis se debe a que el costo de la situacion anterior
a la reforma sea tan alto, que los diferentes grupos
en conflicto se pongan de acuerdo mas rapidamente
acerca de la necesidad de reformas (Tommasi y
Velasco (1995) y Rodrik (1996)). En este sentido,
las reformas laborales son parte de la respuesta de
la sociedad a la crisis, especialmente si ésta viene
acompafiada por un aumento del desempleo o se
presentan otros sefiales de rigidez laboral.

Parece ser que en Colombia se ha llegado a este
punto. Es preciso que se discuta en el pais la
necesidad de cambios en el régimen laboral.
Aunque no existe consenso acerca de qué
constituye un buen cédigo laboral, es importante
tener claro que las regulaciones e instituciones del
mercado laboral deben garantizar tanto la eficiencia
productiva como una adecuada proteccién al
trabajador.

Adicionalmente, es imprescindible un mejor
entendimiento de cémo el aspecto laboral y el
econdémico afectan el costo relativo de los contratos
de largo y corto plazo para entender las diferencias
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entre paises en el nivel y tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo.

Si en efecto, la antigiiedad es inferior en Colombia
que en los Estados Unidos como lo afirma Schaffner,
entonces la hipotesis de que el costo relativamente
mayor de los contratos de largo plazo hace que
éstos sean reducidos amerita mas estudio. Esta
hipétesis puede explicar no sélo las diferencias
entre paises con referencia a la antigiiedad en el
trabajo, sino diferencias dentro del mismo pais
respecto al nimero de trabajadores independientes,
el tamanio de planta y la productividad del trabajo
aun al interior de establecimientos muy similares.

Dado que con una reforma laboral surgen
perdedores y ganadores, las autoridades deben
decidir entre compensar a los perdedores por la
pérdida de derechos adquiridos o establecer
reformas graduales que sélo apliquen a ciertos
grupos de trabajadores, por ejemplo, los nuevos
entrantes en el mercado de trabajo.

Por Gltimo, es necesario que se refuerce el vinculo
entre contribuciones y beneficios en los programas
de seguridad social. Dada la escasa vinculacién
individual entre estos costos y los beneficios que
otorgan, las contribuciones a la seguridad social
promueven la informalidad.

Il. ACTIVIDAD PRODUCTIVA
A. Crecimiento econémico 1996

El afo de 1996 terminé con un crecimiento
econémico muy inferior al proyectado tanto por
las autoridades oficiales como por los analistas
privados. De acuerdo con las cifras que reporta el
Dane, el PIB creci6 2.08% en 1996, resultado muy
inferior al 5.4% alcanzado en el afo anterior.
Segln estas cifras, el desplome de la actividad
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industrial, especialmente en los tres Gltimos meses
del afio, y la reduccién en la produccién cafetera
fueron responsables del menor crecimiento
econdmico en el afo (Cuadro 3).

La mayor diferencia entre los estimativos de
principio de afo y los resultados al final de afo se
registré en el sector cafetero. En este sector, la
Federacion Nacional de Cafeteros y la Oficina de
los Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros
son las entidades encargadas de llevar las
estadisticas, asi como de hacer estimativos sobre el
desempefio futuro de las mismas. Reiteradamente,
las cifras sobre la magnitud de la cosecha cafetera
han sido una fuente de desfase en las proyecciones
economicas debido a que las estimaciones oficiales
tienen por lo general un margen de error que oscila
entre 1y 2 millones de sacos. Asi, en 1995 de una
cifra oficial de 12 millones de sacos al comienzo
de ano, se pasé a una produccion de 13.9 millones
de sacos. Dada la alta participacién del café en el
PIB®, esta diferencia de 1.7 millones de sacos
representé unos 0.4 puntos adicionales de
crecimiento econémico en 1995. En 1996, la
situacion fue totalmente la contraria. Los estimativos
oficiales a comienzos de afio apuntaban hacia una
produccion de café en 1996, algo inferior a la de
1995, la cual probablemente bordearia los 13
millones de sacos. El resultado definitivo al finalizar
el afo, fue una producciéon de 11.1 millones de
sacos, inferior en 1.9 millones al estimativo inicial,
lo cual necesariamente se reflejé en una dismi-
nucion en el crecimiento econémico proyectado
de por lo menos 0.5 puntos del PIB.

Pero quizas la mayor sorpresa en los resultados
econémicos de 1996 provino de la industria,

® En el periodo 1990-1993, la participacion del sector
cafetero en el Producto Interno Bruto fue de 2.75% en
promedio para el café pergamino, y de 2.80% en promedio
para la trilla y otros, para un total de 5.53% del PIB.



Cuadro 3TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL Y POR SECTORES

(Variacion porcentual anual)

1993

Sector agricola 2.7
Café pergamino -15.3
Resto de la agricultura 6.6
Mineria -2.8
Petréleo -
Gas natural -
Carbon -
Resto de la mineria -
Industria 2.3
Café elaborado -17.9
Industria sin trilla 5.9
Construccion 7.0
Servicios 5.9
Comercio, restaurantes y hoteles 4.9
Transporte y almacenamiento 4.0
Resto de servicios modernos 7.1
Servicios personales 4.2
Servicios domésticos 4.9
Alquiler de vivienda 3.1
Servicios del gobierno 7.7
PIB total 5.6

1994 1995 1996
2.0 5.2 -2.8
-11.0 13.9 -18.5
3.8 3.1 1.4
1.6 17.8 7.6
-0.4 1.0 -2.9
-15.0 -18.3 8.7
1.6 33 -3.9
30.4 5.2 0.3
7.2 5.7 4.8
8.3 5,2 -0.4
6.2 6.0 4.6
10.6 4.5 4.7
4.5 7.0 71
-1.5 3.0 1.8
75 2.0 3.2
2.8 7.8 10.9
5.9 5.4 2.1

Fuente: Dane.

cuando, contrario a las proyecciones del DNP que
estimaban un repunte de la misma en el Gltimo
trimestre del afio, la produccién manufacturera se
desplomé, decreciendo 8.5% en estos tres meses.
El resultado para el afo completo fue una caida de
la produccién industrial de 2.9% con trilla de café
y de 3.5% sin trilla.

Por el lado del gasto, la demanda interna crecié
2.3% en 1996 frente a crecimientos respectivos de
1%, 9.8% y 7.2%, en 1993, 1994 y 1995. La
desaceleracién de la demanda tiene su explicacion
en el ritmo de crecimiento del consumo vy la
contracciéon de la inversién privada. En efecto,

como se aprecia en el Cuadro 4, mientras que el
consumo publico pasé de un crecimiento de 5.5%
en 1995 a 10.4% en 1996, el privado se redujo de
6.1% a 1.9%. Con respecto a la inversién, a la
fecha tan sélo se tiene informacién sobre la cifra
global, que registré un decrecimiento de 1.7%.

B. PIB trimestral

A finales de mayo, el Departamento Nacional de
Planeacion publicé su estimativo de crecimiento
econémico en el primer trimestre de 1997. De
acuerdo con esta entidad el PIB decreci6 1.22% en
este periodo con respecto al primer trimestre de
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Cuadro 4. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO

(Variacion porcentual)

1993 1994 1995 1996
PIB 5.6 5.9 5.4 2.1
Consumo total 7.6 5.4 6.0 3.3
Consumo privado 7.7 4.4 6.1 1.9
Consumo gobierno 7.3 11.1 5.5 10.4
Inversion total 30.7 34.0 9.8 -1.7
Formacién bruta de capital fijo 35.8 21.8 11.1 -6.6
Inversién privada 39.9 29.6 6.1 -
Inversién gobierno 18.2 9.1 20.9
Variacion de existencias 17.6 70.0 7.0 9.3
Demanda interna -9.2 11.9 7.2 2.3
Exportaciones 6.6 -0.3 8.2 4.4
Importaciones 38.7 22.8 13.0 3.0

Fuente: Dane.

1996, continuando asi la tendencia recesiva de la
economia que se inicié en el dltimo trimestre de
1996 cuando el PIB decreci6 0.5%. No obstante a
juzgar por las cifras de produccién industrial y de
comercio minorista en los dos primeros meses del
ano, asi como los resultados de las encuestas de
opinién empresarial de Fedesarrollo, es probable
que el crecimiento del PIB en los tres primeros
meses del afio haya sido inferior al estimado por el
DNP.

Pero, lo que sorprende de las cifras preliminares de
crecimiento del PIB en el primer trimestre es el
pésimo desempeno en los tres meses de los sectores
como construccion -obras publicas-, mineria y
sector financiero que hasta hace poco eran los que
jalonaban el crecimiento (Cuadro 5). La evolucion
de estos sectores en el primer trimestre pone en
duda la posibilidad de un crecimiento en 1997
superior al registrado en 1996.
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1. Actividad industrial

En 1996, la caida de la produccién industrial fue
vertiginosa. Solamente en dos meses del afio,
febrero y abril, se presenté crecimiento en la
producciéon industrial. En el resto del afo, la
produccién manufacturera decrecié, al registrar
una contraccion de 2.9% con trilla y de 3.5% sin
trilla, sin duda, el resultado mas malo de los afos
noventa. El mayor decrecimiento se presenté en el
altimo trimestre, al haberse producido una
reduccién de 8.7% y 11% en la produccién
industrial de octubre y noviembre, respectivamente.

Al analizar los 28 sectores que incluye la muestra
mensual manufacturera del Dane, en 1996
Gnicamente 8 registraron crecimiento, de los cuales
s6lo cinco crecieron a tasas superiores al promedio
del PIB (Cuadro 6). Los sectores con buen
desempefio durante el afio fueron todos productores



Cuadro 5. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL
(Millones de pesos de 1975)

1997 (e) Tasas de crecimiento anual
| 196 11 96 111 96 1V 96 197
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 46,664 2.7 -1.2 0.5 -1.4 -3.5
Agropecuario 45,217 3.1 -0.8 0.9 -1.0 -3.5
Agropecuario sin café 42,478 0.2 4.0 2.5 5.8 -0.2
Café pergamino 2,739 43.9 -35.2 -17.2 -32.6 -36.0
Otros agricolas 21,607 -0.8 2.7 1.1 3.9 -1.7
Produccién pecuaria 20,871 1.3 4.8 3.7 72 1.4
Productos de la silvicultura, tala y corta 1,447 -8.5 -9.5 -10.2 -12.1 61.1
Productos de la pesca y de la caza -8.7 -9.6 -10.2 -11.8 -100.0
Explotacion de minas y canteras 9,728 12.4 7.9 7.6 3.1 -1.9
Industria manufacturera total 40,354 0.1 0.3 -3.8 -7.5 -2.6
Café elaborado 4,407 11.5 14.5 7.3 2.7 12.0
Industria sin trilla 35,947 -1.0 -1.0 -4.8 -8.5 -4.1
Electricidad, gas y agua 2,654 2.6 3.7 2.5 2.5 4.0
Construccién y obras publicas 8,510 5.7 -0.9 -0.6 -2.7 -6.6
Edificios 2,701 -16.4 -24.3 -25.6 -21.9 -10.0
Obras civiles 5,809 21.4 16.0 17.6 i -5.0
Obras civiles publicas 4,841 18.9 10.2 5.0 1.9 -4.3
Obras civiles privadas 967 35.0 40.0 60.0 60.0 -8.4
Comercio, restaurantes y hoteles 26,261 2.1 0.2 0.5 -3.7 -2.8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 21,713 6.5 4.0 2.2 5.7 2.2
Transporte y almacenamiento 15,429 2.4 0.8 -0.2 2:9 -3.0
Comunicaciones 6,284 21.0 16.1 11.2 16.1 18.0
Establecimientos financieros, seguros 32,154 6.7 4.7 4.3 3.7 -3.8
Bancos, seguros y servicios a las empresas 21,158 8.6 57 5.2 4.0 -7.1
Alquiler de vivienda 10,996 2.9 3.1 3.3 3.4 33
Servicios comunales, sociales y personales 32,748 9.2 8.9 9.7 9.9 6.1
Servicios personales 9,942 7.3 8.2 6.6 6.4 6.8
Servicios del gobierno 21,612 10.6 9.6 11.6 11.6 6.1
Servicios domésticos 1,194 2.3 1.7 1.9 1.3 2.0
Total produccién 220,786 4.4 2.6 2.0 0.4 -1.4
Menos: Servicios bancarios imputados 7,613 12.0 15.0 11.8 -1.4 -12.7
Subtotal: Valor Agregado 213,173 4.2 2.1 1.6 0.4 -0.9
Derechos e impuestos sobre importaciones 14,372 11.8 6.6 2.6 -8.4 -5.3
Total PIB por sectores 227,545 4.6 2.4 1.7 -0.1 -1.2

(e) : Estimado
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.

ANALISIS COYUNTURAL 61



Cuadro 6. CRECIMIENTO ANUAL ACUMULADO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR SECTORES
(Porcentajes)

Enero-diciembre Enero-febrero
1993 1994 1995 1996 1996/1995 1997/1996

Bienes de consumo
Alimentos (sin trilla) 0.5 2.2 9.2 1.7 11.4 -1.6
Bebidas 6.2 7.9 8.7 -8.1 -12.4 -6.7
Tabaco -11.9 -18.2 -15.6 14.6 13.8 -7.8
Textiles -1.7 1.6 5.7 2.6 5.4 -7.1
Vestuario -5.7 -17.5 -2.4 5.4 14.0 -10.3
Cuero, pieles, excepto calzado -8.3 -5.6 -15.7 -24.1 -30.3 -3.1
Calzado -3.5 -3.6 -9.3 -19.1 -15.5 -5.3
Muebles de madera 15.9 23.5 3.5 -50.3 -53.8 -8.3
Imprentas y editoriales 8.3 15.2 -7.8 -4.0 -14.4 7.6
Plasticos 11.2 15.5 -3.2 0.3 7.6 -5.8
Equipo profesional y cientifico -3.4 4.3 33.3 17.6 78.4 -5.9
Industrias diversas 13.0 0.2 -3.2 -4.0 14.7 -9.7
Bienes intermedios
Industria de madera 12.9 8.5 -12.1 -14.2 -28.1 -3.7
Papel -7.1 8.3 8.5 -14.0 -7.2 -2.8
Quimicos 0.7 1.9 8.8 -16.4 -5.0 -5.8
Otros productos quimicos 5.0 3.7 2.5 -12.3 15.6 -13.9
Petréleo 5.5 2.5 0.8 18.4 16.0 3.0
Otros derivados del petréleo -1.5 16.3 5.2 -15.6 -11.9 -1.5
Caucho -1.0 -9.6 -15.5 -37.2 -13.5 -31.4
Barro, loza y porcelana 13.6 9.2 1.2 -7.4 4.9 3.2
Vidrio 4.0 5.6 2.5 -0.3 -9.1 6.6
Productos minerales no metélicos 10.1 6.7 1.0 -11.9 1.8 -10.1
Hierro y acero 2.0 14.9 1.6 2.3 -10.4 19.7
Metales no ferrosos -1.8 3.8 4.3 -16.3 -10.8 -0.5
Productos metélicos excepto maquinaria 13.5 10.2 6.8 -3.6 77 -6.2
Bienes de capital sin vehiculos
Maquinaria excepto la eléctrica 12.5 9.0 0.9 -19.4 -5.7 -6.1
Maquinaria, aparatos eléctricos 7.7 5.3 7.7 -4.4 -4.6 -0.3
Vehiculos
Equipo y material de transporte 42.5 11.0 1.0 6.6 -12.2 -11.8
Total 2.9 3.4 2.2 -3.0 1.5 -3.7
Trilla de café -14.5 -13.1 -18.2 8.0 11.2 9.7
Total excepto trilla 7.8 4.4 3.5 -3.5 1.0 -4.5

Fuente: Dane, Muestra Mensual Manufacturera y calculos de Fedesarrollo.
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de bienes de consumo final. En el resto de sectores,
la produccién se contrajo, incluso en nueve de
ellos en mas de 10%. Los peores resultados se
presentaron en las industrias de madera y los
muebles de madera, donde la produccion se redujo
27.8% y 50.3%, respectivamente.

En el primer bimestre de 1997, la produccién
manufacturera mantuvo la tendencia hacia la
desaceleracion. En estos dos meses, la industria sin
trilla de café se contrajo 4.5%, frente a un
crecimiento de 1% en los mismos meses del ano
anterior. En el bimestre, el niimero de sectores que
registraron crecimiento se redujo a 5, en tanto que
los 23 sectores restantes de la muestra del Dane se
contrajeron.

Dentro de los bienes de consumo, sélo las imprentas
y editoriales aumentaron su produccién frente a
igual periodo de 1996, lo cual no resulta
sorprendente dado que es en estos meses cuando
se concentra la impresion de los textos escolares y
se registra por tanto un pico de produccién. Dentro
de este grupo, llama la atencién el deterioro
continuo de los subsectores de alimentos y bebidas,
al igual que los de vestuario, textiles y calzado.

Por el lado de los bienes intermedios, con excepcién
de la producciéon de cemento que se contrajo
10.1% en el bimestre, se registré un repunte en los
sectores relacionados con la construccion. El vidrio
crecié 6.6%; el barro, loza y porcelana 3.2%; y el
hierro y el acero 19.7%. Al parecer, frente a la
dificultad de vender sus viviendas, los individuos
han optado por la remodelacién de las mismas, lo
que ha estimulado la demanda por productos que
tienen que ver con la construccion.

En los bienes de capital, tanto maquinaria como
vehiculos tuvieron un pésimo desempefo durante
los dos primeros meses del aiio. Mientras que la

produccién de maquinaria decrecié 6.1% en estos
meses, la de vehiculos se contrajo 11.8%.

2. Clima empresarial

Desde el momento mismo de las declaraciones del
ex-ministro Botero en enero de 1996, (que
involucraban al Presidente Samper en el escandalo
de la campana electoral), y la amenaza de la
posible descertificacion, los indicadores que
resultan de la Encuesta de Opinién Empresarial de
Fedesarrollo apuntaban hacia una fuerte caida de
la actividad industrial en el afio. En efecto, como
se observa en el Grafico 1, el indicador de actividad
productiva’ inicié desde enero de 1996 una rapida
desaceleracion, llegando en junio a su nivel mds
bajo de los afios noventa. A partir de este mes se
recuperd frente a este punto minimo, pero en ningin
mes del afio registré un nivel positivo. A partir de
octubre, el indicador de actividad productiva se
desplomé nuevamente mostrando la caida en la

Grafico 1. ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SEC-
TOR INDUSTRIAL (Enero 1994-mayo 1997)
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Fuente: Dane y Fedesarrollo.

7 Este indicador resulta de la diferencia entre las respuestas
positivas y las negativas de los empresarios.
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produccién industrial en el dltimo trimestre del
ano, que solo vino a registrar el Dane meses mas
tarde. Entre enero y mayo de 1997, de acuerdo con
este indicador, la actividad productiva, con
excepcion de abril, ha decrecido todos los meses.

Igualmente a lo largo de todo el ano, el indicador
de condiciones para la inversién que aparece en el
Gréfico 2 se deterioré a tal punto que llegé a
ubicarse inclusive en un nivel inferior al registrado
en 1989 cuando se produjo el asesinato de Luis
Carlos Galdn. Unicamente en noviembre de 1996
y febrero de 1997, las respuestas de los empresarios
con respecto a su percepcion de las condiciones
para la inversién fueron ligeramente mas optimistas,
aunque con niveles para este indicador
excesivamente bajos. En mayo de 1997,
nuevamente volvié el pesimismo. A esta fecha, un
80% de los empresarios encuestados consideraban
que las condiciones politicas y sociales para la
inversion eran malas, mientras que un 60%
consideraba que las condiciones econémicas para
la inversién no eran favorables.

Grafico 2. CONDICIONES PARA LA INVERSION*
(Noviembre 1988-mayo 1997)
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* El indicador de condiciones para la inversion resulta del
balance entre las respuestas positivas y negativas de los
empresarios en la E.O.E.

Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo.
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Una explicacién al sentimiento de los empresarios
se puede apreciar a través de las medidas que se
han tomado desde enero del presente afo hasta la
fecha.

- Primero, en enero se produjo la declaratoria de
Emergencia Econémica por parte del gobierno,
mediante la cual se reconocié oficialmente la
envergadura del problema fiscal. Se anuncié
ademds que se estaba al borde de una crisis
cambiaria. Alamparo de la emergencia, el gobierno
introdujo una reforma tributaria, y adopté de
manera inmediata un impuesto al endeudamiento
externo a través del cual pretendia recaudar
mayores ingresos, a la vez que desestimular el
ingreso de divisas. El efecto de este impuesto
sobre el costo de las importaciones era de un 6%
aproximadamente. Se impusieron también otra serie
de impuestos, que fueron retomados en la actual
reforma tributaria.

- Segundo, el 11 de febrero la Corte Constitucion
decret6 inexequible la declaratoria de Emergencia
Econémica. Entre las razones que argumento la
Corte en su fallo figuran la de que el gobierno
podia recurrir a la normatividad ordinaria como es
el Banco de la Repdblica para el manejo cambiario,
y a las atribuciones que el Congreso le dio en
materia de racionalizacion del gasto publico para
hacer los ajustes necesarios para equilibrar las
finanzas publicas del pais.

Naturalmente con la caida de la emergencia quedé
eliminado el impuesto al endeudamiento externo,
frente a lo cual, la Junta del Banco de la Repdblica
adopté medidas tendientes a evitar una avalancha
de délares a raiz de la eliminacién del impuesto. El
Banco impuso un encaje de 50% sobre cualquier
crédito entre uno y 60 meses, el cual debia
mantenerse en el Banco de la Republica por un
minimo de 18 meses®.



Adicionalmente, para compensar la reduccion en
el recaudo que implicaba la eliminacién del
impuesto al endeudamiento externo, el Consejo
Superior de Comercio Exterior decidié aumentar
los aranceles. A las materias primas se les aument6
dos puntos y a los bienes de consumo y a los
vehiculos se les aumenté cinco puntos. Mediante
esta medida el arancel promedio de Colombia
pasé de 11% a 14%. El sobrearancel empezé a
regir a partir del 7 de abril por un periodo de tres
meses.

- Tercero, en el entretanto, el gobierno anuncié
que someteria al Congreso un proyecto de reforma
tributaria. Los puntos centrales de la reforma son
un aumento del impuesto de timbre de 0.5 a 1%
del valor de la transaccion registrada, y algunas
medidas de caracter administrativo de la Dian,
centradas en los controles al contrabando. Se busca
ademas limitar el alcance de la Ley Paez.

- Cuarto, en febrero hubo una recomposicién de la
Junta del Banco de la Republica, lo cual no pasé
desapercibido para la opinién publica. El cambio
en la Junta gener6 expectativas especialmente con
respecto a un posible giro en la politica monetaria.

- Quinto, el 19 de mayo, la Junta decidié imponer
un dep6sito de 30% a todas las operaciones de
endeudamiento externo, el cual debe ser dejado
en el Banco de la Repdblica, sin generar ninguna
rentabilidad, por un periodo de 18 meses’.

- Sexto, el ingreso de délares superior al previsto
llevé a partir de la novena semana del afio a un

8 Resolucion Externa No. 4 de marzo 12 de 1997, artiulo
29. Banco de la Republica

9 Resolucién Externa No. 5 de mayo 19 de 1997, articulo
30. Banco de la Repuiblica.

crecimiento de la base monetaria por encima del
l[imite superior de la banda establecida en
noviembre pasado'® (Gréfico 3). LaJunta del Banco
de la Republica se encontré en la disyuntiva entre
aumentar el nivel de las tasas de interés para regresar
la base dentro del corredor, o correrlo hacia arriba
con el fin de permitir una mayor liquidez, lo que le
permitiria reducir su intervencion en el mercado
mediante OMAs. El gran interrogante era, sin
embargo, el efecto de unas mayores tasas de interés
sobre una economia en recesion. La decision tomé
varias semanas.

Finalmente, en mayo la Junta del Banco decidi6
mover en cuatro puntos el corredor de la banda
monetaria. Es decir que el centro que antes estaba
en 16% paso6 a 20%, aunque se mantiene el rango
de tres puntos hacia arriba y hacia abajo, esto es,
entre 17y 23%.

3. Comercio minorista

Las ventas del comercio al por menor cayeron
2.7% en términos reales en 1996, después de
haber registrado un excelente comportamiento en
los afos anteriores (Grafico 4). Este comportamiento
de las ventas minoristas es consistente con la
reduccién en el consumo privado que se
mencionaba anteriormente. En el aio, Gnicamente
se registro crecimiento en las ventas de alimentos y
bebidas, farmacias y calzado y vestuario.

El resto de ramas del comercio registraron una
reduccion importante de sus ventas en términos

19 El 30 de noviembre de 1996, la Junta del Banco de la
Republica cambié la pendiente de la banda cambiaria, de
13.5% a 15% para 1997. Adicionalmente fijo una meta de
crecimiento anual de la base monetaria de 16%, dentro de un
corredor de mds a menos 3%; una tasa de inflacién de 18%; y
un aumento de los gastos del gobierno, diferentes a intereses y
amortizaciones, no superior al 23%.
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Grafico 3. CORREDOR DE LA BASE MONETARIA
(Miles de millones de pesos) Diciembre 6/96-junio
14/97
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Fuente: Banco de la Republica.

reales. El caso mas representativo de la desace-
leracion de este sector se presento en las ventas de
vehiculos y repuestos, las cuales se redujeron 21.8%
en 1996 frente el afo anterior. También presentaron
reducciones importantes en sus ventas, los
subsectores de muebles y electrodomésticos
(15.5%), y articulos de ferreteria (11.1%).

En el primer bimestre del afo, las ventas minoristas
crecieron 1.5% frente a estos mismos meses de
1996. En estos dos meses se present6é una mejoria
en las ventas de muebles y electrodomésticos al
crecer éstas 4% frente a una caida de 22% en el
mismo bimestre del ano anterior, y en las ventas de
vehiculos.

Los resultados de la Encuesta de Opinién
Empresarial que realizan conjuntamente
Fedesarrollo y Fenalco a los empresarios del sector
comercio, mostraban a mayo una mala situacion
econdmica en este sector. Las existencias en manos
del sector comercio en lugar de reducirse vienen

aumentando y la situacién de demanda es muy
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Grafico 4. INDICE DE VENTAS DEL COMERCIO
(Variacién porcentual anual promedio mévil del
indice) Enero 1990-febrero 1997
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Fuente: Muestra Mensual del Comercio al por menor del
Dane y cdlculos de Fedesarrollo.

similar a la de 1996, es decir que se mantiene en
niveles muy bajos (Gréfico 5).

4. Construccion

En 1996,
con un comportamiento muy desigual al interior

la construccion crecié 3.5%, aunque

Grafico 5. EXISTENCIAS Y NIVEL DE PEDIDOS EN
LA ACTIVIDAD COMERCIAL (Enero 1990-mayo
1997)
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del sector. La edificacién de vivienda mantuvo la
tendencia hacia la desaceleracion del afio anterior,
al registrar una contraccién de 22.1% en el ano.
Por otra parte, en 1996 el valor en pesos constantes
de 1995 de las obras civiles fue de $55,575
millones, el cual frente al valor de $47,698 millones
que se registré en 1995, presenté un crecimiento
de 16.5%. Dentro de este total, la participacién de
las obras publicas fue de 76.3%, de la cual el
73.2% correspondié a obras de la administracion
publicay el 26.7% restante a las empresas publicas.
Las otras obras civiles tuvieron una participaciéon
de 23.7%.

Con respecto a la actividad constructora en el
primer trimestre de 1997, la Encuesta de Opinién
al sector de la construcciéon elaborada por
Fedesarrollo y Camacol muestra reducciones en
todos los tipos de construccion frente al cuarto
trimestre de 1996. La principal caida se observa en
obras publicas. A pesar de este comportamiento,
en la pregunta acerca de las perspectivas de
construcciéon en los proximos seis meses, los
empresarios del sector se mostraron optimistas,
especialmente en lo que se refiere al subsector de
obras publicas.

a. Vivienda

En el Cuadro 7 se puede apreciar el monto y
destino del crédito total para vivienda en 1996. En
el ano, el crédito crecié 19.2% en pesos constantes
con respecto al volumen entregado en 1995. Del
total, el 61.35% se destiné a la compra de vivienda
usada, mientras que el 38.7% restante se utilizé
para vivienda nueva.

Esta informacion es consistente con los resultados
de la Encuesta de Opinién Empresarial que realiza
Fedesarrollo conjuntamente con Camacol, en la
cual los constructores sefialan la competencia con

Cuadro 7. VALOR DE CREDITOS ENTREGADOS
PARA COMPRA DE VIVIENDA (Millones de pesos
de diciembre 1992)

Var. %
1995 1996 96/95
Total 1,064,487 1,268,451 19.16
Vivienda nueva 776,142 778,196 0.26
Lotes con servicios
Vivienda usada 288,345 490,255  70.01

Fuente: Dane.

la vivienda usada como un factor que viene
afectando de manera creciente la evolucion de sus
ventas (Grafico 6A).

En las respuestas correspondientes al primer
trimestre de 1997, la Encuesta de Opinién al sector
de la construccion elaborada por Fedesarrollo y
Camacol se observa un repunte en las ventas de
vivienda entre 2301 y 10,000, mientras que las
ventas correspondientes a los sectores de menos
de 2,300 UPAC o superiores a 10,000 UPAC
muestran una caida importante frente al dltimo
trimestre de 1996.

b. Obras publicas

Inversion privada en infraestructura

El DNP acaba de presentar un Documento Conpes''
en el que hace un seguimiento de la inversién
privada en infraestructura en el cuatrienio (ver
Gréficos 6B-6D). En 1996, la inversion privada en
infraestructura, excluyendo petréleo y mineria,
ascendié a $1.1 billones, lo que representa un
incremento real de 41.9% con respecto al valor

" Documento Conpes 2928.
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Grafico 6A.FACTORES QUEAFECTAN LAS VENTAS
DE VIVIENDA NUEVA

30

20 % Cuota inicial

10 / ra \
)

-20 Pago deuda

Vivienda usada

-30

40

-50 T T T T T
191 1/92 1/93 1194 195 1196 197

Fuente: Encuesta del sector de la construccién Fedesarrollo-

Camacol Cundinamarca.

Grafico 6C. INVERSION PRIVADA EN INFRAES-
TRUCTURA 1995-1998
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realizado en 1995. Este valor corresponde al 73%
de la inversion prevista por el Conpes para 1996.
Al incluir las inversiones en petréleo y mineria, la
inversién privada en infraestructura durante 1996
ascendié a $2.2 billones, equivalente a un
crecimiento real de 31.3%. Como se deduce de
las cifras, en este afo, los sectores mas dindmicos
fueron los no mineros.
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Grafico 6B.CRECIMIENTO REAL DELA INVERSION
PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA
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Grafico 6D. EFECTIVIDAD DE LA INVERSION
PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA
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En 1996, la inversion en el sector transporte crecié
43.5% en términos reales frente a la realizada en
1995. En este sector se cumplié en un 67.8% con
lo programado. La mayor inversién se realizé en el
sector vial, donde se registré un incremento real de
72.5%. Para 1997 y 1998
inversiones en este sector por $510,000 millones,

se tienen previstas

con lo cual se cumpliria en un 55% la meta



establecida en el Plan de Desarrollo para construc-
cion en el cuatrienio 1995-98, y en un 76% la
meta de rehabilitacién. Para que esto sea posible,
el INVIAS debe mejorar las acciones legales y
contractuales que es dénde se han originado los
retrasos en los cronogramas de ejecucion de los
contratos.

La inversion en el sector de minas y energia, por su
parte, registr6 en 1996 un incremento real de 40%
frente a 1995. En este caso la ejecucion se dio en
un 75% de lo programado. En particular, las
inversiones en el sector petrolero (53.9% del total
del subsector) se concentraron en las actividades
de exploracion y en las obras adelantadas en la
construccién del oleoducto OCENSA. En el sector
energético, las inversiones se concentraron en la
puesta en marcha de los proyectos térmicos a gas.
Entre 1997 y 1998 se tienen programadas
inversiones por $1.7 billones, de las cuales, el
sector petrolero participard con un 74%, en la
continuacion de las actividades de exploracion y
produccion, y la entrada en operacién del oleoducto
de OCENSA

Dentro del programa de privatizaciones, durante
1996 se vendieron los activos de generacion de
propiedad de la Nacién y de ISAGEN por un valor
total de US$1,007 millones. Se privatizaron las
plantas de generacién de Chivor, Betania, Cartagena
y Tasajero. Esto, junto con la venta de EPSA y la
vinculacién del sector privado a la EEB, muestran
el dinamismo del sector eléctrico.

La inversion privada en telecomunicaciones
decrecié en 8.8% en 1996 frente a 1995. La
ejecucion para el afno alcanzé un 61% de lo
programado. Este resultado obedece principalmente
al rezago en la ejecucion de programas de telefonia
local en Bogotd y la telefonia de larga distancia.

De acuerdo con el Documento Conpes, los
principales problemas de la telefonia local estan
en la inadecuada distribucion de riesgos de los
contratos de asociacién y el exceso de garantias de
los mismos. A su vez, en larga distancia ain se
encuentran retrasos importantes, debido a la falta
de nuevos estudios. Ademas parece que el gobierno
ha encontrado problemas para que al nivel
municipal se logren las aprobaciones correspon-
dientes. Para 1997 y 1998 se prevén inversiones
por $528,000 millones, correspondientes al 77%
del total de la inversién programada para el sector
en el cuatrienio.

La inversion privada ejecutada en agua potable y
saneamiento creci6 un 58% frente a 1995, con un
pobre cumplimiento de apenas 12% de la meta de
inversion privada establecida para el afio.

Aspectos criticos para la inversion privada en 1996

Garantias. Segin estimaciones preliminares del
DNP, el nivel de exposicion de las garantias
otorgadas por el Estado a proyectos viales, de
telefonia y de generacién eléctrica, equivalen en
promedio a aproximadamente el 20% del costo
total de los proyectos. Es preciso tener muy claro
que estos pasivos contingentes pueden inducir
efectos fiscales negativos y pueden inclusive
comprometer la capacidad financiera de las

entidades territoriales.

La falta de liquidez puede convertirse en un
verdadero obstiaculo para el sector privado, en
particular, para aquellos proyectos en los que se
podrian hacer efectivas las garantias. Los desem-
bolsos se encuentran sujetos a la disponibilidad
del Plan Anual de Caja autorizado a la entidad
correspondiente, dificultando para las entidades
no sélo atender la deuda contraida, sino también
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la consecucién de nueva financiacién, lo cual
conlleva inevitablemente retrasos en la ejecucién
misma de las obras.

Para subsanar esta deficiencia, el gobierno dispuso
a través del CONFIS, la presupuestacion del valor
contingente de las garantias otorgadas mediante
vigencias futuras, previo a la apertura del proceso
licitatorio. Actualmente cursa un proyecto de ley
que busca crear un Fondo de Garantias de las
Entidades Estatales, el cual se espera se convierta
en un pilar fundamental de la estrategia que
pretende desarrollar la politica de garantias. Adicio-
nalmente, se tiene previsto que la politica de
garantias futura contemple la eliminacién de las
garantias comerciales en los proyectos de los
sectores eléctrico y de telecomunicaciones, dada
la evolucién y las caracteristicas de estos negocios.

Financiacion. Las fuentes de financiacion para el
sector privado son principalmente la banca
comercial y el mercado de capitales, tanto internos
como externos. La financiacion se ha convertido
en un obstaculo, ya que, en términos generales, las
condiciones de financiacién de la banca comercial
han resultado costosas, y con plazos que no
coinciden con los periodos de operacién de los
proyectos. A su vez, la baja liquidez de los titulos,
la falta de una cultura de riesgo de los mercados, la
volatilidad de las tasas de interés y la falta de una
curva de rendimientos de largo plazo han impedido
una participacion mds activa del mercado de
capitales.

Adquisicion de predios. La incertidumbre que
genera la no disponibilidad de los predios
necesarios para la construccion de una obra puede
traer como consecuencia incrementos en los costos
del proyecto y llevar hasta la suspension de los
mismos. En este sentido, en el Documento Conpes
se enfatiza la necesidad de afinar los procedimientos
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y planeacion de la compra de los predios para un
determinado proyecto, y de examinar deteni-
damente los instrumentos legales con que cuenta
el Estado para expropiar por via administrativa.

Nuevos aspectos criticos

Estructuracion de proyectos. El gobierno es
consciente que el tiempo necesario para lograr
una adecuada estructuracién de los proyectos con
el apoyo de asesorias especializadas se subestimé
inicialmente, lo que atraso el cronograma previsto
para los proyectos. Dado que para el gobierno es
claro que el tiempo adicional necesario para
estructurar los proyectos es mucho menor que el
tiempo real de ejecucién de un proyecto no
estructurado, con el fin de evitar demoras en el
futuro, se decidio la contratacién de varias asesorias
técnicas, previa la apertura del proceso licitatorio.

Pago por la tarifa. Los proyectos desarrollados con
la participacion del sector privado basan su
viabilidad en la recuperacién de la inversién a
través del cobro de tarifas durante cierto periodo
de tiempo, las cuales no siempre reflejan el costo
real de la prestacién del servicio. Esto ha llevado al
gobierno a realizar aportes de recursos en la etapa
de construccién del proyecto. Sin embargo, al
terminarse la construccion y al inicio de la etapa
de operacién, la comunidad ha protestado por el

costo de los peajes y la ubicacién de los mismos.

Por otra parte, el pago que realizan los usuarios de
servicios publicos asociados a infraestructura
(energia y telecomunicaciones) no corresponde al
nivel eficiente de largo plazo ya que las tarifas no
se aproximan con suficiente rapidez al costo real
de la prestacion del servicio. Con el propésito de
evitar este tipo de problemas en el futuro, se
considera prioritario que se trabaje para lograr el
compromiso de la comunidad, y se hagan calculos



para determinar cudl es la tarifa 6ptima que se
puede cobrar.

Proyeccion de la inversion privada

Las inversiones actuales previstas para 1997
ascienden a $2.8 billones, un 7.8% superior a los
$2.6 billones programados inicialmente. Para 1998
se estima un valor de $2.7 billones el cual supera
en 17.4% la programacién inicial de $2.3 billones.
Con esto, las inversiones totales para el cuatrienio
1995-98 ascenderan a $9.5 billones, correspon-
dientes al 95% de la meta prevista en el Plan de
Desarrollo. La realizacién de estas inversién
conlleva un ingreso de divisas durante el periodo
1997-1998 de US$1,960 millones en inversiones
directas (capital de riesgo), con lo que se alcanzaria
un total de US$3,450 millones para el cuatrienio.

5. Mineria

De acuerdo con las cifras preliminares del Dane,
el sector minero creci6 7.6% en 1996. En el interior
de este sector, el mayor crecimiento se obtuvo en
la produccién de carbén, con un incremento de la
misma de 12% en el afo. La produccién de
petréleo, por su parte, se increment6é en 9%, en
tanto que la de gas natural aument6 6.13%.

Segun cifras de Ecopetrol, en los primeros cuatro
meses de 1997 la produccién de petréleo fue en
promedio un 2.8% superior a la del primer trimestre
del aio anterior, al pasar ésta de un promedio de
599.8 mbd a 616.7 mbd. Se espera que los grandes
incrementos en la produccién de petréleo
provenientes de los campos de Cusiana y Cupiagua
se produzcan en los dltimos meses de afio, una vez
se hayan completado todas las obras necesarias
para su explotacion.

En efecto, de un promedio de produccién de 639
mbd en enero se espera llegar a un nivel de 846.4

mbd en diciembre, con lo cual la produccion
diaria serfa en promedio de 705.1 mbd en 1997.

6. Café

Por el lado del café, como se mencionaba
anteriormente, es muy dificil saber cual va a ser el
volumen de produccién en el afio. De cualquier
forma, las cifras de produccién cafetera disponibles
hasta mayo indican que la cosecha cafetera 96/97
que se inicié en octubre de 1996 y termina en
septiembre de 1997, serd inferioren un 6.25% a la
del afo inmediatamente anterior (Cuadro 8).

No obstante cuando se hace referencia al volumen
de la produccién de café en el aio calendario de
1997, la situacién es otra, ya que se espera un
repunte de la produccién en los tres dGltimos meses
del ano, motivada especialmente por la recu-
peracion del precio interno durante los primeros
meses del ano.

En efecto, entre octubre de 1996 y mayo de 1997,
el precio interno del café se duplicé, con una gran
concentracién del aumento entre febrero y mayo.
Esto significa que a pesar de la reduccién en el
volumen de produccién, los caficultores lograron,
gracias al mayor precio, aumentar su ingreso en
pesos corrientes en un 23% aproximadamente, es
decir en un 4.5% real. Si adicionalmente se tiene
en cuenta que durante los primeros meses del afo,
hubo una gran escasez de café en el mercado
interno y que el caficultor recibié un precio por
carga superior al de sustentacion, es muy posible
que el ingreso de los caficultores en términos reales
en estos meses haya sido algo superior al 4.5%
mencionado.

De acuerdo con las experiencias anteriores en las
que los caficultores, ilusionados por los buenos
precios, invirtieron el ingreso adicional en mejorar
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Cuadro 8. VALOR DE LA PRODUCCION DE CAFE
(Miles de pesos corrientes)

Produccion registrada Precio interno Valor produccién
(miles de sacos/60 Kg) $/saco de 60Kg (miles de pesos)

Octubre 1995 - mayo 1996

Octubre 1,221 128,057 156,357,939
Noviembre 2,190 128,057 280,445,443
Diciembre 2,020 28,057 258,675,706
Enero 2,081 126,684 263,629,240
Febrero 323 120,749 39,001,862
Marzo 651 120,749 78,607,469
Abril 670 124,403 83,350,037
Mayo 745 128,057 95,402,674
Total 9,901 1,255,470,369
Octubre 1996 - mayo 1997

Octubre 1,333 149,665.0 199,503,391.7
Noviembre 1,303 149,665.0 195,013,442.9
Diciembre 1,047 143,063.8 149,787,813.0
Enero 778 140,767.7 109,517,255.0
Febrero 676 171,360.3 115,839,591.0
Marzo 500 228,067.2 114,033,577.9
Abril 824 220,329.7 181,551,672.7
Mayo 836 255,022.7 213,199,007.8
Total 7,297 1,278,445,752.1
Enero 1995 - mayo 1996

Enero 2,081 128,057 266,487,200
Febrero 323 126,684 40,918,907
Marzo 651 120,749 78,607,469
Abril 670 120,749 80,901,696
Mayo 745 128,057 95,402,674
Total 4,470 562,317,945
Enero 1996 - mayo 1997

Enero 778 140,768 109,517,255
Febrero 676 171,360 115,839,591
Marzo 500 228,067 114,033,578
Abril 824 220,330 181,551,673
Mayo 836 255,023 213,199,008
Total 3,614 734,141,104

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y cdlculos de Fedesarrollo.
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sus cultivos en el corto plazo mediante un mayor
uso de fertilizacion y mejores précticas con el fin
de maximizar su ingreso, es factible que la
produccion de café en el cuarto trimestre del ano,
que es ademads cuando se concentra la produccioén,
sea muy superior a la de los Gltimos tres meses de
1996. Si esto se da, la produccién de café en 1997

podria ubicarse entre 11.5 y 12 millones de sacos.
C. Inflacién

1. Indice de precios al consumidor

Los resultados de inflacion del mes de mayo de
1997 son positivos en la medida que la inflacion
del periodo mayo 96-mayo 97 fue inferior en 1.17
puntos a la de los doce meses anteriores. No obstante
estos resultados aparentemente exitosos, no se puede
perder de vista lo que realmente estd sucediendo
con los precios. En el Cuadro 9 se observa la
evolucién del indice de precios al consumidor segin
los sectores de origen a partir de 1987 y hasta la
fecha. Las variaciones que ahi se observan son
anuales para los afios terminados en los meses de
mayo. Tal como se observa en dicho Cuadro, cada
uno de los sectores -productos agropecuarios,
productos industriales y servicios- tiene practi-
amente la misma ponderacion en el IPC. Esto es,
33.8% los productos agropecuarios; 30.28% los
productos industriales y 35.9% los servicios.

Al seguir las variaciones en los precios de los
diferentes sectores en los ultimos diez anos, se
observa que la inflacién anual del mes de mayo de
1997 es efectivamente la mas baja del periodo. Sin
embargo, cuando se compara el comportamiento
de los precios antes de los afios noventa y
posteriormente, se observa claramente un cambio
en precios relativos a partir de los afnos noventa.
En efecto, mientras que en el aiio mayo/90-mayo/
91 las variaciones de precios en los tres sectores

eran practicamente iguales, con contribuciones a
la inflacién en ese afio de 10.36 puntos de los
alimentos, de 9.76 puntos de los bienes industriales
y 11.37 puntos de los servicios; en el periodo
mayo/96-mayo/97, mas de la mitad de la inflacién,
el 55.4%, se debio6 al crecimiento de los precios en
el sector de los servicios. En este afo, las
contribuciones a la inflaciéon del periodo de
alimentos, productos industriales y servicios fueron
de 4.31, 3.99 y 10.31 puntos, respectivamente. Es
decir que el logro en la reduccién de la inflacién
en el dltimo afio proviene esencialmente de los
sectores de alimentos y productos transables, lo
que constituye un resultado adn muy fragil como
para poder asegurar que ya se rompié la inercia
inflacionaria de la economia colombiana, mas adn
cuando lo que estd detras del aumento de los
precios de los servicios son los altos salarios de los
empleados publicos, especialmente en los sectores
de educacion y salud.

En este ano, el crecimiento anual de los precios de
los servicios a mayo fue de 23.8%, comparado con
un 14.6% en los precios de los bienes industriales
y un 14.6% en el de alimentos. En este periodo, en
el sector de servicios, los arrendamientos (con una
participacion nada despreciable del 20% dentro
del total del indice) crecieron 22.4%, en tanto que
los servicios estatales aumentaron 24.8%, y la
ensefanza, cultura y esparcimiento lo hicieron en
un 31.4%.

D. Politica monetaria

En el primer semestre de 1996, las condiciones en
el campo politico llevaron, al igual que en el
semestre anterior a una gran especulacion en el
mercado cambiario. El papel de la politica
monetaria en estos meses se centr6 en el
sostenimiento del tipo de cambio a través de las
intervenciones en el mercado interbancario con
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Cuadro 9. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variaciones porcentuales) Sectores de origen

Sectores y sub-sectores Ponderante 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total nacional 100.0000 22.73 28.44 24 .88 28.25 31.49 27.31 22.22 23.87 21.30 19.78 18.61
Productos agropecuarios 33.8220 26.27 32.80 2392 24.77 31.46 30.35 15.70 22.34 20.64 12.69 14.62
Sin procesar 8.7160 19.80 35.15 27.13 24.15 28.05 25.44 10.55 31.54 26.67 3.55 20.79
Avicolas y ganaderos procesados 13.2630 41.47 20.80 14.28 22.69 38.14 46.48 16.04 18.55 18.28 11.01 10.46
Agricolas procesados 10.3790 20.79 41.94 29.97 27.91 25.83 13.54 17.18 20.89 18.71 22.75 14.70
Otros productos alimenticios 1.4640 45.44 23.15 30.86 25.09 34.33 27.58 32.20 20.53 20.62 2413 18.43
Productos industriales 30.2870 23.32 23.68 29.47 32.83 31.29 22.47 22.41 18.69 16.13 18.54 14.63
Textiles y confecciones 8.1200 1939 21.19 21.19 28.58 29.10 20.26 19.21 14.92 11.69 13.72 11.53
Cuero y calzado 2.1530 21.59 18.15 21.71 22.23 27.24 24.92 21.80 16.70 15.29 13.92 9:93
Tabacos 0.7620 20.69 24.15 53.60 54.13 32.68 29.83 15.01 16.16 -1.64 32.99 17.07
Bebidas 2.4280 28.36 29,55 30.26 42.08 35.32 32.03 40.16 22.66 18.54 23.49 26.31
Otros 16.8240 24.52 24.54 31.86 33.76 32.02 21.31 21.32 19.87 18.48 19.24 13.73
Servicios 35.8910 17.11 22.09 25.22 27.67 31.70 28.71 28.11 29.23 25.57 26.01 23.83
Arrendamientos 20.0730 11.34 15.92 1797 22.93 28.46 23.60 26.20 29.85 27.56 22.86 22.39
Estatales 5.5290 23.45 27.92 35.88 36.91 45.06 34.11 32.32 29.59 20.87 24.75 24.82
Personales 3.5370 17.97 21.69 28.67 29.10 30.43 30.00 28.57 27.08 27.07 25.60 20.29
Ensenanza, cultura, esparc. 3.3450 21.11 29.90 29.65 30.00 28.65 30.11 32.88 33.91 30.48 46.69 31.44
Transporte 3.3610 28.15 28.63 36.97 34.85 30.56 41.24 24.31 23.49 18.83 20.41 22.21
Parqueadero 0.0460 37.67 35.56 35.14 37.19 29.74 31.60 43.75 27.07

Fuente: DNP-UDA-IICA con base en tabulados de IPC "Dane". Dic 1988=100

tasas de interés altas que estimulaban el
mantenimiento de los activos en pesos, ademas de
mercado cambiario.
Adicionalmente, la Junta del Banco de la Republica
redujo de 60 a 36 meses el plazo de los créditos

intervenciones en el

externos que debian constituir un depdsito del
50% en el Banco durante un periodo de 18 meses'?.
En el entretanto, la situacién politica presionaba el
gasto publico con lo cudl las posibilidades de que
el gobierno redujera dicho gasto eran cada vez
mas remotas. La financiacién del creciente déficit
del gobierno central llevé a una amplia partici-
pacion del gobierno en el mercado financiero
mediante TES a tasas atractivas que ponian un piso
a las tasas de interés.

12 Resolucion Externa No. 5 de marzo 15 de 1996. Banco
de la Republica.
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Como resultado de las politicas fiscal y monetaria,
las tasas de interés de captacién pasaron de 29.4%
en noviembre de 1995 a 33.6% en abril de 1996,
en tanto que las de colocacién aumentaron de
40% a 45.34% en estos mismos meses (Cuadro
10). Con el fin de contrarrestar la tendencia alcista
de las tasas de interés, la Junta del Banco de la
Republica redujo los encajes, y establecié un
corredor para la tasa de interés interbancaria, la
cual en diciembre de 1995 habia alcanzado niveles
superiores al 55%.

El segundo semestre de 1996 se inicié6 en una
ambiente de desaceleracién de la actividad
econémica, afectado por la amenaza siempre
presente de las posibles sanciones por parte del
gobierno de los Estados Unidos. No obstante, el
clima politico se calmo, lo que acabé con la
especulacién en el mercado cambiario. Este giro



se tradujo en un ingreso continuo de divisas durante
el segundo semestre del ano que llevé a que la
cotizacién de la tasa de cambio pasarade $1,071.96
por délar en junio a $1,000.38 en diciembre.

El ingreso de dblares mds la caida de la demanda
de crédito ayudaron a reforzar la moderacion de
las tasas de interés que se habia iniciado mediante
la reduccion de los encajes y la intervencién del
Banco en el mercado intercambiario. En diciembre,
la tasa de captacién se ubicé en 26.71% vy la de
colocacién en 38.78%.

En noviembre de 1996, el Banco de la Republicay
el gobierno se pusieron de acuerdo con respecto al
Plan Macroeconémico de 1997. No obstante, como
es bien conocido, la acumulacién de reservas
internacionales que se produjo en diciembre de
1996 de aproximadamente US$1,500 millones,
hacia imposible el cumplimiento del plan macro
acordado en noviembre, ya que el mismo estaba
cimentado sobre una acumulacién de reservas en
1997 no superior a los US$1,000 millones. Es
decir, en diciembre se habia copado el espacio de
la politica monetaria para garantizar el cumpli-
miento de las metas macroeconémicas fijadas en

Cuadro 10. TASAS EFECTIVAS DE INTERES Y
MARGEN DE INTERMEDIACION

Fin de Captacion Colocacién Margen de
intermediacion

1995 33.42 44.23 10.81
1996 3115 42.05 10.90
1997

Enero 26.71 37.62 10.90
Febrero 25.42 36.46 11.04
Marzo 25.43 36.14 10.70
Abril 24.73 34.77 10.04
Mayo 23.59 34.60 11.01

Fuente: Banco de la Republica, Informes mensuales.

el Plan. Esta fue la razén principal de la declaratoria
de Emergencia Econémica por parte del gobierno
a comienzos de enero de 1997.

No obstante, aunque no se hubiera presentado la
acumulaciéon de reservas en diciembre de 1996,
era evidente desde el momento mismo del anuncio
del Plan Financiero para 1997 que su éxito dependia
esencialmente de su credibilidad, especialmente
en lo que se referia al compromiso por parte del
gobierno de restringir el crecimiento del gasto (sin
incluir el servicio de la deuda) por encima del
23% nominal. El incumplimiento del gobierno se
reflejarfa en unas mayores necesidades de
financiamiento, que de orientarse al mercado
interno pondrian presién sobre las tasas de interés,
en tanto que si se orientaban al mercado externo se
elevaria el ingreso de divisas con lo cual se
comprometeria la posibilidad de defender la banda
cambiaria o de cumplir con la meta intermedia de
politica monetaria.

Aunque lo mds probable es que a nivel del gobierno
central se cumpla el compromiso de no aumentar
los gastos en mas de un 23% nominal en 1997 (sin
incluir servicio de la deuda), de las cifras de
operaciones efectivas estimadas para el afio por el
Confis (Cuadro 12), se deduce que el gobierno si
va a requerir un nivel de endeudamiento mayor
que el previsto en diciembre de 1996. En efecto,
de un valor de deuda interna neta estimado
inicialmente en $1,984 mil millones, se pasé a un
nuevo estimativo de $3,512 mil millones. El crédito
externo previsto se redujo por su parte de $1,980
mil millones a $991 mil millones entre diciembre
de 1996 y junio de 1997. Es decir que en el neto, el
mayor endeudamiento del gobierno central para
1997 se estima en $340 mil millones. Como se
observa de las cifras del Confis, entre las dos fechas
hubo una recomposicién del endeudamiento, con
una gran concentracion del mismo en el mercado
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interno. Indudablemente el mayor endeudamiento
del gobierno en este mercado presionara la tasa de
interés, especialmente cuando se recupere la
demanda de crédito.

La acumulacién de reservas del mes de diciembre
de 1997 fue monetizada, y recogida posteriormente
mediante OMAs con el fin de no exceder las metas
acordadas para los diferentes agregados monetarios
en el plan macroeconémico. En los cinco primeros
meses del afo, a pesar del impuesto al
endeudamiento externo y de haberse aumentado
en dos ocasiones el depésito requerido para el
endeudamiento externo, el pais siguié acumulando
reservas internacionales. Al 30 de mayo el valor de
las reservas internacionales netas ascendia a
US$10,293.1 millones, US$2,187.1 millones por
encima del valor de las reservas al 30 de mayo de
1996. El ingreso continuo de divisas ha llevado a la
necesidad también continua de esterilizacién por
parte del Banco de la Republica. Asi, el saldo de
OMAs pas6é de $984 mil millones a finales de
noviembre de 1996 a $2,043 mil millones a fines
de enero de 1997, y se ha mantenido en este nivel
en lo que va corrido del afo. En mayo 30, este
saldo era de $2,336 mil millones.

El ingreso de divisas en los primeros meses del afio
llevé rapidamente a un crecimiento anual de la
base monetaria superior al acordado en el Plan
Macroecondémico (Gréfico 3). La Junta del Banco
de la Republica se encontré en la disyuntiva entre
aumentar el nivel de las tasas de interés para regresar
la base dentro del corredor, o correrlo hacia arriba
con el fin de permitir una mayor liquidez, lo que le
permitiria reducir su intervencién en el mercado
mediante OMAs.
embargo, el efecto de unas mayores tasas de interés

El gran interrogante era, sin

sobre una economia en recesién. La decision
tomo varias semanas.
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Finalmente, en mayo la Junta del Banco decidié
mover en cuatro puntos el corredor de la banda
monetaria. Es decir que el centro que antes estaba
en 16% pas6 a 20%, aunque se mantiene el rango
de tres puntos hacia arriba y hacia abajo, esto es,
entre 17 y 23%.

Una semana después de tomada la medida, el
crecimiento de la base monetaria ya se encontraba
en el limite superior del nuevo corredor. A la
semana siguiente se redujo nuevamente, y se ubicé
en la parte inferior del corredor. El crecimiento
anual de los medios de pago al finalizar mayo era
de 21.8% frente a 14.2% en mayo de 1996. Este
mayor crecimiento anual de M1 se explica porque
bajo la situacién actual de bajas tasas de interés e
incertidumbre, el puablico prefiere mantener su
dinero en efectivo.

E. Sector externo

1. Comercio exterior

La evolucién de las importaciones y exportaciones
es otra manera de observar la desaceleracion de la
economia en los dos ultimos afos. En efecto, tal
como se observa en el Grafico 7, entre 1992 vy
1994 la tasa de crecimiento de las importaciones
super6 ampliamente a la de las exportaciones. En
1995, esta tendencia se reversé, y durante buena
parte de este afo, las exportaciones crecieron a
tasas que superaron las de las importaciones. A
partir de 1996, tanto las exportaciones como las
importaciones crecieron a tasas inferiores a las de
los afios anteriores, siendo en este afio mayor la de
las exportaciones. No obstante, el ajuste se produjo
claramente como resultado de las menores
importaciones que, en 1996 y lo que va corrido de
1997, han decrecido en ddlares corrientes.

En 1996, el valor FOB de las exportaciones fue de
US$10,651 millones. Dentro de este valor,



Grafico 7. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
TOTALES (Tasas de crecimiento anual acumulado)
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US$4,721.4 millones correspondié a las
exportaciones menores que tan sélo crecieron 0.3%
enel ano, y US$5,929.1 millones a las tradicionales.
En este dltimo grupo fue muy importante el
crecimiento de las exportaciones mineras,
especialmente, hidrocarburos y carbén que
registraron incrementos de 32.4% y 42.9%,
respectivamente. En 1996, las exportaciones de
café se redujeron 13.9%.

Las importaciones FOB en 1996 decrecieron 1.3%
con respecto a 1995. En el afo, el valor total de las
mismas ascendié a US$12,784.2 millones frente a
US$12,921.1 millones en el afio anterior. En 1996,
las importaciones de bienes de capital cayeron
8.9%, en tanto que las de bienes de consumo lo
hicieron en 4%.

En el periodo enero-marzo de 1997, el valor FOB
de las exportaciones fue de $2,421.1 millones,
1.5% superior al del mismo periodo de 1996
(Grafico 8). El mayor crecimiento de las
exportaciones durante el trimestre vino por el lado
de las tradicionales y, dentro de este grupo, de las

de café y petréleo que registraron crecimientos de

Grafico 8. BALANZA COMERCIAL (Millones de
délares FOB)
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22.6% y 14.4%, respectivamente. Las menores
(con esmeraldas) cayeron 11%, al pasar de
US$1,233.9 millones a US$1,098 millones.

2. Comercio Binacional Colombia-Venezuela

El comercio binacional entre Colombia y Venezuela
se fortalecié fuertemente en los primeros anos de
la década de los noventa. Entre 1991 y 1993, el
valor total de importaciones y exportaciones entre
los dos paises se duplicé al pasar éste de US$714
mil millones a US$1,591 millones (Cuadro 11). En
lo primeros dos anos, es decir 1991 y 1992, la
balanza comercial fue superavitaria para Colombia.
A partir de 1993, sin embargo, se deterioraron las
condiciones para las exportaciones colombianas y
el saldo comercial ha sido negativo para el pais
desde ese ano. Dos factores incidieron en este
resultado. Por una parte, los Gltimos anos no fueron
buenos para la economia venezolana, ya que el
PIB decreci6 2.8% en 1994, crecié 2.8% en 1995
y volvié a decrecer en 1.6% en 1996. Por otro
lado, tal y como se observa en el Gréfico 9, la mala
situacion econémica en Venezuela coincidié
exactamente con los afnos de mayor revaluacién
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Cuadro 11. BALANZA COMERCIAL COLOMBIA-VENEZUELA

(Délares corrientes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones 429,753,746 589,962,130 692,301,288 537,189,086 936,384,047 766,199,138
Importaciones 293,986,826 414,223,586 942,328,163 1,135,049,043 1,322,388,617 1,218,317,606
Total 723,740,572 1,004,185,716 1,634,629,451 1,672,238,129 2,258,772,664 1,984,516,744
Var. comercio total (%) 28 39 2 26 -14
Saldo comercial 135,766,920 175,738,544 -250,026,875 -597,859,957 -386,004,570 -452,118,468

Fuente: Dane.

Grafico 9. TASA DE CAMBIO CRUZADA COLOM-
BIA-VENEZUELA
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Fuente: FMI, Banco de la Republica y calculos de
Fedesarrollo.

real del peso, lo que afecté la competitividad de
los productos colombianos en el mercado de ese
pais. Unicamente en 1995, cuando el peso se
devalué en términos reales y la economia
venezolana crecié 2.2%, se registr6 un aumento
de 74% de las exportaciones colombianas a
Venezuela, el cual sin embargo no fue suficiente
para reversar el déficit comercial con ese pais.

En los tres primeros meses de 1997, las expor-
taciones colombianas a Venezuela se redujeron en
26.5%. Hay que recalcar, sin embargo, que dada
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la alta participaciéon que tiene el aztcar en las
exportaciones colombianas a Venezuela, la
cladsula de salvaguardia que aplicé este pais que
suspendié de manera temporal las importaciones
de azicar de Colombia, incide en los resultados
del comercio binacional en 1996, y en los dos
primeros meses de 1997.

3. Balanza de pagos

Las cifras mas recientes del comportamiento de la
balanza de pagos en 1996 publicadas por el Banco
de la Republica estiman el déficit en cuenta
corriente en US$4,784.3 millones en ese ano,
monto equivalente a 5.4% del PIB. De acuerdo
con estas cifras, el déficit comercial ascendié a
US$2,133.2 millones, presentando una ligera
mejoria con respecto al registrado en 1995. En
1996, el valor total de las exportaciones fue de
US$10,651 millones, de los cuales US$4,721.4
millones correspondié a exportaciones no
tradicionales y US$5,929 millones a las
tradicionales. Las importaciones totales, por su
parte, ascendieron a US$12,784.2 millones en el
ano.

La cuenta de servicios registré en 1996 un déficit
de US$3,533.1 millones resultado de la mayor
remision de utilidades por parte de las companias



petroleras a raiz del mayor valor de las exporta-
ciones de petréleo en ese afno, asi como de las
mayores obligaciones en materia del servicio de la
deuda externa.

En 1996, el déficit en cuenta corriente se financio
mediante inversion directa neta por valor de
US$3,232.7 millones y endeudamiento publico y
privado. En el aho, se acumularon reservas
internacionales por US$1,482 millones, lo que
llevo el nivel de reservas a US$9,943.5 millones al

finalizar el ano.

Para 1997, seglin proyecciones de Fedesarrollo del
mes de enero, el déficit en cuenta corriente
ascenderd a US$4,553.9 millones (4.4% del PIB,
bajo el supuesto de que el crecimiento de éste sea
de 3.8% en 1997), ligeramente inferior al proyectado
por el DNP que asciende a US$4,682 millones.
Claro esta, que si se mantiene la desaceleracién de
la economia y, por tanto, de las importaciones, el
nivel del déficit comercial podria ser menor y, por
ende, también lo seria el de la cuenta corriente.

Al igual que en 1996, en 1997 el déficit de cuenta
corriente serd financiado mediante deuda externa
e inversién extranjera, sin que hasta el momento se
prevea ningin tipo de limitacién en estos dos
frentes. Por el contrario, las proyecciones que se
tienen hasta la fecha estiman una acumulacion de
reservas de US$547 millones en 1997. Las reservas
internacionales se estiman en US$10,356.6
millones al finalizar 1997, equivalentes a 9.2 meses
de importaciones de bienes.

De acuerdo con los estimativos de Fedesarrollo, el
valor de la deuda externa disminuird en 1997 con
respecto a 1996, al pasar éste de US$29,068.4
millones a US$28,323.4 millones. En términos de
PIB, esta reduccién significa pasar de 32.7% a
27.4% del PIB.

4. Mercado cambiario

En 1996, la devaluacién nominal fue de 1.8% al
pasar la cotizacion del tipo de cambio de $987.65
por délar a $1,005.23 entre diciembre de 1995 y
diciembre de 1996. En lo que va corrido del afo,
la tendencia hacia la revaluacion se ha mantenido.
Mientras que en términos nominales, el tipo de
cambio promedio se devalué 7.3% entre enero y
mayo de 1997, la tasa de cambio real se revalué
3.73 puntos, al pasar el valor del indice que calcula
el Banco de la Republica de 88.7 en diciembre a
84.9 en mayo.

En enero y febrero de 1997 se desaté una gran
especulacién en el mercado cambiario, que llevé
en esos dos meses a un aumento de 7.33% de la
cotizacion nominal del délar. A partir de marzo se
acabd la especulacion en el mercado, vy la tasa de
cambio se mantuvo constante alrededor de $1,060
por délar durante marzo y abril. En mayo, la
reduccion de las tasas de interés de captacion en el
mercado interno llevaron a que los movimientos
en el mercado cambiario se produjeran mds por
razones especulativas que por factores de largo
plazo. El promedio de la cotizacién del délar fue
de $1,074.3 en este mes.

En mayo, la Junta del Banco de la Republica tomé
medidas con el fin de encarecer el endeudamiento
externo y desestimular, por esta via, el ingreso de
divisas al pais. Esta medida limitara probablemente
los flujos de capitales especulativos, lo cual seria
favorable al permitir reducir las intervenciones del
Banco en el mercado cambiario, las cuales
ascendieron a $302 millones entre enero 1 y mayo
30 de 1997. Sin embargo, mientras sigan entrando
divisas al pais por concepto de endeudamiento
externo publico y privado, e inversién extranjera,
el tipo de cambio continuard moviéndose en niveles
muy cercanos al piso de la banda cambiaria. Es
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decir que la devaluacion nominal en el afo sera de
15%, igual a la pendiente de la banda cambiaria.

F. Finanzas puablicas

De acuerdo con las estimaciones mds recientes (17
de junio de 1997) de operaciones efectivas del
gobierno central elaboradas por el CONFIS, se
mantiene el deterioro de las finanzas del gobierno
central. Mientras que a esta fecha los ingresos
totales para 1997 se estimaban en 13.1% del PIB,
los gastos totales ascendian a 17.7% del PIB. Los
gastos sin intereses representaban el 16.2% y los
gastos corrientes el 15.1% del PIB.

Al 17 de junio, el déficit total del gobierno central
para 1997 se estimaba en 4.8% del PIB ($5,348.5
mil millones). Para financiar el déficit, el gobierno
tiene previsto financiar $991 mil millones (0.9%
del PIB) en el mercado externo, y $3.5 billones en
el mercado interno (3.2% del PIB). A esta fecha las
privatizaciones en 1997 ascendian a 0.6% del PIB;
Cerromatoso 0.1% del PIB y EPSA 0.5% del PIB.
Adicionalmente, se estimaban otros ingresos por
0.1% del PIB (Cuadro 12).

A nivel de las entidades descentralizadas, se espera
que en 1997 arrojen superdvit el Instituto de los
Seguros Sociales por un monto equivalente a 1.6%
del PIB, y el Fondo Nacional del café para el cual
se calcula un excedente de 0.5% del PIB .

En 1997, al amparo de la Ley 344 de 1996, el
gobierno recorté el Presupuesto de 1997 en
$1,087.7 mil millones, lo que no afecta las
operaciones efectivas de 1997, pero si el rezago
presupuestal y, efectivamente, la inversion (el
92.2% del recorte es inversion). Adicionalmente,
mediante el decreto 1412 de 1997 se suspendieron
$595.1 mil millones también del presupuesto de
1997.
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Simultaneamente, sin embargo, el gobierno central
presenté al Congreso una adicién presupuestal
para 1997 por $1,506.5 mil millones. De acuerdo
con las cifras que aparecen en el Cuadro 13, si el
Congreso aprueba la adicién, y se mantiene el
decreto de suspension, la apropiacion presupuestal
definitiva termina siendo inferior en $156.3 mil
millones a la inicial. Si por el contrario se reversa
el mencionado decreto, el presupuesto definitivo
del gobierno central de 1997 termina siendo
superior en $434.8 mil millones al presupuesto
inicial. Es decir, ;dénde esta el ajuste?.

I1I. LOS EMPRESARIOS Y LA APERTURA

La apertura econémica vino acompanada de
grandes cambios para los empresarios colombianos,
quienes de un momento a otro pasaron de una
economia altamente protegida a una de total
apertura. El arancel promedio de Colombia pasé
de 38.6% en 1990 a 1.7% en 1992. Bajo estas
nuevas circunstancias los empresarios se vieron
obligados a competir en el mercado interno con
productos importados de excelente calidad,
similares a los producidos en el pais, los cuales en
muchos casos se vendian a precios inferiores.
Fedesarrollo, a partir de 1993, decidi6é dedicar
anualmente un médulo especial de la Encuesta de
Opinién Empresarial al tema de la apertura
econdémica con el fin de tener una percepcién de
cémo se iban acomodando los empresarios a las
nuevas condiciones. En esta secciéon se hace un
recuento de dicha evolucion.

A. Estrategias para enfrentar la competencia
internacional

Cinco afos después de haberse iniciado la apertura
economica, los empresarios colombianos consi-
deran que la adopcién de nuevas tecnologias
productivas es la estrategia prioritaria para enfrentar



Cuadro 12. OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL 1997
(Miles de millones de pesos)

Concepto Plan financiero Actual % PIB % PIB
diciembre 20/96 junio 17/97 diciembre 20/96 junio 17/97
Ingresos totales 14,506,177 14,482,198 131 13.1
Ingresos Corrientes de la Nacion 12,882,399 12,863,055 11.5 11.6
Ingresos Tributarios 12,491,331 12,329,421 11.2 11.1
Ingresos No Tributarios 391,068 533,634 0.4 0.5
Pagos Totales 19,266,187 19,611,801 17:3 17.7
Pagos totales neto de intereses 16,735,229 16,846,398 15.1 16.2
Pagos corrientes de la nacién 16,266,187 16,736,807 14.5 15.1
Intereses 2,529,958 2,765,403 23 2.5
Intereses deuda externa 737,054 644,103 0.7 0.6
Intereses deuda interna 1,792,904 2,121,300 1.6 1.9
Funcionamiento 13,738,229 13,971,304 12.4 12.6
Servicios personales 2,827,000 3,038,901 2.5 2.7
Transferencias 9,640,543 9,660,432 8.7 8.7
Situado Fiscal 3,111,900 3,092,837 2.8 2.8
Participaciones municipales 1,929,800 1,934,559 1.7 1.7
Otras 4,598,843 4,633,036 4.1 4.2
Gastos generales y otros 1,270,686 1:271.871 1.1 1.1
Militares 489,386 481,600 0.4 0.4
Resto 781,300 790,371 0.7 0.7
Inversion 2,999,000 2,874,994 2.7 2.6
Formacién bruta de capital 2,999,000 2,874,994 2.7 2.6
Déficit o superavit real -4,760,010 -5,129,603 -4.3 -4.6
Préstamo neto 248,238 218,886 0.2 0.2
Déficit o superavit total -5,008,248 -5,348,489 -4.5 -4.8
Financiamiento 5,008,248 5,348,489 4.5 4.8
Crédito externo neto 1,980,454 991,376 1.8 0.9
Crédito interno neto 1,983,921 3,517,000 1.8 3.2
Privatizaciones y venta de activos 470,766 699,505 0.4 0.6
Cerromatoso 158,439 164,505 0.1 0.1
Epsa 312,327 535,000 0.3 0.5
Otros recursos 247,105 125,500 0.2 0.1
Disponibilidad final de tesoreria -325,992 -15,107 -0.3 0.0
Deficit real/PIB -4.29 -4.63

Fuente: Confis.
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Cuadro 13. GOBIERNO CENTRAL-APROPIACION PRESUPUESTAL 1997

(Miles de millones de pesos)

Recursos Nacién

Tipo de Gasto Aprop. Inicial Reduccion Traslados Adicion Suspension  Aprop. Definit.
Dec. 1412/97

Funcionamiento 13,184.7 79.6 0.0 371.9 175.3 13,301.7
Servicios personales 2,933.8 4.4 1317 140.7 - 3,201.8
Gatos generales 863.2 44.9 20.0 34.5 - 872.8
Transferencias b 9,387.7 30.3 -151.7 196.7 175.39 9,227.1
Inversion 5,660.0 1,008.1 0.0 1,134.6 419.8 5,366.7
Con situacion de fondos 4,557.7 868.4 0.0 525.6 386.9 3,828.0
Fondo de compensacién educativa 149.0 0.0 - 213.7 - 362.7
Resto 4,408.7 868.4 - 311.9 386.9 3,465.3
Sin situacion de fondos 296.5 46.7 - 0.0 32.9 216.9
Otros sin situacion de fondos 805.8 93.0 0.0 609.0 0.0 1,321.8
Cruce cuentas sector eléctrico 0.0 0.0 - 507.2 - 507.2
Restoc 805.8 93.0 - 101.8 - 814.6
Total 18,844.7 1,087.7 0.0 1,506.5 595.1 18,668.4

4 Situado fiscal $170 mm, y participacién municipal $5.3 mm.

b No incluye apropiacién sin situacién de fondos, entre otros, el Fondo de prestaciones del magisterio, CERT, Fondos Internos Defensa y cuota

de auditaje.

€ Incluye Fondo de Solidaridad y Garantia, Fondo de Solidaridad Pensional, Comisién de Regalias e Incora.

Fuente: Confis (27 junio 1997).

la competencia de productos importados (Gréfico
10A). Esto contrasta con la percepcién de los empre-
sarios a comienzos de la apertura que consideraba
que la herramienta mas importante para hacer frente
a la competencia era la renovacién de equipos, lo
que al parecer, segin las respuestas de la ultima
encuesta, se ha venido cumpliendo (Gréfico 10B).

El mejoramiento de los sistemas de control de
calidad es otro de los factores que permanece en la
agenda de los empresarios. Este es un punto sobre
el que hay que continuar trabajando, ya que
permanece como una barrera para avanzar en el
posicionamiento de la produccién nacional frente
a la externa en el mercado interno. En marzo de
1993, un 40% de los industriales se proponia
fortalecer este aspecto al interior de su empresa, y
transcurridos cinco afios, todavia se mantiene el
mismo porcentaje de firmas trabajando sobre este
tema.
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Por otro lado, mientras que en 1993, un 25% de
los empresarios consideraba importante concentrar-
se en la produccién de productos para la exporta-
cion, actualmente tan sélo 14% piensa en esta

Grafico 10A. ESTRATEGIAS SOBRE LAS CUALES
SIGUEN TRABAJANDO LOS INDUSTRIALES PARA
ENFRENTAR LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
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Fuente: E.O.E., M6dulo Sobre Apertura Econémica.



Grafico 10B. ESTRATEGIAS CUMPLIDAS POR LOS
EMPRESARIOS PARA HACER FRENTE A LA
COMPETENCIA INTERNACIONAL
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alternativa. Este giro tiene mucho que ver, como se
muestra mds adelante, con la percepcién de los
empresarios con respecto a los obstaculos que
enfrentan para competir en el mercado externo.

El proceso de reconversion industrial que surgié de
la apertura econémica se ha traducido en una
mayor demanda por mano de obra calificada. Para
un 35% de los empresarios encuestados, la poca
disponibilidad de este tipo de personal es hoy un
obstaculo que debe solucionarse. Un buen
complemento a esta estrategia sigue siendo para el
29% de los industriales, una mejor reorganizacion
administrativa, cuya finalidad no es otra que la
reduccion de costos de produccion.

Con respecto a todas las opciones posibles al
alcance de los empresarios para enfrentar la
competencia, las tacticas menos utilizadas han
sido las de asociaciéon con empresas extranjeras,
imitacion de productos extranjeros o adquisicion
de patentes, subcontratacién de procesos
productivos o reorientacion de la empresa hacia la
comercializacién de bienes importados.

B. Obstaculos para enfrentar la competencia de
productos importados

Los afos que siguieron a la apertura se
caracterizaron por una politica monetaria laxa que
llevé a niveles de tasas de interés bajos, negativos
inclusive en el caso de las tasas pasivas. A partir de
1994, el manejo monetario cambid y, consecuen-
temente, se produjo un incremento de las tasas de
interés. Los empresarios consideran que uno de los
principales obstaculos para competir con los
productos importados en el mercado interno,
especialmente en los Gltimos tres afios, han sido los
altos costos financieros (Grafico 10C). No obstante,
mientras gue en marzo de 1996, el porcentaje de
empresarios que consideraba el costo financiero
como uno de los factores mas adversos era de 55%,
en marzo de 1997 éste se habia reducido a 47%.

Los altos costos de las materias primas de origen
nacional es otro de los factores que afecta la
competitividad de las firmas nacionales frente a las
extranjeras. Este es el caso principalmente de los
grandes empresarios dedicados a la produccion de

Grafico 10C. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
SUBSISTEN PARA ENFRENTAR LA MAYOR
COMPETENCIA DE PRODUCTOS IMPORTADOS
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bienes de consumo, para quienes ademds del precio
de los insumos nacionales, los problemas de
infraestructura vial, precio del transporte interno y
la inseguridad, se han convertido en sobrecostos
importantes de la produccion.

El alto costo de la mano de obra afecta igualmente la
competitividad de la produccién nacional. Siguiendo
los resultados de las encuestas de los dltimos cinco
anos, cada vez es mayor el nimero de empresarios
para quienes los altos costos salariales se constituyen
en una limitacién para aumentar su competitividad.
En efecto, mientras que a comienzos de 1993, un
14% de los empresarios consideraban el alto costo
de la mano de obra como un obstaculo, en 1997 el
porcentaje aumento a 32%. Esto se explica, en parte,
por el proceso de reconversion industrial que llevé a
demandar personal mejor calificado cuyo precio
relativo es superior al de la mano de obra no calificada,
asi como por los sobrecostos salariales, basicamente,
los impuestos a la némina y las cotizaciones a la
seguridad social, las cuales pasaron de 9% del valor
total de la némina en 1993 a 18.1% en 1996 como
resultado de la la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con los datos de la dltima encuesta,
para las grandes empresas "la maquinaria obsoleta
y la tecnologia inadecuada" dejaron de ser un
inconveniente para poder competir en el mercado
(Grafico 10D). No obstante, para los medianos y
pequenos empresarios el proceso de reconversion
se ha visto obstaculizado por los altos costos
financieros que se mencionaban anteriormente,
asi como por la caida de la demanda interna.

C. Posicion competitiva frente a productos
importados

Un 14% de los empresarios se consideran en una
posicion "excelente" frente a la competencia debido
al bajo riesgo que tienen de perder mercado. Un

84 COYUNTURA ECONOMICA

Grafico 10D. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
SE HAN LOGRADO SUPERAR PARA LOGRAR
AMPLIAR LAS EXPORTACIONES DE MANUFAC-
TURAS
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67% de las empresas senalan como "buena" su
posicion frente a los productos extranjeros, pues
consideran que pueden competir y que tienen un
riesgo moderado de perder mercado. El 17% de las
firmas se encuentran en una posicién "regular",
con un alto riesgo de ser desplazadas por la
competencia, mientras que las empresas en peligro
de desaparecer se limita a un 3% .

Al comparar las cifras de la encuesta realizada en
marzo de 1997 con los resultados de la misma
encuesta en los cuatro anos anteriores, se observa
que un grupo mayoritario de industriales (el 60%
en promedio) ha podido competir con los productos
importados, y siente que la posibilidad de ser
desplazados del mercado interno es minima.

D. Obstaculos paralograrampliar las exportaciones

En términos generales, los empresarios consideran
que los obstaculos para competir en el mercado
interno son los mismos que para poder ampliar sus
exportaciones. En orden de importancia éstos son



altos costos financieros (44%), precios elevados de
los insumos nacionales (33%) y alto costo de la
mano de obra (31%) (Grafico 10E). A estos
inconvenientes, los empresarios le adicionan la
incertidumbre y la inestabilidad cambiaria, la poca
informacién sobre los mercados externos, las
dificultades para colocar oportunamente sus
productos en el exterior y la red inadecuada de
mercadeo internacional.

De acuerdo con los resultados de la tltima encuesta,
son varias las empresas exportadoras de
manufacturas que han podido resolver los
principales impedimentos que les impiden competir
al principio de la apertura (Gréfico 10D). Por
ejemplo, la maquinaria obsoleta que era
considerada como obstdculo en 1993 por el 11%
de los empresarios, actualmente sélo un 4% tienen
este tipo de problema. La mayor capacidad
productiva con que cuentan hoy los empresarios
les permite atender los volimenes de exportacion
minimos que exigen los mercados externos. En
efecto, mientras que en marzo de 1993 esto era un
problema para el 22% de los empresarios, en marzo
de 1997 sélo fue mencionado por el 8% de las
firmas.

E. Posibilidades de ampliar exportaciones

Los obstaculos que afectan directamente la
estructura de costos de las empresas exportadoras

han reducido las buenas expectativas sobre la
posibilidad de ampliar las exportaciones. En 1993
esas posibilidades eran calificadas como
"excelentes" por el 23% de las firmas exportadoras,
"buenas" por el 52%, "regulares" por el 21% vy
"malas" por un 3%. Cinco anos después se observa
que las empresas no son tan optimistas en este
aspecto ya que el porcentaje de empresarios con
posibilidades de aumentar las exportaciones se
redujo de 36% a 11%, a la vez que el grupo de
empresas que no aumentaran sus exportaciones en
términos reales o que inclusive tendran que
reducirlas pasé de 5% en 1993 a 30% en 1997.

Grafico 10E. PRINCIPALES OBSTACULOS PARA
AMPLIAR LAS EXPORTACIONES QUE CONTI-
NUAN ENFRENTANDO LAS EMPRESAS MANU-
FACTURERAS
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