Crimen y crecimiento en Colombia

Trabajos tedricos sobre el desarrollo han postula-
do interdependencias entre el entorno institucional
y las posibilidades de crecimiento de una socie-
dad. Estudios empiricos basados en comparacio-
nes entre paises tienden a sustentar estas teorias.
Factores como la estabilidad politica o la violencia
han entrado a formar parte de las variables expli-
cativas en los modelos de desarrollo econémico.

Aunque la criminalidad colombiana ha sido por
mds de cuatro décadas una de las mas altas del
mundo, s6lo recientemente adquirié importancia
en el pais la estrecha relacién entre la inseguridad
y las variables econémicas. La violencia o la justi-
cia como preocupacion de las autoridades econ6-
micas en Colombia es un fenémeno de los noven-
ta.

Tradicionalmente en nuestro medio se han consi-
derado los vinculos entre las variables econémicas
y la criminalidad en una sola via. La pobreza, se ha
dicho siempre, es el caldo de cultivo de la violen-
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cia. Un estudio reciente' desvirtda estadisticamente
esta causalidad entre pobreza y violencia en el
pais pero, desafortunadamente, ha abierto campo
para la teoria diametralmente opuesta : que la
violencia es el resultado del acelerado crecimien-
to econémico.

La idea de una relacién positiva entre los aumen-
tos de la riqueza social y la incidencia del crimen
no tiene mayor sustento tedrico. Las bajisimas
tasas de criminalidad en las economias que mas
han crecido en este siglo, o la situacién institucional
de Europa antes y durante la Revolucién Industrial
sugieren exactamente lo contrario. Un ambiente
institucional no violento, donde se respeten los
derechos de propiedad es un requisito indispensa-
ble para el desarrollo. Una sociedad donde, por el
contrario, el crimen se haya instalado, tendra tarde
o temprano serios problemas para acumular rique-
za en el largo plazo.

En este trabajo se pretende aportar evidencia em-
pirica para la hipétesis de que en Colombia la alta
y creciente criminalidad ha afectado en forma
permanente el potencial de desarrollo econémico.

! Montenegro y Posada (1995).



Adicionalmente se presenta un primer esfuerzo
por cuantificar el monto econémico de las activi-
dades criminales en el pais y lo que su dinamica
ha implicado en términos de crecimiento perdido
durante la dltima década.

En la primera parte del trabajo se presenta una
rapida vision acerca de la situacién actual y la
evolucién del delito en el pais desde los sesenta.
La segunda parte resume lo que la teoria econémi-
ca sugiere en términos de las relaciones entre las
actividades, legales e ilegales, de transferencia de
rentas y el crecimiento. En la tercera seccion se
cuantifican dos facetas de la relacién entre el cri-
men y las variables econémicas: el impacto con-
temporaneo sobre el crecimiento y su influencia
sokre la inversion. En la dltima seccién se resumen
los principales resultados y se plantean algunas
conclusiones.

Vale la pena hacer explicito que con el presente
trabajo no se pretende aportar elementos para la
explicacion de la dindmica de la violencia en el
pais. Por el momento, se estudiard la relacién
entre el crimen y la economia, Gnicamente en el
sentido de los efectos del primero sobre la segun-
da.

I. EL DELITO EN COLOMBIA

A. Contabilidad de las actividades ilegales

En el cuadro 1 se presenta, para 1993, un estimativo
global acerca del monto anual de las actividades
ilegales en el pais?.

Como se explica en detalle en el anexo 1, las

cuentas se realizaron en forma muy conservadora,
de manera que los montos del cuadro 1 se puedan

? Parece pertinente contabilizar no sélo las actividades crimi-
nales, sino todas las conductas que aunque no se consideren
delitos en Colombia, constituyen transferencias ilegales de
riqueza.
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interpretar como la cota minima de las sumas que
se mueven ilegalmente en el pais.

En términos de los costos, se estarian subestiman--
do en este cuadro los verdaderos costos sociales
de las actividades delictivas, entre otras, por las
siguientes razones: 1. se contabiliz6é Gnicamente
el impacto econémico de los crimenes mas atro-
ces, como el homicidio y el secuestro, 2. no se
tuvieron en cuenta los efectos de buena parte de
las conductas ilicitas que se denuncian®, 3. la
proporcion de delitos que nunca se denuncian es
bastante elevada“, 4. las cifras de corrupcioén in-
cluidas reflejan sélo la parte del fendmeno que
deja algin tipo de huella, 5. no se incluyeron
estimativos de los fraudes a la seguridad social, y
6. no se contabilizaron los danos ambientales de
la produccién de narcéticos o de los atentados
terroristas.

A pesar de todas estas fuentes de subestimacion, la
magnitud del fenémeno es impresionante. El mon-
to de los dineros ilegales en Colombia se acercaria
a los seis billones® de pesos al afo. Esta cifra,
superior al 15% del PIB, es equivalente a 150
veces las utilidades anuales de una empresa como
Bavaria. Lo que en el pais se mueve al afo por
efecto de comportamientos por fuera de la ley es
del orden de doce veces las utilidades netas de las
cincuenta empresas industriales mds grandes del
pais®. De este total, lo que el pais gasta en prevenir
o defenderse de las actividades ilegales es del
orden de los dos billones de pesos al afio, cerca de
un 5% del PIB.

* Son casi imposibles de estimar los fondos involucrados en
delitos como el trafico de armas, la falsificacién de moneda,
otras falsedades publicas y privadas, la tortura, los raptos, las
amenazas, los delitos sexuales, las lesiones personales, etc.

* Montenegro (1994) estima que s6lo el 20% de los delitos se
denuncian en Colombia.

5> Millones de millones.

6 Revista Dinero (1994), No. 15.



Cuadro 1: COSTOS DIRECTOS DE LAS ACTIVIDADES ILEGALES EN COLOMBIA

Valor % del PIB
($ miles de millones)

Contra la propiedad privada 544 1.4
Denuncias delitos contra el patrimonio 330 0.8
Deudas no pagadas 215 0.5

Contra el sector publico 1470 3.7
Juicios e investigaciones fiscales 452 1.1
Robos a empresas de servicios publicos 146 0.4
Evasién tributaria 685 1.7
Contrabando 188 0.5

Terrorismo 81 0.2

Contra las personas 716 1.8
Secuestro 222 0.6
Homicidio 494 12

Bienes y servicios ilegales 1200 3.0
Narcotréfico 1200 3.0

Subtotal 4011 10.1

Gasto publico en 1379 3.5
Seguridad 970 2.4
Justicia 408 1.0

Gasto privado en 637 1.6
Vigilancia 133 0.3
Litigios 281 0.7
Pélizas de seguros 223 0.6

Total

15.1 15.1

Fuente: Anexo 1

Queda claro con este cuadro, que el narcotrafico
esta lejos de ser el inico componente del crimen
que le ocasiona problemas econémicos a la socie-
dad colombiana. Los desfalcos al Estado tendrian
mayor incidencia en términos de su capacidad
para transferir rentas entre los sectores productivos
y quienes actian al margen de la ley.

B. El negocio del delito
Suponiendo en forma conservadora que los homi-

cidios y las actividades terroristas son una pura
pérdida social que en nada benefician a los crimi-

nales, y restando ademas, los montos que el Estado
pierde por conductas relativamente generalizadas,
como la evasion tributaria o los fraudes a las em-
presas de servicios piblicos, se tiene que el tama-
fio de la industria del crimen no relacionado con el
narcotréfico es del mismo orden de magnitud del
de esta actividad, y que los ingresos totales de la
delincuencia en Colombia se acercarian a los $3
billones al afo. Esta cifra, superior al 7% del PIB,
es equivalente a la suma de las ventas anuales de
las 14 empresas industriales mas grandes del pais’.

7 Revista Dinero (1994), No. 15.
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Aunque las fuentes de informacion al respecto son
escasas, se puede estimar que la poblacién crimi-
nal en ningln caso sobrepasa las 100 mil perso-
nas®. De esta manera, el ingreso promedio anual
para cada delincuente seria del orden de $30
millones al afio. Asi, un mes de actividades crimi-
nales reportaria, en promedio, el doble de lo que
gana un trabajador de salario minimo en un ano.

En el grifico 1 se presenta la evolucion de un
eventual indicador de la tendencia general de la
industria del crimen en Colombia. Con base en los
valores que se ponen en conocimiento de las auto-
ridades policivas, dentro de las denuncias por de-
litos contra la propiedad, se calculé el monto
promedio de lo que en los dltimos treinta afios ha
reportado cometer un delito en Colombia. Se com-
paia esta cifra con la evolucion del ingreso prome-
dio? en la economia durante el mismo periodo.

De acuerdo con este grafico, reporta mas en la
actualidad la comisién de un sélo delito que traba-

Grafico 1. INGRESO PROMEDIO
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8 Este cdlculo se realiza con base en los datos del ndmero de
delitos denunciados a la Policia Nacional (1993) que tienen
en cuenta la relacién entre el nimero de sindicados al iniciar-
se los sumarios y el nimero de delitos, y en supuestos arbitra-
rios, pero conservadores, acerca de la frecuencia con que se
pueden llevar a cabo los diferentes delitos.

? Ingreso anual por trabajador empleado.
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jar durante un ano en actividades legales. Si se
tiene en cuenta que la probabilidad de que un
delito se castigue con condena en Colombia es del
orden del 3%'° y que las penas que finalmente se
imponen son particularmente leves'', no sorpren-
de el auge que ha tomado el crimen en Colombia
durante los Gltimos afos.

Bajo las circunstancias actuales, para que a un
colombiano le deje de parecer rentable la comi-
sion de un delito, la condena promedio deberia ser
superior a los cuarenta afos o, alternativamente, la
probabilidad de que sea condenado deberia ser
cercana al 30%.

A pesar de la precariedad de esta informacion'?,
son varios los aspectos que se pueden deducir de
este grafico acerca de la evolucién general de la
industria criminal en el pais:

1. Queda claro que el PIB per cépita, o por trabaja-
dor, no constituye un buen indicador de los bene-
ficios econémicos del crimen. En 1960, el ingreso
promedio por delito cometido era la cuarta parte
del ingreso anual por trabajador. Hasta finales de
los setenta, mientras el producto por trabajador
creci6é continuamente, el ingreso promedio de las
actividades criminales permaneci6 relativamente
estable, alrededor de un millén de pesos de hoy.
Hasta ese entonces el crimen como negocio crecié
a un ritmo inferior al del resto de la economia.

2. A partir de 1980 se empieza a dar un incremen-
to sostenido en los ingresos tipicos de las activida-
des delictivas. Este aumento no puede explicarse

' Montenegro (1994).

' La condena promedio impuesta en Colombia en 1992 fue
inferior a dos afos y medio. Segin declaraciones del Procura-
dor a principios de 1994, las condenas mas largas que puede
esperar la cipula del narcotrdfico son de ocho afos, pena
equivalente a la que recibe una "mula" en su primera captura
por la introduccién de un Kilogramo de cocaina a los EEUU.

'2 En particular no estan incluidas en estas series las modalida-
des mas rentables del delito : el narcotrafico, el secuestroy la

corrupcion.



por crecimientos inusitados en los niveles de in-
greso general de la economia, pues es precisamen-
te por esta época cuando se hacen mas evidentes
los sintomas de desaceleracién en el crecimiento y
cuando los ingresos promedios se estabilizan.

Dos factores pueden sefalarse para explicar esta
bonanza del delito que se inicia en los ochenta: o
bien se empezaron a materializar los rendimientos
crecientes de la industria del crimen que, como se
verd mds adelante, predice la teorfa, o bien se
empezaron a dejar de denunciar los delitos de
menor cuantia, lo que a su vez se puede tomar
como un reflejo de crecientes deficiencias en los
sistemas de seguridad y justicia. Seguramente se
dio una mezcla de estos dos factores que, en
ambos casos, indican unas condiciones cada vez
mas favorables para la comision de delitos.

A partir de los ochenta la industria criminal se
concentré en sus especialidades mas rentables y/o
se dio una reduccién en los costos de sus activida-
des. Los resultados en términos del nimero de
delitos cometidos tienden a apoyar esta impresion.

C. Evolucion de la criminalidad

En el grafico 2 se presenta la evolucién de las
modalidades mas graves del crimen en el pais
durante las Gltimas décadas. Como se puede apre-
ciar, para todos los delitos considerados, desde
finales de los setenta se observa un sostenido au-
mento.

Aunque es facil argumentar que todas estas mani-
festaciones delictivas han afectado de alguna ma-
nera la evolucién de la economia del pais, para
analizar y cuantificar el impacto de esta escalada
del crimen sobre el sector productivo, parece ra-
zonable escoger un solo indicador representativo
del fenémeno. Para este efecto, se escogié la tasa
de homicidios' por varias razones:

¥ Nuimero de homicidios y asesinatos denunciados cada afio
en el pais por cada 100.000 habitantes. No incluye las muer-
tes por accidentes de transito.

- Es el indicador que se ha adoptado con mas
frecuencia en trabajos previos y es el que mejor se
puede utilizar para hacer comparaciones interna-
cionales.

- Es uno de los de mayor importancia en términos
del ndmero de delitos cometidos.

- Es el que en principio, dada la gravedad del
delito, presenta menores problemas de sub-regis-
tro. Ademads, se tienen para este indicador fuentes
alternativas de informacién' que han permitido
construir una serie relativamente larga y hacer
controles de consistencia'®.

- Recoge adecuadamente las grandes tendencias
de los otros tipos de delitos.

- Como se argumentard en mayor detalle en un
numeral posterior, existen razones para pensar
que este indicador recoge las tendencias generales
de actividades dificiles de medir como el
narcotréfico o la corrupcién. La violencia, y en
general los "recursos militares"'®, son un insumo
importante de las industrias delictivas. De esta
manera, una posibilidad de entender la evolucién
de estas Ultimas es a través del andlisis de la
evolucién del uso de dicho insumo.

El grifico 3 muestra la trayectoria de la tasa de
homicidios en Colombia entre 1950 y 1993. Con
base en el crecimiento anual de este indicador, se
definieron varios subperiodos.

- Una etapa inicial, entre 1950 y 1954, con una
criminalidad relativamente estable, similar a la

'* Denuncias a la policia, estadisticas judiciales, datos demo-
graficos de defunciones.

1> En particular, se compard la serie construida con la serie
calculada por Losada y Vélez (1989) a partir de datos demo-
graficos de fallecimientos "por causas externas", para el perio-
do 1955-1988. No se encontraron diferencias muy relevantes.

'® En la terminologia de Krauthausen y Sarmiento (1991).

CRIMEN Y CRECIMIENTO EN COLOMBIA 105



Grafico 2. CRIMINALIDAD EN COLOMBIA (Nimero de casos anuales denunciados)

2000

20000

T T 7 T T T T T T
60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93

Atraco

0

150004
10000+
5000+

T T et

T T T
60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93

Fuente: Policia Nacional y Dane.

106

COYUNTURA ECONOMICA

B e e e e e s T e
65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93

Atraco a bancos

Homicidios
(Cifras en miles)
26
24 | -
22 - -
20 - -
18 -
16 -
14 n
12 4 -
10 4 MA T
o B
6 =
4 |
>
0 S e e e e e e T L
50 53 56 59 62 65 68 71 74 77 80 83 86 89 92
Secuestro Terrorismo Extorsion
1200 1000
10004 800
1500
800 4
600
10004 600
4004
400
500 4 200
200
0 0 0 T

60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93

Hurto automotores

1000 16000

800
12000

600
8000

400
40004

200
0 0

e T —T—1 T T T 7
60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92

T T T T T T T

60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93



Grafico 3.TASA DE HOMICIDIOS EN COLOM-
BIA (1950-1993)
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que se observa en la actualidad e paises como
Brasil o México.

- A partir de 1954 y durante cuatro afios se da un
dramadtico incremento de la tasa de homicidios,
que para 1958 ya era el doble de la observada en
1954. Estos son los afos finales de la época
conocida genéricamente como "La Violencia"'’.

- Con el inicio del Frente Nacional se dio un
periodo de pacificacién tan rapido como el de

7 Ver Oquist (1978).

endurecimiento de la criminalidad que lo prece-
di6. En cuatro anos se redujo la tasa de homicidios
a la mitad del maximo registrado en 1958 y se
retornd, en 1962, al ndmero de homicidios por
habitante observado en 1954.

- Entre 1962 y 1970 se da una leve disminucién de
la criminalidad que, no obstante, permanece en
niveles relativamente altos para los pardmetros
internacionales.

- A partir de 1970 se inicia un periodo no sélo de
considerable incremento, sino de aceleracién de
la violencia. En sélo 13 afios, entre 1970y 1982, la
criminalidad se duplic6 y ademds, aumenté conti-
nuamente su tasa de crecimiento.

- Hacia 1982, se observa una leve desaceleracion
del fenémeno, justo antes de iniciarse un nuevo
recrudecimiento de la violencia entre 1983 y 1988.
Aunque en términos de incremento esta época no
fue tan dramatica como los afios mds violentos de
los cincuenta, el resultado para 1988 en homici-
dios por habitante era un 50% mayor que el maxi-
mo registrado en 1958. Para 1988 se puede antici-
par un quiebre en la tendencia creciente de la
criminalidad que sélo hasta 1991 comienza a des-
cender en términos absolutos.

En sintesis, luego de la violencia de los cincuenta,
la rapida pacificacion que la sucedio y la década
de relativa estabilidad, a partir de 1970, en 20
anos, se cuadruplicaron en el pais los homicidios
por habitante y se alcanzaron los indices de inse-
guridad mas altos del mundo que caracterizan
nuestra sociedad en la actualidad.

A la fecha, las tasas de homicidios en el pais son
similares a las que se han presentado en paises
bajo una guerra civil declarada. Por su parte, las
tasas del orden de 20 homicidios por cada cien mil
habitantes, que son histéricamente las mds bajas
que se han registrado en el pais en la segunda
mitad de este siglo, son inferiores a las que se dan
en la actualidad en las regiones menos violentas
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de Colombia. Las tasas de homicidios regionales
mads bajas del pais son superiores en cerca de un
50% a las que sufren paises considerados violen-
tos a nivel internacional, como Brasil, Panama o
México, y cerca de 40 veces superiores a las de los
paises mas pacificos'®.

II. CRIMEN Y ECONOMIA - LA TEORIA

Los vinculos entre el marco legal y el comporta-
miento de los agentes econémicos son muy estre-
chos. Las economias de mercado, aun las mas
simples y primarias, deben contar con una serie de
arreglos institucionales alrededor del respeto a la
viday ala propiedad que las hagan factibles. Si se
acepta la teoria' de que el objetivo dltimo del
sistema legal es maximizar la riqueza de la socie-
dad, se concluye de inmediato que un ambiente
no respetuoso de la ley implica una pérdida eco-
nomica para la comunidad.

En los modelos mas sencillos de intercambio entre
dos agentes, apenas se abandona la economia de
Robinson Crusoe, se requiere para la produccion,
el comercio y la acumulacién de capital, del res-
peto por unas reglas basicas del juego y de un
ambiente civilizado donde pueda darse un inter-
cambio voluntario y ordenado, donde se cumplan
los acuerdos y donde se garanticen los derechos
de propiedad sobre los resultados®.

Para la escuela cldsica, los derechos de propiedad
son un pre-requisito del progreso. Al hacerse mas
compleja la economia, las leyes y el aparato judi-
cial necesario para hacerlas cumplir adquieren un

18 Para una comparacion de la criminalidad colombiana con
la de otros paises ver Losada y Vélez (1989) o su fuente de
informacion, Anuario Demografico (Naciones Unidas).

1 Defendida por Posner (1977).

20 Posner (1980) argumenta que muchas de las instituciones
de las sociedades primitivas contienen una buena dosis de
racionalidad econémica y no son mas que mecanismos de
adaptacion a la incertidumbre o a los altos costos de informa-
cion que sufren dichas sociedades.
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papel de creciente preponderancia. En la actuali-
dad, existe relativo consenso acerca de que cual-
quier sistema legal de contratos no tiene objeto
distinto que el de facilitar el intercambio?".

La teoria econémica de los derechos de propie-
dad?? distingue dos tipos de beneficios econémi-
cos de la propiedad: estaticos y dindmicos. Los
primeros tienen que ver con la eficiencia en el uso
de los recursos productivos y los segundos, con los
incentivos para mejorar la productividad de los
recursos en el tiempo.

Es facil argumentar, en sentido contrario, que un
ambiente en el cual no se respeta ni la vida ni la
propiedad tendrd incidencia negativa sobre las
actividades productivas. El respeto a la vida y a la
libertad, y el acuerdo sobre los derechos de pro-
piedad no son condiciones separables y aditivas.
Las deficiencias en una implican deficiencias en
las otras, lo que crea a su vez un ambiente de
inseguridad, riesgo e inestabilidad que, casi
axiomaticamente, incide sobre las posibilidades
de crear y acumular riqueza en una sociedad.

Para dar cuenta de las grandes diferencias en los
niveles de desarrollo entre paises, por mucho tiem-
po prevalecio la teoria de que la carencia de una
clase empresarial en las economias menos desa-
rrolladas era uno de los principales obstaculos al
crecimiento. En los Gltimos afos se ha abierto paso
a una teoria alternativa que sugiere que las dife-
rencias no dependen tanto del acervo de empresa-
rios como del tipo de actividades a las cuales se
dedican las personas mas emprendedoras y
talentosas de la sociedad.

De esta manera, se ha propuesto, dentro de los
factores para explicar las diferencias en los niveles
de desarrollo, una gran division entre las activida-

2t Williamson O. (1979).

22 Posner (1977) y Landes W. y R. Posner (1987).



des "productivas"? y las actividades "no producti-
vas", como la bisqueda de rentas y la redistribucion
de riquezas*, en una sociedad. Sélo cuando las
sociedades se especializan en las actividades pro-
ductivas pueden crecer en el largo plazo. Que los
empresarios de una sociedad se dediquen a unas u
otras, depende sobre todo, de las reglas del juego,
y del sistema de premios y recompensas relativas
que la sociedad le otorgue a las diferentes activi-
dades.

Baumol (1990) introduce una tercera categoria de
actividades, las "destructivas" (como la corrupcion
y el robo) y muestra con ejemplos histéricos de la
antigua Roma, China y Europa Medieval, cémo,
solamente las civilizaciones que se han orientado
hacia las actividades productivas han sobrevivido
y han logrado aumentar en forma significativa sus
niveles de vida.

Se han sugerido varias razones acerca de por qué
las actividades no-productivas, y con mayor razén
las destructivas, son tan costosas para el creci-
miento.

En primer lugar, las actividades de busqueda de
rentas, y en particular el crimen, muestran rendi-
mientos crecientes. Un incremento de las activida-
des delictivas las hace mas atractivas con relacién
a las productivas. Esta condicion puede llevar a un
equilibrio perverso, que presenta simultaneamen-
te altos niveles de transferencia de rentas, o de
delitos, y bajo nivel de producto®.

En segundo lugar, muchas formas del crimen, en
particular las que se realizan con la colaboracién

2 Organizar la produccién, crear empresas, abrir nuevos
mercados, adoptar innovaciones, etc.

24 Ver por ejemplo Krueger (1974), Shleifer y Vishny (1993),
Murphy (1991) o Rose-Ackerman (1975) y para Colombia,
Thoumi (1994).

2 Murphy K., A. Shleifer y R. Vishny (1993).

o corrupcion de los organismos de seguridad y
justicia, presentan las caracteristicas tipicas de los
"monopolios naturales": altos costos de entrada,
pero relativamente bajos costos marginales de ope-
racion?®. Estos "monopolios naturales" del crimen
adquieren un gran poder no sélo econémico sino
politico, que les permite modificar y adaptar el
marco juridico a su favor y reducir mas los costos
de su actividad. Es factible que se genere un circu-
lo vicioso: cuando los sectores avidos de rentas
adquieren mayor poder, se desprestigian las insti-
tuciones del mercado y la competencia, que se
perciben como injustas. La comunidad pide mayor
intervencion gubernamental y se abre un mayor
campo para que los grupos que utilizan al Estado
para su beneficio aumenten su poder?’.

Por Gltimo, las actividades no productivas, pue-
den afectar la innovacién y por lo tanto el creci-
miento de largo plazo. Se ha sugerido que el
crimen, o sea la transferencia privada de rentas,
afecta menos la innovacién que las actividades de
busqueda de rentas por parte de los funcionarios
publicos?.

Para resumir, el efecto pernicioso de la criminali-
dad sobre el desarrollo econémico de una socie-
dad se da por varias vias. Fuera del impacto, pri-
mario y evidente, que un atentado contra la vida,
la libertad o la propiedad tiene sobre los agentes
econdémicos al sacarlos del circuito de la produc-
cion® se dan multiples efectos:

1. El comportamiento de un empresario en una
economia de mercado estd basado en un alto
grado de certeza acerca de la propiedad sobre el

26 Shleifer A. y R. Vishny (1993).
27 Thoumi (1994).
28 Murphy K., Shleifer A. y Vishny R. (1993).

29 El acumulado de las personas asesinadas en Colombia en
los dltimos veinte anos es del orden de 300 mil, o sea mas del
2% de la poblacién empleada.
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producto. Las actividades ilegales aumentan la
incertidumbre sobre los derechos de propiedad e
incrementan los costos de transaccion en la eco-
nomia. Ambos factores constituyen un desestimulo
a la produccién corriente.

2. El crimen actda como un impuesto que reduce
los incentivos para producir. La prevencién de las
actividades delictivas®® implica un aumento en los
costos de produccién que también incide en forma
negativa sobre los niveles del producto.

3. Los recursos de capital o de trabajo dedicados a
proteger los derechos de propiedad afectan negati-
vamente la productividad de los factores. Este im-
pacto negativo sobre la productividad no es transi-
torio.

4. Si una fraccién importante del talento de la
sociedad se dedica a la transferencia de rentas, la
habilidad promedio de los empresarios producti-
vos es menor, lo cual afecta las posibilidades de
progreso tecnoldgico.

5. La incertidumbre acerca de los derechos de
propiedad sobre la produccién futura incide nega-
tivamente sobre las decisiones de inversion, y por
esa via, sobre la produccién a largo plazo. Es
menos factible que una empresa invierta recursos
en el desarrollo de un nuevo producto, en la aper-
tura de nuevos mercados o en la adopcién de una
nueva tecnologia si sus competidores atentan con-
tra sus derechos de propiedad sobre los resultados
de esas decisiones®'. El crimen crea distorsiones
acumulativas.

A pesar de las dificultades para operacionalizar
estos conceptos, se ha ofrecido a nivel internacio-
nal amplia evidencia empirica para apoyar estas
teorias que, en conjunto, postulan una relacién
negativa entre la transferencia de rentas, incluyen-
do el crimen, y el crecimiento del producto y de la
inversion®2.

*0 Gastos en vigilancia, pélizas de seguros, "vacunas", etc.

' Landes W. y R. Posner (1987).
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A la luz de estas ideas, no parecen muy convin-
centes las explicaciones para Colombia en el sen-
tido que, como ocurre en las [lamadas "economias
de frontera", la impunidad y el crimen en nuestro
medio son un resultado casi natural del rapido
proceso de desarrollo que vivié el pais, y que el
rezago de sus instituciones, entre ellas la justicia,
serfa transitorio®.

La teoria econémica de las sociedades que se
dedican a transferir rentas a costa de las activida-
des productivas es contraria a estas apreciaciones
en dos sentidos: 1. la relacion entre el crimen y el
desarrollo es siempre negativa y 2. el rezago de las
instituciones y el poder de las organizaciones cri-
minales, lejos de ser transitorios, tienden a perma-
necer y a acumularse en el tiempo.

Con este trabajo se pretende aportar evidencia
empirica para sustentar la primera de estas hipéte-
sis: la consolidacién del crimen en el pais ha
implicado enormes costos para la economia, a
nivel estatico y dinamico®.

11l. CRIMEN Y CRECIMIENTO EN COLOMBIA
A. Relaciones basicas

En el grifico 4 se muestra, para los diferentes
subperiodos de violencia definidos en el numeral
I.C., la relacién entre la tasa de homicidios vy el
crecimiento promedio del PIB.

El analisis de este grafico sugiere algunas relacio-
nes basicas entre la criminalidad y el crecimiento
en Colombia entre 1950 y 1993:

- Los periodos mds violentos, 1954-1958, 1983-
1988 y 1988-1993, se han caracterizado por un
bajo crecimiento de la economia.

2 Ver por ejemplo Scully (1988); Corbo (1994); Mauro P.
(1993) en "Country Risk and Growth", citado por Shleifer A.y
R. Vishny (1993); Bates (1987) en "Essays on the Political
Economy of Rural Africa", citado por K., Murphy, A. Shleifer y
R. Vishny (1993) y A. Alesina y R. Perotti (1993) en "Income
Distribution, Political Instability, and Investment" en NBER
Working Paper, citado por Alesina (1994).



Grafico 4. CRIMEN Y CRECIMIENTO DEL PIB
POR PERIODOS
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- Por el contrario, en los periodos con bajas tasas
de homicidio, como 1950-1954, 1958-1962, 1962-
1970, y 1970-1982, se han dado crecimientos
importantes del PIB, muy por encima de los obser-
vados durante los periodos con alta criminalidad.

- Siempre que ha aumentado la criminalidad entre
dos periodos consecutivos (50-54 a 54-58, 70-82 a
83-88, 83-88 a 88-93) se ha reducido el creci-
miento del PIB.

- Los crecimientos importantes del PIB, por encima
del 5%, Gnicamente se han dado en periodos con
tasas de criminalidad inferiores a los 30 homici-
dios por 100 mil habitantes®.

33 Montenegro (1994).

3% La parte no cuantificable del efecto pernicioso de la "avidez
de rentas" sobre la sociedad colombiana se encuentra muy
bien expuesta en Thoumi (1994), quien ofrece argumentos
muy persuasivos acerca de como el ambiente institucional
colombiano fue definitivo en el surgimiento del narcotréfico,
fenémeno que a su vez ha contribuido a agravar la crisis
institucional del pafs.

% Esta cifra coincide con los resultados de Montenegro y
Posada (1995) quienes con un estudio de corte-transversal por
departamentos estiman que a partir de 35 homicidios por 100
mil habitantes se empiezan a afectar seriamente las tasas de
crecimiento econémico.

Gréfico 5. CAMBIO EN LA CRIMINALIDAD Y
CRECIMIENTO DEL PIB
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- Las altas tasas de homicidio persistentes desde
finales de los ochenta, le estarian costando al pais
cerca de dos puntos anuales de crecimiento del
PIB.

Como se puede apreciar en el gréfico 5, el creci-
miento econémico en Colombia en las dltimas
cuatro décadas ha sido sensible no sélo a los
niveles de criminalidad sino a su dinamica.

En efecto, durante los periodos en los cuales la
criminalidad ha aumentado, el crecimiento del
PIB ha sido bajo, mientras que en los periodos
durante los cuales las tasas de homicidios perma-
necieron constantes, o se redujeron, el crecimien-
to del PIB fue alto. Adn mas, el grafico 5 sugiere
que las altas tasas de crecimiento (superiores al
5%) s6lo se han logrado en épocas caracterizadas
por reducciones en la criminalidad. Solamente
durante el periodo 1970-1982 se dieron simulta-
neamente incrementos en la criminalidad y au-
mentos razonables en el PIB. De este grafico po-
dria deducirse que cada diez puntos de aumento
en la tasa de criminalidad implican una reduccién
del crecimiento del producto del orden de un
punto.

Los resultados de este sencillo analisis grafico no
son sorprendentes desde el punto de vista econé-
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mico; coinciden, por el contrario, con las predic-
ciones de la teoria de las sociedades que se dedi-
can a transferir rentas.

La simple agrupacién de los datos por periodos
con diferentes grados de criminalidad tiende a
confirmar la idea de que sélo cuando los niveles
de violencia son bajos se puede lograr un creci-
miento econémico razonable, y ademds, permite
anticipar que si se quieren recuperar las altas tasas
de crecimiento del PIB, se debe, no sélo frenar la
criminalidad sino acercarla a los niveles de 20
homicidios por cada 100 mil habitantes que se
dieron en Colombia durante los sesenta.

Las relaciones sugeridas por los gréficos entre los
indicadores de criminalidad y el crecimiento del
PIB para Colombia desde los cincuenta no apoyan
la hipétesis de Montenegro (1994), segtn la cual la
violencia es una consecuencia del rdpido creci-
miento econémico. Aunque es cierto que en los
Gltimos cuarenta anos se dieron en Colombia si-
multdneamente tasas de crecimiento econémico y
niveles de criminalidad superiores a los de los
demas paises de la region, la simple descomposi-
cién de la evolucién de la economia por periodos
con diferentes grados de violencia sugiere, por el
contrario, que los periodos mds violentos se han
visto siempre acompafados por un bajo creci-
miento econémico, que las épocas de mas rapido
desarrollo han sido precisamente las de menores
niveles de criminalidad y que los aumentos en la
criminalidad siempre han afectado negativamente
el crecimiento.

B. La criminalidad en los modelos de crecimiento

Para contrastar estadisticamente la hipétesis del
impacto negativo de la criminalidad sobre el desa-
rrollo y cuantificar sus efectos, se pueden utilizar
variaciones de los modelos tradicionales de creci-
miento e introducir en ellos indicadores como la
tasa de homicidios.

Una de las formas mds usuales de modelar el
crecimiento de una economia consiste en suponer
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una funcién de produccién agregada con rendi-
mientos constantes a escala y con especificacion
Cobb-Douglas. Algebrdicamente se supone que la
produccién depende de la cantidad de factores
que entran al proceso productivo en una relacién
del tipo:

Yr = AI Krls [‘rHj (1

Donde Y, es el producto en el periodo t, K, es el
stock de capital y L, el trabajo. A es un pardmetro
de escala al que puede dérsele una interpretacion
en términos de la productividad de los factores.
Los exponentes By 1-B reflejan la contribucion del
capital y del trabajo al proceso de produccion,
respectivamente.

Diferenciando logaritmicamente la funcion (1) se
puede obtener una ecuacion en tasas de creci-
miento:

D%Y =D%A + 8 D%K + (1-8) D%L 2)

Donde D% son los cambios porcentuales en las
variables definidas anteriormente.

Con base en esta ecuacion se puede descomponer
la tasa de crecimiento del producto (D%Y) en dos
partes: una parte que se explica por los incremen-
tos en los factores de produccién (D%K y D%L) y
una segunda parte no explicada por cambios en la
cantidad de los factores sino por variaciones en la
productividad de los mismos.

Si se toma un promedio ponderado de la tasa de
crecimiento de los factores y se le resta esta cifra al
crecimiento del producto se obtiene el llamado
Residuo de Solow (RS), que se adopta general-
mente como indicador de los cambios en la pro-
ductividad de los factores en una economia:

RS =D%Y - (B D%K + (1-8) D%L) 3)

En el grafico 6 se muestra la evolucién del Residuo
de Solow para Colombia entre 1950 y 1993, cons-



Grifico 6. RESIDUO DE SOLOW 1950 - 1993
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truido con base en la ecuacién (3) y tomando
como participacion de los factores 0.45 para el
capital y 0.55 para el trabajo®.

De acuerdo con este gréfico, hasta finales de los
setenta la economia colombiana presenté un cre-
cimiento de su producto superior en uno o dos
puntos al explicado a partir del crecimiento de los
factores de produccién.

Hasta 1980, y con la excepcién de 1975, se dio
siempre un Rasiduo de Solow positivo, o sea algin
tipo de aumento en la productividad de los facto-
res. En la primera mitad de la década anterior, y
por primera vez en mas de treinta afios, se empe-
zaron a presentar caidas continuas en la producti-
vidad. De todas maneras, la tendencia decreciente
del Residuo de Solow se inici6 a principios de los
setenta.

Vale la pena preguntarse si los crecientes indices
de criminalidad del pafs contribuyen de alguna
manera a explicar este fenémeno. El grafico 7
sugiere una respuesta positiva a este interrogante.

3¢ Estas son las participaciones estimadas en el trabajo de
Uribe (1994).

De acuerdo con este gréfico, histéricamente se ha
dado en los periodos con alta criminalidad una
pequena, y a veces negativa, tasa de aumento en la
productividad de los factores. Por el contrario, los
incrementos importantes en productividad (por
encima del 2%) sélo se han dado en periodos
durante los cuales la tasa de criminalidad fue infe-
rior a 30 homicidios por 100 mil habitantes (bas-
tante menos de la mitad del nivel actual de este
indicador).

La hipétesis de una relacién negativa entre la cri-
minalidad y los cambios en la productividad suge-
rida por el gréfico 7 puede contrastarse estadistica-
mente estimando una ecuacion que explique las
variaciones en el Residuo de Solow a partir de los
niveles de criminalidad y de otros factores.

En las lineas del trabajo de Uribe (1994), en el
cual, utilizando informacion de las Gltimas cuatro
décadas, se encuentra que la inflacién persistente
en Colombia ha afectado negativamente la tasa de
crecimiento del producto y, por otro lado, con
base en el grafico 5, que sugiere una relacion
negativa entre el crecimiento del PIB y los cambios
en la tasa de criminalidad, se estimd la ecuacion
siguiente:

Grafico 7. RESIDUO DE SOLOW Y CRIMINALI-
DAD 1950 - 1993
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Fuente: Célculos del autor.
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RS = f(TCR, DTCR, DP) (4)
donde:
S = Residuo de Solow definido en la

ecuacion (3)

TCR = Tasa de Criminalidad (homicidios por
100 mil habitantes)

DTCR = Cambio porcentual anual en TCR

DP = Tasa de inflacién menos cambio por
centual en el deflactor del PIB

La ecuacion (4) se estimé por minimos cuadrados
ordinarios, para el periodo 1953-1993, tanto con
valores corrientes de las variables como con sus
promedios méviles de cuatro afios. En el cuadro 2
se resumen los resultados de la estimacion.

De acuerdo con este cuadro, el 60% de las varia-
ciones de mediano plazo en el residuo de Solow se
explican por factores asociados con la violencia y
por la tasa de inflacion. Adn para las variaciones
coyunturales, afio a ano, el porcentaje explicado
de la varianza (38%) es bastante alto.

Con relacion al efecto de la inflacién, los resulta-
dos de esta estimacion son casi idénticos a los
encontrados por Uribe (1994), en el sentido de
que una disminucién de 10% en la tasa de infla-
cion se asocia con un aumento en la tasa de
crecimiento del producto ligeramente superior al
0.6%.

Los coeficientes de la tasa de criminalidad y su
variacién no sélo son estadisticamente significati-
vos sino de magnitud importante. De acuerdo con
este cuadro, el aumento de la tasa de criminalidad
de 20 en 1970 a una superior a 80 en los anos
noventa (un incremento anual promedio del 7%)
le estaria costando al pais cerca de dos puntos de
crecimiento anual en el producto.

Estos resultados son compatibles con las estima-
ciones de Scully (1988) quien, con base en una
muestra internacional, encuentra que las socieda-
des en las cuales se respetan la ley y los derechos
de propiedad crecen, en promedio, entre 1%y 2%
mas rdpido que aquéllas donde no se cumplen
estos requisitos.

Cuadro 2: ECUACION ESTIMADA PARA EL RESIDUO DE SOLOW

(Variable Dependiente: RS)

Constante TCR DTCR DP R2
Datos Anuales
Coeficiente 3.330 -0.026 -0.041 -0.063 0.38
Estadistico t 5.270 -1.910 -1.930 -1.879
Promedios Moviles
Coeficiente 3.366 -0.021 -0.042 -0.075 0.60
Estadistico t 8.761 -2.090 -1.762 -3.258
Valor de la variable RS TCR DTCR DP
En 1953 2.50 28.42 9.20 4.90
En 1993 0.33 80.18 -4.55 14.90

Fuente: Calculos del autor
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En el grifico 8 se presentan los resultados de un
ejercicio de simulacién, basado en los coeficien-
tes del cuadro 2, con el cual se trata de establecer
cudl habria sido el crecimiento del PIB desde 1980
si se hubieran mantenido los indices de criminali-
dad que se registraron a principios de la década de
los setenta.

Como puede apreciarse, la criminalidad no sélo es
un componente estadisticamente significativo en
la explicacién del crecimiento econémico durante
los dltimos afos en el pais sino que se trata de un
fenémeno de considerable magnitud. Para 1993,
el efecto acumulado de la tasa de homicidios
creciente desde 1970 seria del orden del 22% del
PIB.

Grafico 8. EFECTO DEL CRIMEN SOBRE EL CRE-
CIMIENTO DEL PIB
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Fuente: Dane y cdlculos del autor.

Las anteriores estimaciones del "crecimiento per-
dido" se hicieron con relacién a una criminalidad
que, en términos internacionales, seguiria siendo
una de las mas elevadas del mundo. Esta tasa de
20 homicidios por cada 100 mil habitantes impli-
carfa un sacrificio cercano a medio punto del PIB
con relacion a los niveles de criminalidad de los
paises desarrollados.

C. Criminalidad e inversion

Una manera de explicar la persistencia de los
"choques" negativos del crimen sobre el creci-

miento del producto es a través de su efecto sobre
la formacién bruta de capital fijo. En principio, es
razonable suponer que el delito, al aumentar la
incertidumbre del ambiente dentro del que se de-
sarrollan los negocios, afecta las decisiones de
inversion en la economia y por lo tanto las posibi-
lidades futuras de desarrollo.

De esta manera, la influencia negativa de la crimi-
nalidad sobre el crecimiento va mds alld de los
efectos contemporaneos sobre la produccion.

Para estimar el efecto de la criminalidad sobre la
inversion, un camino adecuado es introducir esta
variable como argumento adicional en las funcio-
nes de inversién mas tradicionales.

Las especificacién mas sencilla de la inversion, el
llamado modelo del acelerador simple, supone
una relacién constante entre el producto y el stock
de capital o bien que la inversion depende de los
cambios en la produccién. Otros modelos postu-
lan la inversién como una fraccion de la diferencia
entre el stock de capital deseado y el del periodo
anterior. En todos estos casos se llega a una
ecuacion donde la inversién depende de la pro-
duccion corriente, de la del periodo anterior y de
la inversion rezagada.

En forma mas general, se han sugerido los modelos
de rezagos distribuidos, en los cuales la inversion
corriente depende de la historia tanto de la pro-
duccién como de la inversion. Los modelos del
acelerador son un caso particular de estos mode-
los de rezagos.

Teniendo en cuenta que el stock de capital no es
mds que la suma de inversiones anteriores y que,
normalmente, la construccion de los indices de
utilizacion de capacidad se hace a partir de los
rezagos de la produccién, una especificacion en la
que la inversién dependa de un indice de utiliza-
cién de capacidad y del stock de capital del perio-
do anterior es equivalente a una especificacion de
rezagos distribuidos.
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Para incorporar en estas funciones de inversion de
rezagos distribuidos el efecto de la criminalidad,
se puede estimar una relacion del tipo:

INV, = fIUC, K,,, TCR, X) (5)

-1

donde en el momento t las variables se definen de
la siguiente manera:

INV = Inversién bruta

IUC = Indice de utilizacién de capacidad

K = Stock de capital

TCR = Tasa de homicidios

X = Otros factores que afectan la inversion,

en este caso se incluyeron un indicador
de apertura de la economia y uno de
profundizacion financiera®.

En el cuadro 3 se muestran los resultados de la
estimacion de la ecuacion (5) por minimos cuadra-
dos ordinarios para el periodo 1951-1991.Tanto
en la especificacion lineal como en la logaritmica
los coeficientes de todas las variables tienen los
signos esperados y son estadisticamente significa-

Cuadro 3. REGRESION PARA LA INVERSION

tivos. Mds del 98% de las variaciones en la inver-
sion se estan explicando por las variables incluidas
en el modelo.

El coeficiente de la tasa de homicidios es
estadisticamente mds significativo que el de la
utilizacién de capacidad, que el indicador de aper-
tura y que el indice de profundizacién financiera.
De acuerdo con el estimativo del coeficiente de la
criminalidad, cada aumento de 10 homicidios por
100 mil habitantes tendria un efecto sobre la inver-
sion del orden de 4% del valor de la inversién al
final del periodo. Asi, el aumento de las tasas de
homicidios de un nivel de 20 en los afios setenta a
cerca de 80 en la actualidad estaria implicando
disminuciones en la formacion bruta de capital del
orden del 20% de sus valores corrientes.

En el grafico 9 se resumen los resultados de un
ejercicio de simulacion en el cual se trata de
determinar cudl habria sido la evolucién de la
inversion si se hubiera mantenido la criminalidad
en los niveles registrados en 1970.

Constante  IUC

K(-1) TCR APERTURA M2/PIB R2

Lineal
Coeficiente 58960 -915 0.10 -409 53831 103214 0.99
Estadistico t -2.00 -3.64 11.85 -4.79 2.27 3.49
Logaritmica
Coeficiente 3.15 -1.46 1529 -0.38 0.84 0.33 0.98
Estadistico t 1.21 3.06 14.12 -6.64 4.74 2.26
Valor de la variable INV IUC K(-1) TCR APERTURA M2/PIB
En 1951 18914 100.7 289593 26.82 0.39 0.13
En 1991 102560 102.7 1432293 80.18 0.40 0.31

Fuente: Célculos del autor

37 Definidos como la participacion del comercio exterior y de
M2 en el producto.
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Grafico 9. EFECTO DEL CRIMEN SOBRE LA FOR-
MACION DE CAPITAL (Miles de millones de pe-
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* Inversion calculada con base en la ecuacién (5) y
estimativos del cuadro 3.

** Suponiendo que se hubiera conservado la tasa de homici-
dios de 1970.

Fuente: Dane y calculos del autor.

Como se deriva de este grafico, también sobre la
inversion, el efecto del continuo aumento en la
criminalidad ha sido importante. Para principios
de los noventa, la diferencia entre la formacion
bruta de capital observada y la que se hubiera
dado bajo un escenario con la criminalidad cons-
tante en sus niveles de 1970 seria del 38%. Para el
stock de capital esta diferencia es del 17%, y para
la tasa de crecimiento de dicho stock, del 1.5%.
Esta reduccion, a su vez implicaria un 0.7% adi-
cional de crecimiento perdido en el PIB%*.

La evolucién simulada de la inversion (grafico 9)
es bastante preocupante y sugiere estrechos vincu-
los entre los aumentos en los indices de violencia y
el progresivo alejamiento de los principales moto-
res del crecimiento de la senda histérica que mos-
traron antes de los ochenta.

D. Efecto total del crimen sobre el crecimiento

Si se suma el efecto contempordneo del crimen
sobre el crecimiento calculado en el numeral 111.B.

38 Utilizando los estimativos de los pardmetros de la funcién
Cobb-Douglas del numeral I11.B.

y de la criminalidad sobre la inversién, estimado
en el numeral IlI.C., se obtiene un estimativo del
efecto total del crimen sobre el crecimiento en la
Gltima década.

En el grifico 10 se resume el resultado de un
ejercicio de simulacién consistente en calcular la
diferencia entre el crecimiento observado del PIB
desde 1980 y el que "se hubiera dado" en caso de
haberse mantenido constante la tasa de homici-
dios en sus niveles registrados en 1970 y definir
esta diferencia como el "crecimiento perdido" du-
rante los ochentas por efecto de la criminalidad.

Como puede apreciarse, el costo del crimen estd
lejos de ser despreciable. De acuerdo con este
grafico, sin contar el efecto nocivo sobre la pro-
ductividad, el pais estaria perdiendo mas de dos
puntos anuales de crecimiento anual en el PIB por
efecto de la mayor incidencia de las actividades
delictivas. Desde 1988 la cifra estaria mds cerca
del 2.5% y para 1991 habria alcanzado un 3%.

El efecto acumulado entre 1970 y 1993 de este
crecimiento perdido es tal que una Colombia me-
nos violenta tendria un ingreso per-capita superior
en un 32% al actual, o sea algo por encima de los
1.900 ddlares.

Grafico 10. CRECIMIENTO PERDIDO POR EFEC-
TO DE LA CRIMINALIDAD
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Es claro que una estimacion rigurosa del impacto
total de la criminalidad sobre el crecimiento, o sea
la suma del efecto contemporaneo sobre la tasa de
crecimiento del PIB, del efecto sobre la productivi-
dad y del impacto sobre la inversién requiere una
buena dosis de econometria adicional a la de los
ejercicios relativamente elementales que se han
desarrollado en este trabajo*.

La naturaleza exploratoria de este trabajo, la evi-
dente magnitud del fendomeno, la solidez y persis-
tencia de los resultados encontrados con métodos
elementales y, por ultimo, el deseo de ofrecerle
argumentos al lector no econometrista, permiten
aplazar esta tarea para trabajos posteriores.

E. Latasa de homicidios como indicador del dete-
rioro institucional

Aunque la variable escogida como indicador de la
dindmica del crimen, la tasa de homicidios, es tan
significativa que podria atribuirsele la totalidad de
los efectos que se cuantificaron, la magnitud de su
impacto permite pensar que se estd recogiendo
con ella la influencia de un fenémeno mas global.
Seria ingenuo concluir en este trabajo que la for-
mula para recuperar las altas tasas de crecimiento
consiste simplemente en la labor policiva y judi-
cial de reducir el nimero de homicidios en Co-
lombia.

Son varios los factores cuyo efecto se podrian estar
captando con el indicador de criminalidad escogi-
do y que, de acuerdo con el marco conceptual
adoptado, habrian afectado en forma permanente
las posibilidades de crecimiento de la economia:

¥ En particular, las interrelaciones entre crecimiento, produc-
tividad y acumulacién de capital hacen aconsejable especifi-
car un modelo de ecuaciones simultaneas y estimar los
pardmetros con los procedimientos adecuados para corregir
los sesgos de simultaneidad. Ademds, parece conveniente
sofisticar los procedimientos de series de tiempo para mode-
lar la persistencia de los "choques" del crimen sobre la pro-
ductividad.
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(i) las actividades relacionadas con el narcotrafico,
(ii) la corrupcion administrativa, (iii) la incapaci-
dad del sector puiblico colombiano para atender
los compromisos mas elementales de soporte a
una economia cada vez mas grande y compleja.

Se trata, en todos los casos, de manifestaciones
diferentes de un fenédmeno global: el creciente
poder, politico y econémico, de los grupos, oficia-
les y privados, "dvidos de rentas" y la consecuente
orientacién de la sociedad colombiana hacia las
actividades de transferencia de riqueza, en detri-
mento del sector productivo.

Con relacion al primero de estos factores su rela-
cién con la tasa de homicidios es inmediata.
Thoumi (1994) argumenta que la violencia es real-
mente un insumo importante de las actividades
relacionadas con el trifico de drogas, por cuatro
razones: (i) es el elemento basico en la resolucién
de conflictos y se usa como garantia para el cum-
plimiento de los acuerdos, (ii) se utiliza como
barrera a la entrada de eventuales competidores,
(iii) es un mecanismo de proteccion de la propie-
dad obtenida ilegalmente y (iv) se puede usar
contra las autoridades para alterar las reglas del
juego. Los datos departamentales para Colombia,
confirman estos planteamientos y sefialan una
mayor incidencia de homicidios en las areas de
influencia del narcotrafico*. Parece por lo tanto
razonable suponer que la dinamica de la tasa de
homicidios refleja en alguna medida la inciden-
cia, econdmica y politica, del narcotrafico en Co-
lombia.

En cuanto a la corrupcion, aunque su relacién con
la tasa de homicidios es en principio menos evi-
dente, puede pensarse también en una dinamica
similar. En primer lugar, no es descartable del todo
la idea que la corrupcion incluya también la vio-
lencia dentro de sus insumos. En segundo térmi-
no, tanto la violencia como la corrupcién son

40 Ver Policia Nacional (1993).



fendmenos que se han visto favorecidos por una
creciente impunidad. El debilitamiento del sistema
juridico, que permite que en una sociedad aumen-
ten en forma considerable los homicidios, los se-
cuestros o los atracos, también ofrece condiciones
favorables al fortalecimiento de actividades
delictivas, como la corrupcion y los fraudes al
Estado. Ademds, algunas manifestaciones de la
corrupcion, en particular dentro del sistema judi-
cial, se han visto fortalecidas por el narcotréfico.

El tercer factor, la creciente ineficiencia del sector
publico, aunque debatible, debe ser senalado. La
creciente impunidad y el hecho que el crimen se
esté consolidando en Colombia son sintomas de
una falla del Estado en la atencion de sus responsa-
bilidades mas elementales: la seguridad y la justi-
cia. Es claro que el rezago del Estado colombiano
en la atencién de éstos, sus compromisos basicos,
se ha agravado en los ultimos afios. Aunque no
vale la pena analizar aqui los factores que han
conducido al mal desempefio estatal en los secto-
res de seguridad y justicia, no hay razén para
pensar que estos factores, que afectan la calidad
de los servicios del gobierno, actian con exclusi-
vidad sobre los sectores responsables de prevenir
o combatir el crimen. En el suministro de infraes-
tructura, educacién, salud, y servicios publicos
puede pensarse en una tendencia similar, hacia un
rezago cada vez mas marcado del sector piblico
en la cantidad o la calidad de sus servicios con
relacién al resto de la economia.

De esta manera, lo que los ejercicios estadisticos
aqui presentados muestran como un efecto del
crimen sobre las variables econémicas, estaria re-
flejando el efecto global de todo un ambiente
institucional en continuo deterioro sobre la estruc-
tura productiva del pais.

IV.RESUMEN Y CONCLUSIONES

La simple observacion de la evolucién de la tasa
de crecimiento del PIB, de la productividad de los
factores y de la formacion de capital en los dGltimos

cuarenta afnos permiten deducir que algo pasé en
Colombia a finales de los setenta que alejé la
economia de la senda de crecimiento de largo
plazo que seguia hasta entonces.

Los ejercicios realizados en este trabajo sugieren
con bastante fuerza que ese fenémeno que afecté
la economia colombiana esta relacionado con el
incremento de las actividades delictivas en el pafs.
El llamado "agotamiento" del modelo de desarrollo
se explicaria entonces no sélo por factores econé-
micos como las restricciones comerciales, labora-
les o cambiarias, sino también por fenémenos
relacionados con la inseguridad, el crimen, y en
general, con el ambiente institucional bajo el cual
actta el sector productivo.

Inicialmente, y con supuestos en extremo conser-
vadores, se estim6 en un 15% del PIB el monto
anual de los recursos que el sector productivo
colombiano transfiere a quienes actdan por fuera
de la ley. Adicionalmente, se encontr6 que el
costo del crimen en términos de crecimiento per-
dido era superior al 2% del PIB cada afio, sin
contar sus efectos mds duraderos sobre la produc-
tividad de los factores y la formacién de capital.
Asi, se estimo que el efecto total de las actividades
delictivas sobre la estructura productiva seria su-
perior a lo que anualmente invierte el pais. Al
parecer, para que el pais recupere los niveles ade-
cuados de crecimiento, como condicién previa, se
tienen que reducir las tasas de homicidio a menos
de la mitad de las que se registran en la actualidad.

La magnitud del fenémeno es aterradora, e invita a
no seguir ignorando el crimen, o en general los
factores institucionales, como factores explicati-
vos del desarrollo econémico colombiano en los
dltimos veinte afios. En este periodo se dieron, en
forma simultdnea, una evolucion satisfactoria de
los principales agregados macroeconémicos, una
desaceleracion en los indicadores de crecimiento
de largo plazo y una consolidacién en el pais de
las mds variadas manifestaciones delictivas.
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Parece también mds que justificada la reciente
importancia que se le ha concedido a aspectos
como la criminalidad y la justicia en la agenda de
preocupaciones de los responsables de la politica
econémica.

La literatura acerca de la relevancia del entorno
institucional sobre el crecimiento es muy sugestiva
para enmarcar conceptualmente lo que muestran
los datos colombianos. Parecen claros los sinto-
mas, a partir de mediados de los setenta, de la
progresiva reorientacién de la sociedad colombia-
na hacia las actividades no-productivas, o
destructivas, en detrimento de las actividades que
estimulan el desarrollo y permiten acumular rique-
za a largo plazo. También son fuertes las senales
de una industria delictiva pujante, con grandes
economias de escala que han facilitado la consoli-
dacion en el pais de organizaciones criminales de
talla mundial. Ningin grupo econémico colom-
biano creci6 tan rdpido en dos décadas como los
carteles de la droga, ni gané tanto poder de partici-
pacién en la definicién y en la imposicion de las
reglas del juego.

En gran medida se verificaron los prondsticos de la
teoria, en el sentido que :

(1) Las actividades de blsqueda de rentas afectan
la produccion en términos estdticos (la produccién
corriente) y dindamicos (a través de la productivi-
dad y la inversién).

(2) Este efecto no muestra sintomas de ser transito-
rio, no sélo por su efecto sobre la productividad y
la inversién, sino por los rendimientos crecientes

# Solamente en la ecuacién de inversién se encontré un
efecto estadisticamente significativo de estas variables, que
resultaron no relevantes a la hora de explicar el residuo de
Solow. En el caso de la inversidn, el impacto de los factores
institucionales es de una magnitud similar al de los indices de
apertura o profundizacion financiera.
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de las actividades de busqueda de rentas, cada vez
mds rentables por los mayores beneficios y los

menores costos derivados de una creciente impu-
nidad.

(3) El pais habria alcanzado desde los ochenta un
equilibrio perverso, con altos niveles de crimen y
bajo crecimiento del producto.

Para Colombia, el clima institucional, cuya ten-
dencia general podria asimilarse a la mostrada por
el crimen, contribuye a explicar el crecimiento, en
mayor medida, que los factores econémicos como
la apertura o la profundizacién financiera®*'.

Las conclusiones de este trabajo son muy simples:

(1) A nivel colectivo el crimen no paga. No existe
tal cosa como una actividad criminal que genere
beneficios sociales. Si como se empieza a afir-
mar*?, no es la pobreza la que genera el delito, no
debe descartarse la causalidad en el sentido con-
trario: el delito empobrece.

(2) El efecto del crimen sobre la economia no es
transitorio. Por el contrario, tiende a afianzarse y a
aumentar. El nivel deseable de crimen en una
sociedad es siempre el mas bajo posible.

(3) Lo que el pais pierde por efecto del crimen
cada afo estd entre una y dos veces el monto de
los recursos que invierte. Ademas, el hecho que
los criminales estén reinvirtiendo los recursos que
les son transferidos quiere decir que se estan apro-
piando de una porcién significativa del incremen-
to del stock de capital®.

2 Montenegro y Posada (1995).

43 Esta impresion la comparte Thoumi (1994) con relacién al
creciente poder econémico de los narcotraficantes.



Anexo 1
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS DIRECTOS DE LAS ACTIVIDADES ILEGALES
EN 1993 (Cuadro 1)

I. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD PRIVADA
A. Denuncias de delitos contra el patrimonio

Los datos se toman de los valores estimados por la
Policia Nacional' a partir de las denuncias presen-

tadas por los siguientes delitos:

(Millones de pesos)

a. Hurto 12,207
b. Hurto a residencias 34,129
c. Robo 47,981
d. Extorsion 2,528
e. Estafa 3,818
f. Cheques 1,819
g. Abuso de confianza 3,005
h. Dafo en bien ajeno 2,209
i. Abigeato 3,938
j. Robo automotores 115,122
k. Pirateria terrestre 40,403
|. Atraco a entidades bancarias 9,232
m. Otros atracos 53,342

Total 329,743

Para los delitos menores (a. a i.) se puede pensar
en una subestimacion considerable. Montenegro
(1994) con base en informacién de la Encuesta de
Hogares del DANE (1985) estima que s6lo un 20%
del total de delitos en Colombia se denuncian.

Inclusive para el robo de automotores, se puede
pensar que existe subregistro. El valor promedio
denunciado por vehiculo es de $7.5 millones, el
cual parece en principio bajo. Ademas, dentro de
los denuncios por robos de vehiculos, la propor-
cién de carros asegurados es del 50.2% del total.

" Policia Nacional (1993), tablas 24 a 27.

De acuerdo con cifras de Fasecolda s6lo un 30.8%
de los vehiculos que circulan en el pais tienen
seguros vigentes. Asi, parece haber un subregistro
de denuncios por parte de quienes no tienen el
vehiculo asegurado.

Por otro lado, no se estan teniendo en cuenta los
vehiculos hurtados en Venezuela que ingresan
ilegalmente al pais. Las autoridades venezolanas
estiman en 50 mil el nimero de carros robados
que actualmente ciruclan en Colombia?.

B. Deudas no pagadas

Como indicador de esta cifra se tomo la cartera del
sistema financiero considerada no recuperable, es
decir, con mas de doce meses de vencimiento.
Esta cifra es muy similar al aumento anual de la
cartera vencida®.

La subestimacién de este rubro proviene del hecho
que no se tienen en cuenta las deudas y obligacio-
nes contraidas por fuera del sistema bancario.

Il. DELITOS ECONOMICOS CONTRAELSECTOR
PUBLICO

A. Juicios e investigaciones fiscales

Probablemente los montos de los delitos relacio-
nados con la corrupcién son los mas dificiles de
estimar por la naturaleza misma de las conductas,
que se encargan de impedir cualquier tipo de
evidencia. Como cota minima de este rubro se
tomaron las cifras de aproximadamente 3,500 in-

2 Revista Semana (1994), No. 651, noviembre.

3 Superintendencia Bancaria (1993).
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vestigaciones |levadas a cabo por la Contraloria y
que arrojaron para 1992 los siguientes resultados®.

(Millones de pesos 1992)

a. Examen de cuentas 47,207
b. Juicios fiscales 2,956
c. Juicios exoneracion 703
d. Faltantes no reintegrados 55,000
e. Cuentas por cobrar 197,699
f.  Responsabilidades pendientes 10,603
g. Denuncias penales 15,000
h. Parte Civil 7,000
i. Condenas por negligencia 37,000

Total 373,167

Para las "cuentas por cobrar", cuyo monto se acer-
caba al billén de pesos, se tomo sélo la parte que
se puede considerar como pérdida, con base en la
relaciéon entre cartera no recuperable y cartera
vencida del sistema financiero en conjunto. Para
la parte de condenas a la nacién se tomaron las
cifras de lo que la Contraloria considera como
condenas originadas en negligencia o irresponsa-
bilidad de los funcionarios piblicos y que permi-
ten pensar en conductas ilegales.

B. Fraudes a las empresas de servicios ptblicos

Se tomaron Gnicamente las Ilamadas "pérdidas
negras" del sistema eléctrico (3324 GWH sobre un

consumo total de 36959 GWH) valoradas al costo

promedio ($41.78) del KW en 1993.

No se incluyen los fraudes a las empresas de
acueducto, ni a las empresas de teléfonos, ni a
Telecom, los cuales pueden sumar un monto de
magnitud similar al de los robos al sistema eléctri-
co’.

*Contraloria General de la Republica (1992), Informe Anual.
5 En declaraciones a la prensa, el nuevo presidente de Telecom

declar6 que el acumulado de los fraudes a esa empresa se
acercaba en la actualidad a los $500 mil millones.
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C. Evasion tributaria

Sdnchez y Gutiérrez (1994) estiman en un 22% la
evasion en el impuesto de renta y en un 66% la
evasion por concepto de IVA. Teniendo en cuenta
que estas estimaciones se hacen con relacion a
niveles de recaudo teéricos, o potenciales, se tom6
la mitad de estos porcentajes para, con base en los
recaudos, estimar la evasion.

D. Contrabando

Para el efecto del contrabando, se tomaron direc-
tamente las cifras de Steiner y Ferndndez (1994)
quienes estiman en US$235 millones el monto de
recursos que el Estado deja de percibir anualmente
por concepto de entrada ilegal de mercancias al
pais.

11l. TERRORISMO

Para el caculo de esta cifra se sumé a los datos
reportados a la Policia Nacional, el costo de los
atentados contra la infraestructura petrolera esti-
mado por Ecopetrol. Para 1993 esta cifra incluye
US$74.9 millones por concepto de lucro cesante y
US$18.4 millones por concepto de reposicién de
la infraestructura y limpieza®.

IV.DELITOS CONTRALAVIDAY LA INTEGRIDAD
DE LAS PERSONAS

A. Secuestro

Se tomaron los estimativos del DAS acerca de los
rescates pagados en 19917: $4,273 millones mas
US$463 millones. Esta cifra se corrigié para tener
en cuenta el descenso en el nimero de secuestros
denunciados entre 1991 (1717)y 1993 (1014). De
acuerdo con estas cifras el rescate promedio de

®Ministerio de Minas y Energia - UPE (1993).

”Moreno (1992).



los secuestros denunciados seria del orden de los
$220 millones. Si bien esta cifra puede parecer
alta en principio, estd por debajo de los valores
obtenidos de las informaciones de prensa (US$1
millén). Por otro lado, se debe tener en cuenta que
el subregistro en las denuncias de este delito pue-
de ser de magnitud importante.

B. Homicidio

Como costo econémico de los homicidios se tomé
un estimativo de los ingresos que la persona asesi-
nada deja de generar. Este ingreso perdido, ligera-
mente superior a $21 millones, se calcula con
base en los siguientes supuestos:

- La mayoria de las personas asesinadas tienen
entre 20 y 30 afos de edad y por lo tanto: i. la
probabilidad de estar empleado es del orden del
50% (tasa de participacion por tasa de empleo) y
ii. le quedaban en el momento de morir por lo
menos treinta afos de vida productiva.

- El ingreso anual es igual al producto por trabaja-
dor en 1993 ($2.8 millones).

- Este ingreso anual habria crecido al 6.4% (creci-
miento observado entre 1990 y 1993). Ver
Corchuelo (1994).

- El flujo de ingresos, en pesos de 1993, se des-
cuenta al 7%.

V. BIENES ILEGALES

A. Narcotrafico

La cifra reportada en el cuadro 1, US$1,500 millo-
nes al ano es bastante conservadora por varias
razones:

- Se encuentra en el rango inferior de las diferentes
estimaciones realizadas que para 1988 varian en-
tre US$1.200 y US$4,900 millones (Thoumi, 1994).

- No tiene en cuenta los nuevos mercados de
drogas como la heroina, ya que los trabajos cita-

dos estiman tnicamente el valor de las exportacio-
nes de cocaina.

- No tiene en cuenta el hecho, resaltado por Thoumi
(1994), que una buena parte de la distribucién de
drogas en los Estados Unidos estd en manos de
colombianos quienes envian al pais una porcién
considerable de sus ingresos.

VI. GASTO PUBLICO

Los gastos del sector piblico en seguridad y justi-
cia son los gastos de funcionamiento de las si-
guientes entidades: DAS, Ministerio de Defensa,
Policia Nacional, Ministerio de Justicia, Rama Ju-
risdiccional y Fiscalia General de la Nacion®. No
estan incluidos los pagos por inversién ni por
servicio de la deuda.

Se puede considerar que esta cifra subestima el
verdadero costo la prevencion y control de las
actividades ilegales porque no incluye gastos im-
portantes de entidades, que como Contraloria o el
Ministerio de Hacienda (Aduanas e Impuestos),
dedican buena parte de sus recursos a estos fines.

VII. GASTOS PRIVADOS
A. Vigilancia

Como aproximacién burda a los gastos en que
incurre el sector privado en vigilancia se tomé el
50% de los gastos por servicios personales de la
Policia Nacional en 1993.

Parece bastante conservador suponer que en Co-
lombia por cada dos policias hay un celador priva-
do y que las remuneraciones promedio son simila-
res.

No se tienen en cuenta los gastos del sector priva-
do en dispositivos y equipos de seguridad.

8 Contraloria General de la Republica (1993), Informe Finan-
ciero, diciembre.
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B. Litigios

Se estim6 que lo que gasta el pais en honorarios de
abogados y litigios es igual al doble de lo que gasta
en servicios personales la rama jurisdiccional (sin
incluir la Fiscalia).

No se tienen en cuenta aqui los recursos que gasta
el sector privado en mecanismos no judiciales de
resolucién de conflictos, ni lo que se gasta en las
etapas previas a los juicios penales.

9Revista Superintendencia Bancaria (1993), No. 18.
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C. Pélizas de seguros

El monto de lo gastado en seguros se tomé aplican-
do las tarifas promedios (% sobre el valor asegura-
do) a los valores asegurados en las ramas de auto-
méviles, sustraccién y transporte. El monto asi
calculado es inferior al 50% del valor total de las
"primas por dafios" emitidas en 1992°.
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