El sector financiero:

un largo trecho recorrido

I. LOGROS

Pocas actividades econémicas han sufrido en el
Gltimo cuarto de siglo una transformacién mas
profunda que la de los intermediarios de crédito.
Si se toma el crecimiento como primera aproxi-
macion al desarrollo, se confirma un aumento
de la cartera de créditos y de las captaciones que
casi triplica el de la economia en general. Pero
medir la evolucion de un sector de esa manera
seria como limitarse a observar el desarrollo de
una persona por el cambio en su altura o su
peso.

;Sabia usted que tres de cada cinco entidades de
crédito que hoy operan en el sector financiero
no existian en 1970, ni siquiera como especies?
No habfa corporaciones de ahorro y vivienda, ni
companias de financiamiento comercial (entida-
des como FES o Mazdacrédito) ni existian las
compahias de leasing.

Ni siquiera existian hace veinticinco anos, o
s6lo en forma muy rudimentaria y ajena a la
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experiencia del comin de los colombianos,
instrumentos y servicios que actualmente son el
pan de cada dia de las actividades financieras de
todo el mundo: las cuentas de ahorro UPAC y los
certificados de depésito a término, para no hablar
de las tarjetas de débito y crédito y los cajeros
automaticos.

Una lista parcial de las transformaciones de fondo
ocurridas durante el Gltimo cuarto de siglo en el
sector financiero colombiano tendria que conte-
ner por lo menos:

® La aparicién de las corporaciones de ahorro y
vivienda en 1972, de las companias de
financiamiento comercial en 1979 y de las
leasing en la segunda mitad de los ochenta,
convertidas a intermediarios financieros desde
1993.

® Laeliminacion de la especializacidn obligato-
ria extrema por entidades que durante décadas
impidi6 a los bancos efectuar créditos a largo
plazo excepto con recursos de fomento, que
no permitia a las CAV hacer captaciones de
CDT o créditos en pesos y que imponia
restricciones enormes a la competencia interna



entre intermediarios, creando privilegios de
tipo monopolistico.

® La apertura plena al capital extranjero y el
renacimiento efectivo de ese tipo de inversion,
después de haber pasado en la segunda mitad
de los setentas por un absurdo periodo de
marchitamiento deliberado de la inversion
extranjera conocido como la etapa de
"colombianizacién de la banca".

® La transformacion radical de los sistemas de
crédito de fomento, desde esquemas primitivos
de imposicion de minimos de crédito
obligatorio para ciertas actividades y uso de
los encajes para orientar el crédito, pasando
por los fondos de fomento en el Banco de la
Republica (alimentados con emision y luego
con inversiones forzosas) hasta los actuales
fondos especializados de Finagro, Findeter,
Balcoldex e IFI, todos por fuera del Banco de
Republica y sin efectos monetarios.

® La liberacion de todas las tasas de interés (que
estaban controladas casi sin excepcion al
comienzo de los setentas) y el uso cada vez
mads generalizado de las tasas de interés
variables para los créditos.

® £l aumento transitorio pero importante de la
participacion del Estado en el sector financiero
a raiz de la estatizacion de muchos bancos
durante la crisis de los ochenta, y el posterior
movimiento de reprivatizacion de esas
entidades y la privatizacién de otras que habian
sido oficiales toda la vida.

® La creacion de los fondos de pensiones y de
cesantias, con grandes perspectivas de
desarrollo como inversionistas institucionales.

® El cambio radical de las regulaciones financie-
ras para aumentar la seguridad en el manejo
del ahorro del pablico: exigencias estrictas de
capital en funcion de los activos, normas sobre
limites individuales de crédito para garantizar
dispersion de los riesgos y prevenir el uso
indebido del ahorro del piblico, exigencias
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extremas en materia de calificacion de la
cartera y provisiones por deudas malas, etc.
Todo ello, que en buena parte refleja la
asimilacion de la amarga experiencia local de
la crisis de los ochenta, minimiza los riesgos
de crisis similares en el futuro.

® El establecimiento desde 1991 de un banco
central independiente, con la prohibicién
constitucional de dar crédito al sector privado
excepto para el manejo de la liquidez de los
intermediarios financieros, y con la prohibicién
legal de usar los encajes para fines distintos a
los de regulacién monetaria.

Il. RETOS

En los dltimos cinco afios, precisamente cuando
muchos temian que la intermediacion financiera
(captar ahorro en forma masiva y habitual, y dar
crédito) iba a entrar en un proceso de marchita-
miento, opacada por instrumentos novedosos
del mercado de capitales, el crecimiento de la
intermediacion se aceler6 en forma extraordina-
ria. La cartera del sistema financiero pasé de
$5.013 miles de millones en diciembre de 1990
a $22.224 miles de millones a comienzos de
septiembre de 1995, lo que implica un
crecimiento promedio anual de 37.6%, 13 puntos
sobre la inflacion promedio del periodo.

El crecimiento de los dltimos anos fue tan rapido
que quizas a corto plazo sea inevitable cierta
pausa: un crecimiento promedio mucho mads
lento, en una etapa que no estara exenta de
problemas financieros en algunas de las entidades
que en el pasado reciente crecieron en forma
exagerada pagando tasas exageradas por los
depositos y relajando de alguna manera sus
estandares de colocacién de crédito.

Si, ademas, como creo que sucederd, la econo-
mia en general crece mas lentamente en 1996,
el estrechamiento del mercado podria hacer
inevitable la bisqueda de consolidacion median-
te un proceso de fusiones que se traduciria en
una reduccion del nimero de entidades.



Sin embargo, la eliminacién de muchas de las
trabas y la reduccién esperada de los encajes,
esto es, de impuestos implicitos que durante
décadas obtaculizaron la intermediacién finan-
ciera, y llevaron a poner en duda su capacidad
de competir con instrumentos como los bonos

empresariales y las acciones, permite ser optimis-
ta sobre las perspectivas de la intermediacion,
que seguira siendo para la mayoria de los colom-
bianos la opcién mas comoda, segura y rentable
de ahorro y de acceso al financiamiento.
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